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INTRODUCCION

El proceso histérico de industrializacién en Venezuela se inici6 bajo la proteccion
del Estado en 1936. Hoy en dia su estudio reviste de importancia, dada la
necesidad imperativa que tenemos de hacer una evaluacién retrospectiva y
profunda de dicho proceso, a fin de brindar orientaciones para la toma de
decisiones que en esa materia debe hacerse en esta primera década del siglo
XXI.

Alrededor de 70 anos han transcurrido desde que se dio inicio al proceso de
industrializacion contemporanea en Venezuela, por lo cual es importante realizar
un analisis historico del proceso de industrializaciéon, dado que nuevamente el
pais esta en busca de un consenso nacional sobre un nuevo modelo de
desarrollo industrial, que pueda ser compartido por la mayoria de los
venezolanos.

Como antecedentes al proceso de industrializacién contemporaneo, objeto del
presente estudio, tenemos que recordar que la manufactura tuvo en Venezuela
diferentes modalidades tecnolégicas y sociales que se corresponden con tres
periodos histéricos’. El primero fue el precolombino, de desarrollo de la
artesania indigena, que se expresé en la ceramica, los tejidos y, en menor
grado, en la metalurgia. El segundo periodo estuvo representado por el
desarrollo de las artes y los oficios, o artesanias, de acuerdo con las normas de
organizacion imperantes en la tradicion medieval europea durante nuestra etapa
colonial, tal que los artesanos se congregaban en gremios y cofradias benéficas,
regulaban su actividad mediante ordenanzas municipales y trabajaban en
talleres dirigidos por un maestro, en la compania de oficiales y aprendices.

El tercer periodo, denominado “preindustrial’, comenz6é en Venezuela en la
década de 1820 tras la Independencia y se caracteriz6 por la participacion en las
empresas de inmigrantes y comerciantes norteamericanos y europeos que
introdujeron nuevas tecnologias y maquinarias en el proceso de transformacion,

asi como la utilizacién de nuevas formas de energia como la hidraulica, la

" En este trabajo se utiliza los términos manufactura, industria y fabril como sinénimos.
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provista por la maquina de vapor y luego, a finales del siglo XIX, la electricidad.
En esta etapa fueron creados muchos establecimientos en las areas de:
alimentos, bebidas, tabaco, carpinteria, calzado, teneria, confeccion, textil,
metalurgia, entre otras. Estas iniciativas se realizaron dentro de un contexto en
el que predominaban los principios del liberalismo, con la casi inexistente
intervencién del Estado. Este periodo ha sido analizado en nuestro libro La
industrializacion pionera en Venezuela (1820-1936), que fue publicado por la
Universidad Catélica Andrés Bello en el afio 1998. A partir de 1936 tuvo sus
inicios la industrializacibn contemporanea, que es el fin de la presente
investigacion. Debemos aclarar que las practicas manufactureras
correspondientes a cada uno de las fases sefialadas no desaparecieron, sino
que persisten, hoy en dia, con la industria moderna, tanto en la forma de la
artesania indigena, la artesania convencional y la pequena industria actual.

El objetivo central del presente trabajo de grado consiste en el estudio del
proceso de industrializacion contemporaneo en Venezuela, también conocido
como de sustitucion de importaciones, a lo largo del periodo 1936-2000,
tomando en cuenta los siguientes problemas especificos: las teorias e ideas que
dieron sustento al proceso de industrializacién y las controversias que se
suscitaron, el papel del Estado en la creacién de las industrias basicas, la
paridad cambiaria y su efecto en la industrializacién, el nivel adecuado de
proteccion arancelaria, los perjuicios al consumidor, los beneficios de la
integracién, el papel de la inversidn extranjera, la desconcentracién industrial, el
imperativo de la calidad y productividad, las practicas desleales como el
dumping, los subsidios y los monopolios, entre otras. También es relevante
considerar las caracteristicas de las organizaciones que surgieron para apoyar al
proceso industrial en las diferentes areas de interaccién: gremial, planificacion,
regionalizacion,  financiamiento, productividad, calidad, normalizacion,
integracién economica e inversiones.

Otro aspecto fundamental se refiere al estudio de las politicas industriales y los
instrumentos utilizados para poner en practica los programas de

industrializacion. Todos los aspectos considerados fueron examinados en su
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respectivo entorno econdémico tanto latinoamericano como mundial. Finalmente,
analizamos los aciertos y desaciertos del proceso industrial, tomando en cuenta
el crecimiento del producto de este sector, la inversién, el empleo, la
exportacion, la incorporacion de tecnologias y el adiestramiento, entre otras.

El proceso de industrializacién contemporaneo ha sido dividido para su estudio
en tres periodos que definen la estructura general del trabajo: El primero fue
denominado “el inicio de la industrializacion” que se extiende desde 1936 hasta
1945, en el que se establecieron las bases conceptuales e instrumentales para
la industrializacion. ElI segundo, se configur6 como ‘el auge de Ila
industrializacion’, entre 1945 y 1979, etapa de gran optimismo, donde se crearon
gran numero de instituciones en materia de financiamiento, productividad,
calidad, normalizacion, adiestramiento, promocién de exportaciones e
integracién, con el objeto de coadyuvar al desarrollo industrial. Consideramos
que el ano 1979 puede ser identificado como el momento en que se inicia la
caida violenta de la inversion en Venezuela para no recuperarse, siendo la
inversion de capital el factor dindmico de cualquier proceso de expansién
industrial y desarrollo econémico. El tercer periodo comienza en 1980 y se
caracteriza por “la declinacion de la industrializacion”, durante el cual el sector
industrial sufre constantes fluctuaciones hasta 1995, momento en que se inicia
una caida continua del Producto Industrial hasta el presente. Durante ese lapso
se pretendi6 disefiar un nuevo modelo de desarrollo industrial que terminé con la
adopcién de la apertura comercial en 1989 bajo el esquema del Fondo
Monetario Internacional (FMI), que al aplicarse en una forma acelerada, dentro
de un contexto de moneda sobrevaluada y sin un adecuado programa de
reconversion, conllevd eventualmente al cierre, emigracion, desnacionalizacién y
privatizacién de gran nimero de companias, que concluy6é con la desaparicién
de mas de la mitad de las empresas industriales para el afio 2000.

El presente trabajo intenta ser una contribucion para la reconstruccion del largo
proceso de formacién, desarrollo y declinacién de las industrias en Venezuela.
Este analisis tiene singular relevancia si tomamos en cuenta el significativo

aporte de la actividad industrial al Producto Interno y a la extension de nuevas
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tecnologias, a la creacion de puestos de trabajo y generacion de condiciones
para la calificacion de la mano de obra; se trata pues del estudio de una
actividad enmarcada en el propdsito al que se referia Arturo Uslar Pietri al
enfatizar la necesidad de sembrar el petrdleo.



Capitulo |
SE INICIA EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION
1936-1944

A partir de 1936 se inicié el proceso de industrializacién contemporanea en
Venezuela, durante el gobierno de Eleazar Lépez Contreras. Este se caracteriz6
a nivel internacional por la pérdida de vigencia de las ideas que sostenian al
liberalismo econémico. Esta nueva visién de la economia se fue conformando
después de la crisis econdmica que estallé en 1929, y que trajo como
contrapartida la creciente ola de nacionalismo e intervencionismo estatal,
particularmente en Europa. Esta tendencia en el campo industrial se tradujo en
la puesta en practica de politicas cada vez mas proteccionistas hacia los
mercados internos. En Venezuela, el efecto de las corrientes del pensamiento
internacional que propugnaban una mayor intervencion del Estado en la vida
econémica y social del pais, se vieron reflejadas en la instauraciéon de un
importante conjunto de reformas de caracter legal e institucional, en el campo
politico como econémico y social.

El inicio del proceso industrial venezolano lo situamos entre 1936 y 1945,
periodo durante el cual se establecieron las politicas econdmicas e industriales,
asi como sus bases instrumentales, que harian posible la subsiguiente
industrializacion. Aun cuando durante este periodo se establecieron las bases
juridicas e institucionales para el proceso industrial, desde el punto de vista
cuantitativo las restricciones que impuso la economia de guerra no permitieron
que se iniciara la etapa de auge sino a partir de 1945, una vez concluida la
Segunda Guerra Mundial y regularizado el comercio exterior. Entre 1936 y 1944,
la actividad petrolera pasé de representar 1101,6 millones de bolivares a precios
constantes del producto interno bruto a 2302,7 millones de bolivares en 1944, lo
que dio un mayor margen de maniobra al Estado para impulsar politicas
industriales concretas.

Este periodo de la historia de Venezuela, en el ambito politico, estuvo bajo la
conduccién de dos gobiernos. El primero, fue el presidido por Eleazar Lépez



Contreras, quien fue elegido Presidente de la Republica por el Congreso
Nacional para el periodo constitucional 1936-1941. El gobierno de Lépez
Contreras se distinguié por introducir importantes cambios en el marco legal e
institucional del pais, con la finalidad de adecuarlo a las particulares
circunstancias que le impuso el inicio de la Segunda Guerra Mundial en 1939.
Durante este lapso, se establecieron los fundamentos conceptuales e
instrumentales de lo que seria la industrializacion venezolana. La segunda etapa
corresponde al gobierno de Isaias Medina Angarita, quien fue elegido Presidente
de la Republica para el periodo 1941-1946, lapso que no concluyd a raiz del
golpe de Estado del 18 de octubre de 1945. Esta etapa estuvo inmersa en el
acontecer de la Segunda Guerra Mundial que afecté al conglomerado mundial y
al pais, particularmente en cuanto al desenvolvimiento de su comercio exterior.
Desde el punto de vista institucional y legal en materia econémica, tuvieron
significacién durante esta etapa: la promulgacién de la Ley del Impuesto sobre la
Renta (1942), la Ley de Hidrocarburos (1943), el Seguro Social Obligatorio
(1944) y la Ley de Reforma Agraria (1945), que no lleg6 a entrar en vigencia.

Intervencionismo estatal o liberalismo economico

La mentalidad econdémica imperante en la época, que abogaba por la
intervencién del Estado en la economia, fue decididamente una reaccién ante el
liberalismo econdémico, al que se adjudicaba la responsabilidad de la larga
duracion de la crisis mundial iniciada con el “crash” de 1929. Esta circunstancia
sirvio de sustento para el auge de las ideas que apoyaron la mayor intervencion
del Estado en la economia, representada fundamentalmente por la obra Teoria
general sobre el empleo, el interés y el dinero de John M. Keynes, publicada en
1936.

Con respecto al pensamiento prevaleciente en los paises desarrollados sobre el
papel del Estado respecto al sector industrial, Joseph Schumpeter, uno de los
mas destacados estudiosos del desarrollo del pensamiento econémico, abordd
el tema referente a la proteccion industrial, sosteniendo que el balance



puramente econdmico, tanto desde el punto de vista del desarrollo industrial
como desde la oOptica del estandar de vida de las masas, podia inclinarse en
favor de la proteccién:’

“En épocas como la que vivimos, en la que prevalece una insuficiente utilizacion
de los recursos naturales, existen motivos para creer que una politica de
proteccion trae mas bienes que males, al contrario, parece evidente que el
abandogo de tal politica proteccionista podria crear mayores dificultades que
ajuste”.

Tenemos que destacar que la defensa de Schumpeter del proteccionismo estaba
fuertemente influenciada por la situacion prevaleciente en la politica mundial de
aquel momento, donde los nacionalismos europeos establecieron
precondiciones que llevaron a las guerras y al aislamiento econémico. De ahi
que el economista ampliara su comentario, afirmando que:

“Si tenemos que vivir en nuestra época en un mundo mercantilista, nacionalista,
belicoso, en el que mandan algunos pocos grandes imperios, y si, por otra parte,
un pais como el nuestro (Estados Unidos de América) pretende sequir forjando
libremente sus propios destinos, me parece imposible y me parece tanto menos
prudente apartarse de la politica de proteccion”.’

La corriente de pensamiento predominante en Venezuela para la época, por las
razones antes expuestas, planteaba también la necesidad de que el Estado
jugara un papel mas relevante en la economia y particularmente respecto al
proceso de industrializacion. Esta corriente del pensamiento se materializd
cuando Alberto Adriani, Ministro de Hacienda en 1936, presenté la Ley de
Aduanas, que fue aprobada por el Congreso el 13 de octubre de aquel ano, lo
cual significé el primer paso concreto en la instrumentacién de una nueva politica
comercial e industrial. En la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley de
Aduanas defendié la politica de intervencién de Estado en la economia en los
siguientes términos:

“..es evidente que han pasado los dias del individualismo econdémico, del
laissez faire, laissez passer, del desenvolvimiento libre y espontaneo de las
relaciones comerciales. Aun cuando muchas de las restricciones que hoy
dificultan las relaciones comerciales, hubieran de ser suspendidas, se puede

! Moll Roberto. Lecciones de Economia Venezolana. Pag.386.
3 %\goll Roberto. Lecciones de Economia Venezolana. Pag.387.
em.



afirmar que es incontrastable la tendencia a organizar, a disciplinar la vida
economica, a dirigir mas estrechamente las relaciones comerciales, a intervenir
en las actividades de orden econémico, que hasta ayer estuvieron confiadas al
libre juego de los intereses particulares”. *

Refiriéndose a la particular situacion de la economia mundial vigente para aquel
momento, Adriani afirmaba que las mas elementales necesidades de defensa
econdmica y la conveniencia de establecer una economia auténoma
aconsejaban adoptar medidas de politica comercial analogas a las de otros
paises, sin restar productividad a los factores que entraban en el proceso
productivo. Concluia diciendo que no era prudente mantener la libertad de las
relaciones comerciales, cuando en todo el mundo se las estaba restringiendo
mas y mas cada dia.> Méas adelante, insistia en la misma idea, explicando que el
individualismo econdémico habia ido perdiendo paulatinamente terreno en los
grandes paises industriales, y era natural que su persistencia no se justificara ya
en los pequefios paises.®

Mientras ocup6 la Cartera de Fomento, entre febrero de 1936 y julio de 1938,
Néstor Luis Pérez Luzardo (1883-1949), abogado y politico antigomecista
zuliano’, alentd los propésitos industrialistas promovidos por la Camara de
Industriales de Caracas, dando inicio a la politica de exoneracion del pago de
aranceles aplicados a las materias primas que utilizaba la industria.® Dado el
apoyo que dio Pérez Luzardo al proceso de industrializacion, durante aquellos
primeros anos, Raimundo Aristeguieta, presidente-fundador de la Camara de
Industriales de Caracas, se referia a aquél como “el padre de la industria en
Venezuela.” Insistia el Ministro en afirmar que “menos comerciantes y mas
fundos y factorias, deben ser nuestra consigna. Mas para ello, hay que empezar

a crear una conciencia industrial.”™®

* Ministerio de Hacienda. “Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley de Arancel de Importacién”. En Revista de
Hacienda. Afio 1. No 1.Octubre, 1936. P4g.39

% fdem.

® Ibidem. Pag.402.

7 Fundaci6n Polar: “Néstor Luis Pérez Luzardo” en Diccionario de Historia de Venezuela. Pig. 97.

8 Aristeguieta, Raimundo. “25 Afios de la Cdmara de Industriales de Caracas”. En Boletin de la Cdmara de Comercio
de Caracas, septiembre, 1964. Pag. 17456.

? {dem.

'"E. U. de Venezuela. Memoria del Ministerio de Fomento ,1937. Tomo 1. Pag. V1.



En efecto, Pérez Luzardo, siendo Ministro de Fomento en 1937, destacaba las
razones de tipo inmediatas, practicas y concretas, no solamente tedricas, que
justificaban en ese momento el desarrollo industrial. Senalaba que el
desequilibrio de la balanza comercial era ya objeto especial de preocupacion,
puesto que la importacion de 1936 aumenté en mas de un 25% sobre la de
1935, sin que se diera un aumento correlativo de la exportacion.

Otro defensor de la intervencion del Estado en la economia fue Manuel Egana,
quien explicé detalladamente cual fue el entorno internacional que indujo a que
buena parte de la dirigencia econémica venezolana apoyara una politica
proteccionista. Sostenia que ya gran numero de paises europeos y
latinoamericanos habian adoptado reformas de aranceles en los Gltimos afios."
El fracaso de la Conferencia Econdmica de Londres [1933] habia demostrado al
mundo la imposibilidad de avenir los nacionalismos contrapuestos en bien del
bienestar general.'? Por tanto, existia la necesidad de un plan de politica
comercial que pusiera a nuestro pais en condiciones de igualdad con la
generalidad de los paises del mundo, que habian abandonado las formas de
liberalismo econémico.”® Egafia defendié nuevamente en 1938 la doctrina
intervencionista del Estado:

“Cada nacion crea su propia doctrina. Seria tan insensato e inutil que se tratara
de aplicar entre nosotros, digamos, el régimen soviético o el régimen nazista,
como la adopcion de un régimen completo de laissez faire, laissez aller, laissez
passer, porque Venezuela tiene su propia doctrina econdémica, resultado natural
y extemporaneo de su propia vida. La doctrina venezolana no puede calificarse

de otra forma que de intervencionista”. '*

Manuel Egana sostenia que en Venezuela nunca habian sido respetados como
dogmas los expresados principios del liberalismo econémico. Lo importante no
era definir si el Estado venezolano debia ser liberal o intervencionista, sino

precisar el grado mayor o menor en que debia intervenir.'

t Egaiia, Manuel. “Nacionalismo Econémico”. En Revista de Hacienda. No 3. Febrero, 1937. Pag. 43.
2 Ibidem. Pég. 45.

"3 Ibidem. P4g.53.

'Y EU. de Venezuela. Ministerio de Fomento 1939. Pig.9.

'5 Idem.
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Raimundo Aristeguieta, presidente de la Camara de Industriales de Caracas
(CIC), defendia en 1938 la politica proteccionista, argumentando en forma muy
coloquial que si desapareciera la proteccion aduanera existente, se tendria
inmediatamente en la ciudad de Caracas 3.397 personas sin trabajo y, en
consecuencia, emigraria al extranjero por lo menos la mitad del valor de las
ventas, 0 sea, veintidés y medio millones de bolivares. En consecuencia si las
industrias desaparecieran, serian reemplazadas éstas por docenas de
representantes de casas extranjeras, quienes utilizarian solamente algunos
empleados venezolanos, pero lo mas lamentable serian los millones de bolivares
que saldrian por las fronteras.'®

Al apoyo a la politica de proteccion a la industria, también se le sumo el sector
politico, que se hizo eco de las ideas reinantes de modernizacion e intervencion
econémica del Estado. El Partido Democratico Nacional (PDN), en septiembre
de 1939, planteaba en su “programa” la ayuda a la agricultura, cria e industria,
mediante el aumento del capital circulante y la puesta en practica de un amplio
sistema tendiente a despertar y sostener la iniciativa privada mediante créditos
baratos, la proteccién arancelaria racional, ante la invasién del producto
extranjero y la aplicacién de un sistema tributario que proporcionara al Estado
entradas para cumplir a cabalidad la funcién social que se le asignaba.'
Igualmente, insistian sobre la necesidad de instrumentar una efectiva proteccion
al movimiento de industrializacion nacional y el estudio planificado de las
posibilidades industriales de Venezuela. Apoyaban también la creacién y
fomento, por parte del Estado, de las industrias de transformacion de las
materias primas del pais y el establecimiento de Escuelas Técnicas

Industriales.'®

16 Aristeguieta, Raimundo. “Produzca lo que su pueblo consume”. Revista de Fomento. No 6.Caracas, Junio de 1938.
En Vila, Marco Aurelio. Geografia Economica de Venezuela. Pag. 129.

'" Godio, Julio. EI Movimiento Obrero Venezolano. (1950-1944).P4g.152.

'® fbidem. P4g.156.
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Discusiones en torno al proteccionismo econémico

Tanto en los sectores econdmicos privados como en el gobierno surgieron
multiples voces que propugnaban, unas, el mantenimiento de una politica
econdmica liberal y, otras, alertaban sobre los condicionantes que debian tener
las medidas proteccionistas, para que no se convirtieran en negativas para la
sociedad y el consumidor. Juan Campo, en enero de 1936'° advertia sobre los
peligros del creciente proteccionismo. A su criterio, la fundacion de industrias
exclusivamente a la sombra de la proteccidén arancelaria no reportaria al pais, en
la mayoria de los casos, el beneficio proporcional a la proteccion conferida, sino
que mas bien podria acarrear efectos econémicos negativos a la nacion. El
excesivo proteccionismo arancelario podia traer aparejados perjuicios al
consumidor, tales como el encarecimiento del articulo, su inferior calidad y el mal
servicio en las ventas.

Sobre el papel del Estado como industrial, afirmaba Arturo Uslar Pietri que se
trataba de una accién que limitaba la “libre iniciativa”, al tiempo que competia
“con sus propios constituyentes en condiciones de odioso privilegio.”® En su
opinién, hasta ese momento el Estado venezolano, ademas del universal
monopolio fiscal de correos y telégrafos, habia promovido el de los de fésforos y
cigarrillos y, con mayor o menor margen de concurrencia, el de la explotacion de
salinas y la Compafiia Ganadera Industrial Venezolana.?'

En la introduccién de la Memoria de Hacienda de 1937, el Ejecutivo fijaba
posicion sobre su politica de proteccion a la industria, sefialando que hasta el

momento se “ha venido sustentando el criterio de favorecer exclusivamente

producciones genuinamente nacionales, pues la experiencia sufrida por otros
paises en la industrializacion artificial constituye una leccion digna de tomarse en
cuenta”. (Subrayado nuestro). Si bien la creacion de “industrias artificiales”, en
opinion de Hacienda, parecia beneficiar al pais con la cantidad de dinero que

19 Campo, Juan, “Posibilidades Industriales en Venezuela”. En Boletin de la Cdmara de Comercio de Caracas. Enero,
1936. P4g. 6588.

20 Uslar Pietri, Arturo.” Monopolios Fiscales e Industrias del Estado en Venezuela”. En Revista de Hacienda. No
1.Octubre 1936. Pag. 22.
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dejaba de enviarse al exterior por concepto de compras de productos
manufacturados y por el trabajo que proporcionaba a los obreros, ello no tenia
resultados tan favorables si se tomaban en cuenta los siguientes factores:
Primero, en algunos casos casi la totalidad del valor de la manufactura era
exportada por el mismo fabricante nacional para pagar la materia prima que
intervenia en la fabricacion, sin casi influir asi, en definitiva, en la balanza
comercial. Segundo, tampoco el “insignificante” nimero de obreros empleados,
estaba de acuerdo con el pesado gravamen indirecto que la “industria artificial”
imponia a la poblacién por los altos precios de dichos articulos de consumo
general. Tercero, el establecimiento de tales industrias en el pais repercutia
desfavorablemente sobre la agricultura y la cria, provocando una disminucion de
los salarios reales de estas dos fuentes, con el consiguiente envilecimiento en el
nivel de vida de la poblacién rural, y tendia a intensificar el abandono de los
campos. Por el contrario, uno de los fines esenciales del Estado venezolano
debia ser favorecer y ayudar por todos los medios posibles a la agricultura y la
cria, con el objeto de llevarlas a un nivel que, tanto desde el punto de vista
técnico como econdémico, fuera equivalente al de otros paises mas favorecidos.
Cuarto, la implantacién de las “industrias artificiales” provocaria una disminucion
sensible de los ingresos fiscales, con la grave circunstancia de que los derechos
de importacion rendian mas de la mitad del total de los ingresos del Estado.
Quinto, elevar el costo de un producto por el establecimiento de un aforo
aduanero de caracter proteccionista equivaldria a un impuesto, pero en provecho
del productor. La Nacién transformaria asi el “capital privado en deuda publica” y
la riqueza privada existente llegaria a convertirse, hasta cierto limite, en ficticia e
irreal, a causa de las contribuciones en favor de la industria artificial que el
“Estado impondria a la colectividad” bajo la forma de protecciones aduaneras.

En sintesis, el despacho de Hacienda consideraba que la politica econémica
mas adecuada para el pais consistia en fomentar del modo mas vigoroso posible
la agricultura y la cria, asi como las grandes y pequefnas industrias que se
derivarian directamente de ellas y contribuyeran a su desarrollo. En

2! Ibidem. Pag.22.
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consecuencia, no era recomendable estimular las “industrias artificiales” que
arruinaban las fuerzas generadoras de riqueza y encarecian el costo de la vida,
ofreciendo los productos manufacturados a precios desproporcionadamente mas
elevados que los extranjeros.”> Como hemos visto, existia abundante
argumentacién contraria a las llamadas “industrias artificiales” que se abastecian
fundamentalmente de insumos importados.

Sobre el papel del Arancel de Aduanas dentro de la nueva estrategia economica,
Carlos Fleury Cuello, en carta dirigida al Ministro de Fomento en 1943,
expresaba que el arancel deberia ser el mejor instrumento para la defensa de la
produccién, aunque en verdad tradicionalmente era un instrumento fiscal y no de
caracter proteccionista que servia para engrosar las arcas del Tesoro,
constituyéndose en un mecanismo de imposicion indirecta, que contribuia a
mantener el alto costo de la vida.?®

El meollo de la controversia sobre la politica econdmica a seguir fue abordaba
acertadamente por Ernesto Peltzer, economista aleman radicado en Venezuela,
quien sostenia en 1944 que el proceso de industrializacién en este pais fue
llevado adelante por dos motivos distintos. En primer lugar, por el desarrollo
estructural de la economia nacional impulsado por el crecimiento de la
poblacién y por la mayor capacidad de consumo y de formacién de capitales. En
segundo lugar, debido a la tendencia a independizar, en lo posible, la economia
nacional de una sola o de unas pocas fuentes de riqueza, como el petrdleo, el
café y la ganaderia. El dilema entre liberalismo y proteccionismo en el que se
debatia el pais, era segun Peltzer el siguiente: por un lado, el objetivo de lograr
un desarrollo estructural de la economia, parecia insinuar como politica mas
indicada frente a la industria, cierto liberalismo, cierta inclinacién hacia el laissez
faire o, por lo menos, hacia una politica orientadora y fomentadora de una
corriente ya existente. Por otro lado, para lograr una mayor diversificacion era

conveniente aplicar un alto grado de intervencién y proteccién de la industria.?*

2 E.U. de Venezuela. Memoria de Hacienda (1937). Pag. s/n.

> Fedecamaras. Varios problemas sobre la produccion. 1942. Pag. 2.

24 Peltzer, Ernesto. “Industrias Favorables al Pais”. Revista Produccion. Afio I, No. 13, Noviembre 1944.
En Ensayos sobre Economia. Pag.135.
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En aquel entonces se consideraba que se requeririan anos para transformar un
pequeno pais agricola en una nacion manufacturera moderna. Una de las
primeras expresiones concretas del pensamiento econémico de la época fue la
Exposicion de Motivos de la Reforma de la Ley de Aranceles de 1936, en la cual
se afirmaba que un pais de escasa poblacion y capital, con un mercado limitado,
no permitiria el establecimiento de una prospera economia industrial. En
consecuencia, Venezuela tendria que ser durante mucho tiempo un pais
agropecuario y minero. Este planteamiento no excluia la presencia de algunas
industrias que tendrian posibilidad de desarrollarse y prosperar. En Venezuela
existian en efecto algunas industrias que no podian ser condenadas a
desaparecer, sin traer serios desajustes y perturbaciones en la economia.?®

Juan Campo opinaba que la proteccion arancelaria deberia ser prudente y
concebida Unicamente para aquellas industrias, cuya transformacién de materias
primas en productos terminados ofreciera un amplio campo de trabajo a los
obreros nacionales para ganarse la vida y el producto tuviera un precio
moderado y de calidad igual o superior a los similares extranjeros.?®

El Ministro Manuel Egana, en 1938, sostenia que un programa industrializador
deberia basarse en el criterio de que la agricultura y la industria fueran
complementarias, de comun provecho econdémico y con un fin de integracién
nacional. Por esa razoén, la accion industrializadora se basaria principalmente en
la utilizacién de las materias primas nacionales y en la demanda del mercado
interno. La proteccion iba dirigida de inmediato al desarrollo de “industrias
madres” que propulsarian directamente el medio econémico. A tal efecto se le
daria prioridad en primer lugar a las industrias de alimentos y luego a la
construccion.?” A raiz de la Resoluciéon del Ministerio de Fomento del 6 de julio
de 1939, la cual reglamentaba las exoneraciones industriales, comentaba la

revista Produccion que “el criterio mas generalizado, entre los que hoy sostienen

3 Peltzer, Ernesto. “Industrias Favorables al Pais”. Revista Produccion. Ao II, No. 13, Noviembre 1944.
En Ensayos sobre Economia. P4g.401.

*% Campo, Juan. “Posibilidades Industriales en Venezuela”. Boletin de la Camara de Comercio de Caracas.
Enero, 1936. Pag. 6588.

*’ EE.UU. de Venezuela. Memoria de Fomento 1938. Pag. XXI.
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la tesis industrialista, es el de limitar la proteccion a las industrias que
encuentran su materia prima en el pais.”®®

Luis Monsanto, escribiendo desde Europa, reiteraba una vision compartida por
muchos de sus contemporaneos. Consideraba que si algun grave mal habia
traido el excesivo liberalismo econdmico, era el de permitir que vivan y se
desarrollen en una nacion industrias “sin légica”, con materias primas
importadas, en su totalidad o en su mayoria. En su opinion, todas las industrias
de una nacidén debian ser protegidas, pero era imprescindible establecer una
diferencia entre las que utilizaban materias primas importadas y las que
consumian las nacionales. El grupo de las primeras no tenia, a su juicio, mayor
utilidad que la de producir trabajo al obrero nacional. No podrian, por lo tanto,
aspirar a que el Gobierno protegiera a este género de industrias en la misma
medida en que deberian ser amparadas las que utilizaban materias primas
venezolanas.?

Miguel Herrera Romero diferia de las anteriores aseveraciones y argumentaba
que una politica de fomento exclusivamente agropecuaria continuaria la tradicién
colonial, lo cual condicionaria el desarrollo industrial al desarrollo agricola,
siendo esta politica un grave error.*

Desde otra Optica, Ernesto Peltzer planteaba que si se queria fundar una
industria eficaz, con base en las materias primas de la agricultura nacional,
habia que organizar la produccién desde el mercado del producto final hacia el
de materia prima, y no desde la produccién agropecuaria hacia el producto final.
En otras palabras, la industria debia buscar y formar su complemento agricola, y
no era la agricultura existente, la que debia buscar y formar su complemento en

la industria de elaboracién.®"

* Produccion. No 1. Julio 1943. Pag. 34.

* Monsanto, Luis E. Los Artesanos y Nuestra Economia. P4g.74.

% Herrera Romero, Miguel. “Proteccién Industrial”. En Industria Nacional. No 2 .Febrero de 1941.
3! Ibidem. Pag.146.
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El Programa de Febrero y las primeras politicas industrialistas

El Gobierno de Eleazar Lépez Contreras presenté en 1936 su politica econémica
y social a través del llamado Programa de Febrero, en el que propuso un
conjunto de medidas que incluian: la reforma municipal, la supresién de los
monopolios, la reforma de la Ley del Trabajo, la creacién de la Oficina Nacional
del Trabajo y de la Comision Nacional Codificadora y Revisora de las Leyes y un
Plan de Inmigracién y Colonizacion. Igualmente, planteé la reforma de la
educacion y la lucha contra el analfabetismo, la modernizacion del Ministerio de
Agricultura, la reforma del sistema fiscal, la creacion de un banco central y un
plan de politica comercial, que abandonaba los preceptos liberales imperantes
en aquel entonces, conjuntamente con una nueva Ley de Aranceles. Todas
estas medidas, para quien analiza el tema del desarrollo industrial, deben ser
consideradas como reformas propicias para la industrializacién, al permitir la
existencia de condiciones o externalidades positivas que servirian de marco para
el posterior desarrollo industrial, dentro de los paradigmas vigentes para ese
momento.

La realidad econémica venezolana fue expresada de manera magistral por
Arturo Uslar Pietri, en el articulo “Editorial” del periédico Ahora, del 14 de julio de
1936, donde lanzaba la consigna, que luego calaria en la conciencia nacional,
de “sembrar el petréleo”, la cual sirvi6 posteriormente por su contenido
conceptual para afianzar los programas de industrializacion. Al respecto, dijo
Uslar Pietri:

“Si hubiésemos de proponer una divisa para nuestra politica econémica
lanzariamos la siguiente, que nos parece resumir drasticamente esa
necesidad de invertir la riqueza producida por el sistema destructivo de la
mina, en crear riqueza agricola reproductiva y progresiva: sembrar el
petroleo.” (....) “Es menester sacar la mayor renta de las minas para invertirla
totalmente en ayudas, facilidades y estimulos a la agricultura, la cria y las
industrias nacionales. Que en lugar de ser el petroleo una maldicion que haya
de convertirnos en un pueblo parasito e indtil, sea la afortunada coyuntura que
permita con su subita riqueza acelerar y fortificar la evolucion productiva del
pueblo venezolano en condiciones excepcionales.”®? (Subrayado nuestro)

72 Uslar Pietri, Arturo, “Editorial”, Ahora. 14 de julio de 1936.
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Amén de los cambios institucionales, en términos concretos, la recesion mundial
que se inici6 en 1929 y luego la guerra mundial fueron los factores
condicionantes que determinaron el caracter de las medidas econdémicas que
tomo6 el gobierno en materia cambiaria y de control de importaciones y de
precios, que se analizaran mas adelante, al estudiar el marco legal dentro del
cual se inici6 el proceso industrial de Venezuela.

Cuando Lépez Contreras inicid su gobierno en 1936, ya muchos paises
comenzaban a salir de la situacion contractiva que produjo la crisis mundial de
1929. En nuestro pais persistia todavia una situacion econémica contractiva, la
cual fue enfrentada por el Ejecutivo mediante el incremento del gasto publico. El
déficit fiscal, que en consecuencia se generd, transfirié la presién de la demanda
sobre la divisa, de forma que la politica fiscal deficitaria, en Gltima instancia
generd, a su vez, una considerable incertidumbre acerca de cual debia ser el
nivel adecuado del tipo de cambio. La desconfianza estaba exacerbada, maxime
si se tiene como antecedente que en los Estados Unidos se habia decretado en
1934 la reduccion del contenido oro del dblar. Ante los problemas cambiarios,
fue creada en noviembre de 1937 la Oficina Nacional de Centralizacion de
Cambios (ONCAM). En ese momento, el délar fluctuaba considerablemente,
llegando a cotizarse a 3,41 bolivares, situacién de incertidumbre que condujo al
gobierno a revalorizarlo, para dar una sefal de fortaleza, estableciendo la
cotizacion oficial, en abril de 1938, al tipo de cambio para la compra en 3,09 y
para la venta a la banca y al publico a 3,19 bolivares por délar.®® La inestabilidad
en el ambito cambiario, que hemos descrito, llevé al Ejecutivo a crear una
Comisién de Estudio sobre la banca central, presidida por Manuel R. Egana,
quien logro la promulgacién de la Ley del Banco Central de Venezuela, el 8 de
septiembre de 1939, frente a una fuerte campana de opinién publica para evitar
0 posponer su creacion. Tras su instalacién, el 15 de octubre de 1940, dicho
organismo se encargd de todo lo relacionado con el cambio y quedd, por lo
tanto, suprimida la Oficina Nacional Centralizadora del Cambio. Posteriormente,

para salvar la situacion de escasez de divisas que se presentd en ese mismo

3 E.U de Venezuela. Memoria de Fomento. (1938). Pag. XXVI.
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ano, el Banco Central negocié un crédito de 10 millones de doblares con los
Estados Unidos, con lo que contribuyé a solucionar el problema de déficit de
divisas, y asi pudo el comercio cumplir con todos sus compromisos adquiridos
oportunamente.®* Las circunstancias internacionales en 1940 condicionaron los
cambios institucionales antes referidos, dado que el estallido de la conflagracién
europea desquicid la trayectoria normal de los regimenes monetarios y los
cambios.® Dentro de este contexto, la politica cambiaria continué adaptandose a
las circunstancias, y ante el mejoramiento de los precios de las materias primas
de exportacion, el Ejecutivo por decreto del 23 de julio de 1941, establecié un
sistema de cambios diferenciales, sustituyendo las primas de exportacion para
las exportaciones de café, cacao y ganado, y se estableci6 el tipo de cambio
unico para la venta en 3,09 bolivares por délar. Este tipo de cambio fue elevado
después por el Banco Central de Venezuela a 3,35 bolivares por dolar, nivel que
perduré por muchos afios.>®

La importancia que adquirié la exportacion petrolera como fuente de divisas le
dio al bolivar una particular fortaleza que iba a condicionar el comportamiento del
resto de la economia, particularmente el sector industrial. Ya desde el primer
ejemplar de la revista Produccion, publicada por los industriales, al analizar el
tema “Produccion cara y mala” se concluia que: “Si hay algo caro en Venezuela,
no es tanto la produccién: es la moneda.”® Con relacién al efecto del “Alto tipo
de cambio del bolivar” sobre la industrializacion, Ernesto Peltzer sostenia que la
influencia de la actividad petrolera sobre el pais se producia al “determinar un
creciente flujo de divisas y, en consecuencia, propiciar la fijacién de un tipo de
cambio que se considera alto por expresar la conocida disparidad entre el poder
de compra interno y externo de la moneda nacional, si bien esta disparidad por
si sola no implica un desequilibrio en la balanza de pagos.”® Peltzer examiné los

efectos de una eventual devaluacién del bolivar como medio de fomento del

* Veloz, Ramén. Economia y Finanzas en Venezuela (1830-1944). Pag. 425.

¥ E.U. de Venezuela. Memoria de Hacienda (1940). Pag. 40.

% Veloz, Ramén. Op Cit. Pag. 427 y 428.

%7 Produccién. No 1. Julio 1943. Pag. 16.

3 Peltzer, Ernesto. “La industrializacién de Venezuela y el alto tipo de cambio del bolivar”. En Ensayos
sobre Economia. Pag.147.
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desarrollo industrial. Para ello analizé6 dos aspectos del problema: el primero
referente a los efectos sobre la demanda interna y las posibilidades de
sustituciéon de productos importados por productos nacionales; el segundo,
relacionado con la repercusion monetaria de la devaluacién. Llegé a la
conclusion de que la devaluacion deberia provocar un proceso inflacionista, al
final del cual, se restableceria aproximadamente la misma relacion entre el poder
adquisitivo interno y externo del bolivar existente antes de la devaluacion.®®
Dentro de aquel contexto econdmico petrolero, Peltzer planteaba en 1944,
visionariamente, las limitaciones que habrian de caracterizar la industrializacion

venezolana hasta finales del siglo XX:

“Los dos factores que dan empuje al movimiento de industrializacion
determinan también, de un modo general, sus limites. La manera peculiar
que Venezuela esta incorporada al sistema de intercambio mundial, en virtud
de la explotacion del petréleo, constituye una barrera practicamente
insuperable en la actualidad para la industria de exportacion. La produccion
fabril para satisfacer la demanda interna encuentra su limite de desarrollo en
el mercado que, a pesar de encontrarse en proceso de crecimiento, sequira

teniendo todavia durante muchos afios una capacidad de absorcion

reducida”.*°

Como hemos visto, desde los inicios del proceso de industrializacion
venezolana, la tematica sobre un tipo de cambio fuerte, como consecuencia
de la exportacion petrolera, se percibia desde el primer momento como
fuente de ventajas y limitaciones para el incipiente sector industrial. Como
ventajas, en estos primeros momentos, destacaba la posibilidad de
adquisicién de maquinarias y equipos, indispensables para cualquier proceso
de industrializacion, en condiciones relativamente econdémicas. Igualmente,
un mercado interno fortalecido por el crecimiento econémico inducido por la
expansion del sector petrolero sobre la economia interna, via gasto publico,
era otro factor positivo. Desde el punto de vista negativo, se encontraba el
abaratamiento relativo de los bienes importados y la propensidon

antiexportadora que significaba un cambio duro, eventualmente

¥ Peltzer, Ernesto. “La industrializacién de Venezuela y el alto tipo de cambio del bolivar”. En Ensayos
sobre Economia. Pag.148.
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sobrevaluado. El tema cambiario seguira siendo tema de debate a lo largo de
todo el siglo XX.

El Ministro de Relaciones Exteriores, Esteban Gil Borges, inicié a finales de 1936
conversaciones dirigidas a la firma del Tratado de reciprocidad comercial con los
Estados Unidos, el cual fue suscrito en 1939. Por el mismo se redujeron los
aranceles a gran cantidad de productos que se fabricaban en el pais, afectando
el potencial desarrollo de la economia industrial y beneficiando a las empresas
exportadoras de petréleo. Como dato interesante, un minucioso estudio
realizado en 1987 sobre la forma en que se negocié el Tratado, revela que no
existi6 una oposiciébn organizada del sector privado, hecho que indica la
situacion incipiente de la organizacién del sector empresarial de la época.*’ Sin
embargo, la situacién varié sustancialmente en arnios posteriores. Carlos Fleury
Cuello, quien seria luego secretario de Fedecamaras, se dirigié al Ministro de
Fomento, Eugenio Mendoza, el 8 de febrero de 1942 y le plante6 la posicion del
empresariado sobre el convenio comercial con Estados Unidos desde una
perspectiva de defensa del interés nacional:

“Este instrumento se ha venido renovando cada afio, sistematicamente, y no ha
servido en verdad sino para rebajarle al petroleo venezolano una parte del
impuesto aduanero que pagaba en los Estados Unidos. Es claro que esta rebaja
no ha favorecido sino a las companias petroleras, y que en cambio nos ha
obligado a rebajar nuestro arancel sobre un centenar de productos
norteamericanos, que han venido a competir con nuestras industrias ya
establecidas o posibles de establecer. Tenemos como ejemplos, la de cigarrillos,
las de conservas alimenticias, etc.” *

El Tratado reflejaba la idea dominante en los Estados Unidos sobre la posibilidad
de industrializacién del resto del continente. En efecto, la posibilidad de que
culminara un proceso de industrializacion en América Latina no era una
circunstancia necesariamente aceptada en el pais del norte. Lawrence Duggan,

Director de Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado, sostenia

que en dicha nacion algunos negaban que las otras republicas de América, aun

0 Ibidem. Pag.136.

*! Fundacién Polar. Diccionario de Historia de Venezuela. Pag. 543.

2 Fedecamaras. Varios problemas sobre la Produccion.1942. Carta al Ministro de Fomento de Carlos
Fleury Coello. 8 de febrero de 1942. Pag. 2.
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aquellas mas favorecidas por recursos naturales, conocimiento tecnoldgico,
oferta de mano de obra y de mercado interno, pudieran alguna vez alcanzar un
alto grado de industrializacion. Ellos relegaban a estos paises al papel de
productores de alimentos, minerales y otras materias primas, y pequefnas
manufacturas para el mercado local. No admitian la posibilidad de establecer
industrias del acero, sobre las cuales reposaba la moderna industrializacion. Al
respecto afirmaba Duggan: “Nuestros vecinos del sur no aceptan este destino.
Tienen certeza de que tendran un rol mas importante que jugar en el mundo

econdmico, que el que les asignan.”*®

Controles establecidos durante la economia de guerra

Al iniciarse la conflagracidon mundial en 1939, el gobierno nacional establecié una
Junta Reguladora de Precios a fin de evitar el alza de los precios, teniendo en
cuenta la experiencia de la Primera Guerra Mundial. Las juntas ejecutivas ad—
honorem reguladoras de precios entraron en vigor mediante la promulgacion de
los decretos ejecutivos del 9 de septiembre y 3 de octubre de 1939. Su
atribucién era la fijacién de precios maximos, al mayor y detal, a productos
declarados de primera necesidad en cada uno de los distritos.** En efecto, como
era de esperar, el indice General de Precios al por Mayor comenzé a crecer a
partir de 1941, al entrar Estados Unidos en la guerra, como consecuencia de la
escasez de bienes de consumo que provocé la transformaciéon de la industria
norteamericana. La inflacibn se acentué en 1942, alcanzando el nivel sin
precedentes del 22% anual, impulsada sobre todo por el alto componente de
bienes de consumo que constituian los productos de importacién.*® La politica
de precios, desarrollada a través de la Comision Nacional de Abastecimiento
(CNA), creada en 1944, se mantuvo hasta el afio 1946 mediante la aplicacion de

la regulacion de cotizaciones de los principales servicios y productos de

“ Wythe, George. Industry in Latin America. Pag. 1.
“E.U. de Venezuela. Memoria de Fomento. (1940). Pag. LXXI.
* Banco Central de Venezuela. Memoria del 31 de Diciembre de 1943. Pag. L.
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consumo.*® El objetivo consistia en evitar |a indebida explotacién del consumidor
y afrontar el aumento del costo de la vida, mediante la aplicacién de las
siguientes medidas: 1) Aporte de recursos del Estado para la obtencién y
transporte de articulos de consumo diario. 2) Estabilizacion de precios de los
renglones alimenticios de mayor importancia mediante el sacrificio fiscal y
absorcién por parte del Estado de sus “inevitables” alzas. 3) Rebaja de los
alquileres, luz, electricidad, derivados del petréleo, cauchos, pescados, carnes
enlatadas, embutidos, pan, y otros.*” Es importante observar como antecedente,
al analizar el comportamiento de la politica industrial, que los controles de
precios que en esa oportunidad tuvieron justificacion en una economia de
guerra, se volverian a aplicar en el futuro, como veremos, con fines politicos y en
desmedro de la produccién industrial nacional.

Desde la creacion de la Comisién de Control de Importaciones, el 25 de octubre
de 1940, las importaciones quedaron sometidas al régimen de autorizacién
previa. Con este mecanismo se asignaban a los empresarios montos de acuerdo
con las divisas disponibles, estableciéndose, ademas, una clasificacion de las
mercancias, seglin su importancia para la economia nacional.”® La entrada de
los Estados Unidos en la guerra intensifico las repercusiones de este conflicto
sobre la vida econémica de Venezuela. De esta forma, el afio 1942 se inicié con
incertidumbre para la industria y el comercio en general. Durante los primeros
meses de ese ano fue posible satisfacer las necesidades con las existencias
acumuladas, pero éstas no fueron suficientes como para asegurar a la industria
y al comercio la continuacion de sus actividades. La restriccion del transporte
desde los Estados Unidos torndé cada vez mas alarmante el problema del
abastecimiento, lo cual implicaba un grave peligro para el pais por la elevada
dependencia de las importaciones. Ello fue motivo para que el gobierno tomara
medidas extraordinarias para contrarrestar los efectos de la crisis.*® En la

circunstancia descrita, el Ministerio de Relaciones Exteriores se comunic6, en

% Banco Central de Venezuela. Memoria 1946. Pag. 35.

“7E. U. de Venezuela. Memoria de Fomento 1946. Pag. XXIII.

* Veloz, Ramén. Economia y Finanzas en Venezuela (1830-1944). Pag. 425.
Y E. U. de Venezuela. Memoria de Fomento. (1942). Pag. 155.
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enero de 1942, con la Camara de Comercio de Caracas informandole que en los
Estados Unidos habia cesado practicamente la produccion de camiones
pequefos y automoviles para pasajeros, situacion que conjuntamente con la
escasez de cauchos y tripas, hizo necesario el establecimiento de un régimen de
contingentamiento.*®

En el ambito de la administracién de politicas econémicas, Rodolfo Rojas,
Ministro de Hacienda, informaba en 1943 que la Comisiéon de Control de
Importaciones, que habia fusionado tres departamentos oficiales: la Comision de
Control de Importaciones, la Junta Reguladora de los Precios y la Comision
Nacional de Transportes,®'continuaria desempefiando la labor de distribucién de
las cuotas de exportacion fijadas por el gobierno de los Estados Unidos, las
cuales comprendian innumerables renglones.®® La limitacion de las
importaciones durante la guerra tuvo un efecto negativo sobre la produccién
industrial. Un conjunto de ejemplos se dan a continuacion: El cupo de
exportaciéon de hilados de seda artificial en el sector textil, fijados por los Estados
Unidos de América para Venezuela, segun el Ejecutivo, fue muy inferior a las
necesidades reales de las empresas, mientras que las importaciones
procedentes de Inglaterra, Brasil, y otros paises, estuvieron muy lejos de
compensar el déficit existente.>® El avance aliado en la contienda mundial desde
mediados del afo 1943, el incremento del trafico maritimo, la disminucién del
poder adquisitivo de la poblacién y el aumento de la produccién nacional, sin una
diversificacion correspondiente, contribuyeron a que los industriales textiles
comenzaran a experimentar dificultades para colocar sus productos, pero se
estimaba que esta semiparalizacion sélo seria temporal y que pronto, al concluir
la guerra se veria esta industria operando normalmente.>* Posteriormente, en
1945, la industria textil estaba atravesando nuevamente una situacién critica en
el mercado, que fue atribuida por los industriales a la competencia de los

%0 “Restriccion a la Exportacion de Camiones Pequeiios y Automéviles para Pasajeros”. Boletin de la
Camera de Comercio de Caracas. Enero, 1942. Pag. 8295.

> Veloz, Ramén. Op Cit. Pag.438.

2 E.U. de Venezuela. Memoria de Hacienda 1943. Pag. XX.

>3 Ibidem. Pag. 47.

> E. U. de Venezuela. Memoria del Ministerio de Fomento 1943. Pag. 47.
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productos importados terminados procedentes de Argentina y Brasil, situacion
que habia sido posible - segun ellos - porque la industria carecia de una
adecuada proteccion.>® La producciéon de manteca vegetal, en el sector de
aceites y grasas, disminuyé en casi una cuarta parte en 1943, debido
principalmente a la imposibilidad de importar copra o su equivalente en aceite
crudo, en cantidades suficientes para satisfacer las necesidades de la
industria.®® Con respecto a la produccion de jabén, el incremento en la demanda
trajo como consecuencia que las fuentes de abastecimiento de materias primas
del pais no estuvieran en condiciones de satisfacer los requerimientos de las
jabonerias. Por tal motivo, en el curso de ese ano se produjo una gran escasez
de aceite de coco, que no fue posible importar en el momento oportuno.®” El
nivel de importaciones totales entre 1939 y 1943 se mantuvo en alrededor de un
promedio anual de 250 millones de bolivares. Fue a partir de 1944 cuando
comenzaron a subir las importaciones, y lo hicieron en forma vertiginosa en el
periodo de la posguerra.

La guerra, para algunos economistas como José Antonio Mayobre, representaba
una oportunidad para la industrializacién. Sin embargo, como hemos visto, las
limitaciones del comercio internacional entre la Primera y la Segunda Guerra
Mundial constituyeron un verdadero obstaculo, especialmente con respecto a la
disponibilidad de materias primas y maquinarias, de forma que la guerra tuvo un

saldo mas bien negativo que positivo para el proceso de industrializacion.
La industrializaciéon en el marco de la Segunda Guerra Mundial

Muchos especialistas, como hemos visto, consideraban el inicio de la guerra
como un momento oportuno para iniciar el proceso de industrializacién, dada la
restriccion temporal que inexorablemente se impondria a la importacion de
bienes manufacturados. José Antonio Mayobre, en 1941, escribié un articulo,

poniendo de manifiesto que la Primera Guerra Mundial y la depresion de los

% Produccion. No 2. Agosto 1943. Pag. 35.
%% Ibidem. Pag. 48.
7 Ibidem. P4g. 49.
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anos treinta fueron aprovechadas por algunos paises latinoamericanos para
iniciar su industrializacién, aunque no sucedié lo mismo con Venezuela. La
aparicion de la renta petrolera y la ausencia de una politica econémica definida,
la existencia de monopolios gravosos y la inseguridad por razones politicas,
podian considerarse como los principales responsables de ese hecho, segun
Mayobre.*® El autor planteé tempranamente el concepto de “Planificacion”, que
posteriormente tomaria auge en Venezuela, en los afos 60 y 70. Alegaba
Mayobre que no se concebia una acciédn econdmica bien dirigida sin la
existencia de un plan definido. Consideraba que en ese momento, habia dos
inconvenientes en el pais en cuanto al disefio de un plan econémico general:
primero, la incapacidad cientifica y técnica para elaborarlo y, segundo, que la
formacién de un plan requeriria de un tiempo mas o menos largo, que se
desperdiciaria para la labor constructiva material. Sin embargo, estimaba que
ambas objeciones eran superables.*®

En la practica, como hemos planteado anteriormente, los aspectos restrictivos
sobre el sector industrial en Venezuela, resultaron mas poderosos que los
estimulos generados por la escasez temporal de bienes manufacturados
importados, como potencial estimulo al sector industrial. En términos concretos,
el numero de empresas inscritas ante el Ministerio de Fomento super6 las 100
entre 1939 y 1941, pero disminuyd a la mitad en el lapso 1942-1945. Cuando se
clasifican segun la distribucion geografica, se tiene que de un total de 49
empresas manufactureras inscritas en el Ministerio de Fomento durante 1945, el
67,4% pertenecia al Distrito Federal; el 12,2% al Zulia 'y el 8,2% al estado Lara.
Otro defensor del desarrollo manufacturero, desde el sector privado, fue
Raimundo Aristeguieta, quien public6 en 1942, con motivo de la “Gran
Exposicién Industrial de Venezuela”, un folleto pionero titulado Venezuela y su
Industrializacion. En su opinion, muchos hablaban en favor de la industria, pero

en el fondo eran incrédulos respecto a la funcién fundamental que cumplia dicha

> Mayobre, José Antonio.” El Momento Propicio”. En Industria Nacional. Afio 1 No 11. En Vila, Marco
Aurelio. Geografia Economica de Venezuela. Pag.129.

% Mayobre, José Antonio. “Requisitos para una Politica de Fomento Industrial”. En Industria Nacional.
No 13. Enero de 1942.
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actividad en la economia. Con frecuencia, se sefalaba que el pais no podia
industrializarse porque carecia de poblacion, lo que significaba falta de consumo;
0 que no era posible producir por falta de materias primas y de mano de obra
capacitada; o bien, porque la moneda alta impedia que el pais se industrializara.
También se argumentaba que el costo de nuestra produccion industrial era muy
elevado. Sobre estas premisas, calificadas como falsas por Aristeguieta,
descansaban todas las teorias en contra de la industrializacién del pais, y con
ellas se sembraba el desconcierto, lo que traia como resultado final la inaccion
en un campo tan fecundo donde el mas favorable de los argumentos era
precisamente la accion en el terreno de la industrializacion. Muchas personas
pensaban, segun él, que industrializar el pais era fabricar para vender los

articulos en el extranjero. Afirmaba Aristequieta que, “al hablar de la
industrializacion de Venezuela nos referimos a la fabricacion de aquellos
productos que nosotros mismos consumimos”.®® Muchos de los argumentos que
se esgrimian en contra de la posibilidad de la industrializaciéon, tenian sin duda
algun fundamento. Sin embargo, con el tiempo todas estas objeciones tuvieron
que ser superadas por los promotores de la industrializacion y por la dinamica

propia de la economia.

Las primeras medidas proteccionistas

Luego de la implantacion del Arancel de Aduanas de 1936 se establecié un
Régimen de Exoneraciones a los derechos de importacibn que comenzé a
aplicarse a partir de 1937, durante el periodo en que Néstor Luis Pérez estuvo al
frente del Ministerio de Fomento. En la practica, desde 1937 hasta 1940, el
monto alcanzado por las exoneraciones fue modesto. Dicho régimen fue
perfeccionado con la Resolucion 95 del Ministerio de Fomento del 6 de junio de
1939, que tuvo su fundamento en el Articulo No. 46 de la Ley Organica de

Hacienda Nacional.®' La misma establecia que: 1) Gozaria de dichos beneficios

% Aristeguieta, Raimundo. Venezuela y su Industrializacion. Pag. 7
®1 Marquez, Manuel. “Proteccionismo Aduanero y Desarrollo Industrial ”. En Industria Nacional. Enero
1941.
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toda “verdadera industria” debidamente inscrita en el Registro que con tal fin se

llevaba en la Direccién (Subrayado nuestro); 2) Las rebajas y exoneraciones de
los derechos de importacion se referian a: A) Las maquinarias y los equipos; B)
Las materias primas que no se producian en el pais y no tenian substitutos
nacionales; C) Las materias primas que no existan, sino en “cantidad y calidad
deficiente en grado sensible”, a juicio del correspondiente departamento; D) Los
envases para las exportaciones industriales, superiores en calidad y precio a los
nacionales.®?

Francisco J. Parra, Ministro de Hacienda, comenzd a poner en practica en 1938
medidas de corte proteccionista en defensa de la balanza comercial ante el
incremento de las importaciones, lo que provocé una crisis, especialmente en el
sector textil. Se adoptd un “sistema de contingentamiento” para el equilibrio de la
balanza de comercio entre Venezuela y otros paises, mediante el cual se
establecieron cuotas fisicas a las importaciones de productos manufacturados.®®
El 14 de octubre de 1938 se aplicd el sistema de contingentamiento para el
sector textil, que fue uno de los primeros sectores en recibir proteccion. Al mismo
tiempo, se estableci6 un compromiso con la industria que incorpord, como
contrapartida, la fijacion de precios para sus productos textiles. Esta medida se
tomo por considerar que el capital invertido en la industria representaba mas de
20 millones de bolivares, con un consumo de algodén de dos y medio millones
de kilos y trabajo para 2.331 obreros.*® En efecto, el Ministro Parra dej6
sometido al régimen de contingentes precisados por peso, los siguientes
productos: pabilos, driles, lona, ropa de cama, frazadas, toallas, y otros diversos,
sin tomar en cuenta su origen, por un periodo de seis meses hasta el 15 de
mayo de 1939.%° Posteriormente, mediante Resolucién del 16 de noviembre de
1939 se acorddé una segunda renovacion de los mencionados
contingentamientos en materia textil, con un total global de 892.000 kilos, sin
tomar en cuenta el origen o procedencia de la mercancia. En efecto, las

2 E.U. de Venezuela. Memoria de Fomento 1940. Pag. 171.
% E.U. de Venezuela. Memoria de Hacienda 1938.Pag.6.
% Ibidem. Pag. XXVII.



28

importaciones entre 1938 y 1940 fueron en promedio aproximadamente de 310
millones de bolivares, de los cuales 40 millones se destinaron a productos
alimenticios y 35 millones a textiles. Las condiciones que motivaron vy justificaron
la imposicién de los primeros cupos a los productos textiles fueron cambiando,
ya que las grandes existencias que se habian acumulado durante el verano de
1938 decrecieron considerablemente. Sin embargo, se hubiera producido una
escasez con los driles, de no ser por el mayor uso del lino como substituto para
la confeccién de trajes de hombre.®®

A Venezuela llegd una mision técnica presidida por Manuel Fox, que se dedic6 a
analizar en 1940 la situacibn en que se encontraba la industria textil,
concluyendo que la falta de algodén de buena calidad y a bajo precio, era sin
duda una desventaja para el fabricante venezolano de tejidos. También, la falta
de maquinaria moderna y equipos, asi como la carencia de una buena
administracion contribuian a la ineficiencia y al alto costo de operacién.
Solamente dos de las fabricas visitadas por ellos poseian maquinaria moderna y
equipos adecuados; las mismas habian sido establecidas en los ultimos cinco
afios, siendo pequefas, y producian principalmente tejidos de punto de malla.®’
Hay que recordar que la implementacion de politicas proteccionistas estaba
concatenada con la lucha contra el contrabando que fue una constante en toda
la vida econdmica venezolana desde la época colonial. Segun el Ministerio de
Hacienda, el contrabando representaba en 1939 una de las infracciones legales
de mayor frecuencia.®® Asimismo, la Mision Técnico—Econémica (Misién Fox)
presentd el 15 de febrero de 1940 un informe en el que se abordaba el problema
del contrabando, ademas de sugerir una serie de medidas de técnica aduanera
para combatirlo.®®

Los instrumentos mediante los cuales se aplicd la politica de proteccién

industrial, siguieron siendo los mismos en las diferentes administraciones. E. J.

8 “Proteccién de las industrias textiles”. En Boletin de la Camara de Comercio de Caracas. Noviembre
1938. Pag. 7279.
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% Industria Nacional. No 9. Septiembre de 1941.
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Aguerrevere, Ministro de Fomento, establecié en 1941 los lineamientos de la
proteccién a la industria en tres formas principales: Primero, mediante créditos
por conducto del Banco Industrial; segundo, a través de la exoneracion de
derechos de importacidbn para materias primas y maquinarias, y tercero,

1. Como eslogan,

mediante informacién y propaganda al productor naciona
dentro de este tercer aspecto y ante la restriccion del comercio internacional, el
Ministro de Fomento reiteraba en 1942 el lema “inspirado por el Presidente de la
Republica: Consumid lo que Venezuela produce y Producid lo que Venezuela
consume”.”

Las medidas proteccionistas permitieron nuevamente el auge de la industria
textil. En efecto, la revista Produccién, en octubre de 1944, enumeraba las
principales empresas textiles y de confeccion del pais: Telares Caracas y
Valencia, Telares Palos Grandes, Hilados Nacionales, Telares San Agustin,
Telares Branger, Hilados Degwitz, Telares Cumana, Telares de Maracay, Textil
Venezolana, Silka, Serica, Los Andes, Sedalana, Enca, Le Knarf, Karam y
Fabrica de Casimires Lanex.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, el nivel de las exoneraciones
se incrementd sustancialmente si se lo compara con el periodo anterior, cuando
aun la aplicacién de dicho instrumento era incipiente. EI monto promedio anual
de exoneraciones entre 1941 y 1944 fue de 20.251.000 millones de bolivares,
comparado con 1.292.000 entre 1937 y 1940. Si analizamos la distribucién de
las exoneraciones por sectores durante el periodo 1943-1944, encontramos que
es la siguiente: Textil el 40,3%; Aceites y Grasas el 33,0%; Construccion 14,7%;

Envases 7,1% y los demas 5,0%.

""E.U. de Venezuela. Memoria de Fomento 1941. Pag. 93.
" Ibidem. Pég. 156.
™ Produccion. No 12. Octubre 1944. P4g.16.
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Planteamientos de politica industrial para la postguerra

El advenimiento de la postguerra conllevo a la discusion acerca de cudl debiera
ser la direccion de la politica industrial una vez que se normalizara la economia.
Algunos de los topicos los recogemos aqui:

Preocupacion por el Dumping: Ernesto Peltzer abordaba el tema en una forma

pedagdgica, en un momento en que esta materia era practicamente desconocida
entre los circulos econdmicos del pais. Su planteamiento se fundamentaba en
los principios de politica econémica y en la experiencia que habia acumulado en
Europa antes de la guerra. En Venezuela existia el temor de que una vez
concluida la guerra, la competencia agresiva de los paises industrializados,
utilizando la practica del dumping, pudiera amenazar la incipiente industria. En
este sentido, Peltzer hizo algunas precisiones: sostenia que la pauta general de
la economia politica del pais debia estar orientada a garantizar las bases
generales de la industrializacion nacional y atenuar los movimientos necesarios
de adaptacion a las exigencias de la nueva situacién. Le parecia ilusorio y hasta
contraproducente tratar, en cada caso particular, de evitar cualquier repercusion
de los cambios de la economia mundial sobre la economia nacional. La futura
industrializacion del pais no se debia hacer en contra o independientemente a la
estructura de la division internacional del trabajo, que habria de delinearse en el
mundo del manana. Un ensayo en este sentido tendria forzosamente dos
efectos: primero, poner en peligro, indirectamente, la exportacion nacional de su
sector mas sensible, que era la produccidén agricola y, posiblemente también la
de ciertos articulos industriales, y segundo, perpetuar la situacién de escaso
poder adquisitivo real de la gran masa de la poblacién, lo cual era justamente
una de las causas del débil desarrollo de las industrias nacionales.”

La normalizacion industrial: El interés en el proceso industrial fue aumentando

durante el periodo de la guerra. La revista Industria Nacional enfocaba la

novedosa probleméatica de la normalizacién industrial, sosteniendo que no habia

73 Peltzer, Ernesto.” En torno al Dumping”. Revista Produccion, afio 1, No 8, Junio 1944. En Ensayos sobre
Economia. Pag.121.
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motivo alguno que justificara la fabricacion de un producto inferior al importado,
aunque era cierto que en Venezuela no se habia organizado lo que ya existia en
paises mas adelantados y “que bien pudiera llamarse la Oficina de
Normalizacién de Productos.””*

Las compras gubernamentales: Las compras gubernamentales se constituyeron

en una de las preocupaciones fundamentales del sector industrial. En la revista
Produccién se planteaba en 1943, que desde el ano 1936 se habia hecho
practica comun el problema de las licitaciones para la provision de obras u
objetos que requeria la administracién publica. Para entonces, el Ejecutivo, tanto
federal como de los estados o municipalidades, gozaba del beneficio de
exoneracién de los derechos arancelarios para sus importaciones y no se
computaban por ende, dichos derechos en los precios ofrecidos por las
importaciones.”

Las practicas monopdlicas: Con respecto al tamano de los mercados y los

monopolios, Ernesto Peltzer recomendaba las inversiones intensivas de capital
por la relativa escasez de mano de obra y las condiciones financieras favorables
que aparecian gracias a la exportacion del petroleo. Sostenia que la relativa
escasez de mano de obra y la estrechez del mercado engendraban el peligro de
la formacién de organizaciones monopdlicas y semi-monopolicas. Pero, en su
opinion, siempre que la politica de precios y venta de las empresas fueran
debidamente vigiladas y controladas por las autoridades econdmicas, este
peligro era menor al riesgo de que las escasas fuerzas de produccion del pais
quedaran integradas en un gran numero de unidades de bajo rendimiento
productivo.”® Hay que destacar que en este escrito Peltzer introdujo el concepto
de vigilancia y controles de precios para combatir las imperfecciones del
mercado que se derivaban de la practica monopdlica.

™ “Normalizacién industrial”. En Industria Nacional. No 10. Octubre 1941. P4g. 9.
7> “La Industria Nacional ante las Licitaciones”. En Produccién. No. 2. Agosto 1943. Pag. 47.
"8 Ibidem. Pag.142.
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Crecimiento del empleo y organizaciones gremiales

En el contexto latinoamericano la justificacién de la industrializacién pasaba por
su capacidad de absorber la mano de obra que, en ese entonces, era expulsada
desde el sector agricola hacia los centros urbanos. En aquel tiempo, la
agricultura tradicional dirigida a la exportacién (café, cacao, ganaderia) estaba
en crisis, por lo cual muchos pobladores rurales se vieron obligados a abandonar
el campo y buscar empleo en las areas urbanas.

Con relacion al problema del empleo, Ernesto Peltzer consideraba que el
objetivo no consistia en absorber en el proceso industrial el mayor namero
posible de brazos, sino en aumentar la produccion atrayendo el minimo posible
de trabajadores. En su opinion, Venezuela no tenia un “ejército industrial de
reserva”, para usar la famosa frase de Marx, ni tenia un campo superpoblado, ni
una base amplia de artesanado, que poco a poco fuera minado y absorbido por
la industria creciente. El propédsito fundamental era mejorar la organizacion
industrial y elevar el rendimiento per capita y, tan s6lo en segundo lugar,
aumentar el nimero de puestos de trabajo. Segun esta vision, era imprescindible
concentrar el esfuerzo productivo en unas pocas industrias, en lugar de su
dispersion en una multitud de establecimientos industriales; ello implicaria,
asimismo, el fomento de aquellas industrias cuya perspectiva de elevar el
rendimiento per capita fuera buena y excluir, por contraproducente, la ayuda
industrial indiscriminada. Por otra parte, consideraba Peltzer, no se podia decir
de antemano cuales serian las industrias en las que habria que concentrar las
fuerzas productivas, dado que eso dependeria de otros factores esenciales para
la industrializacién. Pero la conclusién se podia deducir en base al criterio
expuesto: “parece equivocada una politica general e indiscriminada de fomento
industrial que se realice, por ejemplo, mediante una elevaciéon general de las
tarifas aduaneras, o una devaluaciéon general del signo monetario”.”” Mas

adelante, reiter6 la idea de una industrializacion selectiva al argumentar que en

" “La Industria Nacional ante las Licitaciones”. En Produccion. No. 2. Agosto 1943. Pag. 138.
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cierto grado, y desde un punto de vista doctrinario, la importacién de productos
manufacturados bien orientada podia y debia tener un efecto beneficioso para la
organizacion industrial del pais, dado que permitiria concentrar las fuerzas
productivas en aquellas ramas que proporcionarian alto rendimiento y evitarian

la dispersion en diversos tipos de produccién poco rentables.”®

Grafico No. 1

Ocupacion en la industria
1936-1944
(En miles de personas)

80
70
60
50
40
30
20
10

0

1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944

Fuente: Baptista, Asdrubal. Bases cuantitativas de la economia venezolana. Pag.264.

Si bien desde el punto de vista cuantitativo en ese momento, la generacién de
empleo no era en Venezuela una razén fundamental para promover la
industrializacion, si se reconocia la importancia de preparar la mano de obra en
cuanto a su capacitacion para esta actividad. Como podemos observar en el
grafico anterior, la ocupacién industrial en esta primera etapa mostré un
crecimiento sostenido pasando de 45 mil personas en 1936 a 75 mil en 1944, lo
que indica un aumento del 67% en la etapa inicial del crecimiento manufacturero.
Con respecto a la organizacion laboral de este sector, a partir de 1936 se
constituyeron diversos sindicatos y asociaciones de trabajadores, tales como:
Asociacion de Empleados y Obreros de la Cerveceria Caracas (1936), Gremio
de Obreros y Obreras de la Fabrica de Chocolate La India (1938) y Sindicato de

Trabajadores del Calzado del Distrito Federal (1939). Entre las organizaciones

78 “La Industria Nacional ante las Licitaciones”. En Produccién. No. 2. Agosto 1943. Pag. 142.
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de artesanos y obreros agrupados por ramas, se encontraban las siguientes:
Asociacion de Artes Graficas de Caracas (1936), Asociacion Sindical de
Carpinteros de Caracas (1936) y Asociacion General de Cigarrilleros (1936).

La educacion técnica también recibié especial atencion en el periodo analizado.
El 17 de febrero de 1937, en el ambito de la educaciéon para el trabajo, el
gobierno decreté el Reglamento de la Escuela Técnica Industrial Caracas,
“instituto publico destinado a formar técnicos y obreros especializados en las
diferentes ramas de la industria minera, fabril y manufacturera.””® Estos estudios
comprendian un curso preparatorio que tenia un ano de duracion; tres afnos para
obtener el nivel de obreros especializados y cinco para graduarse como
técnicos.®® Los miembros de la Camara de Industriales de Caracas promovieron
posteriormente la creacién de la Escuela Técnica Superior de Industrias, la cual
fue inaugurada el 24 de noviembre de 1943.%'

La organizacién de gremios empresariales también tuvo particular impulso
después de 1936. Entre estas primeras organizaciones destacan: la Unién de
Industriales de Artes Graficas (1937), la Union de Industriales de Valencia (1937)
y la Asociacién Nacional de Comerciantes e Industriales (1937).%82 En el ambito
empresarial hemos encontrado indicios de que su fundacién en las regiones, fue
auspiciada por el Ejecutivo, y no debieron su creaciéon exclusivamente a la
iniciativa privada. En la Memoria de Fomento de 1940 se afirmaba al respecto:

Desde 1938 se ha venido preocupando el Gobierno en el fomento de las
Camaras de Industriales. (Subrayado nuestro). En septiembre de ese ano
credse la de Caracas y posteriormente en las principales regiones de la
Republica instalaronse otros organismos representativos de la industria. La
cooperacion constructiva de estas empresas en la politica de incremento de la
produccion proseguida épor el gobierno contribuiria eficazmente a la
industrializacién del pais.?

El 9 de septiembre de 1939 quedé instalada la Camara de Industriales de

Caracas (CIC), bajo la presidencia provisional de Raimundo Aristeguieta. Con

" INCE. Testimonios sobre la Formacién para el Trabajo. Pag. 388.
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82 Godio, Julio. El Movimiento Obrero Venezolano. 1850-1944. Pag.162.
¥ E.U. de Venezuela. Memoria de Fomento 1940. Pag. 177.
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anterioridad se habia fundado la Asociacion de Comerciantes e Industriales, en
la que actuaban conjuntamente esos dos sectores, dado que el grupo de los
industriales era exiguo. Después de su fundacién, en pocos afos, la Camara de
Industriales de Caracas, llegd a contar en su seno a mas de 600 miembros. Con
este impulso el movimiento gremial promovié importantes publicaciones que
sirvieron de palestra para la discusién de los novedosos temas referentes a la
industrializacién, especialmente en torno a la direccion que debia tomar la
politica industrial. De ellas tenemos que mencionar particularmente a Industria
Nacional, dirigida por Carlos Fleury Coello, cuyo lema era “Consuma y prefiera
los productos nacionales” publicada entre 1941 y 1945. La segunda fue la revista
Produccion érgano de la Camara de Industriales de Caracas, promovida por
Raimundo Aristeguieta, la cual se mantuvo operando en su primera etapa entre
1943y 1970.

Estado y financiamiento industrial

Hasta 1936 no existia el concepto de utilizar el financiamiento publico para el
impulso del proceso de industrializacion. La primera medida concreta fue la
creacion del Banco Industrial de Venezuela mediante Ley promulgada por el
Congreso Nacional el 23 de julio de 1937. Esta iniciativa fue el resultado de un
proyecto elaborado por la Asociacion Nacional de Comerciantes e Industriales.
Su capital social estaba constituido por cuatro millones de bolivares, aportado
por un grupo de empresarios liderizado por Raimundo Aristeguieta, y seis
millones de bolivares aportados por el Estado, estando Néstor Luis Pérez en la
cartera de Fomento.?* Esta institucién sirvi6 de canal para que el Ejecutivo
otorgara los primeros créditos a las siguientes empresas industriales: la
Compania Fibro Textil del estado Lara, 200.000 bolivares; C. A. Asociaciéon de
Pescadores de Margarita, 60.000 bolivares; C. A. Industrial de Pesca, 800.000
bolivares y en 1938 a la C. A. Telares de Caracas y Valencia, 600.000

bolivares.®® El 7 de mayo de 1938, el Ejecutivo presenté el Plan Trienal, en el

8 www.biv.com.ve.

% E.U. de Venezuela. Memoria de Hacienda 1947. Pag.37.
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que se proponia dar cumplimiento a los enunciados del “Programa de febrero”,
basandose en la experiencia de gobierno de los primeros dos afnos. En 1938 el
Ejecutivo establecié una cuenta especial para dar créditos industriales a través
del BIV, con un aporte de 1.200.000 bolivares, al cual adicion6 otros 600.000 en
1940. Casi la totalidad del dinero se desembols6 en esos primeros anos
mediante 157 contratos de crédito, que se dirigieron a multiples sectores, entre
los que destacaban el sector de alimentos, textil, vestido y quimico.

Los créditos otorgados por el Estado a la industria nacional se encontraban
centralizados en 1944 en una cuenta especial abierta en el Banco Industrial y
mantenida con aportes periddicos del Ejecutivo Federal, de acuerdo con el
contrato celebrado con el instituto, seguin el Decreto del 28 de marzo de 1937.%
En cuanto a su magnitud, durante los afios de la guerra, la utilizacion del crédito
industrial cayé considerablemente. Entre 1941 y 1944, el promedio anual
concedido en créditos bajé a 525.000 bolivares, lo cual representaba el 53,9%
de los 975.000 bolivares desembolsados en los afios 1939-1940, cuando se
establecié la cuenta especial. Igualmente, el numero de contratos de crédito
disminuy6é a menos de la mitad. Los principales receptores de crédito fueron el
sector alimentos, quimicos, vestido, textil y madera. El monto de los préstamos
industriales otorgados por el Ejecutivo entre 1939 y 1944 se refleja en el Grafico
No. 2.

En 1944 se creé la Junta de Fomento de la Produccién Nacional, con el objeto
de otorgar créditos por sesenta millones de bolivares a la agricultura, ganaderia
e industria. Esta Junta dio énfasis al sector de la agroindustria, especificamente
a la fabricacién de abonos y alimentos para animales. También se impulsé la
industria lactea y de conservas y legumbres, deshidratacion de productos
vegetales, refrigeracion de alimentos, grasas animales, conservas en base a
beneficio de ganado, pesqueria e industria de la pesca, industrias textiles y de
algodon, industrias de harinas alimenticias, y silos para la conservacion de
granos. También se contempld la promocion de las industrias de zapatos y ropa
“econdmica para el pueblo”. En un lugar secundario, se ubicaba la produccion de

% E.U. de Venezuela. Memoria del Ministerio de Fomento 1945 Pag. XI.
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extractos curtientes; ceramica; fabricacion de cobre; fundiciones y talleres
mecanicos y fabricas de envases.?” Orlando Araujo, profesor de la Universidad
Central de Venezuela, sostenia acertadamente que la manufactura estaba
surgiendo como una derivacién y desarrollo de la agricultura y la ganaderia. Se
trataba de un programa integrado, con base en los recursos naturales y en
funcion a su aprovechamiento, todo lo cual reflejaba la necesidad de fomentar el

autoabastecimiento.®®

Grafico No. 2
Préstamos industriales otorgados por el Ejecutivo Federal
1939-1944
(En miles de bolivares)
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Fuente: Ministerio de Fomento. Memoria 1939-1948.

El Ejecutivo adopté medidas para facilitar la mecanizacién de la actividad
econémica, de forma que mediante la Resolucion del 18 de febrero de 1943 se
establecieron rebajas en materia aduanera, haciéndolas recaer sobre los aforos
de las mercancias comprendidas en la seccién séptima y octava del arancel,
esto es, metales y maquinarias. La significacion de estas primeras rebajas se
aprecia mejor al tomar en cuenta que ellas representaban el primer paso, un
paso de ensayo, podria decirse, segun el Ministerio de Hacienda, con direccion
“no sblo al abastecimiento de la vida como también al propdsito de capitalizar la

renta nacional, promoviendo la inversibn en maquinarias e instrumentos de

¥7 Araujo, Orlando. Caracterizacion histérica de la Industrializacion de Venezuela. Pag. 8 y 9.
88
Idem.
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trabajo, asi como el de llevar a limites razonablemente moderados los altos
aforos que gravaban las maquinas y demas Uutiles introducidos por las empresas
petroleras.”®®

Desde el punto de vista cuantitativo, tal como se evidencia en el Grafico No. 3,
las importaciones de magquinarias entre 1938 y 1940 promediaron solo 46
millones de bolivares y representaron apenas el 15% del total de las
importaciones. Esta situacién se agudizé durante los afios siguientes de la

guerra y sélo comenzé a mejorar a partir de 1944.

Grafico No. 3
Importacion de maquinarias y equipos
1938-1944

(En millones de bolivares)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Memoria 1939-1945.

Desempeno del sector industrial

El I Censo Industrial de Venezuela fue realizado por el Ministerio de Fomento en
1936; gracias a él se puede conocer la situacion de la industria nacional después
de la crisis mundial que se inicié en 1929. Segun dicho censo, en aquel ano la
manufactura empleaba 46.855 personas, con un valor bruto de la produccién
equivalente a 223 millones de bolivares. El sector de alimentos y bebidas era el
mas importante y ocupaba 25.642 personas, o sea el 54,7% del total del empleo;

cuando se le afaden los textiles, confeccién y cueros, el sector tradicional

¥ E.U. de Venezuela. Memoria de Hacienda 1943. Pag. XI.
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representaba el 75% del total de trabajadores de la industria. Si se analiza la
distribucién espacial de la manufactura, de acuerdo con el monto del capital
social invertido, se observa que, de un total de 295 millones de bolivares, el
43,4% estaba localizado en el Distrito Federal, el 21,5% en el Zulia, 15,9% en
Carabobo y el 4,6% en Aragua. Al estudiar la situacion de la industria nacional
en el contexto latinoamericano, tomando como indicador la variable ocupacién,
vemos que Venezuela se ubicaba en el séptimo lugar después de Brasil,
Argentina, México, Chile, Colombia y Uruguay.®

Si bien desde el punto de vista conceptual e instrumental hubo un importante
avance en el periodo que se cierra con el fin de la Segunda Guerra Mundial, en
términos cuantitativos la percepcién del problema puede variar, ya que este
periodo se caracterizd por una reduccion de la participacion del Producto
Industrial Bruto en el Producto Interno Bruto de la Nacién, de 11.5% en 1936 a
9,9% en 1944. Asimismo, entre 1936 y 1944 el Producto Interno Bruto del pais
crecidé a una tasa media anual del 5,9%, mientras que el PIB Manufacturero lo
hizo al 3,8% interanual.

Grafico No. 4
Producto Industrial Bruto como porcentaje del Producto Interno Bruto
1936-1944

(En porcentaje)
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Fuente: Baptista, Asdribal. Bases cuantitativas de la economia venezolana. Pa4g.124 y célculos propios.

% Naciones Unidas. Estudio Econémico de América Latina 1948. Pag. 19.
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El Producto Industrial Bruto, aun cuando perdié participacién e importancia
relativa respecto al Producto Interno, mostrd, sin embargo, un crecimiento neto
moderado durante el periodo, que se refleja en el aumento de la ocupacién
industrial (Grafico No. 1), especialmente en el sector tradicional que admitia
mayor empleo de mano de obra y escasa incorporacion de maquinaria, y estaba
destinado a satisfacer la demanda interna que no era suplida por las

importaciones, dado el cuadro imperante de la guerra.

Grafico No.5
Producto Industrial Bruto
1936-1944

(En millones de bolivares a precios de 1957)
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Fuente: Baptista, Asdrubal. Bases Cuantitativas de la economia venezolana. Pag.124 y calculos

propios

Durante el gobierno de Medina Angarita no se observa un aumento del Producto
Industrial Bruto muy considerable, debido a la escasez de ciertos insumos,
repuestos y maquinarias, dado que las industrias norteamericanas y europeas se
habian convertido en proveedoras de material de guerra. Por esta razon, las
empresas debian utilizar mas mano de obra, especialmente en los rubros

tradicionales de la industria.
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Grafico No. 6
Venezuela: Valor total de las importaciones
1938-1944

(En millones de bolivares)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Memoria 1939-1945.

El nivel de las importaciones comenz6 a disminuir en el transcurso de la guerra,
lo que le dio posibilidades a la industria nacional, pero dentro de un cuadro en el
que no podia aumentar su productividad por la imposibilidad de obtener
maquinarias e insumos importados. Solamente se elevd en 1944, tras la visita
del Presidente Medina Angarita a los Estados Unidos, donde logré acordar con
el gobierno norteamericano la ampliacion de las provisiones de insumos para
Venezuela, argumentando que este pais estaba sosteniendo a los aliados en la

guerra con sus suministros de petréleo.

Primera confrontacion de los industriales con el Ejecutivo

El gobierno norteamericano, al concluir la guerra, resolvié el 1% de agosto de
1945 eliminar las restricciones a las exportaciones.® El 15 de septiembre de ese
ano, las autoridades venezolanas tomaron unas medidas que favorecian a las
importaciones. Por esta razén, el sector empresarial protesté en un editorial

inserto en la revista Industria Nacional, titulado ‘Resolucion Desalentadora”,

! Produccion. No 22. Agosto de 1945. Pag. 45
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planteando que de esa manera se desmontaba el sistema de cupos para la
importacion de ciertos articulos, cuya introduccion masiva amenazaba con
ocasionar trastornos a la produccion nacional. Dicha Resolucién, en opinion de
los personeros de la industria, dejo sin proteccion alguna a ramos importantes de
la manufactura como eran: la fabricacion de driles y tejidos de punto, la
elaboracién de productos de la pesca, y la industria de la pintura. En
consecuencia, hicieron un llamado para que el Ejecutivo se encargara de
subsanar el error.? Las diferencias entre ese sector de los empresarios y el
gobierno de Medina Angarita podrian explicar en buena parte la aprobacién que
tuvo el golpe de octubre de 1945 por parte de los industriales, como lo revela el
editorial “Revoluciéon Econémica”, en la revista Produccion de octubre de 1945,
organo de la Camara de Industriales de Caracas:

Con entusiasmo de una parturienta primeriza ha recibido el pueblo de Venezuela
el advenimiento de un nuevo gobierno creado como una consecuencia del
afortunado golpe de Estado llevado a cabo por la juventud militar para poner
término a una etapa angustiosa de nuestra vida institucional.®®

Con relacion a los resultados concretos de la industrializacién, la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL) dio a conocer diversos estudios que
nos permiten apreciar los logros de ese proceso. La CEPAL fue creada mediante
Resolucién 106 (vi) del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, el
25 de febrero de 1948. Durante los primeros afos el pensamiento econdémico e
industrial del organismo, que tendria luego gran difusién en el continente estuvo
influenciado por el pensamiento keynesiano y las escuelas historicistas e
institucionalistas centroeuropeas.® En su primer Estudio Econémico de América
Latina, que abarcé el periodo 1937-1947, justificaba el esfuerzo industrial
latinoamericano, afirmando que por esa via se podria absorber gradualmente
parte del incremento de la poblacibn que ya no podia ser empleada en la
produccién primaria y sus actividades conexas, a la que vez que seria posible
sustituir por la produccion interna aquellas importaciones que el debilitamiento

%2 “Resolucién Desalentadora”. En Industria Nacional. No 49.Septiembre 1945. Pag. 1.
93 “Revolucién Econémica”. En Produccion. No 24. Octubre de 1945. Pag. 1.
% www.cepal.ore. Historia de la CEPAL.
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del ritmo de las exportaciones y la exiglidad de las inversiones extranjeras ya no
permitia pagar como en tiempos precedentes.® El crecimiento industrial en la
posguerra, segun la CEPAL, acusaba cifras significativas, ya que en los paises
que habian emprendido con anterioridad ese cambio, el aumento de la
produccién industrial alcanzaba en conjunto un 50% en 1947, con respecto a lo
logrado diez afos antes; en cambio, en los casos en que el impulso fue mas
reciente el crecimiento era algo menor, alrededor del 30%.%° Igualmente, en el
analisis cepalino se planteaba que el obstaculo mas serio para la formacion de
un alto capital por hombre en América Latina era la escasez de ahorro y
deficientes modalidades de inversién. De ahi, la necesidad de la cooperacion del
capital extranjero si es que se deseaba dar un ritmo sostenido al crecimiento
econémico de América Latina.®” La produccién industrial de América Latina
representaba en 1937 solamente el 2,3% de la produccién mundial, proporcion
que era comparable con Canada que ostentaba el 2,2%.%

% Naciones Unidas. Estudio Econémico de América Latina 1948. Pag. 1X
% Ibidem. Pag. XII.

7 Ibidem. Pag. XIII.

% fdem.
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Capitulo I
EL CRECIMIENTO INDUSTRIAL EN MARCHA
1945-1957

Los dilemas de la postguerra

La Junta Revolucionaria de Gobierno presidida por Rémulo Betancourt, que
tomd el poder en octubre de 1945, debid enfrentar al concluir la guerra la
disyuntiva de estimular las importaciones para favorecer el consumo interno, o
restringirlas para proteger la industrializacién. En definitiva el Ejecutivo opt6 por
una politica ambigua que trataba de complacer simultdneamente tanto a
consumidores como industriales, los cuales tenian objetivos encontrados en el
corto plazo.

En ese momento el pais contaba con recursos. Precisamente los ingresos
publicos y las existencias en fondos del Tesoro crecieron fuertemente entre 1944
y 1945, gracias a la reduccion del gasto por la disminucién de las importaciones
en el contexto de la guerra. Por otra parte, la participacion del petréleo en el PIB
real pasdé de 2766,9 millones de bolivares en 1946 a 6817,4 millones de
bolivares en 1957, lo que incrementd el poder adquisitivo de la poblacion y
generd expansion del mercado interno. En consecuencia, las primeras medidas
de la Junta Revolucionaria se orientaron al objetivo de evitar el alza en el costo
de vida, causada por los incrementos de precios internos como resultado del
desabastecimiento. Por tanto, fue necesario admitir la importacion de diversos
renglones para cubrir la demanda nacional, lo cual significd un perjuicio para las
nacientes industrias venezolanas.

Sin embargo, a renglon seguido, el Ejecutivo que tenia una clara conciencia de
la necesidad de promover el desarrollo, dio a conocer su posicién en favor de
una politica de fomento a la industrializacién. En efecto, Juan Pablo Pérez
Alfonso, actuando como Ministro de Fomento en defensa de los industriales, a
finales de 1945 acogi6 el planteamiento del sector privado y resumio la actividad
de promocién de la industria en tres facetas fundamentales: a) Exoneraciones y
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rebajas de los derechos de importacion. b) Créditos y ¢) Ayuda técnica. Las
ramas mas favorecidas serian mas tarde: la textil algodonera, conservas de
pescado, cemento, jabdn y la de grasas y aceites.

Por su parte, Carlos A. D’Ascoli, encargado del Ministerio de Hacienda hasta
octubre de 1946, actuando en defensa del consumidor, enfatiz6 mas bien los
problemas relativos al abaratamiento del costo de la vida y la necesidad de
promover el abastecimiento mediante la eliminacion o rebaja de los derechos de
importacion de aquellos productos alimenticios que el pais no alcanzaba a
producir en cantidad suficiente para atender las necesidades.! De acuerdo con
la politica anterior, el despacho de Hacienda en colaboracion con el Ministerio de
Fomento procedio a la reduccion de derechos arancelarios de diversos articulos
de consumo vy, al mismo tiempo, la rebaja y exoneracion para aquellas materias
primas béasicas para el desarrollo industrial del pais.? La parte de la politica
econdémica dirigida al estimulo de la oferta de bienes importados, tuvo sus
efectos negativos, como dijimos, hacia la incipiente industria, puesto que de
hecho con el inicio de la posguerra se incrementaron sustancialmente las
importaciones. Al analizar la informacion estadistica, observamos que las
importaciones anuales para el periodo 1946-1948 alcanzaron en promedio los
1.887 millones de bolivares, monto que, comparado con el promedio anual del
periodo 1941-1945 que fue de 340 millones de bolivares, representaba un

incremento realmente extraordinario.

"E U. de Venezuela. Memoria de Hacienda. Presentada a la Asamblea General Constituyente en 1947.
Contiene la gestion del afio civil 1945. Pag. VI
* fdem.
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Grafico No. 7
Venezuela: Valor total de las importaciones
1944-1948

(En millones de bolivares)
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Fuente: Ministerio de Fomento. Memorias. 1935-1949.

Tanto las medidas de estimulo a las importaciones de bienes de consumo como
las de control de precios tuvieron en la practica efectos negativos para el
crecimiento del sector industrial. La politica de promocion de importaciones
enfrenté voces de alerta, como la emanada del Banco Central de Venezuela en
1946:

“O nos decidimos a Sembrar el Petrdleo, manteniendo el consumo en
niveles adecuados, hasta poder disponer de los frutos de la proxima
recoleccion, o nos inclinamos por elevar los abastecimientos hasta el
limite que consientan las fuerzas de la riqueza y las reservas,
renunciando en este Ultimo caso a cuanto signifique futuro en cuanto
al capital social.”*®

La politica comercial favorable a las importaciones trajo como efecto que el
crecimiento del Producto Industrial se mantuviera siempre inferior al
correspondiente al Producto Interno Bruto de la economia nacional. En efecto, la
tasa de crecimiento del sector manufacturero, entre 1946-1948 fue del 8,2%,
mientras que el del total de la economia fue del 15,9% para el mismo periodo.
Sin embargo, hay que resaltar que en términos absolutos la tasa de crecimiento

? Banco Central de Venezuela. Memoria 1946. Pag. 63.
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industrial fue alta, gracias al descomunal crecimiento al liberarse las fuerzas
economicas, restringidas durante el periodo de la guerra.

Relaciones entre el gobierno y el sector privado

Paralelamente, el nuevo gobierno debié crear mecanismos formales para
establecer relaciones armoniosas con el sector privado, tomando en
consideracion los fuertes conflictos que se habian producido entre empresarios y
el Ejecutivo nacional durante la presidencia de Isaias Medina Angarita. A fin de
promover la participacién del sector privado en el plano de las decisiones
economicas, fue creado el Consejo de Economia Nacional mediante Decreto No.
211 del 8 de marzo de 1946. Se trataba de un organismo consultor del Ejecutivo
que le permitia al Gobierno buscar consenso respecto a las politicas
economicas. En el Consejo estaban representadas las universidades, los
empleados, los obreros, el Banco Central, el sector bancario, la agricultura, la
cria, la pesca, el comercio, la industria, los hidrocarburos y la mineria. Los
primeros representantes del sector industrial fueron Alejandro Hernandez, Angel
Cervini y Néstor Luis Pérez.*

Con el fin de promover una politica de acercamiento hacia el sector privado, la
Junta Revolucionaria de Gobierno planteé ante la Asamblea Anual de
Fedecamaras de 1947, la posicién oficial con relacién al rol que debia jugar la
industrializacion. El presidente Betancourt manifestd en esa oportunidad que se
habian dado los primeros pasos tendientes a otorgar al arancel de aduanas un
caracter defensor de la industria, y descartar asi una funcion fiscal cuyo
resultado habia sido la elevaciéon del costo de la vida, muy especialmente en los
articulos de primera necesidad. Naturalmente, todo ello dependia de la futura
estabilizacion de la situacion internacional y de los convenios que habrian de

suscribirse con los demas paises.”

* CEN. Informe 1946-1947.
> Fedecdmaras. Memoria y Discurso del Presidente de la Junta Revolucionaria de Gobierno. 1947. P4g.10.
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Fedecamaras, por su parte, mediante resolucion de la Asamblea Anual de aquel
ano, definié los lineamientos de la politica proteccionista, declarando que por
industrias nacionales se entendian todos aquellos establecimientos radicados en
Venezuela que aplicaban “capital, técnica y esfuerzo de trabajo” en la
preparacion, elaboracion, transformacién y produccién de articulos de consumo,
sin discriminacion del origen de las materias primas utilizadas. Se estimaba que
todas las industrias nacionales eran merecedoras de la debida proteccién y
preferentemente aquéllas que usaban parcial y totalmente materias primas
nacionales.®

La Camara de Industriales de Caracas (CIC), a través de su 6rgano divulgativo
Produccién, defendia en 1948 la vision industrializadora del pais sosteniendo
que cuando “para el abaratamiento de la vida, se pedia regulacién y rebaja de
derechos, solamente se estaba pidiendo un paliativo”. Al respecto, dicho
organismo sefalaba que de “nada vale comida barata, sin dinero para
comprarla”. Por tanto, la mejor medida consistia en intensificar la produccién y
generar un amplio mercado de trabajo.’

Fedecamaras, en la Carta econdmica de San Cristobal de 1948, defini6 su
posicion institucional respecto a la confrontacion entre la industria y el comercio
sobre la politica proteccionista, al apoyar la necesidad de construir un sistema
organico de defensa de la industria que dentro de las condiciones particulares
del pais, presentaran el mayor grado de ventaja relativa, de modo de propiciar
su implantacién y consolidacién con el minimo costo para la colectividad.? Este
ultimo aspecto apuntaba a evitar perjuicios para el sector comercial, que era
todavia la base mayoritaria del organismo empresarial, desde su fundacién en
1944,

En contraste con el acercamiento con el sector privado, se encontraba el gran
empuje que la Junta Revolucionaria de Gobierno dio al rol del sindicalismo en la
vida nacional. Esta circunstancia se tradujo en un clima de pugnacidad entre el

sector laboral y empresarial sin precedentes en la historia nacional. En la revista

% Fedecdmaras. Resoluciones I Asamblea Anual.1947. P4g.27.
" CIC. Conflictos obreros patronales y la produccién. En la Editorial de la revista Produccion 1948.
¥ Fedecamaras. Carta Econémica de San Cristébal. 1948.
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Produccion, de junio de 1946, se planteaba con preocupacién el creciente
nuamero de pliegos de peticiones que estaban presentando los trabajadores. Esta
problematica fue también abordada en la Carta Econémica de San Cristobal,
redactada durante la Asamblea Anual de Fedecamaras de 1948, en la que se
insistia sobre “la necesidad inaplazable de la paz social.” En esa misma fecha,
en la publicacion antes mencionada se enfatizd que si los trabajadores
“decidieran negociar como fuerza econdémica que son, prescindiendo de
estridencias politicas, podrian contribuir de manera efectiva al desarrollo de la
produccién”.’®

De las anteriores consideraciones se puede inferir que la Junta Revolucionaria
se encontraba envuelta en multiples contradicciones, derivadas por un lado, de
su necesidad de establecer relaciones armoniosas con el sector empresarial e
impulsar el desarrollo industrial y, por otro, de sus intenciones de controlar las
organizaciones sindicales, a fin de contar con una base social de mayor
amplitud. De esta manera, el entendimiento entre el sector industrial y el
gobierno comenzé a resquebrajarse tanto por las politicas arancelarias como por
la fuerte presién que estaba ejerciendo el sector de los trabajadores a través de
la propia dirigencia sindical perteneciente a Accion Democrética.

El Nuevo Ideal Nacional y el proteccionismo industrial

Hacia el final del Trienio, se desataron fuertes conflictos sociales y politicos que
desembocaron en el golpe de Estado del 24 de noviembre de 1948. Tras el
derrocamiento del Presidente Romulo Gallegos, el gobierno fue asumido por una
Junta Militar que habria de dedicar especial atencion a la politica de
industrializacion.

Durante la década 1948-1958 se ejecutaron numerosas reformas arancelarias,
las cuales estaban orientadas a brindar proteccién al sector manufacturero. En el
breve lapso comprendido entre la segunda mitad de 1948 y el ano siguiente,
fueron decretadas 61 reformas de articulos del arancel y diversas medidas de

? Fedecadmaras. Carta Econémica de San Cristébal. 1948
"9 CIC. Produccion. No 43. 1948. Pig.13.
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contingentamiento, con el objeto de “salvar del desastre econémico” a un
nuamero aproximado de 500 empresas industriales pertenecientes a 61 ramas de
actividad." El ministro de Hacienda, Aurelio Arreaza, manifestdé que los
resultados comenzaron a surtir efecto de manera inmediata, lo que era visible en
la expansion de las inversiones en el area industrial y agricola.'® El Ministro
predijo que protegidas las industrias existentes y establecidas las bases para el
establecimiento de nuevas empresas, las operaciones del “multiplicador” y los
“principios de aceleracion” del gasto publico, términos propios del
keynesianismo, tendrian un impacto profundo en el conjunto de la economia.’™
Por su parte, la actividad del Ministerio de Fomento se caracterizd,
especialmente durante el lapso 1949-1952, por la adopcién de una “decidida”
politica de proteccidn a la industria nacional, “tanto para defender a las industrias
ya existentes como para estimular el establecimiento de nuevas empresas”.'* En
este periodo ocuparon la cartera de Fomento los siguientes ministros: Pedro
Ignacio Aguerrevere (noviembre 1948 - mayo 1949); Manuel Egaha (agosto
1948 - diciembre 1950) y Pedro E. Herrera (enero 1951 - octubre 1952).

El “Nuevo Ideal Nacional” fue la denominacién que recibidé a partir de 1952, el
programa politico y econémico del gobierno dictatorial presidido por el general
Marcos Pérez Jiménez. El nuevo ideario concebia el desarrollo nacional sobre la
base de grandes obras publicas, que generarian un efecto multiplicador sobre la
economia, dentro de la mejor concepcion keynesiana. En este sentido, se
formularon diversos proyectos: el plan ferrocarrilero nacional, los planes de
irrigacion mediante la construccion de grandes embalses y represas, el proyecto
de inmigracion europea, el sistema de vialidad y el fomento del sector industrial.
En este ultimo aspecto destacaba la decisibn de mantener bajo el control del

Estado el desarrollo de la industria basica, la siderurgica, la petroquimica y la

" Ministerio de Hacienda. Memoria 1948-1952.Pag.19.

"2 EU. de Venezuela. Memoria de Hacienda. [1 de julio hasta 31 diciembre 1952]. Pag.10.
" Ibidem. Pag.11.

' Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1948-1952. Pag. IX.
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hidroeléctrica del Caroni, que formaban parte fundamental del programa
perezjimenista. '

El problema estructural de la economia venezolana, que fue materia de
discusion durante todo el periodo que abarca este estudio hasta inicios del siglo
XXIl, fue abordado en 1954 por la CEPAL. Nos referimos a la influencia
contradictoria que mantuvo la actividad petrolera sobre el desarrollo de la
industria venezolana. Por un lado, los cuantiosos recursos que aportaba al pais
hacian posible las inversiones requeridas para la industrializacién y permitian
importar los bienes de capital necesarios, al tiempo que acrecentaba la demanda
interna. Por otro lado, la abundante disponibilidad de divisas facilitaba la
importacion, y con ello, la competencia extranjera. A pesar de los altos derechos
aduaneros protectores, la competencia seguia siendo muy fuerte, pues la
industria nacional debia hacer frente a un elevado costo de produccién, influido
especialmente por el precio de la mano de obra. Por su parte, el mercado interno
no habia alcanzado la amplitud indispensable para la produccion en gran escala.
A pesar de la gravedad de los obstaculos, habian prevalecido los estimulos, de
forma que la produccién venezolana mostraba el notable incremento del 43%
durante el quinquenio 1949-1954."°

Con relacion al contradictorio crecimiento de la industria, el Consejo de
Economia Nacional, en su Informe Anual de 1956, se referia a la necesaria
transitoriedad de las medidas proteccionistas, ya que el sector manufacturero
tenia escasa capacidad competitiva en el exterior. Por tanto, las industrias no
podian recibir de manera permanente el amparo del Estado mediante altos
aranceles y cupos de importacion, sino que tales medidas debian ser aplicadas
con carécter coyuntural.'’

Esta posicidbn no expresaba la totalidad de los intereses del sector privado, ya
que los industriales continuaron presionando por la profundizacién de las

medidas para promover el crecimiento industrial. En la XIll Asamblea Anual de

' Rincén, Freddy. El Nuevo Ideal Nacional y los Planes Econémico Militares de Pérez Jiménez 1952-
1957. Pag. 133.

' NU. Estudio Econdmico de América Latina 1954. Pag. 206.

" CEN. Informe 1956. Pg.12.
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Fedecamaras, celebrada en 1957 en Maracay, se acordé solicitar una revisién
arancelaria inmediata, para incluir aquellos renglones no contemplados en la
reforma de 1954.8

Si analizamos de manera global el periodo 1945-1957, se aprecia el crecimiento
ininterrumpido del Producto Interno Industrial a la elevada tasa promedio del
12,2% interanual. La poblacion empleada en la industria pasé de 82.000
personas en 1945 a 142.000 en 1957, como veremos mas adelante.

Instrumentacion de las medidas proteccionistas

Los sectores que obtuvieron mayores beneficios con el sistema proteccionista
fueron los siguientes: la industria textil algodonera, la de conservas de pescado,
cemento, jabén y la productora de grasas y aceites. Paulatinamente, las
medidas se fueron extendiendo hacia otras ramas de la industria. EI 19 de
febrero de 1945, el Ministerio de Hacienda a cargo de Rodolfo Rojas, dicté una
Resolucién estableciendo la modificacién general de los aforos que gravaban los
productos quimicos. Esta disposicién, al igual que las dictadas en 1944, iba
dirigida a reportar beneficios al desarrollo de la industria quimica, dado que los
impuestos que el sector interesado dejaria de pagar como resultado de la
disminucién de aranceles, contribuirian al abaratamiento de los precios de
numerosos renglones producidos por las empresas de las cuales eran
suplidores.'®

Al concluir la guerra, muchas de las industrias se vieron amenazadas
nuevamente por el aumento de las importaciones debido a la normalizacién del
comercio internacional, y por los efectos de los controles de precios existentes.
Ante esta situacion, Manuel Pérez Guerrero, Ministro de Fomento en 1947, tomé
nuevas medidas de proteccion, entre las que destacaban las siguientes: 1)
Aumento de los beneficios de exoneracion concedidos a las materias primas. 2)

Establecimiento de sistemas de licencias de importacion de los productos

'8 CIC. Produccién. No. 120. Mayo, 1957. P4g.37.
Y E. U. de Venezuela. Memoria de Hacienda 1944. Pag. VIIL
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extranjeros similares, a fin de regular su entrada al pais en la medida compatible
con el interés general. 3) Los despachos ejecutivos y dependencias oficiales
s6lo harian importaciones de productos susceptibles a producirse en el pais,
cuando se tuviese la seguridad de que no podian ser suplidos por las industrias
nacionales.?’ En algunos casos se establecié el sistema de contingentes como
fue el caso de calzados y telas de lana, mediante Resolucién del Ministerio de
Hacienda de fecha 11 de noviembre de 1947.2' En 1948 se introdujo también el
contingentamiento para la importacién de textiles de algodén y un sistema
similar para productos de rayén,?* tomando en cuenta que las industrias textiles
no habian podido y no habian sabido utilizar las fuertes ganancias obtenidas en
los afios anteriores, para racionalizar su aparato productivo y elevar el
rendimiento del trabajo de manera tal que pudieran resistir en mejores
condiciones el impacto de la competencia externa.?® Sin embargo, a pesar de las
medidas de proteccion, el sector textil sufrié un fuerte descenso, ya que en 1950
la produccién quedé reducida casi a la mitad del valor de 1945.%

Las definiciones de politica econdémica de la Junta Militar de Gobierno, durante
el periodo 1948 - 1952, continuaron dentro del lineamiento trazado en los
periodos anteriores, pero profundizando su vocacién industrialista. Los
programas concretos presentados para fomentar la industria fueron los
siguientes:

Créditos Industriales: Consistian en un sistema de créditos con intereses

reducidos y plazos largos para el reembolso del capital, establecidos por el
despacho de Fomento en relacidn con el financiamiento de nuevas empresas.

Exoneraciones o rebajas de los derechos de importacién: Se consideraba que

no podia subsistir la industria nacional con una base competitiva y econdémica, si
no obtenia el beneficio de importar las materias primas que requeria, y que no
se producian en el pais, mediante la rebaja total o parcial de los derechos de

* EU. de Venezuela. Memoria del Ministerio de Fomento 1947. Pag. 26.
*! Banco Central de Venezuela. Memoria 1947. Pag. 34.

** Banco Central de Venezuela. Memoria 1948. P4g.23.

> fdem.

* Banco Central de Venezuela. Memoria 1950. P4g.26.



54

importaciéon.?® La Junta de Gobierno, segin Decreto No. 315 del 28 de
septiembre de 1951, establecié la obligacion por parte de los industriales de
llevar un registro detallado del uso a que se destinaban las materias primas
exoneradas. Como podemos ver en el cuadro siguiente, los montos exonerados
durante el periodo analizado tuvieron constantes fluctuaciones, lo que
demuestra que este instrumento en la practica, no se us6 de manera consistente

como mecanismo de desarrollo industrial.

Grafico No. 8
Exoneraciones de materias primas importadas
1951-1957

(En millones de bolivares)
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Fuente: Ministerio de Fomento. Memorias.1937-1950
Banco Central de Venezuela. Memoria 1950

Modificaciones arancelarias: El Ejecutivo consideraba que este aspecto de la

politica industrial tenia que ser manejado con suma discrecién. Se afirmaba que
“sus repercusiones en la economia nacional eran tan intensas y profundas, que
ninguna medida de esta indole podia ser adoptada sin un concienzudo vy
riguroso estudio de todos los factores envueltos en la cuestién”.?® Dentro de las
modificaciones en el arancel, fueron agregadas algunas letras para distinguir y
fijar especificamente aforos de una serie de productos, entre los cuales se
encontraban: preparaciones industriales derivadas de la hulla; neumaticos para

bicicletas; cemento especial no especificado; calzado especial para obreros;

» Banco Central de Venezuela. Memoria 1950. P4g.26.
%0 fdem.
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dispositivos para proteccion humana; elasto-plasticos no vulcanizados en
laminas, entre otros.?” En 1952, en efecto, se inicié la elevacién de los derechos

"28 sobre una serie de bienes entre los

de importacion “con fines proteccionistas
cuales sobresalian: pabilo e hilados de algodén (Resolucién No. 67 del 22 de
enero de 1952); ropas hechas y prendas de vestir (Resolucién No. 71 del 22 de
enero de 1952); manteca de cerdo (Resolucién No. 545 del 11 de septiembre de
1952); salsas y jugos (Resolucién No. 546 del 11 de septiembre de 1952).

Senalamiento de cupos vy licencias de importaciéon: También con fines de

proteccion industrial, se aplicaron medidas de este tipo a las telas de algodén
que no se producian en el pais; al calzado que estaba sujeto a licencia previa; a
la leche en polvo, y a las telas de lana y seda artificial cuya importacion se
condicionaba a la adquisicién de determinada cantidad de producto nacional.?® A
titulo de ejemplo, se relacionaban algunas resoluciones tomadas respecto a
productos que se sometieron a licencia previa para la importacién: galletas
(Resolucion No. 734 del 22 de septiembre de 1948); telas de seda artificial
(Resolucion No. 381 del 24 de marzo de 1949); pieles bovinas curtidas sin
manufacturar (Resolucién No. 613 del 11 de octubre de 1949); neumaticos y
camaras de aire (Resolucién No. 573 del 22 de octubre de 1949). Esta ultima
medida fue sugerida por la Comision de Politica Industrial, bajo la direccién del
Ministro Manuel Egana, dedicada a problemas inmediatos buscando evitar el
colapso de la industria del caucho, entre otras industrias.®® Posteriormente,
atendiendo a esta problematica, 140.000 neumaticos y 105.000 camaras de aire
del cupo de 1951-52 fueron distribuidos entre los importadores habituales,
representantes en Venezuela, algunos de ellos, de diversas marcas de vehiculos
motorizados.®! También se adjudicaron asignaciones para carnes frescas,
refrigeradas y congeladas (Resolucion No. 288 del 27 de enero de 1951);
cebollas (Resolucion No. 382 del 8 de mayo de 1951). En 1952 se fij6 también
un cupo de telas de algodén de 3.000.000 de kilogramos de los cuales

*7 Banco Central de Venezuela. Memoria 1950. Pag. 99.

*¥ Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1948-52. Pag. 27.

* Ibidem. Pag.12.

%0 “Declaraciones de Manuel Egafia”. En Revista de Fomento. No 73. Enero-Diciembre 1950.
*' MF. Revista de Fomento. No 78. Octubre —Diciembre 1952. Pag.23.
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2.250.000 se asignaron al comercio mayorista, y el resto a los industriales
confeccionistas.*?

Contingentamiento: Se establecieron cuotas de contingentamiento para galletas

(Resolucion No. 292 del 4 de mayo de 1950); manteca de cerdo (Resolucién No.
414 del 23 de junio de 1950) y mantequilla (Resolucion No. 43 del 25 de junio de
1951). Durante el primer semestre de 1952 se distribuyeron 118.000 latas de
manteca, de 17 Kg. netos, con la condicién de que los importadores adquirieran
tres latas de manteca vegetal criolla por cada lata de manteca de cerdo
importada.®® Igualmente, en 1952, se concedieron licencias de importacién en
proporcién de un kilogramo de leche nacional por 18 Kg. de leche en polvo
extranjera. Luego, debido al aumento de la produccion nacional, se cambid la
proporcién de 1 a 10.3

Subsidios: En consideracion a la situacién que atravesaba la industria lactea en
el pais, se procedié a un estudio de la cuestion en sus diferentes fases y se llegd
a la conclusion de que el subsidio lechero existente de 0,20 bolivares por litro,
que se aplicaba a la industria del Distrito Federal, Aragua y Carabobo, debia ser
extendido a otros estados del pais, particularmente el Zulia.*

Precios maximos de venta: Se establecieron precios maximos de venta para una

serie de productos, algunos de los cuales se resefan a continuaciéon: manteca
vegetal (Resolucién No. 47 del 3 de febrero de 1951); leche en polvo
(Resolucion No. 385 del 29 de marzo de 1951); medias de nylon (Resolucién No.
53 del 24 de abril de 1951) y telas de lana de produccién nacional (Resoluciéon
No 48 del 7 de marzo de 1951).

Con relacién a la politica de precios de este periodo, el analista Vladimir
Cheminski afirma en su estudio: Los Controles de Precios, publicado en 1988,
que se tratd de una época de minima inflacion combinada con expansion
econdmica. Aun cuando algunos precios estaban regulados, no surgian

conflictos porque los productores estaban disfrutando de una época de

> MF. Revista de Fomento. No 78. Octubre —Diciembre 1952. P4g.23.
33 1

Idem.
* MF. Revista de Fomento. No 78. Octubre —Diciembre 1952. Pag.23.
351
> Idem.
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prosperidad. Sus costos fijos disminuian al aumentar la produccién y en esas
condiciones algunos precios tendian a la baja.®

El establecimiento de la politica industrial proteccionista se daba bajo la premisa
de que la misma debia entenderse como “una especie de obligacién bilateral,
que si bien otorga concesiones y franquicias determinadas, tiene el derecho de
exigir de parte de los beneficiarios directos una compensacién adecuada.”’
Partiendo de esta premisa se exigia a los beneficiarios las siguientes
condiciones:

Insumos nacionales: Se requeria de los industriales que intensificaran la

adquisicién en el pais de las materias primas necesarias para su industria.

Calidad y productividad: Se instaba a los industriales a que modernizaran y

revisaran los métodos de produccién con el fin de mejorar la calidad y abaratar
los costos y, en consecuencia, rebajar sus precios.

Ensefianza técnica: Se recomendaba que los empresarios impulsaran la

ensefianza técnica gratuita a sus obreros, de modo de ir logrando la formacion
de un personal especializado.

Politica_de reservas: Se instaba a mantener una politica previsora respecto al

reparto de utilidades, de manera que las reservas disponibles correspondieran a
la magnitud de las necesidades.

Preferencia en las compras oficiales: ElI Decreto No. 131, del 20 de mayo de

1949, obligaba a los despachos e institutos oficiales a dar preferencia a la
industria nacional.®® Las responsabilidades de los industriales beneficiados por
las politicas proteccionistas se fueron incrementando mediante la toma de
nuevas decisiones por parte del Ejecutivo:

Normalizacién industrial: Mediante Resolucion No. 482, del 21 de marzo de

1952, fue creada la Comision Nacional de Normas, cuya mision consistia en
estudiar y presentar al gobierno nacional un proyecto de ley de normalizacién

industrial que fijara en forma progresiva, normas de calidad para la produccién.®

%% Chelminski, Vladimir. Los Controles de Precios. Pag.147.
37 {dem.

3 Produccion. 1949.

¥ Produccion. 1949.
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Dicha Resolucion establecia normas sobre tipos, medidas y calidades para los
productos nacionales, que servian de base para la clasificacidon técnica,
comercial y legal, por cuanto no existian leyes, decretos ni reglamentos al
respecto.*

Marcaje: La Junta de Gobierno, segun Decreto No. 435 del 8 de agosto de 1952,
disponia que todos los productos industriales manufacturados en el pais estaban
obligados a llevar impresa, en forma prominente, la frase “Hecho en
Venezuela”.*' Este precepto fue ratificado en 1955, mediante una nueva
promulgacién del decreto antes mencionado.*?

Del conjunto de medidas adoptadas se infiere un considerable avance en la
implementacion de mecanismos concretos para guiar adecuadamente el

incipiente proceso de industrializacion, bajo la égida del Estado.
Financiamiento industrial

En la Ley de Presupuesto de 1945 se incluy6é una partida de 450.000 bolivares
destinada a aumentar la Cuenta Especial del Banco Industrial de Venezuela
para el financiamiento industrial. Sin embargo, no fue necesario hacer uso de
ese crédito, porque dicha cuenta contaba con un saldo considerable para
atender la demanda y por estimar que las cantidades disponibles bastarian para
aquellas solicitudes de crédito que “merezcan ser atendidas y que ofrezcan
seguridad suficiente para evitar pérdidas en ese respecto.”*® Posteriormente,
mediante el Decreto No. 60, del 24 de noviembre de 1945, se adscribié el
manejo de los fondos que administraba la Junta para el Fomento de la
Produccion Nacional, para la concesion de créditos agropecuarios e industriales
a la Direccién de Industrias del Ministerio de Fomento.** Por su parte, el nivel del
crédito industrial concedido a través del Banco Industrial de Venezuela se

incrementd considerablemente en la postguerra, pasando de un promedio anual

0 “Normalizacién industrial”. En Revista de Fomento No 76. Abril-Junio 1952. P4g.51.
*! Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta (1948-1952). Pag.26.

*> Ministerio de Fomento. Memoria 1955. P4g.65

* Ibidem. Pag. XII.

* E.U. de Venezuela. Memoria del Ministerio de Fomento 1945. Pag. 19.
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de 572.000 bolivares entre 1941 y 1945 a 3.000.000 de bolivares anuales entre
1946 y 1947.

Otra iniciativa de particular importancia en el campo institucional fue la creacién
de la Corporacion Venezolana de Fomento (CVF), constituida mediante Decreto
No. 319 de la Junta Revolucionaria de Gobierno del 29 de mayo de 1946. Esta
institucién tenia como mision “incrementar la produccién nacional aprovechando
el alto potencial de riquezas naturales del pais, aun no utilizadas eficientemente;
procurar nuevas formas de produccién y también mejorar y racionalizar las que
actualmente se explotan; auxiliar técnica y financieramente al Estado y a los
particulares en el estudio y el establecimiento de nuevas empresas y en la
mejora de las existentes.” Tuvo su origen en la experiencia practica de la
banca de desarrollo liderizada en América Latina por Chile, Colombia y México
y, a nivel internacional, por la influencia del Reconstruction Finance Corporation,
filial del Banco Mundial. La importancia de la CVF no se limit6 a la concesién de
créditos sino también a la realizacion de estudios técnico-econdmicos a nivel
sectorial y de proyectos de desarrollo industrial. Este analisis revela que los
montos autorizados de créditos para el sector industrial fueron muy elevados en
la etapa inicial, pero luego fueron decreciendo. Este comportamiento se vera
repetido en los otros periodos estudiados. Los sectores que mas financiamiento
recibieron durante el periodo analizado fueron la industria de alimentos,
quimicos, vestido y madera.

Profundizando la politica de financiamiento para la inversion industrial, el
Gobierno Nacional acord6 en gabinete ejecutivo del 22 de noviembre de 1947
auspiciar el establecimiento o el traslado al pais de nuevas empresas
industriales, a cuyo efecto acord6 conceder la exoneracién de los derechos de
importacion de maquinarias, equipos y accesorios, que constituyeran unidades
industriales completas.*® En el periodo 1945-1948, el nivel de importaciones de
maquinarias se multiplicé casi por diez, si se lo compara con la preguerra,

situandose en un promedio de 382 millones de bolivares anuales y aumentando

* Banco Central de Venezuela. Memoria 1946. Pag.36.
* fdem.
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su participacion al 24,2% de las importaciones totales. Esta progresion continud
en 1949 y 1950, cuando el ingreso de maquinarias y equipos alcanz6 el 30,4%
del total de las importaciones. Esta informacion nos permite afirmar que el
proceso industrial en Venezuela realmente despegd, en términos practicos, en
el periodo de la posguerra ya que si bien la politica de fomento industrial se
habia iniciado en 1936, no fue sino hasta la posguerra, con la liberacion del
comercio internacional, que se produjo un crecimiento acelerado gracias al

estimulo de las crecientes inversiones en maquinarias y equipos.

Grafico No. 9
Importacion de maquinarias y equipos
1944-1950

(en millones de bolivares)

800
700
600
500
400
300
200
100

1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950

Fuente: Ministerio de Fomento. Memorias.1945-1951

Leyes y reglamentaciones del sector industrial

Para evaluar el desenvolvimiento del sector industrial el Ejecutivo, debi6
implementar una serie de medidas tendientes a registrar a las empresas con el
fin de medir su desempefo. Asi nacieron las iniciativas con respecto al catastro
de industrias, el registro de proyectos y los censos y encuestas industriales.

La primera de estas iniciativas fue el Il Censo Econdmico Manufacturero de
1953. El mismo determinéd la existencia de 16.000 establecimientos industriales
que empleaban 138.064 personas, con un valor bruto de la produccién de 2.492
millones de bolivares, siendo la contribucién del Producto Industrial al Producto
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Interno del 10,9%. Posteriormente, durante el periodo democratico, mediante el
Decreto N° 502 del 30 de diciembre de 1958, se establecié el Programa de
Catastro Industrial, segun el cual las empresas industriales estaban en la
obligacién de inscribirse ante la Direccion de Industrias del Ministerio de
Fomento. En 1959 estaban inscritas en el catastro unas 7.500 empresas.

Una iniciativa pionera se presentd en Fedecdmaras durante la IV Asamblea
Anual en 1948, donde se habia suscrito la Carta de San Cristobal, en la que se
planteaban los fundamentos filoséficos y conceptuales del movimiento
empresarial privado. En dicha ocasién, la Union de Industriales de Valencia
propuso un Plan para la Industrializacion de Venezuela, indicando la posibilidad
de invertir 160 millones de bolivares, luego de estudiar y evaluar el
comportamiento de las ramas textil, farmacéutica, aceites y grasas, alfareria,
pesca y enlatado, entre otras.*’ Dentro de este ambiente expansivo, se debe
mencionar que en 1948, se fundd en Caracas la Siderurgica Venezolana, S.A.
(Sivensa), que comenz6 su produccion en 1950 con una capacidad instalada de
20.000 toneladas de cabillas al afio.

Conjuntamente con el desarrollo de las politicas industriales se elabord una serie
de leyes, decretos, reglamentaciones y se crearon nuevas instituciones
destinadas a abordar los diferentes problemas que traia implicita la
industrializacion.

La primera mencién que encontramos a una Ley de Industrias se encuentra en
la Memoria de Fomento de 1956.*® Al respecto, el Ministro de Fomento, Silvio
Gutiérrez, planteé que “el violento desarrollo industrial del pais necesitaba
imperiosamente un ordenamiento legal adecuado”, para lo cual se estaba
preparando el Proyecto de Ley Industrial para ser sometido a la consideracién
del Congreso Nacional en las sesiones ordinarias, de 1958.*° Posteriormente,
tras el derrocamiento de Pérez Jiménez, el nuevo gobierno continué trabajando
en este anteproyecto. La iniciativa de crear una Ley de Industrias no lleg6é a

cristalizar, probablemente por la falta de acuerdo con respecto a las

* Fedecdmaras. IV Asamblea Anual. 1948.
* Ministerio de Fomento. Memoria 1956. Pag. XIII.
¥ CIC. Produccién. No. 120. Mayo, 1957. Pig.24.
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orientaciones que debia seguir. Mas adelante, fueron dictadas leyes especiales
referentes a las materias de normalizacién, productividad, proteccion al

consumidor y competencia, entre otras.

Promocion de las exportaciones

En la década de los cuarenta, diversos economistas como Raul Presbish y Hans
W. Singer, de las Naciones Unidas, asi como el sueco Gunnar Myrdal,
plantearon que la condicion del balance desfavorable en los “términos de
intercambio” entre paises desarrollados y emergentes, justificaba la propuesta
industrializadora de los paises de América Latina. Segun este andlisis, los
paises emergentes exportaban materias primas a precios que tendian hacia la
baja, frente a la importacion de bienes manufacturados cuyos precios tendian al
alza, ahondandose asi el desequilibrio comercial. La tesis que plante6 la CEPAL
en su Estudio Econémico de América Latina, correspondiente a los afios 1948 y
1949, sostenia que el esfuerzo industrial podria contribuir a que América Latina
obtuviera de su comercio exterior los estimulos que requeria para llevar adelante
el proceso de crecimiento y el “mejoramiento de las grandes masas populares”.>®
Teniendo este antecedente conceptual, se cred en Venezuela una conciencia
exportadora, que estaba avalada ademas por la “dureza” de la moneda, es decir
la relacion del bolivar con las monedas extranjeras.® Durante la década de los
anos cincuenta las exportaciones no tradicionales crecieron a una tasa del
16,3% interanual, pasando de 98 millones de ddlares en 1950 a 334 millones de
dolares en 1959.

*0 Baltra, Alberto. “Funcién Dindmica de la Industrializacién”. Pag. 31. En Cuadernos de la CVF. Enero
Diciembre, 1962.
>! Ministerio de Fomento. Memoria 1957-1958. Pag. 511-513.
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Consideraciones sobre el problema del crecimiento

En los afos cincuenta se habia logrado obtener significativos aumentos en la
produccion de cementos, tejidos de rayén y productos alimenticios, al tiempo
que surgieron nuevas industrias y se adelantaron estudios de proyectos basicos,
como el de la fabricacién de cloro, que expresaban importantes cambios en la

estructura industrial.>?

Efectivamente, la politica proteccionista del Estado habia
permitido la instalacién de algunas industrias, como las de neumaticos, camaras
de aire, aceite, arroz beneficiado y leches conservadas, un aumento en la
producciéon nacional, al mismo tiempo que una disminucién relativa en las
importaciones de esos articulos.”® Hacia 1954 existia un clima optimista en
cuanto a las posibilidades de desarrollo de la produccion fabril. EI Consejo de
Economia Nacional sostenia que el panorama industrial estaba demostrando
que las perspectivas futuras eran francamente favorables, y que habia sido
acertada la politica de proteccién desarrollada por el Estado y ampliamente
apoyada por el Consejo. Ivan Rodriguez, diputado al Congreso por el partido
Accién Republicana Popular, estimaba que la demostracion mas cabal de la
obra acometida por el gobierno de Pérez Jiménez estaba en la empresa
siderurgica, la Electrificacion del Caroni y el dragado del rio Orinoco en la regién
sur; la instalacién de la Petroquimica de Mordn, la construccion de la red
ferrocarrilera Barquisimeto - Puerto Cabello y el Dique Seco de ese puerto.>
Con respecto al sector manufacturero privado durante el periodo analizado,
iniciaron sus actividades algunas importantes industrias como: Celanese,
productora de hilados de acetato; Procter & Gamble de Venezuela, que instald
su planta de detergentes en Antimano; Sherwin Wiliams Venezolana,
productora de pinturas;> Triplex de Venezuela, empresa pionera en el campo de
los contraenchapados de madera; la Fabrica Venezolana de Calzados Lucas,

fundada en 1948, entre muchas otras iniciativas de inversion.

>* Ministerio de Fomento. Memoria 1957-1958. P4g.200.
> Banco Central de Venezuela. Memoria 1951. P4g.27.
> Rodriguez, Ivan. Politica Econémica 1955. Pag.15.

% CIC. Produccién. Agosto. 1954.
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Cuando analizamos el crecimiento del producto industrial durante el periodo

1945-1957

encontramos que éste tuvo un ritmo sostenido, tal como se refleja en

los datos del Grafico No. 10:
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co Central de Venezuela. Memorias 1945-1957.

No sélo aumento el Producto Industrial sino que su crecimiento se desenvolvi6 a

una tasa mayor que la del Producto Nacional, de forma que su participacion en
el producto pas6 del 9,2% en 1949 al 12,7% en 1957.
Cuando comparamos el crecimiento del Producto Industrial durante esta etapa

con la anterior, apreciamos que fue, en promedio, 3 veces mayor. En efecto, el

Producto Industrial crecié en promedio, entre 1936-1944, en un 3,7% comparado
con el 12,2% durante el lapso 1945-1957.
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Grafico N2 11

Produccion industrial
Tasa promedio de crecimiento
1936- 1944 y 1945- 1957
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Memorias 1936-1957.

Durante este periodo, el incremento significativo del empleo no formaba parte de
las preocupaciones del Ejecutivo. Al analizar el comportamiento efectivo del
empleo encontramos que éste se duplicd, mientras que el producto industrial
crecid a mas del triple, lo que revela la existencia de un gran aumento de la
productividad. Esta “baja capacidad de generacién de empleos” obedecia al
hecho de que el desarrollo industrial estaba basado en una alta densidad de
capital.

Grafico No. 12
Empleo industrial

1945-1957
(En miles de personas)
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Fuente: Baptista, Asdrubal. Bases cuantitativas de la economia venezolana. Pag.245.
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Si analizamos la distribucién geografica de la industria, encontramos que entre
1946 y 1948, el Distrito Federal representaba el 84,5% del total de los capitales
suscritos por la industria. Esta concentracion también se observa al considerar el
numero de empresas inscritas en el Ministerio de Fomento en 1945: el 67% de
las empresas estaban localizadas en el Distrito Federal y, en segundo lugar, se
hallaba el Zulia con el 12% vy, tercero, Lara con el 8%. Esta distribucién
geogréfica se modificard aceleradamente a favor de los estados del centro del
pais mediante las politicas de descentralizacién que se iniciarian después de
1958.

Grafico No. 13
Distribucion geografica de las empresas industriales
inscritas en el Ministerio de Fomento

1945
(en porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Fomento. Memoria 1945.

Si analizamos la participacion porcentual de las distintas ramas en el Producto
Industrial en 1950, encontramos que la mas importante era la de Alimentos,
Bebidas y Tabaco con el 46,6% del total, seguida por Textil y Vestido con el
11,1%, Quimicos con el 10,1% y Minerales No Metalicos con el 9,7%. El sector
Tradicional representaba el 64,6% de la industria, el Intermedio el 20,1% y las

Industrias Mecanicas el 15,8% restante.
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Grafico No. 14
Estructura Sectorial del Producto Industrial

1950
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Memoria 1950

Si comparamos esta estructura de la industria en 1950 con la que tendria en
1960, en el grafico que presentamos a continuacion, observamos que los
sectores que disminuyen su participacion porcentual son alimentos, quimicos, no
metélicos, madera y muebles, mientras que aumentan las ramas
correspondientes a textiles y vestido, papel e imprenta, productos metalicos y
plasticos, entre otros.

Grafico No. 15
Evolucién de la participacion porcentual en el Producto Industrial de los
sectores industriales
1950-1960

(En porcentajes)
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Desde el punto de vista cualitativo la expansién industrial durante el periodo
1945-1957 se caracterizd por los siguientes aspectos: A) Fuerte capitalizacion
con un incremento del capital por persona empleada. B) Baja absorcion de
fuerza de trabajo. C) Una tasa capital-producto bastante baja en comparacion
con paises industrializados y no industrializados. D) Alta concentracion en zonas
poblacionales neuralgicas. E) Ausencia de financiamiento adecuado.

El crecimiento industrial se vio favorecido en ese tiempo por: A) El notable
aumento de la demanda global por la expansién del gasto publico gracias a los
cuantiosos recursos provenientes de las exportaciones petroleras. B) La alta
elasticidad del ingreso que caracterizo6 la demanda de productos
manufacturados que, junto al flujo migratorio interno de las zonas rurales,
determiné que parte importante de los incrementos de la demanda global
correspondieron al sector manufacturero. C) La gran capacidad de movilizar
ahorros hacia la inversion.*®

En definitiva, el crecimiento industrial durante el periodo 1945-1957 fue alto y
sostenido al canalizarse dentro del marco de un conjunto de politicas de fomento
dirigidas a estimular el desarrollo del sector. Dichas politicas fueron apoyadas
por la gran mayoria de las fuerzas econdmicas, politicas y sociales y se
efectuaron en el marco favorable de la expansién econdémica interna, como
consecuencia del crecimiento de la produccion petrolera dirigida hacia los
mercados internacionales, que se convirtié en la variable independiente y en el

principal factor propulsor de la economia.

S BCV. Informe Econdmico 1962. Pig. 378.
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Capitulo i
EN BUSCA DE UN NUEVO MODELO INDUSTRIALIZADOR
1958-1973

El Modelo de Sustitucion de Importaciones

El 23 de enero de 1958 fue derrocado el gobierno del general Marcos Pérez
Jiménez, siendo sucedido por un Gobierno Provisional presidido por el Almirante
Wolfgang Larrazabal Ugueto. El 7 de diciembre de 1958, después de las
elecciones generales, fue elegido Rémulo Betancourt como Presidente para el
periodo constitucional 1959-1964. Dicha etapa se caracterizé por una
considerable zozobra debido a la situacion de crisis fiscal y econémica existente,
agravada por conspiraciones e intentos de golpes de Estado provenientes de
grupos militares de derecha, asi como por la subversién armada, impulsada por
la izquierda castro comunista.

Al principio de este periodo fue aprobada, el 4 de julio de 1958, la Declaracion
de Principios sobre Politica Industrial,' estableciendo que la politica del Gobierno
estaria dirigida a apoyar resueltamente el proceso de industrializaciéon del pais.
Se esperaba que la gradual eficiencia de las industrias permitiria reducciones
apreciables en los costos de produccion y en los precios de los productos a la
par del mejoramiento de su calidad; por otra parte, la mayor actividad econémica
generada por las inversiones requeridas para la expansion de la industria
aumentaria la capacidad de empleo, el nivel general de salarios y el intercambio
comercial, todo lo cual beneficiaria en definitiva a las grandes masas de
consumidores.? En cuanto a la administracién del proceso, vale la pena recordar
los nombres de los ministros de Fomento que adelantaron la politica industrial
durante esta época de transicion. El primero fue Oscar Herrera Palacios, mas
tarde primer presidente del INCE, quien fue nombrado para ese cargo el 23 de
enero de 1958 cumpliendo un periodo de transicion hasta el 28 de mayo. En

! Ministerio de Fomento. Memoria 1959-1960. Pag.299.
? Ministerio de Fomento. Memoria 1958-59. Pag. VII-VIIL
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esta Ultima fecha fue designado Juan Ernesto Branger®, quien se mantuvo al
frente de la cartera hasta enero de 1959, cuando fue nombrado Lorenzo
Fernandez para las mismas funciones.

El programa proteccionista tuvo desde el inicio amplio respaldo. A nivel
gubernamental, uno de sus lideres mas decididos fue el economista José
Antonio Mayobre, quien como Ministro de Hacienda expres6 en 1959:

“en materia de Fomento Industrial hay una definicién clara. El pais es
proteccionista (...) las generaciones presentes pueden y deben pagar, si es
necesario, precios mas altos para garantizar al pais una actividad industrial

que proporcione ocupacion e ingresos suficientes cuando el petréleo

disminuya o desaparezca”.*

Desde el sector privado también se adoptaron posiciones semejantes. En la
Asamblea Anual de Fedecamaras de 1962, se redacté la Carta Econdmica de
Meérida, donde se reafirmé la necesidad de la “proteccién a la industria.’
Domingo Alberto Rangel, dirigente de Accion Democratica, sostenia que
industrializarse era para casi todos los pueblos atrasados del mundo la clave de
su independencia. No habia soberania nacional, decia Rangel, que pudiera
pasar mas alla de las huecas declaraciones que se inscribieran en el himno o en
la heraldica de los escudos, cuando un pais necesitaba importar del exterior
hasta las cosas mas esenciales.®

Alban Lacaste, de la Universidad de los Andes, planteaba en 1959 que una vez
en marcha la industrializacion, el mismo proceso iba creando su propio
combustible que le permitia mantenerse en ascenso. La expansién de unos
sectores acarreaba la de otros, alcanzando asi los componentes de la economia
un alto grado de “movilidad, ajuste y plasticidad”.’

El gobierno democratico sostenia que una de las causas determinantes de la
caida del régimen dictatorial, fue el estado de completa desorganizacion del

sistema administrativo.® Partiendo de esta afirmacién se comprende que la Junta

* CIC. Produccién. No. 125. Enero 1959.

* Mayobre, J. A. En Bitar y Troncoso. El Desafio Industrial de Venezuela. Pag. 25.
> Tinoco, Pedro, R. Un programa econémico para Venezuela. Pig.22.

® Rangel, Domingo Alberto. La Industrializacién de Venezuela. Pag.7.

"Lacaste, Alban. Notas sobre el Desarrollo Econdémico e Industrializacion. Péag. 34.
¥ Ministerio de Fomento. Memoria 1957-58 .Pag.111.
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de Gobierno de Venezuela, mediante Decreto No.173, de fecha 22 de abril de
1958, estableciera el denominado “primer instrumento legal para la
industrializacion de Venezuela”. Dicho decreto disponia exoneraciones totales o
parciales de derechos de importacién para los siguientes bienes: 1) Maquinarias
y utensilios. 2) Materias primas y otros efectos que no se producian en cantidad
suficiente. 3) Envases para el consumo o utilizacion en las explotaciones
industriales, agricolas o pecuarias ya establecidas. También establecia que para
recibir dichos beneficios las empresas tendrian que: a) Permitir la fiscalizacion a
las explotaciones. b) Llevar un libro en el cual se registren las exoneraciones. c)
Permitir la verificacion periédica de los costos de produccion y otros.®

Posteriormente, concluyendo el periodo constitucional de Betancourt, el afo
1963 fue declarado como “Afio de la industrializacion del pais”. Era evidente que
el gobierno de Betancourt se quiso atribuir la paternidad de la industrializacion
del pais al calificar al decreto 173 como “el primer instrumento legal para la
industrializacion”, tergiversando en parte la verdad historica. Esta creencia cal6
en la opinién publica, de forma que muchas personas aun creen, hoy en dia, que
el proceso de industrializacion venezolana comenzé en 1958, aun cuando,
algunas opiniones calificadas tenian una idea mas clara de la situacion. Sobre
los inicios de las politicas de sustitucion de importaciones, el economista
Orlando Araujo sostenia en 1969 que “no es que la sustitucién de importaciones
comience en 1959, debido al proteccionismo iniciado en 1958; eso no es cierto
porque la sustitucion comenzé con el arranque del mismo proceso

manufacturero.”'®

Objetivos de la politica industrial

Lorenzo Fernandez, Ministro de Fomento, definio en 1959 como objetivos de la
politica de su cartera: la obtenciéon de un mejor nivel de vida para la poblacion,
una mejor distribucién del ingreso, el logro de fuentes permanentes de empleo y
el establecimiento de condiciones basicas que permitieran conquistar

? Venezuela. Gaceta Oficial. 22 de Abril de 1958.
' Araujo, Orlando. Situacion Industrial de Venezuela. Pag.160.
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definitivamente la independencia econémica del pais.'’ Dentro de este contexto,
definia como objetivo basico de la politica industrial, el desarrollo econémico del
pais. La industrializacion era considerada un factor clave para el desarrollo y, por
lo tanto, el gobierno nacional debia perseguir esa meta fundamental.
Concretamente, el gobierno nacional aplicé las siguientes medidas:1) Proteccién
arancelaria contra la competencia extranjera. 2) Exoneracién de impuestos de
aduana para materias primas y bienes de capital destinados a la industria. 3)
Financiamiento industrial a bajo costo. 4) Promocion directa, por parte del
Estado para algunas industrias, como la siderurgia y la petroquimica, en las
cuales se consideraba que la “iniciativa privada dificiimente pudiera entrar
debido a la extraordinaria capitalizacion requerida y el alto riesgo implicado”. 5)
Subsidios directos a algunas industrias, como la lechera. 6) Asistencia técnica a
la industria.’® Ademas de las medidas anteriores, se dicté el Decreto N° 512
Compre-Venezolano, del 9 de enero de 1959, donde se establecian las normas
para dar preferencia en la administracion pUblica a la “produccion criolla”.'® Este
Decreto fue calificado entonces como la medida proteccionista mas importante
adoptada durante ese periodo.™

La tematica de la utilizacién de las compras del Estado, como factor de estimulo
para el crecimiento del sector industrial, fue un tema permanente de polémica en
la época. Alejandro Hernandez, “dotado de una extraordinaria intuicién vy
actuando con espiritu nacionalista”, inicidé la organizacién de Pro-Venezuela en
1958, bajo el lema “Compremos lo que Venezuela produce” y el “Compre
Venezolano”. Con ello se iniciaba una “camparia nacionalista en defensa de
nuestra agricultura, de nuestra ganaderia y de nuestra incipiente industria”."

El Ministerio de Fomento estableci6 en 1961 ciertas prioridades como
precondicién para dar apoyo a las industrias: 1) Industrias relacionadas directa o
indirectamente con los proyectos basicos del gobierno. 2) Industrias que

utilizaran intensivamente materiales de origen agropecuario 0 minero que fueran

" CIC. Produccion. No. 126. Octubre-Noviembre, 1959. Pag.12.
"2 Ministerio de Fomento. Memoria 1957-1958. Pag. 505.

' Ministerio de Fomento. Memoria 1961-1962. Pag. 655.

' Ibidem. Pég. IX.

15 Salas Capriles, Roberto. Se busca un industrial. Pag.84.
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de produccion nacional. 3) Industrias que en su produccion utilizaran intensiva y
continuamente mano de obra sin calificacion especial. 4) Industrias que
directamente generen o economicen divisas. 5) Industrias con costos de
produccion comparativamente bajos que, por lo tanto, pudieran competir con
productos importados sin una fuente de proteccién arancelaria. 6) Industrias
cuya localizacion adecuada contribuyera a la  descentralizacion.'®
Posteriormente, Godofredo Gonzélez, actuando como Ministro de Fomento en
1962, abordando el mismo tema, sefialaba que las metas principales a alcanzar
eran: la liberacion de la dependencia petrolera, la creacién de nuevas fuentes de
trabajo y el aprovechamiento de los recursos naturales del pais."’

Tenemos que destacar que a inicios de esta etapa, ya el Ejecutivo estaba
poniendo énfasis en la creacion de empleos por parte de la industria, en
contraste con las politicas aplicadas en los periodos anteriores. Esta situacién
cambi6 por el vertiginoso crecimiento poblacional que sufrié el pais y la aparicion
del problema del desempleo que comenzé a manifestarse al cambiar la dinamica
poblacional del pais y la expansion urbana. Como caso emblematico del
problema de la desocupaciéon y la migracién interna fue el ocurrido en 1958 con
el “Plan de Emergencia”, instaurado por el gobierno de Wolfgang Larrazabal. Su
aplicacion significd el traslado a Caracas de gran numero de campesinos
desocupados o subempleados, para trabajar en los planes de obras publicas
iniciados en la capital.

Godofredo Gonzalez, Ministro de Fomento, se refirid en 1962 a la necesidad de
hacer grandes sacrificios para fomentar la industrializacion, lo que implicaba un
“precio” que debia ser asumido tanto por el Estado como por los sectores del
comercio, los productores y los consumidores. El Estado estaba obligado a
renunciar a voluminosas prebendas fiscales, en aras de la proteccién industrial
y, a la vez, debia sustraer grandes cantidades de dinero a sus normales
inversiones en obras y servicios, para destinarlas a prestar ayuda técnica y

crediticia a la naciente industria. Consideraba que la etapa inicial de la

'® Ministerio de Fomento. Memoria 1962. P4g.373.
"7 Ibidem. Pég. s/n.
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industrializacion imponia una acentuada intervencion estatal, con desmedro
evidente de la “liberal y clasica libertad de industria y comercio”. Los
consumidores, sostenia, se verian constrenidos a adquirir productos nacionales
que en muchos casos podrian ser de deficiente calidad y venir a precios mas

altos que los similares importados.'®
Necesidad de una nueva etapa en la industrializacion

El periodo presidencial de Raul Leoni (1964-1969) transcurri6 dentro de una
relativa estabilidad monetaria, con un crecimiento interanual del Producto Interno
Manufacturero del 5.1%, que aun siendo alto y sostenido durante todos los afos
de la serie, estaba dando las primeras sefiales de debilitamiento. Esta tendencia
debe ser interpretada como un fenémeno natural, dado que la industrializacion
estaba dirigida al mercado interno, el cual se iria saturando poco a poco. En
efecto, en 1968 el 82% del consumo interno era abastecido por manufacturas
nacionales.'® Ante el advenimiento de una nueva etapa de la industrializacién,
Luis Hernandez Solis, ministro de Fomento denominé el periodo transcurrido
hasta 1967 como la “primera fase del proceso de sustituciéon de importaciones.”®
Por otra parte, y también como consecuencia de lo anterior, durante este
periodo aparecieron las primeras criticas reiteradas al modelo de desarrollo
industrial basado en la proteccién del mercado interno y, en consecuencia, se
advirtié sobre la necesidad de entrar en una nueva etapa de desarrollo.

Con el objetivo de adaptar el crecimiento industrial a las condiciones especificas
de Venezuela, el presidente Leoni, en su Il Mensaje al Congreso Nacional,
sefialaba los objetivos de su gobierno en materia de politica industrial.?’ Estos
mismos criterios fueron expuestos por Leonardo Montiel Ortega, Director de
Industrias del Ministerio de Fomento, quien en 1967 declaraba que el desarrollo

'8 Ministerio de Fomento. Memoria 1962. P4g.373.

' Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1968, P4g.18.

2 BCV. Informe Econémico 1967. Pag.95.

L II Mensaje Presidencial al Congreso Nacional de Raiil Leoni.1965.
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industrial era la piedra angular de la independencia econémica del pais, siendo
sus postulados fundamentales los siguientes:
1. Continuacion del proceso de sustitucibn de importaciones hasta el
maximo permisible.
2. Desarrollo de las industrias basicas petroquimicas y metallrgicas,
engranadas con el actual incremento de la industria manufacturera.
3. Desarrollo de las industrias de consumo conectadas con las actividades
agropecuarias hasta lograr un proceso agroindustrial continuo, coordinado
e integrado.
4. Aplicacion de criterios de complementariedad con los demas paises
latinoamericanos, sin mengua del actual desarrollo manufacturero
nacional, con el objeto de especializar la produccidén hacia la exportacion,

en renglones donde el pais tuviera ventajas competitivas.?

Por su parte, la Oficina Central de Coordinacion y Planificacion (Cordiplan) en el
Il Plan de la Nacion 1965-1969, reconocia que la industria manufacturera
venezolana estaba entrando, econémica y tecnol6égicamente, en una etapa mas
amplia y dificil que la cumplida hasta fines de la década de los cincuenta. Por
entonces, se consideraba que los sectores de bienes intermedios y de capital
ofrecian las mejores perspectivas en cuanto al modelo de sustitucion de
importaciones. lgualmente, se estimaba que el desarrollo de las industrias de
exportaciéon tendria en el futuro un significativo impulso de la economia del
pais.?

Segun Héctor Hurtado, Jefe de la Oficina de Cordiplan, la sustitucion de
importaciones se realizaria en los productos intermedios y de bienes de capital,
de forma que la produccién venezolana tendria que salir a competir al exterior en
calidad y precios y, en consecuencia, el otorgamiento de concesiones no podria
ser casuistico ni indiscriminado y los requisitos de inversién privada serian

mayores en los nuevos proyectos a desarrollar.?*

** Montiel Ortega, Leonardo. Politica de Ajustes al desarrollo Industrial Venezolano. Pag.3.
 Cordiplan. III Plan de la Nacién 1965-1969. Pag.45.
* Hurtado, Héctor. Etapa dificil y compleja del desarrollo industrial. Pag.11.
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Luis Hernandez Solis, Ministro de Fomento, manifest6 en 1967 que las
perspectivas del sector industrial eran promisorias y preveia que en cinco anos
quedaria cubierta en casi su totalidad la politica de sustitucion de importaciones
de bienes de consumo. Por ello, era fundamental el impulso de la sustitucion de
bienes intermedios, por lo que el problema de la dimensién del mercado adquiria
caracteristicas de extraordinaria importancia. Una sustitucion de importaciones
de bienes intermedios dentro del estrecho marco del mercado nacional, podria
producir graves distorsiones en los precios y representaria un elevado costo
para la sociedad. Por esta razén, era necesario hacer una revision del proceso y
definir el reajuste de la politica industrial, con el fin de lograr la adaptacion
progresiva, a la luz de nuevas situaciones que necesariamente plantearia el
proceso de integracion interamericana, asi como también la diversificacién de
las exportaciones hacia paises extra zonales.®® Hasta 1970, la politica de
exoneraciones de impuestos arancelarios a las materias primas sigui
desenvolviéndose de acuerdo a los mismos principios expuestos en los Decretos
N2 255 del 18 de marzo de 1960 y N° 803 del 25 de abril de 1967.%°

Las medidas proteccionistas

Con el establecimiento de los gobiernos democraticos después de 1958 se
profundizaron las medidas proteccionistas en beneficio de la industrializacion.
Uno de los principales instrumentos de la politica industrial fue el régimen de
exoneraciones al pago de los aranceles de importacion.

Podemos observar en el grafico siguiente un fuerte y sostenido crecimiento de
las exoneraciones concedidas por el Ministerio de Fomento hasta 1969 y luego
una tendencia al estancamiento, lo cual nos indica el debilitamiento de la

industrializacién debido a la saturacion del mercado interno.

* Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1967. Pag.13.
?6 Ministerio de Fomento. Memoria 1970. Pg. 14.
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Grafico No. 16

Exoneraciones de aranceles
1958-1973
(En miles de kilogramos)
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Fuente: BCV. Informe Econémico .1958-1973.

Si analizamos el proceso proteccionista en detalle, encontramos que al inicio del
periodo democratico, en julio de 1959, se someti6 a registro de licencia previa a
varios renglones enmarcados en la Lista No. 1 del Tratado de Reciprocidad
Comercial con los Estados Unidos. Igualmente se adelantaron estudios dirigidos
a su renegociacion.?” Durante el periodo fiscal 1958-1959, 176 partidas
arancelarias fueron objeto de alza de aforos o de requerimiento de licencia
previa con fines restrictivos. Entre estas partidas se encontraban, a titulo de
ejemplo: barras, cabillas y varillas; baldosas; telas plasticas; crema de leche;
tanques y bombonas de gas; cigarrillos, puros y picadura; alambre de cobre,
bronce y laton; jamones y embutidos; alimentos para nifios; dulces; salsas;
licores; perfumerias; muebles; ensamblaje de vehiculos; radiotelefonia;
fondgrafos, discos de sonido; entre otros.?® Adicionalmente, en 1959 el Ministerio
de Hacienda emitié decretos limitando la importacién de articulos suntuarios y
lujosos (vinos, joyeria, station- wagons).?° Dentro de las medidas de estimulo a

la industria, se promulgé el Decreto No. 255 del 18 de marzo de 1959, mediante

> Ministerio de Fomento. Memoria 1958-1959.
* Ibidem. Pag. IX.
¥ CIC. Produccién. No. 126. Oct-Nov, 1959.
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el cual se concedieron exoneraciones totales o parciales para maquinarias,
materias primas no producidas en el pais y envases.*

Las medidas proteccionistas fueron estimuladas por las solicitudes de proteccion
de parte del sector industrial. Armando Branger, presidente de la Asociacion
Textil Venezolana (ATV) sostenia en 1960 que dicha rama daba trabajo directo a
mas de 11.000 personas y estaba atravesando dificultades ante la enorme
competencia japonesa.’' A pesar de ello, Telares de Palo Grande, en ese afio,
invirti6 25 millones de bolivares en una planta localizada en Caricuao,
generando 400 nuevos empleos.*

Cuando comparamos el valor en bolivares de las importaciones de diversos
productos durante 1961, con el respectivo monto de 1957, se ve con mayor
claridad el efecto concreto de la politica de sustitucidn de importaciones: la
crema de leche pasé de 5,2 millones en importaciones en 1957 a 1,3 millones en
1961; las conservas de carne bajaron de 53,5 millones a 17,2; los cigarrillos de
32,6 millones a practicamente nada; los envases de vidrio de 20,7 a 11,1; los
sanitarios de 14,4 millones a 2,8 y los neumaticos de 31,9 millones a 9
millones.®® En 1962 continué la politica anterior y se protegieron 22 renglones
incluidos en la Lista No.1 del Tratado de Reciprocidad Comercial con los
Estados Unidos.®* Durante ese afio fueron objeto de proteccién aduanera,
mediante alzas de aforos y licencias, 37 ramas industriales, afectando a 116
numerales de arancel de aduanas, por los cuales ingresaban al pais articulos
valorados en 308 millones de bolivares. Con estas decisiones el nimero de
ramas protegidas alcanzé a 134 con un total de 1.296 partidas arancelarias
afectadas.®

Durante el periodo 1964-1969 continud la politica de proteccion industrial, pero
fundamentalmente dirigida hacia los bienes intermedios. En 1964 se decretaron

medidas que beneficiaban al sector industrial productor de quesos madurados,

3 CIC. Produccién. No. 131. Abril, 1960

1 CIC. Produccién. No. 127. Diciembre, 1959. Pég. 15.
32 CIC. Produccién. No. 131. Abril, 1960.

* Ministerio de Fomento. Memoria. 1962. Pag. 390.

* Ibidem. Pag. 394.

* Ibidem. Pag. XXIV.



79

vidrios de seguridad, refrigeracion comercial, brochas y pinceles, artes graficas,
colmenas radiantes, electrodos, aguas minerales, oxido nitrosos, cierres
automaticos, productos tubulares de acero, botones, juguetes, cepillos, telas
plasticas, bombillas incandescentes, leches dietéticas, tintas para artes gréficas,
alfombras y tapetes de caucho, a través de proteccién parcial y aumento de
aforos.®® En 1965, a su vez, se concedié proteccion aduanera a 30 ramas
industriales, de las cuales el 40% correspondié a productos metéalicos y quimicos
y s6lo dos a productos alimenticios.*’

Para la industria basica durante 1965, se establecid proteccién a la produccion
de fertilizantes y similares del Instituto Venezolano de Petroquimica (IVP) y se
normalizé la situacién de precios de productos basicos de la siderurgica como el
alambrén.®® Durante 1967 continué la aplicacién de la nueva politica industrial y
se otorgd proteccidon a 17 renglones, afectando a 33 numerales arancelarios, por
los cuales se venia importando 219 millones de bolivares durante el afo
anterior. Entre los renglones favorecidos, estaban el sulfato de aluminio y los
gases refrigerados, ya que el IVP contemplaba su produccion en los planes a
corto plazo.*® Consecuente con la nueva politica de promocién de la industria
intermedia por el Ministerio de Fomento durante el afo 1968, el 74% de los
proyectos registrados correspondio a las industrias de bienes intermedios y, de
ellos, el 52% pertenecia a la rama metalmecénica.*® Como pudimos observar,
durante todo el periodo analizado, la politica de proteccion a la industria nacional
fue muy intensa a través de la utilizacion de los diferentes instrumentos

existentes a su disposicion.

%% Ministerio de Fomento. Memoria 1964. Pig.265

%7 Ministerio de Fomento. Memoria 1965. Pag. 1I-111.

¥ {dem.

¥ BCV. Informe Econémico 1967. Pag.97.

* Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1968. Pag.16.
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Polémicas en torno al régimen proteccionista

A partir de 1964 comenzaron a aparecer en Venezuela crecientes juicios criticos
con respecto al modelo de industrializacion basado en la sustituciéon de
importaciones. El economista Orlando Araujo sefalaba que durante el periodo
transcurrido entre 1958 a 1964, se mantuvo en esencia la politica econémica

que se sustentaba en el crecimiento paraddjico (crecimiento industrial no en

proporcién al impulso petréleo-gasto publico), la condicién importadora (industria

artificial desligada de los recursos naturales), el contraste entre capital invertido

y empleo generado (mucho capital, poco empleo), y se mantenian vigentes los

factores que permitian e impulsaban la_inversion incontrolada del capital

extranjero en la manufactura.*’ En opinién de Araujo, el pais seguia dentro del

esquema de una estructura dual, caracterizada por la presencia de un sector
precapitalista autoctono de pequefas economias agricolas, mercantiles vy
artesanales, y por un sector capitalista predominantemente extranjero, dentro del
cual el capitalismo nacional era escaso y deficiente, todo lo cual se traducia en
un funcionamiento tipicamente inestable, tanto en la produccién como en la
exportacién y en los términos de intercambio, y esencialmente subordinado a
empresas extranjeras establecidas en el pais, a la importacion de bienes vy
servicios y al capital procedente del exterior.*?

En el sector oficial también existia conciencia en torno a las debilidades del
modelo. En efecto, el Ministerio de Fomento, sefialaba en 1966 las principales
dificultades de la pequefia y mediana industria, las cuales estaban vinculadas
con el problema financiero, la capacidad administrativa y la direccion de las
empresas de comercializacién y suministro y, por ultimo, aspectos relativos a la
produccién.*®

Por su parte, dentro del ambito politico, el Partido Social Cristiano en su
Diagndstico de la Economia de Venezuela, publicado en 1968, sostenia que el

41 Araujo, Orlando. Caracterizacion historica de la industrializacion de Venezuela. Pag.22. (Subrayado
por el autor del libro)

* Tbidem. Pag.27.

# Ministerio de Fomento. Memoria 1966.
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desarrollo industrial nacional habia tropezado con los frenos que limitaban la
expansion del sector en todos los paises subdesarrollados: la competencia
internacional de los paises desarrollados, el desnivel tecnolégico, la carencia de
suficiente espiritu empresarial, la escasez de mano de obra calificada y las
limitaciones del mercado. Calificaba como problemas especiales: a) la baja
capacidad de absorcién de mano de obra calificada; b) el saldo negativo de la
balanza de pagos en las transacciones con el resto del mundo y c) el bajo saldo
neto de las transacciones con el fisco.*

El economista Domingo Maza Zavala, al tratar el tema Desarrollo e
Industrializacion de Venezuela, sefalaba que todas nuestras industrias
(alimentos, textiles, imprentas, muebles, cemento) cubrian una proporcion
considerable de la demanda, algo méas del 85%. A su criterio, los problemas de
la industria provenian de la necesidad de desplazar la produccion desde
actividades artesanales hacia otras propiamente fabriles, con el fin de aumentar
la productividad y mejorar la calidad, y ampliar asi el mercado interno, puesto
que en casi todos los productos existia una gran diferencia entre la demanda
real y lo que potencialmente podia consumir el pais.*®

ltalo Santaromita y Paul Vizcaya, en un estudio titulado E/ consumidor y la
produccion de manufacturas, realizado para el Instituto Venezolano del
Consumidor, se referian a la existencia en el pais de algunas empresas
industriales que se habian instalado gracias a la accién proteccionista y al
estimulo de los recursos financieros otorgados por el Estado, pero que no
reunian los requisitos minimos; tal era el caso de empresas que carecian de
estudios de factibilidad, mientras que en otras predominaba el “ensamblaje” y el
“envasado”. Para comercializar sus productos se valian, ademas de disfrutar de
un mercado cautivo, de costosas campanas publicitarias con el propdésito
deliberado de “anestesiar” al consumidor.*® En ese estudio se sefialaban
concretamente algunas deficiencias observadas en el proceso de

* Partido Social Cristiano COPEL. Diagnostico Econémico de Venezuela. Pag.185.

* Maza Zavala (Prélogo). En Falcén Urbano. MA. Desarrollo e Industrializacion de Venezuela. Pag.13.
46 Santaromita, Italo/ Vizcaya, Padl. Instituto Venezolano del Consumidor. El consumidor y la produccion
manufacturada. P4g.30.
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industrializacion: a) exceso de capacidad instalada; b) patentes que requerian la
reglamentacion de su uso y limitacién de los plazos; c) costosas campanas
publicitarias que creaban demanda artificial; d) convenios de grupos; €) traslado
del impuesto sobre la renta; f) excesivos beneficios; g) sueldos fastuosos de los
ejecutivos y h) falta de control de calidad.*’

El presidente Rafael Caldera (1969-1974), ante el VII Congreso Latinoamericano
de Industriales, en 1971, repetia la afirmacion esgrimida por los analistas del
proceso industrial, diciendo que el desarrollo industrial, aspecto dinamico del
proceso de desarrollo, no representaba la solucion definitiva al grave problema
del desempleo y del subempleo, porque por cuantiosas que fueran sus
inversiones, cada vez seria menor el porcentaje de absorcion de la mano de
obra, pues la técnica iba supliendo la participacion humana, aun cuando vaya
reclamando cada vez mas trabajadores capacitados y, por ende, mejor
remunerados.”® También el profesor Max Nolff hacia hincapié en el
estancamiento del sector manufacturero en materia de empleo en la region,
sefialando que la industria latinoamericana habia mantenido una baja proporcion

en el empleo, aproximadamente de 14% durante los Gltimos lustros.*®

Grafico No. 17

Personal ocupado en la industria
1958-1973
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Fuente: Baptista, Asdrubal. Bases cuantitativas de la economia venezolana. Pag.264.

7 Ibidem. P4g.32-34.

* Discurso del Presidente de la Repiiblica Dr. Rafael Caldera en el acto de instalacion del VII Congreso
Latinoamericano de Industriales. Pag.10.

¥ Nolff, Max. Desarrollo Industrial latinoamericano. P4g.275.
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En el gréafico anterior podemos observar el lento ritmo del crecimiento de la
ocupacion y, si calculamos la tasa de crecimiento interanual de la ocupacion
entre 1958 y 1973, la misma fue del 4,4%, lo que representa sélo algo mas de la
mitad de la tasa de crecimiento del Producto Industrial.

Los cuestionamientos a la politica industrial produjeron reacciones de parte del
Ejecutivo. En efecto, el Ministerio de Fomento admiti6 que durante 1965 habia
comenzado a difundirse una campana de criticas al proceso de industrializacion,
en el sentido de su alto costo social y, en consecuencia, reconocia la necesidad
de ajustar la politica industrial para reducir al minimo sus costos, asi como para
adaptarse a la nueva situaciéon que planteaba el ingreso de Venezuela a la
ALALC.*®

Analizando la situacién concreta respecto al impacto que tuvo el proceso de
industrializacion sobre el comportamiento de los precios, se observa que el
mismo no fue significativo. Concretamente, el indice del Costo de la Vida en el
Area Metropolitana de Caracas creci6 apenas en un 1,39% interanual entre 1958
y 1962;°" el indice General de Precios al Mayor aumenté en el mismo periodo en
2,65%, y el indice de Productos Importados en 4,81%. Dado el bajo nivel
inflacionario, no nos explicamos cémo el Ejecutivo opt6 por establecer convenios
de precios como requisito indispensable para la industria, de forma que los
empresarios antes de recibir los beneficios de la proteccion, debian
comprometerse a mantener niveles de precios acordes con los costos reales
internos, los cuales eran periédicamente controlados, sobre todo cuando la rama
industrial estaba constituida por pocas empresas y, en consecuencia, no
funcionaba la competencia.*?

Nuevamente, durante 1966, se profundizé la tendencia intervencionista “ante la
presion alcista de los precios de productos manufacturados”. El despacho de
Fomento realizé una revision de su politica proteccionista, reiterando el
compromiso formal de los beneficiarios de no modificar los precios vigentes, sin

la previa autorizacion del despacho cuando existieran razones que lo

*% Ministerio de Fomento. Memoria 1965.Pag. I11-100.
3! Presidencia de la Republica. V Mensaje al Congreso Nacional. Anexo Estadistico. Cuadro No. 20.
>2 Ministerio de Fomento. Memoria 1965. Pag.111
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justifiquen.®® Se explican estas medidas dado que el indice de Precios al Mayor
superaba al del consumidor, y tuvo un promedio de 3,9% entre 1962 y 1965,
cayendo nuevamente a los niveles originales de 1,5%, mientras el indice de
Precios al Consumidor mostré un incremento de 2,15% en 1965 y de 1,39% en
1966.

Leonardo Montiel Ortega, quien ejercié el cargo de Director de Industrias del
Ministerio de Fomento en 1967, reconocia que durante los Ultimos afnos se habia
desatado en el pais una posicion de abierta critica al proceso de industrializacion
venezolano.® En su opinién, la proteccién se habia venido aplicando en
Venezuela en forma mas o menos indiscriminada y por pedimento del industrial,
una vez que se habia establecido. Generalmente, el tramite de la proteccion
exigia varios meses, y mientras tanto la nueva industria tenia que sufrir
apreciables pérdidas en su periodo de arranque, mientras se consumia el
inventario de productos importados disponibles en el mercado, que usualmente
se incrementaban apenas se tenia conocimiento de la instalacion de una planta
industrial.>® Sobre la pertinencia de la politica industrial, Montiel Ortega afirmaba
que debia quedar claro que la proteccién era considerada en ese momento
como absolutamente necesaria, aunque no podia mantenerse a perpetuidad, ya
que esta situacion podria generar un peligroso criterio de “holgazaneria
empresarial”, dada la ausencia total de competencia extranjera. Por lo tanto,
consideraba que debia iniciarse en el futuro cercano su revisién en ciertas areas
y la aplicacién de ajustes indispensables.*®

En 1971, como respuesta a las campafas contra los efectos negativos de la
industrializacion, se preparé un proyecto de Ley de Defensa del Consumidor®’,
que sirvio de base para la eventual promulgacién de la Ley de Proteccion al
Consumidor en 1974.*® Por otra parte, se profundizd el control mediante el
decreto presidencial No. 1.172 de 1972 que prohibié cualquier nueva alza de

>> Ministerio de Fomento. Memoria 1966. Pag.6.

> Camaras y Asociaciones Industriales. Desarrollo Industrial de Venezuela. Problemas y Perspectivas.
Pag.15.

> Ibidem. P4g.16.

> Montiel Ortega, Leonardo. Politica de Ajustes al Desarrollo Industrial Venezolano. Pag.6-7.

°7 Ministerio de Fomento. Memoria 1971. Pag.22.

¥ Ministerio de Fomento. Memoria 1974. Pag. XXIX
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precios.>® En ese mismo afio, el indice de Precios al Consumidor se incrementé
en solo 2,86%, pero ya en 1973 comenzd a experimentarse un aumento mayor
con el 4,12%, que explotaria a dos digitos en 1975 con una elevacién del
10,63%, debido a la extraordinaria expansion del gasto publico durante el
gobierno de Carlos Andrés Pérez (1974-1979).

En un ambiente de crecientes criticas hacia la politica de industrializacion, la
Camara de Industriales de Caracas organizd6 en 1965 la 12 Jornada de
Evaluacion Industrial, en la que se planteé que “en gran cantidad de casos,
muchos mas de lo que imagina el observador superficial, los productos
nacionales son equivalentes o superiores a los productos extranjeros similares.
La critica al producto nacional obedecia, desde este punto de vista, a las
reacciones psicolégicas inherentes a todo proceso de industrializacién”. En
opinion de los empresarios, en todos los paises, aun los mas desarrollados,
existia en el publico una atracciéon especial hacia los productos del exterior, lo
cual era explotado por la publicidad comercial.®® La Jornada de evaluacién
concluy6 con una Declaracion de Principios, en la que se reiteraba la afirmacién
de que el desarrollo industrial, concebido conforme a las bases expuestas,
permitiria la continuidad e intensificacién de una envidiable tasa de crecimiento;
también habria de permitir que se lleve progresivamente a efecto la segunda
etapa de la industrializacion, principalmente dirigida hacia los bienes intermedios
y de capital, con lo que se podria asegurar un desarrollo equilibrado de la
economia nacional y garantizar la independencia econémica del pais.®’

El incremento del nivel de la critica hacia la industrializacién, especialmente por
parte del sector comercial, en cuanto a la necesidad de entrar en una segunda
etapa en el modelo industrializador, fueron las condiciones previas que llevaron
a los industriales a reorganizarse en un nuevo organismo cupula. En efecto, el
15 de febrero de 1970 se cre6 el Consejo Venezolano de la Industria
(Conindustria). Emilio Conde Jahn, primer presidente y miembro prominente del

equipo fundador, manifesté que la semilla de Conindustria fue la Camara de

>’ Ministerio de Fomento. Memoria 1972.
8 CIC. Desarrollo Industrial 1958-1965. 1° Jornada de Evaluacién Industrial. Pag.81.
%! Ibidem. Pag.334.
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Industriales de Caracas y que las metas principales, que se fijé en el momento
inicial, consistieron en la creacién de un programa de desarrollo para el sector
industrial y en la presentacidon de propuestas dirigidas a orientar la politica
econémica del gobierno.®® La constitucion del organismo clpula de los
industriales, fuera de la estructura formal de Fedecamaras, permitia avizorar
pugnas con el sector comercial. Conde Jahn afirmaba que “no deseabamos un
enfrentamiento, pero el comercio tenia unas necesidades muy especificas y la
nueva organizacion se habia creado para resolver los problemas de la industria,
en particular”.®®

A pesar de algunos inconvenientes, la iniciativa no gener6 conflicto alguno con
relacion a Fedecamaras. Conde Jahn habia sido presidente de esa institucién y
el mismo Angel Cervini, quien colaboré ampliamente en la formacién de
Conindustria, también habia ocupado ese cargo. Conindustria, nos decia Conde
Jahn, “tiene un area limitada de accién, mientras la labor de Fedecamaras es
mas compleja y politica, es nuestra maxima representaciéon. Habria sido un error

creer que, aisladamente, podriamos hacer mas que Fedecamaras”.®*

Planificacion econdmica y planificacion industrial

Conjuntamente con el desarrollo de las politicas industriales se elaboraron
diversas leyes, decretos, reglamentaciones y se crearon nuevas instituciones
destinadas a abordar los diferentes problemas que traia implicita la
industrializacion.

Braulio Jattar Dotti, dirigente de Accién Democratica, dicté en 1957 en la
CEPAL, una conferencia titulada Planificacion del desarrollo y sus aspectos
institucionales, en la cual hacia referencia a la experiencia de Puerto Rico, India,
Holanda, Inglaterra, Noruega, Rusia y Ecuador.®® En 1958, Domingo Alberto
Rangel, también dirigente de Accion Democrética, sostenia que en todo el
mundo la planificacion realizada por el Estado “era una consigna que estaba

%2 Conindustria. Conindustria 30 afios: La estrategia de Venezuela en la industria. Pag.27.
% fdem.

® Ibidem. P4g.28.

5 CVF. Cuadernos de Informacién Econémica. Mayo, 1961. P4g.72.
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166

sembrada en el corazén de la vida publica™, y pronosticaba que “en una

generacion, si planificamos sensatamente, podemos ingresar al circulo de los
pueblos avanzados”.®’

La Oficina Central de Coordinacion y Planificacion, encargada de elaborar los
planes de la nacion, fue creada mediante el Decreto Ley No. 492 del 30 de
diciembre de 1958. Su primer esfuerzo se materializ6 en el Plan Cuatrienal
(1960-1964), definido como un instrumento del gobierno que permitia programar
las inversiones dentro de una perspectiva de varios afnos y orientar las acciones
del sector privado en forma coordinada, con el fin de lograr el desarrollo
econdmico y social balanceado.®® Con respecto al proceso de sustitucién de
importaciones, se consideraba que esta practica liberaria cantidades apreciables
de divisas que podrian utilizarse en primera instancia para la adquisicién de
bienes de capital.®® El énfasis en el proceso de industrializacién radicaria en el
desarrollo del sector productor de materias primas y articulos semielaborados
que requerian las industrias de bienes de consumo.”®

El primer plan preveia que el sector industrial debia crecer a una tasa anual
promedio, para el periodo 1960-1964, del 12% interanual, pasando asi el
Producto Industrial (en millones de bolivares de 1958), de 5.059 millones en
1960 a 8.084 millones en 1964, lo que significaba un crecimiento porcentual del
58,8% para el periodo.”' En su Diagnéstico, la Oficina de Planificacién sostenia
que en el sector de transformacién se observaba, por una parte, una capacidad
ociosa relativamente grande para ciertas industrias, hasta del 28% de la
capacidad total, lo cual implicaba que podria lograrse un crecimiento notable de
la produccién sin inversiones adicionales.”? El Plan Industrial propuesto
perseguia los siguientes objetivos: expansién de la produccion industrial,
mejoramiento de la eficiencia y productividad, promocién de la descentralizacién
industrial, transformacion de las actividades artesanales en procesos fabriles

% Rangel, Domingo Alberto. La Industrializacién de Venezuela. Pag. 37.
%7 Ibidem. Pag.38.

% CORDIPLAN. “Prefacio”. I Plan de la Nacion.

% CORDIPLAN. I Plan de la Nacién 1960-1964. Pag. XIV.

" {dem.

" Ibidem. Pag. 13 y 16.

" Ibidem. Pag. 90.
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mas productivos y eficientes y, por ultimo, reduccion de la dependencia de la
economia nacional de los mercados extranjeros.” La accién industrial directa del
Estado, durante el Plan Cuatrienal (1960-1964) estaba encaminada a la rapida
construccion de la petroquimica, la siderurgica, diques y astilleros y la
mecanizacion de las salinas de Araya.”

No todos estaban de acuerdo con la forma en que se habia formulado la
planificaciéon. En aquel momento, los principios sostenidos por Cordiplan fueron
objeto de criticas, tanto de fondo como de caracter metodoldgico. Pedro R.
Tinoco (hijo), reconocido defensor de la iniciativa privada, al referirse al sistema
de planificacion, afirmé que la deficiencia fundamental del Plan de la Nacion
radicaba en no definir de una manera clara y precisa los instrumentos de politica
economica que el Estado iba a utilizar para facilitar el cumplimiento de las metas
propuestas.”

En el lll Plan de la Nacion 1965-1969 se enfatiz6 el objetivo de diversificar la
economia, indicando que “la estrategia para el desarrollo del sector industrial se
encuadraba dentro de la estrategia general, que perseguia en ultima instancia la
transformacion de la economia petrolera en una economia moderna industrial y
agricola a través de un proceso planificado para lograr una mayor estabilidad y
mayores niveles de vida de toda la poblacién.””® Héctor Hurtado, Jefe de la
Oficina de Cordiplan, estimaba que el proceso industrial venezolano estaba
entrando en 1966 en una etapa mas dificil y compleja, durante la cual la
sustitucién de importaciones se realizaria a nivel de los productos intermedios y
bienes de capital, de modo tal que la produccién venezolana tendria que salir a
competir en el exterior en calidad y precios. Bajo tales condiciones, el
otorgamiento de proteccién no podria ser casuistico ni indeterminado y los
requerimientos de inversion privada serian mucho mayores en los nuevos

procesos.’’

7 CORDIPLAN. I Plan de la Nacién 1960-1964. Pag.102.

™ Ibidem. Pag.110.

 Tinoco, Pedro R. Las Inversiones Extranjeras-La Planificacion Democrdtica. Pag.29.
® CORDIPLAN. Plan de la Nacién 1965-1969. Pég.44.

77 Hurtado, Héctor. Etapa dificil del desarrollo industrial. Pag.11.
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En el IV Plan de la Nacion (1970-1974) se programé la clasificacién de las
actividades industriales en tres grandes grupos, lo que obedecia a un criterio de
prioridad en funcion del desarrollo nacional: el grupo I, constituido por aquellas
industrias que se caracterizaban por una gran eficacia econémica, que utilizaban
tecnologias actualizadas, requerian de alto volumen de inversiéon por unidad
industrial y cuya produccién se dirigia fundamentalmente al mercado externo,
con el fin de obtener un volumen adecuado de divisas. A dicho grupo
correspondian la refinacibn de petréleo, la petroquimica y las industrias
siderurgicas y energéticas intensivas. Al grupo Il pertenecian las empresas
productoras de bienes y servicios (relacionadas con la industria) que permitirian
continuar el proceso de sustitucion de importaciones, especialmente de materias
primas y bienes de capital o que contribuian a iniciar o ampliar exportaciones. El
grupo lll abarcaba actividades que se orientaban preferentemente a abastecer el
mercado interno. El desarrollo de este grupo se canalizaba preferentemente
hacia la creacién de fuentes de trabajo, a una mayor utilizacién de las materias
primas nacionales y a estimular la descentralizacién de la produccién industrial.”®
Desde su inicio, la Oficina de Planificacion tuvo gran influencia en el
direccionamiento del proceso industrial, trabajando en conjunto con el Ministerio
de Fomento, aunque aparentemente ese grado de coordinacién se fue

perdiendo a lo largo del tiempo.

® CORDIPLAN IV Plan de la Nacién 1970-74. El Desarrollo Industrial. Pag. XIIT.27.
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Reglamentaciones y fomento de la productividad

Con la finalidad de controlar y analizar el desenvolvimiento del sector industrial,
el Ejecutivo implementé una serie de medidas tendientes a registrar a las
empresas y valorizar su desemperfio. Asi nacieron las iniciativas con respecto al
catastro de industrias, el registro de proyectos y los censos y encuestas
industriales.

Este proceso se habia iniciado ya con el | Censo Industrial en 1936 y prosiguio
con el Il Censo Econémico Manufacturero de 1953. Posteriormente, en el
periodo democratico, mediante el Decreto N® 502 del 30 de diciembre de 1958,
se estableci6 el Programa de Catastro Industrial, en el cual las empresas
industriales estaban en la obligacion de inscribirse ante la Direccién de
Industrias del Ministerio de Fomento. En 1959, el catastro tenia inscritas
alrededor de 7.500 empresas. Posteriormente, se cred el Registro de Proyectos
Industriales mediante el Decreto N° 698, del 20 de febrero de 1962, que
establecia la obligatoriedad de inscribir en el Ministerio de Fomento todo
proyecto de inversién industrial superior a los 100.000 bolivares.” El Ejecutivo
explicaba que con dicho Decreto no se pretendia intervenir en la iniciativa
privada, sino orientar a los inversionistas a fin de que no se presentaran
situaciones de sobreinstalacion o saturacion de empresas industriales. Durante
el primer afio de su aplicacién se registraron 115 proyectos industriales.®’ En el
grafico siguiente se destaca la importancia de los nuevos proyectos:

7 Ministerio de Fomento. Memoria 1973
% Ministerio de Fomento. Memoria 1962. Pag. XXVI.
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Grafico N2 18
Registro de Proyectos Industriales
1970- 1973
(En millones de bolivares)
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Fuente: Ministerio de Fomento. Memorias 1972-1973.

El impulso en la implementacion de la estadistica industrial comenz6 cuando
Raul Prebisch, director principal de la CEPAL manifesté en el marco del
Seminario Latinoamericano de Estadistica Industrial, realizado en Santiago de
Chile en octubre de 1960, que no era posible estructurar y ejecutar eficazmente
una politica sistematica de industrializacion, si no se lograba mejorar la calidad
de la estadistica industrial en Latinoamérica.®’ Como efecto de la iniciativa de la
CEPAL, se promovié en Venezuela la ejecucién de la Encuesta Industrial 1961
por parte de Cordiplan, y del /Il Censo Econdmico Manufacturero en el afo
1963, por parte del Ministerio de Fomento, cuyos resultados definitivos fueron
publicados en 1970.

La Comision Venezolana de Normas Industriales (COVENIN) habia sido creada
en diciembre de 1958. Resulta de interés hacer referencia a los integrantes de la
directiva, ya que se trataba de figuras que posteriormente jugarian un importante
papel en el esfuerzo de industrializacién. Como Presidente fue nombrado Juan
Francisco Stolk; José Lorenzo Prado, Director del Laboratorio Nacional; John
Rodriguez, Director del Laboratorio de Hacienda; y Francisco Arias Anexi, por el
Ministerio de Fomento. Posteriormente, en 1959, la directiva fue ampliada e
integrada por Manuel Delgado Rovati, Director de Industrias, como Presidente;
José Enrique Porras, Vicepresidente; John Rodriguez, por el Ministerio de

8 CEPAL. La América Latina Necesita Acelerar su Industrializacion.
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Hacienda; Javier Amundarain, por el MOP; Roberto Velasco, por el MAC; Jesus
Rafael Cabello, Ministerio de Minas e Hidrocarburos; Armando Vegas, Colegio
de Ingenieros, Maxim Silberg F y Orlando Araujo, Asociacién Pro Venezuela y
en la Secretaria Carlos Pi Sufier.®2 Como Director ejecutivo se designé a Luis
Huek.

El Programa de Normas Industriales logré su consolidacién en el ano 1960.
COVENIN, como organismo rector, trabajando mediante comisiones técnicas,
logré publicar las primeras 24 normas venezolanas: 2 de caracter general; 8 de
materiales de construccién; 7 de fibras de algodén; 3 de textiles; 2 de material
eléctrico; 1 de semillas de ajonjoli y 1 de pieles y cueros.®® COVENIN se afilié en
1962 a la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO) y al Comité
Panamericano de Normas Técnicas (CPANT) y mantuvo relaciones de
intercambio con cuarenta y seis normalizadoras extranjeras.®* Posteriormente,
mediante Decreto N° 1.043 del 25 de junio de 1963 se establecié la Marca
Venezolana de conformidad a la norma, denominada NORVEN. Para su mejor
aplicacion, el despacho de Fomento dicto la resolucion N 2.587, de fecha 23 de
enero de 1963, que regulaba el uso de la marca.®® COVENIN habia constituido
en aquel afio 44 comisiones técnicas, donde colaboraron ad-honorem, 420
expertos en distintas ramas industriales, quienes aprobaron 176 normas
industriales.®® En 1964 se entregaron, por ejemplo, licencias de Marcas
NORVEN a Café Fama de América; Mc Cormick de Venezuela, Industrias Iberia
y C. A. AGA de Venezuela.?’

Alfredo W. Klein, experto de las Naciones Unidas, present6 un informe de fecha
16 de julio de 1959, proponiendo la formacién de un organismo nacional para la
promocion de la productividad. El 3 de diciembre de 1959 se cre6 el Programa
de Productividad, como dependencia adscrita a la Direccién de Industrias del

82 CIC. Produccién. No.124. Oct-Nov, 1959.

%3 Ministerio de Fomento. Memoria 1960-1961. Pag. 529.

% Ministerio de Fomento. Revista de Fomento. No.97. 30 de marzo de 1962. Pég. 30.
% Ministerio de Fomento. Memoria 1963. Pag. 11

% Ibidem. Pag. 169.

¥ Ministerio de Fomento. Memoria.1964. Pag.36.
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Ministerio de Fomento. Posteriormente, el 28 de marzo de 1961, se instalé la
Fundacién Instituto Venezolano de Productividad (INPRO).%

En la Revista de Fomento fueron publicados en 1962 los propésitos del instituto:
a) Elevar la productividad para aumentar el nivel general de empleo. b) Con el
objeto de elevar la productividad, se debia recurrir a todas las medidas que
ofrecian las ciencias aplicadas, especialmente la economia y la ingenieria
industrial, movilizando la colaboracién de los organismos publicos y econémico-
sociales, en particular los patronos y obreros a nivel nacional, regional y local. c)
Los resultados de la productividad elevada debian distribuirse equitativamente
entre inversionistas, trabajadores y el consumidor general, considerando en
cada instante, la situacién concreta de la economia nacional.®®

Bajo el impulso creciente de aplicar las ciencias a la industrializacién, en 1962 se
efectu6 la Primera Reunion de Cientificos, Educadores y Empresarios,
patrocinado por el IVIC, UCV, ASOVAC y Fedecamaras.?® En 1963 se dictaron
34 cursos con asistencia de 635 ejecutivos, con la colaboracién de la Agencia
para el Desarrollo Internacional (AID) y la Oficina Internacional del Trabajo
(OIT).*

Si analizamos la productividad del trabajo, en el gréafico siguiente encontramos
que ésta crecié durante el periodo analizado en un 37%, a una tasa promedio
anual del 2,5%, pero no en forma continua sino escalonada y con frecuentes
contratiempos. En efecto, el primer tramo transcurrié entre 1958 y 1961, el
segundo entre 1962 y 1966, y el tercero entre 1967 y 1973. Durante el periodo
hubo un importante incremento en la productividad, aun cuando no fue continuo

y sufri6 diversos altibajos.

88 Ministerio de Fomento. Memoria 1961-1962. Pag.750.

* Ministerio de Fomento. Revista de Fomento. No. 97. 30 de marzo de 1962. Pdg. 87.
90 Salas Capriles, Roberto. Se busca un Industrial. Pag.118.

*! Ministerio de Fomento. Memoria 1963. Pég. 40.
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) Grafico N2 19
Indice de productividad del trabajo
Producto industrial/Ocupacion
1958- 1973
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Fuente: Asdrubal Baptista, Informes Econémicos BCV. Célculos propios.
Financiamiento industrial

El financiamiento industrial por parte del Estado fue siempre un ingrediente
fundamental en los planes de desarrollo. Durante esta etapa encontramos la
creacion del Programa de Créditos para el Artesanado y la Pequefa Industria
mediante Decreto N? 152, de fecha 7 de octubre de 1959, y naci6é con base en
la Ponencia del Ministro Lorenzo Fernandez, ante la Il Convencion de
Gobernadores, reunida en Caracas en agosto de 1959. La Comision Nacional de
Financiamiento de la Pequena y Mediana Industria fue creada por el Decreto N°
646, el 13 de noviembre de 1961. Entre 1960 y 1963, dicha comisién aprobd
2.335 créditos por 32,5 millones de bolivares.®

El Colegio de Economistas presentd en 1964 su Diagndstico de la Economia
Venezolana, en el que se sostenia la existencia de diversos elementos que
conspiraron contra el sano desarrollo de la politica industrial. Los mismos
estaban relacionados con las dificultades de financiamiento con que tropezaba el
empresario venezolano, agravadas por el cierre de los grifos crediticios durante
el periodo 1959-1962, todo lo cual llevd no sélo al desaliento de nuevas plantas

manufactureras, sino a la quiebra y al cierre de los establecimientos existentes.*

%2 Ministerio de Fomento. Memoria 1963. Pag. 200.
% Colegio de Economistas de Venezuela. Diagnéstico de la Economia Venezolana.
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Para dar auxilio financiero a la mediana y gran industria, funcioné durante este
periodo la Corporacién Venezolana de Fomento (CVF), cuyas acciones en 1964
se concentraron en cuatro areas: a) Revisién y ampliacién de las modalidades
crediticias, ademas del arrendamiento de activos fijos con opciéon de compra.
Ampliacion del sistema crediticio, vinculado a los planes de desarrollo industrial
hacia nuevas zonas geograficas, ramas sin niveles de saturacién y sectores
quimicos y metal mecanicos que giraban en torno a la petroquimica y
siderurgica; b) Creacion de un programa especial de recuperaciones; c)
Aceleracion de los planes de desarrollo regional. Se constituyé ademas la
Compania para el Desarrollo Industrial de Barquisimeto (COMDIBAR) para
proveer el desarrollo de la zona industrial, asi como estudios para otras
regiones; d) Sustitucidn de los sistemas de promocion indirectos por una nueva
politica de promocién activa. En ese momento se destacé el programa de
expansion de la industria quimica e industria mecanica. Posteriormente, durante
el periodo 1965-1968 se elabord el programa de mataderos industriales, el de
construccion y arrendamiento de edificios industriales y el programa de pesca de
atan.®

La Corporacién presentd en 1965 un Estudio Preliminar sobre un Sistema de
Prioridades de Inversion para la CVF, en el cual se establecieron los siguientes
factores como puntos de seleccidn para los proyectos: A) Mercado. B) Conexion
con programas gubernamentales. C) Utilizacion de materias cuya obtencion
tuviera a su vez capacidad de generacion de empleos. D) Empleo de mano de
obra no calificada. E) Economia de divisas. F) Aptitud de descentralizacién y G)
Factores de integracion regional.*®

El principal objetivo del sistema de financiamiento del sector industrial consistia
en alcanzar un importante nivel de diversificacion econdémica. Pedro Miguel
Pareles, presidente del Banco Industrial de Venezuela, plante6 en 1965 la
exigencia de fomentar una economia balanceada, en que no sélo la explotacidon

petrolera o de materias primas en general contribuyeran a la formacién de la

% Morales Crespo, Eddie. Desarrollo e Industrializacion. Pags. s/n.
% CVF. Estudio Preliminar sobre un Sistema de Prioridades para las Inversiones de la CVF. P4g.9.
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rigueza nacional, sino que otras actividades pudieran hacerlo en igualdad de
condiciones, de modo que la economia venezolana no tuviera esa dependencia
absoluta de la exportacion petrolera.®

En el ambito fiscal relacionado con el financiamiento, fue aprobada en 1966 la
nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, la cual incorporaba elementos que
complementaban y reforzaban las orientaciones de la politica industrial seguida
por el gobierno nacional. Asi, la nueva Ley estipulaba en su articulo 3 que el
Ejecutivo Nacional podia exonerar del Impuesto sobre la Renta a la “totalidad o
parte de los intereses de capitales destinados al financiamiento de inversién
industrial.®’

Existia la necesidad adicional de combinar el financiamiento con la asistencia
técnica. De esta forma surgio la iniciativa de efectuar un acuerdo entre el INPRO
y la Comisién Nacional de Financiamiento a la Pequena y Mediana Industria, en
1969, a fin de recibir el asesoramiento de CONATIV en cuanto a la promocién de

pequefias y medianas empresas.®®

Educacion y desarrollo industrial

El tema de la educacién para el trabajo siempre formé parte de la agenda del
empresariado y del sector politico relacionado con ese tema. Gracias a un
esfuerzo mancomunado, liderizado en las camaras legislativas por Luis Beltran
Prieto Figueroa, fue creado el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa
(INCE) por ley del 22 de agosto de 1959 % El instituto inici6 sus actividades en
1960, bajo la presidencia de Oscar Palacios Herrera, a propuesta del sector
empresarial, y funciondé desde un principio bajo el concepto del tripartismo
(trabajadores, empresarios y Estado) consagrado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Este trabajo pionero dio pronto frutos de forma
que en 1966 se registrd el nimero de 12.198 egresados del INCE.'®

% Pareles, Pedro Miguel. Algunos Aspectos del Desarrollo Industrial de Venezuela. Pag.10.
" BCV. Informe Econdmico 1996. P4g.198.

% Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1969. Pag. v.

9 Ulloa, Camilo. Como nacieron los Oficios en Venezuela. Pag.157.

0 BCV. Informe Econémico 1967. P4g.98.
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El tema de la educacién para el trabajo, como hemos dicho, estuvo desde sus
inicios en la agenda del empresariado organizado y se materializd, al igual que
el esfuerzo tripartito, en la creacién de instituciones especializadas. Roberto
Salas Capriles, Presidente de Conindustria, presenté ante la Ill Asamblea
Nacional de Camaras y Asociaciones Industriales de Venezuela, realizada en
marzo de 1972, una ponencia titulada “Educacién e industrializaciéon”, la cual fue
aprobada por la asamblea y sirvi6 de base para el “Plan Integral Educativo
Industrial”. En abril de 1975 se le dio caracter institucional a la comisién de
educacion e industria, creandose la Fundacién Educacién Industria (FUNDEI)
del Consejo Venezolano de la Industria.’®' Para el organismo clpula del sector
industrial, uno de los problemas prioritarios era la formacién de los recursos
humanos. Por esta razén, se cred la Fundaciéon Educacion Industria, la cual
llevaria adelante su plan integral de formacién de recursos para el sector
industrial. Del conjunto de programas desarrollados por FUNDEI, mereci6 y
merece actualmente especial mencidn el de “pasantias en la industria”, que en
su primer afo de operacion permitio la participaciéon de 7.234 estudiantes, con
un promedio de dos meses de duracion en 1.283 empresas industriales,
distribuidas en todo el territorio nacional.'® Dentro del proceso de
reconocimiento institucional, el Ministerio de Fomento establecié formalmente en
1977 el Consejo Nacional de Pasantias en la Industria.'® Para mejorar su
operatividad, se realiz6 en 1977 un censo de empresas industriales y se
encontr6 que de un total de 2.160 establecimientos encuestados, estaban en
disposicion de participar en el programa 1.910 empresas, de las que 1.283

llegaron a firmar convenios con la Fundacién Educacién Industria. %

101 Salas Capriles, Roberto. Se busca un industrial. P4g.171.
102 Ibidem. Pag. 65.

103 Ministerio de Fomento. Memoria 1977. Pag. 1-5.

104 Salas Capriles, Roberto. Ob.cit.. Pag.181.
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Las politicas sectoriales en marcha

La experiencia en la aplicacion de la politica industrial demostré que era
necesario trabajar en cadenas industriales para que las medidas tomadas
redujeran los naturales conflictos intersectoriales. Fue a partir de 1962, cuando
se crearon los primeros grupos de consulta en el sector. En marzo de ese afo,
por ejemplo, se cred el Grupo de Programaciéon de la Industria Automotriz.
Posteriormente, se establecieron el Consejo Metalurgico Nacional, por
Resolucién No. 2.589, y la Comisién Consultiva de la Industria Quimica, por
Resolucién 2.588 del 23 de octubre de 1963. En estas comisiones se realizaron
los estudios que condujeron al establecimiento de una serie de politicas
sectoriales, entre las que destacaron la lechera, automotriz, metalurgica y
quimica, que analizaremos mas adelante. Para su divulgacion el Ministerio
desarrollé en 1963 un Programa de Extension Industrial que se concentr6 en la
preparacién de informaciones para la difusién, las relaciones publicas, la
organizacidon de exposiciones industriales, y la creacién de Centros de
Informacién Comercial, localizados en el exterior.'®

Uno de los objetivos de los grupos programadores y consultores consistia en
reducir los conflictos intersectoriales. Sin embargo, en la medida en que se
aplicaba la nueva politica de sustitucibn de importaciones, dirigida
preferentemente hacia los bienes intermedios, comenzaban a agudizarse los
problemas intersectoriales, entre productores finales e intermedios y entre éstos
y los productores de materias primas.'® Esta problemética, por ejemplo,
afloraba en el acoplamiento con que habian tenido que trabajar la industria de
aceites y grasas y los productores de oleaginosas; la industria textil y los
cultivadores de algoddn; la industria del tabaco y sus suplidores; el de jugos y
néctares, entre otras.'” La politica de Fomento estaba relacionada con la

19 Ministerio de Fomento. Memoria 1963. Pag. 187.
1% Ministerio de Fomento. Memoria 1964. Pag.111.
7 fdem.
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coordinacion de las relaciones interindustriales “a fin de conciliar los intereses
contrapuestos en beneficio del desarrollo del pais y los consumidores”.'®

A continuacién, presentamos algunos de los casos mas relevantes de
implementacién de politicas sectoriales, en contraposicién a la aplicacion de
politicas industriales horizontales, que afectaban a todos los sectores
industriales.

La politica lechera: En noviembre de 1961 se celebré la Primera Jornada

Industrial del Zulia, presidida por el ministro de Fomento, Godofredo Gonzélez,
quien informé que mas de 1.000 renglones arancelarios, con un valor de
importaciéon de 1.200 millones de bolivares, habian recibido proteccion industrial
e hizo énfasis en el adelanto que significé la politica lechera para las regiones.'®
Recordaba, al referirse a la industria de leche en polvo, que a comienzos de
1958 se consumian seis unidades importadas por cada una de produccion
nacional y, como consecuencia de la instalacion en el Zulia de tres plantas
procesadoras, cuya capacidad llegaba a 426.000 litros diarios y a la ampliacién
de la planta del Sur del Lago, que alcanzé a 120.000 litros mas, el Zulia habia
quintuplicado su capacidad industrial para producir leche en polvo. Por ello, el
Despacho habia dictado una resolucion mediante la cual la proporcién de
contingentamiento se reducia a dos unidades importadas por cada una nacional,
previendo que para el afio 1962 se llegaria a una unidad importada por cada una
de produccién nacional.'*°

Politica _azucarera: En este sector, la Corporacién Venezolana de Fomento

(CVF), dentro del contexto del Plan Azucarero Nacional, cre6 la CVF-Centrales
Azucareros para agrupar las factorias que estaban bajo su propiedad. Estos
centrales eran el Cumanacoa, Motatan, Tacarigua y Urefa, cuya produccion en
1958 representaba el 19% del total nacional.

Politica automotriz: A inicios de la década de los 60, se defini6 la primera politica

industrial ligada al nacimiento de la manufactura de partes y piezas

automotrices, con un programa de sustitucién de importaciones, basado en el

1% Ministerio de Fomento. Memoria 1964. P4g.112
19 Ministerio de Fomento. Revista de Fomento. No. 97. 30 de marzo de 1962. Pag. 15.
"% Ibidem. Pég. 19.
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modelo econémico establecido por la CEPAL.'"! El 15 de enero de 1962 se dio a
conocer la Declaracion de Politica sobre la Industria Automotriz, de acuerdo con
la cual se establecieron cupos de importacién de vehiculos armados, y luego se
anuncié que a partir del 1% de enero de 1963, no se permitiria la importacion de
vehiculos armados, salvo aquéllos que fueran necesarios para el normal
funcionamiento de los servicios de interés para la Nacion y que por sus
caracteristicas especiales no se ensamblaban en el pais, asi como también
aquellas unidades que servian como modelos prototipos para exhibicion y
pruebas.'?

Posteriormente, en marzo de 1962 se creé el Grupo de Programacion de la
Industria Automotriz. En ese momento, se estimaba que a las dos unicas
empresas que ensamblaban vehiculos se les unirian otras quince, las cuales
entrarian en proceso de producciéon en los primeros meses de 1963.'"
Efectivamente, en ese ano se inicié realmente la incorporacién de productos
automotores nacionales a los vehiculos familiares. En el pais, s6lo se habian
integrado hasta la fecha''* los neumaticos, las camaras de aire y las baterias,
cuya produccién estaba a cargo de 15 empresas.'’® Mas tarde, en el primer
semestre de 1965 se establecié el Programa de Incorporacion de Partes para
automdviles y camionetas, que alcanz6 al 8.5% para vehiculos de pasajeros; al
9.5% para vehiculos rusticos; 8.5% para vehiculos comerciales menores a 4 TM;
3% para vehiculos comerciales mayores a 4 TM, y 1.5% para chasis de
automotores.'’® Como consecuencia de la politica automotriz, iniciada en 1963,
la produccién nacional de vehiculos pasé del 23% del consumo aparente anual
en 1958 al 97% en 1967.""”

En 1969 se plante6 la llamada Nueva Politica Automotriz que estaba
estructurada alrededor de las siguientes medidas: A) Establecimiento de normas

1 pag Castillo, William. “Historia de la Politica Automotriz es la Historia de la Industria”. En Automovil.
No. 282 Septiembre, 2001. P4g.28.

"2 Ministerio de Fomento. Memoria 1962. Pag. XXIX.

3 Ibidem. Pag. XXVIIL.

" Ministerio de Fomento. Memoria 1964.

"> Ministerio de Fomento. Memoria 1964. Pag.34.

"% Tbidem. P4g.36

""" Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1967. Pag.8.
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minimas de calidad. B) Las empresas fabricantes de vehiculos debian enviar
anualmente al Ministerio de Fomento el desglose de las partes nacionales
indicando peso y valor. C) La congelacion del numero de tipos basicos de
vehiculos de produccién con la imposicién de que sb6lo se podria producir un
nuevo tipo de vehiculo siempre y cuando se eliminara uno en produccién de la
misma categoria. También fueron creadas las industrias nacionales de
autopartes, alrededor de la industria ensambladora, lo que posteriormente dio
pie a la generacion de una oferta exportable de partes de vehiculos a los
miembros de la ALALC, especialmente parachoques, resortes en espiral,
sistemas de escape y chasis.''® Dentro de este contexto, el Ministerio preveia
posibilidades serias de acuerdos de complementacién en el campo de la
industria automotriz, a través del estudio y negociacién de convenios de
cooperacién con algunos paises de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio.'"?

La politica automotriz se fue profundizando, durante el periodo en estudio.
Haydee Castillo de Lopez, ministra de Fomento, dicté en 1972 una resolucién
sobre la politica automotriz de mediano plazo, mediante la cual fij6 los
lineamientos generales para los proximos cinco afos. Se realizé la fijacion de
metas de incorporacién hasta 1975; el reconocimiento de las exportaciones,
como integracion nacional, hasta el 40% para 1972-1973; la aplicacién de
normas de calidad; la fijacion de precios maximos posibles, por empresas y
conjuntos de incorporacion obligatoria; la congelacion del nimero de modelos; y
la posibilidad de concursos para la fabricacion de vehiculo popular, de alquiler y
para el gobierno.'?® Posteriormente, se aprobé el programa automotriz del Pacto
Andino, incluido en el Decreto No. 120 suscrito en Quito, en el mes de
septiembre de 1972."2

"8 BCV. Informe Econémico 1969. Pag.116.

"% Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1969. Pag.80.
120 Ministerio de Fomento. Memoria 1970. Pag. V.

121 Ministerio de Fomento. Memoria 1977. Pag. 9.



102
Industrias Basicas

Domingo Alberto Rangel, al analizar el nivel de prioridad que tendrian las
industrias basicas, recordaba que en el Manual de Economia Politica,
considerado como la “Biblia” del marxismo contemporaneo, se afirmaba que la
prelacién de la industria pesada era una “ley de la transformacién econémica”.'?
Sostenia, sin embargo, que en el caso de Polonia, diez afos de planificacion
orientada principalmente a la fabricacidbn de hierro y acero habian dejado
exhausto a un pais que no tenia capacidad de financiar semejante esfuerzo.'®®
No era este el caso de Venezuela, donde debia darse prioridad a la industria
pesada porque ya tenia la capacidad para financiar las inversiones que exigia tal
rama de trabajo econémico.'®* El economista reiteraba que “Venezuela tenia al
Caroni y en los estados Monagas y Anzoategui, uno de los emporios potenciales
de industrializacién mas extraordinarios del mundo”.'® Acorde con esa linea de
pensamiento, la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG) fue fundada en
1960, como centro promotor de las industrias basicas del hierro, acero y
aluminio, asi como también del desarrollo regional de Guayana.

Pedro Miguel Pareles afirmaba en 1965 que la argumentacion utilizada por el
Estado para adjudicarse algunas areas de la produccion industrial para su
explotacion en forma exclusiva, se fundamentd en el concepto de seguridad del
Estado. Al respecto, sefalé que el Estado venezolano podria reservarse la
produccion de materias primas en la fase inicial de cualquier industria, en los
casos de la industria petrolera, siderurgica, electrificacion y petroquimica,
dejando a la actividad privada las fases secundarias, terciarias o de cuarto orden
que se derivasen de la misma industria.'® El objetivo sefialado requeria, en su
concepto, de las siguientes premisas fundamentales: 1) Demarcaciéon concreta
de los campos de accion del Estado y de la iniciativa privada. 2) Establecimiento

122 Rangel, Domingo Alberto. La Industrializacion de Venezuela. Pig.24.
'2 Ibidem. P4g.25.

"% Ibidem. P4g.30.

123 Ibidem. P4g.36.

126 fdem.
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de una politica de incentivo y control de las inversiones extranjeras y 3) La
determinacién de un sistema de prioridades a favor del capital privado nacional.
Cordiplan, por su parte, al establecer lineamientos en cuanto al rol que le
correspondia jugar al Estado, sostenia en el /Il Plan de la Nacion 1965-1969,
que la gestién empresarial del Estado estaba limitada en Venezuela a algunas
actividades que por su caracter de industrias basicas, exigian grandes
inversiones y eran suplidoras de materias primas esenciales para un gran
namero de otras industrias, con lo que ejercian una influencia poderosa en la
economia.'®” En contraposicion a este criterio, Pedro R. Tinoco, en defensa de la
empresa privada, sefalaba que no podia aceptarse que el Estado entrara a
competir con la inversion en aquellos campos en que el sector privado podia
actuar eficazmente. Tinoco recordaba que en Venezuela se habia tenido una
lamentable experiencia con las empresas del Estado, ya que éste no cumplié
adecuadamente con la funcién de empresario, al ingresar en la produccion de
bienes y servicios.'?®

A continuacién se describen las principales acciones llevadas a cabo con
relacién a las industrias basicas durante el periodo analizado:

Industria siderurgica: El Ministerio de Fomento, en 1958, al analizar las

erogaciones realizadas por la administracion anterior, debié poner orden en las
cuentas relativas al financiamiento dado por la CVF a la Planta Siderurgica. La
nacion, a través de la Corporacion, habia emitido obligaciones que al ser
descontadas en bancos del exterior, equivalian a un empréstito externo que
sirvié para pagar por adelantado la suma de 670 millones de bolivares a la firma
Innocenti, encargada de la ejecucién de la obra.'?® Con la finalidad de dar
continuidad a la iniciativa industrial, se dispuso por el Decreto Ley No. 57 del 22
de febrero de 1958, que la antigua Seccién de la Oficina de Estudios Especiales
de la Presidencia de la Republica se convirtiera en el Instituto Auténomo
Venezolano del Hierro y el Acero.”® Como consecuencia de lo anterior, el

">” CORDIPLAN. III Plan de la Nacion 1965-1969. Pdg.89.

"% Tinoco, Pedro, R. Un programa econémico para Venezuela. Pag.19.
12 Ministerio de Fomento. Memoria 1957-1958. Pag. 750.

10 Ibidem. Péag. XIII.
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despacho de Fomento reconsider6 el contrato con la compafhia Innocenti para
realizar una nueva negociacién.'® El I Plan de la Nacién, posteriormente apoyé
la continuacién de los programas de inversién y estableci6 que se preveia
alcanzar la cantidad de un millén de toneladas anuales de productos de acero.'?
Gracias a la continuidad del apoyo recibido por el Ejecutivo, la Siderurgica del
Orinoco (Sidor) inici6 sus actividades en 1962. Sin embargo, en 1969 la
ejecucion de los programas de inversion en la industria basica, comenzaron a
enfrentar problemas practicos de gestién. La Siderurgica, a causa de los
conflictos laborales, produjo en ese afio 711.000 TM de acero y no las 800.000
que tenia como objetivo.”®® En 1970 se recuperé y produjo 789.000 TM.
Posteriormente, en 1972, se ampli6é la capacidad instalada de Sidor a TM 1,2
millones con una produccion de 964.000 de acero. En ese momento, se plante6
el Proyecto de la Planta de Productos Planos que requeria una inversion de
783,6 millones de bolivares, de los cuales el 61% provendria del exterior en
forma de préstamos que se destinarian a la adquisicion de equipos.'® En
materia de integracién subregional, con estos incrementos en la capacidad de
produccion, se proyecté en 1972 la incorporacién de Venezuela en el nuevo
Programa Metalmecanico Subregional Andino (Decision No. 146) y en el
Programa Metalmecanico (Decision No. 57).

Dentro de la subregion existia conciencia acerca de la gran diferencia de los
niveles de produccidén entre los distintos paises. Mientras que en Venezuela,
Colombia y Peru, el valor de la produccion oscilaba entre 500 y 600 millones de
dblares, en Ecuador era de 120 millones y en Bolivia sélo de 13."*° El
crecimiento siderurgico continué y, dentro de los planes de expansion
caracteristicos del periodo de la “Gran Venezuela”, se cred el Consejo
Siderargico Nacional, segun Decreto No. 64 de abril de 1974,"*® recomendando

al Ejecutivo preparar un estudio de factibilidad de una planta capaz de producir

B! {dem.

"2 CORDIPLAN. I Plan de la Nacion. Pag. XV.

3 BCV. Informe Econémico 1969. Pag.116.

P BCV. Informe Econémico 1969. Pag.118.

"3 Junta del Acuerdo de Cartagena. Politica econémica e industrializacion 1970-1980 del Grupo Andino.
Publicacién de la Junta. Estudios 4 .Lima, 1983.Pag. 53.

13 Mensaje al Congreso Nacional del Presidente Carlos Andrés Pérez. 1974
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cinco millones de toneladas de acero liquido.”® En tales circunstancias,
Venezuela ocupaba el décimo primer lugar en el mundo como productor de
hierro con 22.1 millones de TM y séptimo como exportador. El 78% de la
produccién se exportaba como mineral de hierro no procesado.'®® En 1977 se
aprobaron inversiones en la Siderurgica del Orinoco para producir 4 millones 800
mil TM de acero, asi como el plan siderargico carbonero del Zulia, en su primera
etapa, que tenia programado entrar en produccion en 1982, con un millén de
toneladas de cabillas y perfiles livianos y en 1990 con 4.2 millones de productos
terminados equivalentes a cinco millones de acero liquido.'®

Industria_del Aluminio: La exploracién geoldgica de Guayana habia permitido

descubrir importantes yacimientos de bauxita y lateritas aluminicas que
conjuntamente con el desarrollo hidroeléctrico, establecieron las condiciones
para el desarrollo de la industria procesadora del aluminio. Aluminios del Caroni
(Alcasa) fue fundada en 1962 y en 1967 se instalé la primera planta para la
reduccién de bauxita. En 1970 Alcasa producia 23.000 TM de aluminio.'*

Industria Petroguimica: Los planes petroquimicos que se llevaron a cabo durante

los afos cincuenta, fueron continuados durante el periodo democratico. En
1960, el Instituto Venezolano de Petroquimica (IVP) estaba presidido por Edgar
Pardo Stolk, quien dirigié la implementacién de la primera etapa que consistio
en: A) Planta de cloro y soda caustica para 10.000 TM/A de cloro y 11.200 TM/A
de soda caustica. B) Construccién de once plantas de fertilizantes diversos
(nitrato de amonio, sulfato de amonio, superfosfato simple, superfosfato triple y
urea). C) Refineria experimental para 3.000 barriles diarios en Morén, estado
Carabobo.™

" Ministerio de Fomento. Memoria 1975. P4g.10.

138 Blanco, José. La industrializacion del hierro en Venezuela. P4g.59.

139 Presidencia de la Republica. 11 Mensaje al Congreso de la Repiiblica. Caracas, marzo, 1977.Pag. 1.
YO BCV. Informe Econdmico.1970.

I CIC. Produccién No. 128. Enero, 1960. P4g.16.
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El problema del desarrollo regional

Desde su inicio, el desarrollo industrial se concentré en el Area Metropolitana de
Caracas, por ser el principal centro de consumo y de servicios para la industria,
fuente de disponibilidad de mano de obra calificada y sede del gobierno
nacional. Con el explosivo crecimiento de Caracas se fueron desarrollando
nuevas urbanizaciones industriales, tales como: Los Cortijos, Los Ruices,
Boleita, La Yaguara, Carapa, Antimano, Cortada de Catia, Los Rosales, y
Cementerio. Posteriormente, las zonas industriales se extendieron hacia los
espacios adyacentes a Caracas y al interior del pais, como Guarenas, El Soco,
La Victoria, Tejerias, La Encrucijada de Cagua, Maracay, Valencia,
Barquisimeto, Maracaibo, Matanzas, entre otras localidades.'?

En 1977, Domingo Maza Zavala dedicé un libro a esta materia, titulado
Condiciones Generales del Area Metropolitana de Caracas para su
Industrializacion, donde destaca que se trataba del primer centro fabril del pais,
ya que su participacién en el producto industrial se situaba en el 40%. Para
aliviar el problema de la escasez de terrenos en la zona metropolitana, se
planted la posibilidad de crear zonas industriales circunvecinas o “satélites”.'*?
Dentro del plan de desconcentracion industrial le correspondié a la banca estatal
de desarrollo para la pequefa y mediana industria promover también la creacion
de nuevas zonas industriales. De esta forma, la Comisién Nacional de Fomento
de la Pequena y Mediana Industria, fundada en 1959, se dedicé a promover
parques industriales. Hacia 1966, habia terminado totalmente los proyectos de
Cumana, Barquisimeto, Coro, Maturin, Ciudad Bolivar y la tercera etapa del
Parque Industrial de Valencia.'**

El crecimiento industrial acelerado de la capital ocasioné problemas de desorden
urbanistico y de competencia con las necesidades de terrenos para la vivienda.
Por ello, el Ejecutivo se vio en la necesidad de emprender programas de

"2 Ministerio de Fomento. Memoria 1965. Pag.111

"> Maza Zavala. DF. Condiciones Generales del Area Metropolitana de Caracas para su Industrializacion.
Pag.124-127.

1% Ministerio de Fomento. Memoria 1966. Pag.36.
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desconcentracion industrial y, con ese propésito, emitié el Decreto 698, el 20 de
febrero de 1962. Con la finalidad de lograr un crecimiento geografico organizado
y no repetir el caos que el crecimiento produjo en la capital del pais, el
organismo central de planificacion, Cordiplan promovié la creacion de
organismos regionales de planificacién. Asi, nacieron las siguientes
corporaciones regionales de desarrollo: Corporacion Venezolana de Guayana
(CVG) (1960); Corpoandes (1964); Fundacién para el Desarrollo Centro
Occidental (Fudeco) (1964); Conzuplan (1964); Corpozulia (1969), Corporiente
(1970) y Corpooccidente (1971). En 1968 comenz6 a funcionar el sector de
Programacion Regional en Cordiplan, en el que participaban los mencionados
entes regionales.'*

El programa mas importante y ambicioso de desconcentracion industrial fue el
dirigido por la Corporacién Venezolana de Guayana (CVG), el cual adquirié en
1970 bajo el gobierno de Rafael Caldera el nombre de “la Conquista del Sur”.'*
Dicho programa fue definido por el IV Plan de la Nacion como “la afirmacién
efectiva de la soberania nacional y la presencia del Estado venezolano en todos
los 6rdenes de la vida y todos los confines de la zona (Guayana), que se lograra
mediante la penetracion progresiva, el establecimiento de centros poblados
permanentes tanto en la zona fronteriza, como en el resto del area”.'*” Dentro de
ese programa, en lo estrictamente interno, el proceso de industrializacion debia
transformarse en el principal agente de creacién de polos locales de desarrollo,

como forma indispensable para asegurar el desarrollo regional.’*®

%3 CORDIPLAN. EI Proceso de Planificacién en Venezuela. Pag. 54.

"% CORDIPLAN. IV Plan de la Nacién. 1970-1974. Vol. 1. Pdg. V-19.

"7 Ibidem. Pag. V-20.

18 Maggi Cook, Santiago. Algunas consideraciones en relacion al proceso de industrializacion en
Venezuela. Pag.90.
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El lento proceso de integracion latinoamericana

El proceso de integracion latinoamericana comenzé concretamente con la firma
del Tratado de Montevideo, suscrito en 1960, por Argentina, Brasil Colombia,
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Peru y Uruguay que establecié la Asociaciéon
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). EI Tratado estipulaba Ia
eliminacién gradual, en un periodo no mayor a 12 afos, a partir del 1° de junio
de 1961, de los gravamenes y restricciones de todo orden que incidieran sobre
la importacién de productos originarios del territorio de cualquiera de las partes
contratantes. La liberacion del comercio se efectuaria mediante las
negociaciones destinadas a establecer, por un lado, una lista comun vy, por otro,
listas nacionales que especificaban las concesiones anuales que cada pais
otorgaria a los demas. El Tratado también establecié salvaguardias, que
permitirian excepciones al compromiso cuando las importaciones podian causar
grave dafno y cuando la situacion fuera seriamente desfavorable para la balanza
de pagos.'*®

A criterio de Miguel Wionczek, experto en el tema de la integracién, hasta 1956
nadie en la regién, incluyendo la CEPAL, tenia una nocién clara de la necesidad
de integracién econémica regional latinoamericana.'® Esta nocién comenzé a
tomar cuerpo en los estudios elaborados en 1956 y 1957 por el Comité de
Comercio de la CEPAL. En la Conferencia Econdmica Latinoamericana,
celebrada en 1957, se discuti6 plenamente por primera vez la idea de la
cooperacion economica regional, en lo que incidi6 de manera especial el
ejemplo del Tratado de Roma firmado en ese mismo afo. De alli nacié la
resolucién sobre la “conveniencia” de establecer gradual y progresivamente, de
una manera multinacional y competitiva, un mercado comun latinoamericano. El
Comité de Comercio recomendd a la CEPAL, en cooperacion con la OEA,
elaborar las propuestas especificas sobre estatutos y modalidades vy

posteriormente en la reunion de la CEPAL, celebrada en Panama en 1959, se

9 Wionczek, Miguel. Historia del Tratado de Montevideo. Pag. 53-55.
10 Ibidem. Pég. 61.
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dieron los primeros pasos hacia el establecimiento de acuerdos de integracion
regional.”’

Uno de los problemas de fondo para el éxito de la integracidén, que no seria
resuelto durante el siglo veinte, fue el de la incidencia de la politica cambiaria en
este proceso. Ernesto Peltzer, al referirse a este tema en su articulo Problema
Monetario y la Integracion, sefalaba que bajo el sistema de monedas
manipuladas sin ninguna relacién con el oro, la integracion se hacia mucho mas
problemética todavia. Continuaba advirtiendo que la integracion requeria
relaciones comerciales estables y bases firmes para el intercambio, ya que bajo
condiciones de inflaciéon el intercambio asumia caracter erratico, ocasional y
especulativo. Peltzer afirmaba: “Para llegar a una integracién, no hay otro
camino que integrar, y la integracién, como la caridad en el axioma inglés begins
at home, empieza en la propia casa con la estabilizacion monetaria”. Todo
camino distinto, en su opinién, era un simulacro.”'*?

Los resultados practicos de la integracion durante estos primeros afos fueron
escasos. El presidente de Chile, Eduardo Frei envié una carta en enero de 1965
a los demas gobernantes de América Latina y, al mismo tiempo, a cuatro
importantes economistas latinoamericanos: Carlos Sanz Santamaria, José
Antonio Mayobre, Felipe Herrera y Raul Prebish, solicitando su opinién acerca
de las acciones necesarias para acelerar el proceso de integracién en basqueda
del desarrollo.”® De alli partié la evaluacién del proceso de integracién
latinoamericana, encomendada a los mencionados economistas, quienes
opinaron que la marcha lenta de la integracién no se debia ciertamente al
Tratado de Montevideo en si mismo, sino a la ausencia de una politica general
de integracién que estableciera claramente los objetivos que se perseguian y los
métodos que deberian aplicarse. Mas que estudios, afirmaban, se requeria
definir los grandes objetivos y adoptar decisiones politicas al méas alto nivel.

Concluyeron manifestando que las recomendaciones contenidas en este

! Ibidem. Pég. 62.

132 Peltzer, Ernesto. El problema monetario venezolano y la integracion econdmica de Latinoamérica.
Pag.5.

133 Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1969. Pag. X.
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documento representaban la opinion unanime de sus autores y eran de su
propia y exclusiva responsabilidad.® Por su parte, el economista venezolano
José Antonio Mayobre, Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sostenia en 1965 que
durante las dUltimas décadas, los paises de Ameérica Latina presionados
especialmente por la disminucion de su capacidad de compra en el exterior,
habian venido acometiendo su propio desarrollo industrial sobre la base de la
sustitucién de importaciones. Una vez que el proceso alcanzaba cierta magnitud,
empezaban a reducirse las posibilidades de expansiéon y eran mas dificiles las
sustituciones y, por tanto, ello obstaculizaba el desarrollo industrial. La
integracién de las economias en un gran mercado latinoamericano, decia
Mayobre, se presentaba asi como una necesidad ineludible a fin de lograr un
desarrollo econémico satisfactorio.'®

La incorporacién de Venezuela en la ALALC fue tardia. Tradicionalmente el
comercio de Venezuela con los paises latinoamericanos era muy escaso. Un
estudio realizado por Augusto Lange, economista del BCV, demostré que para
1962 las importaciones de Venezuela de la ALALC representaron apenas el
1,6% del total nacional y se habian mantenido practicamente al mismo nivel
desde 1953. Por su parte, las exportaciones fueron equivalentes al 6,2% del
total, proporcion que significé una disminucidén con respecto a 1958, cuando se
habia alcanzado el 8,8%. Por otra parte, el petroleo y sus derivados constituian
el 99,4% de las exportaciones.”™® Debido a la escasa coincidencia en las
deliberaciones, Venezuela se integré a la ALALC recién en 1966 durante la
presidencia de Raul Leoni.

El estancamiento en el proceso de integracion latinoamericana ayuda a explicar
el auge que tuvieron como alternativa en esa época las iniciativas de integracién
subregional. El Acuerdo de Cartagena fue suscrito por Colombia, Chile, Ecuador
y Peru el 26 de mayo de 1969, dando lugar a la creacién del Acuerdo de

Integracién Subregional Andino. Venezuela no participd en este convenio

154 Herrera, F. Sanz de Santamaria, C. Prebish, R. Mayobre, J. A. Proposiciones para la creacion de un
Mercado Comiin Latinoamericano. Pag. 82, 101 y105.

133 CEPAL. ”Exposicién de J. A. Mayobre. Secretario Ejecutivo de la CEPAL en la 1*.Reunién Celebrada el
7 de mayo de 1965”.En Cuadernos CVF. Diciembre, 1965. Pag.112 y 113.

1 [ ange, Augusto. Comercio de Venezuela con los Miembros de ALALC. Pég.15.
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fundacional, a pesar de su presencia en las reuniones preparatorias. Al concluir
las negociaciones, los representantes venezolanos manifestaron que las
“condiciones en que estaba el pais, en ese momento, tanto internas como
internacionales y visto el texto del tratado propuesto”, motivaron la decisién de
no adherir al acuerdo.”’® A finales de 1969, se dio un paso importante en el
proceso de integracion, cuando el Congreso Nacional aprobd la Ley de la
Corporacién Andina de Fomento, cuya sede estaria ubicada en Caracas.'®

El tema de la integracién fue muy debatido por los empresarios pertenecientes a
Conindustria, ya que imperaba el convencimiento de que las condiciones del
acuerdo desfavorecian al pais. Recordaba posteriormente Conde Jahn,
presidente de Conindustria, que “en aquella ocasién, durante una serie de
negociaciones efectuadas en Peru para llegar a un entendimiento, un ministro de
ese pais dijo que el Pacto Andino sin Venezuela era como una cena sin lomito.
Eso, precisamente era lo que sentiamos los industriales venezolanos, es decir,
que fbamos a aportar mucho méas de lo que recibiamos.”"®

Finalmente, tras prolongadas negociaciones se concretd la adhesién de
Venezuela al Acuerdo de Cartagena, mediante la firma el 13 de febrero de 1973
del Consenso de Lima. El convenio introducia modificaciones de fondo al
Acuerdo de Cartagena, al admitir la necesidad de someter a veto la aprobacién
de propuestas relacionadas con el arancel externo comun, los programas de
racionalizacién y especializacién y las medidas compensatorias por la aplicacién
de las clausulas de salvaguardia agropecuaria; precisaba también los plazos en
los cuales la Junta debia pronunciarse acerca de la utilizacion de las clausulas
de salvaguardia monetaria y el cumplimiento del programa de liberacion, y
facultaba a los paises a tomar medidas ad referéndum ante situaciones de
emergencia. Se creaba también una nueva modalidad en la lista de
excepciones, aplicables bilateralmente, cuyo objeto consistia en aumentar la
proteccidn de la industria existente e incrementar la némina de productos

agropecuarios susceptibles a ser sometidos a clausulas de salvaguardia.

"7 Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1969. Pag. XIL.
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Ilgualmente, se establecié que los Valores de Fomento de Cartera se constituian
en una alternativa adicional para la reinversiéon de utilidades de las empresas
extranjeras.'®

La creacién del mercado subregional andino, en lo que correspondié al sector
industrial, planteaba la alternativa de contar con un mercado mas amplio que el
nacional, que habia sido el objetivo tradicional de la politica de sustitucion de
importaciones. En efecto, la Junta del Acuerdo de Cartagena, en 1974, cuando
abordaba la problematica del proceso industrial en el marco de la integracién,
sostenia que la sustitucion de importaciones estaba desempefando un papel
fundamental en ese tiempo, pero no podria proseguir con esas mismas
caracteristicas. El aprovechamiento del mercado ampliado era el instrumento
que haria posible cambiar la orientacién del proceso. Por tanto, se consideraba
necesario adoptar politicas industriales con metas muy bien definidas: A)
Cuidadosa programacion conjunta de nuevas inversiones y una racionalizacion
de las existentes, basada en una especializacion de productos y modelos. B)
Creciente armonizacion de politicas que en forma directa o indirecta afectaban al
sector industrial. C) Participacién sustancial en el intercambio de manufacturas
con la ALALC. D) Adopcion de decisiones conjuntas en materia de localizacion
para crear nuevos polos o centros de desarrollo. E) Creacién de una estructura
de comunicacion y transporte, con base también en decisiones conjuntas de los
paises integrantes del Pacto Andino.'®"

La Junta del Acuerdo de Cartagena, en consecuencia, planteé una serie de
orientaciones para el desarrollo industrial: A) El proceso de sustitucion de
importaciones deberia cumplirse con un enfoque distinto al que habia orientado
los procesos nacionales. Deberia ser selectivo y dirigirse preferentemente a la
produccion de bienes que resultasen factibles dentro de ciertas condiciones de
eficiencia. B) Lo anterior debia ser complementado con un esfuerzo deliberado
para el desarrollo en cada pais, por lo menos de un grupo de productos

manufacturados que aprovechando la base que habia tenido el mercado

' BCV. Informe Econémico 1973. Pag. 28-29.
161 Junta del Acuerdo de Cartagena. El sector industrial en una politica de desarrollo con
Industrializacion. En: Max Nolff. El desarrollo industrial latinoamericano. Pag.464-473.
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ampliado, pudiera ser destinado a terceros paises. C) Todos los sectores
reservados para programas sectoriales tenian prioridad por constituir produccién
estratégica en el campo de los bienes intermedios y de capital.'®® Santiago
Maggi Cook sefnalaba al respecto que era indispensable que la programacion
industrial se efectuara con base en las disponibilidades de materias primas y a
las posibilidades del mercado de la subregion, buscando dentro de las normas
de la integracion la especializacién de determinados productos para el pais. El
objetivo consistia en asegurar el abastecimiento de insumos dentro de una

politica integracionista de mutuo beneficio.®®
La nueva politica de promocion de exportaciones

Con relacion al fomento de las exportaciones, fue necesario tomar en cuenta la
situacion del tipo de cambio. Este problema fue analizado en 1962, luego de la
devaluacién que se habia operado en el pais cuando el délar pasé de Bs. 3,35 a
4,50. Por entonces, existia una amplia capacidad ociosa en la industria
manufacturera nacional, que haria posible concretar diversas iniciativas del
sector privado para exportar, especialmente hacia las Antillas y los Estados
Unidos.'®*

Para involucrar al sector privado en el esfuerzo exportador, el “despacho de
Fomento promovié en 1963 la creacion de la Asociacion Venezolana de
Exportadores (AVEX)”'®® y del Comité Consultivo de la Politica de Exportacién,
bajo la iniciativa de Hugo Pérez La Salvia, en la cartera de Fomento. Un
problema fundamental para llevar a cabo un programa exitoso de exportaciones
requeria de una clara definicion de politica monetaria, que en Venezuela nunca
llegd a concretarse.'®®

Habia otros elementos que se confabulaban, ademas del monetario, contra el
éxito de la consecucion de una economia exportadora. ElI Colegio de

162 Ibidem. P4g.507.

1% Maggi Cook, Santiago. Algunas consideraciones en relacion al proceso de industrializacion en
Venezuela. P4g.93.

' Ministerio de Fomento. Memoria 1961-1962. Pag. 837.

1% Ministerio de Fomento. Memoria 1963. Pag. 12.

166 Uslar Pietri, Arturo. Tres Momentos del Bolivar. P4g.19.
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Economistas sefalaba en el Diagndstico de la Economia Venezolana publicado
en 1964, la existencia de diversos factores que obligaban a trasladar a etapas
superiores del proceso productivo los aumentos en los costos, lo cual hacia que
los productores ofrecieran una estructura de precios no competitiva, que
requeria del mantenimiento permanente del sistema proteccionista, por lo cual la
participacion de la produccidon nacional en el mercado externo se veia
seriamente amenazada.'®’

El crecimiento de las exportaciones no tradicionales se debilit6 durante la
década de los sesenta reflejando una tasa de crecimiento promedio de sélo
3,3%. Las exportaciones pasaron de 383 millones de dolares en 1960 a 405
millones en 1969. Durante este periodo y para incentivar la exportacion se
aprob6 el Decreto N° 803 del 25 de abril de 1967, por el cual se instituy6 la
exoneracion total o parcial de los insumos industriales cuando estuvieran
destinados a la fabricacién de productos para la exportacion.'®® Asi es como la
estrategia planteada para la nueva etapa de la industrializacion estaba dirigida a
finales de los afos sesenta, a la promocidn de la participacién de Venezuela en
el comercio exterior.'®

Alejandro Gutiérrez, Ministro de Fomento en 1969, siguiendo la linea de
pensamiento de sus antecesores, llegé a la conclusiéon de que tanto empresarios
como consumidores estaban convencidos de la necesidad de una revisién y
adecuaciéon de la politica de sustitucion existente.'”® Los criterios sobre los
cuales se basaba la “nueva politica industrial” eran: A) Industrias cuyo objeto
principal sea la exportacién y posean la capacidad necesaria para generar en
forma efectiva ingresos de divisas. B) Industrias cuya produccién implicara un
ahorro sustancial de divisas y operen a un nivel de precio y calidad semejante al
producto importado. C) industrias de interés social, entendiendo como tales,

' Colegio de Economistas de Venezuela. Diagnostico de la Economia Venezolana.
1% Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1968. Pag.30.

1% Ibidem. Pég.18.

' Ministerio de Fomento. Memoria y Cuenta 1969. Pag. v.
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aquellas que generen nuevas oportunidades de empleo, contribuyan al
desarrollo regional del pais y utilicen insumos agropecuarios o mineros.'”!

La propia dindmica industrial fue creando nuevas necesidades en cuanto a la
importacion de ciertos articulos, insumos y bienes de capital. Para ello era
necesario obtener los medios de pago mediante el estimulo a las exportaciones.
Con este ultimo objetivo se constituyé en 1970 el Instituto de Comercio Exterior
(ICE). Se atribuye su establecimiento principalmente a dos factores: en primer
lugar, el convencimiento de que la sustitucidon de importaciones habia llegado a
su final y era necesario impulsar el inicio de una politica de apoyo a las
exportaciones no tradicionales. El segundo elemento de importancia, derivado
del anterior, fue la necesidad de promover la incorporacion de Venezuela al
Grupo Andino.'"

El 10 de abril de 1971 se cred la Comision Mixta de Implantacién del Plan
Manufacturero (CIPIM), encargada de estudiar la instrumentacion de las
medidas relativas a las politicas de proteccion, financiamiento, consolidacién de
la industria existente y promocién de exportaciones, contenidas en el programa
de la industria manufacturera del IV Plan de la Nacién. Héctor Hernandez
Carabano, Ministro de Fomento, sostenia en 1971 que la meta de la primera
generacion industrial era la que ofrecia menos complejidad, toda vez que ella
consistia en la sustitucién de importaciones y en especial la de bienes de
consumo.'” Frente a la necesidad de profundizar la bisqueda de una nueva
estrategia industrial, el gobierno solicitdé la colaboracién de expertos de la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI). Esta
institucién envié a Stanko Tezak, asesor principal de la Organizacién, quien
concluy6 su Informe Final sobre la nueva politica de desarrollo y programacion
industrial, después de una labor realizada entre noviembre de 1971 y 1973. La
metodologia utilizada, conocida como “procedimiento econémico simplificado”,
permitié realizar “una estimacion del valor agregado y la contribucion directa de

una actividad econdémica al desarrollo del pais, comparando los valores

""BCV Informe Econémico 1969. Pag.117.
"2 Ministerio de Industria y Comercio. Caso MIC. Caracas, 1997. p.19.
17> Ministerio de Fomento. Memoria 1971. P4g.8.
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nacionales producidos con los valores o precios de referencia del mercado
internacional, a través de un criterio Unico”.'* Este aporte hizo posible
establecer un mecanismo para fijar la estrategia de desarrollo industrial y
recomendar algunas alternativas para su realizacién.'”® Asi se introdujo una
nueva metodologia para unificar el criterio para la seleccién de las empresas y
determinar un nivel uniforme de proteccibn basica. Esto requirié varias
definiciones: A) Valor social agregado, directa e indirectamente. B) Aumento
global de precios. C) Efecto bruto y neto sobre la balanza de pagos. D) Costo de
la inversién bruta fija. E) Tasa de proteccién basica y tasa de proteccién
efectiva.'”

En 1972, Hernandez Carabafo dio inicio a la “nueva etapa de desarrollo
industrial” mediante la adopcion de varias importantes decisiones:

a) La denuncia del Tratado Comercial con Estados Unidos y el cese de su
efecto el 30 de junio de 1972.

b) Un nuevo arancel de aduanas para adaptarlo a la nomenclatura
arancelaria Bruselas.

c) Un Proyecto de Ley de Incentivos a la Exportacion.

d) Un Proyecto de Ley del Fondo de Financiamiento a la Exportacion.

e) Un nuevo sistema de politica de proteccion industrial.

f) La promulgaciéon de la Ley de Mercado de Capitales en 1972, con la
intencion de establecer las bases para el desarrollo del financiamiento
con bonos y acciones por parte de las empresas privadas.

g) La promulgacion del decreto de normalizacién y control de calidad.

h) La firma del Consenso de Lima para la incorporacién de Venezuela al

Acuerdo de Cartagena.'”’

' Ministerio de Fomento. Informe Final sobre la nueva politica de desarrollo y programacion industrial.
Pag. 3.

"> fdem.

17 Ministerio de Fomento. Memoria 1971. Pég.3-4.

"7 Ministerio de Fomento. Memoria 1972.
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Politica de inversiones extranjeras

Pedro Tinoco hijo, representante de inversionistas extranjeros, manifesté en
1962 que para lograr el 6ptimo aprovechamiento de los recursos productivos, se
debia estimular el ahorro y la formacién de capitales.'”® Tomando en cuenta que
no podiamos alcanzar la tasa de crecimiento econdémico requerida con el uso
exclusivo de los ahorros nacionales, era necesario mantener una politica
propicia a las inversiones extranjeras que con espiritu progresista, vinieran a
trabajar en campos insuficientemente desarrollados y se asociaran con el capital
nacional.'”®

La tesis contraria fue sostenida por Salvador de la Plaza, en su obra Desarrollo
Econdmico e Industrias Basicas. El autor afirmaba que en todos los paises
subdesarrollados se discutia apasionadamente en torno a dos teorias, una que
negaba la posibilidad del desarrollo sin el concurso predominante del capital
extranjero, y otra que sostenia, por el contrario, que el desarrollo econémico
independiente sélo era posible mediante la movilizacién de los propios recursos
internos y, en casos excepcionales, apelando al concurso del capital extranjero,
pero siempre que su inversion se efectuase bajo el control y direcciéon del
Estado.'® En su opinién, para lograr el desarrollo econémico, eran necesarios
tres factores: 1) Recursos naturales basicos (tierra, petréleo, mineria, carbon,
rios, y otros). 2) Mano de obra. 3) Capital para la adquisicion de maquinaria,
pago de servicios técnicos, créditos de financiamiento y de reparacién.'® A fin
de que la politica de desarrollo independiente fuera exitosa, eran indispensables
los siguientes requisitos: “temple nacionalista y resolucién para enfrentarse a los
intereses creados, a los magnates extranjeros, a los grandes burécratas y a
quienes desean serlo en el inmediato futuro”. Por el contrario, consideraba

Salvador de La Plaza, que la teoria de la imposibilidad del desarrollo sin el

'8 Tinoco, Pedro, R. Un programa econémico para Venezuela. Pag.16.

' Ibidem. Pag. IX.

180 pDe la Plaza, Salvador. Desarrollo Econémico e Industrias Bdsicas. Pag.11.
'8! Ibidem. Pé4g.14.
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aporte del capital extranjero, era mas cémoda y satisfacia a las empresas
internacionales.'®

El punto principal de las discusiones giraba en torno a las caracteristicas,
promotoras o restrictivas que debia contener la Ley de Inversiones Extranjeras.
Por su parte, Pedro Miguel Pareles, presidente del Banco Industrial de
Venezuela (BIV) planteaba en 1964 ciertas interrogantes con relaciéon al papel
del capital extranjero, por lo que estimaba que el Estado debia participar en el
desarrollo econémico orientdndolo en funcién de los intereses nacionales y para
favorecer a las mayorias, especialmente, si se trataba de una nacion
democratica. También era indispensable la colaboracién de los empresarios
privados para incrementar el desarrollo de la economia y lograr su
diversificacion.'®

A criterio del Colegio de Economistas, existian dos elementos contrarios al sano
desarrollo de la politica industrialista: las dificultades para obtener financiamiento
y el hecho de que las nuevas inversiones extranjeras no asociaban al capital
venezolano y, al igual que las empresas nacionales ya existentes, podian gozar
del tratamiento proteccionista para la importacion de materias primas e
insumos. '8

José Moreno, en su trabajo titulado Ley de Inversiones Extranjeras, sostenia que
el aporte de los capitales extranjeros al pais era practicamente nulo, mientras
que el volumen de beneficios sustraidos a la economia nacional era una sangria
que no hacia sino contribuir al endeudamiento progresivo de la nacién. Por
tanto, era necesario usar la ley como reguladora y orientadora de la actividad

inversionista foranea en el pais.'® En contraste con tales opiniones, Pedro R
Tinoco (hijo) sefnalaba que para orientar a la inversion extranjera y canalizarla

hacia aquellos sectores mas convenientes para la economia nacional, no era

"2 Ibidem. P4g.25.

'8 pareles, Pedro Miguel. Algunos aspectos del desarrollo industrial de Venezuela. Pag. 6-8.
'8 Colegio de Economistas de Venezuela. Diagnostico de la Economia Venezolana.

185 Moreno, José. Ley de Inversiones Extranjeras. Pég.60.
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necesario dictar leyes discriminatorias que pudieran crear una imagen negativa
en el exterior y colocar al pais en una situacién de desventaja.'®®

En opinién de Rafael Crazut, los elementos basicos que debia contener una Ley
de Inversiones Extranjeras eran los siguientes: A) Establecer el principio de un
tratamiento preferencial para aquellas inversiones que tuvieran por objeto
transformar materias primas nacionales o crear nuevas fuentes de exportacion.
B) Dar tratamiento preferencial a las inversiones extranjeras que se asociasen
en igualdad de condiciones con el capital nacional. C) Definir las inversiones de
capital que se pudieran considerar como tales para el propésito de la Ley. D)
Crear un registro de capitales extranjeros. E) Facultar al Ejecutivo, previa
consulta al Consejo Nacional de Economia, para calificar cuales inversiones
llenaban los requisitos para el disfrute de los beneficios. F) Ratificar el principio
constitucional de la no expropiacién. G) Hacer referencia al sistema de libre
convertibilidad y, en caso de control de cambios, dar prioridad a los casos de
repatriacion de capitales. H) Garantizar la exoneracién de derechos aduaneros
sobre maquinarias y materias primas.'®’

D. F. Maza Zavala consideraba que el tratado comercial con los Estados Unidos
era la expresion de la dependencia econémica de Venezuela, ya que con ese
instrumento quedaban reducidas al minimo las posibilidades de estructurar una
industria nacional sustitutiva a los designios de los grandes exportadores
norteamericanos y sus agentes en el mercado interno.'®®

La problematica que giraba alrededor de la regulacién de las inversiones
extranjeras terminé resolviendose a favor de la corriente intervencionista, que
como hemos visto, dominaba en el contexto del acuerdo subregional andino. En
efecto, Venezuela adhirié al Acuerdo de Cartagena el 13 de febrero de 1973 vy,
como consecuencia, entré en vigencia la “Decisién 24” sobre el tratamiento de
las inversiones extranjeras en el marco del acuerdo subregional. EIl 29 de abril
de 1974'®° mediante el Decreto No. 63, se establecié la Superintendencia de

"% Tinoco, Pedro R. Las Inversiones Extranjeras-La Planificacién Econémica. Pag.14.

'8 Crazut, Rafael. Consideraciones acerca de las inversiones privadas extranjeras en Venezuela. Pag.111.
'8 Maza Zavala “Prélogo”. En Falc6n Urbano. M. A. Desarrollo e Industrializacion de Venezuela. Pag.13.
189 Salas Capriles, Roberto. Se busca un industrial. Pag.120.
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Inversiones Extranjeras (SIEX). Posteriormente, se decretaron las “normas
comunes al tratamiento del capital extranjero, marcas, patentes, licencias y
regalias”, contempladas en la Decisién 24 del mencionado Acuerdo.'®°

Desde el punto de vista cuantitativo, en el grafico siguiente observamos que la
inversion extranjera era apreciable y creciente al final del periodo analizado,
situandose alrededor de un promedio de 800 millones de délares anuales.

Grafico No. 20

Inversion extranjera en manufactura
1970-1973
(En millones de délares)
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Fuente: Ministerio de Fomento. Memoria. 1970-1973.

Comportamiento del sector industrial venezolano

Durante el periodo comprendido entre 1958 y 1973, el sector industrial mostré
un crecimiento sostenido a una tasa promedio del 7%, que fue superior a la del
Producto Interno Bruto Nacional, por lo cual la participacion del Producto
Industrial en el Producto Interno aumentd, pasando del 11,8% en 1958 al
14,25% en 1973.

1% Ministerio de Fomento. Memoria 1974. Pag. XLIIL.
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Grafico N@ 21
Producto Industrial Bruto
1958- 1973
(Millones de bolivares a precios de 1984)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. www.bcv.org estadisticas econémicas.

Al inicio de ese periodo, el crecimiento del sector industrial mostr6é la primera
inflexibn en su tasa de crecimiento, en el contexto de la crisis econémica
coyuntural de 1960, que fue consecuencia del debilitamiento que sufrieron los
ingresos petroleros durante ese afo. Ello se tradujo en escasez de liquidez en
los bancos, lo que cre6 una larga y penosa situacién crediticia que afectaria de
manera grave a las actividades de la produccién general. Como consecuencia
de lo anterior, los industriales vieron reducidas sus posibilidades de crédito a
corto plazo, que tradicionalmente utilizaban para el financiamiento de sus
ventas.'®' La recuperacion posterior de la industria manufacturera durante 1961,
se debid casi exclusivamente a la politica industrial mantenida por el Gobierno,
que estaba dirigida a la prestacion de fondos financieros y a la adopcién de
varias medidas de politica comercial, principalmente, ya que las condiciones de
mercado apenas si habian cambiado respecto a 1960.'% Esta fue la primera
vez, desde 1941, que se observaba una contraccidén en el producto industrial.

Es interesante notar que durante este periodo las expectativas de crecimiento
fueron superiores a lo que se obtuvo realmente. En efecto, el /Il Plan de la
Nacion (1965-1969) preveia un crecimiento interanual del 9,5% en el producto
industrial, y se logro, segun datos posteriores de Cordiplan, el 7,1%, lo cual

Y1 CIC. Produccién. No. 131. Abril, 1960.
Y2 BCV. Memoria 1961. Pag. 373.
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representd una cuarta parte menos de lo estimado. Sin embargo, cuando
discriminamos los resultados, observamos que en las industrias mecanicas y
residuales se alcanzaron los porcentajes mas altos de las metas fijadas. Las
industrias intermedias acusaron el grado de cumplimiento mas bajo de las
metas, especialmente en el rubro de metalicas basicas, en donde se habia
estimado que ya estaria en funcionamiento el laminador de planos de SIDOR.'
En cuanto al cumplimiento de la meta ocupacional, ésta alcanzé el 82,7% de lo
previsto, de forma que el resultado estuvo estrechamente ligado al menor
cumplimiento de las metas de produccién y en las mejoras obtenidas en la
productividad sectorial. Cordiplan sostenia que la no ejecucién de gran parte de
los proyectos industriales del sector publico en el plazo previsto, fue la causa
principal del menor ritmo de crecimiento alcanzado.'®*

Si analizamos las tasas de crecimiento del producto industrial durante los tres
periodos que hemos analizado, vemos que entre 1958 y 1973 se evidencia una
tendencia al debilitamiento cuando se lo compara con el periodo anterior 1945-
1957. En efecto, la tasa promedio de crecimiento del Producto Industrial durante
el periodo 1958-1973 fue del 7% interanual, mucho menos que el del 12,2%
interanual que mostré durante el periodo 1945-1957, que fue el periodo del
despegue. Dicha tendencia decreciente se debié fundamentalmente a la
progresiva saturacion del mercado interno de productos tradicionales.

19 CORDIPLAN. 1V Plan de la Nacién. 1970-1974. Vol. 1. El desarrollo nacional. Pag. 11-14.
194 1
Idem.
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Grafico N2 22
Producto industrial
Tasa promedio de crecimiento interanual
1936- 1944, 1945- 1957, 1958- 1973
(En porcentaje)
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Fuente: Informes econdémicos BCV. Calculos propios.

El crecimiento del sector industrial, en consecuencia, aun siendo alto daba las
primeras muestras de debilitamiento. Durante el periodo analizado,
particularmente entre 1966 y 1969, se dieron muestras de contraccién que
fueron atribuidas a la “insuficiencia y escasa integracion del sector
manufacturero”'®®, lo que se unia a la “baja contribucién al empleo total y a las
exportaciones”. En consecuencia, se concluy6 que la gran tarea de la década de
los setenta era lograr un desarrollo industrial mas integrado, para lo cual era
necesario aumentar el valor agregado de los productos fabricados en el pais,
mediante la produccion de bienes intermedios y de capital, y lograr una mayor
participacion en el mercado externo.'®®

Si analizamos la participacién porcentual de los principales sectores industriales
hacia el final del periodo analizado, encontramos que concretamente en 1970, la
industria de Alimentos tenia el 36%, seguido por productos Metalicos 20%; Textil
con 13%; Quimicos, 9%; Papel e imprenta, 7%, lo cual nos da a entender que
aun para esa fecha todavia dominaba la industria tradicional, tal como puede

apreciarse en el siguiente grafico:

%3 Ibidem. Pag. XIII.
1% Ibidem. Pag. XIII.2.
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Grafico No. 23

Distribucion sectorial del Producto Industrial
1970

(En porcentajes)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Informe econdmico 1970.

Desde el punto de vista del sector industrial, el gobierno del presidente Caldera
representd un periodo de crecimiento econdémico. En efecto, el Producto Bruto
Industrial crecié saludablemente a una tasa promedio del 6.7%. El volumen de
exoneraciones aumentd en 63% durante el periodo. La ocupacion industrial llegd
en 1973 a 441.000 personas. El monto de las inversiones extranjeras crecidé de
3.070 millones de bolivares en 1969 a 4.697 millones en 1973, y el indice de
capacidad utilizada para la industria alcanzé el 72,5% en ese mismo ano.
Podemos concluir diciendo que si bien desde el punto de vista teérico se
buscaban salidas al eventual estancamiento industrial, en cuanto al
desenvolvimiento concreto de la industria, se traté de un periodo de sano
crecimiento.

Con relacién al comportamiento de la ocupacién industrial para el periodo
analizado, observamos que pas6 de 142.000 empleos en 1957 a 282.000 en
1973, 0 sea, que se duplicé el trabajo industrial, lo cual estaba representando un
aumento a una tasa promedio interanual del 4,7%. (Ver gréafico 17, pagina 82)
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Resumiendo, el periodo 1958-1973 significd un considerable avance institucional
para el sector industrial, a pesar de la baja de la tasa de crecimiento del sector
cuando se la compara con la del periodo anterior 1948-1957. Aun cuando se
desaceleré la tasa de crecimiento de la industria, en términos absolutos se
mantuvo relativamente alta con un promedio del 7% entre 1958 y 1973. La
desaceleracién del crecimiento tiene que entenderse también como una
consecuencia que a la larga, es inevitable en un modelo de sustitucion de
importaciones dirigido al mercado interno, el cual tarde o temprano se agota.
También hay que resaltar que la productividad del trabajo se incrementé durante
el periodo analizado, dado que el crecimiento de la ocupacién fue inferior a la
tasa de crecimiento del producto. En conclusién, podemos decir que los
resultados durante el periodo fueron positivos, tanto en lo cualitativo como en lo

cuantitativo, a pesar de la relativa desaceleraciéon de la actividad industrial.

El Informe Merhav

En 1972 el Ejecutivo present6é el estudio Posibilidades de Exportacion de la
Industria Venezolana, llamado Informe Merhav, realizado por un asesor del
ONUDI familiarizado con la experiencia de lIsrael. El informe produjo, por sus
recomendaciones, un gran revuelo en el pais, al punto que el sefior Meir
Merhav tuvo que decir, ante una audiencia de empresarios: “lamento mucho que
la causa inmediata de mi estadia aqui fuera la excesiva publicidad que estas
ideas han recibido en este pais.” ' Merhav, quizas por el contraste con Israel,
sostenia que en Venezuela resaltaba la subutilizacion de los recursos, en todos
los campos.'® De alli que recomendara que la manera de salir de este escollo
era buscando en dos direcciones: la primera de éstas era una buena reforma de
largo alcance, o sea la modificacién proteccionista que se habia creado durante
la primera etapa de desarrollo industrial en Venezuela. Este sistema, segun

Merhav, habia surgido parcialmente como resultado, de los acuerdos

7 Merhav, Meir. Las posibilidades de exportacion de Venezuela. Pag.7.
1% Merhav, Meir. Las posibilidades de exportacion de Venezuela. Péag.8.
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comerciales por parte de los Estados Unidos, que acababan de ser
descartados.' El planteamiento medular de Merhav estd contenido en el

siguiente parrafo:

La proteccion excesiva de la industria nacional o interna también hara que
sea imposible que una industria de exportacion pueda crecer, aunque esa
industria sea orientada exclusivamente a la exportacion... sin embargo esa
persona tiene que comprar materia prima, sus productos intermedios, en el
mercado interno y si los productos de esas materias primas o productos
intermedios tienen absoluta proteccion eso aumentara su nivel de costo
hasta el punto que toda eficiencia que pueda tener es su propio proceso de
transformacion no puede competir con respecto a su precio final, asi que la
primera exigencia es un cambio en el sistema existente de proteccion, con
un enfoque hacia la nacionalizacion basada sobre criterios uniformes para
todas las industrias para todas las actividades y dandole suficientemente
tiempo para que se ajuste y se adapte, pero exponiéndolo a un crecimiento
gradual de las presiones de la competencia. ?®°

Merhav aceptaba la existencia de “una teoria antigua que fue respetada en su
tiempo, de proteccion a la industria”, pero insistia que toda esta joven industria,
en casi todos los paises que se han adherido o han aplicado esta politica, han
tenido bajos ingresos, jamas han crecido, de forma que habian industrias que
han existido durante 40 afos y aun eran infantes y adn no se habian
desarrollado. Consideraba que solamente habia una manera de lograr el
desarrollo y era aprender haciendo, aprender en el camino, considerando que
si se est4 bajo presién, se harian cambios. ?°' La segunda recomendacién de
Merhav se concentraba en la temética cambiaria. Consistia en que si nosotros
reconocemos, que en lo que respecta a nuestra produccién industrial, la moneda
nacional tiene una sobre valuacion, entonces tenemos que compensar al
productor para que se venda afuera, si no, no se hara.?® En pocas palabras,
segun Merhav, existian dos medidas principales que habia que implementar;
una era el cambio de racionalizacién que llevaria a la modificacion de las

politicas proteccionistas, y la otra la puesta en vigor de un eficiente, simple,

1% Merhav, Meir. Las posibilidades de exportacion de Venezuela. Pag.14.
% Merhav, Meir. Las posibilidades de exportacion de Venezuela. Pég.15.
2 Merhav, Meir. Las posibilidades de exportacion de Venezuela. Pag.14-16.
292 Merhav, Meir. Las posibilidades de exportacion de Venezuela. Péag.16.
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rapido y sencillo incentivo a las exportaciones. Para complementar las primeras
dos medidas, decia Merhav, habia que implementar una politica mucho mas

activa de estimulo de la inversion interna, necesaria.?®

2 Merhav, Meir. Las posibilidades de exportacion de Venezuela. P4g.19.
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Capitulo IV
HACIA LA PLENA OCUPACION DE LOS FACTORES
1974-1979

El proyecto de la “Gran Venezuela”

Al poco tiempo de asumir la presidencia, Carlos Andrés Pérez (1974-1979)
proclamé el ambicioso proyecto dirigido a construir “La Gran Venezuela”, que
contaria con el respaldo financiero de los cuantiosos ingresos fiscales,
originados por el incremento que sufri6 el precio de realizacién del barril
petrolero a raiz del conflicto del Medio Oriente, pasando de US $ 3.71 en 1973 a
US $ 10.53 en 1974.

La utilizacion de buena parte de esos ingresos, produjo una fuerte expansion en
la demanda de bienes y servicios internos que llevo a la economia a un inusitado
incremento de la utilizacibn de sus recursos en muy corto plazo,
desencadenando un proceso inflacionario que trat6 de ser frenado con la
aplicacion de controles de precios. Para el sector industrial, estas nuevas
circunstancias econémicas representaron un fuerte incremento en la demanda
de sus productos, asi como condiciones para el sustancial aumento de la
inversion en las empresas industriales del Estado, especificamente en el sector
petroquimico, siderargico y de aluminio. Desde el punto de vista negativo, se
pusieron en practica controles de precios, se incrementd la conflictividad laboral
y, finalmente, emergieron las consecuencias inevitables de toda burbuja
econdémica, que se materializaron en la contraccion industrial durante el primer
lustro de la década de los ochenta.

En el Il Mensaje al Congreso, el presidente Carlos Andrés Pérez, ratificé la tesis
sobre el control integral por parte del sector publico de los complejos basicos de
la industria estratégica.? Esta tesis se vio fortalecida con la nacionalizacién del
petroleo el 12 de enero de 1976. Asi la industria y el comercio de hidrocarburos

1 Echevarria, Oscar A. La economia venezolana 1944-1984. Pag. 49.
2 Presidencia de la Republica. II Mensaje al Congreso de la Repiiblica. Caracas, marzo, 1976. Pag. XXV.
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pasaron a ser propiedad exclusiva del Estado venezolano.® Estas decisiones se
adoptaron en el marco del conjunto de politicas econémicas dirigidas a la
creacion de la “Gran Venezuela”. En tal sentido, la politica de conservacion de
los recursos naturales se basaria en la nacionalizacion del hierro y el petréleo, al
tiempo que se planteaba el reto de la racional utilizacién de estos recursos, tanto
en su manejo y consumo como en la fase de industrializacion.*

El programa a largo plazo del gobierno se fundamentaba en las acciones de una
serie de entes coordinadores, como lo fueron: el Consejo Siderurgico Nacional;
la Corporacion Venezolana de la Industria Naval; el Consejo Nacional de la
Industria Petroquimica; la Corporacion Aeronautica Venezolana y el Consejo
Nacional de la Industria Quimica.’

En el contexto tedrico de la discusidén de la politica industrial se hicieron varios
aportes. Ya para el ano 1973, como sefnalamos en el capitulo anterior, un grupo
de trabajo formado por técnicos de la direccién de industrias del Ministerio de
Fomento y por el experto internacional del ONUDI, Stanko Tesak, habia
concluido un informe titulado Nueva politica de desarrollo y programacion
industrial, que era un alcance a la implantacién del IV Plan de la Nacion y
también un anticipo a la preparacién del V Plan.® Por otra parte, Sergio Aranda
indicaba que a partir de 1974 se hacia necesaria una nueva estrategia
econdmica. El nivel de excedentes financieros habia adquirido tales
proporciones que tornd obligatoria la apertura de nuevos campos de accion al
capital y el fomento de la produccién industrial para sustituir importaciones. Si a
las posibilidades de sustitucion se anadian las de exportacion de productos
manufacturados - diria de manera optimista Aranda - habia que considerar que
el sector industrial representaria efectivamente un campo casi ilimitado para la

aplicacién de nuevos capitales.’

3 Ibidem. P4g. 111.

4 Ibidem. Pag. XV.

5 Presidencia de la Republica. III Mensaje al Congreso de la Repiiblica. Caracas, marzo,1977. Pag. m.
6 Quero Morales, Constantino. Imagen-objetivo de Venezuela. Pag. 1017.

7 Aranda Sergio La economia venezolana Pag. 270.



130

La nueva etapa de sustitucion de importaciones se pondria en practica mediante
la aplicacion de una reforma arancelaria, para reducir gradualmente las
exoneraciones y otras ventajas de que disfrutaban estas importaciones.
Paralelamente, las empresas debian abastecer en las mejores condiciones de
precio y calidad el mercado interno.®

Desde el punto de vista cualitativo, las principales politicas industriales
promovidas a partir de 1975 fueron las siguientes: automotriz, promocion vy
descentralizacion industrial, abastecimiento y desgravamenes arancelarios,
precios, exoneraciones de impuestos de importacién y control de calidad.® En
1976, el Ministerio de Fomento lanzé una nueva politica industrial que se
orientaria también a la produccién de televisores monocroméaticos, dentro del
sector eléctrico y electrénico.'® En materia de integracién, en 1977, el Ministerio
de Fomento elabord un proyecto de decreto que modificaba el arancel de
aduanas para adaptar las tarifas al arancel externo minimo comudn del Acuerdo
Subregional Andino."’

Desde el punto de vista del crecimiento propio de la industria, la politica
economica y fiscal expansiva que realiz6 el gobierno se tradujo en el crecimiento
del Producto Interno Manufacturero a una tasa promedio del 8,6% entre 1974 y
1978, alcanzando a representar el 15% del Producto Interno Bruto Nacional. La
ocupacion industrial crecié hasta alcanzar en 1978 los 428.000 empleos. El
namero de nuevos proyectos de inversion registrados en el Ministerio de
Fomento se incrementé de 303 en 1973 a 656 en 1978. El consumo de energia
eléctrica del sector industrial se elevd en un 81,3% en el mismo periodo. Como
apreciamos todas las variables econdmicas alcanzaron importantes tasas de
crecimiento. Sin embargo, hay que apuntar que fue en 1976 cuando se alcanz6
la cuspide del crecimiento del producto industrial con 11,9% vy, de alli en

adelante comenzaron a registrarse tasas de crecimiento decrecientes.

8 Presidencia de la Republica. II Mensaje al Congreso de la Repiiblica. Caracas, marzo, 1976. Pag. XXII.
9 Ministerio de Fomento. Memoria 1975. Pag.24.

10 Ministerio de Fomento. Memoria 1976. Pag.6.

11 Ministerio de Fomento. Memoria 1977. Pag. I-5.
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Posiciones criticas frente al modelo de industrializacion

El economista Constantino Quero Morales criticaba el modelo industrializador
puesto en practica, aseverando que el sector manufacturero no se habia
constituido en el motor decisivo del crecimiento de la economia nacional, porque
su dindmica no llegd a incidir fuertemente en la estructura productiva ni en la
distribucién del ingreso social, sino que habia operado como una variable
dependiente. El crecimiento econdmico fue el resultado de la marcha de las
demas actividades econdémicas y, en especial, de la exportacién petrolera.'? La
falta de integracién, afirmaba Quero Morales, habia determinado que las bases
operativas de la industria se constituyeran en una especie de gravamen para la
balanza de pagos, porque el abastecimiento de bienes de produccion y servicios
exigia un alto componente de importaciones, financiado con divisas
internacionales generadas por otros sectores de la economia. Por otra parte, el
sector industrial tenia una capacidad de exportacion estrecha y limitada, y no
habia llegado a satisfacer posiciones significativas de la demanda de otros
sectores, con lo cual la economia de divisas tuvo escasa significacion.'

Para salir de este cuadro, Quero Morales sugeria la especializacion de ciertas
ramas industriales con el objetivo de alcanzar una mayor participacion en el
comercio exterior. En otras palabras, la idea consistia en fortalecer la economia
exportadora y prestar menor atencién a la sustitucibn de importaciones
destinada al mercado interno.' Con tal propdsito, era necesario disminuir el
arancel a un 20% para el afno 1982. La eficiencia econdmica de la industria
venezolana, protegida por el arancel a ese nivel, tendria asi muy razonables
expectativas para lograr un desarrollo adecuado, no s6lo desde el punto de vista
econdmico sino también social.’® Recordaba Quero Morales que en los Estados
Unidos y en el Mercado Comun Europeo, el promedio del arancel era de 8,50%

12 Quero Morales, Constantino. Imagen - Objetivo de Venezuela. Pag.1104.
13 Ibidem. Pag. 1105.
14 Ibidem. Pag.1109.
15 Ibidem. Pag.1018.
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y en Japén de 10,50% sobre productos manufacturados, mientras que en 1973
el arancel aduanero venezolano, en promedio, estaba en el orden del 100% ad
valorem para los productos manufacturados, debiendo tenerse en cuenta
ademas que todavia existian licencias previas y estaba vigente el sistema de
cupos para las importaciones.'®

Roberto Salas Capriles, presidente de Conindustria, al analizar la historia y
balance del proceso de industrializacion, también asumi6 una posicion critica e
identifico los factores que a su juicio habian frenado la industrializacion: 1) La
falta de planificacién coherente del proceso industrial, ya que las respectivas
politicas habian sido casuisticas y contradictorias. 2) Necesidad de un
crecimiento mas armonioso y equilibrado, en el que habria que reducir la
intervencién del Estado, aun cuando reconocia que en los complejos basicos de
la industria estratégica correspondia al sector publico ejercer su control integral.
3) La abundante disponibilidad de divisas que habia tenido Venezuela como
consecuencia de sus exportaciones petroleras; 4) El escaso desarrollo
tecnolégico y 5) La escasez de recursos humanos calificados.’”

El presidente de Conindustria se refiri a la existencia de una “crisis de criterios”
en torno a la significacion de la industria nacional para el futuro econémico del
pais. Dicha crisis se manifestaba en la propagacion, a veces en forma directa,
pero en la mayoria de los casos en forma solapada, de conceptos erroneos
sobre la industria nacional, como la repeticion de la frase de que la misma era
una “industria de ensamblaje”. Al respecto afirmaba que desde hacia varios afos
el 69% de las materias primas que consumia la industria eran originarias del
pais. Concluia diciendo: “Creemos que es contraria al desarrollo econémico del
pais esa campana que se adelanta contra la industria venezolana”, porque bajo
el argumento de defensa del consumidor, se estaba creando en realidad “un
clima de confusién y rechazo colectivo a la industria”.'® Ello tendria evidentes
efectos negativos para esta actividad que habia llegado a representar una

importante contribucién a la riqueza nacional.

16 Ibidem. Pag.1017.
17 Salas Capriles, Roberto. Se busca un industrial. Pag.48.
18 Ibidem. Pag.87-89.
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Medidas econdmicas y su impacto en la industrializacion

En el transcurso del periodo presidencial de Carlos Andrés Pérez se pusieron en
practica diversas medidas orientadas al fomento del proceso de industrializacién.

Entre ellas destacan las siguientes:

Exoneraciones industriales

Durante el periodo analizado se mantuvo la politica de exoneracién a las
importaciones de materias primas, tal como se habia instrumentado en periodos
anteriores. Como vemos en el grafico a continuacién, los volumenes fisicos de
materias primas importadas se comportaron con rezago, pero en funcién de las
tasas de crecimiento de la industria, o sea, fueron crecientes entre 1974 y 1977,
y luego se fue debilitando el uso de ese instrumento proteccionista.

Grafico No. 24
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Normalizacién industrial

Conindustria, en septiembre de 1973, promovié y constituyé el Fondo para la
Nacionalizacién y Certificacién de Calidad (Fondonorma) con participacion del
sector industrial, con el objetivo de suministrar recursos financieros, primarios y

técnicos destinados al desarrollo de las actividades de normalizacién en
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Venezuela.” Dentro de la materia abordada destaca la aprobacién del Decreto
N® 46, referido al Reglamento sobre Prevencion de Incendios del 16 de abril de
1974 ? y el anteproyecto de Ley sobre Politica Nacional de Control de Calidad,
presentado en 1975.2' Dentro de las actividades realizadas para promover la
normalizacion, en febrero de 1978, se celebro el Primer Congreso sobre Normas
Técnicas y Control de Calidad en Venezuela, con la participacion de 648
profesionales.? Igualmente, durante ese afio se otorgaron nuevas marcas
NORVEN.?® Merece ser destacado también el interés por el desarrollo de otras
areas relacionadas con la celebracién del | Congreso Nacional de Ciencia y
Tecnologia en 10075, y la elaboracion del primer Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia 1976-1980.2* En el ambito de la integracién hay que destacar la
aprobacion de la Decision 84 de ALALC en 1978, que puso en vigencia las

bases para una politica tecnolégica subregional.?®

Financiamiento industrial

Con la finalidad de especializar el financiamiento industrial publico, dirigido a la
mediana y gran industria, para sustituir a la CVF, se cre6 el Fondo de Crédito
Industrial (FONCREI), mediante Decreto No. 129 de fecha 3 de junio de 1974.
Esta institucion recibio 465,0 millones de ddlares en 1974 y 69,7 millones en
1975. Como continuacion en el esfuerzo de financiar a la pequefa industria, el
27 de junio 1974 fue creada la Corporaciéon de Desarrollo de la Pequena vy
Mediana Industria (Corpoindustria).?

La Corporacién Venezolana de Fomento (CVF), después de una larga
trayectoria, comenz6 su proceso de desincorporacidén mediante el Decreto No.

798 del 11 de mayo de 1975, por el cual a través de un proceso de

19 Ibidem. Pag.157.

20 Ministerio de Fomento. Memoria 1976. Pag. s/n.

21 Ministerio de Fomento. Memoria 1975. Pag.8.

22 Ministerio de Fomento. Memoria 1978. Pag.16

23 Ibidem. Pag.31.

24 Salas Capriles, Roberto. Se busca un industrial. Pag.118.
25 Ibidem. Pag.122.

26 Ministerio de Fomento. Memoria 1974.
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reestructuracién, se le fij6 un lapso perentorio para reorganizarse o considerar
su eventual liquidacién.?’
Grafico No. 25

Financiamiento publico a la industria
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Entre los organismos del Estado que suministraron recursos a la industria tuvo
un papel fundamental el Fondo de Inversiones de Venezuela, que actué como
mecanismo anticiclico y financié fundamentalmente a los proyectos industriales
del sector publico. Por su parte, la contribucién del Banco Industrial de
Venezuela fue escasa debido a lo reducido de sus fondos, que en gran parte
estaban dirigidos al sector comercial. La pequefia y mediana industria fue
atendida principalmente por Foncrei, la Comision de Pequena y Mediana
Industria y la Corporacién Venezolana de Fomento, que estaba ya en fase de
declinacion. Desde el punto de vista de los montos asignados a las instituciones
se observa en el Grafico No.26, el bajo nivel y la tendencia decreciente de los
fondos asignados por el Estado a los organismos de financiamiento para la

industria.

27 Ministerio de Fomento Memoria 1976. Pag. s/n.
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Politica de control de precios

El sustancial crecimiento del gasto publico que se registré en el marco del
proyecto de la “Gran Venezuela” tuvo, como era de esperar, un considerable
impacto sobre los precios internos, al provocar un crecimiento desmesurado a
corto plazo en la actividad econémica y en la demanda interna de bienes vy
servicios. En consecuencia, el gobierno decidié implantar medidas de control de
precios, como la Resolucion No. 6.059 del 4 de septiembre de 1974, mediante la
cual se establecieron precios regulados para productos basicos y esenciales
para la poblacion.?® Esta medida, que podriamos describir como anti-industrial,
curiosamente fue calificada por el gobierno en el /I Mensaje al Congreso de la
Republica, como una “politica selectiva de precios industriales que sera factor
importante en la estrategia de desarrollo industrial”. El gobierno justificaba el
control de precios aduciendo que se aplicaba como respuesta a la presiéon
inflacionaria existente, de forma que el consumidor pudiera abastecerse a un
costo razonable.?® De hecho, fue la politica de expansién del gasto publico
realizada en forma irresponsable que permitié por primera vez en 1975 que la

inflacion en Venezuela se situara en dos digitos.

Grafico No. 26
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28 Ministerio de Fomento. Memoria 1975. Pag.11.
29 Presidencia de la Republica. I Mensaje al Congreso de la Repiiblica. Caracas, marzo, 1976. Pag. XXIX.
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Los controles de precios frenaron artificialmente la inflacion entre 1976 y 1978, y
el efecto del aumento de precios de insumos y mano de obra debid ser
absorbido por los industriales. Sin embargo, el proceso inflacionario estall6
inexorablemente en 1979 cuando tuvieron que permitirse ajustes de precios,
alcanzando asi el nivel de inflacién los dos digitos, que como veremos mas
adelante se perpetuara en Venezuela hasta el presente.

La politica de control de precios fue restrictiva aun cuando el lineamiento oficial
establecia que los aumentos se autorizarian sélo en aquellos casos en que los
estudios demostraran que las empresas no estaban en condiciones de financiar
su expansion mediante la retencién y reinversion de beneficios y reservas, o la
emision de acciones y obligaciones en el mercado de capitales. No se
justificaron aumentos de precios cuando se trataba sélo de aumentar dividendos
de la empresa, o para resguardarla con respecto a la “entrada en su estructura
patrimonial de nuevos accionistas”.*® En 1976, por ejemplo, se realizaron
estudios de costos de la industria farmacéutica, los cuales determinaron la
fijacion de precios para 850 especialidades farmacéuticas. Los mismos estudios
se efectuaron con relacion a la industria del calzado, maquinaria agricola, textos
escolares, productos alimentarios, juguetes, entre otros.>' Con el tiempo, la
politica de precios se endurecid. En efecto, el Decreto No. 2.229 del 8 de julio de
1977 congelo en todo el territorio nacional, a los niveles existentes para el 30 de
junio de 1977, los precios de bienes y servicios relativos a vestido, calzado,
cosmeéticos, peluqueria, barberias, restaurantes. Al respecto, declar6 el Ejecutivo
que se habia logrado “penalizar los brotes especulativos que venian
presentandose en la comercializacién de estos articulos”.** Siguiendo con la
administracion de la politica de precios, se establecieron durante 1977 tres
categorias de productos: A) Precios maximos regulados para 70 productos
considerados de primera necesidad. Dentro de esta categoria se consideraba
como productos o articulos de primera necesidad y, por ende, objeto de control

de precios, a los alimentos colados, jugos de frutas, tejidos de punto, polimeros,

30 fdem.
31 Ministerio de Fomento Memoria 1976. Pag. 11-4.
32 Ministerio de Fomento. Memoria 1977. Pag.12.
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sisal, salsa de tomate, mayonesa, vinagre, vehiculos, neveras, cocinas,
cerraduras, calzado.®® B) Planes controlados con requerimiento de autorizacion
previa del Ministerio de Fomento, donde se incluian mas de 130 articulos, mas
las respectivas materias primas. C) Bienes objeto de la libre oferta del
mercado.?* En realidad, la inflacién fue estimulada por el gobierno mediante una
politica expansiva del gasto. Luego se promovié una campana para controlar los
precios a nivel del comercio y de la industria, dado que ellos segun la I6gica de
los gobiernos, actuaban con practicas especulativas que debian ser
sancionadas. Por esta razon, el control de precios cont6 siempre con el rechazo
del sector industrial. Roberto Salas Capriles, en el discurso que pronuncio el
“Dia de la Industria”, el 23 de marzo de 1977, manifesté que el sector industrial
habia venido denunciando reiteradamente ante el pais en los Ultimos anos, los
problemas derivados de las politicas de precios. Consideraba que los precios, en
lugar de ser enfocados con criterio politico, debian ser analizados con criterio
economico, pero desgraciadamente el aspecto politico habia prevalecido sobre

el econdmico reiteradamente.*®

Ley de proteccién al consumidor

Otra medida significativa estuvo relacionada con la ley de proteccion de los
derechos de los consumidores, en los casos en que la calidad o especificaciones
de los productos no se ajustaban a lo prometido por el vendedor. Esta situacion,
unida a la creciente critica a la industria, llevd en 1971 a la preparacion de un
proyecto de ley®® que sirvié de base para la promulgacién en 1974 de la Ley de
Proteccion al Consumidor.®” Mediante esta ley se creé la Superintendencia de
Proteccion al Consumidor como organismo ejecutor, que ejerceria la labor de
fiscalizacion de los precios y calidades de los bienes y servicios utilizados por la
colectividad. En 1978, a titulo de ejemplo, se realiz6 mas de 1 millén de

33 Ibidem. Pag.10.

34 Ibidem. Pag.7

35 Salas Capriles, Roberto. Se busca un Industrial. Pag. 259.
36 Ministerio de Fomento. Memoria 1971. Pag.22.

37 Ministerio de Fomento. Memoria 1974. Pdg. XXIX
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fiscalizaciones, se impusieron 2.629 multas por un monto de 17 millones de
bolivares y se practicaron 298 cierres de establecimientos. Para su mejor
funcionamiento se establecieron 200 Juntas de Consumidores y se crearon 15

Centros de Informacién y Reclamos.>®

Compras del Estado

El Gobierno Nacional promulgé el 1° de febrero de 1977, el Decreto No. 2.023
“Compre Venezolano”, que establecia que los organismos publicos no podian
proveerse de importaciones para la adquisicibn de bienes cuando existiera

suministro de origen nacional.*

El tema de las compras gubernamentales seria
una exigencia constante de los industriales, aunque en la practica se demostré
que no se aplicaba sino en una fraccidon de los casos, porque las diferentes
agencias del gobierno preferian comprar articulos importados, algunas veces,
por razones de precio y, en otras oportunidades, porque ese tipo de

transacciones facilitaba los actos de corrupcion.

Ley de Despidos Injustificados

La Ley de Despidos Injustificados fue promulgada el 8 de agosto de 1974. La
misma establecia la doble indemnizacién al trabajador cuando fuera despedido
“sin causa justificada”. En opinién del sector industrial, esta ley fue un factor de
desmoralizacién y conflicto entre empleados y empresarios debido a la
incertidumbre que introdujo en las relaciones laborales. Si el trabajador se
retiraba por su propia voluntad recibia un pago de prestaciones sencillo, pero si
era despedido sin causa justificada recibia un pago doble.*® Por tanto, la ley trajo
como consecuencia absurda que los trabajadores trataran de buscar pretextos
para ser despedidos a fin de obtener el pago doble de prestaciones sociales,
cuyo monto llegd a triplicarse con respecto a lo que se pagaba antes de entrar

38 Ministerio de Fomento. Memoria 1978. Pag.21.
39 Ministerio de Fomento Memoria 1977 .Pag.-3.
40 Lucas, Gerardo. Ley Contra Despidos Injustificados. Problemdtica y alternativas. Pag.6.
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en vigencia.*' Para 1972 existian 24 comisiones tripartitas a nivel nacional, las
cuales recibieron 14.783 solicitudes de despidos injustificados, de los cuales se
emitieron fallos en sélo 2.474 resoluciones, o sea 16,7% de ellas, quedando asi
una acumulacién de casos no resueltos.*?

Uno de los aspectos particularmente curiosos de esta ley, fue que se promulgd
en un momento en que habia pleno empleo y escasez de trabajadores. En
consecuencia, no existia una problematica de despidos que ameritara medidas

en esta materia que tuvo consecuencias negativas para la inversion productiva.

Grafico No. 27
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Fuente: Baptista, Asdrubal. Bases cuantitativas de la economia venezolana. Pag. 264.

Durante el periodo analizado la ocupacion fabril pasé de 282 mil personas en
1974 a 467 mil personas en 1979, creciendo a una tasa interanual del 8,9%, la
cual fue, como veremos fue superior a la del crecimiento del producto industrial.
Los mayores incrementos se aprecian en los primeros anos del periodo, entre
1974 y 1976.

41 Ibidem. Pag.1.
42 Ibidem. P4g.10.
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Grupos programadores y politicas sectoriales

Los grupos programadores fueron establecidos por el Ministerio de Fomento
para conformar un sistema que permitiera armonizar las politicas industriales y
coordinar las actividades necesarias para su implementacion. La utilizacion de
los grupos programadores también tenia como finalidad reducir los conflictos
entre los diferentes sectores industriales, usualmente productores de insumos y

productores de bienes terminados.

Politica automotriz

Luis Alvarez Dominguez, ministro de Fomento, promulgé la llamada “Segunda

Fase de la Politica Automotriz”*®

, mediante los decretos No. 920 y 921 de mayo
de 1975. Para ese ano, el sector automotriz del pais contaba con 14 empresas
ensambladoras de vehiculos y mas de 240 empresas fabricantes de partes y
componentes, que generaban aproximadamente 25.000 puestos de trabajo, con
un valor de la produccion del orden de los 3.500 millones de bolivares. Se
estableci6 como meta que, para 1980, el 75% de las partes debian ser
nacionales.**

En cuanto al tipo de produccion en 1965, las 16 empresas ensambladoras
habian llegado a producir 156 modelos y en 1970 se alcanz6 el numero de 246.
Con los nuevos lineamientos de la politica automotriz de 1975 se redujo el
namero de modelos a 153 y a 131 en 1976. En 1975 se dio inicio a las
exigencias del contenido nacional en lo que respecta a la forja y fundicion y se
estableci6 la empresa Forjas Santa Clara, una de las mas avanzadas del sector
automotriz.* El 16 de septiembre de 1977, mediante Decreto No. 5.457 fueron
pautadas definiciones precisas para el programa de incorporacion de partes. Se
definieron 24 perfiles industriales clasificados por grupos de componentes,
proyectando el grado de incorporacion del 90% para 1985. Para 1977 se habia

43 Ministerio de Fomento. Memoria 1970. Pag.6.

44 Ministerio de Fomento. Memoria 1975. Pag.6.

45 Paz Castillo, William. “Historia de la politica automotriz es la historia de la industria”. Automovil. No.282
Septiembre, 2001. Pag.28.
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establecido el nivel de incorporacion en 48%, pero la cifra real alcanzada fue del
40%.%® En concordancia con las politicas restrictivas que en materia de fijacion
de precios tomé el Ejecutivo Nacional en 1977, Luis Alvarez Dominguez,
ministro de Fomento, decidié que con el fin de proteger la naciente industria
automotriz, se fijarian precios de referencia para los diferentes modelos vy
marcas de automoviles producidos en el pais, mediante el Decreto No. 2.623 del
22 de marzo de 1978, por el cual se prohibieron las importaciones de vehiculos
no producidos en el pais.*’

Industria _del Aluminio: En 1975 con el descubrimiento del yacimiento de Los

Pijiguaos, las inversiones en el sector adquirieron un nuevo impulso. Se disefid
una planta de aluminio con una capacidad de 288 mil TM y la instalacion de una
planta de alumina con capacidad de 1 millon de toneladas, lo cual convirtié a
Venezuela en el octavo productor mundial.

El desarrollo de las industrias basicas de Guayana, en general, y la de aluminio,
en particular, condujeron al incremento del consumo de electricidad. EI mayor

crecimiento se observa precisamente entre los afnos 1977 y 1979.

Grafico No. 28
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46 Salas Capriles, Roberto. Se busca un industrial. Pag.291.
47 Ministerio de Fomento. Memoria 1978. Pag. 12
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Industria Petroquimica: Dentro del plan de gobierno que planteaba el proyecto

de la “Gran Venezuela” fue creado el Consejo Petroquimico Nacional, mediante
Decreto No. 345 de abril de 1974, que se encarg6 de estudiar las bases para la

1.8 Con el ingreso de Venezuela al

formulacién del plan petroquimico naciona
Pacto Andino, se elabor6 la Decision 91 aprobada en 1975, mediante la cual 163
productos fueron asignados a diferentes paises de la siguiente forma: Bolivia 16,
Colombia 18, Ecuador 23, Perti 20 y Venezuela 24 productos.*®

En el proyecto, uno de los sectores industriales que se vio directamente
beneficiado fue el sector petroquimico, que se vislumbraba como una via para
incrementar el valor agregado nacional, la competitividad y la diversificacion
econdmica.

Haciendo un inventario de las iniciativas y los proyectos que se iniciaron a partir
de 1974, destacan los siguientes: Pequivén fue declarada en reorganizacion,
mediante Decreto No. 2.004 del 11 de enero de 1977, decisibn que fue
acompanada por una inversion de 267 millones de bolivares durante ese afno:
231,0 en el complejo Zulia, 19.3 millones en el complejo Morén y 17,4 para
empresas mixtas. De esta forma la produccién de la empresa alcanzé a 447 mil
TM.

La gran expansion del sector se aprecia a través de la enumeracion de las
empresas que en 1978 formaban parte del mismo: Plasticos Petroquimica
(Petroplas); Tripolivén (para la produccion de isopropanol); Petrosol (acetona);
Venezolana de Nitrégeno (amoniaco y urea); Empresa Nacional de Salinas,
Ensal; Oxidacién Organica, Oxidor (anhidrido fosfato y organicos); Quimica
Venoco (dodecilbenceno); Estireno del Zulia, Estizulia, (poliestireno);
Ferroaluminio, Ferralca, (sulfato de aluminio); Producto Alogenados de
Venezuela, Producen, (flourometano); Polimeros del Lago, Polilago, (polietileno
de baja densidad); Tripolivenca (tripolisfofato de sodio); Petroplast (bicloruro—
etileno); Plasticos Zulia, Plastilago, (derivados vinilicos); Productora de

48 Presidencia de la Republica. Mensaje al Congreso Nacional del Presidente Carlos Andrés Pérez. Pag. XXIII.
49 Junta del Acuerdo de Cartagena. Politica econdmica e industrializacion 1970-1980 del Grupo Andino. Publicacién

de la Junta — Estudios 4 .Lima, 1983.P4ag. 53.
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Alcoholes Hidratados, Proalca; Cavim explosivos y Mondmeros Colombo-
Venezolanos.®® Como vemos la inversién y la diversificacién del sector

siderurgico fue considerable durante esa etapa de vida econémica nacional.
El Desarrollo Regional

El proceso de desconcentracion de Caracas se hacia mas apremiante. Por ello,
José Ignacio Casal, Ministro de Fomento, presento6 el Decreto No. 365 del 27 de
agosto de 1974, que derogaba el Decreto 698 del 20 de febrero de 1962, con el
proposito de garantizar un crecimiento ordenado de todas las regiones del pais.
También se promulgaron los Decretos No. 134 y 135 sobre la desconcentracion
industrial y la prohibicién de instalacion de industrias en la zona metropolitana de
Caracas.” Ya para 1975 se hizo un levantamiento industrial y se constaté la
existencia de 136 empresas, de las cuales 59 correspondian a industrias que por
su peligrosidad, no podian estar en centros poblados.®® En ese mismo afio, se
instrumentd el Decreto No. 365, mediante el cual se establecia el Registro de
Proyectos en el Ministerio de Fomento, que era obligatorio para toda inversion
industrial que se deseara realizar en el pais y los parques y zonas industriales
que se establecieran.”® En el afio siguiente, de acuerdo con el Decreto No. 365,
ya se habian registrado 37 parques industriales, de los cuales 16 pertenecian a
Corpoindustria.>* Los cinco centros prioritarios para la desconcentracion
industrial eran: Barcelona, Puerto La Cruz, Cumana, Maracaibo — Costa Oriental
del Lago; Barquisimeto; Ciudad Bolivar-Ciudad Guayana; San Cristobal-San
Antonio - La Fria.>® La desconcentracion industrial continué profundizandose y

en 1978, el Ministerio de Fomento anuncié que mas de 200 traslados de

50 Presidencia de la Republica. IV Mensaje al Congreso de la Repiiblica. Caracas, marzo, 1978. Pdg.196.
51 Ministerio de Fomento. Memoria 1974. Pag. XXIII.

52 Ministerio de Fomento. Memoria 1975. P4g.5.

53 Ibidem. Pag.6.

54 Ministerio de Fomento. Memoria 1976. Pag. s./n.

55 Ibidem. Pag.-1-27.
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empresas en la zona metropolitana habian sido aprobados.®® Igualmente se
informaba sobre la construccién y ampliacién de 38 parques industriales, donde
podian alojarse aproximadamente tres mil 800 empresas.®’

Inversiones extranjeras

Tras la adhesion de Venezuela al Acuerdo de Cartagena en 1973, entrd en
vigencia la “Decision 24” sobre el tratamiento de las inversiones extranjeras en el
marco del acuerdo subregional. Posteriormente, el 29 de abril de 1974,
mediante el Decreto No. 63, se establecié la Superintendencia de Inversiones
Extranjeras (SIEX), como organismo nacional competente. Posteriormente, se
decretaron las “normas comunes al tratamiento del capital extranjero, marcas,
patentes, licencias y regalias”, contempladas por la Decisién 24 del acuerdo.*®
Esta materia sufrié6 cambios con el tiempo, como fue el caso del porcentaje de la
remesa de dividendos que se modificaria mediante el Decreto del 8 de
noviembre de 1977.%° La Decisién 24 tenia caracter restrictivo y controlador de la
inversion extranjera, lo que obedecia a una corriente de pensamiento, que como
hemos visto, dominaba en nuestro pais en ese tiempo.

La linea de pensamiento desfavorable hacia la inversion extranjera continud
luego de aprobada la legislacién andina. Con relacién a este problema, Sergio
Aranda argumentaba que la razén por la cual la sustitucion de importaciones no
se habia ampliado a las materias primas y bienes intermedios consistia en que
las empresas transnacionales no estaban por lo general interesadas en hacerlo,
a lo que se unfa “su control casi absoluto del sector industrial venezolano”.®" El
economista afirmaba que la esencia de la politica de las transnacionales era
impedir la integracién industrial dentro de los paises, de modo de garantizar el

56 Presidencia de la Republica. IV Mensaje al Congreso de la Repiiblica. Caracas, marzo,1978. Pdg. XVI.
57 Ibidem. P4g. XVII.

58 Salas Capriles, Roberto. Se busca un industrial. Pag.120.

59 Ministerio de Fomento. Memoria 1974. Pag. XLIIIL.

60 Salas Capriles, Roberto. Se busca un Industrial. Pag.120.

61 Aranda, Sergio La economia venezolana. Pag. 210.
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flujo permanente de materias primas, bienes intermedios y bienes de capital
desde las casas matrices 0 de las plantas en otros paises, porque con ello
minimizaban los gastos de capital y maximizaban las utilidades.®® En sintesis,
era necesario ejercer un mayor control del capital extranjero mediante una
legislacion especifica, que se enmarcara precisamente dentro de las ideas
restrictivas, en buena parte producto del pensamiento econémico marxista

dentro del contexto internacional de la guerra fria.

Comportamiento del sector industrial

En la década de los afos setenta se registr6 una tendencia expansiva del sector
industrial con una tasa de crecimiento promedio interanual del 7,8 % en el
periodo comprendido entre 1974 y 1979. Sin embargo el crecimiento no fue
parejo. El mayor nivel se registré en el ano 1976 con el 11,9%, y comenz6 a
declinar al afo siguiente, hasta bajar al 3,6% en 1979. Entre 1974 y 1979, la
participacion del Producto Industrial en el Producto Nacional pasé del 14,8% al
16,5%.
Grafico No. 29
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En 1977 se produjo como vimos, la desaceleracién del crecimiento industrial,
cuando el Producto Territorial Bruto de la industria manufacturera se situé en
10.800 millones de bolivares, lo que representé sélo un incremento del 4% frente
al 11,9% del afo anterior. La debilidad del crecimiento posterior a 1976 se
atribuy6 a diversas causas, entre las cuales pueden citarse: A) El hecho de que
gran parte de la industria habia venido trabajando a niveles cercanos a su plena
capacidad durante los Ultimos afios, de modo que para expandir
significativamente su produccion se requerian ampliaciones o construccidén de
nuevas plantas, muchas de las cuales estaban en proceso de ejecucion, pero no
habian sido concluidas. B) Escasez de mano de obra especializada,
conjuntamente con otros problemas vinculados al pleno empleo, como son la
alta rotacion de personal y el ausentismo laboral. C) Algunas empresas
confrontaron problemas de abastecimiento de materias primas agricolas, como
resultado de la adversa situacion registrada en 1976 en las cosechas de varios
productos. D) Sidor redujo su produccion fisica en 10%, al pasar de 751.000 TM
en 1976 a 626.000 TM en 1977, por haber afrontado problemas técnicos, alta
rotacion de personal y tropiezos vinculados a la capacidad existente. Alcasa
disminuyd su produccién en 4,3%, como consecuencia de la huelga ocurrida a
mediados de 1977; en Pequiven la reduccion fue del 6%. La industria
ensambladora mantuvo su produccién en 163.000 vehiculos.%

Roberto Salas Capriles senalaba la contradiccion que se habia manifestado
durante el periodo 1974-1979, entre la politica econdémica a largo plazo, cuyo
objetivo principal era el de incentivar la produccion, y la del manejo a corto plazo
de la economia, que estaba basado en la aplicacién de controles de precios, con
la idea equivocada de que con esa medida se podia abatir la inflacion. Esta
contradiccion, segun Salas Capriles, trajo varias consecuencias negativas: A) La
desaceleracion progresiva del proceso de industrializacion. B) La baja
rentabilidad de las empresas industriales. C) El incremento considerable de las

importaciones.®*

63 BCV. Informe economico 1977. Pag. s/n.
64 Salas Capriles, Roberto. Se busca un industrial. Pag.264.
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Grafico No. 30
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Si analizamos el comportamiento del crecimiento industrial en este periodo y lo
comparamos con los anteriores, se aprecia que el aumento no fue tan
considerable como el esperado, debido a la puesta en practica de medidas que
atentaron contra la rentabilidad de las empresas.

Resumiendo, como hemos podido observar, el periodo 1974-1979 se caracterizé
por la implementacién de una politica econémica no sustentable que devino en
la reduccion de la tasa de crecimiento industrial a partir de 1977, que fue la
génesis de la inflacién de dos digitos que caracterizaria la economia venezolana
en las décadas posteriores.
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Capitulo V

AGOTAMIENTO DEL MODELO DE SUSTITUCION DE
IMPORTACIONES

1980-1988

La década de los ochenta en Venezuela se caracterizd, al igual que en el resto
de América Latina, por el estancamiento del crecimiento industrial. A través de
una evaluacién retrospectiva podemos apreciar que fueron varios los elementos
que explican esta circunstancia. En primer lugar, después de 1979 se desplomd
la inversion interna real en Venezuela y, por ende, el elemento dinamizador del
mercado interno. En segundo lugar, la industria nacional ya habia copado el
mercado interno desde la década anterior y, en consecuencia, se habia llegado
al limite del crecimiento dinamico para la produccion de bienes de consumo. En
tercer lugar, la situacién hizo crisis cuando cayeron en una quinta parte los
precios petroleros en 1982, y se produjo una fuerte fuga de capitales que
condujo a la suspensién de la libre convertibilidad del bolivar, el 18 de febrero de
1983, hecho conocido como “el viernes negro”, que dio formal inicio al periodo
de declinacion econémica, que trajo la aparicion de la inflacién crénica de dos

digitos.

Las zigzagueantes politicas econdmicas de los ochenta

Tras la acentuada tendencia estatista puesta en practica por el gobierno de
Carlos Andrés Pérez, el presidente Luis Herrera Campins (1979-1984) opt6 por
reducir los controles y regulaciones econémicas. Con relacion a la politica de
precios, el nuevo gabinete plante6 que era necesario introducir mecanismos mas
flexibles, tomando en cuenta que los costos de produccién eran afectados por
presiones inflacionarias. Consideraba que asi como no debia permitirse que los
productos basicos se elevaran a precios exagerados, para generar margenes de
ganancias indebidos, tampoco debia permitirse que la rigidez en materia de
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precios llegara a desestimular nuevas inversiones o promover la importacion de
bienes que podrian producirse en el pais.' Esta declaracién influenciada por el
pensamiento “neoliberal” en boga en aquellos afnos, representdé un contraste
frente a las politicas restrictivas de precios que se venian aplicando desde el
gobierno de Carlos Andrés Pérez en detrimento del sector productivo interno.

Manuel Quijada, Ministro de Fomento, inicié en 1979 la implementacion de esta
nueva politica de precios con el objeto de estimular la competencia entre los
productores nacionales y, entre éstos y el resto de la subregiéon andina. Dicha
politica consistia en eliminar, en la medida de lo posible los controles de precios,
suprimiendo o reduciendo los subsidios, en los casos en que no se observaran
estimulos a la produccion nacional. En cuanto a los productos basicos, las
medidas antes sefialadas fueron aplicadas en forma progresiva, siempre
vinculadas a un proceso de abastecimiento que buscaba minimizar las
variaciones bruscas en los precios de los bienes mas necesarios. Consecuente
con la declaracion anterior, se procedié a decretar la Resolucion del Ministerio
de Fomento No. 3526-A de fecha 7 de agosto de 1979, por medio de la cual se
redujo el niumero de productos de primera necesidad que estaban sometidos al
control de precios, derogandose las resoluciones anteriores que regulaban un
extenso nlimero de productos.? A titulo de ejemplo, el sector automotor se vio
beneficiado por la nueva politica de precios, ya que fue eliminada la regulacién
en el sector de produccion nacional de vehiculos. Paralelamente y para
estimular la competencia, se elimind el sistema de licencia de importacién de
vehiculos semejantes a los producidos en el pais, por un arancel ad-valoren

para la importacion.®

" Herrera, Luis. Mi compromiso con Venezuela. Programa de gobierno para el periodo 1979-1984. Pag.
284.

? Ministerio de Fomento. Memoria 1979 Pag.21.

? Ministerio de Fomento. Memoria 1980. Pag.5.
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Grafico No. 31
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Como hemos dicho, en 1982 Venezuela se vio afectada por una importante
caida de los precios internacionales del petréleo que se tradujo en la primera
restriccién seria en el poder de compra externo, situacién que se agravé al ano
siguiente.* El 20 de febrero de 1983 se establecié un régimen de cambios
diferenciales y una politica comercial complementaria, caracterizada por la
asignacién de cupos, asi como la prohibicion de realizar importaciones de
articulos considerados no esenciales. Esta politica, segun los analistas del
Banco Central de Venezuela, aun cuando posibilité el descenso apreciable en el
volumen de importaciones, contribuyd en buena medida al superavit en las
transacciones de la cuenta corriente de la balanza de pagos, y ejercié una
influencia desfavorable en la actividad industrial, cuyo funcionamiento se
caracterizaba por una elevada dependencia del exterior. Sin embargo, no
llegaron a producirse mayores rigideces en el sector manufacturero en el corto
plazo, gracias al uso intensivo de inventarios acumulados, lo cual fue de singular
importancia para evitar situaciones graves de desabastecimiento, al compensar

en parte la caida de la produccién interna.’

* Fundacién Polar. Diccionario de Historia de Venezuela. Pag. 546.
> BCV. Informe Econdmico 1983. Pag. 133-134.
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La politica de liberacion de precios, en consecuencia, debid ser suspendida a
raiz de la devaluacién del tipo de cambio y se volvié a aplicar un régimen
restrictivo denominado Sistema Administrado de Precios (SAP), mediante el
Decreto N? 1.971 de fecha 20 de abril de 1983. El mismo facultaba al Ministerio
de Fomento para fijar o modificar precios maximos de venta al publico de toda
clase de bienes y servicios y establecia condiciones para su comercializacién.®
De esta forma, concluyé intempestivamente el experimento de liberacién
economica y de precios, puesto en practica al inicio del gobierno de Luis Herrera
Campins. Sobre este tema, el politélogo José Antonio Gil Yépez indicaba que la
liberacibn de precios de 1979 nunca llegd a aplicarse en Venezuela
verdaderamente, aunque los circulos politicos evaluaron lo contrario y
pretendian mostrar que fue un fracaso. Para el sector industrial no hubo
mayores efectos positivos porque la politica para el sector debia concebirse
como un paquete, y no como un decreto aislado de liberacién de precios.’

Medidas de politica industrial

Luis Herrera Campins en la presentacion de su programa de gobierno, prometioé
avanzar hacia un programa menos intervencionista. Al examinar la situacion
planteada por el aumento desmedido de las importaciones en el periodo
anterior, consideraba que tenia el deber de tomar todas las medidas que fueran
necesarias para estimular el desarrollo industrial de Venezuela, conforme a las
posibilidades del pais y a los recursos fiscales.® La politica econémica del
presidente Herrera fue presentada como de “corte neoliberal”, al sefialarse que
la nueva politica comercial consistia en ubicar los aranceles en niveles
razonables y denunciaba que el régimen de licencias, que prolifer6 en el
quinquenio anterior, habia contribuido a la creacién y consolidacién de pequefios
monopolios locales, ineficientes y encarecedores de la produccién que utilizaba

® Ministerio de Fomento. Memoria 1983. Pag. s/n.

" Gil Yépez, J. A. Seguridad y Desarrollo. El problema de la coordinacion de los sectores. Pags.79

8 Herrera, Luis. Mi compromiso con Venezuela. Programa de Gobierno para el Periodo 1979-1984. Pag.
XIX.
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sus productos como insumos de su propia actividad.® En 1980, ante el
debilitamiento del crecimiento industrial y el cuadro de contraccién econdémica, el
Ministerio de Fomento confesé la existencia de dificultades para la implantacion
de los planes que se habian concebido. Al respecto, sefialaba que cuando habia
llegado el momento de lograr la transicion hacia la produccién de bienes
intermedios y de capital, el pais se vio presionado por una coyuntura sumamente
dificil en el mercado internacional y una fuerte resistencia interna al cambio.°

Dentro de las medidas adoptadas por el gobierno en defensa de la industria y
con el fin de revitalizar al crecimiento industrial, José Porras Omana, Ministro de
Fomento, promulgé en 1981 el Decreto 1.234, que establecia nuevamente el
“Compre Venezolano”. Esta medida reformaba las disposiciones y reglamentos
relativos al control de las adquisiciones del sector publico, tanto de bienes como
de servicios y declaraba que “sera el nuevo Compre Venezolano en el que se
amplian y perfeccionan los mecanismos de auto-control del Estado

venezolano.”'"

Igualmente, con la finalidad de darle apoyo al sector
manufacturero y aumentar su competitividad, dentro de un marco econémico de
mayor liberalidad, se cre6 también en 1981 el Fondo para la Investigacion y
Mejoramiento de la Productividad (Fimproductividad).'? Existia en ese momento
una clara conciencia del papel que jugaba la capacitacion de mano de obra en
el proceso productivo. Al respecto, Sergio Bitar decia que la escasez de
recursos humanos habia sido una de las limitaciones importantes que debié
confrontar la industrializacion. El perfil educativo tenia mucho que ver con la
debilidad tecnolégica del sector industrial.'

El debilitamiento econémico, al comienzo de la década del ochenta también se
manifesté a través de la menor cantidad de fondos que tuvo el Ejecutivo para
financiar al sector industrial, como se demuestra en el grafico que se presenta a

continuacion.

? Ministerio de Fomento. Memoria 1980. Pag.5.
10 { p
Idem. Pag.2.
" Ministerio de Fomento. Memoria 1981. Pag. s/n.
Idem.
" Bitar, Sergio y Mejia, Tulio. Mds industrializacién. ;Alternativa para Venezuela? El caso Venezuela.
Pag. 113.
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Grafico No. 32

Financiamiento publico al sector industrial privado
1981-1986
(Millones de bolivares)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Informes Economico. 1981-1986.

El volumen del financiamiento al sector industrial se redujo durante el periodo
analizado, recuperandose en 1986. La Corporacion Venezolana de Fomento

efectivamente dejo de recibir fondos hacia 1985.

Industrias basicas y bienes de capital

Luis Herrera Campins en su programa de gobierno conocido como “Mi
compromiso con Venezuela”, sostenia que la inversion directa y masiva del
Estado se orientaria hacia las industrias de exportacién de recursos minerales
estratégicos, a fin de garantizar al pais que cualquiera fuera la coyuntura
internacional, la industria venezolana contaria con los productos basicos
requeridos para su abastecimiento.'* Consistente con esa declaracién en cuanto
a la profundizacion del proceso de industrializacién, se creé el Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Industria de Bienes de Capital (Condibieca), por Decreto
No. 621 del 21 de mayo de 1980, el cual pretendia propiciar la realizacion de
estudios en materia de promocion y desarrollo de bienes de capital,
investigacion, tecnologia e ingenieria nacional, y recomendar politicas para el

estimulo y expansién del sector industrial.”® Esta iniciativa estaba en

'* Herrera Campins, Luis. Mi compromiso con Venezuela. Programa de Gobierno para el periodo 1979-
1984. Pag. 272.
' Ministerio de Fomento. Memoria 1982. Pag. s/n.
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concordancia con el planteamiento que en 1983 hicieron los profesores Bitar y
Troncoso, cuando proponian que la produccién de maquinaria y equipos debia
constituir un elemento central de la nueva fase de industrializacion. Los autores
mencionados consideraban que para su desarrollo se requeria formar un nacleo
dinamico de empresas formado por unidades productoras, firmas de ingenieria,
institutos de investigacion y centros de investigacion tecnolégica. Asimismo,
estimaban que era una posibilidad real la exportacion gracias al amplio margen
para la sustitucién de importaciones y a los acuerdos internacionales.'® Dentro
del mismo planteamiento, en el sector automotriz se decidié6 aumentar el grado
de integracién nacional de la industria mediante la Resolucion No. 1.187 del 2 de
abril de 1982, para actualizar sus normas Yy fijar nuevas metas de incorporacién
de partes nacionales."’

En cuanto a la industria basica del Estado, la crisis financiera cambi6 los planes
publicos. Ignacio Purroy, en su libro Estado e industrializacion de Venezuela,
afirmaba que con la victoria electoral en 1978 del Partido Social Cristiano, la
marcha hacia una poderosa industria basica, emprendida por el gobierno de
Carlos Andrés Pérez, recibi6 un nuevo freno. La forma desordenada,
espasmadica y apresurada, afirmaba Purroy, con que la administracién anterior
quiso forzar la industrializacién basica habia sido utilizada como argumento para
congelar temporalmente el programa de inversiones estatales.

En el siguiente grafico se aprecia claramente la caida del financiamiento al
sector industrial, lo que provocé naturalmente un descenso notorio del producto

de las empresas pertenecientes al mismo.

'® Ibidem. Pag. 165.
"7 Ibidem. Pég. s/n.
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Grafico No. 33

Financiamiento del Fondo de Inversiones de Venezuela
al sector industrial publico

1981-1985
(Millones de bolivares)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Informes Economicos 1980-1985.

Como podemos observar, el sector publico dejé de invertir en la industria basica
dado que en esta época de restriccion econémica adquiria mayor importancia
relativa cubrir gastos corrientes y los destinados a la funcién social del Estado.
De hecho el gobierno ya no contaba con una capacidad de ahorro que le
permitiera seguir realizando una inversion directa en sectores que podian ser
desarrollados por el capital privado nacional o internacional.

A pesar de la caida del suministro de recursos financieros a las industrias
basicas, en el Grafico No. 35 se observa el crecimiento de la produccién de
dichas empresas desde 1980 hasta 1988. Esta tendencia obedeci6 a que las

inversiones realizadas durante la década anterior comenzaron a tener sus frutos.
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Grafico No. 34

Produccion fisica de las industrias del Estado
1980-1988
(En miles de toneladas)
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Informe econdmico. 1980-1988.

Propuestas de politica industrial

Sergio Bitar y Eduardo Troncoso en el estudio titulado: E/ desafio industrial de
Venezuela, expresaron que Venezuela estaba viviendo un momento de
desacierto en cuanto al papel que debia desempenar la industrializacion en una
nueva etapa de su desarrollo econdmico. Los autores consideraban que los
principales obstaculos por sortear en el futuro eran: la insuficiente articulacion
interna, particularmente en la produccién de bienes de capital e insumos
materiales; la baja eficiencia y escasez de recursos humanos, técnicos vy
empresariales y la alta concentracion oligopdlica; la elevada dependencia
tecnolégica de las importaciones.'® En consecuencia, se estimaba necesario un
cambio en la estrategia para la industrializacion en Venezuela, que debia
descansar en estos dos pilares: aumento de la eficacia e incremento en la
capacidad tecnoldgica, siendo este ultimo aspecto una condicién indispensable
para un crecimiento industrial acelerado.’® Venezuela debia corregir su modelo
sustitutivo incorporando una dimension exportadora de significacion, en razén de

que su ventaja como pais radicaba en la posibilidad de procesar recursos

'8 Bitar, Sergio y Troncoso, Eduardo. El desafio industrial de Venezuela. Pag. 45.
" Ibidem. Pag.142-143.
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minerales y energéticos y en la fabricacion de lineas especializadas que se
apoyarian en la demanda generada por esos mismos sectores. En el aluminio,
acero, petroquimica y mas adelante en la madera y celulosa, el pais podia
continuar sus esfuerzos de inversion y colocacion de sus productos en el
exterior.?’ De acuerdo a esta misma version, la sustitucién de importaciones
debia proseguir, pero su modalidad debia cambiar tornandose mucho mas
selectiva y programada. Este proceso debia regirse por dos criterios basicos:
primero, efectuar una reduccién programada de la proteccién y el aumento de
incentivos a la exportacién. Desde el pasado se habian acumulado numerosas
distorsiones: tasas excesivamente elevadas para los bienes de consumo;
muchos articulos sin proteccién, en particular los bienes de capital; gran
variedad de excepciones para los aranceles: desgravamenes, licencias,
regimenes especiales para-arancelarios en zonas francas y puertos libres,

establecidos en forma casuistica y con escasa coherencia.?’

El segundo criterio,
que se aplicaria a las nuevas actividades, en particular para la industria quimica,
eléctrica, de maquinaria y equipos, consistia en la implantacion de una
proteccion suficiente y apoyo financiero en la etapa inicial de las nuevas
empresas, beneficios que irian reduciéndose paulatinamente. La nueva fase de
la industrializacion se basaria en un mercado ampliado, dirigido en particular al

grupo andino.?

Tendencias zigzagueantes del producto industrial

El lustro 1980-1984, como ya se sehnald anteriormente, fue un periodo de
estancamiento industrial, caracterizado por un comportamiento zigzagueante de

la produccién industrial.

%0 Bitar, Sergio y Troncoso, Eduardo. El desafié industrial de Venezuela. Pag.146.
! Ibidem. Pag. 218.
2 Ibidem. Pag.152-154.
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Grafico N2 35
Producto Industrial
Variaciones interanuales
1980- 1984
(En porcentaje)
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Fuente: Informes econdémicos BCV. Calculos propios.

El Producto Interno Bruto Industrial crecié en 1980 en un 3.5%, proporcién que
fue inferior al crecimiento promedio durante el periodo anterior 1975-1979. Esta
reduccion obedecié a los siguientes factores: A) Las medidas restrictivas de
politica econdmica aplicadas en 1979. B) la menor asistencia financiera. C) Los
problemas laborales en la mayoria de las ramas de actividad por el vencimiento
de los contratos colectivos.?® Durante 1981, el producto de la industria
manufacturera mostr6 una contraccion del 2,03%. Este comportamiento
regresivo fue atribuido a la disminucibn de los aranceles, que desvio
parcialmente la demanda hacia sucedaneos importados y también por la politica
monetaria restrictiva que frené la posibilidad de una mayor demanda.?* En 1982
se recuperaba nuevamente el crecimiento industrial, al registrarse un aumento
del 4,23%, que se vinculd con la apreciable evolucién que estaba presentando la
agricultura. En efecto, la mayor disposicion de materias primas agricolas
coincidié con la mayor demanda por parte de la industria especializada que
utilizaba estos productos, en respuesta a la recomposicion de la demanda final
de los hogares.?® Posteriormente, en 1983 el producto industrial se contrajo

nuevamente en 1,61%, como consecuencia inmediata de las medidas

* BCV. Informe econémico. 1980.
* BCV. Informe econdémico. 1981. Pag. 151.
» BCV. Informe econémico. 1982.



160

cambiarias de febrero de 1983 y la congelacion de los precios de bienes vy
servicios mediante el Sistema Administrado de Precios (SAP), que trajo en el

plazo inmediato consecuencias desfavorables para el sector industrial.
Breve recuperacion del sector industrial

El gobierno de Jaime Lusinchi (1984-1989) tomé posesion el 2 de febrero de
1984 y doce dias mas tarde estableci6 un nuevo sistema cambiario con la
aplicacion de una tasa de Bs. 7,50 por dolar para la mayoria de las
transacciones. El Ejecutivo denominé esta iniciativa como la “sinceracion de la
economia”, mediante la cual se pretendi6 ajustar el tipo de cambio y eliminar asi
todas aquellas politicas que tendian a conformar una economia ficticia. En el
area industrial se plantearon criticas a la sobreproteccién que se expresaba en
los subsidios, el rigido sistema de control de precios, el desmedido e injusto
beneficio por exoneracion de impuestos de importacién y el uso indiscriminado
de licencias para la producciéon de la industria, sin tomar en cuenta las
verdaderas necesidades de las empresas.?® En el contexto de la politica de
“sinceracion de la economia” se sustituy6é el Sistema Administrado de Precios
(SAP), vigente desde abril de 1983, por un nuevo régimen mediante el decreto
No0.327, del 2 de julio de 1984, que cred la Comisidon Nacional de Costos,
Precios y Salarios (CONACOPRESA).?” El Ejecutivo estimaba que la nueva
politica de precios, sustentada en la evaluacién permanente de dicha Comisién,
serviria para estimular determinadas actividades productivas, al conferirle
precios remunerativos, especialmente a la agricultura y la agroindustria, en
contraste con el sistema anterior que contemplaba el control total por parte del
Estado, de los precios de bienes y servicios que se comercializaban en el
territorio nacional.?®

Héctor Meneses Lares, ministro de Fomento, afirmaba en 1987 que desde la

adopcién del sistema de cambios diferenciales en febrero de 1983, se desarrolld

*% Ministerio de Fomento. Memoria 1983. Pg. s/n.
*7 Ministerio de Fomento. Memoria 1987. Pag. s/n.
¥ Ministerio de Fomento. Memoria 1985. Pag. V.
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un cuadro bastante dramatico caracterizado por la desarticulacién del aparato
productivo; tendencias negativas en la gran mayoria de los indicadores
econdmicos: sobrevaluacion del signo monetario, criticos niveles de
endeudamiento, alta proporcion de importaciones de productos suntuarios;
considerable dependencia alimentaria externa, y elevado nimero de empresas
industriales paralizadas o trabajando a niveles inferiores a su capacidad de
produccién instalada.?® La nueva politica cambiaria aplicada durante el gobierno
de Lusinchi, consisti6 en una devaluacibn mas acentuada del bolivar, al
establecer un tipo de cambio a 7,50 Bs. por délar para una buena parte de los
bienes y servicios y para el pago de intereses de la deuda publica y privada. El
tipo de cambio preferencial se aplicé Unicamente para un limitado grupo de
importaciones esenciales y para el pago de la deuda privada externa, contraida
legitimamente.®

Durante el periodo presidencial de Jaime Lusinchi, el sector manufacturero tuvo
una breve recuperacion como consecuencia de las limitaciones que existian en
la obtencion de divisas para la importacion de productos terminados.
Paralelamente, el sector manufacturero sufri6 también reveses como
consecuencia de los efectos negativos que significaba el sistema de control de
precios y, en 1988 el considerable impacto financiero originado por el no
reconocimiento de las cartas de crédito para las importaciones de materias
primas, realizadas con anterioridad a la devaluacién. En efecto, en diciembre de
1988 se dictd el decreto No. 2.567 sobre procedimientos para la obtencion de
divisas, mediante el cual, como lo expresé el presidente de Conindustria, Luis
Enrique Ball: “el Gobierno nos obligd a pagar todas las importaciones sin el
reconocimiento de las cartas de crédito. Como consecuencia, el impacto fue
monstruoso, toda la industria de aceite comestible venezolana cambi6é de

manos. Muchos empresarios venezolanos se vieron obligados a entregar sus

* Ministerio de Fomento. Memoria 1987. Pag. s/n.
% fdem. Pag. s/n.
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empresas como pago a las compariias extranjeras. Toda la industria sufrié, pero

al sector bancario si se le reconocieron los pasivos en délares”.*’

Grafico No. 36

Producto Industrial
Tasa de crecimiento interanual

1984-1988
(En porcentaje)
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Fuente: Informes econémicos BCV. Célculos propios.

Tal como se planteé anteriormente, después de la contraccién del producto
industrial durante el periodo 1980-1983, que rompié la tendencia de crecimiento
casi interrumpida desde 1948, en los afos posteriores, entre 1984 y 1988, se
registr6 una recuperacion moderada, como observamos en el gréfico,
fundamentalmente como consecuencia de los efectos adversos de la
devaluacién sobre las importaciones tradicionales. Durante 1984, dicha
devaluacién provocé un incremento del PIB manufacturero del 3,36%, gracias a
la progresiva sustitucion de la demanda de productos importados por los
nacionales; el aumento de las ventas externas de productos manufacturados; el
reconocimiento de la deuda privada externa y la importacion de algunos insumos
que disfrutaron de cambio preferencial, todo lo cual impulsé la mayor utilizacién
de la capacidad instalada.®? Sin embargo, el impulso al crecimiento industrial fue
relativamente débil por el bajo nivel de inversién publica y privada, la absorcién
de las alzas en los costos de produccion, la falta de suministro oportuno de
materias primas importadas y las dificultades de acceso al financiamiento, dadas

3! Conindustria. Conindustria, 30 afios. La estrategia de Venezuela es la industria. Pag. 95
2 BCV. Informe econdmico 1984. Pag. 153.
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las mayores restricciones en la oferta de fondos por la interrupcién del crédito
externo.>

Durante 1985 se observd un crecimiento muy moderado del 1,5% en el sector
manufacturero, en comparaciéon con el alcanzado en 1984, hecho que puso en
evidencia cierto agotamiento de los estimulos que sobre dicha actividad habia
venido ejerciendo el proceso de devaluacion iniciado desde 1983-1984, con
excepcion de las ramas productoras de alimentos, en las cuales se mantuvo una
importante aceleracion de la produccion gracias a las medidas favorables a
dicha rama.®* En 1986 los estimulos que se derivaron de las distintas politicas
economicas Yy, particularmente, el impacto expansivo generado por el gasto de
inversidn publica se reflejaron en un sensible mejoramiento de los indicadores
cuantitativos del sector manufacturero, lo que posibilit6 un crecimiento del
producto en 5,6%. Con respecto al sector manufacturero publico se evidencié la
recuperacion notable en la produccién de Interalimina, Pequiven y Nitroven.®
En 1987 se registrd un crecimiento del 4,4%, que fue algo inferior al afo anterior.
La desaceleracién se debid, entre otros factores, a la relativa pérdida de
dinamismo de las ramas productivas que habian venido respondiendo mas
favorablemente a los estimulos que originaron los cambios en los precios
relativos inducidos por las devaluaciones de 1984 y 1987. En esta pérdida de
dinamismo debié influir la sensible caida del ingreso real que tuvo lugar como
consecuencia del considerable aumento experimentado en los precios.®*® En
1988 el producto industrial creci6 nuevamente en 3,8%, porcentaje ligeramente
inferior a 1987. A lo largo del periodo 1984-1988 se observd un incremento
sostenido del producto industrial debido a la restriccion de las importaciones, en
contraste con la contraccién sufrida en la primera mitad de la década, pero que
seria un avance momentaneo antes de seguir el descenso en 1989 en el

contexto de la apertura comercial.

 Ibidem. Pag. 156.

* BCV. Informe econémico 1985. Pag. 181.

¥ BCV. Informe econdmico 1986. Pag. 136-137.
% BCV. Informe Econdmico 1987. Pg. s/n.
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Propuestas para una nueva politica comercial

La desaceleracién y contraccion de la produccién industrial que se observo
durante los primeros anos de la década de los ochenta y la conciencia en torno
al agotamiento del modelo de sustitucidbn de importaciones que se venia
aplicando hasta esa fecha, generd diversas polémicas. Por un lado, se
planteaba la tesis de la reforma parcial del sistema existente y, por otro, se
propugnaba la implementacién de la apertura comercial y la transformacién del
modelo puesto en practica hasta ese momento. Esta Ultima fue la idea
predominante, ya que se reconocia la necesidad de modificar los lineamientos
que habian regido la industrializacion por su falta de competitividad y escasa
eficiencia.

Uno de los planteamientos de interés que se hicieron en aquel momento fue
presentado por los economistas Sergio Bitar y Eduardo Troncoso, en 1983,
cuando lanzaron una tesis sobre la relacién entre la industrializacién y la
democracia, especialmente frente a las recientes experiencias econémicas de
los regimenes dictatoriales en los paises del cono sur. Se consideraba la
existencia de algunos criterios basicos para acometer una nueva etapa
industrial, que consistian en la busqueda de una mayor eficiencia productiva
conjuntamente con la democratizacién de las actividades controladas por los
grandes grupos econdémicos. Bitar y Troncoso senalaron cuatro objetivos que, al
menos, debian asignarse a una politica en el campo industrial: A) Reducir el
poder que ejercian los grandes grupos econémicos. B) Estimular el desarrollo de
pequerios y medianos empresarios. C) Limitar y condicionar la participacién de
las corporaciones transnacionales en la industria del pais. D) Desarrollar formas
de organizacién y controles mas eficaces en las empresas publicas.®’

Dentro de esta perspectiva, el proyecto econémico nacional y la estrategia
industrial de Venezuela debian tener un propésito central: proporcionar el
sustento material para la preservacién y profundizacién de la democracia, que
debia ser el criterio guia al cual debian someterse las consideraciones técnicas y

%7 Bitar, Sergio y Troncoso, Eduardo. El desafié industrial de Venezuela. Pag. 227-228.
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econdmicas.®® En opinién de los mencionados economistas, la concentracion
oligopdlica en manos privadas era peligrosa. Pasado cierto tamano, los grandes
grupos econdémicos adquirian intereses supranacionales. Su facil e inmediata
insercién en el sistema financiero internacional solia provocar una preferencia
por las actividades especulativas y de servicios en detrimento de las tareas
productivas. Por tanto, era imprescindible el control y la regulacion de los
grandes grupos Y la participacién directa o indirecta del Estado para resguardar
los “intereses nacionales y populares”.®

En 1984 fue publicado el libro El caso Venezuela. Una ilusion de armonia. En
uno de los trabajos, elaborado por Sergio Bitar y Tulio Mejias, se sostenia que el
proceso de industrializacion, que arranc6 a fines de los 50, con correcciones
incorporadas en los anos 60 y 70, ya no podia prolongarse dadas las
condiciones nacionales e internacionales existentes en ese momento.”° El
esquema simple de sustitucion de exportaciones ya no permitia crecer con
suficiente rapidez ni aumentar la eficiencia y obtener competitividad
internacional. La expansion industrial basada en la produccion de bienes de
consumo no proporcionaba ya una base sélida para el desarrollo. Por otro lado,
ese modelo de sustitucién de importaciones tampoco era capaz de lograr una
mayor integracion de la industria con el resto de la economia ni provocar
avances tecnoldgicos significativos. La industria metalmecénica y de bienes de
capital estaba muy rezagada y la exportacién de manufacturas era minima.*' En
el contexto externo, afirmaban, la economia internacional habia cambiado
radicalmente entre 1950 y 1980, por lo que las economias latinoamericanas no
podrian esperar de una nueva expansion de los paises desarrollados el
dinamismo para incrementar sus exportaciones.*

Dado que la crisis de los afos 80 fue tal vez la mas fuerte del siglo, era

indispensable efectuar una revisién de las ideas y de las estrategias y politicas

* Ibidem. Pag.242.

* fdem.

40 Bitar, Sergio y Mejias, Tulio. “M4s industrializacién: ; Alternativa para Venezuela?” En: El Caso
Venezuela. Pag. 103.

* fdem.

* fdem.



166

de industrializacion.*® La nueva fase de industrializacién requeria una
racionalizacién de la politica industrial, que debia manifestarse en un conjunto
de medidas para operar en forma mas descentralizada, de forma que el aparato
publico central pudiera focalizar su atencién en un nimero pequerno de areas
selectas y de incidencia.* Segln Bitar y Mejias habia dos opciones que estaban
abiertas a Venezuela. Una estrategia de apertura externa indiscriminada, que
reposaria en mecanismos automaticos del mercado, y otra que consistia en
emprender una nueva etapa de industrializacién. Este proceso deberia fortalecer
la vinculacién con la agricultura y con el sector energético, en los que Venezuela
tenia clara ventaja competitiva internacional.*® Esta nueva sustitucion de
importaciones deberia orientarse segun dos criterios: primero, la reduccién
programada de la proteccion de las areas ya desarrolladas y, segundo, aplicable
a las nuevas actividades, en particular a las industrias quimicas, mecanicas,
eléctricas y de maquinaria y equipos, consistiria en otorgarles un firme apoyo
financiero de infraestructura y técnico, asi como una proteccién suficiente en la
etapa inicial.*®

Desde el punto de vista del sector publico, el Ministro de Fomento, Héctor
Hurtado declar6 en 1984 que la gestiébn gubernamental centraba su mayor
esfuerzo en cuatro objetivos basicos: 1) Estimulo de la reactivacion econdémica
general mediante politicas de sinceracién de precios para asegurar al sector
industrial y comercial la rentabilidad de sus inversiones. 2) Control real de la
inflacion, resultante de una mayor produccion de bienes. 3) Abastecimiento
normal de materias primas e insumos importados requeridos por la industria. 4)
Promocion de exportaciones a través de nuevos mecanismos e instrumentos
financieros.*” En la busqueda de coordinacién en la aplicacién de las politicas,
en el aspecto concerniente a la administracién de la politica industrial, se
constituyeron ocho grupos programadores, integrados por representantes de los
sectores gubernamentales laboral y empresarial. Estos grupos fueron dirigidos

* Ibidem. Pag. 104.

* Ibidem. Pag. 117.

* Ibidem. Pag. 120.

* {dem.

" Ministerio de Fomento. Memoria 1984. Pag.11.
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expresamente, dentro de los lineamientos del VII Plan de la Nacién, a las ramas
manufactureras expansivas, tales como alimentos, papel, pulpa y carton, textiles
y confeccion, ademas de la industria automotriz, farmacéutica, electromecanica
y telecomunicaciones, aluminio primario y sus manufacturas: quimica y
plasticos.*®

A pesar de la crisis en que se encontraba la industria como consecuencia del
agotamiento del modelo, el sector oficial no presentd alternativas definidas y
coherentes para el desarrollo manufacturero. José Antonio Gil Yépez,
analizando la situacion del sector industrial, concluia que no solo el Ejecutivo
mostraba ambigledad, sino que los propios empresarios expresaban

“ambivalencia y contradicciones™®

, cuando se trataba de seguir con el
proteccionismo o iniciar una nueva etapa de integracion comercial selectiva y
una politica de promocién de exportaciones.

Desde el sector privado, Eduardo Quintero, directivo del grupo Polar, publicé en
1985 la obra titulada En busca de una estrategia econémica, donde proponia
una nueva politica econémica en la cual el Estado debia jugar un papel diferente
al tradicional. Segun este criterio, el Estado deberia comportarse como un
“facilitador” de la actividad econémica y no en protector y patrocinador de
empresas ineficientes,>® ejerciendo un papel de escala mas reducida y menos
protector.>’ Con una nueva tasa cambiaria competitiva, las empresas no
requeririan del gobierno privilegios especiales y podrian sostenerse por sus
propios medios y competir tanto interna como externamente.’® Los
planteamientos de Eduardo Quintero, recogian el pensamiento del sector liberal
privado de la época.

En el sector oficial, José Angel Ciliberto, ministro de Fomento, declaraba en
1985 que la politica industrial y comercial se fundamentaba en los lineamientos
de estrategia econdmica orientados a corregir los desequilibrios de la economia

interna e iniciar un proceso sostenido de cambios estructurales progresivos, con

% Ibidem. Pag. V.

* Gil Yepez, J.A. Seguridad y desarrollo. El problema de la coordinacién de los sectores. Pag. 79.
*% Quintero, Eduardo y otros. En busca de una estrategia econémica. Pag. 57.

*! fdem.

>2 Ibidem. Pag. 58.
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fundamento en la diversificacién de la produccién, en beneficio de la actividad
exportadora no tradicional en la sustitucién de importaciones y en la optimizacion
del manejo de las divisas disponibles.>®

La integraciéon de la politica industrial y la financiera pretendia provocar un
cambio en la tendencia decreciente y de estancamiento del sector
manufacturero, induciendo su reactivacién a través del saneamiento de las
empresas que se encontraban paralizadas, total o parcialmente, por efecto del
estancamiento del mercado interno o por la relativa sobrevaluacién del bolivar
en los mercados internacionales.®* Con la restriccién en la concesion de divisas
se estaba comenzando a manifestar la recuperacion del sector industrial. La
politica de promocién de exportaciones no tradicionales tenia en 1987 como
objetivo final la reduccion del déficit comercial y la disminucién del coeficiente de
importacién, respecto al Producto Interno Bruto.”® La prioridad en la
industrializacion era impulsar el establecimiento y desarrollo de complejos en la
agroindustria, informatica, telecomunicaciones y bienes de capital de elevada
demanda nacional.®® La politica de sustitucion de importaciones que se venia
administrando a través de la exoneracion fiscal y el otorgamiento de licencias y
delegaciones para proteger la industria nacional de bienes intermedios y finales,
siguié los lineamientos tradicionales al complementarse con la politica de
localizacion y desconcentracion industrial y la programacién de la asistencia
tecnoldgica dirigida a racionalizar la produccién.®’

Félix Barreto coincidia en algunos aspectos basicos con Eduardo Quintero, pero
le daba al Estado un rol mas activo en cuanto a la promocion del sector privado.
Al respecto, sefalaba que la estrategia industrial debia basarse en varios
parametros: A) Mantener un tipo de cambio real estable y adecuado. B)
Establecer controles selectivos de las importaciones. C) Estimular las
exportaciones con fuertes estimulos fiscales. D) Mantener un fuerte programa de

inversion dirigido a las empresas publicas, cuya produccidén iba asociada,

> Ministerio de Fomento. Memoria 1985. Pag. IV.
>* Ibidem. Pag. 11.

> Ministerio de Fomento. Memoria 1987. Pag. s/n.
% {dem.

7 {dem.
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frecuentemente, a materias primas y bienes de capital. G) Instrumentar
programas completos de estimulos a los sectores productivos considerados
estratégicos.*®

Comportamiento del sector industrial

Durante el periodo analizado el Producto industrial continué creciendo, pero a
una tasa muy inferior a la del periodo anterior. En efecto, la tasa de crecimiento
interanual del producto industrial fue en promedio del 3,2%, comparada con el
7,8% del lapso 1974-1979.

Grafico No. 37
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Fuente: Informes econémicos BCV. Célculos propios.

Es interesante destacar que el mas alto nivel de crecimiento se registr6 entre
1945 y 1957. En los afnos posteriores, las tendencias fueron mas modestas y
presentaron un aumento notorio en los afos setenta. Sin embargo, entre 1980 y
1988 la caida del Producto Industrial fue muy pronunciada, tal como se puede

apreciar en el grafico anterior.

58 Barreto, Félix. El proceso de industrializacion en Venezuela. Pag. s/n.
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Grafico No. 38
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Fuente: Banco Central de Venezuela. www.bcv.org. Estadisticas econémicas.

Tenemos que destacar que el crecimiento obtenido después de 1983 se produjo
en el marco del sistema de cambios diferenciales que limitaba artificialmente las
importaciones y una politica expansiva del gasto publico interno. Ello estimul6 el
crecimiento del sector industrial en forma artificial, luego de las contracciones
que habia sufrido sufrié durante el primer lustro de esa década.

Grafico No. 39
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Fuente: OCEI. Encuesta Industrial Anual. 1980-1988.

El debilitamiento del sector industrial era patente en la primera mitad de la
década de los ochenta, cuando el empleo sufrié un fuerte descenso durante tres
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anos. A partir de 1985 se observa un crecimiento significativo del empleo, lo cual
estaba enmarcado en el proceso econémico que hemos analizado
anteriormente.

Este periodo de recuperacion se reflejo en un incremento de la participacién del
Producto Industrial dentro del Producto Interno, que alcanzé en 1987 el maximo
histérico con el 18,2%, para declinar en los afnos posteriores como analizaremos

mas adelante.

Grafico No. 40

Participacion del Producto Industrial en el Producto Nacional
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Fuente: Informes econémicos BCV. Célculos propios.

Es interesante destacar que durante 1988 el producto industrial per capita
alcanz6é el maximo historico en el periodo 1936-2000, con 4.699 miles de
millones de bolivares (afio base: 1984). A partir del ano 2000, el producto per
céapita fue declinando como puede observarse en el grafico siguiente:
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Grafico No. 41
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En la década de los ochenta se presentaron dos etapas diferenciadas. La

primera se extendié hasta 1983 y fue de declinacion industrial, dada la debilidad

en la demanda interna provocada por el retroceso en la economia petrolera; en

el transcurso de la segunda se produjo un fortalecimiento artificial de la

trol de
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, Via con

de importaciones

dustrial, basada en la restriccion
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economia in

cambio, que le permitiria al sector industrial alcanzar momentaneamente los

valores mas altos en cuanto al nivel del producto per céapita durante todo el

periodo analizado: 1936-2000.
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Capitulo VI
EL “GRAN VIRAJE” DE LA POLITICA ECONOMICA
1989-1993

El Plan de Ajuste Econdmico

Carlos Andrés Pérez asumié por segunda vez la Presidencia de la Republica en
febrero de 1989. Una de las primeras medidas que puso en practica fue el “plan
de ajuste econémico”, que fue aplicado mediante una politica de “shock”, en
contradiccion con la gradualidad solicitada por el sector privado. El plan consistié
en un conjunto de medidas econdémicas, entre las que se destacaron: decretar la
libre convertibilidad del bolivar, eliminando el sistema de cambios diferenciales y
provocando la devaluacién del tipo de cambio; la liberacién de las tasas de
interés; el decreto de ajuste de salarios; la aplicacion de reajustes de precios, y
el anuncio de una profunda reforma comercial. Uno de los objetivos de la nueva
politica consistia en reducir el papel econémico del Estado y adjudicar al
mercado el rol fundamental en la asignacion de los recursos. Este conjunto de
medidas gener6 a corto plazo un desabastecimiento momentaneo y una
escalada de precios. El elemento de mayor gravedad fue el incremento del
precio de la gasolina que provoco una revuelta social que estall6é el 27 de febrero
de 1989, conocida como el “Caracazo”. Posteriormente se produjo una de las
mayores caidas en el Producto Nacional Bruto que se haya registrado en el pais,
con una disminucién del 8.6%, acompafada de un descenso aun mayor del
Producto Industrial Bruto, en el orden del 14.5%.

Dentro del paquete de medidas econémicas que se tomaron al inicio del nuevo
gobierno, se adoptd la decisibn de “sincerar la situaciébn de los precios,
abandonando la ilusién de que a través del control generalizado de precios se
controlaba la inflacion.” Concretamente, se traté de mantener un nimero limitado

de productos de la cesta basica bajo el sistema de control de precios.'

! Ministerio de Fomento. Memoria 1989. Pég. 4.
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Grafico No. 42
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Informe economico. 1988-1993.

Como podemos observar en el Grafico No.43, con la medida sefialada el indice
de Precios al Consumidor crecié en 84,5% en 1989, niveldndose en los afos
subsiguientes, pero a una tasa promedio del 36,1%.

La politica de liberacion de precios tuvo sus detractores. Pablo Rafael Gonzalez
sefal6é que la medida en vez de ordenar el mercado gener6 un verdadero caos,
porque generalmente la oferta de bienes era restringida y estaba dominada por
los monopolios y oligopolios, como ocurria en la mayoria de los paises
latinoamericanos.?

Desde la optica oficial, el Ministerio de Fomento ofrecié su interpretacién del
problema, al afirmar que “el dltimo afno fue particularmente dificil. La imperativa
necesidad de sincerar la economia hizo que en 1989 se tomaran una cantidad
de decisiones largamente pospuestas y claramente necesarias....no hay dudas
de que el desabastecimiento contribuyé a que sucedieran dolorosos hechos de
alteracién del orden publico a dos semanas de iniciarse el periodo
constitucional”, en referencia a los sucesos del 27 de febrero de 1989.%

El Banco Central, por su parte, senalaba que para un grupo de actividades
manufactureras, especialmente las afectadas por la depreciacion del tipo de

* Gonzélez, Pablo Rafael. Una alternativa frente al neoliberalismo y las politicas del FMI .Caracas, 1989
Pag.89.
3 Ministerio de Fomento. Memoria 1989. Pag. 1y 2.
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cambio y el aumento salarial, las posibilidades de exportacion fueron limitadas,
lo cual en un contexto de demanda interna deprimida conllevd, por un lado, a
una caida mas pronunciada del producto y, por otro, a los aumentos de precios
de mayor significacion, como fue el caso del transporte, papel y maquinarias
eléctricas.’

El presidente Carlos Andrés Pérez en su Primer Mensaje al Congreso de la
Republica a raiz del inicio de la politica de “El Gran Viraje”, traté de justificar la
profunda contraccién econdmica que se produjo en el pais, sefalando que,
“como resultado de la aplicacién simultanea de las medidas resenadas, la
gestion de 1989 culmin6 de acuerdo con lo previsto. A pesar del establecimiento
de una tasa de cambio de mercado que produjo una intensa inflacién de costos,
al comienzo del periodo, la tasa inflacionaria habia mostrado una evidente
tendencia a la baja, lo cual era fundamental para el proceso de saneamiento
econémico propuesto.®

Después de la contraccién de 1989 se produjo una paulatina recuperacion de la
economia. Ismelda Cisneros, ministra de Fomento en 1991, recalcaba que en el
programa de ajuste economico en marcha se encontraba “implicita la politica
industrial”. En efecto, con la liberacion de precios, la unificacion del tipo de
cambio, la flexibilizacion de las tasas de interés, la reforma comercial, el nuevo
régimen de inversiones extranjeras y los acuerdos de integracién, se habia
formulado — de hecho— una nueva politica industrial global, la cual se apoyaba
fundamentalmente en los incentivos del mercado a fin de orientar el desarrollo
industrial.®° En ese momento, la ministra de Fomento afirmé que era necesario
“destacar que el nuevo repunte que tuvieron la industria y el comercio durante
1991 constituyen los mejores indicadores de los resultados de nuestra gestion”.”
Para 1991, el Plan de Ajuste Economico contaba con la adhesién del sector
industrial, que originalmente habia condicionado su apoyo. Rafael Alfonso,
Presidente de Conindustria, indic6 que el periodo 1991-1993 habia coincidido

4 BCV. Informe econémico 1989. Pag. 174.

> C. A. Pérez. El gran viraje. Mensaje al Congreso de la Repiiblica con motivo del ler. aiio de gobierno.
1990.

¢ Ministerio de Fomento. Memoria 1991. Pag. s/n.

7 Idem.
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con la entrada al gobierno de Ismelda Cisneros, circunstancia en que se dieron
cambios fundamentales en materia de apertura, “cosa que nosotros apoyamos
totalmente, a veces contra la opinidén de mucha gente”. Asimismo, enfatizé que
el lapso comprendido entre 1991 y 1995 representd una etapa de transicion de
una economia totalmente controlada a una economia abierta.® Alfonso ofrecié

una interpretacién personal del problema:

Cuando fui presidente de la Camara de Industriales de Caracas, dudo que
hubiera alguien mas intervencionista que yo. En una oportunidad llegué a
acusar a algunos comerciantes que eran antinacionalistas. Sin embargo,
paso a paso se fue dando la evolucion. Entre los afnos 1986 y 1987 decidi
ponerme a estudiar y a escuchar el por qué habia gente luchando por la
apertura, cual era la razén o el fundamento de que alguien defendia un
sistema economico de esas caracteristicas. El cambio fue tal que llegué a ser
presidente de CEDICE. Ahora me siento el mas anticoncesionista de todos
los industriales.?

En efecto, en un documento de Conindustria publicado en 1991, los
empresarios manifestaron que el sector manufacturero habia entrado en una
fase de confianza y de inversiones, dejando atras el clima de incertidumbre que
venia caracterizandolo. Esta mejoria fue el resultado del avance del programa
estructural de ajustes, muy especialmente en lo referente al definitivo inicio de
los planes de privatizacion, a los megaproyectos en el area del aluminio, a los
anuncios de expansion petrolera y petroquimica y a la restitucion de las
garantias econémicas”.®

Como se puede apreciar, en términos generales la politica de ajuste tuvo efectos
negativos en el sector industrial y en el ambito social. Por tanto, a nuestro juicio,
hubiera sido preferible abordar la apertura y sinceracion de la economia
mediante un enfoque gradualista, tal como lo propusieron los industriales,
porque la confrontacion de un modulo abierto sin la adecuacion simultanea del

sector industrial, condujo, entre otras razones, al cierre masivo de empresas.

¥ Conindustria. Conindustria, 30 afios. La estrategia de Venezuela es la industria. Caracas, 2001. P4g. 68.
? Ibidem. Pag. 70.
19 Conindustria. Encuesta de coyuntura industrial. IV Trimestre de 1991.
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Efectos del Plan de Ajuste sobre el financiamiento industrial

Con la finalidad de contar con un instrumento flexible de politica monetaria, el
BCV inicié en noviembre de 1989, la colocacién de bonos “cero cupdn” a través
de la realizacién de operaciones en el mercado abierto.'’ En realidad, la politica
de emisién de dichos bonos permitia a la banca invertir en instrumentos de alto
rendimiento sin riesgo comercial. Ello contribuyé a reducir el crédito dirigido
hacia el sector privado productivo y convertir al sector financiero en un
instrumento recaudador de fondos para el sector publico. Conindustria criticé la
politica cambiaria llevada a cabo por el BCV durante 1990 y 1991, debido a que
su efecto habia sido excesivamente contractivo, perjudicando al sector productor
de bienes y servicios por los altos costos que significaba el pago de intereses vy,
para el sector exportador por su efecto en la sobrevaluacion del tipo de
cambio.'? Rogelio Carrillo Penzo, en su Informe Bancario dirigido a Conindustria,
sostenia que el bono “cero cupdn” habia deformado el crédito en Venezuela.
Lejos de sustentar la recuperacion industrial, habia desviado la inversién hacia
areas no productivas, sin que se hubiera logrado reducir la presion sobre el
dolar, un indicador exageradamente sensible para el Ejecutivo. Las altas tasas
de interés - decia Carrillo - fueron un elemento condicionante para la grave
recesion industrial del ano 1989. Su efecto consistié6 en que la cartera de
créditos de la banca descendid, mientras el total de los depésitos habia
continuado creciendo, especialmente los depdsitos a plazo. Las inversiones en
valores publicos de la banca pasaron de 16.000 millones en junio de 1987 a
22.000 millones en junio de 1989 y a 47.000 millones en junio del 1990.™

Al respecto, el economista Omar Bello senalaba que el programa de ajuste
macroecondmico a mediano plazo planteaba dos situaciones inconvenientes: A)
Un proceso de “desintermediacion” financiera, en el sentido de una creciente

canalizacion del ahorro hacia actividades menos vulnerables a la inflacion

""BCV. Ingresos econémicos 1990. Pag. 201.
2 El Universal. 1 de agosto de 1991.
13 Carrillo Penzo, Rogelio. CVI-Informe bancario. Caracas, 1990.
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(bienes raices, durables, metales preciosos y divisas) lo que, légicamente,
sustraia cuantiosos recursos que, de otra manera, habrian ido a la inversién
productiva. B) Una desnaturalizacion del sistema de intermediacion financiera
por el surgimiento de operaciones financieras a tasas de interés no reguladas.'

Por su parte, Orlando Ochoa se refiri6 al impacto del financiamiento en el
crecimiento industrial en un momento oportuno, puesto que en la practica el
crédito publico venia reduciendo las disponibilidades financieras para el sector
privado. Ochoa traté también de evaluar la vinculacién entre el crecimiento del
gasto fiscal, la politica monetaria y el manejo cambiario, y las fluctuaciones de la
tasa natural de crecimiento sectorial del producto manufacturero privado.'® En su
trabajo destacéd la importante magnitud detectada en los efectos sobre el
crecimiento manufacturero derivados del manejo del nivel del crédito real
orientado al sector privado.'® En cuanto a la politica cambiaria, indicé su
substancial apoyo a la argumentacion que sostenia la prevalencia de efectos
positivos en forma neta sobre la produccion de bienes transables, derivados de
las devaluaciones reales de la moneda.'’

Grafico No. 43
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'* Bello, Omar. “Politica financiera y reconversién industrial ”. En Revista BCV Julio-Septiembre 1989. N°
3. Pag.47.

' Ochoa, Orlando. “El sector manufacturero privado y la politica macroeconémica: Un modelo
econométrico a corto plazo”. En Revista BCV. Abril-Junio 1989. N° 2. P4g.138

'® Ibidem. Pég.146.

"7 fdem.
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Como vemos en el grafico, la proporcién de préstamos y descuentos que dirigia
la banca comercial al sector privado fue disminuyendo hasta llegar a
practicamente la mitad en 1994, por la competencia de los titulos de crédito
publico. Ello implicaba un desvio de los recursos financieros hacia sectores no
productivos.

Grafico No. 44
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Informe economico. 1988-1994.

Ademas de la falta de disponibilidad de crédito, el efecto mas perverso de la
politica de financiamiento fue el nivel alcanzado por las tasas de interés activas
que cobraba la banca comercial a la industria, que llegaron al 60,8% promedio
en 1993, y que llevaria a la industria en el préximo periodo al colapso.

En su conjunto, las consecuencias de la instauracion de las operaciones con los
bonos “cero cupdn” demostraron ser en los afos siguientes considerablemente
negativas para el sector industrial, al impulsar la reduccién del financiamiento
bancario hacia las actividades productivas, en favor de los instrumentos emitidos
por el Banco Central y el sector publico.
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El FMI y la reforma comercial

En mayo de 1989, con la implantacién de la politica de apertura comercial
acelerada, concluyé formalmente la politica de intervencion del Estado en la
economia y la aplicacién del modelo de sustitucion de importaciones.

La nueva politica surgié concretamente por la asesoria del Fondo Monetario
Internacional (FMI) al gobierno nacional, en cuanto a la aplicacién de un
programa de apertura comercial consona con la idea dominante de la inevitable
globalizacién, como condicion previa para subsanar las necesidades financieras
del Ejecutivo nacional, y en segunda instancia, como consecuencia del
agotamiento del modelo tradicional de sustitucién de importaciones.

El Grupo Intercamaras, formado por las Camaras de Industriales de Aragua,
Carabobo y Lara, present6 ante la Asamblea de Conindustria de Puerto Ordaz,
en 1989, como aporte conceptual un trabajo titulado: Estrategia politica de la
industria. En el mismo se planteaba la conveniencia de adoptar un modelo de
apertura concertada para la economia venezolana, el cual no fue tomado en
cuenta. Para evitar las severas presiones que se derivarian de programas de
shock, propusieron un enfoque “gradualista” como via a la apertura.'®
Posteriormente, el Grupo IntercAmaras presentd en Valencia un nuevo
documento titulado Politica industrial presente y futuro, reiterando su deseo de
que el “paquete” de apertura tuviese éxito y fuese aplicado con disciplina, tal
que el gobierno “no ceda ante las primeras presiones, que inevitablemente
vendran.” '° Reiteraba el Grupo Intercamaras que “cientos de industriales han
tomado conciencia de que es preferible sacrificarse ahora para poder restablecer
el rumbo del crecimiento sostenido y equilibrado como el que ofrece nuestro
paquete de “apertura concertada” a “la venezolana.”®

Ignacio Purroy, en un articulo publicado en la revista SIC en 1989, planteé que
para saber qué tan importante era una politica econémica, bastaba con observar

si el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial condicionaban el

' Grupo Intercamaras. Estrategia politica de la industria. Pag. 1.
' Grupo Intercamaras. Politica industrial-Presente y futuro. Valencia, 1989. Pag. 133.
 Ibidem. Pag. 134.
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otorgamiento de créditos a la implantacién de esa politica. En las negociaciones
con esas instituciones habia quedado claro que la reforma arancelaria y, en
general la liberacion del comercio exterior, era la primera prioridad.?’

En su Declaracion de fin de ano el presidente del Banco Central de Venezuela
sostenia en 1989 que Venezuela recibié recursos externos por US $2.917
millones, de los cuales 305 millones correspondieron al sector publico (gobierno
central) y 2.612 millones de ddlares al financiamiento de la balanza de pagos,
asociados al apoyo de los organismos multinacionales al programa de ajuste
economico. Dentro del acuerdo de facilidad ampliada firmado con el FMI, se
habian obtenido recursos por US $ 519 millones y mediante el uso del primer
tramo del crédito ante el FMI se recibieron fondos por US $ 443 millones. Los
recursos restantes provenian de un crédito concertado con el tesoro de los
Estados Unidos (US $ 450 millones), asi como operaciones crediticias realizadas
con el Banco de Espana (US $ 600 millones) y con la banca internacional (US $
600 millones). De la referida cifra de US $ 2.612 millones, se cancelaron en el
transcurso del mismo afo la cantidad de 1.268 millones, dado que constituian
créditos puentes a corto plazo. Por entonces, Venezuela habia comenzado el
proceso de negociacion de su deuda externa dentro del marco general del Plan
Brady. %

La reforma comercial aplicada por el Ejecutivo nacional estaba contenida en el
Decreto No. 239 sobre las Normas para la politica comercial de Venezuela,
publicado en Gaceta Oficial No. 34.230 del 30 de mayo de 1989.% En ella se
estipulaban los lapsos, la orientacién y el contenido de la reforma comercial.?*
Los elementos fundamentales que se planteaban para el sector fabril fueron los

siguientes:

*! Purroy, Miguel I. “Reforma arancelaria y reconversién industrial ”. En la Revista SIC. No. 516, Julio
1989. p.249.

> BCV. Declaracién de fin de aiio del Presidente del BCV. Caracas, 28 diciembre 1989. Pag. 14-15.
> Gaceta Oficial No. 34.230 del 30 de mayo de 1989. Decreto Niimero 239. Normas para la politica
comercial de Venezuela.

* Ministerio de Fomento. Memoria 1989. Pag. 6.
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1. Reforma gradual del arancel de aduanas para promover su simplificacion
y transferencia, que se iniciaria en el sector manufacturero con el ajuste
de las tarifas y la eliminacién progresiva de las restricciones arancelarias.

2. Se eliminarian los impuestos especificos y se estableceria un arancel
maximo del 80% ad valorem para los bienes de consumo y del 50% para
los bienes intermedios y de capital y materias primas. Igualmente, se
contemplaba la reduccion del nivel maximo al 40% para marzo de 1991;
30% para marzo de 1992; 20% para marzo de 1993 y al 15% para el afio
siguiente.

3. Se eliminarian las exoneraciones de impuestos arancelarios a la
importaciones de productos manufacturados, excepto aquellos incluidos
en la cesta basica, los clasificados como de bajo régimen CKD
(automotrices), algunos entes de la administracion publica y otros que el
Estado considere imprescindibles.

Se iniciarian conversaciones dirigidas a la incorporacion del pais al GATT.
Se establecerian mecanismos para enfrentar la competencia desleal en
las importaciones.

6. Se flexibilizarian los procedimientos para la exportacibn y se
instrumentaria un incentivo Unico del 30%, ademdas se elaboraria una
politica integral de promocién de exportaciones. Posteriormente, en 1990
se introdujo una reforma parcial en el Reglamento de la Ley de Incentivo
a las Exportaciones, reduciéndose el crédito fiscal a 5% para los bienes
exportables que tuvieran un valor agregado nacional entre 30 y 50% vy al
6% a los que excedieran el 90%.%°

7. Se iniciaria un programa de asistencia técnica y financiera para todas las
empresas que estuvieran dispuestas a aumentar su productividad.

8. Se llevaria a cabo una reforma integral del Ministerio de Fomento vy
paralelamente un proceso de modernizacién de las aduanas.

A juicio de Ignacio Purroy, la idea de la “apertura concertada” era mas

progresiva que el paquete que se tenia intenciébn de aplicar en 1989. Las

» BCV. Ingresos econdmicos 1.990. Pag. 45.
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principales diferencias correspondian a las medidas en materia de politica
cambiaria, arancelaria, fijacion de tasas de interés y politica de precios”?® A
titulo de ejemplo, Purroy sefalaba que los sectores agricola y automotriz, que
tradicionalmente habian consumido el grueso de las divisas y eran los
principales responsables del déficit estructural de la balanza de pagos,

continuaban gozando de regimenes de excepcién.?’
Programa de reconversion industrial

La apertura comercial y la incorporacién de Venezuela a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) traian implicita la necesidad de un programa de
reconversion industrial. En 1989, a raiz de las medidas tomadas por el Ejecutivo,
el Ministerio de Fomento sefalé que dicho proceso debia ser adelantado por los
Mmismos empresarios y consecuentemente, los invitaba a participar en el disefio
de incentivos de caracter fiscal, tributario y financiero para apoyar aquellas
empresas en proceso de reconversion. Con tal fin, se indicd que los organismos
financieros, adscritos a Fomento, recibirian parte importante de los recursos
provenientes del préstamo de apoyo a la reforma comercial otorgado por el
Banco Mundial.?®

La politica de apertura comercial y reconversion industrial condujo a la creacién
de nuevas instituciones para apoyar al sector privado manufacturero, que debia
trabajar dentro del nuevo paradigma de la competitividad.

En marzo de 1989 se decretd la creacién de una comision para estudiar el
problema de las garantias para la pequefia y mediana industria, solicitada

durante los ultimos 10 afos por Fedeindustria. En septiembre de ese ano se

*% Grupo Intercdmaras. Politica industrial-Presente y futuro. Valencia, 1989. Pag. 19.

*7 Purroy, Miguel I. “Reforma arancelaria y reconversién industrial ”. En la Revista SIC No. 516, Julio 1989
Pag. 251.

¥ Ministerio de Fomento. Memoria 1989. Pig. 6y 7.
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cred la Sociedad Nacional de Garantias Reciprocas para la Mediana y Pequefia
Industria (SOGAMPI), con un capital de seiscientos millones de bolivares.?®
Posteriormente, en 1990 fue fundado el Consejo Nacional de Promocién de
Inversiones (CONAPRI), cuya misidn era la de promover la inversion privada en
Venezuela, dentro del nuevo contexto de la competitividad y la apertura
comercial, contando con la participacion de 25 empresas publicas y privadas.

Grafico No. 45
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Fuente: Superintendecia de Inversiones Extranjeras.

Después del plan de ajuste econdémico, la inversién extranjera siguid
decreciendo. En efecto, como podemos observar en el grafico anterior, el aporte
de la inversién extranjera durante el periodo analizado no sélo cae, sino que en
términos absolutos su monto es practicamente insignificante para un pais del
tamano de Venezuela

Continuando la reforma institucional, el ministro de Fomento, Frank de Armas
apoyo6 en 1992 el proceso de reconversién industrial a través de la creacién del
Fondo Venezolano de Reconversion Industrial y Tecnolégica (FONDUIN) que
posteriormente en 1998 recibiria 9.8 millones de délares, con la presentacion de
tres proyectos: la Ley de Promocién y Proteccién para la Libre Competencia, Ley
contra Practicas Desleales de Comercio Internacional y la Ley de Proteccion al

¥ Calero, Fernando y Alonso, Oswaldo. “Reconversién y pequefia y mediana industria”. En Santoro,
José: La pequeria y mediana industria y la transformacion de la economia venezolana — Corpoindustria.
Caracas, 1994. P4g.203.
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Consumidor.®® Dentro del programa de ajuste se reformé también en 1992 el
régimen comun de tratamiento a los capitales extranjeros para garantizar a la
inversidon foranea las mismas condiciones que regian para la inversién
nacional.®’

Miguel I. Purroy, analizando la reconversion industrial, llegé a la conclusién de
que el problema se estaba abordando con ligereza por parte de las esferas
oficiales y del sector privado. Una reconversion industrial de la magnitud que
requeria la economia venezolana era un proceso muy complejo, que exigia un
plazo mucho mas largo del que se estaba presuponiendo en el calendario de la
reforma arancelaria. ElI economista preferia “hablar de reindustrializacién porque
es un concepto mas adecuado a la magnitud del esfuerzo, al que se quiere
someter a la economia venezolana dentro de una estrategia de crecimiento
hacia fuera”.*

Por su parte, en opinién del economista Victor Alvarez, el proceso de
reconversion trascendia la dimension industrial para pasar a ser practicamente
de caracter nacional porque se trataba de una responsabilidad que debia ser
compartida por empresarios y el sector publico en un marco que requeria tomar
en cuenta tanto el entorno macroeconémico como el marco legal y juridico, y
también las condiciones de los servicios e infraestructura y de la asistencia
técnica y financiera.®

La apertura comercial en Venezuela contrasté con la que se habia aplicado en
México. En efecto, en los medios empresariales se consideré el camino hallado
por los mexicanos para resolver el problema de las industrias frente a la apertura
comercial. En ese ultimo caso, la nueva politica industrial utilizé la apertura al
exterior como un instrumento poderoso para propiciar la eficiencia econdémica y
la competitividad de la industria. La apertura se realizé con un tipo de cambio
real cuyo nivel de subvaluacién otorgaba cierta comodidad a los productores

% Ministerio de Fomento. Memoria 1992. Pag. s/p.

*' BCV. Informe econémico 1992. Pag. 30.

% Purroy, Miguel I. “Reforma arancelaria y reconversién industrial ”. En la Revista SIC No. 516, Julio 1989
Pag.253.

33 Alvarez, Victor. “¢Reconversién industrial o reconversion nacional?” En Revista SIC No.
529.Noviembre, 1990.
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nacionales. Esta circunstancia permiti6 que el proceso de apertura resultara
poco traumatico para la mayor parte de los sectores industriales.

En la practica, el proyecto de reconversion industrial en Venezuela no llegé a
materializarse. No se aborddé un plan concreto ni se asignaron los fondos

requeridos para dicho proceso.
Comportamiento de la industria

Después de la fuerte contraccién del producto industrial en 1989, a raiz de la
apertura comercial, el producto industrial se recuper6 nuevamente en 7,4%
(1990), 8,9% (1991) y 6,2% (1992), como consecuencia indirecta del crecimiento
de la actividad petrolera.®® De esta forma, se volvia a evidenciar que, a pesar de
los programas econémicos en marcha, persistia la dependencia de la economia
del sector de hidrocarburos, ya que el repunte petrolero era el que posibilitaba
realmente incentivar el resto de las ramas productivas, en especial la
manufacturera.®® En 1993 se produjo el descenso de la actividad no petrolera, en
el marco de la caida en términos reales del gasto publico y de los saldos
monetarios, que determinaron la contraccion de la Demanda Agregada Interna,
aspectos que explican la caida del Producto Industrial en 1,37% en aquel afio.*’

Grafico No. 46
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Fuente: Banco Central de Venezuela. Informe economico. 1988-1993.

** Sanchez Ugarte, F y otros. La politica industrial ante la apertura — FCE. México, 1994. Pag. 52-53.
¥ BCV. Informe econémico 1990. p. 52.

% BCV. Informe econdmico 1991. p.43.

T BCV. Informe econdémico 1993. p.37
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A esta altura del estudio es interesante analizar el comportamiento de los
diferentes subsectores industriales a lo largo del periodo 1950-1990,
destacandose particularmente el crecimiento sostenido del sector de la industria

mecanica desplazando en importancia a la industria tradicional.

Grafico No. 47
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El periodo 1989- 1993 presenta el crecimiento mas débil del producto industrial,
que registré un promedio anual de 1,3%. Entre 1936 y 1979 se observé un ciclo
de expansién, en comparacion con el periodo 1980- 1993 que se comportd

como un ciclo de desaceleracion.
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Grafico No. 48
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Fuente. Informes econémicos BCV. Célculos propios.

Como hemos visto, el proceso de apertura comercial se realizé con una politica
de “shock” que provoco graves efectos sobre la economia y, en particular, en la
industria. Esta politica no fue seguida por un programa de reconversion
industrial, salvo en la retérica, y la politica de financiamiento del gobierno
perjudicé gravemente al sector productivo por la competencia desleal de los
fondos depositados por el publico en la banca. Ello condujo a la reduccién del
financiamiento al sector, unido a la necesidad de pagar tasas de interés muy
elevadas, dentro de un cuadro gravemente inflacionario, que generdé la
contraccion real del consumo y el crecimiento anual de los costos en moneda

nacional.
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Capitulo VI
EL COLAPSO DEL SECTOR INDUSTRIAL
1994-2000

Derrumbe financiero y “desindustrializacion”

Al inicio de la segunda presidencia de Rafael Caldera (1994-1999), uno de los
acontecimientos econémicos mas resaltantes fue la crisis financiera que estallé
con la intervencién del Banco Latino, a la cual sigui6é el derrumbe e intervencién
de mas de una docena de instituciones financieras. Esta crisis, a su vez, condujo
a una grave fuga de divisas, que culmind con la implantacién de un sistema de
control de cambios desde junio de 1994 hasta el 22 de abril de 1996. Hasta esa
fecha el tipo oficial de cambio se mantuvo en 290 bolivares por délar, pasando a
476 bolivares con el nuevo régimen cambiario.

Durante este periodo, la politica de apertura comercial se profundizé y se vio
complementada por la suscripcion de una serie de acuerdos en el ambito
internacional, de relevancia para el sector industrial. EI 13 de febrero de 1994 fue
suscrito el Tratado de Libre Comercio entre Colombia, México y Venezuela,
llamado Grupo de los Tres, el cual entraria en vigencia el 12 de marzo de 1995." El
26 de noviembre de 1994 se adopt6 el arancel externo comun del Acuerdo de
Cartagena, que entrd en vigencia el primero de febrero de 1995. Esa decision se
aprob6 con la siguiente estructura: 5% para los productos agricolas; 10% en
materias primas procesadas; 15% para productos semielaborados y 20% en el
caso de productos terminados.? El 29 de diciembre de 1994, el Congreso de la
Republica promulgd la Ley Aprobatoria del Acuerdo de Marrakech, por la cual se
establecia formalmente la incorporacion a la Organizacién Mundial del Comercio

(OMC).® Dentro de este ambiente de reformas, Werner Corrales continué en 1995

"BCV. Informe econdmico 1994. Pag. s/n.
2 BCV. Informe econdmico 1992. Pag. s/n.
? Ministerio de Fomento. Memoria 1995. Pag. 11.
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la reorganizacién del Ministerio de Fomento que se habia iniciado en 1989.*
Luego de un largo proceso, se establecidé formalmente el Ministerio de Industria y
Comercio (MIC), mediante el decreto N2 1.667 del 30 de diciembre de 1996.° En
el ambito del comercio exterior y la reforma institucional, es importante senalar
que el Banco de Comercio Exterior (BANCOEX), comenzd sus operaciones en
octubre de 1997. Ello implicé la desaparicion del Instituto de Comercio Exterior
(ICE) y del Fondo de Fomento de las Exportaciones (FINEXPO).®

A pesar de las reformas institucionales, para 1996, continuaba la situacion de
crisis y ante el incremento que experimenté el indice General de Precios al Nivel
del Consumidor (IPC), en el orden del 99.9%, el gobierno disefid la llamada
Agenda Venezuela, con la finalidad de presentar un plan viable a la comunidad
internacional y atraer recursos externos para abatir asi la inflacién interna. Siendo
Teodoro Petkoff el Ministro de Planificacién, se puso en practica dicho programa
con el que se pretendia, a través de un conjunto de medidas fiscales, cambiarias,
monetarias y sociales, obtener un resultado a corto plazo en cuanto a la baja
significativa de la inflacién y la creacion de condiciones para la recuperaciéon del
pais.” Freddy Rojas Parra, ministro de Hacienda, definia la Agenda Venezuela
como una nueva vision del trabajo publico que consistia en formar equipos mixtos,
entre el gobierno y el sector privado, para disefar las politicas industriales tanto a
nivel global como sectorial y regional. Al mismo tiempo, uno de los objetivos era
aumentar las exportaciones no tradicionales de Venezuela a fin de diversificar la
economia.® Mediante dicho programa se logré un crédito stand by del FMI de
1.400 millones de dodlares, a desembolsar entre abril de 1996 y marzo de 1997.
También estaban contemplados en el programa los proyectos de privatizacion de
aluminio (Alcasa, Carbonorca y Venalum), del hierro y acero (Fesilven y Sidor) y

del Complejo Cementero de Monay.®

* Ministerio de Fomento. Memoria 1989. Péag. 3.

> Ministerio de Industria y Comercio. Caso MIC. Caracas, 1997. Pig. 34.
¢ Ministerio de Fomento. Memoria 1995. Pag. s/n.

" Ministerio de Hacienda. La Agenda Venezuela. Caracas, 1996. Pag. 5.

¥ Ibidem. Pag. 8.

? Ibidem. Pag. 28.
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Dentro de ese contexto, Conindustria presenté en junio de 1996, el documento
titulado: Lineamientos para una politica industrial concertada, en el que se
recogian las conclusiones fundamentales de un proceso de consulta realizado
entre los empresarios industriales representativos y las camaras sectoriales y
regionales, con el propdésito de construir los lineamientos de una politica industrial,
a fin de iniciar un proceso activo de concertacién entre los sectores publico y
privado.'® En el documento se propuso un mecanismo de concertacién que se
ajustara al nuevo enfoque del Ministerio de Industria y Comercio.'" En tal sentido,
se identificaban los factores desfavorables existentes para aquel entonces: A)
Entrabamiento del marco legal e institucional. B) Incertidumbre en las politicas. C)
Falta de estimulo a la inversion. D) Carencia de un proyecto nacional. Luego
concluia senalando los factores desfavorables propios del ambito del sector
industrial: A) Situacion de los recursos humanos. B) Escasa visién empresarial. C)
Parque industrial rezagado y D) Adaptacién para exportar.'?

Ante la iniciativa empresarial, Freddy Rojas Parra propuso la creacion del Consejo
de Desarrollo Industrial como medio para respaldar el compromiso del Estado,
junto a los trabajadores y empresarios para conducir a la industria ante los retos
de la apertura petrolera y el proceso de globalizacién econémica.'® El Consejo de
Desarrollo Industrial, coordinador del proceso de concertacion industrial se
constituy6 el 18 de septiembre de 1996, siendo instalado por el presidente Rafael
Caldera. Este Consejo fue el eje de las actividades de concertacién durante 1997,
mediante la creacion de siete Grupos Mixtos de Concertacion (GMC) con la
participacion del sector publico y privado, con el propdsito de generar y concretar
propuestas de accién, proyectadas en el corto, mediano y largo plazo.™

El Ministerio de Industria y Comercio (MIC) abord6 en 1996 la problematica de la

competitividad dentro del contexto de la profundizacion de la apertura comercial.

' Conindustria. Lineamientos para una politica industrial concertada En Trabajos Centrales. Congreso 1996.
Caracas, junio 1996. Pag. 2.

" fdem.

2 Ibidem. Pég. 7.

' Conindustria. Sintesis Industrial. N° 8. Julio 19, 1997. Pag. 7.

'* Conindustria. Politica industrial concertada. Congreso 97. Caracas, 1997. Pag. 4.
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El Ministerio sostenia que la industrializaciébn implicaba un enfoque de
transformacion productiva, “pero con criterio selectivo ya que no hay recursos para
asignarlos indiscriminadamente ni podemos proceder a una industrializacién de
inspiracion improvisada”. Propusieron desarrollar las cadenas productivas que se
consideraban con mayor margen de competitividad basados en estudios de
competitividad realizados por la empresa Monitor Company de los Estados
Unidos.” Pedro Carmona, entonces presidente de Conindustria (1995-1997)
apoy6 esta iniciativa, sefalando que el objetivo principal era “reindustrializar”
selectivamente al pais, pero sobre todo promover la competitividad.'®

El problema de la “desindustrializacion” se venia estudiando en los medios
universitarios nacionales durante aquellos anos. Héctor Valecillos, de la escuela
de Economia de la Universidad Central de Venezuela, afirmaba en 1994 que la
apertura comercial habia producido a través de diversos instrumentos un sesgo
antindustrial que habia dado como resultado una contraccion significativa en el
tamafio del sector.”” Con la reorientacién de la politica econémica, a partir de
1989 se habia producido una reestructuracién de la produccion industrial a favor
de las industrias intermedias y en detrimento de las industrias tradicionales.'® La
explicacion del proceso de desindustrializacion — con su secuela de cambios en la
composicién de la produccién y la baja en el nivel del empleo — conllevaba al
examen de los factores determinantes de la caida abrupta del coeficiente de
inversion. En opinion de Valecillos, podian identificarse cuatro variables
explicativas de importancia: la primera derivaba de la baja en la demanda,
proveniente de la politica monetaria restrictiva. La segunda era la pérdida de
competitividad internacional debido a la baja de aranceles. La tercera consistia en
la elevacién de la tasa de interés, producto de la liberacién financiera y, por ultimo,

' Ministerio de Fomento. Memoria 1996. Pag. s/n.

'® Conindustria. Conindustria, 30 aiios. La estrategia de Venezuela es la industria, Caracas, 2001. Pag. 83.
' Valecillos, Héctor. “Reajuste estructural de la economia y des-industrializacién”. En Revista BCV.
Nuimero Especial. 1993-94. Volumen 8 Caracas. Pag. 62.

'® Ibidem. Pég. 72.
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se encontraba la creacion de incentivos que promovian inversiones no productivas

como lo era la especulacién financiera y cambiaria.'
Los problemas confrontados por la industria

Durante el periodo analizado se tomaron una serie de medidas de politica
macroecondémica que, conjuntamente con el comportamiento de otra serie de
variables econémicas, afectaron particularmente al sector industrial y llevaron a su
desnacionalizacién, asi como al cierre de un mayor numero de empresas. A
continuacion describimos las que hemos considerado mas importantes:

1. El anclaje cambiario: el tipo de cambio se fue devaluando
progresivamente, de un promedio de 91 bolivares por ddélar en 1993 a 179
bolivares en junio del 1994. En ese momento el Ejecutivo ancl6 el tipo de cambio
a 170 por délar hasta noviembre de 1995, 6 sea durante afio y medio. El anclaje
tuvo como consecuencia que la manufactura nacional debié absorber los
incrementos en los costos, producto de la inflacion interna, estando forzada a
competir con las importaciones que entraban al pais a un cambio fijo, y sin sufrir
estas ultimas ningun efecto inflacionario. La reducciéon de los margenes brutos de
operacion que esta politica caus6é al sector manufacturero explica el cierre
subsiguiente de un mayor nimero de empresas.

2. Altas tasas de interés: unido al fendmeno anterior, se mantuvieron altas
tasas de interés que tenian como propésito evitar la salida de capitales, al ofrecer
un alto rendimiento, aunque como contrapartida obligd a la industria a pagar
intereses muy por encima de la capacidad de pago de cualquier tipo de negocio
licito. Como consecuencia de esta situacion, se tomaron medidas tendientes a
sortear la situacion, como la creacion del Comité de Planificacién y Evaluaciéon
Financiera de la Pequena y Mediana Industria (Pymi), el 12 de abril de 1994, para

normar la reestructuracién de las deudas de la pequefia y mediana industria.?’ La

" Ibidem. Pég. 87.
% Ministerio de Fomento. Memoria 1994, Pag. s/n.
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tasa de interés para préstamos industriales promedié en 55.6 %, en 1994; 40.6 %
en 1995; 40,1% en 1996;%' 25.7% en 1997; 51.4% en 1998; y 39.9% en 1999. El
Banco Central calculé la tasa de interés real, o sea después de descontada la
inflacion, para 1998 en 26.2% y para 1999 en 11.3%.%

3. Altos indices de inflacion: para el sector manufacturero la existencia de
altas tasas de inflacion causé principalmente dos problemas: el primero, la
reduccién en la demanda de bienes porque el publico no tenia la capacidad de
pagar el aumento en los precios. Segundo, un aumento en los costos que no
lograba ser traspasado al publico y, por ende, ello incidia en la baja rentabilidad
de la empresa. El crecimiento del indice de precios al mayor fue del 77.5% en
1994; 57.7% en 1995; 103.2% en 1996; 29.8% en 1997; 22.2% en 1998 y del
16.2% en 1999.%

4. Controles de precios: estando inmersos en un proceso inflacionario, el
gobierno al recurrir a controles de precios, obligd al sector industrial a absorber el
efecto inflacionario, sin poder transmitirlo a la cadena de comercializacion. Alberto
Poletto, siendo ministro de Fomento, promulgd el decreto N° 243 de fecha 27 de
junio de 1994, en el cual se establecian cuales eran los bienes y servicios de
primera necesidad en todo el territorio nacional y, ademas, se decidi6é fijar el
precio maximo de venta al publico de algunos bienes y servicios. Segun el
Ejecutivo, esta decisibn se orienté a corregir las incidencias inflacionarias
observadas en el mercado y de esta manera defender y proteger al consumidor.?*
En enero de 1996, nos decia Freddy Rojas Parra, ministro de Fomento, que
prevalecia en la economia venezolana un claro ambiente de desconfianza e
incertidumbre, sobre todo a nivel del sector privado de la economia. De alli que la
desregulacion emprendida por el Ejecutivo en materia de precios, tenia la precisa

intencién de asignar a las empresas la libertad de determinar sus precios.?

' BCV. Informe econdémico 1996. Pag.150.
2 BCV. Informe econdmico 1999. Pag.158.
» OCEL Anuario estadistico 1999. P4g.984.
* Ministerio de Fomento. Memoria 1994. Pg. s/n.
* Ministerio de Fomento. Memoria 1996. Pag. s/n.
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Comportamiento de la industria

Durante el periodo analizado, 1994-2000, el producto industrial sufri6 mas reveses
que avances y en consecuencia, su tasa de crecimiento promedio fue negativa en
1.2 % promedio interanual. La crisis financiera en 1994, unida al crecimiento de
los precios, produjo una apreciable contraccion de la demanda final y de la
inversion bruta publica y privada que explica, en parte, la contraccién del producto
industrial en ese ano. En 1995 se recuper6 el producto industrial al nivel absoluto
mas alto de toda la serie. Nuevamente, en 1996 se produjo otra caida en el
producto industrial en un 5,1%, como consecuencia de la orientacion contractiva
de las politicas de demanda, principalmente mediante la reduccion real del gasto
publico, a la cual se adicion6 la baja de los ingresos reales por efecto de la
devaluacién de finales de 1995 y, en general, por el ajuste en los precios de los
combustibles y de las tarifas de los servicios basicos, y también por el
desmantelamiento del Sistema Administrado de Precios.?® En 1997 creci6
nuevamente el producto industrial en 4,4%, gracias al efecto reactivador del
aumento de la demanda interna, la ampliacién de la libertad econémica, la mayor
disponibilidad de crédito en presencia de tasas de interés negativas y la
estabilidad cambiaria, todo lo cual propicié un incremento en la produccién.?” En
1998 nuevamente se contrajo el producto industrial en 5,6%, debido
principalmente a la reduccion del gasto publico en inversion y al estancamiento
mostrado por el gasto privado del consumo e inversion, afectado ese afno, entre
otros factores, por el fuerte incremento de la tasa de interés en términos reales y
la incertidumbre politica propia de un afio electoral.?® En 1999 se contrajo
fuertemente el producto industrial en 9,2%, como consecuencia de la fuerte
disminucién de la demanda interna, en sus componentes de consumo privado e

inversién, tanto publica como privada y a la significativa caida de las

% BCV. Informe econdmico 1996. Pag. 59.
T BCV. Informe econdémico 1997. Pag. 56.
*® BCV. Informe econémico 1998. Pag. s/n.
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exportaciones no petroleras.?® Para el afo 2000, se registr6 una leve
recuperacion, ya que la industria privada crecié al 4,2%, mientras que el sector

manufacturero publico se contrajo 0,6%.%°

Grafico No. 49
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Fuente: Banco Central de Venezuela. www.bcv.org. Indicadores econdmicos.

La década de los noventa mostrd un sector industrial que, si bien alcanz6 en 1995
el maximo en el nivel del producto, sufrié constantes alzas y bajas en la evolucién
de su producto. Asi, se evidenciaron cinco afos de alza (1990, 1991, 1992, 1995 y
1997) y cinco de baja (1993, 1994, 1996, 1998 y 1999) durante la década.

Como consecuencia del comportamiento anterior, tal como se observa en el
grafico siguiente, el producto industrial tuvo una tasa de crecimiento negativo
promedio del 1,2% entre 1994 y el 2000.

¥ BCV. Informe econémico 1999. Pag. 71.
O BCV. Informe econémico 2000. Pag. s/n.
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Grafico N2 50
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Fuente: Informes econémicos BCV. Calculos propios.

Si analizamos la composicion sectorial del Producto Industrial, encontramos que
para 1998 el sector Metal Mecanico era el mas importante con el 32,4% del total,
seguido por Alimentos con el 26,1%; la Industria Quimica representaba el 11,1%;
el Textil y Calzado el 8,6% y las Industrias no metalicas con el 7,6%, entre las mas
significativas. Es decir, los sectores tradicionales han ido disminuyendo
progresivamente su participacion en el producto industrial.

Grafico N2 51
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La declinacion del sector industrial

Durante 1996 y 1997 se produjo en Venezuela un proceso de emigracion, cierres
y desnacionalizacién de muchas empresas industriales, en una magnitud nunca
antes vista, como consecuencia del debilitamiento financiero que era producto de
las medidas macroecondmicas mencionadas anteriormente, fendmeno que era
inédito en el pais. También lo sufri6 México, cuando inici6 el camino de la apertura
a la inversion extranjera, lo que generd manifestaciones de preocupacion por la
tendencia a la desnacionalizaciéon de industrias en aquel pais. En 1997, el Wall
Street Journal Americas informaba que en los dos afos anteriores, se habia
producido una inmensa transferencia de propiedades de manos mexicanas a

' Sin embargo, ese fenémeno palidecié frente a lo que ocurrié en

extranjeras.®
Venezuela.

La debacle industrial venezolana no pas6 desapercibida. Ernesto Sabal,
Presidente de Pro Venezuela declar6 en 1997 que la apertura hacia otros
mercados podia ser positiva si la inversion foranea no desplazaba la iniciativa
nacional. Por eso, planteaba que “los venezolanos debemos poner limites al
creciente proceso de desnacionalizacion que estd sufriendo el aparato
productivo”.® En declaraciones al diario E/ Nacional, en octubre de ese afio,
insistia Pro Venezuela con su preocupaciéon por la forma en que se estaba
manejando el proceso de venta de la industria cementera, de alimentos,
tabacalera y licorera, asi como las empresas de transporte aéreo y acuético y
especialmente las de la Corporacién Venezolana de Guayana.®® Si analizamos el
comportamiento de la inversién extranjera registrada, encontramos que el monto
invertido anual es muy bajo, a excepcion de 1998, como consecuencia del auge
de adquisiciones de empresas nacionales durante 1997, que fueron registradas el

ano siguiente.

3 Wall Street Journal Americas, 30-09-1997.
32 El Nacional, 25-07-1997.
3 El Nacional, 26-10-1997.
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Grafico No. 52
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Fuente: Superintendencia de Inversiones Extranjeras.

Con relacién a las inversiones extranjeras en manufactura, hemos sintetizado la
informacién tomando en cuenta los diversos rubros:

. Alimentos: En el sector de alimentos se produjo una fuerte inversién de
empresas colombianas, tales como: Alpina, Cadenalco, Colombina, Carvajal,
Birna y Noel, por mencionar las mas notorias.** Aproximadamente, 30 nuevas
empresas colombianas habian realizado inversiones en diversos rubros de la
produccién y del comercio en Venezuela.®* Seabord, empresa norteamericana
dedicada a la produccién de pollos y cerdos, estaba en negociaciones para la
adquisicién de Protinal-Proagro.®® Posteriormente, en septiembre de 1997, la
familia Mendoza vendi6é a Ag. Processing y Sres. (AGP) el 33 % de Protinal. Parte
de las acciones fueron entregadas para saldar deudas por 30 millones de ddlares
por compras de materia prima, principalmente sorgo y cereales.®” Posteriormente
en 1999, el grupo Protinal- Proagro liderizado por su accionista mas importante,
AGP, una cooperativa agricola de Estados Unidos, vendi6 la empresa Perrarina al
grupo suizo Nestlé y el negocio de huevos de consumo a Granjas La Caridad. A la

firma Alimentos La Universal, fundada en 1986, le fue cancelada la franquicia de

* Grupo Gerente. Gerente. Mayo 1997. Pag. 10.
35 El Nacional, 30-07-1997.

% fdem.

37 El Nacional, 18-10-1997.
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la marca “Perugina” de chocolates, lo cual provocé el cierre de la planta ubicada
en Cumana, por lo cual los empresarios estaban en busqueda de nuevos socios
extranjeros.® El grupo Novatis, creado en 1995 por la fusién de Giba-Gegy vy
Sandoz, habia comprado la compania norteamericana Gerber. Esta Ultima, en
noviembre de 1977, puso en funcionamiento una nueva planta de colados,
compotas y jugos Gerber en Valencia. En Venezuela produciria la linea de
compotas Yukery que fue comprada meses atrds al grupo Mavesa.*® Yukery
Venezolana de Alimentos adquirié la planta procesadora de tomates Frucampo
ubicada en La Victoria, la cual pertenecia a Mc Cormick. De esta manera, esta
ultima firma liquidé sus operaciones directas en Venezuela y traspas6 a Alfonso
Rivas y Compafia los derechos para explotar la marca y elaborar productos para
la multinacional.*® En 2001, la multinacional italiana Parmalat adquirié la empresa
productora de quesos Quenaca y el grupo tendria asi posteriormente mas de 20
marcas de productos alimenticios en su oferta. Parmalat también adquirié en 1995
al Estado venezolano el 45% de la Industria Lactea Venezolana (INDULAC), y
posteriormente comprd el paquete accionario del sector ganadero y el de los
trabajadores.

o Bebidas: En 1995, Parmalat adquirié6 Frutera Internacional CA (FRICA)
del grupo Corimon, productora de jugos pausterizados, yogures, chichas, y
bebidas achocolatadas. En el sector de bebidas alcohdlicas el proceso de
desnacionalizacién fue extenso. En 1997, la United Destillers adquirié Industrias
Pampero, asi como Morris E Curil & Sons; Allied Domecq compré 10% de Ron
Santa Teresa; Seagrams pasé a controlar la totalidad de Distribuidora Chumaceiro
y Licorerias Unidas. Por su parte, Pernod Richard adquiri6 Ron El Muco.*!

. Textil y confeccion: En el sector textil habia pocas empresas grandes
que pudieran ser de interés para los capitales extranjeros. Sin embargo, George
Soros, a través de la firma Inversiones y Representaciones (Irsa), adquirié

38 El Nacional, 28-10-1997.
% El Nacional, 17-11-1997.
0 El Nacional, 14-01-1999.
*! Economia Hoy, 08-10-1997.
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participaciones equivalentes al 24% en la fabrica textil Sudamtex.*? La situacion
de la empresa continué debilitdndose, e Ignacio E. Oberto, director de BBO
Servicios Financieros, manifesté en el afo 2000 que Sudamtex estaba en proceso
de reestructuracién de sus deudas.*?

. Artes graficas: El sector de las artes graficas, compuesto principalmente
por empresas dedicadas al servicio de imprenta, tenia sus mejores clientes en las
empresas de productos de consumo masivo. Carlos Bayo, presidente de la
Asociacion de Industriales de Artes Gréficas (AIAG), resalté que la disminucion del
28% en las ventas del sector estuvo acompanada por el traslado de empresas de
consumo masivo al exterior. Procter & Gamble transfiri6 a México algunas lineas
de produccion como las de crema dental, cuyos empaques se hacian en
Venezuela y se exportaban a Peru y Ecuador. Warner Lambert (Chiclets Adams,
Clorets, Bubbaloo, Halls y Certs) decidié establecer su producciéon de chicles en
Colombia y la de caramelos en México y Brasil.** La emigracién de importantes
empresas como Warner Lambert y Procter & Gamble repercutié negativamente en
el sector industrial de artes gréficas, que era su proveedor tradicional de envases.

. Papel y carton: El sector del papel y el cartén, proveedor a su vez de
insumos para las empresas de artes graficas, también sufri6 graves
consecuencias por la crisis de estas ultimas. A raiz de la decisién de la familia
Mendoza de emprender un plan de ventas de sus compafias, Venepal fue
adquirida en un 32.5% por Stone Container, una de las principales empresas
norteamericanas del rubro papel, y por un grupo venezolano liderizado por Pedro
Vallenilla.*® Venepal inici6 en septiembre de 1998 reuniones con la banca
acreedora para hacer frente a la deuda de 92 millones de délares, de los cuales
68 millones estaban constituidos por deuda financiera.*® Esta empresa, que es la
principal productora de papel del pais, comenzé su crisis en 1998 con la caida de

“2 El Nacional, 10-11.1997.
* El Nacional, 13-11-2000.
* El Nacional, 16-08-1997.
* El Nacional, 30-08-1997.
* El Nacional, 21-01-1999.
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los precios internacionales de ese articulo en el contexto de la recesién mundial.
En el afio 2000 se vio obligada a eliminar de su ndémina a dos mil empleados,
como consecuencia del efecto del contrabando de papel, lo cual produjo la
paralizacién de 5 maquinas.*” Por otra parte, Corimén fue adquirida en abril de
1998 en un 7% por el inversionista internacional George Soros.*® En mayo de
1998, Corimé6n vendi6 la filial Montana Grafica—Convepal al grupo Carvajal de
Colombia por un monto cercano a los 30 millones de délares.*® Ignacio E. Oberto,
director de BBO Servicios Financieros, manifesté que practicamente todas las
compafias papeleras han sido afectadas por la crisis. Manufacturas de Papel
(Manpa), por su parte, congel6é sus inversiones, decision que permitié reducir
deudas en forma importante.®® Oberto, declaraba en el afio 2000 que Venepal y
Corimén continuaban en proceso de reestructuracién de sus deudas.”"

o Quimicas: En 1997 Warner Lambert y Procter & Gamble decidieron
desviar parte de sus operaciones hacia otras latitudes, como consecuencia de las
desventajas competitivas de Venezuela frente a otras naciones de la regién.>® En
realidad, Procter & Gamble habia suspendido su produccién en Venezuela de
crema dental, champu y lavaplatos desde 1994 y dichos articulos eran importados
desde Colombia y México.

J Laboratorios farmacéuticos: En el sector farmacéutico también se
produjo una fuerte migracion. La revista Gerente afirmaba en 1997 que doce
laboratorios se trasladaron a Colombia,”® como fue el caso de la empresa
farmacéutica Sandoz—Ceba—Gegy. En 1996, la salida de varias companias como
Abbott, Sanofi Wintrhop y Merck Sharp, era un hecho comprensible debido al
malestar provocado por “la sospecha de que el Estado mantendria sus

1 El Nacional, 17-11-2001.

* El Nacional, 11-04-1998.

* El Nacional, 11-05-1998.

5 El Nacional, 18-05-2000.

U El Nacional, 13-11-2000.

>2 Grupo Gerente. Gerente. Mayo 1997. Pag. 7.
> Ibidem. P4g.9.
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regulaciones de precios y su obstinada resistencia a la Reforma de la Ley de
Propiedad Industrial”.>*

J Cemento y ceramicas: En el sector del cemento hubo una fuerte
desinversion a nivel nacional. El grupo Mendoza, que se reservo originalmente el
19% de Vencemos cuando negocié con Cementos Mexicanos (Cemex), vendid
también esa parte a dicha empresa.®® En el sector de minerales no metélicos,
Ceramicas Carabobo presenté pérdidas por 728 millones de bolivares al 30 de
septiembre de 1998.%°

o Automotriz: El sector automotor recibié también los embates de la crisis
economica. Robert Tanzola, presidente de la General Motors, se refirio a las
dificultades econdmicas existentes en 1996 en un entorno de contraccién
econdmica, alta inflaciéon, devaluacion y control de cambios. En ese ano, las
ventas de Volkswagen Gol cayeron en 46% con respecto al afio anterior. Las
ventas de automdéviles en 1995 fueron de 28.101 unidades y en 1996 de 15.954
unidades.®” Sivensa vendi6 sus divisiones de partes automotrices, como fue el
caso de Procesa, dedicada fundamentalmente a la produccién de autopartes y
productos suplidores de la industria petrolera. También fue vendida Danaven,
dedicada a la produccién de piezas para automoviles, tales como ejes, filtros y
correas. Sobrevivieron solamente 12 de las 30 plantas industriales existentes.

. Metalmecanico: El sector metalmecanico también se vio fuertemente
afectado. Enrique Alvarez, presidente de la Asociacién de Industriales
Metalurgicos y Mineros (AIMM), dio amplia informacién en 1998 sobre la
contraccion en la capacidad utilizada de la industria. De 22 subsectores, sélo dos
(fundicién y siderurgica) utilizaban mas del 50% de su capacidad instalada y el
resto menos del 35%.%® Sivensa emprendié un plan de desinversién desde 1999,

por lo que vendi6 sus divisiones de partes automotrices y se concentraron en las

> Grupo Gerente. Gerente. Mayo 1997. Pag. 9
% El Nacional, 30-07-1997

%6 Reporte, 25-01-1999

57 Business Venezuela, Julio 1997

> El Nacional, 26-10-1998.
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divisiones mas grandes: Sidetur, IBH y Vicson, es decir las areas de aceria vy
alambres.>®

J Distribucion: La venta de cadenas comerciales como Cada y Maxys,
practicada por la Organizacién Cisneros a la Cadena Alimenticia Cadenalco de
Colombia, aceleré el ingreso de capitales de esa nacionalidad. Entre las empresas
colombianas que llegaron a Venezuela estan Alpina (productos lacteos), Alimina
(aluminio), Argot (productos Pelikan), Catelsa (calcetines), Coeditor (artes
gréficas), Industrias Alimenticias Noel (galleteria, confiteria), Polychem (quimicos)
y Petroquimica Transandina, entre otras.®°

Otro elemento que se sumd al proceso de desnacionalizacion fue el programa de
privatizacién de empresas estatales. El Ministerio de Hacienda anunciaba en 1996
proyectos de privatizacién: aluminio (Alcasa, Carbonorca y Venalum) hierro y
acero (Fesilven y Sidor) y cemento (Complejo de Monay).®' Para finales de 1997
se profundiz6 el proceso de privatizacion de empresas publicas por parte del
Gobierno Nacional que llevé a la venta un 60% de SIDOR por 1,72 billones de
délares en efectivo, mas la asuncién de la deuda.®® En el sector cementero se dio
la venta de Cementos Monay, por parte del Fondo de Inversiones de Venezuela
(FIV) a la empresa Cementos Caribe de capitales colombianos, quienes invirtieron
41,7 millones de délares.®® En el sector de salinas, George Soros a través de su
empresa Inversiones y Representaciones (IRSA) adquirié participaciones en la
firma Tecnosal (Salinas de Araya)®* por 21 millones de délares.®®

El proceso de cierre, emigracién, desnacionalizacién y privatizacion se tradujo en
una reduccién drastica del numero de plantas industriales existentes en el pais.
Conindustria, en un estudio realizado en 1999, revel6 que entre 1988 y 1998
habian cerrado aproximadamente 2.800 establecimientos industriales,

% El Nacional, 21-05-2001.

60 Reporte, 14-07-1997.

1 Ministerio de Hacienda. La Agenda Venezuela. Caracas, 1996. Pag. 28.
62 Department of State. 1997 Council Report — Venezuela. January 1998.
% El Nacional, 06-12-1997.

% El Nacional, 10-11-1997.

% EI Nacional, 11-04-1998.
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perdiéndose asi doscientas mil plazas de trabajo.®® La declinacién industrial no
sblo afectdé a las empresas individuales, sino también a los grandes grupos
industriales, como es el caso del grupo Mendoza, el grupo Corimon, Sivensa,

entre otros.
Epilogo

En 1999 se inicié el gobierno de Hugo Chavez, quien propuso para el sector
manufacturero la consigna de la “reindustrializacion”. En ese afo se reestructurd
el Ministerio, cambiandole el nombre nuevamente por el de Ministerio de
Produccion y Comercio (MPC) e incorporando las funciones que venia ejerciendo
el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC), decision que posteriormente fue
modificada.’” En la practica fue un periodo de franco enfrentamiento entre la
dirigencia industrial y el Ejecutivo. Concretamente, durante ese periodo continud
un proceso acelerado de cierre de empresas. La Encuesta Industrial Anual
realizada por la Oficina Central de Informacién y Estadistica (OCEI), demostraba
que para 1996 habia 12.771 establecimientos industriales, con un promedio de
mas de cinco personas empleadas, ocupando 469.000 puestos de trabajo, que
quedaron reducidos para el afio 2002 a 6.773 establecimientos que daban
ocupacion a 320.194 personas, segun informacién del Directorio Industrial
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), sucesor de la OCEI. Esto
significa que durante el gobierno de Chavez se profundizé la crisis industrial al
punto de perderse el 52% de las empresas y el 19% del empleo. El indice del
Volumen de la Produccién, publicado por el BCV, que mide la produccién fisica,
revela que las empresas manufactureras que aun quedaron trabajando,
produjeron en el 2002 el 80,4% del volumen con respecto a 1997.

% EI Nacional, 6-02-1999. Pégina E-1.
%7 Ministerio de Produccién y Comercio. Memoria y Cuenta 2000.
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Sin embargo, el ranking de PIB industrial de diversos paises de América Latina,
de acuerdo a cifras del Banco Mundial, ubican a Venezuela en el puesto numero
tres de paises con mayor valor en dolares en producto industrial (incluyendo
industria petrolera), tal como puede verse en el siguiente cuadro:

PIB Industrial

En billones de ddélares

Paises de A.L 2002
México 157,3
Brasil 85,3
Venezuela 35,6
Argentina 31,2
Colombia 22,5
Chile 19,5
Pert 15,6
Ecuador 6,9
Guatemala 4,5
Costa Rica 4,4
El Salvador 4,3
Uruguay 3,3
Panama 1,8
Paraguay 1,4

Se observa entonces que el crecimiento industrial en Venezuela sigue
dependiendo inexorablemente de la actividad petrolera, lo que profundiza nuestros
rasgos de economia monoproductora y atenta contra la competitividad de la
industria manufacturera privada.

Por otra parte, la Encuesta de Coyuntura Industrial®® de Conindustria, realizada
durante el 2004, demuestra que es la incertidumbre politica, en opinién del 90%
de las empresas encuestadas, el primer factor que impide el crecimiento industrial.
En conclusiéon, en la actualidad la incertidumbre politica se ha convertido en un
factor adicional que imposibilita la realizacion de nuevas inversiones en el sector
industrial y, por ende, presagian que continuara la declinacion del sector durante
el primer lustro del siglo XXI.

®8 Conindustria. Encuesta de Coyuntura Industrial III Trimestre 2004.



CONCLUSIONES

El analisis del proceso de industrializacién de Venezuela entre 1936 y 2000 nos
permite extraer una serie de conclusiones respecto a los aciertos y errores
cometidos y el aprendizaje que se tiene que asumir, si se quiere plantear con
éxito la reindustrializacién del pais.

Para llevar a cabo un proceso de industrializacién exitoso es necesario tener un
modelo de desarrollo industrial compartido por los distintos agentes econdémicos
y particularmente por las elites politicas, gubernamentales, empresariales e
intelectuales del pais. Esta circunstancia se dio en 1936 cuando se propuso la
industrializacion mediante la intervencién del Estado en la economia, basandose
en conceptos aceptados a nivel regional, nacional e internacional. Esto no quiere
decir que no surgieran voces disidentes, existieron y las recogimos en el estudio,
pero eran minoria. Estamos convencidos de que hoy en dia existen condiciones
para llegar nuevamente a ese consenso. Conindustria tiene actualmente una
propuesta que puede servir de punto de partida para la nueva estrategia del
desarrollo productivo en el pais.

No es posible mantener un proceso de desarrollo industrial en un pais cuyas
politicas macroeconémicas no son sanas. Este hecho se hizo patente después
de los efectos perniciosos del proyecto de la “Gran Venezuela”, que
desencadend desde entonces la espiral inflacionaria que no ha sido mitigada
hasta la fecha. Mediante politicas nacionales deficientes no se pueden poner en
practica programas exitosos en el ambito industrial. Este fue uno de los
problemas fundamentales que debié atravesar la industria venezolana en el
transcurso de varias décadas.

No se puede mantener una politica de exportacién industrial en coexistencia con
una politica cambiaria que propenda a mantener una moneda sobrevaluada,
cuya finalidad seria abaratar el pago de la deuda externa del Estado. No se
puede reponer y mantener niveles adecuados de inventario con un nivel de
inflacién de dos digitos provocado por el financiamiento deficitario del Estado.
No se puede competir con el Estado por los fondos ahorrados por el publico en
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la banca. No se pueden hacer inversiones en infraestructura y equipos con
financiamiento a corto plazo mediante pagarés.

Tampoco es conveniente operar una industria que requiere mayores inversiones
para su expansion, compitiendo con las necesidades del Estado por el
financiamiento de la Deuda Publica Interna, ni competir con la absorcién de
fondos por el Banco Central, con instrumentos semejantes en sus efectos a los
tristemente recordados bonos cero cupdn. La competencia del financiamiento
publico condujo a que la banca restringiera cada vez mas su financiamiento al
sector industrial privado.

También es necesario destacar la importancia del cumplimiento de las leyes y el
combate del contrabando, ademas de cobrar los aranceles establecidos. Los
decretos Compre Venezolano nunca se aplicaron, de alli que repetidamente
volvia a ser anunciada esta misma consigna. Las leyes de marcas y patentes no
se obedecian y las marcas no eran protegidas. El reintegro de los créditos
fiscales a los exportadores nunca fue cancelado y en las oportunidades en que
se pagaron, ello se efectué de manera tardia y parcial.

Las propuestas de desarrollo endégeno no pueden tener éxito en un mundo
cada vez mas globalizado. Sélo se puede competir, subsistir y crecer
incrementando la capacidad competitiva de la industria nacional. Las ventajas
comparativas han venido perdiendo fuerza frente a las revoluciones en la
tecnologia, transporte, comunicaciones e informativa. Son las ventajas
competitivas que puede desarrollar una nacién, las que hacen posible el
crecimiento de la industria.

La legislacion laboral debe alinear los incentivos de los trabajadores con la de
los empresarios, alrededor de la productividad y de la competitividad. No se
puede avanzar en la industrializacion con leyes como la Ley de Despidos
Injustificados, que a enfrentaba empresarios y trabajadores. Todos reconocen,
en teoria, la importancia de la educacion para el trabajo, pero son pocos los
empresarios que le dan tal preponderancia. Tenemos que ahondar en los
programas de certificacién de oficios como la base para la calificacion para el

trabajo. Continuamos, como en los tiempos de Simdén Rodriguez, con el grave
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problema de la carencia de la preparacibn adecuada por parte de los
trabajadores para ejercer satisfactoriamente los oficios.

La importancia relativa del sector industrial en el siglo XXI, no podra ser
evidentemente la que llegoé a representar el siglo XX, puesto que los incrementos
de la productividad con base en los avances tecnoldgicos haran que absorba
relativamente menos mano de obra por unidad de producto. De esta forma la
industria seguira a la agricultura, cumpliendo su papel, pero utilizando menos
recursos, y teniendo una menor participacién relativa en el Producto Interno.
Consideramos que el éxito en el sector industrial sélo se puede alcanzar uniendo
esfuerzos de parte del sector publico y privado y usando politicas industriales
acordes con las ordenanzas internacionales. Asimismo, con base en cadenas
productivas es necesario desarrollar las instituciones, programas e instrumentos
que permitan el avance y competitividad de los diversos sectores econémicos.

El avance competitivo se fundamenta entre otros aspectos en tener disponible la
tecnologia mas avanzada, que permita calidad superior y costos inferiores. Hoy
en dia, mas del noventa por ciento de las patentes pertenecen a Estados Unidos
y Europa. Es de capital importancia educar al empresario nacional para acceder
a dichas patentes, negociar favorablemente y usarlas de manera adecuada. Un
aspecto que debe ser tomado en cuenta por un pais pequefio como el nuestro,
no es el desarrollo de tecnologias propias sino el uso a tiempo de las existentes.
Las politicas de sustitucién de importaciones cumplieron una importante funcién
hasta la década de los setenta. Lamentablemente no se vio con claridad la
necesidad de cambiar el modelo de desarrollo industrial a partir de los ochenta y
caimos eventualmente en la debacle. La nueva ruta del sector industrial para el
siglo XXI esta dentro del contexto de la planificacién estratégica dirigida al marco
de la internacionalizacién, conjugada con la implementacién de politicas de

calidad y competitividad dentro de las empresas.
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