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RESUMEN

Este trabajo de investigacion, precisd la determinacién del alcance y el
contenido del debido proceso una vez que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela de 1999, recoge de manera expresa la mencionada
garantia, que debe regir en las actuaciones judiciales y administrativas, siendo
ésta Ultima la mayor novedad que al respecto establece el texto constitucional,
para ello se cumpli6 con los objetivos que fueron trazados en dicho trabajo. Se
utilizé un método documental, por lo que constituyé una investigacion analitica y
de desarrollo conceptual, con apoyo de revision bibliografica que comprendid
autores nacionales y extranjeros, a un nivel descriptivo. También se utilizd los
criterios jurisprudenciales del Tribunal Supremo de Justicia, que sirvieron para
sustentar la opinion del autor. Dentro de la metodologia, se emple6 como
instrumento una matriz, la cual sirvié para registrar y analizar el contenido de la
informacion suministrada por las fuentes documentales. Se llevé a cabo, un
analisis que permitié6 demostrar que dentro de las Garantias Constitucionales se
encuentra la del debido proceso, abarcando todos y cada uno de sus
presupuestos, los cuales son de obligatoria aplicacion en el marco de procesos
tanto administrativos, constituyendo la innovacion de la Constitucion de 1999,
asi como en procesos jurisdiccionales. Por excelencia en todo Estado de
Derecho la garantia al debido proceso existe aun prescindiendo de un catalogo
que nos indique su contenido y extension, ya que muchas veces el debido
proceso no se agota con el ejercicio de uno o varios derechos, va mas alla, lo
cual influye en que se encuentre disperso a lo largo de todo el ordenamiento
juridico.
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INTRODUCCION

Es de la esencia de la democracia politica ser Estado de Derecho, es decir, ser
una organizacién politica donde se impone “la ley”, sin vacilaciones, ni excepciones,

ni negociaciones.

En épocas de crisis sociales los principios fundamentales se olvidan o diluyen, y
esto tiende a crear un caos dificil de superar. De alli la necesidad de volver a las
nociones esenciales sobre las cuales descansa el ordenamiento juridico de toda
sociedad organizada, cuya misién es proporcionar mayor seguridad juridica,

incidiendo asi en la libertad de una persona, en sus bienes o en su familia.

Entre esos principios, como el mas importante e imprescindible, se encuentra el
debido proceso, el cual se nutre de una serie de garantias, sin el cual no habria

cabida a justicia alguna.

El debido proceso constituye un instrumento fundamental para la realizacion de
la justicia, y al haber justicia, hay paz, hay orden, valores esenciales, sin los cuales

no puede haber convivencia, prosperidad, ni felicidad econémica.

Se entiende que una decisién es coherente en relacién con los principios del
sistema juridico en referencia, pero a veces nos encontramos que hay principios
que se pugnan entre si; lo que significa que una decision puede ser coherente en

relacion con unos principios juridicos e incoherente con los otros, lo que se trata




entonces es de que la decision sea lo mas coherente posible, es decir, que sea
compatible con el mayor nimero de principios o con los mas basicos. Siendo
necesario entonces, realizar una jerarquizacion de los principios de todo

ordenamiento juridico.

En este sentido, entre el principio de economia procesal y el principio del debido
proceso, en uno de sus derechos mas resaltante como lo es el Derecho a la

Defensa, debe predominar éste ultimo.

Ante la actual situacién politica que atraviesa el pais, la cual incide directamente
en todos los ordenes de la vida nacional, en el que la ciencia del derecho tiene un
rol protagénico, se hace imperioso investigar con dedicacion las garantias
procesales constitucionales, y entre ellas, resaltar el contenido del debido proceso,
como garantia esencial dentro de un procedimiento judicial o administrativo, es sin
duda, de gran utilidad para todos los sujetos que intervienen en ellos, tanto para
funcionarios encargados de dirigir las actuaciones administrativas y judiciales,
quienes eventualmente pueden incurrir en responsabilidad al violar o menoscabar

dicha garantia, como para las partes que presentan sus alegaciones y peticiones.

A través de las garantias procesales, el derecho sustancial es real y eficazmente
tutelado, sostenido, progresivo, restablecido. No habra derecho efectivo si no hay
garantias procesales. Pero ello no debe significar que se deba caer en el culto al

procesalismo.



Al realizar el presente trabajo se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:
Definir la garantia del debido proceso y su existencia en el Estado de Derecho;
analizar la evoluciéon que ha tenido el debido proceso dentro de las actuaciones
judiciales y la innovacién de incluirlo como garantia dentro de las actuaciones
administrativas; analizar el contenido y alcance del Articulo 49 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela y precisar la relacion que existe entre el

debido proceso y otros derechos y garantias.

Metodologicamente el presente trabajo se ubica en una investigacion
documental a nivel descriptivo, que ofrece la ventaja de precisar elementos
empiricos del tema, a través de una investigacion en los textos legales,
jurisprudenciales y doctrinales, analizados con sentido critico y tematico, esto es, a
través de los variados aspectos que las decisiones de los Tribunales puedan tratar
y a las consideraciones que haga la doctrina y las diferentes normas involucradas.
Lo anterior configura una investigacion analitica y de desarrollo conceptual, con

apoyo de una amplia revisién bibliografica.

El presente trabajo estd conformado por cuatro capitulos; el primer capitulo
referido a la relacion que existe entre el debido proceso y el estado de derecho, en
donde se destaca la importancia y el valor que tiene el respeto a esta garantia en el
marco de un régimen democratico, en un Estado que persigue equilibrar todas sus

relaciones con base a un ordenamiento juridico preexistente; el segundo capitulo se



centra en la evolucién del debido proceso en las actuaciones administrativas y
judiciales, y lo que significa su inclusién en el texto constitucional, el capitulo tercero
precisa el contenido y el alcance del articulo 49 de la Constitucion venezolana,
explicando brevemente el contenido de cada uno de los derechos que lo integran y
el cuarto capitulo esta referido a la relacion que existe entre el debido proceso y
otros derechos y garantias que sin estar enumerados en articulo 49 no por ello

carecen de importancia.

Este trabajo representa un aporte no solo por la escasa bibliografia venezolana que
en torno al tema existe, sino que representa una herramienta que muestra de una
manera general las garantias minimas en que todo proceso judicial y administrativo
debe desenvolverse, su tratamiento bajo la nueva Constitucién, y su regulacion en
leyes determinadas, asi como el hasta ahora criterio jurisprudencial del Tribunal

Supremo de Justicia.




CAPITULO |

EL DEBIDO PROCESO Y EL ESTADO DE DERECHO

Los regimenes politicos, definen el ordenamiento juridico aplicable y con ello
también se determina la aplicabilidad de los principios procesales. Siendo el debido
proceso una garantia que pretende guiar todo proceso judicial o administrativo, de
forma tal de evitar cualquier arbitrariedad posible que menoscabe los derechos
civiles y humanos de los sujetos intervinientes, tal propésito se logra en un Estado
democratico, donde impere los principios de igualdad, justicia y libertad con

sujecion al principio de legalidad.

En el articulo 2 de la Constitucion Nacional se configura Venezuela como un
Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia, un poco siguiendo la
tendencia del constitucionalismo contemporaneo, tal como esta expresado en
diversas constituciones, asi como en la Constitucion de Espaiia, en la Constitucion

de Colombia y en la Constitucion de la Republica Federal de Alemania.

Tal denominacion, sefiala al efecto, Rondén, H. (2000, p.44), que el Estado
democratico es lo que fundamenta toda la organizacion politica de la Nacion en los
principios fundamentales, que se inicia por el ejercicio de la soberania mediante el
mecanismo de la democracia directa y de la democracia representativa. Estado

social es aquel que tiene como objetivo la busqueda de la justicia social, que lo




lleva a intervenir en la actividad econémica como estado prestacional. Estado de
derecho es el que esta sometido al imperio de la ley, es decir, a la legalidad, lo cual
se enlaza con el principio de supremacia constitucional, con el del sometimiento de
los érganos del Poder Publico a la Constitucién y las leyes, a los sistemas de
control de constitucionalidad y de control contencioso administrativo. Finalmente
Estado de justicia es el que tiende a garantizar la justicia por encima de la legalidad
formal, lo que le lleva a regular expresamente el principio de tutela judicial efectiva y

de acceso a la justicia.

El estado democratico y los principios que él involucra fundamentan toda la
organizacién institucional y su actuacién. Venezuela desde su independencia se
constituyé en Republica y ha guardado esa tradicion. La republica ha sido la forma
de régimen politico contrario a la Monarquia Absoluta. En esa forma politica estan
contenidos un conjunto de principios. Asi tenemos que el jefe de Estado no es
vitalicio, sino temporal y electo por diferentes procedimientos. La republica no es
dirigida por una Unica persona fisica, sino por cuerpos, algunos colegiados, quienes
representan juridicamente, no fisicamente, el poder del Estado. El jefe de Estado es

responsable y alternativo.

Indudablemente y asi lo indica Rivera, R. (2002, p. 292), que los regimenes
politicos, determinan la aplicacion de las normas del ordenamiento, por supuesto
también a los principios procesales, notese que hay una diferencia en la realidad de

la administracién de justicia, entre autoritarismo y democracia. En el régimen




republicano se instalan en el pensamiento la ideas liberales de igualdad y libertad,
se proclaman los derechos del hombre, lo que deviene en principios procesales de
igualdad de las partes en el proceso, la imparcialidad del juez, el principio
dispositivo, la economia procesal y el principio de legalidad. Con la Republica se

facilita el transito a la forma de gobierno democratico.

La democracia como poder del pueblo contiene en si misma los principios de
igualdad, la libertad y justicia. Significa que éstos son consustanciales a la idea
democratica. Ellos influyen decididamente a las normas procesales, puesto que
éstas deben garantizarlos, asi Montafio (citado por Rivera, R. 2002, p. 293),
comenta que “la democracia se basa en la libertad, reciprocidad e igualdad,

propugnando el equilibrio entre estado y comunidad”.

Contiene un conjunto de valores y principios que determinan la actuacion del
poder publico, los funcionarios y ciudadanos. Tales principios que lo rigen, podemos
resumirlos en: soberania radicada en el pueblo, ejercicio del poder en manos del
pueblo, igualdad, libertad, subordinacion de las minorias a la mayoria,
reconocimiento de derechos y libertades, consagracion de mecanismos de
proteccion a los derechos y libertades reconocidas, salvaguardia a la autonomia de

la persona humana, principio de la legalidad.

En el cumplimiento de ellos surge el Estado de derecho: En un Estado de

derecho todo poder deviene del pueblo, poder que al mismo tiempo es regulado y




controlado por la ley, para evitar arbitrariedades; asimismo todo poder debe estar

separado y delimitado, como garantia de la libertad propia del constitucionalismo.

Hoy, estd en vigencia el llamado Estado constitucional democratico,
consecuencia del modelo intervensionista, pero en una visibn mejorada del
problema de las garantias, las limitaciones del poder y la participacion ciudadana en
la gestién social y publica, todo ello supone una amplia consagracion de garantias y
derechos no soélo individuales, sino ademas sociales, culturales y econémicos, asi

como los mecanismos reales que los garanticen.

Se puede asegurar que la convergencia de los principios y valores producto del
constitucionalismo que se ha desarrollado en los Ultimos afios en Venezuela, ha
impregnado con su contenido todo un modelo de Estado Democratico Social de
Derecho y de Justicia sefiala que:

“ El Estado tiene asignada la procura existencial de los
habitantes del pais y esta obligado a crear las condiciones
minimas y la igualdad de oportunidades para que todos los
ciudadanos puedan desarrollar libremente su personalidad,
su destino, disfrutar de sus derechos humanos y buscar su
felicidad.”

El Estado de Derecho existe en tanto y cuanto tengan cabida ciertos derechos y
garantias, no se puede hablar de Estado de Derecho si en un proceso se vulneran

garantias como el derecho a la defensa, derecho a ser oido, derecho de igualdad,

derecho a un juicio justo, entre otros.




Para Cabrera, J. (2001, p. 68), con referencia al Estado de Derecho, su
concepcidon y consagracion en nuestra Constitucion, viene delimitado por ciertas
notas o caracteres:

“El Estado Social de Derecho se define a través de la
conjuncién de un conjunto de notas, todas consustanciales
al concepto, y que contribuyen a delimitarlo de manera clara,
precisa y distinta.

a) La nota econdmica. El Estado dirige el proceso
econémico en su conjunto. Es un Estado planificador que
define areas prioritarias de desarrollo, delimita los sectores
econémicos que decide impulsar directamente y/o en
vinculacién con el empresariado privado, determina los
limites de accién de éste, dentro de variables grados de
autonomia, en fin, el Estado Social pretende ser, al
conformar la vida econémica, el conductor proyectivo de la
sociedad.

b) La nota social. Es Estado Social es el Estado de procura
existencial. Satisface, por intermedio de los individuos.
Distribuye bienes y servicios que permiten el logro de un
standard de vida elevado, convirtiendo a los derechos
econdmicos y sociales en conquistas en permanente
realizacion y perfeccionamiento”.

Ademas, el Estado Social es el Estado de integracion social, dado que pretende
conciliar los intereses de la sociedad, cancelando asi los antagonismos clasistas del
sistema industrial.

Otra de las notas o caracteres que agrega el autor son:

c) “ La nota politica. EI Estado Social es un Estado
democratico. La nota democratica es consustancial al
concepto de Estado Social. La democracia entendida en dos
sentidos armoénicos interrelacionados: democracia politica
como método de designacion de los gobernantes, vy
democracia social como la realizacion del principio de
igualdad en la sociedad. Como ha apuntado Abendroth: ‘En
el concepto del Estrado de derecho democratico y social, la
democracia no se refiere sélo a la posicién juridica formal
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del ciudadano del Estado, sino que se extiende a todos sus
ambitos de vida, incluyendo el orden social y la regulacion
de las necesidades materiales y culturales del ser humano'.
d) La nota juridica. EI Estado Social es un Estado de
Derecho, un Estado regido por
el derecho. La idea del derecho del Estado Social es una
idea distinta a la idea del derecho del liberalismo, Es una
idea social del derecho que pretende que las ideas de
libertad e igualdad tengan una validez y realizacion efectiva
en la vida social. Tal idea social del Derecho es material, no
formal, exige la materializacion de sus contenidos
valorativos en la praxis social.”
Ademas, es un Derecho orientado por valores, una concepcion valorativa del
Derecho. En este sentido, rescata el rico acervo axiolégico que tuvo en sus origenes

el concepto de Estado de Derecho, y que el positivismo juridico decidi6 formalizar.

Los valores de la justicia social y de la dignidad humana son los dos valores
rectores de la concepcién del Estado Social de Derecho. La justicia social como la
realizacion material de la justicia en el conjunto de las relaciones sociales; la
dignidad humana como el libre desenvolvimiento de la personalidad humana, el
despliegue mas acabado de las potencialidades humanas gracias al

perfeccionamiento del principio de la libertad.

El Preambulo de la Constitucion, como tal es parte de ella, y segun él, la
Constitucion es la base para refundar la Republica de acuerdo a los valores
expresados en el mismo Preambulo. Consecuencia de ello, es que la
conceptualizacion de lo que es Estado Social de Derecho y de Justicia tiene que

adaptarse a los valores finalistas del Preambulo, y por ello el concepto venezolano,
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puede variar en sus fundamentos del de otro “Estado Social’, ya que su basamento

sera diferente.

Manteniéndose la columna vertebral conceptual de lo que es un Estado Social,
el cual esta destinado a fomentar la consolidacién de la solidaridad social, la paz, el
bien comdn, la convivencia, el aseguramiento de la igualdad, sin discriminacién ni
subordinacién. Luego, la Constitucion antepone el bien comun (el interés general) al
particular, y reconoce que ese bien comln se logra manteniendo la solidaridad
social, la paz y la convivencia. En consecuencia, las leyes deben tener por norte
esos valores, y las que no lo tengan, asi como las conductas que fundadas en

alguna norma, atenten contra esos fines, se convierten en inconstitucionales.

El articulo 2 de la Constitucidn sefiala lo siguiente:
“Venezuela se constituye en un Estado democratico y social
de Derecho y de Justicia, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacién, la
vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la solidaridad, la
democracia la responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el
pluralismo politico”
Del propio texto de articulo se observa que no define que debe entenderse por
Estado Social de Derecho, ni cual es su contenido juridico. Sin embargo, permite ir
delineando el alcance del concepto de Estado Social de Derecho desde el punto de

vista normativo, en base a diferentes articulos, por lo que el mismo tiene un

contenido juridico, el cual se ve complementado por su Preambulo y los conceptos
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de la doctrina, y permiten entender que es el Estado Social de Derecho, que asi

deviene en un valor general del derecho constitucional venezolano.

Inherente al Estado Social de Derecho es el concepto antes expresado de
interés social, el cual es un valor que persigue equilibrar en todas sus relaciones
a personas 0 grupos que son, en alguna forma, reconocidos por la propia ley como
débiles juridicos, o que se encuentran en una situacion de inferioridad con otros
grupos o personas, que por la naturaleza de sus relaciones, estan en una posicion
dominante con relacion a ellas, por lo que si en esas relaciones se les permitiera
contratar en condiciones de igualdad formal, los poderosos obligarian a los débiles
a asumir convenios o clausulas que los perjudicarian o que obrarian en demasia en

beneficio de los primeros, empobreciendo a los segundos.

En un Estado de derecho todo poder deviene del pueblo, regulado y controlado
por la ley, la cual supone una amplia consagracion de garantias y derechos, no
solo individuales, sino ademas sociales, culturales y econémicos, asi como los
mecanismos reales que los garanticen, siendo el debido proceso un derecho y al

mismo tiempo un mecanismo de proteccion y de salvaguardia a la persona humana.

Sin duda el debido proceso, no aparece dentro del ordenamiento juridico
venezolano, de un momento a otro, este viene perfilandose en distintos cuerpos
normativos y aplicable en diversas materias juridicas, hasta lograr su mayor

sistematizacion.




CAPITULO I

EVOLUCION DE LA NOCION DEL DEBIDO PROCESO EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS Y JUDICIALES

El debido proceso ha sido una garantia procesal reconocida a lo largo del tiempo,
y en todas la areas juridicas, principalmente en las areas judiciales, sean civiles,
mercantiles, tributarios, laborales, etc., y con muy especial interés ha sido tratada en
el ambito penal, pero no se agotaba Unicamente en la sede judicial, sino que
también en la sede administrativa, igualmente existian un reconocimiento quizas
mas tenue, de una garantia que permita el goce efectivo de ciertos derechos, hasta
llegar a un establecimiento suficiente de normas legales escritas, aplicables

directamente en las actuaciones administrativas o judiciales.

De acuerdo a la Constitucion de 1999, uno de los denominados “valores
superiores del ordenamiento juridico” de Venezuela, como Estado democratico, y
social de Derecho y de Justicia, viene dado por la preeminencia de los derechos
humanos los cuales no son Unicamente derechos sustantivos sino ademas
comprende las garantias y derechos humanos procesales o adjetivos necesarios
para salvaguardar y defender a las personas naturales o juridicas en sede

administrativa o judicial.

Sefiala Blanco-Uribe, A. (2000, p.21), que la parte adjetiva de la dogmatica

constitucional aparece de suyo trascendente, pues representa la garantia real del
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goce efectivo de los derechos sustantivos, pero también de los mismos derechos
procesales, es decir, de la eficacia cierta de los remedios procesales, tanto
administrativos como judiciales, depende que se esté o no dentro de un verdadero

Estado de Derecho.

Las garantias que conforman lo que hoy se conoce como el debido proceso,
reconocido por la Constitucién de 1999, en esencia no son distintos ni tampoco mas
que los consagrados por la Constitucion de 1961, porque ella también reconocia un
conjunto de garantias procesales aunque no sistematizados en un unico articulo, sin
embargo, se ha experimentado una mayor explicitacion de esos derechos y
garantias y se ha incluido la novedad que esos derechos o garantias se aplicaran no
solamente a las actuaciones judiciales sino también a las administrativas, ya que
dichas actuaciones se regulaban principalmente por disposiciones dispersas ya que
hasta ahora no hay una ley especial que regule la materia, hoy por hoy al estar
consagrados en el propio texto constitucional, revalorizan la seguridad juridica del

administrado.

Para Araujo, J. (1998, p.361), la llamada conflictiva social presenta diversidad
de litigios, entendiendo como litigio al conflicto de intereses calificado por la
pretension de uno de los interesados y por la resistencia del otro. Ahora bien, los
litigios originan los procesos. Pero como advierte el autor, si bien todo proceso
presupone un litigio, no todo litigio desemboca necesariamente en un proceso. O

sea, que el litigio es el contenido del proceso y éste, el continente. De igual modo el
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litigio es su antecedente. Y si el litigio se da en el mundo fisico y social, el proceso

constituye el medio juridico de solucién de aquel.

En torno al proceso, sefiala el precitado autor (p.362), que se han esgrimido
tesis unitarias y tesis separatistas. Segun las primeras, todos los procesos tienen
una misma identidad procesal, cualquiera que sea el area juridica. Las segundas
encuentran diferencias de estructura y de naturaleza, segin el area a que se
refieran. Al respecto debe sefialarse que si bien el proceso, como forma juridica, es
uno solo, no puede olvidarse que el contenido afecta o puede modificar al
continente en sus formas, aunque bien puede en tal caso no alterar su unidad
sustancial, sin perjuicio de sefalar que ante los distintos tipos de procesos que nos
ofrece la realidad, exista la posibilidad de construir una teoria general del proceso,
que estudie los conceptos generales aplicables a cada una de las ramas del

Derecho Procesal.

Como se afirma en la Exposicion de Motivos del Cédigo de Procedimiento Civil
vigente, el procedimiento es el conjunto de reglas positivas que determinan el
método o estilo propio para la actuacion ante los tribunales, mientras que concepto
de proceso o juicio, denota principalmente la finalidad compositiva del litigio que
persiguen las partes interesadas y el conjunto de relaciones juridicas que surgen

entre las partes, los agentes de la jurisdiccion y los auxiliares de ésta.
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La anterior nocién de la teoria general del proceso es aplicable al proceso
administrativo. Por definicion, el proceso administrativo es una categoria del género
proceso, de modo que las conclusiones de éste, no importa la disparidad entre
ellas, son validas en aquel, que es un proceso esencialmente igual en Derecho a
los restantes. De ahi que si por proceso se entiende un sistema juridico de
satisfaccion de pretensiones, y, mas concretamente, un conjunto de actos
coordinados y regulados por el Derecho, a través de los cuales se ejerce la
Jurisdiccién, es evidente concluir que cuando las pretensiones tienen fundamento
juridico en normas del Derecho administrativo, nos encontramos ante un proceso

administrativo.

El procedimiento administrativo, no solo el contencioso esta sometido a un
régimen juridico resultante de normas que constituyen sus fuentes. El tnico sistema
de control de la legalidad que puede existir es aquel que surge de la Constitucién.
De ahi que el procedimiento administrativo viene regulado, en primer lugar, por
normas contenidas en la Constitucion, donde podemos encontrar preceptos que, de

una u otra forma, se refieren al mismo.

Por un lado, consecuencia de la preocupacion del Texto Fundamental por
garantizar la tutela judicial de los derechos e intereses legitimos, se consagran los
principios generales aplicables a todo proceso, y por tanto al administrativo. Tal
acontece con el derecho a poner en movimiento al aparato jurisdiccional y, por

ende, hacer efectiva la tutela jurisdiccional del orden administrativo que establece el
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articulo 68 de la Constitucion de 1961, en concatenacion con el articulo 206
eiusdem., los cuales aparecen en la Constitucion de 1999 bajo los articulos 26 y

259, respectivamente.

Asimismo la Constitucion de 1999, en su articulo 26 referido a la tutela judicial

efectiva, sefiala que:

“Toda persona tiene derecho de acceso a los drganos
administracién de justicia para hacer valer sus derechos e
intereses, inclusos los colectivos o difusos, a la tutela
efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decision
correspondiente.El Estado garantizara una justicia gratuita,
accesible, imparcial, idonea, transparente, auténoma,
independiente, responsable, equitativa y expedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones inutiles.

En concordancia con el articulo 51, donde se consagra el derecho de peticion y
no esta referido exclusivamente a la jurisdiccion, sino a la administracion publica en
general, sefiala el articulo 51, lo siguiente:

“Toda persona tiene el derecho de representar o dirigir
peticiones ante cualquier autoridad, funcionario publico o
funcionaria publica sobre los asuntos que sean de la
competencia de éstos o éstas, y de obtener oportuna y
adecuada respuesta (...)"

De acuerdo con lo antes expresado, estamos en presencia de la relacion
administrado-administracion, subdito-Estado, por lo tanto comprende al poder
judicial, pero no lo agota, el apice entonces es fundamentalmente el acceso a la

justicia, por eso muchos autores dicen que el articulo 51 es el derecho de peticion y

el 26 es el derecho de accion, donde el primero se refiere al derecho de peticion
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para todo el Estado y el 26 es especificamente con respecto a los dérganos

jurisdiccionales.

Hasta el presente, el ambito del derecho contencioso administrativo goza del
principio de autonomia, lo cual ha impuesto la no aplicacién en la jurisdiccion
administrativa de las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil. Sin embargo,
sefialamos que si bien, la autonomia es el principio, comporta también que tampoco
es absoluto, por lo que cabe observar los vinculos que se establecen entre ambos
regimenes procedimentales, ya sea mediante el reenvio legal o lo referencia de la

jurisprudencia a las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

En efecto, la insuficiencia de normas legales escritas aplicables directamente
para resolver cuestiones surgidas en el procedimiento contencioso-administrativo,
obliga a una actividad de integracion del ordenamiento juridico procesal para lienar
el vacio legislativo. En tal caso, siendo la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia una ley especial, dentro de las procesales y de las leyes en general, cabe
acudir a la legislacién procesal general recogida en el Codigo de Procedimiento
Civil, fuente procesal por excelencia, igualmente merece mencion la Ley Organica
de Procedimientos Administrativos, pues sus principios han venido sirviendo de
modelo a la jurisdiccién administrativa para extraer de ella, directrices que antes se

consignaban en la jurisprudencia sélo por via de citas doctrinarias.
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El problema, para Araujo, J. (1998, p.368), es saber, si fuera de los reenvios
formales o aun de las influencias o inspiraciones de las soluciones del Cédigo de
Procedimiento Civil, las reglas de este ultimo pueden ser invocadas en la
jurisdiccion administrativa, cada vez que el texto de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia no imponga una solucién. Segin la mayoria de los autores, el
procedimiento contencioso-administrativo presenta un caracter auténomo y el
Caédigo de Procedimiento Civil sélo es aplicable cuando se prevea expresamente.
Para otros autores, por el contrario el Codigo de Procedimiento Civil presentaria un
caracter supletorio, en los casos donde una disposicion expresa no prohiba el
reenvio, o al menos, en los casos donde su aplicacién no es incompatible con la

organizacion de la jurisdiccién administrativa.

El examen de la jurisprudencia venezolana no confirma expresamente alguna de
esas posiciones. En algunos casos, la jurisprudencia aplica las reglas del Cédigo de
Procedimiento Civil en tanto que reglas generales, que se imponen a la jurisdiccion
administrativa, si no son excluidas ya sea por un texio expreso, 0 si no son

inconciliables con el caracter de la organizacion de la jurisdiccion administrativa.

Bajo la reserva de las hipétesis donde tales normas son inconciliables con la
organizacion de la jurisdiccion administrativa (o incluso con las condiciones de

funcionamiento).

En el ambito administrativo, la Ley Organica de Procedimientos Administrativos

que entr6 en vigencia el 1° de enero de 1982, en lo adelante (LOPA), puede decirse,
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sin la menor duda, que es la Ley mas importante que se ha dictado en relacion a la
Administracion Publica venezolana contemporanea. No habia sido nunca la
Administracién venezolana destinataria de un cuerpo normativo que regulara con
tanta amplitud y precisién, aspectos centrales de su relacion con los particulares,
siendo esta la primera vez que se regula en forma general, la actividad sustantiva de

la Administracion Puablica.

Para Brewer-Carias, A. (1996), la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos produjo profundas transformaciones juridicas dentro de Ila
Administracion Publica y que se manifiestan en la sustitucion del informalismo por el
formalismo y de la ausencia de garantias del administrado, por un arsenal de

derechos frente a la Administracion.

La LOPA, cambia radicalmente la situacion de los administrados, con la
consagracion en la misma, de un conjunto de derechos y garantias para los
administrados, positivizando los principios generales que antes regian por influencia

de la jurisprudencia.

En la LOPA, se establece un balance entre los derechos de los administrados y
los poderes de la Administracion que antes no existia, al establecer y regular un
derecho fundamental que solo estaba normado a nivel de principio general del
derecho derivado de la Constitucion, especificamente referido al derecho a la

defensa frente a la Administracién, el cual era constantemente vulnerado por ésta.



21

La Ley Organica de Procedimientos Administrativos ha concretado con creces
este derecho a la defensa, al prescribir una serie de derechos derivados: el derecho
a ser notificado de todo procedimiento que afecte los derechos subjetivos o los
intereses legitimos, personales y directos de un particular; el derecho a ser oidoy a
hacerse parte en cualquier momento en un procedimiento administrativo; el derecho
a tener acceso al expediente, a examinarlo y a copiarlo; el derecho a presentar
pruebas y alegatos; el derecho a que el acto administrativo indique formaimente sus
motivos; el derecho a ser notificado personalmente de todo acto administrativo que
afecte los derechos e intereses legitimos, personales y directos de un particulary a
ser informado de los medios juridicos de defensa contra un acto. Con anterioridad a
esta ley, estos derechos no tenian consagracion expresa, y si bien la jurisprudencia
habia variado estableciendo algunos de ellos como principios generales del

derecho, en global eran pisoteados méas que respetados por la Administracion.

Ahora bien, con la Constitucién venezolana vigente, sistematiza la garantia del
debido proceso, siendo el articulo 49 de nuestro texto fundamental, el precepto
constitucional que mayor trascendencia tiene, en cuanto, a garantias procesales, ya
que a través de él, no sélo se llevan a rango constitucional las pautas minimas que
debe cumplir todo proceso (judicial y administrativo), sino que adquieren ademas
naturaleza de derechos fundamentales con todas las consecuencias que ello

conlleva.
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Textualmente el contenido del articulo 49 de la Constitucion venezolana de 1999
es el siguiente:

“El debido proceso se aplicarda a todas las actuaciones
judiciales y administrativas, en consecuencia:

1. La defensa y asistencia juridica son derechos inviolables
en todo estado y grado de la investigacion y del proceso.
Toda persona tiene derecho a ser notificada de los cargos
por los cuales se le investiga, de acceder a la pruebas y de
disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer
su defensa

2. Toda persona se presume inocente mientras no se
pruebe lo contrario

3. Toda persona tiene derecho a ser oida

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus
jueces naturales

5. Ninguna persona podréd ser obligada a confesarse
culpable

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u
omisiones que no fueren previstos como delitos, faltas o
infracciones en leyes preexistentes

7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los
mismo hechos en virtud de los cuales hubiese sido juzgada
anteriormente

8. Toda persona podra solicitar del Estado el
restablecimiento o reparacion de la situacion juridica
lesionada.”

A partir del establecimiento del debido proceso como garantia constitucional, con
la innovacién de que el mismo se aplicara no sélo a las actuaciones judiciales sino
también a todas las actuaciones administrativas, toda la actuacion legislativa

posterior, tienen como punto de partida el texto constitucional, enmarcando toda su

regulacion dentro de las garantias contenidas en el debido proceso.

Asi se encuentra la reciente Ley sobre Simplificacion de Tramites

Administrativos, la Ley Organica de Telecomunicaciones y la Ley Organica de




23

Administraciéon Puablica las cuales establecen dentro de su articulado cierto numero
de garantias las cuales no son exclusivas sino que las disposiciones resaltadas en

ellas deben analizarse con sujecién a los expuesto por la doctrina.

El articulo 1 de la Ley de sobre Simplificacion de Tramites Administrativos (1999),
textualmente sefala lo siguiente:

“El presente Decreto-Ley tienen por objeto establecer los
principios y bases conforme a los cuales, los 6rganos de la
Administracion  Publica Central y Descentralizada
funcionalmente a nivel nacional, realizaran la simplificacion
de los tramites administrativos que se efectien ante los
mismos.”

Dicha simplificacion de tramites no puede ser arbitraria, ni muchos contrariar los
dispuesto en la leyes de mayor rango y en la propia Constituciéon Nacional, dicha
actividad tiene que llevarse a cabo bajo unos planes sencillos, con la participacion
ciudadana, con celeridad, evitando en lo posible las instancias en las cuales el juicio
subjetivo del funcionario pueda interferir en el proceso, evitando la agrupacion de

funciones en una misma instancia, a los fines de prevenir la manipulacion de

informacion.

Asimismo la Ley sobre Simplificacion de Tramites Administrativos, contiene un titulo
referido a los principios generales que regulan la simplificacion de los tramites
administrativos, asi el articulo 8, sefala:

“Los planes de simplificacion de tramites administrativos que

elaboren los organismos sujetos a la aplicacion de este

Decreto-Ley, deberan realizarse con base a los siguientes
principios: 1) La presunciéon de buena fe del ciudadano,
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2) La simplicidad, transparencia, celeridad y eficacia de
la actividad de la Administracion Pablica, 3) La
Administracion Publica al servicio de los ciudadanos, 4)
La desconcentracion en la toma de decisiones por parte
de los érganos de direccion.” (Resaltado afiadido).

El articulo 12 de la Ley Organica de la Administracién Publica, prevé en su
articulo 12, segln el cual: “ ... La actividad de la Administracion Pdblica se
desarrollara con base en los principios de economia, celeridad, simplicidad
administrativa, eficacia, objetividad, imparcialidad, honestidad, transparencia, buena
fe y confianza. Asimismo, se efectuara dentro de parametros de racionalidad tecnica

y juridica...”

Por su parte la Ley Orgénica de Telecomunicaciones (2000), establece como
procedimiento previo a la adjudicacion de la concesion, una licitacion publica vy,
como tal, se rige por los principios de igualdad, transparencia, publicidad, eficiencia,

racionalidad, pluralidad de concurrentes y competencia.

Senala Badell, R. (2002, p. 268), que los principios de igualdad, transparencia,
eficiencia, racionalidad y pluralidad de concurrentes (concurrencia) y competencia,
son propios de todo procedimiento administrativo selectivo y persiguen garantizar
que dicho procedimiento desemboque en la designacion del adjudicatario en

condiciones justas, imparciales y objetivas.
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Efectivamente, desde la Constitucion de 1961, existian garantias procesales, quizas
dispersas, nos solo a nivel del texto fundamental sino también en otros cuerpos
normativos, de derecho interno, sin embargo, no es sino hasta la promulgacion de la
vigente Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde se
sistematiza todas las garantias procesales, incluyendo que las mismas no sélo se
aplicaran en las actuaciones judiciales sino también en las administrativas y las
leyes cuya vigencia es posterior al Carta Magna, reconocen expresamente garantias

validas para todos los procedimientos dependiendo de la naturaleza de los mismo.



CAPITULO 1l

CONTENIDO Y ALCANCE DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela establece en el Titulo
ll, “De los Derechos Humanos y Garantias, y de los Deberes”, Capitulo llI,
referente a los Derechos Civiles, especificamente en el Articulo 49, establece como
garantia el debido proceso, el cual debe ser adminiculado con otras garantias, que
rigen todas las actuaciones judiciales y administrativas, la inclusion de esta
garantia, asi como el detalle de su contenido dentro del texto constitucional, da el
caracter de derecho fundamental y punto de referencia ineludible de todo el

ordenamiento procesal.

Asi encontramos, que ya no existe un debido proceso, cuya referencia se
encontraba dispersa en diversos textos legales de nuestro ordenamiento juridico,
sino que ya su reconocimiento se encuentra concentrado y determinado dentro de
la Constitucién, lo que ha dado lugar a lo que muchos autores han llamado

“derecho constitucional procesal”

El debido proceso, ha sido asimilado, tal como lo afirma Teran M. (2002, p.70), a
la categoria de derecho humano y como tal supone una limitacion frente al

imperium del Estado.
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Para Pérez, L. (1984, p.48), esta institucion procesal merece ser valorada con
sentido y trascendencia, para que cual estrella polar, guie el quehacer de
legisladores, administradores y jueces, materializandose asi lo que pareciera
irrealizable: administrar justicia con fustitia, esto es, “con la voluntad perpetua y

constante de dar a cada cual lo suyo”, valor supremo del hombre y del Estado.

La finalidad altima del fenémeno constitucionalizacion de las garantias
procesales no es otro que lograr la tan pretendida justicia, reconocida en nuestra
Constitucién como valor superior del ordenamiento juridico, tal como lo dispone el

articulo 26 de nuestra Carta Magna:

“Toda persona tiene derecho de acceso a los oOrganos
administracién de justicia para hacer valer sus derechos e
intereses, inclusos los colectivos o difusos, a la tutela
efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decision
correspondiente.El Estado garantizara una justicia gratuita,
accesible, imparcial, idénea, transparente, autonoma,
independiente, responsable, equitativa y expedita, sin
dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones
inatiles.”

El proceso se convierte de este modo, como apunta Couture, E. (1958, p. 151)
en el medio de realizacion de la justicia y bajo esta misma concepcion lo recoge
nuestra Constitucién en su articulo 257:

“El proceso constituye un instrumento fundamental para la
realizacion de la justicia. Las leyes procesales estableceran
la simplificacion, uniformidad y eficacia y eficacia de los
tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral y publico.
No se sacrificara la justicia por la omision de formalidades no
esenciales.”
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El articulo 49 del texto fundamental, se convierte en el precepto constitucional
que mayor trascendencia tiene, en cuanto, a garantias procesales, ya que a través
de él, no sdlo se llevan a rango constitucional las pautas minimas que debe cumplir
todo proceso (judicial y administrativo), sino que adquieren ademas naturaleza de

derechos fundamentales con todas las consecuencias que ello conlleva.

Una vez constitucionalizado el derecho a obtener una tutela judicial efectiva,
conjuntamente con un considerable nimero de derechos y garantias procesales a
los Tribunales de la Republica y a los profesionales del derecho, se les plantea el
problema de delimitar el contenido o alcance del derecho a un proceso con todas las

garantias o un proceso debido.

Estas garantias son instrumentos fundamentales, que permiten hacer efectivo y
eficaz el ejercicio de los derechos por los particulares. Esto es lo que da lugar al
denominado “Derecho Constitucional Procesal”, que no es otra cosa que el conjunto
de garantias procesales que sintetizan lo que debe constituir el debido proceso en

un Estado de Derecho.

Debe entenderse que dentro del proceso las partes no gozan de libertad
absoluta, porque utilizada sin restricciones conduciria a afectar los derechos de la
otra parte. Por consiguiente, se limita a aquellas actuaciones y pruebas que sean
idoneas para la demostracion de sus respectivas afirmaciones, siempre y cuando no

sean contrarias al ordenamiento juridico.




29

En lineas generales el articulo 49 de la Constitucion venezolana de 1999
establece expresamente parte de las garantias que integran un debido proceso,
mas no reune todas las garantias ya que como veremos mas adelante existen otras
reconocidas a lo largo de todo nuestro ordenamiento juridico incluidos los tratados

internacionales.

La Constitucion, sistematiza la garantia del debido proceso, mediante el articulo
49, cuyo contenido es el siguiente:

“El debido proceso se aplicarda a todas las actuaciones
judiciales y administrativas, en consecuencia:

1. La defensa y asistencia juridica son derechos inviolables
en todo estado y grado de la investigaciéon y del proceso.
Toda persona tiene derecho a ser notificada de los cargos
por los cuales se le investiga, de acceder a la pruebas y de
disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer
su defensa

2. Toda persona se presume inocente mientras no se
pruebe lo contrario

3. Toda persona tiene derecho a ser oida

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus
jueces naturales

5. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse
culpable

6. Ninguna persona podra ser sancionada por actos u
omisiones que no fueren previstos como delitos, faltas o
infracciones en leyes preexistentes

7. Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los
mismo hechos en virtud de los cuales hubiese sido juzgada
anteriormente

8. Toda persona podra solicitar del Estado el
restablecimiento o reparacion de la situacion juridica
lesionada por error judicial, retardo u omisién justificados.
Queda a salvo el derecho del o de la particular de exigir la
responsabilidad personal del magistrado o de la
magistratura, del juez o de la jueza; y el derecho del Estado
de actuar contra éstos o éstas.”
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En consecuencia, dentro del derecho a un proceso con todas las garantias

encontramos los siguientes derechos o garantias:

Derecho a la defensa

Tal como afirma Picé, J. (1997, p.102), la vigencia del derecho a la defensa
asegura a las partes la posibilidad de sostener argumentaimente sus respectivas
pretensiones y rebatir los fundamentos que la parte contraria haya podido formular
en apoyo de las suyas, pero sin que sea necesario que de ipso tenga lugar una
efectiva controversia argumental entre los litigantes, que por una u otras razones,

puede no producirse.

Agrega el mencionado autor (p.103), en consecuencia se justifica la resoluciéon
inaudita parte en caso de incomparecencia por voluntad expresa o tacita de la parte
o por negligencia imputable a la misma, esto es, no se infringe el derecho de
defensa cuando se ofrece a los litigantes la posibilidad real de ser oidos, con

independencia de que éstos hagan uso o no de esta posibilidad.

Es de la naturaleza del ser humano la defensa de su persona, en un principio
(haciendo referencia a su evolucion), con el uso de la fuerza como mecanismo de
defensa y hoy como unico ser dotado de inteligencia (racionalidad) y de un lenguaje
articulado a través de normas que garantizan tanto la defensa de su persona en su

doble aspecto (fisico y psiquico), asi como la defensa de los derechos que le atanen
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a él (el derecho a defender sus derechos). El derecho es quien rige las relaciones
sociales, los distintos ordenamientos juridicos presentan una jerarquia normativa,
que preconiza la aplicacion de ciertos deberes y derechos que van a conformar una
esfera protectora del individuo sometido a esa figura del Estado que debe garantizar

el efectivo cumplimiento de dichas disposiciones.

Rivera, R. (2002, p.370), sefiala que es en garantia de la libertad que ha sido
consagrado en la normativa imperante en cada Estado el dgzrecho a la defensa,
como un derecho fundamental, ligado inseparablemente al debido proceso y que
permite garantizar la realizacién de otros derechos. Notemos que el derecho a la
defensa arranca del articulo 44 constitucional, pues éste estatuye la libertad como
derecho inviolable, regulando las hipétesis de privacion de libertad, de condena, y la
consagracion del derecho de comunicacion. El derecho de defensa es fundamental
e imprescindible en un debido proceso, el debido proceso involucra la plenitud del

ejercicio del derecho al a defensa.

Agrega ademas el precitado autor (p.371), que el derecho de defensa permite
que los individuos puedan acceder a los demas derechos y garantias procesales. Es
la facultad que tienen las partes para ejercer dentro de los lapsos legalmente
establecidos las acciones o excepciones que consideren beneficiosas, segun su
condicion juridica dentro del proceso. Pero no toda accion o excepcion es valedera
como defensa, debido a que s6lo se pueden emplear medios legitimos, idoneos y

pertinentes al caso. Uno de los actos mas importantes, para materializar este
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derecho lo constituye la introduccién de la demanda, donde el actor plantea el
problema juridica a resolver, y la contestacion a la demanda, en la cual el

demandado presenta sus excepciones y defensas.

Este derecho se plantea como la posibilidad que poseen las partes para ejercer
los medios legales con que pueden hacer valer sus derechos e intereses. El juez
como director del proceso, debe velar porque se respeten las garantias procesales

de los justiciables en todo estado y grado de la causa.

Con respecto a ello la jurisprudencia de nuestro mas alto Tribunal ha dicho que
“existe indefension cuando el juez priva o limita el ejercicio por las partes, de los
medios y recursos que la ley procesal les concede para la defensa de sus derechos,

pero no cuando ejercido éste lo declaran improcedente” ( Pierre Tapia, 1999, p.9).

Cuando el juez ejerce su autoridad perjudicando a una de las partes, privandola
o limitandola en los lapsos, medios de pruebas, recursos que puede ejecutar, y
favoreciendo a la otra, hasta el punto de ganar el juicio, es evidente que se rompe el
equilibrio procesal, lo que causa indefension. Esta se da por la actuacion incorrecta
e indebida del juez. Este no puede seguir un proceso ni juzgar sin antes haber
llamado ante si a las partes para que presenten su razones, a traves de los medios
que consideren adecuados. Por otro lado, éstas son libres de elegir si concurren o
no a defender sus derechos. Caso distinto, ocurre cuando el proceso se pierde o

retrasa por culpa de las partes, no existe indefension, deben llevar a las
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consecuencias de su propia actuacion, no pueden beneficiarse de su falta de interés

en el mismo.

El derecho de defensa establecido en el ordinal 1° del articulo 49 se puede
desagregar en: a) asistencia juridica, b) notificacién de los cargos, c) derecho a

pruebas, nulidad de la prueba ilicita y €) la doble instancia.

a) asistencia juridica: Ese derecho de asistencia juridica nace en el mismo momento
que se califique a una persona de imputado o investigado, o sea, demandado. Esa
asistencia es obligatoria en todo acto procesal del imputado. Es causa de nulidad la

ausencia de asistencia juridica.

b) notificacién de cargos: El acusado tiene derecho a conocer los cargos de que se
le acusa de las forma mas precisa posible. Inmediatamente después de la detencion
la autoridad competente informara al detenido sobre sus derechos y se cerciorara
de que ésta comprenda su alcance. En todo caso, se pondran inmediatamente en
conocimiento del detenido los motivos de su detencion. Cada parte ha de tener la
posibilidad real de conocer sus materiales de hecho afirmados por la contraria y de
poder alegar en contra de ellos; en caso de mantenerse en secreto se viola el
derecho de defensa y se cae en indefension. En lo civil debe procederse a la
citaciéon con el traslado de la demanda o copia del libelo de demanda. La ausencia

de notificacion es causa de nulidad.
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c) derecho a pruebas: Sin caer en los extremos de calificar a cualquier concepto
como principio, vamos a indicar que existe uno de orden superior que es el principio
del debido proceso en la prueba. Es un verdadero principio, pues esta conectado
intimamente con derechos de rango fundamental. En la constitucion nacional se
aborda de diversas maneras el derecho a un debido proceso en la prueba. En el
articulo 26 constitucional se establece el derecho al acceso a los 6rganos de justicia
para hacer valer sus derechos e intereses, ello significa el ser oido, lo cual conlleva
a la probanza; en el articulo 49 en el ordinal 1, eiusdem, se consagra el derecho de
acceder a las pruebas en su contra, disponer de los medios adecuados para su
defensa y se establece que seran nulas las pruebas obtenidas mediante la violacién

al debido proceso.

e) la doble instancia: Sabemos que a través del g_rqp_edimiento ordinario o a través
de procedimientos especiales que responden a situaciones particulares, se da una
soluciéon juridica (sentencia), incluso intermedias, al conflicto planteado. La
sentencia es, pues, el acto procesal que produce los mayores efectos juridicos. Por
tal razon, la sentencia, aquella que produzca gravamen irreparable, debe ser
controlada o revisada. No obstante, han existido épocas y situaciones que han
negado la revision de las decisiones judiciales. Desde ese punto de vista se han

clasificado como sistemas de unica instancia y de doble instancia.

Para Villamil, E. (1999, p. 200), el sistema de Unica instancia en la cual no hay

revision de la sentencia ni control de la legalidad, es inconcebible en el mundo
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modemo. Una de las garantias mas importantes para el justiciable es la que su
juicio no quede al arbitrio de una sola persona investida de jurisdicciéon. Por ello, en
los sistemas democraticos se exige el principio de la doble instancia en los
procesos, para que las decisiones mas importantes puedan ser impugnadas ante
otro juez o tribunal que pueda corregir los errores en que se haya podido incurrir. El
sistema de instancia plural emana de la democracia misma, pues es una garantia de

la persona frente al Estado.

En opinién del mencionado autor (p. 520), debe advertirse que de acuerdo con
las politicas constituyentes o legislativas en casos especiales y sobre funciones o
funcionarios especificos se establece la Unica instancia. Paraddjicamente los
extremos se tocan en esta materia, pues son los procesos mas importantes y los de
menor entidad los que estan excluidos de la doble instancia. Ejemplo de ello son los
procesos contra personas aforadas como congresistas, magistrados, generales y

otros, quines son juzgados en Unica instancia por la Corte Suprema de Justicia.

En Venezuela se prevé en la Constitucion Nacional, en el articulo 266, ordinales

2°y 3°, la anica instancia en los casos antes mencionados.

Derecho a presuncion de inocencia

Para Rivera, R. (2002, p.383), este es un derecho (status inocentiae) de
aplicacion inmediata, que no requiere para su observancia de reglamentacion

legislativa. Es un derecho fundamental o humano de toda persona acusada de un
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delito a que sea considerada y tratada como inocente mientras nos se establezca,
mediante sentencia judicial en firme, su culpabilidad: nulla poena sine culpa, nulla
culpa sine juditio. Este derecho opera en un doble plano: a) en su vida ordinaria toda
persona tiene derecho a recibir un trato digno y de inocencia; b) en el ambito
procesal, debe mantenerse su inocencia hasta tanto no se pruebe legalmente su

culpabilidad y sea declarado en sentencia firme.

Continua afirmando el mencionado autor, que antes y durante el proceso debe
presumirse la inocencia del imputado. En el sistema acusatorio se da plena garantia
de este derecho y el proceso penal se establece para que el Estado, mediante el
reconocimiento y acatamiento de garantias, pueda demostrar la responsabilidad y
culpabilidad del imputado. En este sistema, la culpabilidad es de acto y no de autor,
de lo que se deriva que la responsabilidad se general por lo que hace que el sujeto

queriéndolo hacer.

Derecho a ser oido

Es la facultad que poseen los justiciables de acceder a los érganos encargados
de administrar justicia para presentar peticiones o reclamos, referentes a una
situacion que afecta o lesiona sus derechos. Todos los ciudadanos, sin excepcion,
pueden ejercer esta facultad concediéndosele un derecho de palabra, asi ese
particular no sea un interesado personal, legitimo y directo. Va mas alla del derecho,

debido a que es algo inherente al ser humano.
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El derecho a ser oido tiene diversos efectos. Entre ellos, el derecho de alegar y
argumentar en defensa de sus derechos que tiene un correlato de deber, pues debe
darsele respuesta a sus alegaciones; quien debe oir en caso de un proceso en un
tribunal es el juez, quien no puede delegar esas obligaciones a ser oido en el idioma

oficial del pais, caso que no domine el idioma, debe designarse un intérprete.

Este ordinal 3° del articulo 49 de la Constituciéon venezolana tiene intima
correspondencia con el articulo 26 eiusdem, que consagra el derecho de acceso a
la justicia y a la tutela efectiva de los derechos. Es decir, en un lenguaje simplista, si
no se oye a quien acude a los érganos jurisdiccionales, de nada servira el acceso,
pues seria como algo simboélico; debe entonces materializarse en que se oiga

efectivamente se de respuesta en tiempo razonable.

Derecho al juez natural

La disposicion contenida en el ordinal 4 del articulo 49, textualmente sefala:
“Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces
naturales
El Tribunal Constitucional espanol, llama a este principio derecho al Juez
ordinario predeterminado por la ley, y entiende que este principio exige:
a) Que el 6rgano judicial haya sido creado previamente, respetando la reserva

de Ley en la materia;
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b) Que ésta le haya investido de jurisdiccion y competencia con anterioridad al
hecho motivador del proceso judicial;

c) Que su régimen organico y procesal no permita calificarle de un Juez ad hoc
0 excepcional y

d) Que la composicién del 6rgano judicial venga determinada por ley,
siguiéndose en cada caso concreto el procedimiento legalmente establecido

para la designacién de sus miembros.

Por ello el ordinal 4 del articulo 49 del texto constitucional igual que el articulo
24.2 de la Constitucion Espafiola, no se extiende a garantizar un Juez concreto,
sino Unicamente comprende el derecho a que la causa sea resuelta por el Juez

—el competente- o por quien funcionalmente haga sus veces.

Para Perretti, M. (2004, p.54), esta garantia significa que nadie puede ser
juzgado sino por el Juez preconstituido y establecido legalmente con los
presupuestos estatuidos para su ejercicio, como serian, entre otros, la
independencia y la responsabilidad, que aseguren un juicio imparcial al que se llega

por medio del debido proceso o proceso con todas las garantias constitucionales.

Derecho a no confesar contra si mismo

Llama la atencion que el constituyente de 1999, modifica la redaccion que

utilizaba en el articulo 60, ordinal 4 de la Constitucién de 1961, puesto que
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anteriormente utilizaba la referencia penal, mientras que ahora la redaccion es de

una manera general.

Para Rivera, R. (2002, p.394), tal modificacién en la redaccion fue intencional,
eliminando la advertencia que era valida esa disposicion solo para el proceso penal.
Con base al encabezamiento del articulo 49 debe desprenderse que su aplicacion
es a todas las actuaciones judiciales, de manera que a diferencia de la Constitucién
de 1961 que la aplicacion del principio in comento era en materia penal, la vigente
tiene exigencia en cualquier materia, lo cual corresponde con el encabezado del
articulo 49: “El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y
administrativas, en consecuencia...”. /f’c_)[ otro_lado, el constituyente hace la
distincién entre “confesarse culpable” y. “declarar contra si mismo”, lo cual significa
que son expresiones con contenido distinto; en el primero se refiere a la admision de

la culpa; en el segundo, a suministrar declaracion que pueda perjudicarlo.

Agrega Rivera, R. (p. 395), que sobre esa base, muchos esgrimen que la
disposicion se conecta o aplica en materia penal, argumentando que la norma busca
proteger la libertad personal que si esta en juego e dicha materia, mientras que en
el proceso civil s6lo esta en juego el aspecto patrimonial; también se razona en el
sentido de que se protege la interioridad o intimidad de la persona al disponerse que
nadie puede ser obligado a admitir su culpabilidad o a declarar sobre hechos que le

perjudican.
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Aclara el mencionado autor, (p. 396), que es conveniente destacar que la
absolucién de posiciones juradas puede dar lugar a una confesion, pero no
necesariamente debe suceder asi, pues en ocasiones el resultado no va mas alla de
una declaracion sobre los hechos, incluso igual a la de un testigo, ya que no tiene
las consecuencias juridicas de aquella, por no implicar la aceptacion de hechos
perjudiciales para el absolvente. De manera que, perfectamente, puede darse la
absolucién de posiciones sin que se esté en la obligacién de admitir hechos que le
perjudiquen. El problema radica en determinar el alcance o materia del perjuicio. El
absolvente podra hacer valer el precepto constitucional in comento en aquellas
preguntas que lo puedan incriminar penalmente, pero en las preguntas referentes a

los hechos controvertidos en materia civil tendréa la obligaciéon de contestarlas.

Principio de la legalidad

La legalidad en términos generales es un principio de orden juridico, segun el
cual la conducta de las personas en sociedad debe ajustarse a lo que prescriban las
normas juridicas. Esto supone la existencia de leyes y el sometimiento a las mismas
de los actos de quienes estan sometidos. Por supuesto, que el principio de legalidad
en materia civil y penal, difieren en cuanto a su alcance. En materia civil rige el
principio de la autonomia de la voluntad, limitandose solo por lo prohibido por la ley
o el orden publico, la moral y las buenas costumbres y en tal caso la consecuencia
es la nulidad. En materia penal la ley determina las conductas prohibidas y sanciona

su transgresion
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Por otro lado, el principio de legalidad obliga al Estado, a sus érganos y a los
funcionarios titulares de ellos a respetar el conjunto de leyes establecidas y en caso
de quebrantamiento, verificar y justificar la aplicacion de la ley para quien la ha
infringido. Esta obligacion del Estado ha generado la llamada garantia de legalidad
que no es otra cosa que el deber de fundamentar y motivar con base de la ley del
acto que se impone al ciudadano, a riesgo de ser declarado nulo si se sale del

marco de la ley.

En la significaciéon del derecho penal el principio de legalidad se manifiesta en la
expresion general que no puede haber sancién sin ley preexistente que asi lo
establezca (nulla crrime, nulla poena sine lege). Forma parte, en el derecho
modemno, bajo la concepcion del “estado de derecho”, de la garantia de la seguridad

juridica.

Principio de non bis in idem

La maxima latina non bis in idem significa que no se puede juzgar a una persona
dos veces por los mismos hechos. Este principio esta vinculado estrechamente con
el principio de res iudicata (cosa juzgada), que implica la inmutabilidad de las
decisiones adoptada en las sentencias firmes, excepto cuando éstas pueden ser

modificadas por circunstancias supervinientes (el juicio de invalidacion: articulo 327
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del Cédigo de Procedimiento Civil). El principio non bis in idem se refiere a la

materia penal, la res iudicata se extiende a todas las sentencias judiciales restantes.

A partir la cosa juzgada, surge la distincion entre cosa juzgada formal y material.
Camargo (2002, p. 268) citando a Liebman afirmaba que la cosa juzgada no es una
cualidad de la sentencia, por cuanto ella adquiere la autoridad de cosa juzgada
cu:;ndo lo decidido en ella es inmutable, independientemente de la eficacia de la
sentencia. La cosa juzgada formal hace que no se pueda volver a revisar la decision
adoptada mediante fallo ejecutoriado dentro del mismo proceso y por los mismo
hechos y fundamentos que motivaron tal resolucién; mientras que la cosa juzgada
material que también se conoce como cosa juzgada sustancial, implica absoluta
inmutabilidad de la sentencia firme; no ya dentro de un proceso determinado; sino
ante cualquier otro proceso y en relacion con cualquier motivo o fundamento, pues a
ella se accede por el agotamiento de todas las posibilidades procesales. Entonces,
la cosa juzgada existe cuando hay sentencia firme y no puede ser impugnada a

través de ningln recurso, ni ordinario ni extraordinario.

Los principios del non bis in idem y de la res iudicata solo son operantes en los
casos en que exista identidad de causa, de objeto y de sujeto. Debe advertirse que
existen diferencias en cuanto al alcance y la fuerza vinculante de la cosa juzgada en

el campo civil y en el campo penal.
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Responsabilidad del Estado por errores judiciales

En nuestra Constitucion la responsabilidad del Estado por error judicial forma
parte de las garantias del debido proceso. Efectivamente el ordinal 8° del articulo
49 constitucional establece:
“Toda persona podra solicitar del Estado el
restablecimiento o reparacion de la situacion juridica
lesionada por error judicial, retardo u omisién injustificados.
Queda a salvo el derecho del o de la particular de exigir
responsabilidad personal del magistrado o de la magistrada,
del juez o jueza; y el derecho del estado de actuar contra
éstos o éstas”
En el Gltimo aparte del articulo 255 se determina la responsabilidad de los jueces
asi:
“Los jueces o juezas son personalmente responsables, en
los términos que determine la ley, por error, retardo u
omisiones injustificados, por la inobservancia sustancial de
las normas procesales, por denegacién, parcialidad y por
delitos de cohecho y prevaricacion en que incurran en el
desempefio de sus funciones.”
Conforme a las normas transcritas la responsabilidad del Estado y de los jueces
puede surgir por las siguientes causas: error judicial, retardo u omisiones
injustificadas, inobservancia sustancial de norma procesales, por parcialidad y por
formas dolosas. Cualquiera de estas formas conducen a diversos recursos que dan

desde la nulidad hasta el amparo, sin perjuicio que se puede exigir indemnizacion al

Estado o a los jueces.
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Es preciso resaltar que a pesar de que el encabezamiento del articulo 49 de la
constitucién, establece que el debido proceso se aplicara a todas las actuaciones
judiciales y administrativas, la redaccién de la parte in fine del ordinal 8°, parece
circunscribirse Unicamente a la responsabilidad del juez, cuando ha podido incluir
que dicha responsabilidad también puede recaer ante cualquier funcionario publico,
llamese Ministro, Viceministro, Alcalde, Superintendente, Director, etc., que dicte u
acto en sede administrativa que incide en la esfera de los particulares, distintos a un

sentencia.

La responsabilidad del Estado esta regulada ademas en el articulo 140 de la
Constituciénl, que dispone lo siguiente:
“El Estado respondera patrimonialmente por los dafos que
sufran los particulares en cualquiera de sus bienes vy

derechos, siempre que la lesidbn sea imputable al
funcionamiento de la Administracion Publica.”

Sostiene Rivera, R. (2002, p.407), que la responsabilidad de Estado en las
hipétesis del 255 es subsidiaria, pues él, tiene la incumbencia de elegir ( in eligendo)
y vigilar (in vigilando), es decir, sobre el Estado reposa la carga de crear los
mecanismos idoneos para seleccionar los magistrados y vigilar su actuacion, su

conducta, por supuesto, bajo la funcion judicial (poder judicial).

Es logico que deben existir algunos requisitos para que proceda el amparo o
tutela efectiva en caso de las hipdtesis sefaladas, los cuales son: a)procede

solamente contra una autoridad investida de funcién jurisdiccional;, b) que sea la
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autoridad judicial que ejercio la funcion jurisdiccional; c)que exista el supuesto de
hecho: error judicial (en este caso una decisién judicial) y d) una conducta
inadecuada del funcionario judicial (manifestada en inobservancia, denegacion,

parcializacion o conducta dolosa).

Sin embargo, todas las garantias y principios establecidos en el citado articulo 49,
no son un catalogo unico y excluyente de principios ya que existen otros que bien
por razones de técnica legislativa fueron considerados aparte o bien se encuentran
considerados en los tratados internacionales, pero de ellos nadie duda su plena

vigencia.




CAPITULO IV

RELACION ENTRE EL DEBIDO PROCESO Y OTROS DERECHOS Y
GARANTIAS
Las garantias que integran el debido proceso, no se agotan con las sefialadas en
el articulo 49 de la Constitucidon Nacional, existen otros derechos y garantias los
cuales se encuentran estrechamente relacionados, algunos establecidos en el
mismo texto constitucional, pero debido quizas a técnica legislativa, los ubicaron en
articulos separados y otros que se encuentran establecidos en los tratados
internacionales suscritos y ratificados por la Republica, los cuales tienen plena

vigencia dentro de ordenamiento juridico interno,

Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas

Este principio integrante del proceso debido, garantiza al justiciable que se
encuentre formando parte de un proceso, bien sea como sujeto activo o pasivo, la

posibilidad que en el transcurso del mismo no existan retardo injustificados.

La intencion del constituyente al consagrar la garantia de un proceso sin
dilaciones indebidas es la de lograr un juicio rapido y efectivo, que realmente
resuelva el fondo de la pretension objeto del litigio, y que no se detenga de manera

indebida.
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Las dilaciones indebidas dentro de un proceso, pueden ser generadas por el
organo jurisdiccional o por las partes que integran el mismo, por lo que el Estado
tiene la obligaciéon de crear los mecanismo de proteccion y sancidén, que hagan
funcionar efectivamente y sin ningun tipo de dilacion al érgano jurisdiccional, asi
como que controle la actuacion de las partes en el proceso, que muchas veces
utilizan recurso que establece el propio legislador, teniendo como Unica finalidad la
de retardar el proceso. Sin duda alguna, no puede hablarse de un proceso debido,

si estamos en presencias de dilaciones indebidas.

Publicidad del expediente o publicidad procesal

La publicidad en el proceso, coincidiendo con la opiniéon de Villalba, F. (2002,
p.611), es una de las manifestaciones mas ostensibles del debido proceso y es al
mismo tiempo el derecho que mas recibe recepcién legislativa, tanto interna como
externa, siendo éstos Ultimos reconocidos, incluso por encima de la Constitucion
cuando contengan normas, que en su goce Yy ejercicio, sean mas favorable a las
consagradas en aquélla y en la ley como lo establece el articulo 23 dela
Constitucion venezolana lo que no conlleva a interpretar tal concepto como un
supuesto de supraconstitucionalidad de los tratados, pactos y convenciones sobre la

Constitucién, como asi lo ha determinado la Sala Penal del Tribunal Supremo de

Justicia, en consonancia con lo establecido en el articulo 7 de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela.
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Como lo afirma Picé, J. (1997, p.116), la publicidad del proceso ocupa una
posicion institucional en el proceso en el Estado de Derecho que lo convierte en una

de las condiciones de la legalidad constitucional de la Administracion de Justicia.

La publicidad procesal consiste, en la posibilidad (Derecho-garantia) de que
todos los actos del proceso, en principio, emanados de las partes, de sus abogados
y representantes judiciales, de los terceros que eventualmente pudiesen intervenir,
de los jueces o de sus auxiliares, bien sean de naturaleza escrita u oral, puedan ser
conocidos y controlados por quien desee hacerlo, asi como el publico en general,
quedando comprendido en la publicidad los escritos y demas actuaciones de
aquellas partes de la relacion juridica procesal, las resoluciones de los jueces y de
sus auxiliares, la de los abogados y representantes legales o judiciales, del
Ministerio Publico, etc., y todo cuanto mas directa o indirectamente influya o pueda

influir en la justicia que se imparte.

Picd, J. (p. 117), sefiala que el principio de publicidad tiene una doble finalidad:
a) proteger a las partes de una justicia sustraida al control publico; y b) mantener la
confianza de la comunidad en los tribunales, constituyendo en ambos sentidos tal

principio uno de los Pilares del Estado de Derecho.

Desde luego que, tales finalidades responden a la idea de la publicidad externa,
aquella que mira a la comunidad que esta interesada en como se administra justicia

en un momento dado.
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A estas finalidades se debe agregar, la que responde a la publicidad interna y
que mira a las partes, e inclusive a los particulares, respecto al acceso y control de

los actos procesales que se realizan en el proceso.

Derecho a una justicia gratuita

Otra de las garantias que se encuentran establecidas en el articulo 26 de la
Constitucion de 1999, es la de la justicia gratuita. Garantia que segun la exposicién
de motivos de la misma Constitucién, es una de las implicaciones del Estado
democratico y social de Derecho y de Justicia, al sefalar en el Titulo referido a los
derechos humanos, garantias y deberes:

“Como una de las implicaciones del Estado democratico y
social de Derecho y de Justicia en que se constituye a
Venezuela por obra de la Constitucion, y con el fin de
erradicar uno de los principales problemas de la Nacion
Venezolana, en virtud del cual el Poder Judicial se caracterizé
por su corrupcion, lentitud e ineficacia y, especialmente, por
restringir el acceso de la poblacion de escasos recursos a la
justicia; la Constitucion exige al Estado garantizar una justicia
gratuita ...."

De esta manera, el Constituyente consagra la justicia gratuita como un derecho
humano que encuentra su principal fundamento en los derechos a la igualdad y a la

tutela judicial efectiva que reconoce la Constitucién y que tiene por objeto permitir

sin discriminacion alguna, el libre acceso a al justicia de todos los ciudadanos.

En este sentido, tenemos que el Estado tiene el deber de asumir los gastos que

genera el Poder Judicial, como prestador de un Servicio Publico. Es decir, la




50

garantia de la justicia gratuita, se refiere al deber que posee el Estado de cubrir los
gastos del sistema de justicia, lo cual le garantiza a los justiciables la gratuidad de
un proceso, pudiendo actuar en el mismo sin tener que pagar ningun tipo de tasas,
impuestos o derechos, para cubrir entre otra cosas, los costos de infraestructura y

personal, los cuales deben ser asumidos por el Estado.

La anterior afirmacién, se desprende de lo establecido en el articulo 257 y 254 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, cuando sefiala éste ultimo
que: “ el poder Judicial no esta facultado para establecer tasas, aranceles, ni exigir

pago alguno por sus servicios.”

Para Badell, A. (2000,p. 4), si bien es cierto que la garantia del libre acceso a la
justicia ha sido concebida como paradigma del nuevo texto constitucional, al punto
de que se ha dejado en claro que el Poder Judicial no esta facultado para establecer
tasas, aranceles, ni exigir pago alguno por sus servicios, no es menos verdad que
este postulado debe ser interpretado y aplicado en estricta armonia con otros
principios de idéntico rango constitucional, tales como, el de coadyuvar a los gastos
publicos mediante el pago de impuestos, tasas y contribuciones que establezca la

ley.

En este sentido, debe tenerse presente lo dispuesto el articulo 167 de la
Constitucion al determinar los ingresos propios de los Estados, donde se reconoce

como fuente originaria de ingresos lo recaudado por concepto de venta de especies
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fiscales que se le asigne por ley nacional con el fin de promover las haciendas

publicas estadales.

La garantia constitucional de la justicia gratuita, puede ser confundida con el
beneficio de la justicia gratuita o beneficio de pobreza, que también consagra
nuestra legislacion y el cual se refiere a “ la exoneraciéon de los gastos y costos
judiciales que concede la ley o el tribunal a la parte que no dispone de medios
economicos suficientes, para que actie con un defensor gratuito ante la

administracion de justicia” (Puppio, V. 1995, p. 193).

Asi, lo ha establecido la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
con ponencia del Magistrado Antonio J. Garcia Garcia, en sentencia de fecha 19 de
noviembre del afio 2002, en la cual al referirse a la garantia de la justicia gratuita y

al beneficio de la justicia gratuita, sefiala lo siguiente:

“...El primero, es un derecho constitucional de exencion de
gastos procesales; y, el segundo, un privilegio particular para
algunas personas por carecer de recursos econdmicos
(articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Civil), y su ambito
abarca no solo la gratuidad del proceso sino el derecho que
se le nombre al beneficiado defensor para que sostenga sus
derechos gratuitamente y la exencién del pago de honorarios
a los auxiliares de justicia, tales como: intérpretes, peritos,
depositarios, asociados, practicos u otros .... la gratuidad de la
justicia estad establecida para todos los ciudadanos por el
simple hecho de que la administracion de justicia es un
servicio publico y una manifestacion del Poder Publico del
Estado, siendo entonces éste el que deba sufragar los gastos
de un sistema que justifica su propia existencia, a diferencia
del beneficio de justicia gratuita que, como se ha establecido,
tiene un ambito de aplicacion mayor pero un supuesto de
procedencia restringido, pues implica sufragar los gastos de
patrocinio y honorarios auxiliares de justicia de quienes
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carezcan de recursos economicos. Por tanto, implica con
respecto a aquél, una situacion de excepcion ante el cual el
Estado asume los gastos a plenitud, para evitar que queden
sin ejercerse los derechos constitucionales, y se atente con
ello el Estado de Derecho, su fundamento no es mas que
proteger el derecho a la igualdad...”

Doble instancia

La regla del doble grado de jurisdiccion es un principio general de procedimiento
que consagra una garantia esencial a los intereses de los litigantes y al superior de
la justicia. Un ordenamiento juridico procesal estd informado por el principio de
Unica instancia, cuando no se consagra la impugnacién de las decisiones
jurisdiccionales a través del recurso de apelacion. Por el contrario, esta regido por el
principio de doble instancia o “doble grado de jurisdiccion”, cuando tales decisiones
pueden ser trasladadas a un 6rgano jurisdiccional superior mediante la interposicién

del recurso de apelacion.

El fundamento actual de la doble instancia se encuentra en la necesidad de
evitar los errores y el arbitrio judicial. Su importancia se pone de manifiesto, en la
medida en que se pueden hacer valer la totalidad de los vicios de la sentencia, tanto
los materiales (errores in iudicando), como los procesales (in procedendo). Ademas,
opina Araujo (1998, p. 399) el filtro de la segunda instancia descongestiona

notablemente la actividad casacional.
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En consecuencia, el derecho de los justiciables a los recursos, debe ser
entendido como a los recursos legalmente preestablecidos, por lo que, si no existe
posibilidad de impugnacién alguna contra la decision jurisdiccional, no por dicha
circunstancia se infringe el derecho a la tutela jurisdiccional. Es por ello que el
legislador puede configurar libremente el sistema de recursos, estableciendo los
supuestos en los que cada uno de ellos procede y los requisitos que han de

cumplirse en su formalizacién.

El Codigo de Procedimiento Civil venezolano, recoge expresamente el
principio la doble instancia, el cual constituye la regla en materia judicial, salvo
disposicion especial en contrario, segun el contenido del articulo 288: “De toda
sentencia definitiva dictada en primera instancia se da apelacion, salvo disposicion

especial en contrario.”

Tutela judicial efectiva

Para el normal desenvolvimiento del Estado, es necesario la existencia de la paz
social, por lo que el mismo debe garantizarle a sus subditos la tutela judicial efectiva

de sus derechos e intereses.

El articulo 26 de la Constitucion de 1999, incorpora al constitucionalismo, el
principio de la tutela judicial efectiva, que proviene del constitucionalismo espafiol
(articulo 21 de la Constitucion Espafiola de 1978), al establecer en su encabezado

lo siguiente:
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“ Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de
administracién de justicia para hacer valer sus derechos e
intereses, incluso los colectivos y difusos, a la tutele efectiva
de los mismos y a obtener con prontitud la decision
correspondiente...”
Este principio, tiene su fundamento en el articulo 51 de la misma Constitucion, al
establecer el derecho de peticion que tienen todos los ciudadanos ante el Estado,

sefialando que:

“

Toda persona tiene derecho de representar o dirigir
peticiones ante cualquier autoridad, funcionario publico o
funcionaria publica sobre los asuntos que sean competencia
de estos o éstas, y de obtener oportuna y adecuada
respuesta. Quienes violen este derecho seran sancionados
o sancionadas conforme a la ley, pudiendo ser destituidos o
destituidas del cargo respectivo.”

Es decir, el articulo 51 consagra ese derecho de peticion que tiene todos los
ciudadanos ante el Estado, estableciendo esa relacion, administrado-
administracion, subdito-estado, por lo que comprende al poder judicial pero no lo
agota, y el articulo 26 centraliza mas ese acceso al estado refiriéndose Gnicamente
al acceso a la justicia, consagrando expresamente el principio de la tutela judicial

efectiva, que integra el debido proceso.

Para hablar de tutela judicial efectiva, es necesario tener en cuenta que la misma
tiene que ser oportuna y accesible, siendo por lo que los elementos que la integran
son: el acceso a la justicia, la prontitud en la decision, la plenitud
jurisdiccional, en el sentido de que al a lado del conocimiento y decision de la

causa, se debe propiciar la ejecucion del fallo, la justicia integral que requiere que
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el juez competente, al momento de sustanciar tome en cuenta los efectos que

pueda generar su actuacion, sobretodo los aspectos de rango constitucional.

Es importante destacar, que al hablar de la tutela judicial efectiva, no estamos
hablando de sentencias favorables a la persona, sino de que se le garantice el
hecho de poder acudir ante el 6rgano jurisdiccional para promover sus pretensiones,

en el uso legitimo de su derecho de accion.

Sin duda, este sistema de tutela judicial efectiva, en la fase referida a la prontitud
procesal, tiene que ver directamente con el debido proceso, porque es imposible
lograr una verdadera tutela efectiva, si no me escudo con las otras garantias que

hacen que un proceso sea debido.

No se sacrificara la justicia por la omision de formalidades no esenciales

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en su articulo 257
senala:

“ El proceso constituye un instrumento fundamental para la
realizacion de la justicia. Las leyes procesales estableceran
la simplificacion, uniformidad y eficacia de los tramites y
adoptaran un procedimiento, breve, oral publico. No se
sacrificara la justicia por la omisiéon de formalidades no
esenciales.”

Al desarrollar este principio es importante tener en cuenta que pretender la
existencia de un proceso sin ningln tipo de formalidades, implica tener un proceso

arbitrario, que dista mucho de la garantia del debido proceso.
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La afirmacion anterior se desprende del hecho de que la forma dentro de un
proceso implica sin duda seguridad juridica para los ciudadanos que acuden ante el
organo jurisdiccional. Sin embargo, existen formas indtiles que pueden ser
sustituidas sin alterar el proceso debido. Con ello no se pretende que el
desenvolvimiento de las respectivas pretensiones quede al simple capricho del juez
de turno, antes por el contrario, por una elemental razén de seguridad juridica es
necesario que las leyes establezcan a priori las reglas a seguir en el pleito. Un
Estado de Derecho significa que las partes saben con antelacién cuales son sus
posibilidades, facultades, cargas y obligaciones, la manera en que debe hacerse y el
tiempo dentro del cual debe hacerse. En tal sentido el articulo 7 del Coédigo de

Procedimiento Civil establece que:

“Los actos procesales se realizaran en la forma prevista en
este Codigo y en las leyes especiales. Cuando la ley no
sefiale la forma para la realizacion de algun acto, seran
admitidas todas aquellas que el juez considere idéneas para
lograr los fines del mismo.”

El concepto de formalidades no esenciales, ha sido objeto de recientes estudios,
en este sentido Ortiz-Ortiz, R. (2001, p.330), ha sefalado que debe considerarse
como una forma no esencial las siguientes: 1) Las establecidas como tales por el
propio legislador; 2) Las que no pueden ser sustituidas por otras, por se ella el unico
mecanismo que existe; y 3) Las que entrafian derechos subjetivos de al menos una

de las partes dentro de un proceso.
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El caracter o no esencial de las formalidades del proceso, debe atenerse
necesariamente a los derechos procesales de las partes en controversia, de alli que
una formalidad sera esencial cuando comporte ejercicio del derecho de defensa de
la otra parte, en cambio que no es esencial si tal formalidad no afecta derecho
constitucional alguno, ademas de el hecho de que la formalidad no interese al
interés general de la sociedad en mantener la uniformidad de la legislacién y la
preservacion de las instituciones, de modo que habra que medir en qué grado y
hasta cual punto, como lo sefala Ortiz-Ortiz, R. (2001, p.332) una determinada

formalidad compete o afecte los intereses generales.

Acuerdos Internacionales con rango Constitucional

Venezuela asume constitucionalmente y como signataria de los siguientes
instrumentos internacionales: Declaracion Universal de los Derechos Humanos;
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
o Pacto de San José de Costa Rica, frente a los demas Estados Contratantes y a
los individuos que viven bajo su jurisdiccion, la obligacion de respetar garantias

minimas englobadas por el concepto de Debido Proceso.

Ademas de toda la normativa interna que reconoce expresamente, las garantias
que integran el debido proceso, encontramos dentro de los acuerdos
internacionales, los cuales tienen rango constitucional, en virtud del articulo 23 del

texto constitucional, el cual establece:
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“Los tratados, pactos y convenciones relativos a los derechos
humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tienen
jerarquia constitucional y prevalecen en el orden intermo, en la
medida que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas en esta Constitucion y en las
leyes de la Republica, y son de aplicacion inmediata y directa
por los tribunales y demas 6rganos del Poder Publico.”

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José), en su articulo 8 referente a las Garantias Judiciales, establece cinco grandes

garantias:

“1.- Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un Juez o
Tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la Ley (....)

2 .- Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad (....)

3.- La confesion del inculpado solamente es vélida si es
hecha sin coaccién de ninguna naturaleza

4 - El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra
ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos

5.- El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia”

En el articulo antes transcrito, se encuentra una sintesis de las garantias que integran
el debido proceso de acuerdo a lo contenido en el texto fundamental, no son soélo cinco,

ya en ellos se encuentra contenido el principio del juez natural, el derecho a presentar

sus alegaciones, una tutela judicial efectiva, sin dilaciones indebidas, entre otras.

Por su parte la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

prevé en su articulo XXVI el derecho a un PROCESO REGULAR al establecer que:
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“Se presume que todo acusado es inocente hasta que se
demuestre que es culpable. Toda persona acusada de delito
tiene derecho a ser oida en forma imparcial y publica, a ser
juzgada por tribunales anteriormente establecidos de
acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le impongan
penas crueles, infamantes o inusitadas.”

En el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14,

dispone:

“Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.”

Mientras que la Declaracién Universal de Derechos Humanos, su articulo 10

establece:

“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de
sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal’.

El resto de las garantias que se encuentran en el texto constitucional, aplican
perfectamente para las actuaciones judiciales y administrativas, mientras que las
contempladas en los tratados internacionales, se enfocan mas hacia las actuaciones
judiciales, especificamente hacia la materia penal, en virtud de que la vida y la
libertad son los derechos humanos de mayor valor y trascendencia que el
ordenamiento juridico celosamente busca proteger, pero se puede decir que ha
existido una evolucion de los derechos humanos, si bien la vida y libertad tienen

preeminencia, modernamente las Constituciones han incorporado otras derechos

que también deben ser protegidos, como por ejemplo el derecho al debido proceso.




CONCLUSIONES

El caracter normativo de la Constitucion, unanimemente admitido en la
actualidad, comporta que los derechos fundamentales vinculen a todos los poderes
publicos; requiriendo un adecuado sistema de garantias constitucionales dentro de
las cuales se haya la exigencia dirigida a los jueces de aplicar, de modo directo e
inmediato, las normas constitucionales. Por este motivo, tales garantias se sustraen

de la libre disposicién de los particulares, esto es, son irrenunciables.

A partir de tales consideraciones, seran distinguidas las diferentes conclusiones

a las que se han arribado con la realizacion del presente trabajo:

. El debido proceso puede definirse como un derecho de rango constitucional,
vale decir, de perfecto orden publico y da la garantia de seguridad juridica,
impidiendo la arbitrariedad, el abuso de derecho y la desviacidon de poder, y su
existencia en el Estado de derecho se debe a que las garantias procesales que lo
conforman estan intimamente conectadas con la satisfaccion del modelo politico
que las inspiran, esto es, con el estado democratico; por supuesto con el modelo
juridico-politico del estado democratico y social de derecho y de justicia; lo que
significa que basta que ande mal dicho modelo, y ello se reflejara en el proceso .
Por ejemplo, si hay irrespeto a la autonomia e independencia del poder judicial y del

juez, es posible, entonces, la genuflexion y no existira una justicia imparcial.
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Indudablemente que los regimenes politicos, que determinan la aplicacion de las
normas del ordenamiento, por supuesto también a los principios procesales, nétese
que hay una diferencia en la realidad de la administracion de justicia, entre
autoritarismo y democracia. La democracia como poder del pueblo contiene en si
misma los principios de igualdad, libertad y justicia. Significa que éstos son
consustanciales a la idea democratica. Ellos influyen decididamente a las normas
procesales, puestos que éstas deben garantizarlos. Contiene un conjunto de
valores y principios que determinan la actuacién del poder publico, los funcionarios
y ciudadanos. En cumplimiento de esos valores y principios surge el Estado de
derecho: En un Estado de derecho todo poder deviene del pueblo, poder que al
mismo tiempo es regulado y controlado por la ley, para evitar arbitrariedades;
asimismo, todo poder debe estar separado y delimitado, como garantia de la

libertad propia del constitucionalismo.

De acuerdo con el texto constitucional vigente, Venezuela cuenta con un modelo
de Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia, lo cual supone una
amplia consagraciéon de garantias y derechos no sélo individuales, sino ademas
sociales, culturales y econdmicos, asi como los mecanismos reales que los
garanticen. En virtud de ello, el debido proceso, debe entenderse como derecho
fundamental que en materia procesal constituye piedra angular del Estado de
Derecho, bajo un 6ptica material se erige como un derecho garantizador, y valga la
redundancia, de garantias constitucionales, en consecuencia, es un limite frente al

actuar de los érganos procedimentales tanto administrativos como jurisdiccionales y
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bajo una optica formal, se consuma por la exigencia del cumplimiento de ciertos
actos dentro del proceso cualesquiera sea su oportunidad y naturaleza. Asimismo
la_efectiva realizacién del debido proceso permitira la consolidacion en Venezuela

de los Derechos Humanos, y limitar realmente el Imperium del Estado. " »

« El debido proceso conjuntamente con las garantias que lo integran, en la
constitucion de 1961, se encontraban dispersos en varios articulos asi como en los
diversos cuerpos legislativos que integran el ordenamiento juridico y en muchos
casos la jurisprudencia era la responsable de establecer su contenido y
preservacion, ahora bien, con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999,
donde de una manera sistematizada\gg, introducen con jerarquia constitucional un
conjunto de garantias, con la novedad de establecer que dichos principios no sélo
se aplicaran a las actuaciones judiciales, sino también a las administrativas, en
consecuencia, ya no se aplicaran éstas garantias a las actuaciones administrativas
producto de la interpretacion jurisprudencial, sino ya de manera expresa por
mandato constitucional, cuyo incumplimiento o violacién genera consecuencias
para el juez o funcionario competente, y la posibilidad para el particular o
administrado de ejercer los recursos necesarios para reestablecer la situacion

juridica que ha sido infringida.

Sin embargo, los leyes posteriores a la entrada en vigencia de la Constitucion de
1999, especificamente en materia administrativa introducen en sus textos

referencias ineludibles a garantias como el derecho a ser oido, el derecho de



63

acceso a los expedientes o principio de publicidad, principio de transparencia,
imparcialidad, y el ineludible principio de legalidad, entre otros, siendo necesario
indicar que la existencia de un modelo constitucional de proceso es de caracter
general, es decir, comprensivo de todos los diversos procesos (civil, penal,
administrativo, laboral, tributario, penal-militar, indigena) y ain de procedimientos

que tengan canones similares y principios formativos analogos.

e Al analizar el articulo 49 de la Constitucidén Nacional y verificar el debido
proceso como garantia constitucional y otros derechos como el derecho a la
defensa, la presuncion de inocencia, el derecho a ser oido, el principio o garantia
del juez natural, el principio de la legalidad , el derecho de solicitar del Estado el
restablecimiento o reparacion de la situacién juridica lesionada por error judicial,
retardo u omision injustificados, -adminiculado con otros principios como el de
transparencia, celeridad y la tutela judicial efectiva, conlleva a la necesidad, siempre
y en todo caso, de efectuar una interpretacion de la legalidad lo mas amplia posible,
con objeto de darles la maxima virtualidad y eficacia.l El ordenamiento juridico debe
ser interpretado judicialmente en el sentido mas favorable al ejercicio y disfrute de
los derechos fundamentales, por lo que han de ser especialmente tenidos en
cuenta por todos los poderes publicos y muy especialmente por los 6rganos
jurisdiccionales en su funcion de aplicacion de las leyes, por ello, con respecto a las
textos legislativos existentes antes de la Constitucion que contradigan lo dispuesto

en el texto fundamental los Jueces y demas funcionarios deben inaplicarlas y la
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ausencia de un desarrollo legislativo no puede, en ningin caso servir de excusa

para impedir la aplicacion directa del articulo 49 de la Constitucién Nacional.

Entendemos que una decision es coherente en relacién con los principios del
sistema juridico en referencia, pero a veces nos encontramos que hay principios
que se pugnan entre si; lo que significa que una decision puede ser coherente en
relacién con unos principios juridicos e incoherente con los otros, lo que se trata
entonces es de que la decisién sea lo mas coherente posible, es decir, que sea
compatible con el mayor numero de principios o con los mas basicos. Siendo
necesario entonces, rc?ali;_ar una jg@'gii?::ﬁic_ﬁn_ de los principios de todo

ordenamiento juridico, para lo cual hay que atender al caso en concreto, por
ejemplo, entre el principio de economia procesal y el principio del debido proceso,
en uno de sus derechos mas resaltante como lo es el Derecho a la Defensa, debe

predominar éste ultimo.

» Existe relacion entre el debido proceso y otros derechos y garantias, ya que el
debido proceso no se agota con los expresados en el comentado articulo 49 de la
Constitucién Nacional, ya que no se puede pretender hacer un listado con una
enumeracién taxativa de los derechos y principios que deben existir en un proceso
que busca la justicia, se definimos al debido proceso como el conjunto de derechos
que tanto el legislador como el juez deben observar para hacer que el procedimiento
no atente contra garantias supremas de libertad y justicia. Este debido proceso se

caracteriza porque resuelve una novedosa situacion conflictiva o controversial en un
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tribunal de justicia ya existente, con un Juez natural, capaz, imparcial, que este
presente en todos los actos con animo de darle solucion al conflicto y permitiendo
en igualdad de condiciones y circunstancias, y sin formalismos, que ambas partes
expongan, defiendan, prueben y controlen la prueba del contrario, contdndose con
el tiempo preestablecido para ello, para terminar con una sentencia conforme a la
ley y a la Justicia, permitiendo que se pueda revisar por un superior, y que la misma
tenga eco en la realidad, y es por ello que las garantias incluidas en el articulo 49
tienen que ser adminiculadas con un proceso sin dilaciones indebidas, donde
impere la publicidad procesal, con acceso a una justicia gratuita, asi como con el
principio de la doble instancia, la tutela judicial efectiva y sin formalismos no
esenciales ni reposiciones indtiles, bien consagrados en el ordenamiento juridico
interno o bien que formen parte de los derechos establecidos en los acuerdos
internacionales suscritos y ratificados por la Republica, cuyas normas tienen rango

constitucional.
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