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INTRODUCCION

En los ultimos 20 afios, una amplia gama de paises han introducido una
gran cantidad de requisitos importantes en cuanto a requerimientos de
capital, niveles de liquidez, valuaciones de activos, control de la cartera
activa, entre otros, sin embargo, a partir de la introduccion del Acuerdo de
Basilea que conforma el Comité de Basilea de Supervision Bancaria ' y
Los paises del G-10 en 1988, estos requisitos minimos ahora son

aplicados alrededor de 100 paises alrededor del mundo.

La justificacion de la supervision de la industria bancaria ha sido
considerada en muchos estudios para determinar el grado de influencia
en el comportamiento bancario y por ende el desempefio econdmico
evaluando la posibilidad de flexibilizarla en virtud de las distorsiones que

genera.

Sin embargo, la supervision de la industria bancaria es un componente
fundamental de un ambiente economico fortalecido en cuanto a que el
sistema bancario desempefia un papel central en los pagos y en la
movilizacion y distribucion de los ahorros. La tarea de supervisar consiste
en asegurar que los bancos operan de manera segura y solida y que
mantienen suficiente capital y reservas como para respaldar los riesgos
que surgen en el negocio bancario. La supervision bancaria efectiva y
sélida proporciona un bien publico que no puede ser provisto de otra
manera por el mercado vy, conjuntamente con una politica
macroeconomica efectiva, es de valor crucial en la estabilidad financiera

de cualquier pais.

' El Comité de Basilea para Supervisién Bancaria es un Comité de autoridades supervisoras
establecido por los funcionarios del Banco Central del Grupo de 10 paises en 1975, y consiste en
altos representantes de autoridades bancarias y de bancos centrales de Bélgica, Canad4 Francia,
Alemania, Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda, Suecia, Suiza, Inglaterra y los EEUU. Dicho
comité se reune en el Banco de liquidacién Internacional de Basilea, sede principal y permanente
del mismo.
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En este trabajo la finalidad es mostrar que a la larga resulta mas costoso,
si regulaciones que afecten la competitividad de los bancos o por el
contrario, que el mercado se regule de forma natural, cabe decir, la

competencia eliminara los bancos menos eficientes. (quiebra bancaria)

Fundamentalmente a traves del indicador de adecuacion de capital, (a
pesar de que existen muchas otras regulaciones acordadas por Acuerdo
de Basilea) se analizaran los impactos que se comentd en el parrafo
anterior; comenzando desde las normas internacionales en este aspecto
hasta descender al como se ha adoptado dicha normativa en nuestro

pais.

No obstante, muchas de las normas establecidas a pesar del espiritu
altruista que las inspird, crearon distorsiones en la economia que
evidenciaron que cualquier norma implica un costo para algunos agentes
economicos, pues se trata de un juego suma cero, asi no lo queramos

reconocer.

El trabajo se basa precisamente en este hecho, explicar en que forma se
materializa esa asignacion de recursos y las diversas consecuencias que

implica la misma.

En la primera parte del trabajo se expondra todo los elementos tedricos
existentes que justifiquen el analisis efectuado, se comenzara con las
Crisis Financiera de 1994 que es origen regulaciones mas especificas en
Venezuela y culminando con la Ley General de Bancos y otras

Instituciones Financieras que introduce varios elementos importantes.

En la segunda parte se desarrollara el trabajo comenzando con el impacto
de los requerimientos de capital a nivel mundial y basandonos

principalmente en los papeles de trabajo publicados por el Comite de
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Basilea de Supervision Bancaria. Asimismo, se analizara que tipo de
regulaciones locales se utiliza para cumplir esta disposicion y sus efectos
tanto en la economia nacional, como en la Banca Universal y Comercial

objeto de nuestro estudio.

Finalmente, estableceremos las conclusiones y recomendaciones, fijando
una posiciébn con respecto a este tipo de medidas imperativas en la

Banca.




OBJETIVOS

& Determinar si las regulaciones de capital a pesar del objetivo

que persiguen, ocasionan distorsiones en la economia.

% Destacar la importancia que tiene este tipo de distorsiones
en la economia y en la estructura de costos de la banca, a

pesar del bajo impacto del sector financiero dentro del PIB.

& Mostrar las principales consecuencias de las regulaciones

bancarias en la Banca Universal Nacional y Comercial.

L Que el trabajo sirva como precedente para futuras

investigaciones en este campo.

& El periodo abarca los afos 1997 y 1999 para la Banca
Universal y Comercial, la herramienta utilizada fue la
investigacion documental, utilizando datos de la pagina Web
de la Sudeban y BCV: www.sudeban.orgve vy
www.bcv.org.ve;, estos datos en el andlisis empirico se
denominan Informacién Combinada, pues contiene

informacion intertemporal con la de corte transversal.?

2 Gujarati Dadomar; Econometria.Editorial ;Mc Graw Hill, Tercera Edicion, Bogotda 1997,
padg.25.
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.1.- Crisis Financiera de 1994.

Las crisis financieras constituyen, por regla general, el desenlace de un
proceso de distorsion, que es ocasionado por las dificultades financieras y
operativas de un grupo de intermediarios financieros ineficientemente
gerenciados e insuficientemente capitalizados, los cuales se tornan
insostenibles cuando un precario flujo de tesoreria se paraliza o se ve
seriamente impactado por unas condiciones economicas desfavorables y

sobre todo por una Politica Monetaria de caracter “astringente”.®

En linea con lo anterior, la insuficiencia de liquidez viene a ser el factor
desencadenante de las crisis bancarias, puesto que obliga a los
intermediarios financieros a revelar toda la vulnerabilidad que genera su
insuficiencia patrimonial, situacion que suele ser ocultada mediante la
utilizacion de artificios contables y otras manipulaciones, que la escasa
capacidad de gestion y supervision de los entes reguladores del sistema,

no permite detectar a tiempo.

En condiciones normales, el sistema de compensacion es transparente al
publico, y parece limitado a unas operaciones mecanicas de registro
contable computarizado que deben cumplirse dentro de un horario
preestabecido. En una crisis, cuando un banco importante o un grupo de
bancos no puede cumplir con sus obligaciones de compensacion, el
medio de pago pierde credibilidad, se entorpece el buen funcionamiento
de la economia y se pierde la confianza en la moneda. El libre uso del
dinero por parte de sus duefios (depositantes) se ve impedido, y se
produce la huida a la calidad: los depositantes buscan refugiarse en

bancos mas seguros o en activos externos. El Banco Central, debe
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entonces procurar la adecuada provision de liquidez al sistema bancario,
suficiente para viabilizar las transacciones reales pero no excesiva para

no acelerar la inflaciéon.

1.1.1- Factores Desencadenantes de las Crisis Financieras.

Las crisis financieras suelen atribuirse a un conjunto de factores de orden
micro y macroeconomico, de orden institucional y legislativo que se

acumulan a través del tiempo hasta que finalmente el sistema hace crisis.

Los factores microecondmicos se corresponden a problemas graves de
insuficiencia patrimonial, deterioro de la calidad del activo dada la
importante incidencia de la cartera demorada vy litigiosa, problemas de
eficiencia por la incidencia de los costos de transformacion, elevada
dependencia de los flujos financieros, de la contabilizacion de ingresos
extraordinarios (altamente aleatorios y no recurrentes), problemas de
intermediacion y de liquidez, desbalance estructural entre activos
rentables y pasivos onerosos y factores como el otorgamiento negligente

de créditos a clientes relacionados o con garantias insuficientes o nulas.

Por otra parte, los factores macroecondmicos, comprenden los cambios
generales de la economia(el déficit fiscal, la inflacion y las elevadas tasas
de interés, entre otros) que ocasionan restricciones en la capacidad de
pago de¢ las empresas deudoras, las cuales se transmiten, con algln
retraso al sistema financiero, al impedirles la cancelacion oportuna de los
intereses y el reembolso del capital, circunstancia que compromete los
flujos financieros, generando pérdidas en intermediacion y, dependiendo
la duraciéon y tamafio de la morosidad, socava la base patrimonial de las

instituciones financieras.

> BOUNIAK, Leonardo. El problema de la Profundizacion Financiera. Publicacion IVEF, (Gente
de Finanzas), No. 31. Diciembre 1994, pig.4
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I.1.2- Causas Macroeconomicas.

El creciente predominio del Estado en la esfera real y financiera de la
economia, aunado a su gran capacidad para transferir subsidios al sector
empresarial publico y privado, permite al sistema bancario de cualquier

pais funcionar en un ambiente extremadamente favorable.

En consecuencia, la gestion bancaria constituye en ese entorno una tarea
“simple”. El manejo de un instituto de crédito no requiere las calificaciones
técnicas especiales, salvo las relacionadas con niveles éticos vy
patrimoniales minimos exigidos por la Jurisprudencia. Asi, pues, el riesgo,
ademas de bajo o virtualmente nulo, se refiere fundamentalmente al
riesgo de crédito y de concentracion de cartera, ya que el Estado, a través
de politicas instrumentales, asumia, en la practica, las contingencias de

liquidez, mercado y tasas de interés.

De acuerdo a lo anterior, cuando entonces ocurre una coyuntura de tipo
econdmico, como por ejemplo, en las economias emergentes un elevado
déficit fiscal, los Gobiernos tienden a devaluar sus monedas locales,
arrojando a la economia gran cantidad de saldos que presiona por un lado
al tipo de cambio y por ende se ven afectadas las reservas internacionales
y el nivel general de precios. Ante este panorama, una via es defender
esas reservas con subidas en las tasas de interés a través de los
instrumentos de politica monetaria que “sequen ” el mercado corrigiendo
el desequilibrio inicial producido por la devaluacion. Es alli precisamente

donde ocurre un “caldo de cultivo” para las crisis financieras.
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1.1.3- Causas Microeconomicas.

1.1.3.1- Desintermediacion Crediticia:

Ante elevadas tasa de interes, la actividad crediticia tiende a caer,
explicada ya que los deudores mostraban indiferencia, en virtud que el
credito recibido mas los intereses eran superiores a la inflacion, no
pudiendo utilizar el traslado de los precios a los costos financieros. En
consecuencia, las instituciones financieras intermedian mucho mas en

Valores de Nacion para no perder la rentabilidad del sector.

1.1.3.2- Capitalizacion Bancaria y Calidad de Activos:

El sistema bancario debe estar suficientemente capitalizado en base a las
regulaciones vigentes, tanto a los activos totales como a los ajustados por

riesgo como enseguida se explica a través del modelo CAMEL:

El sistema de analisis conocido como Camel es utilizado para evaluar
cada una de las areas criticas del desempeno de las empresas bancarias.
En el mismo, se definen y calculan uno o mas indicadores, cuyo grado de
complejidad depende de la calidad (desagregacion, consistencia vy
transparencia) de la informacion primaria publicada. Como se puede
observar, el mismo estd conformado de la siguiente manera:

e C= Capital Adecuacy (Suficiencia de Capital )

e A= Asset Quality (Calidad de Activo)

e M= Management (Gerencia)

e E= Earnings (Beneficios)

e L= Liquidity (liquidez)
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I.4- Indices de Capitalizacion:

a) Solvencia: Se calcula como la relacion entre el patrimonio y el activo
total y mide la capacidad autonoma de cada instituto para absorber
pérdidas o desvalorizaciones de los activos, sin afectar los depdsitos
del publico.

Patrimonio Contable

Activo total
La finalidad es que el patrimonio cubra holgadamente cualquier
contingencia proveniente de las pérdidas del valor del activo. Este

indice tiene sus variaciones que desarrollaremos mas adelante.

b) Apalancamiento Financiero: es la relacion entre el pasivo total y el
patrimonio del banco y determina el grado de insolvencia en que se
encuentra la Institucion Financiera.

Pasivo total

Patrimonio
Representa el nimero de veces que el pasivo total supera al
patrimonio, lo normal es que el porcentaje resultante nunca sea mayor
a12,5%.

Descomponiendo el activo tenemos los siguientes indices que evaltan

de forma mucho mas profunda el patrimonio:

Otros Activos

Patrimonio

Este indicador expresa el grado en que se encuentra comprometido el

patrimonio en virtud de los activos que registran mayor riesgosidad.
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f)

Activo Fijo

Patrimonio

Medida en que el activo fijo de la entidad ha sido financiado por su
patrimonio. Todo resultado superior a 100 % sefiala que la entidad
ha comprometido recursos de terceros en financiar este activo

inmovilizado.

Patrimonio

No. de Oficinas

Indica la proporcidn de recursos propios de la entidad financiera que
respalda cada unidad operativa autorizada (agencias y sucursales)
una vez excluido el patrimonio el monto minimo requerido por la Ley

de Bancos para la operatividad del Instituto.

Cobertura Patrimonial de los Activos Inmovilizados: Es el mas

importante de los indicadores de capitalizacion, indica la
correspondencia del patrimonio con los activos inmovilizados (todos
aquellos activos que aparezcan en el balance de publicacion y no

produzcan ingresos)

Patrimonio

Activos Inmovilizados
Esta relacion sefiala la altura del patrimonio nominal respecto al

potencial maximo de pérdidas, es decir, por cada Bs. de activos

improductivos o inmovilizados la entidad Financiera debera poseer

10
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Bs. de patrimonio para cubrirlo. Este indicador no debe ser nunca
inferior a un 100 %, ya que esto ocurriese, la entidad Financiera tendra
que recurrir al mercado financiero a captar recursos de terceros para
financiar sus inmovilizaciones. Es importante sefialar que esta
proporcioén varia de acuerdo a lo extremo que se quiera en cuanto a
las cuentas del balance de publicacidbn que se consideren en el
denominador de este indicador, es decir, como activos improductivos (
Otros Activos +Cartera de Crédito Demorada y en Litigio —Provision
Cartera de Crédito + Encaje Legal) siendo mas extremo aun si le
agregaran (Disponibilidades en Moneda Nacional y Moneda Extranjera
+ Colocaciones Interbancarias + Inversiones en Valores Privados +
oficinas en el Exterior- Provisién Cartera de Inversion) y como activos
inmovilizados (Otros Activos + cartera de crédito + Inversiones valores
privados + Capital Asignado en el Exterior- provision Cartera de
Inversion). En conclusion este indicador determina:

Muy baja Cobertura entre 0-50 %

Baja Cobertura entre 51-71%

Cobertura Normal  entre 76-100%

Alta Cobertura mayor a 100 %

h) Porcentaje de los Pasivos Onerosos aplicados a Financiar Activos
Inmovilizados: Expresa en que medida los recursos de terceros son

utilizados para el financiamiento de activos iliquidos improductivos:

Activos Inmovilizados- Patrimonio

Total Pasivo — Otros Pasivos

Es de destacar que el concepto de recursos de terceros comprende
captaciones y obligaciones que publique la Entidad Financiera en su

Balance.

11
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Ahora bien, este indicador tiene estrecha relacion con el de cobertura

patrimonial y de ello se establece lo siguiente:

% Sila cobertura Patrimonial es igual al 100 % entonces el porcentaje de
los pasivos onerosos sera igual a cero (0%)

%+ Si la cobertura patrimonial es mayor a 100 % entonces el porcentaje
de los pasivos onerosos sera negativo.

% Si la cobertura patrimonial es menor a 100 % entonces el porcentaje

de los pasivos onerosos sera positivo.

De esta manera se deriva lo que se conoce como Balance o Equilibrio
Estructural de las operaciones activas y pasivas de una Entidad

Financiera.

El equilibrio Estructural de una Entidad Financiera ocurre cuando el
activo rentable, es igual al pasivo oneroso, esto significa que la Entidad
Bancaria presenta un balance estructural equilibrado, debido a que el 100
% de los recursos onerosos obtenidos en el mercado, se estan utilizando
para financiar el crecimiento de activos rentables. El mejor de los casos,
es cuando el activo rentable es mayor al pasivo oneroso, lo que significa
que una parte de los activos rentables se estan financiando con pasivos
no onerosos, esto va a generar un margen financiero neto positivo. Caso
contrario, el activo rentable es menor que el pasivo oneroso, lo cual es
muy grave, porque una parte de los activos no rentables e improductivos
se estan financiando con pasivos onerosos 0 con costo, lo cual va ha
producir un margen financiero negativo. En este caso existe un importante
riesgo del depositante, ya que pasivos onerosos estan financiando activos

no rentables, originando un desequilibrio estructurai negativo.

12
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Hay otros componentes que desde el punto de vista tedrico influyen en la
crisis financiera como la reinversion de Utllidades e Ingresos
Extraordinarios, Intermediacion en Banca Off-Shore o los altos Costos de
Transformacion, sin embargo, no compete desarrollarlos en este momento

debido a que no inciden en nuestro estudio.

Lo que si nos parece relevante es hacer unas consideraciones generales

en cuanto a la interpretacion de los indices.

1.5.- Caracteristicas del Analisis de Indices.

Algunos indices son indices de tiempo o intertemporales ya que miden
afo tras afio 0O, de algun periodo a otro, cambios en un solo rubro;
utilidad. Otros son indices instantaneos ya que miden la relaciéon entre

dos rubros en un periodo; Utilidad Operativa 94/ Patrimonio 94.

Se puede y se debe, evaluar varios periodos de un indice instantaneo
para conocer su tendencia. Dos aspectos deben ser tenidos siempre en

cuenta: cual es el nivel y cuél es la tendencia de cada indice.

El analisis de indices debe estar orientado hacia el futuro. El objetivo del
analisis es utilizar las caracteristicas del desempefio pasado y presente
de un banco para evaluar sus perspectivas en el futuro bajo diversas

circunstancias.

Otra caracteristica de los indices esta en si permiten 6 no, de inmediato,
un juicio de valor. Algunos indices claramente lo permiten, como por
ejemplo el retorno sobre activos, la relacion castigos/préstamos, la tasa de
formacion de capital. Otros indices no permiten de inmediato la formacién

de juicios de valor, aunque dicen mucho acerca de la clase de banco que

13
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estemos analizando. Este es el caso de indices descriptivos como el
margen neto de intereses, la relacién ingresos no financieros/margen

operativo y el punto de equilibrio.

Los indices que permiten juicios de valor suelen ser llamados indices
normativos, lo cual implica que para cada uno existe un nivel deseado que
se considera apropiado para ciertos bancos alcanzarlo o excederlo,

dependiendo de su tamafo, ubicacién y otros factores.

Cuando trabajamos con un indice normativo, normalmente hay un umbral
el cual puede ser un punto en el espectro por debajo del cual no es bueno
caer, 0 por debajo del cual un sistema de seguimiento disparara una sefal

de alerta o de excepcion. (nivel de solvencia)

Un punto importante en el analisis de indices es que los indices
interactuen en el sentido de que un indice que luce débil, es explicado
por uno o por otros indices. Es esencial relacionar los indices juntos para
poder hacer interpretaciones validas. (ejemplo, cobertura patrimonial de
activos inmovilizadas y cobertura de pasivos onerosos a financiar activos

inmovilizados)

[.6.- Ley General de bancos y otras Instituciones Financieras.
Promulgada en Gaceta Oficial no. 3.228 del 28/10/93 y cuya entrada en
vigencia fue el primero de Enero de 1994, viene a responder algunas
inquietudes que se estaban presentando en el Sistema Financiero y

principalmente a raiz de la crisis financiera que se estaba gestando.

Basicamente, esta Ley introduce algunos elementos que intentan

consolidar la regulacion del Estado en el Sistema Financiero tratando de

14
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anticiparse a las quiebras bancarias y controlar los auxilios financieros

que pudieran otorgarse de forma excesivamente discrecional.

En primer lugar y como ya se asomaba, se consolida las relaciones de
Sujecion Especial de las instituciones financieras con el estado, que es el
hecho de que las instituciones reguladas aceptan sujetarse a condiciones

muchos mas restrictivas que cualquier otra actividad comercial ordinaria.

Como ejemplo de lo anterior esta Ley separa los actos de promocion y
autorizacion de funcionamiento para constituir una Institucion Financiera,
incluyendo la Banca Extranjera, hecho que en antigua Ley se realizaba en

unu solo acto.

Asimismo, y sin pretender desglosar juridicamente las potestades del Ente
regulador (Sudeban), podemos destacar las que a continuacion se

enuncian:

Potestad innominada que implica que la Ley no limita taxativamente las
atribuciones, sino, cualquier otra atribuciéon que se considere conveniente
para las funciones del Ente, es considerada como de pleno derecho. (bajo
ciertos criterios de razonabilidad, motivacion, favor libertatis). Esta
potestad es evidenciada en los articulos 161 #9 (Ultima frase) y #14.
Potestades Nominadas que se refieren a las medidas cautelares que la
propia Ley enuncia, podemos destacar:
% Medidas concretas del Superintendente bajo supuestos
especificos (art. 163 al 172)
% Potestades para pérdidas especificas de Capital (art. 166 al 169)
+ Potestades para regular Normas Contables y el contenido de los
Estados Financieros y la relacion operativa de la Institucion. (art.

161 # 16 que en la letra a) menciona el Codigo de Cuentas; art.




MARCO TEORICO

124 al 133, que destaca el 125 referentes a los indicadores
financieros)
% Potestades para imponer sanciones administrativas, una vez se

configuren los supuestos de hecho. (art. 265 al 287)

En segundo lugar, se configura (aunque después es vulnerado por
razones politicas) un régimen de intervencion (art. 251 al 256),
estatificacion (231 #5) y de auxilios financieros (art.229 al 231, 225 y 314,
respectivamente)

En tercer lugar la Ley legitima de forma clara la intermediacién en
Inversiones (art. 1) y asimismo incluye por vez primera, la constitucion de
Bancos Universales (art. 95 al 100), incluso pudiendo operar a escala
internacional.

Finalmente y como punto importante para el desarrollo de nuestro trabajo
esta Ley le otorgd al regulador atribuciones para fijar niveles de

adecuacion de capital como a continuacion se detalla:

«» Articulo 14 Niveles de patrimonio en base a activos, los cuales se
determinaran en cada banco o institucion financiera, aplicando los
criterios de ponderacién de riesgos.

< Paragrafo Primero # d) del articulo 14 Otorga (previa operacion
vinculante del BCV) criterios para fijar las ponderaciones respectivas.
Igualmente, el Paragrafo Segundo permite elevar el requerimiento
patrimonial cuando asi lo considere necesario, en sintonia con las
condiciones econémicas y financieras existentes.

s El articulo 20, asi como el articulo 161 # 9 reafirma los indices de
liquidez y solvencia que deben cumplir las instituciones financieras
regidas por la Ley.

s Finalmente, el articulo 301 Paragrafo Segundo de las disposiciones

transitorias, define de forma escalonada como paulatinamente debe

llegarse al 8 % de solvencia en el lapso de dos afios.
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En esta descripcion de la Ley no se expuso todos los elementos nuevos
que introdujo esta reforma, ni mucho menos realizar un conjunto de
criticas o juicios de valor a la misma, sino, el destacar aquellos aspectos

que seran utilizados en el desarrollo de nuestro trabajo.

1.1.- ANTECEDENTES DE LA REGULACION A ESCALA MUNDIAL
ANTES DEL ACUERDO DE BASILEA.

Basicamente, se persiguen dos objetivos principales en estas
regulaciones de capital que aparte de la homogeneizacion de las
valuaciones de activos bancarios y aportes de patrimonio que
necesariamente deben realizarse, proveen de una estructura que
fortalece la entereza y la estabilidad de la banca. Asimismo, este tipo
normas se pensaba que reduciria las desigualdades competitivas entre
los diferentes paises, pues incentivaba las fusiones o las desapariciones

de bancos que no estaban siendo eficientes en sus respectivos sistemas.

El problema de la adecuacion del capital ha traido continuamente la
atencion de los administradores bancarios y las autoridades reguladoras
por igual. El papel primordial del capital bancario tiene varios propositos:
proporciona una fuente permanente de ingresos para los accionistas y de
financiamiento al banco; esta disponible para soportar riesgos y absorber
pérdidas; proporciona una base para crecimiento posterior; y le
proporciona a los accionistas una razon para asegurar que el banco esta
siendo gerenciado de manera segura e integra. Entre mayor sea la razén
del capital de un banco a su deuda, menor sera la probabilidad de que no
cumpla sus obligaciones. En consecuencia, el capital contable opera
como una fuente de fondos que determina cuando es insolvente un

banco. (ceteris paribus).
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Como consecuencia, los reguladores bancarios imponen normas de
solvencia a [os bancos, mediante requerimientos de adecuacion de capital
que definen los limites superiores de las probabilidades de ruina (o riesgo
bancario) aceptables. Tales normas imponen efectivamente una
restriccion de riesgo de ruina a la cartera de los bancos. Como sefialan
mucho estudios, los requerimientos de capital, las restricciones a la
actividad o a la cartera de los bancos, y los examenes bancarios, podrian
considerarse como impuestos reguladores que ocasionan crecientes
pérdidas de peso muerto al valor de la empresa bancaria que se ajusta a
los incrementados niveles de riesgo. En particular, numerosos estudios
han analizado diversos aspectos de las regulaciones de la adecuacion de

capital.

I1.2.- Efecto Contagio de las Quiebras Bancarias.

Ei “efecto de contagio” de las quiebras bancarias sugiere que la quiebra
de un solo banco, sobre todo cuando es una institucion grande, podria
provocar corridas contra otros bancos. Por esto, los funcionarios
gubernamentales han dado por supuesta la importancia del efecto —el que
ha motivado en parte el comportamiento de los reguladores desde la

Depresion—, sin contar con algun respaldo empirico.

El efecto de la corrida bancaria pronostica que toda quiebra bancaria hace
que los depositantes tengan menos confianza en la solvencia de sus
propias instituciones y, por lo tanto, retiren sus fondos. Tales retiros
obligan a estos bancos a tomar en préstamo fondos mas costosos o a
liquidar activos, reduciendo asi los beneficios de los accionistas. Las
pérdidas potenciales impulsan a las autoridades gubernamentales a

actuar o adoptar politicas que limiten este comportamiento.
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No obstante, no ha habido evidencia empirica que compruebe que el
efecto de la quiebra bancaria tenga una correlacion directa con los retiros

masivos, sino que la quiebra evidencia una informacion desconocida.

De hecho hay estudios Aharony y Swary (1983) donde se examinaron las
tres quiebras bancarias mas grandes de los Estados Unidos; concluyendo
que el efecto informativo podria haber provocado la clase de efecto de
domino, pero esto no prueba en modo alguno la existencia de corridas
contra los bancos. Asimismo, cuando la quiebra de un banco grande se
debe a problemas especificos del banco como un fraude, no se observan
efectos de contagio que cuando es provocada por problemas cuya
revelacion esta correlacionada entre los bancos, y de hecho de ser asi,
los retiros de un banco solvente podrian interpretarse como la respuesta
de los ahorristas a un tipo comun de sefial desfavorable, antes que un

efecto contagio.

En conclusion, los estudios demuestran que las quiebras per se no
ocasionan efectos contagio y por tanto no son compatibles con la

justificacion de los requerimientos de adecuacion del capital.

11.3.- El capital éptimo o social versus el Capital Adecuado.

Se determina el capital bancario 6ptimo por el proceso de toma de
decisiones del banco, presumiblemente gobernado por el objetivo de
maximizar algun criterio apropiado tal como la riqueza de los accionistas.
En cambio, la adecuacion de capital se determina por la probabilidad de la
quiebra bancaria que los reguladores consideren socialmente 6ptima. La
preocupacion principal de la mayoria de los analisis de la adecuacion de
capital es la determinacion de la medida en que difieran el capital 6ptimo y

el capital adecuado.
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Diversos estudios, concluyeron que el capital social no conduce
necesariamente a una posicion de capital bajo. Razonaban que los
bancos estaban presionados por el comportamiento de maximizacion del
beneficio para mantener la posicion de apalancamiento 6ptima dictada por
las fuerzas del mercado de capital. Asi pues, estos estudios recomiendan
el abandono de las normas reguladoras del capital a favor de la disciplina
del mercado. Especificamente, Pringle* supuso que el banco es una
unidad economica privada, maximizadora de la riqueza, que opera en
mercado imperfectos, y concluyd que la politica de capital 6ptima se
determina por los costos de transaccion relativos de diversas fuentes de
financiamiento y oportunidades de inversion. Sin embargo, muchos
reguladores han argumentado para justificar la supervision del sistema
bancario, es la posible diferencia existente entre la estructura de capital
optima de cada banco, que refleja los beneficios y los costos privados, y lo
que la sociedad considere como un monto de capital adecuado porque

refleja los beneficios y los costos sociales.
1.4.- Primeros Impactos de la regulaciéon sobre el Capital Bancario.

Diversos estudios se han llevado a cabo para explicar este efecto, una
primera aproximacion fue la que realizdé Peltzman (1970) donde concluyd
que durante el periodo estudiado, “no hubo ninguna indicacion de que el

comportamiento de inversion bancos corresponda a la norma establecide

* BARRY Topf e ITZHAK Swary, La Desregulacion Financiera Global. (La Banca Comercial en
la encrucijada), Fondo de Cultura Econdomica , México 1993, pag. 447

20




DESARROLLO

para ellos por las agencias reguladoras”. La conclusion se baso fue el
hallazgo de una relacidon significativamente negativa, entre el flujo de
capital hacia la banca y diversas medidas que se aproximan a la
adecuacion de capital. En consecuencia, Peltzman concluyé que el
seguro de los depositos sustituye al capital y los requerimientos de capital
de los reguladores son ineficaces; es decir, el proceso de inversion de los
bancos no se ve afectado significativamente por la regulacion. Asimismo,
el regulador presiona mucho mas a los bancos que considera muy
deficientes de capital, no siendo esta relacion lineal; Otros estudios
describieron que, entre menor sea la razén de capital efectivo al capital
requerido por los reguladores, mas probable sera que el banco aumente
su capital en el periodo siguiente, para satisfacer la demanda del

regulador bancario.

I.5.- Costos y Beneficios Sociales de la regulaciéon de Capital.

Los beneficios sociales derivan de una disminucién de los costos
esperados de la quiebra bancaria para la sociedad en conjunto y para el
banco individual. Los costos sociales son los costos de oportunidad de la
capitalizacion, lo que deberan ser soportados por el sistema bancario y

por la sociedad en conjunto.

La critica que frecuentemente se hace, es que el exceso de capital en la
banca denotaria un costo de oportunidad alto, es decir, la no asignacion
de esos recursos al resto de la economia, sin duda, reduciria la

productividad incentivando la recesion.
No obstante, como ya mencionabamos, los requerimientos de capital son

exigidos para disminuir el riesgo de quiebra de una institucién bancaria.

Pero estos requerimientos no pueden asegurar por completo una
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disminucion de probabilidad de quiebra, ya que pueden afectar otras

decisiones al mismo tiempo.

Los beneficios sociales de la regulacion de la adecuacion del capital
derivan de una disminucion de los costos esperados de la quiebra
bancaria. Es clara la relacion tedrica existente entre la quiebra y el capital.
Pero en la practica depende esta conexion de la capacidad de los
examinadores para identificar los bancos en problemas antes de la

quiebra. Como se nota el problema es la identificacion.

Diversos estudios se han realizado para saber si las regulaciones de
capital son una variable explicativa de las quiebras bancarias; unos que
concluyeron que los valores medios de las razones de capital eran
estadisticamente similares tanto en los bancos quebrados como en los
bancos sin problemas; otros que concluyeron que muchos de los bancos
quebrados estaban descapitalizados en base a razones de capital
ajustadas por riesgo, sin embargo, no concluyeron que los requerimientos
de capital desempefan un papel importante en la prevencion. No asi, la
clasificacion de los préstamos que si resultd una variable altamente
correlacionada con las quiebras bancarias. Finalmente, otras matriz de
estudios concluy6 que la existencia de un capital inadecuado, o de una
elevada probabilidad de quiebra, no es una caracteristica comun de la
industria en conjunto, sino algo especifico de un grupo de un grupo de
bancos en problemas, por lo que los requerimientos debieran

establecerse en esto bancos concretos.

En conclusion, los esfuerzos que se hacen para incrementar el capital se
ven frustrados con frecuencia por los ajustes de la cartera. Ademas, el
costo principal de la regulacion bancaria es el de las oportunidades

pérdidas, en la medida en que la regulacion del capital bancario inhiba la

asignacion eficiente de los recursos.
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[1.6.- Adecuacion de Capital antes de Basilea.

Muchos autores han definido la adecuacion de capital, como el impacto
de la reduccion de las probabilidades de quiebra bancaria, pero su
definicion practica en términos de supervision implica que los reguladores
pueden especificar, medir y aplicar una restricciones directas a la

actividad bancaria.

En la practica, sin embargo, los reguladores de diferentes paises imponen
un conjunto de restricciones de cartera que tratan de restringir la libertad
de una banco individual para realizar actividades riesgosas o para
mantener una cartera de activos y pasivos de alto riesgo. Las
restricciones de la cartera se ocupan separadamente de cada tipo de
riesgo, y no permiten la sustitucion entre estos tipos diferentes, dentro de

las restricciones generales de la probabilidad de la quiebra.

Pueden identificarse tres tipos principales de provisiones en diferentes
paises: restricciones de la cartera (solvencia), examenes bancarios vy
seguros de depdsitos. El método primordial que complementa estas
provisiones para el control de riesgo bancario es, por supuesto, el uso de

las normas de adecuacion de capital.
11.6.1.- Restricciones de Cartera (Solvencia)
Se refiere a las limitaciones de un Banco Individual para emprender

actividades riesgosas o para mantener una cartera de activos y pasivos

de alto riesgo.
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Existen varios tipos fundamentales de regulaciones de este tipo:

11.6.1.1- Restricciones sobre las decisiones de financiamiento
Capital/Activos Riesgosos.
Cuya funcion es sefialar le porcentaje de provision para pérdidas

imprevistas.

11.6.1.2- Restricciones sobre las decisiones de inversion:

Se refieren al grado minimo de diversificacion que debe poseer la
cartera de activos y sobre las actividades que pueden desempefiar

los bancos. (nUmero y clase de activos)

11.6.1.3- Restricciones a la administraciéon de la liquidez:

Dos tipos basicos. Primero el capital debe cubrir los activos fijos. La
banca usa un activo fijo para la produccion de servicios bancarios,
de modo que ordinariamente no se vendera mientras que el banco
operando. En consecuencia, el capital disponible para el
mantenimiento de un ajuste entre el vencimiento de activos y
pasivos se reduce por la cantidad invertida en activos fijos.
Segundo los requerimientos de reserva se basan en un porcentaje
de los depositos, aplicado de acuerdo con el vencimiento de los
mismos; entre mayor sea el periodo de pagos, menor sera la razon
de liquidez. Sin embargo, los bancos podran usar sélo una fraccion
(la razon de reservas) de las reservas requeridas para hacer frente
a los retiros inesperados. Por lo tanto, esta restriccion afecta
primordialmente a la composicion de la cartera de activos de un

banco, antes que su posicion de liquidez.
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11.6.1.4- Restricciones a las Operaciones con Divisas.

Se refieren a posiciones descubiertas en divisas como un

porcentaje de capital social.

1.7.- El examen Bancario.

Basicamente las asignaciones principales son la deteccion de posibles
malos manejos y fraudes; la adquisicion de informacion acerca de la
adecuacion de capital de un banco, y en consecuencia la aplicacion de
los requerimientos de capital; y la certeza de que se estan cumpliendo

las leyes reguladoras de las actividades bancarias.

Como se desprende de esta lectura, tanto el examen bancario como la
restricciones de cartera son medidas complementarias. El examen de
los bancos se ocupa principalmente de los bancos pequefios, donde el
control interno es generalmente inadecuado y el potencial de fraudes y
desfalcos es mayor. Pero en los bancos mas grandes, donde el control
interno es mas eficiente, toda quiebra se deberia mas probablemente a
la mala administracion, definida como el uso de practicas que

involucran un alto riesgo.

i1.8.- Seguros de Depositos.

Finalmente en muchos paises se limita el riesgo bancario, mediante el
seguro de depositos, que no se limita a proteger a los depositantes
(con ciertos limites) contra las quiebras bancarias, sino aisla el sistema
bancario frente a las corridas destructivas contra los depositos. El
problema principal que se presenta a través del tiempo con la

estructura actual del seguro de depositos es la prima fija de tal seguroy
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el azar moral del incentivo inducido para incrementar el riesgo

bancario.
11.9.- Medicion de la Adecuacion de Capital.

Se han inventado varios métodos para relacionar el capital con el
riesgo bancario global. Pueden usarse dos enfoques basicos en forma
complementaria: la razon del apalancamiento y la razon de activos
riesgosos. La razon de apalancamiento relaciona el capital con los
pasivos o los créditos bancarios. Esta restriccion pone un tope a la
expansion maxima de un banco con una cantidad dada de recursos de
capital. Las principales deficiencias de este sistema son la dificultad
existente para la incorporacion de actividades que no se anotan en el
balance, y el hecho de que el nivel de capital requerido no se relaciona
directamente con el nivel de riesgo. Al aplicar la razén de activos de
riesgo, se asignan diversas ponderaciones a las diversas categorias de
activos que se relacionara con la base de capital. Estas ponderaciones
reflejan el riesgo percibido de los diferentes tipos de negocios

bancarios.

Como se describe éstas eran las circunstancias antes del Acuerdo de
Basilea en 1988, en la siguiente parte, se expondra que aspectos se
tomaron en cuenta para la convergencia de la adecuacion y como ya

anunciamos explicaremos el sentido de la adecuacion en Venezuela.
11.10.- La Convergencia Internacional de la Adecuacién de Capital.
Frente a un deterioro percibido de la calidad de los Activos, y con
riesgos crecientes dentro y fuera del balance, los supervisores de todos

los paises desarrollados han tomado medidas para impedir una erosion

mayor de las razones de capital. Estos esfuerzos reguladores han
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tratado de estimular un aumento considerable del nivel de capital
bancario, formalizar la evaluacion del riesgo en las razones de capital,
y adoptar técnicas de medicion para nuevos instrumentos financieros y
para actividades no anotadas en el balance. En la banca mundial
altamente competitiva, los desequilibrios del mercado podrian colocar
en desventaja a los bancos sujetos a reglas de adecuaciéon de capital
comparativamente estrictas, por ello la coordinacion internacional se

vuelve vital.

En 1988, los paises miembro del Comité de Basilea sobre Supervision
Bancaria acordaron un método de asegurar la suficiencia de capital de
un banco.® Muchos otros paises han adoptado el Acuerdo de Capital
o algo similar a ello. El Acuerdo trata sobre dos elementos importantes
de las actividades de un banco: (1) niveles diferentes de riesgo
crediticio implicitos en su balance general y (2) actividades fuera del
balance general, que representan una exposicion significativa a

riesgos, como ya mencionabamos.

El Acuerdo define qué tipos de capital son aceptables para fines de
supervision y hace hincapié en la necesidad de niveles adecuados de
“capital basico” (en el Acuerdo, a este capital se le conoce como
“capital de primera fila” consistente del patrimonio de los accionistas
permanente y de las reservas divulgadas que se crean o mantienen por
apropiaciones de ganancias retenidas y otras formas de superavit. (p.
ej., primas accionarias, utilidades retenidas, reservas generales vy
reservas requeridas por la ley). Las reservas divulgadas también
comprenden fondos generales que cumplen con los siguientes criterios:
(1) las adjudicaciones a los fondos deben provenir de ganancias

retenidas después de impuestos o de ganancias antes de impuestos

* Ver “Convergencia Internacional de Medicién del Capital y Normas de Capital” Volumen I del
Compendio.
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ajustadas a todo pasivo fiscal probable; (2) los fondos y los
movimientos de los mismos deberan divulgarse por separado en las
cuentas publicadas por el banco; (3) los fondos deben estar disponibles
al banco para cubrir pérdidas; y (4) las pérdidas no pueden ser
cargadas directamente a los fondos sino que deben llevarse a través
de la cuenta de ganancias y pérdidas. El Acuerdo también reconoce
otras formas de capital suplementario (conocido también como “capital
de segunda fila"), tales como otras modalidades de reservas e
instrumentos de capital hibridos que deben incluirse en un sistema de

medicion de capital.

El Acuerdo asigna pesos (valores) de riesgo a exposiciones dentro y
fuera del balance general en base a amplias categorias de riesgo
relativo. El marco de los pesos se ha mantenido lo mas sencillo posible

con tan sélo cinco valores: 0, 10, 20, 50 y 100%.

El Acuerdo fija requerimientos de coeficiente de capital minimo para
bancos internacionalmente activos de 4% para el capital de primera fila
y de 8% para el capital de primera mas segunda fila) en relacioén a los
activos ponderados en cuanto a su riesgo.® Estos requerimientos se
aplican a bancos en forma consolidada.” Se hace hincapié en el heChol
de que estos coeficientes son considerados como una norma minima y
muchos supervisores exigen coeficientes mas elevados o aplican
definiciones mas estrictas de capital o pesos (valores) de riesgo mas

elevados que los establecidos en el Acuerdo.

¢ Atn cuando el Acuerdo es aplicable a bancos internacionalmente activos, son muchos los paises
que lo aplican a sus bancos locales.

" De hecho, los supervisores deben considerar también el control de la suficiencia de capital de los
bancos en forma no consolidada.
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I.11.- Normativa Venezolana referente a la Adecuacion
Patrimonial.
Sin perjuicio a la regulacion internacional y en concordancia con la Ley
General de Bancos y ofras instituciones financieras, los indicadores
que se utilizan para la evaluacion del patrimonio son los siguientes:
1.11.1.- Patrimonio Contable + Gestidon Operativa/ Activo Total
Mide la participacion que registra el patrimonio mas gestion
operativa en el financiamiento del activo del instituto.
Estas cifras se tomaran del balance de publicacién y el resultado
obtenido multiplicado por cien (100), no debera ser inferior al 9 % a
la fecha del 30/6/2000. (GO 36-72 del 18/6/99)

i1.11.2.- Otros Activos Brutos/Patrimonio + Gestion Operativa
Este indicador expresa el grado en que se encuentra comprometido
el patrimonio mas la gestion operativa en virtud de los activos que
registran menor productividad. Y/o por tratarse en su mayor parte

de gastos diferidos.

11.11.3.- Activo Improductivo Bruto/Patrimonio + Gestién Operativa
Esta relacion sefiala el grado en que el patrimonio mas la gestion
operativa del instituto estd comprometida en el financiamiento de
activos (que pueden representar alto riesgo o inmovilizaciones) no
generadores de ingresos por concepto de intereses y comisiones, o
que estén fuera de la normativa legal. Una razén satisfactoria debe
ser inferior al 100 % de tal forma que un ratio superior sugiere que
el banco esta haciendo uso de recursos ajenos para financiar

activos no productivos.
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El activo improductivo se define como:

++ Disponibilidades.

+ Rendimiento por cobrar por inversiones.

% Créditos Vencidos.

¢ Créditos en Litigio.

% Canones de arrendamiento financiero vencidos o en litigio.

“ Rendimiento por Cobrar por cartera de crédito.

% Otras cuentas por cobrar.

¢+ Bienes realizables.

% Bienes de uso.

% Otros Activos.

% Canones de arrendamiento financiero devengados y no
cobrados vencidos y en litigio.

s+ Provision para otras cuentas por cobrar.

% Provision y/o apartados para bienes realizables.

% Depreciacion acumulada de edificaciones e instalaciones.

s+ Depreciacion acumulada de mobiliario y equipo.

¢ Depreciacion acumulada de equipos de transporte.

“+ Amortizacion acumulada de impuesto sobre la renta diferido.

¢ Amortizacion acumulada de gastos de amortizacion e
instalacion.

< Amortizacion acumulada de mejoras a propiedades tomadas en
alquiler.

¢ Amortizacion acumulada de software.

< Amortizacion acumulada de gastos en publicidad y mercadeo.

“» Amortizacion acumulada de otros gastos diferidos.

 Depreciacion acumulada de bienes dados en arrendamiento.

% Depreciacion acumulada de bienes asignados para uso del
personal.

% Provisidon para otros activos.
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I1.11.4.- Patrimonio (primario mas complementario)/ Activos
ponderados en base ariesgo y Operaciones Contingentes.

Es el mas importante de los indicadores para la evaluacién
patrimonial, elaborado de acuerdo con las Normas del Comité de
Regulaciones y supervision de Practicas Bancarias de Basilea,
mediante el cual es factible medir la capacidad de un banco o grupo
financiero para otorgar nuevos créditos y operaciones contingentes.
El indice de capital de riesgo es una gran herramienta para
determinar la suficiencia patrimonial de una institucion financiera
para absorber peérdidas, asi como su potencial de crecimiento,
posibilidades de efectuar nuevas inversiones, expandir su red de
oficinas y de nuevos sistemas de informacion, etc., de tal forma que
la base de capital de la institucion mantenga una razonable relacion
con el perfil de riesgo de la misma.

El principal objetivo es medir y ponderar el capital adecuado de una
institucion financiera, sin embargo, su determinacion es solo un paso
para reducir activos de riesgo y es de valor analitico tomar en cuenta
otros factores cualitativos y de habilidad personal de la gerencia
antes de proceder a su determinacion, entre los cuales

necesariamente deben incluirse:

< Los indicadores de solvencia y calidad de activos.

¢ La calidad y diversificacion de la cartera crediticia y de
inversiones.

%+ Concentracion crediticia y préstamos a empresas relacionadas.

% Indicadores de rentabilidad.

¢+ Calidad y tendencia de las utilidades.

“ Nivel y tendencia de las utilidades no distribuidas.

¢ Indicadores de gestion administrativa.

< Indicadores de liquidez.
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¢ La estructura de los pasivos (onerosos y sin costos)
*+ La efectividad de las politicas crediticias y de inversiones.
+ La habilidad gerencial para detectar debilidades y controlar los

riesgos.

Este indicador debe tener un minimo de 11 % a la fecha del 30/6/2000,

sin embargo sus cifras no se extraen del balance de publicacion, sino

de la siguiente forma:

11.12.- Determinacién del Patrimonio:

Estara constituido por dos niveles

Patrimonio Primario (Nivel 1):

>

>

>

Acciones Preferidas (permanentes)
Acciones con voto reducido.
Acciones comunes.

Acciones especiales.

Reserva Legal.

Oftras reservas de capital.
Utilidades no distribuidas.

Gestidon Operativa.

Partidas a ser deducidas:

>

Acciones en otras entidades financieras y empresas de seguro.
Insuficiencias de provisiones detectadas por la Sudeban.

Capital asignado a oficinas en el exterior.

Pérdidas registradas como activos diferidos.

Monto de los activos adquiridos y las operaciones realizadas en

contravencion a las disposiciones legales.
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Patrimonio Complementario (nivel 2):

> Donativos de los accionistas.

» Acciones preferidas distintas a las del Nivel 1.

> Obligaciones convertibles en acciones.

> Prima por venta de acciones.

Los saldos de las cuentas del Nivel 1 se tomaran en un 100 %

El monto del patrimonio complementario (Nivel 2) estara limitado a un
maximo del 100 % del nivel 1y debera ser previamente autorizado en

cada modalidad, por la Sudeban, para ser incluido en los calculos.

11.13.- Determinacion del monto de los Activos y Operaciones
Contingentes, ponderados en Base a Riesgos.

De esta forma se incentiva a la institucion financiera o grupo financiero
a que sus activos estén en categorias que posean menor ponderacion
de riesgos, de tal forma, que mientras menor sea el denominador de la
expresion mayor sera el indicador favoreciendo la solvencia de la

misma.
La ultima propuesta revisada y aprobada por la Sudeban incluye cuatro
categorias de activo de riesgo, en funcion de lo pautado en el articulo 4

de la Resolucion de dicho organismo No. 090-95 de fecha 05/05/95.

Categoria _con ponderacidon 0%. Dinero en efectivo; depoésitos en el

BCV; inversiones en valores emitidos por BCV; inversiones en el capital
o instrumentos de deuda que se consideren como patrimonio
computable en otros bancos, entidades financieras y empresas de
seguros, e inversiones en valores emitidos o garantizados por la
republica con plazo de vencimiento no mayor de cinco (5) afios;
pérdidas diferidas; capital asignado a oficinas en el exterior;

operaciones de fideicomiso, salvo que el banco o institucion financiera
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tenga responsabilidad en la devolucion de los bienes recibidos, en cuyo
caso aplicarse las ponderaciones respectivas a cada clase de activo.

Compra de cartera de créditos e inversiones en valores, que se
efectien entre Bancos e Instituciones inscritas dentro de un programa
de apoyo de liquidez siempre y cuando dichas operaciones estén
previamente autorizadas por la Sudeban. Avales y fianzas concedidas

a particulares a favor del Fisco Nacional.

Categoria con ponderacion del 20 %. E! efectivo depositado en bancos,

las obligaciones en moneda extranjera emitidas por Instituciones
Financieras Internacionales con participacion de la Republica; las
inversiones en valores emitidos o avalados por la Republica distintas

de las sefialadas en el punto anterior.

Categoria con ponderacion del 50%. Los creditos hipotecarios vy

compromisos irrevocables de esta misma clase de préstamos para

vivienda concedidos al usuario final de la misma.

Categoria con ponderacion del 100 %. Todos los demas activos vy

operaciones de riesgo no especificados en las categorias anteriores.
Los compromisos contingentes por Cartas de crédito, se consideraran
a su valor neto, es decir, deducidos los depdsitos recibidos en efectivo

que garanticen su pago.

Los bancos y otras instituciones Financieras podran deducir de las
operaciones sujetas a esta ultima ponderacion, el monto de los
depositos de dinero constituidos en el mismo Banco o Institucion

financiera, como garantia especifica de dichas operaciones.
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Il.14.- Patrimonio Primario/Activos y Operaciones Contingentes
Ponderados.

La vinculacion del patrimonio primario (nivel 1) con el activo vy
operaciones contingentes ponderados en bases a riesgos, permite
evaluar la suficiencia patrimonial de un instituto financiero sin tomar en
cuenta los rubros pertenecientes al siguiente nivel ni los activos
intangibles. De acuerdo con la resolucion no. 090-95, los bancos
deben mantener una relacion minima del 4 % (articulo 7); por lo
tanto, la participacion del capital pagado, superavit y reservas mas los
resultados operativos mensuales, previa deduccion de los conceptos
no computables en el financiamiento del activo, obliga a los bancos a
un proceso de capitalizacion permanente, dentro del contexto de la

expansion historica de sus operaciones activas y pasivas.

11.15.- Analisis de los Resultados:
En virtud a la informacién obtenida de los cuadros que a continuacion

se sefialan, podemos afirmar [o siguiente:

En el Anexo 1 denominado PIB a Precios constantes, correspondiente
a los afios 1995 al 1999, se muestran resaltadas en amarillo aquellas
actividades que recurrentemente estan en mayor proporcion dentro del
PIB; esta son: Petroleo y Gas Natural, Manufactura, Comercio, Bienes
Inmuebles y Productores de Servicios del Gobierno Central. A pesar
de que el sector Financiero conjuntamente con el sector Seguros
representan un peso infimo (apenas el 1 %) dentro del PIB, es
importante correlacionar esta informacion con los anexos 2 y 3
(Estructura sectorial de Crédito y Financiamiento Bancario), donde
observamos que indirectamente la Banca si influye en el Producto
Interno, de hecho los mayores porcentajes de la cartera de crédito
(anexo 2) estdn destinados a sectores que contribuyen

sustancialmente al desarrollo de la economia, como la Industric

W
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Manufacturera, Comercio y Bienes Inmuebles. Asimismo, como se
evidencia en el Anexo 3 (Financiamiento Bancario), el sector Industrial
y Comercio se financian a través de la intermediacion en el afio 1995
en 11,3 % y 18, 2% respectivamente; participaciéon que ha venido

decreciendo paulatinamente.

Es aqui, el punto de partida del analisis, el explicar por que se ha
desatendido sectores, (véase el afio 1.988) donde el financiamiento
era mas de la mitad de sus pasivos, a pesar que la estructura sectorial
como ya se comento6 destina grandes porcentajes de los recursos.

Muchas razones, pueden haber originado este proceso, pero
principalmente se debe a la gran recesion econdomica que esta
ocurriendo en nuestro pais, sin entrar, en detalles macroeconémicos,
podemos sefialar que ante tasas de interés, que a pesar, de los
esfuerzos monetarios, siguen siendo costosas para los agentes
economicos, siendo cada vez menos utilizado el financiamiento

bancario.

Indudablemente, y por todo el marco tedrico que se ha expuesto, las
regulaciones de capital han “garantizado” cierta estabilidad bancaria,
sin embargo, en la Economia no se ha materializado los beneficios de

la capitalizacion, por razones que explicaremos a continuacion.

Se ha afirmado que muchos estudios comprueban que el nivel de
capitalizacion no se correlaciona con las quiebras bancarias (ver
efecto contagio de las quiebras bancarias), luego nos preguntamos
Que sentido tiene la capitalizacion? ¢, Porqué el nivel de capitalizacion
es tan bajo, 8% en un principio?. Si estuviéramos partiendo del
supuesto que el Banco o Institucion Financiera quiebra, ;,Solo se

responderia con Bs. 8 por Bs.100 de Activo? ¢, Acaso no es infimo?
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Como se observa en el Anexo 4 el crecimiento del Patrimonio ha sido
demasiado en relacién a la Cartera de Crédito 12,17 % contra 6,11 %

en el aflo 1999 y 23,28 % contra 13,44 % en el afio 1998.

Si lo anterior es una tendencia nos preguntamos ¢, Porqué se asigna
capital para cubrir estos riegos?, /,No sera mejor potenciar otros
sectores que puedan tener efectos multiplicadores en la economia?
¢Acaso los reguladores no se han preguntado, que las regulaciones
de capital, incentivan operaciones fuera de balance o reclasificaciones

de los activos ajustado a riesgo?

Y con respecto al costo de oportunidad del capital invertido: 4 Estan
los Banqueros teniendo los rendimientos positivos que satisfagan
decisiones de inversion en actividades de menor riesgo?

Responder éstas interrogantes escapa del analisis de este trabajo, sin
embargo, trataremos de dar respuesta a algunas interrogantes

planteadas.

11.15.1 Implosion Monetaria:

Debido,( como ya se dijo) al ciclo econdmico recesivo vivido por el pais
en los Ultimos afios y dado el evidente deterioro de la calidad de la
cartera del sistema (ver anexo 5), resulta obvio imaginar que, buena
parte del esfuerzo de las entidades bancarias estuvo concentrado, por
una parte, en actividades de recuperacion de su morosidad vy
saneamiento de cartera, y por la otra, en procesos de reingenieria y
reconversion tecnologica, orientados a ajustar sus costos y “adelgazar”

sus estructuras.
No hay duda, que al ser la banca un negocio esencialmente de

distribucion, el ajuste y optimizacion de costos debe tener una

estrategia continta y permanente. Sin embargo, dada la fuerte
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competencia interbancaria y la marcada tendencia al alza de los
costos de transformacion, resulta necesario crecer, pero rentable y
sostenidamente. En este sentido una estrategia ganadora, debiera
permitir un crecimiento en la participacion de mercado, sin dafiar la
rentabilidad y en caso de existir alguna erosion, esta tendria que ser

compensada via volumen. (lo que se conoce como economias de

masa critica)

No obstante, las captaciones han tenido una implosion desde el afio
1997 (ver anexo 4), en el afio 1998 crecieron solo el 15,62 %, luego
15,20 % vy al 31/05/2000 7%. Todo esto trae como consecuencia que
el mantenimiento de los activos rentables recaiga cada vez mas en el

Patrimonio (Brecha Estructural)

El proceso contractivo antes descrito en la evolucion de los depositos,
encuentra  su explicacion en la fuerte astringencia monetaria
observada durante el afio 1998 y 1999, donde los medios de pago
liquidos de la economia se contrajeron en términos reales, derivado de
la caida de la demanda de los saldos reales por parte de los agentes
economicos, coyuntura vinculada implicitamente a un problema de
credibilidad y de confianza que condujo a una abrupta dolarizacién de
los haberes, dada la incertidumbre economica y politica y el choque de

expectativa producida por el proceso electoral.

11.15.2.Evaluacién de la Suficiencia Patrimonial:

La medicion de solvencia tiene una gran importancia para fines
analiticos, y por ello requiere, para propositos de exactitud de los
indicadores, un alto grado de homogeneidad y desglose en los

estados financieros de las instituciones bancarias.
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Desde el punto de vista del indicador de solvencia, podemos afirmar
que el sector bancario se encuentra suficientemente capitalizado, al
reportar un coeficiente superior a los requerimientos minimos exigidos
por la legislacion financiera venezolana (ver anexo 6) 11% al
30/6/2000, 12 % al 31/12/2000. En efecto, la solvencia bancaria
(Patrimonio primario + complementario sobre Activos Ponderados) se
ubico al cierre de 1999 en 16,21 % cifra ligeramente inferior al cierre
de 1998 que arrojo 17,28 %. Sin embargo, la utilizacion directa de
este indicador tiene importantes limitaciones en Venezuela, ya que se
requiere la satisfaccion de dos requisitos: el primero, que todos los
activos bancarios estén valuados, clasificados y provisionados de
acuerdo a criterios similares, y segundo, que el tratamiento contable y
juridico de las cuentas que integran el patrimonio de los bancos sea
transparente y consistente. Al respecto, es imprescindible que la
autoridad reguladora haya dictado normas de obligatorio cumplimiento
en relacion a: Valuacion de moneda extranjera, clasificacion y

provisionamiento de la cartera de crédito, entre otros.

Ademas todos los ajustes por valuacion deberian ser absolutamente
transparentes para el publico a fin que el mercado pueda tomar

decisiones con la racionalidad que induce una adecuada informacion.

Es importante sefialar que el proceso de capitalizacion de la Banca en
Venezuela en los Ultimos afios, se ha sostenido sobre |la base de la
reinversion de utilidades y en muy poca medida en el aporte de capital
de riesgo por parte de los accionistas. Asimismo, el margen del
beneficio (ver anexo 7) ha dependido en los ultimos afhos (sobre todo
en 1999) de los llamados Ingresos Extraordinarios y de las
Operaciones accesorias y conexas, fuentes de recursos cuya
propiedad realidad y recurrencia (extraordinarios) no son claras ni

esperabies.
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El uso intensivo de estas practicas, cuyo proposito en muchos casos
ha sido el contabilizar ingresos donde se registran operaciones
efectivas, y también transacciones intercompafiias con la finalidad de
revaluar el valor en libros de los activos inmobiliarios, le resta eficacia
al patrimonio bancario, ya que por una parte infla artificialmente el
valor en libros de los activos inmovilizados lo cual supone por una
parte la utilizacion de pasivos con costo para su financiamiento, y por
otra, el patrimonio asi constituido al no ser totalmente liquido vy
utilizable, no contribuye eficientemente con las politicas de
saneamiento de activos irrecuperables (créditos demorados y en
litigio), debido al caracter real de la pérdida y la ganancia contable del
patrimonio.

En consecuencia, el indice de solvencia convencional no refleja la
verdadera situacion de autonomia financiera de una entidad bancaria
en Venezuela, dado el Iimportante aporte de los ingresos
extraordinarios a la utilidad liqguida y en el manejo bastante
discrecional de la politicas de provisionamiento de los activos

inmovilizados.

Es por esto, que muchos analistas prescinden del criterio impuesto por
la Sudeban vy utilizan una patrimonio restringido, es evidente que la

capitalizacion es vulnerada como herramienta de andlisis.

11.15.3.- Cobertura Patrimonial de Activos Inmovilizados:

No obstante, a que una entidad financiera puede estar
adecuadamente capitalizada en funcion de los requerimientos minimos
exigidos, puede nuestra sub-capitalizada con respecto al potencial de

activos inmovilizados que ella reporta.

Para evaluar la suficiencia patrimonial que tiene una entidad bancaria

para absorber pérdida reales (cartera inmovilizada) en el balance o
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soportar inmovilizaciones adicionales representada por inversiones en
activos fijos, (red de sucursales, planes de reconversion tecnologica,
etc.) se aplica el criterio que ya hemos explicado. Sin embargo, como
se observa en el Anexo 6 en contraste con el marco tedrico, hemos
calculado el indicador colocando en el numerador el activo
improductivo bruto por lo que una buena cobertura debe ser inferior a
100 %. Contrariamente, la banca venezolana se encuentra sub-
capitalizada ya que el indicador supera ampliamente el 100% ,
ubicandose para el 31/05/200 en 193,27 %.

Claro esta, una cobertura patrimonial en estos niveles, supone la
utilizaciéon de recursos de terceros para financiar inmovilizaciones,

creando un desequilibrio estructural.

[1.15.4.- Provisiones:

Como se observa en el Anexo 5 el evidente deterioro de la cartera de
créditos, hace que los niveles de provision vayan en aumento, no
obstante, muchos banqueros debido al acto impacto que este rubro
tiene en el estado de resultados, prefieren ser conservadores en
muchos de sus negocios, entonces la consecuencia es obvia, niveles
de provision que van en descenso, pasando desde al 131,9 % en el
afio 1997 hasta 95%, al 31/05/2000. Esto trae como consecuencia que
el patrimonio revista cada vez mayor importancia dentro de la

solvencia de una institucion.

[1.15.5.- Resultados y Rentabilidad:

Como puede observarse en el Anexo 7 el Margen de Beneficio viene
en franco detrimento, cuando en el afio 1999 sélo crecid un 28,78%
respecto al afio anterior, inclusive las proyecciones para el afio 2000
no son alentadoras, pues en cinco meses ya hay un decrecimiento de

56,33%, inclusive el margen de intermediacion decrecido en el ano
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1999 en -70,41% y para el 31/05/2000, de hecho es negativo. Esto
evidencia un problema importante como lo es los gastos de
transformacion que aumentaron en 1999 en 127,18%, explicado por la
presencia de factores estructurales y gerenciales como la asignacion
de recursos humanos y financieros, sobre-inversién en infraestructura,
elevada campafia publicitaria, elementos que han afectado
notablemente la eficiencia en los costos y por ende la productividad

del sector.

La rentabilidad es un problema que actualmente en la Banca no se
estd considerando con la importancia requerida, en gran parte, la
dificultad estriba en la asignacion de capital que debe asignarsele a
cada unidad de trabajo para no perjudicarla, o los llamados precios de
transferencia inter-unidades, sin contar la medicion exacta del costo de

oportunidad.

En Venezuela el analisis de rentabilidad se limita a calcular ratios
contables que en nada consideran los factores nombrados, no
obstante, el comentario siguiente va en linea con la rentabilidad
contable.

La medicion de la rentabilidad del patrimonio de |a industria bancaria
requiere que se cumpla con varios supuestos en lo que respecta a las
cifras analizadas: estados financieros transparentes, desagregados vy
consolidados. En Venezuela, estos requisitos se cumplen a medias.
Como se observa en el Anexo 6 la rentabilidad medida sobre
patrimonio promedio tuvo un descenso en 1999 para ubicarse en
23,95 %, si esto lo comparamos con la inflacion acumulada para ese
mismo afo (Anexo 8) 20,14%, la rentabilidad real es ligeramente
superior, apenas 3,17 %, situacidbn en nada alentadora ya que la
rentabilidad real fue de 8,71 % en 1998.
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Las principales conclusiones de este trabajo se pueden agrupar bajo dos

categorias principales; la primera que se refiere al impacto de las

regulaciones de capital y la otra en relacion con la supervisidbn bancaria

propiamente dicha, en consecuencia habrd conclusiones muy

relacionadas

» Definitivamente el sector bancario cada vez menos ha sido el
financista de los sectores productivos de la economia, debido a las
altas tasas de interés que tiene que cobrar para mantener cierta
rentabilidad en el sector. Esto tiene como consecuencia evidente que
los requerimientos de capital en muchos bancos sean excesivos
debido la cartera de préstamos que detentan.

> Como hemos comentado, los costos de oportunidad en la Banca no
son determinados con exactitud, lo que implica que pude estarse
produciendo una asignacion de recursos deficiente, ya que esos
mismo recursos pudieran tener un rendimiento mayor destinandose a

sectores dinamizadores de la economia.

\7

Los niveles de capitalizacion -per se- no sirven de mucho a la
estabilidad del sistema bancario, debido a:

1. Ante el creciente deterioro de la calidad del crédito, es ingenuo seguir
insistiendo sobre niveles de capitalizacion, sino se acompafian con
medida de saneacion de los activos. Tener un nivel adecuado de
capital es indispensable, esto permite cierto grado de solidez vy fija
bases uniformes para una competencia nacional e internacional. Pero,
si se tiene una pérdidad no revelada de activo, el nivel de capital es
insuficiente por la explicacion que nos ofrece el indicador de la
cobertura patrimonial de activos inmovilizados, que se observo en el
anexo 6 es sumamente insuficiente, las normas de suficiencia de
capital son de obligado cumplimiento, pero si se las aisla de buenas

reglas de clasificacion y provision de créditos resultan ineficaces.
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2. Asimismo, con respecto a las provisiones, podemos concluir, que
aunque se cuente con buen sistema de clasificacion, conforme a
standares internacionales, basado en la puntualidad del pago, es
aceptable, pero si los préstamos no son también clasificados conforme
a la capacidad de repago, es decir, al riesgo del prestatario, con
independencia de que el préstamo esté vencido o no, es insuficiente y
engafioso tal regulacion, debido a que los bancos que pasan por
dificultades tienden a no revelar sus pérdidas, ni a los supervisores, ni
mucho menos al publico. Cuando tienen grandes préstamos
incobrables proximos a su vencimiento y no esperan cobrarlos, los
refinancian, mas o menos indefinidamente, a fin de evitar el
tratamiento contable de situacidén vencida, la cual pondria de relieve el
incumplimiento de los prestatarios y tal vez la insolvencia del banco.

3. Los sistemas de contabilidad adecuados son requisitos que deben
acompafiar las adecuaciones de capital, si ho son capaces de incluir
reglas de contabilidad consolidadas para subsidiarias y
conglomerados, que permitan consolidar sus datos, sus controles
internos y sus supervision. No hay que olvidar que las subsidiarias
financieras, particularmente las que funcionan en el exterior en centros
“off-shore” son a menudo escondite de activos problematicos para
evita la contabilizacion de pérdidas y su identificacion por el
supervisor. Es evidente que la regulacion de capital es ineficaz en este
particular.

> Otro factor que sin duda afecta los requerimientos de capital son las
fusiones y adquisiciones, si bien es cierto, que en un principio el capital
es consolidado, muchas veces una fusion puede encubrir problernas
de solvencia ya que el capital del banco insolvente es diluido en el
banco solvente.

> Los elevados gastos de transformacidn que sobre-absorben buena

parte de la gestion de intermediacion. Este aspecto resulta importante
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para la obtencion de una rentabilidad real que sea cénsona con el
capital invertido en el sector bancario.

Como conclusion final de este trabajo, se debe sefialar que las
regulaciones de capital, a pesar de los costos de oportunidad que
implica en el mercado real, son necesarias, sin embargo, si éstas no
son acompafiadas como se demostré de otros tipos de medidas, como
la correcta provision, la valuacion correcta de activos se hace

insuficiente y dafiina para todos los agentes econdmicos involucrados.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Activo:

Cualquier bien o derecho, propiedad de un banco u otra institucion
financiera regida por la Ley General de Bancos y otras instituciones
Financieras, o de los Grupos Financieros.

Activo Neto:

Monto resultante después de deducir al valor de costo de un activo, las
provisiones, apartados, depreciaciones o amortizaciones. Tiene el
mismo significado que el término “valor en libros”

Activos Ponderados en Base a Riesgos:

Es el resultado que se obtiene de aplicar al monto de los activos de un
banco u otra institucion financiera regida por la Ley general de Bancos
y Otras Instituciones Financieras, y, a los activos de los Grupo
Financieros, un determinado porcentaje en base a riesgos, fijado por la
Superintendencia de Bancos y Ofras Instituciones Financieras de
acuerdo a su correspondiente categoria.

Adecuacién de Capital:

Medidas que se utilizan para indicar el monto de los fondos minimos de
capital requeridos, por un banco sobre la base de propia distribuciéon de
activos, con el fin de poder absorber las pérdidas tanto del capital,
como a partir de las futuras ganancias. Esta definicibn no solamente
incluye indicadores, sino cualquier otra medida que apunte al objetivo
ya sefalado.

Autopréstamo:

Son préstamo que utilizan los accionistas y administradores bancarios
a través de empresas o testaferros para el financiamiento de sus
negocios personales con dinero que directa o indirectamente provienen

del propio instituto financiero.
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Banco Central de Venezuela:

Organismo encargado de crear y mantener condiciones monetarias
crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad de la moneda, al
equilibrio econdmico y al desarrollo ordenado de la economia, asi como
asegurar la continuidad de los pagos internaciones del pais.

Costo de Oportunidad:

Valor del siguiente mejor uso (u oportunidad) de un bien econdmico, o
sea, valor de las alternativa sacrificada en una decisidon de inversion.
Crisis Financiera:

Situacion que se produce cuando un numero importante de
intermediarios bancarios con severos problemas de solvencia, no
pueden continuar cumpliendo con las obligaciones contraidas frente al
publico. Esta circunstancia forza a las autoridades a decretar su
intervencion y adoptar otras medidas de emergencia que impidan la
reproduccion de situaciones similares al resto del sistema bancario.
Depreciacion:

Reduccion del valor de un activo. Tanto en la contabilidad de las
empresas como en la nacional, la depreciacion es la estimacion en la
moneda doméstica, del grado que se ha agotado o gastado el capital
en el periodo de que se trate.

Gestion Operativa:

Se refiere a la diferencia entre las cuentas de resultado deudoras vy
cuentas de resultado acreedoras. Dentro de las cuentas de resultado
deudoras se deben incluir todas las provisiones y apartados sefialados
por la Sudeban, y todas aquellas necesarias para una correcta
determinacion de los gastos del periodo.

Grupos Financieros:

Término genérico que se utiliza para describir la propiedad o el control
sustancial de dos o mas bancos por los mismos intereses. Definido

asimismo, en el articulo 101 de la Ley General de Bancos y Otras

Instituciones Financieras.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Intervencion Bancaria:

Medida que dicta el Ejecutivo Nacional segun lo dispuesto en el articulo
254 de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras,
cundo la institucion no puede continuar cumpliendo a través de los
medios correspondientes, con sus obligaciones.

Operaciones Contingentes:

Se refiere a las operaciones que no estando reflejadas en el activo
puedan comportar riesgos.

Patrimonio Contable:

Es el monto del capital pagado, las correspondientes reservas de
capital, y el superavit del banco u otras institucion financiera regida por
la Ley General de Bancos y Ofras Instituciones Financieras, y de los
Grupos Financieros.

Producto Interno Bruto a Precios Constantes:

Produccion total de Bienes y Servicios llevada a cabo dentro de un pais
en un determinado afio, deflactada en comparacion aun afio base.
Regulacion:

Leyes 0 normas gubernamentales destinadas a controlar el
comportamiento de las empresas (bancos)

Superintendencia de Bancos:

Organismo Publico a cargo de la supervision del sistema bancario, a la
Sudeban le corresponde la fiscalizacion, inspeccion y vigilancia de los

bancos, a fin de verificar si esta cumpliendo con la Ley.
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PIB A PRECIOS CONSTANTES

CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Millones de Bolivares

Variacién Porcentual

1999(*) (%) 1998(*) (%) 1997* (%) 1996 (%) 1995 (%)  1999/98 1998/97 1997/96

Actividades Petroleras 155.670 28% 167.035  28% 164.247 27% 150.139 27% 139.418  25% (6.8) 17 94
Petroleo y Gas Natural 123.654 22% 135.762 23% 133.420 22% 121.368  21% 111.959  20% (8.9) 1,8 9,9
Refinacion 32.016 6% 31.273 5% 30.827 5% 28.771 5% 27.459 5% 2,4 14 71
Actividades no Petroleras 389.296 70% 418.308 70% 423.284 70% 406.046 72% 416.494 4% 6,9) (1,2 4,2
Productoras de Bienes 151.155 27% 168.467  28% 173.839  29% 163.085  29% 166.866  29% (10,3) 3,1 6,6
Agricultura 27.789 5% 28.356 5% 28.186 5% 27.526 5% 26.995 5% (2,0) 0,6 24
Mineria 4.576 1% 5.266 1% 5.520 1% 5.174 1% 5.042 1% (13,1) (4,6) 6,7
Manufactura 79.086 14% 87.860 15% 93.105 15% 89.186 16% 94.091 17% (10,0) (5.6) 4.4
Electricidad y Agua 10.708 2% 10.576 2% 10.459 2% 9.987 2% 9.864 2% 1,2 1,1 4,7
Construccion 28.996 5% 36.409 6% 36.569 6% 31.212 6% 30.874 5% (20,4) 0,4) 17,2
Productoras de Servicios 242.104 43% 254333  42% 253.898 42% 246.960 44% 255262  45% 4,8) 0,2 2,8
Comercio 41.841 8% 50.138 8% 53.079 9% 50.702 9% 55.451 10% (16,5) 5,5) 47
Restaurantes y Hoteles 14.630 3% 14.913 2% 14.665 2% 14.404 3% 14.700 3% (1,9) 1,7 1.8
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 33.562 6% 32.974 5% 31.076 5% 28.499 5% 28.027 5% 1,8 6,1 9,0
Instituciones Financieras y Seguros 6.413 1% 7.210 1% 7.330 1% 7.040 1% 8.733 2% (11.1) (1,6) 4.1
Bienes Inmuebles 46.077 8% 47.193 8% 46.344 8% 45.030 8% 44.919 8% (2,4) 1,8 2,9
Servicios Prestados a las Empresas 16.425 3% 19.160 3% 19.777 3% 19.215 3% 20.086 4% (14,3) (3,1) 29
Serv. Comunales, Sociales y Person. y Privados no Lucrativo 38.541 7% 38.797 6% 38.052 6% 36.951 7% 36.433 6% (0,7) 2,0 3,0
Productores de Servicios del Gobierno General 44.615 8% 43.948 7% 43.575 7% 45119 8% 46.913 8% 1.5 0,9 (3.4)
Menos: Serv. Banc. Imputados 3.963 1% 4.492 1% 4.453 1% 3.999 1% 5.634 1% (11,8) 0.9 11,4
SUB-TOTAL 544,966 98% 585.343 97% 587.531 98% 556.185 98% 555.912 98% 6,9 (0.4) 5,6
Mas: Derechos de Importacion 12.811 2% 15.535 3% 14.003 2% 9.321 2% 10.715 2% (17.,5) 10,9 50,2
TOTAL 557.777 100% 600.878 100% 601.534 100% 565.506 100% 566.627 100% (7,2) (0,1) 6,4

Fuente:b



Agricola, Pesca, Forestal.
Minas e Hidrocarburos.
Industria.

Electricidad y Agua.
Construccién.

Comercial.

Transporte y Comunicaciones.

Servicios Empresas.
Otros Servicios.
Total Bruto

Menos Provision
Total Neto

Agricola, Pesca, Forestal.
Minas e Hidrocarburos.
Industria.

Electricidad y Agua.
Construccioén.

Comercial.

Transporte y Comunicaciones.

Servicios Empresas.
Otros Servicios.
Total Bruto

Menos Provisién
Total Neto

ANEXO 2

ESTRUC . €D,
1.988 1.989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995
20.3% 3T0% T8.1% 17.9% T5.2% 5.9% 2.7% 16.0%
1,1% 0,8% 0,9% 1,8% 0,8% 0,5% 0,7% 0,7%
20,9% 20,8% 22,1% 16,0% 13,1% 13,4% 14,3% 16,3%
1,8% 1,8% 2,3% 2,2% 1,7% 1,4% 0,8% 1,0%
6,8% 6,6% 7.4% 7.1% 6,4% 5,8% 6,9% 6,7%
27,2% 27,2% 25,5% 26,1% 25,5% 30,4% 25,6% 25,7%
1.4% 1.4% 1,5% 1,1% 1.1% 0,8% 1,2% 1,0%
5,3% 5,4% 7,.2% 10,6% 10,4% 9,5% 5,9% 3,8%
15,1% 14,1% 14,9% 17,3% 25,8% 31,2% 31,8% 28,7%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
-2,2% -2,4% -2,6% -3,3% -3,1% -4,2% -15,7% -11,4%
97.7% 97.6% 97.3% 96.8%  96.9% 95,7% 84.2% 88.5%
1.996 1.997 1.998 1.999
nrd nrd 5.00% 5.97%
n/d n/d 0,85% 1,88%
n/d n/d 10,74% 10,50%
n/d n/d 2,91% 1,34%
n/d n/d 4,95% 5,56%
n/d n/d 25,22% 18,39%
n/d n/d 1,76% 1,99%
n/d n/d 32.25% 39.36%
n/d n/d 15,23% 15,01%
0% 0% 100% 100%
-6.6% 7.3%
0.0% 0.0% 93.5% 92.7%



Agicola, Pesca, Forestal.
Minas e Hidrocarburos.
Industria.

Electricidad y Agua.
Construccién.
Comercial.

Transporte y Comunicaciones.

Servicios Empresas.
Otros Servicios.
Total Financiamiento /PIB

ANEXO 3

SISTEMA FINANCIERO VENEZOLANO

FINANCIAMIENTO BANCARIO A SECTORES ECONOMICOS

1.988 1.989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995
90,7% 70,8% 56,2% 62,6% 55,5% 19,8% 23,3% 30,3%

2,5% 0,7% 0,5% 1.5% 0,8% 0,4% 0,3% 0,4%
34,8% 25,4% 25,1% 20,1% 17,3% 14,4% 9,6% 11,3%
35,9% 24,0% 20,2% 20,1% 17,5% 8,2% 2,9% 4,1%
28,1% 27,7% 27,5% 25,3% 18,7% 14,5% 13,5% 16,8%
51,9% 36,9% 30,7% 33,6% 31,9% 30,5% 16,5% 18,2%

7,2% 5.7% 5,4% 3,5% 3.1% 1,7% 1,.5% 1,2%
51,4% 35,8% 44,4% 62,1% 56,5% 37,3% 13,7% 2,7%
58,8% 39,1% 40,5% 48,1% 74,5% 77,0% 58,7% 65,3%
29,56% 19,7% 16.7% 19.1% 19.3% 15.3% 9,4% 10,1%



ANEXO 4

illones de Bs.) 1.997 1.999 Mayo 31, 2000

s Monto | Peso | Var Afio Ant.| Monto | Peso [ Var Afio Ant. Monto | Peso | Var Afio Ant. Monto | Peso | Var Afio Ant.
D 10.334.761 88,65% 57,53% 12.368.022 87,82% 19,67% 14.139.633 86,11% 14,32% 15.237.267 85,70% 7.76%
nibilidades 2.384.616 93,99% 73,51% 3.056.312 94,32% 28,17% 3.503.121 92,04% 14,62% 3.688.544 91,05% 5,29%
iones en Valores 2.224.982 90,22% -12,64% 2.499.015 88,58% 12,32% 2.295.589 88,71% -8,14% 2.737.488 88,15% 19,25%

a de Créditos 5.167.392 86,15% 132,74% 5.861.918 84,36% 13,44% 6.219.929 83,45% 6,11% 6.647.975 84,00% 6,88%

) 8.976.970 88,77% 57,17% 10.694.190 87,83% 19,13% 12.262.166 85,94% 14,66% 13.251.841 85,46% 8,07%
ciones de Publico 8.024.018 91,42% 59,37% 9.277.006 89,62% 15,62% 10.687.496 87,96% 15,20% 11.435.769 87,30% 7,00%
onio 1.357.791 87,84% 59,95% 1.673.832 87,02% 23,28% 1.877.467 87.23% 12,17% 1.985.426 87,30% 5,75%

Peso, se refiere dentro del total del Sistema Financiero




PARTIDAS DE ACTIVO
BANCA COMERCIAL Y UNIVERSAL

|(cifras en MM de Bs.)

Cartera de Créditos
Vigentes
Reestructurados
Vencidos

Litigio

Canones de Arrend. Dev.

y no Cob.

Rend por Cobrar
Provisién Cartera
Otros Activos

Total Activo

Prov s/Cartera de Cred

ANEXO 5

1.997 Afo Ant. 1.998 Afio Ant. 1.999 Aiio Ant. 31-May-00 Aiio Ant.
5.167.392 n/d 5.861.918 13% 6.219.929 6% 6.647.975 7%
5.150.494 n/d 5.754.759 12% 6.228.639 8% 6.620.073 6%
35.945 n/d 57.600 60% 102.065 77% 114.860 13%
98.081 n/d 245.201 150% 337.363 38% 380.416 13%
18.8056 n/d 19.120 2% 42.830 124% 65.648 53%
754 n/d 0 -100% 0 0% 0 0%
64.924 n/d 183.242 182% 193.620 6% 210.830 9%
(201.611) n/d (398.004) 97% (490.968) 23% (5633.022) 9%
136.894 n/d 240.899 76% 550.411 128% 555.076 1%
10.334.761 n/d 12.368.022 19,67% 14.139.633 14,32% 15.237.267 7.76%
131,9% n/d 123,6% -6,28% 101,8% -17.66% 95,0% -6.66%



ANEXO 6

INDICADORES PARA LA EVALUACION DEL PATRIMONIO
BANCA UNIVERSAL Y COMERCIAL

1.997 1.998 1.999 31/05/00
Patrimonio C. + Gestién 13,28% 13,87% 13,62% | 13,36%
Operativa/Activo Total
Patrimonio
(Pri+ Comp)/Activos 15,59% 17,28% 16,21% 15,69%
P_onderado§ _
Otros Actl.\{os/ Patrln.mnlo + 12.09% 16,32% 28,58% 27.26%
Gestion Operativa
Activo Tmpr. Bruto/
Patrimonio + Gestion 245,17% 276,93% 194,76% 193,27%
- Qoe_rativa _ i
Utilidad L‘D"r‘;f:éf’;t”m°”'° 35,07% 41,40% 23,95% | 22,47%
Cartera de Cr.
Neta/Captaciones -Gast.por 63,69% 45,55% 58,20% 58,13%
Pag.
Cartera Inmov /Captaciones 0.00% 0.00% 0,00% 0.00%
Gast.por Pag.




ANEXO 7

Ingresos Financieros

(-} Egresos Financieros
Margen Financiero Bruto

(+) Ing por Rec de Act.

{-) Gastos por Incob.

Margen Financero Neto

(-} Gastos de Transformacion
Margen de Intermediacion
{+) Ingresos Accesorias y Conexas
(-) Otros gastos Operativos
Margen del Negocio

{+) Ingresos Extarordinarios
(-} Gastos Extarordinarios
Margen de Beneficio
(+)Ingresos Ejercicios Anteriores
(-)Gastos Ejercicios Anteriores
Resultado antes del ISLR
(-}JISLR

Resultado después del ISLR
Aplicacion de la Utilidad
Reserva Legal

Utilidades Estatutarias

Junta Directiva

Funcionarios y Empleados
Otras Reservas de capital
Resultado del Ejercicio

1.997 Afo Ant. 1.998 Ao Ant. 1.999 Afo Ant. 31-May-00 Afio Ant.
872.758 n/d 2.021.561 131,63% 2.968.849 46,86% 1.097.191 -63,04%
221.751 n/d 790.796 256,61% 1.000.746 26,55% 340.277 -66,00%
651.007 n/d 1.230.765 89,06% 1.968.103 59,91% 756.914 -61,54%

13.005 n/d 17.714 36,21% 59.254 234,50% 15.243 -74,28%

49.421 n/d 235.025 375,56% 258.523 10,00% 76.387 -70,45%
614.591 n/d 1.013.454 64,90% 1.768.834 74,54% 695.770 -60,67%
466.274 n/d 743.429 59,44% 1.688.926 127,18% 734.514 -56,51%
148.317 n/d 270.025 82,06% 79.908 -70,41% (38.744) -148,49%
111.607 n/d 135.003 20,96% 481.368 256,56% 297.643 -38,17%

30.196 n/d 71.760 137,65% 140.251 95,44% 75.713 -46,02%
229.728 n/d 333.268 45,07% 421.025 26,33% 183.186 -66,49%

6.100 n/d 11.204 83,67% 29.779 165,79% 18.963 -36,32%
2.963 n/d 6.237 110,50% 15.238 144,32% 11.937 -21,66%
232.865 n/d 338.235 45,25% 435.566 28,78% 190.212 -66,33%
2.580 n/d 0 -100,00% 0 0,00% 0 0,00%
980 n/d 0 -100,00% 0 0,00% 0 0,00%
234.465 n/d 338.235 44,26% 435.566 28,78% 190.212 -66,33%
11.402 n/d 29.918 162,39% 37.736 26,13% 15.896 -57,88%
223.063 n/d 308.317 38,22% 397.830 29,03% 174.316 -56,18%
223.063 n/d 308.317 38,22% 0 -100,00% 0 0,00%
32.165 n/d 32.846 2,12% 0 -100,00% 0 0,00%
3.238 n/d 5.976 84,56% 0 -100,00% 0 0,00%
3.080 n/d 5.960 93,51% 0 -100,00% 0 0,00%
158 n/d 16 -89,87% 0 -100,00% 0 0,00%
1.950 n/d 2.787 42,92% 0 -100,00% 0 0,00%
185.710 n/d 266.708 43,62% 0 -100,00% 0 0,00%



Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
Acumulada Anual
Proyectado Anual

TASA DE INFLACION

ANEXO 8

1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 2.000
4,3% 3,1% 8,1% 2,6% 2,0% 2,2% 1,7%
1,9% 2,4% 8,0% 2,3% 2,2% 1,7% 0,4%
2,8% 3,2% 6.2% 1,6% 2,7% 1.2% 0,9%
3,3% 4,1% 8,6% 2,4% 3,4% 1,1% 1,5%
5,2% 4,9% 12,6% 3.1% 3,.2% 2,0% 1,0%
9,0% 2,7% 7.1% 1,8% 1,3% 1,5% 1.1%
6.3% 2,8% 5,0% 2,8% 2,1% 1,6%

5,2% 3,1% 4,1% 3.3% 2,1% 1,5%

4,0% 3,3% 3,6% 3,.4% 1,8% 0,9%

5.1% 4,6% 4,2% 3,8% 2,5% 1,6%

4,3% 5,6% 3.1% 2,8% 1,6% 1,5%

3.5% 6,0% 3,0% 2,6% 1,7% 1,7%

70,77% 56,63% 103,47% 37,78% 30,07% 20,14% 6,78%
14,02%



