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RESUMEN

Este trabajo analizara el desarrollo de la Convencion Colectiva de Trabajo en
las empresas. Aparece como un fendmeno de la vida social intensa de los
paises de gran capitalismo y de fuerte desarrollo sindical; ya que para surgir
requiere de la existencia en la sociedad, de diversos grupos que garanticen
gue cada uno de ellos constituye, con sus intereses propios, la posibilidad de
expresar sus ideas y de luchar por el logro de sus intereses. Esta basado
primordialmente en el método cualitativo, de tipo documental y descriptivo,
siendo asi una investigacion analitica y de desarrollo conceptual. El apoyo
principal de la investigacion esta constituido por una amplia revision
bibliografica, el uso de técnicas de analisis de contenido, construccion de
sistemas de categorias, clasificacion de casos, induccion y sintesis. El
instrumento utilizado es la matriz de andlisis de contenido la cual fue utilizada
para analizar el contenido de la informacién extraida de las fuentes
documentales. Los resultados obtenidos evidencian como conclusion
general, los efectos que sobre los trabajadores produce la Convencion
Colectiva. De acuerdo a lo estipulado en la Ley Organica del Trabajo se
resume a lo siguiente: La Definicidn, los sujetos beneficiados y exceptuados,
el acuerdo, la vigencia u duracion de la convencion colectiva. Los resultados
obtenidos evidencian como conclusion general, que el desenvolvimiento del
empleador y de ios trabajadores en fa buena marcha de una empresa
depende de una convencién colectiva adaptada a la realidad socicecondémica
del pais.




CAPITULO |

EL CONVENIO COLECTIVO COMO FUENTE TIPICA

1. Aspectos Generales

Al hablar de evolucion historica del convenio, resulta indispensable enfocarlo
dentro de un cuadro sociologico conformado como secuela de la llamada
Revolucion Industrial moderna. En tal sentido, Caldera, M. (1991), hace
referencia a las relaciones entre quienes contrataban el trabajo y quienes lo
ejecutaban fueron antagonicas, pues los beneficios de los empresarios
estaban en funcién de mantener los salarios de los trabajadores en un nivel
de subsistencia. Mas adelante, el avance tecnologico por una parte, que
exigia un personal mas capacitado, obligo a que se generalizara la

educacion; y la disminucion del crecimiento demografico.

Eso contribuye a proporcionar una mano de obra menos abundante y con
mayor calificacion que, por consiguiente, estaba en capacidad de exigir
mejores condiciones de trabajo. En algunos paises comenzo6 a desarrollarse

una legislacion laboral que establecia las condiciones minimas® para la
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prestacion de los servicios; la nueva situacion fomentd la organizacion de los
asalariados en sindicatos que si bien al comienzo estuvieron prohibidos,

luego fueron tolerados y finalmente reconocidos y protegidos por las leyes




que buscaban obtener mayores beneficios para los trabajadores. La relacion
entre capital y trabajo es muy estrecha, aquel es el resultado de este.
Respecto a esta relacion Ledén Xll en la Enciclica Rerum Novarum (1980),
decia que: “ la una tiene absoluta necesidad de la otra porque sin trabajo, ni
sin capital trabajo” y si algo demostraron las grandes huelgas en Inglaterra
fue que las maquinas se convertian en algo inerte al faltar el trabajo del
hombre que las ponia en movimiento; pero al mismo tiempo, si no hay
inversion de capital dirigida a la creacion de fuentes de trabajo, el desempleo

aumenta y a los hombres se les dificulta la supervivencia.

En fecha mas cercana, el Papa Juan Pablo I, en la Enciclica Laborem
Exercens (1981), dijo que “no se puede separar el capital del trabajo y que
de ningin modo se puede contraponer el trabajo al capital ni el capital al
trabajo, ni menos aln los hombres concretos que estan detras de estos

conceptos, los unos de los otros”.

El antagonismo del comienzo ha cedido el paso ha una relacién donde mas

alla de las regulaciones establecidas por las leyes en casi todos los paises

del mundo los patronos y los trabajadores se ponen de acuerdo para
i

establecer condiciones de trabajo negociadas entre ambds y que se

expresan en un texto: el Contrato Colectivo de Trabajo.




Para Guzman, R. (1967), la historia del contrato colectivo es en gran parte, la
del Derecho del Trabajo, pues nace y se desarrolla como éste, con ocasion
del crecimiento industrial, dentro del régimen de libertad econémica propio de
fines de siglo XIX y comienzos del XX. Sin embargo, su verdadero origen
esta ligado al fortalecimiento de la conciencia de grupo profesional y al auge
de las asociaciones sindicales, de las que es su mas acabado producto.
Inicialmente prohibidas las agremiaciones en Europa, por efecto de la
intransigente posicién individualista del estado clasico liberal, son mas tarde
toleradas y reconocidas de hecho, aunque el Derecho solo las acoge y

reglamenta hacia el ultimo tercio del pasado siglo.

A partir de esta etapa, la contratacion colectiva se desarrolla con fuerza en
las naciones mas industrializadas centroeuropeas y en Inglaterra, en las
cuales actia como adecuado medio para uniformar y estabilizar las
condiciones de trabajo y la paz entre los contrapuestos factores de la

produccion.

Seguin el boliviano Pérez Paton, en Francia permitio la ley de 21 de marzo de

1884 complementada mas tarde por la de 12 de marzo de 1920 dar forma
g5
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juridica estable a las relaciones colectivas entre empleadore_gy trabajadores.
En Inglaterra los primeros pactos colectivos fueron celebrados a partir de

1851 por la conocida y poderosa Asociacion de los Mecanicos Constructores




de Maquinas y Puentes, que logro, segun el autor citado, el primer monopolio
de trabajo contractualmente reconocido. Holanda es, sin embargo el primer
pais europeo que reglamenta legalmente la institucién en su Codigo Civil de
1909; Suiza lo hace en 1911 y Alemania, mediante el decreto de 23 de
diciembre de 1918 y ley de 1919. En los afios subsiguientes, Francia 1919,
Austria 1919 y 1921, Rusia 1922, e ltalia en ley de 1926 y en su carta del
trabajo, de 21 de abril de 1927, sancionan juridicamente la materia. En
Ameérica, Chile es el primer pais que promulga una legislacion especial en

1924, sigue México en 1931, Venezuela en 1936, y Ecuador y Cuba en 1938.

En los Estados Unidos de Norteamérica puede observarse una evolucion
historica similar. Para C. Wilson Randle, a pesar de la depresion sufrida en
los afios 1870-1880, el convenio colectivo se extendid en ese pais geografico
e industrialmente, afirmandose en definitiva mediante la ley Wagner 1935,
impugnada judicialmente, pero declarada valida por la corte suprema en
1937. Hoy en dia la totalidad de las leyes americanas y europeas aun las de
paises sujetos a regimenes politico-econdmicos no capitalistas dedican
disposiciones especiales a este instituto juridico, en prueba del relieve que le

conceden a la participacion de los trabajadores en la fijacion de las

condiciones generales de trabajo en las empresas. ..




Por otro lado Macchiavello, G. (1989), sefiala que es un fendmeno de
creacion de los trabajadores, los cuales, luego de una tenaz lucha de quizas
doscientos afios 0 mas, consiguieron el reconocimiento juridico del contrato
colectivo. Durante el presente siglo, la discusibn al respecto se ha
desplazado a planos juridico-legal, doctrinario y jurisprudencial en donde las
partes hacen valer sus opiniones y aun sus posiciones, tras las cuales no es
extrafio encontrar intereses no juridico sino contingenciales (econdmicos e

incluso politicos).

La doctrina del Derecho del Trabajo, en forma consistente y generalizada,
tiene al contrato colectivo como una fuente juridica. Excepcionalmente la
discusion sigue planteada en algunos paises en los cuales la legislacion ha
cambiado radicalmente la estructura de la contratacion colectiva, como
ocurre en el Derecho ltaliano, sin embargo fuera de esta disidencia, se
acepta que el contrato colectivo es una fuente de conocimiento, no obstante
los angulos diferentes de los que sea parte para llegar a esa conclusion, se
han establecido la posibilidad de ser considerado como una fuente, en tanto

en cuanto se lo identifique con el contrato normativo.

'3
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Es decir, aquel segun el cual se establecen deberes de Comportamiento y
derechos subjetivos para los participantes y aun para terceros, Carnelutti,

quien estima agotada la discusion sobre la naturaleza y el valor del contrato



colectivo al reconocérsele tanto a éste como a la sentencia colectiva, eficacia
general y abstracta, estima como fuente de produccion juridica la que se

realiza a través del ordenamiento juridico descentralizado.

Arquetipo el reconocimiento a los sindicatos profesionales de la funcion y del
poder para regular las relaciones de trabajo a través de la implantacion del
contrato colectivo. Para otros, el contrato colectivo es una fuente normativa y
hay quien sefiala que los convenios colectivos, los laudos arbitrales y las
bases de trabajo son fuentes principales del derecho del trabajo por la
autonomia legislativa que caracteriza las asociaciones profesionales que
crean la ley que las rige y ademas fuente supletoria, porque el contenido de

esas normas equivale a la costumbre al ser aplicadas.

Las convenciones colectivas son, segun otra fuente juridica importante
comparable a la ley, dado que corresponde a un derecho nuevo distinto del
poder estatal y de la autonomia de la voluntad, que resulta de la concertacion
tripartita, en la que interviene el Estado, los empresarios y los sindicatos de
trabajadores. De La Cueva, hace la diferencia entre el contrato colectivo

ordinario y el contrato-ley a los cuales clasifica de distinta manera en la
¥

1

jerarquia de las fuentes; el primero sera una fuente de der&cho dentro de la
empresa, dado que se aplica en su totalidad a los trabajadores que prestan

servicios a la misma, y el segundo, lo identifica como una verdadera fuente
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formal general del derecho del trabajo dada su aplicacion a todas las

empresas que existan dentro del campo territorial.

Ya en la segunda mitad del siglo pasado encontramos los primeros
contratos colectivos. Ellos al principio se llamaron “contratos de tarifa”,
porque su primera tarea fue la de fijar minimos retributos. Suppiej, G. (1971),
hace ver que todavia en Alemania Federal se les denomina a veces asi.
Luego, el contrato de tarifa se extendid a las demas materias de la relacidn

laboral y paso a llamarse “convenio colectivo”.

De la misma manera Giugni, A.(1988), expresa:

“En términos genéricos el contrato colectivo tiene dos modelos
identificados, ellos son el estatico en el que las partes se relacionan
solo periodicamente para celebrar los contratos y el dindmico, en el
cual las partes crean instituciones, procedimientos y practicas para
una contratacion permanente que se ajusta en paralelo a las
nuevas circunstancias.

En Inglaterra el convenio colectivo se oriento hacia una confrontacion de
fuerzas, en una obvia consecuencia de unidad de ese pais. En cambio, en
Alemania y Francia se prefirié el camino juridico y desde comienzos del 1900
se trato de encuadrar el nuevo fendmeno en categorias im»ridicas civiles,

usandose el término de eficacia juridica para justificar su "obligatoriedad y se

puso la inderogabilidad como un asunto central.
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Hoy en Francia, la inderogabilidad, se encuentra consagrada en su Caddigo
del Trabajo vinculado a los empresarios que hayan celebrado el contrato
colectiva respecto de todos los trabajadores de sus respectivas empresas.
Para los deméas empleadores que no hayan celebrado dichos contratos, el
Ministro del Trabajo, por decreto ministerial, puede extender su eficacia,
siempre que hayan sido estipulado por organizaciones sindicales que

cumplan con varios requisitos de representatividad.

En Alemania Federal, la extension de la eficacia también la decreta el
Ministro del Trabajo, considerando el interés publico de la medida y que se
trate de contratos colectivos que ya vinculen a empresarios respecto de mas

de la mitad de los trabajadores que laboran para ellos.

En ltalia, hoy dia existe una compleja situaciéon derivada de distintas normas
legales y de una posicion de hecho tenazmente defendida por los propios
sindicatos. Asi, adn en la actualidad continGan en vigencia cierta aunque

pocas reglas corporativas, con eficacia de ley.

La Negociacion Colectiva es un contenida esencial de la libertad sindical,
desde hace 50 afos los Derechos sociales también son defechos humanos
fundamentales, ese es el aporte histérico del Derecho Laboral a la ciencia de

los de los derechos humanos, hay un interés estrictamente practico, segin el
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articulo 5 del reglamento de nuestra Ley del Trabajo, los convenios
internacionales prevalecen sobre la legislacion interna, como el convenio 98,
154, ratificados por Venezuela. Hoy los contratos colectivos presentan una
fase articulada constituida por pactos nacionales basicos integrados con
contratos colectivos industriales, nacionales, sectoriales y de cada empresa
en particular, en tramos escalonados en los que se van haciendo referencias

sucesivas de mayor o menor o de lo general a lo particular.

Finalmente, los sindicatos pretenden ser titulares de una ulterior autonomia
que se traduzca no en autocomandos sino en heterocomandos, y que se les
reconozca la facultad de emitir actos de caracter general, idoneos para
operar en el ambito de la colectividad que la asociacion ha delimitado y a la

cual pretende representar y tutelar sus intereses.

Por otro lado, Correa, M. (1997), hace referencia al término convenio
colectivo como una expresion genérica que abarca todo producto negocial.
Asi hay que entender el uso de esta expresion por la norma constitucional vy,
en consecuencia, hemos de convenir que el mandato garantista dirigido al

legislador debe interpretarse como referido a la eficacia de los divVersos tipos
4

k|

de productos convencionales, fruto de las diversas modalidades

negociadoras que, eventualmente puedan establecerse.
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Pero el convenio colectivo, como fuente formal, hace referencia a una
tradicional categoria juridica caracterizada por ser el instrumento ordinario de
regulacion colectiva del conjunto de las condiciones de trabajo relativas a un
determinado ambito de las relaciones laborales. Definido asi, por la funcion
normativa especifica que desempefia dentro del sistema de fuentes del
ordenamiento laboral, proyecta sobre su propia estructura juridica una serie
de exigencias, subjetivas y materiales, que van a encontrar cristalizacion, en
el conjunto de normas sobre la produccion juridica que regira su proceso

creativo.

De este modo, si las garantias materiales se concretan en técnicas que
garanticen, tanto la suficiencia de los contenidos como su intangibilidad por
el tiempo de su vigencia, desde el punto de vista subjetivo, se requerira una

correspondencia entre poder negociador y ambito de aplicacion del convenio.

Los demas convenios, es decir, Jos de eficacia personal limitada queda al
margen de esas exigencias cualificadas de legitimacion subjetiva, sin que, no
obstante, ello pueda ir en menoscabo de su propia caracterizacion como

convenio colectivo, es decir, como fuente formal de derecho. La inaplicacion
g

T

de las reglas de legitimacion estatutarias no supone, la inexiStencia de
mecanismos de verificacion del poder negocial sino, que estos deben ser

diferentes. No podria ser de otra manera ante la ausencia en estos
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convenios del plus de eficacia personal, otorgado legalmente sélo a los
estatutarios y, en consecuencia a la necesidad de ajustar el poder de

negociacion de los sujetos y el ambito de aplicacion personal del convenio.

El analisis del convenio colectivo como fuente tipica ha de partir, en
consecuencia, de estos dos subtipos de convenio que diferenciados, por el
diverso alcance de su eficacia personal, no puede llevarnos a prejuzgar, la
inequivoca naturaleza normativa de ambaos, al compartir, la misma funcion,
es decir, la regulacion global de los diferentes aspectos de relaciones de
trabajo existentes en un ambito determinado. Ambos integrarian la categoria
de convenio colectivo, y ello, sin perjuicio del alcance que el diferente poder
de los sujetos negociadores en uno y otro caso pudiera tener a la hora de
establecer sus relaciones reciprocas en el contexto de la ordenacion

sistematica de los diversos productos negociales.

Se ha puesto de manifiesto que son los propios sujetos colectivos los que
pueden dotarse de esta infraestructura normativa, solucion sin duda, mas
aconsejable, no sélo por la mayor adecuacion del marco a las necesidades
estructurales de la realidad negocial, sino por la madurez y reseqnsabilidad

T

de los sujetos colectivos que denotaria tal configuracion auténoma.
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Este caracter de derecho comin de la regulacion estatutaria resuelve las
lagunas que se observan en el régimen juridico de otros tipos
convencionales, estén o no previstos por la ley. Entre los primeros destaca,
de forma sefialada, el caso de los acuerdos de empresa, de los cuales la ley
solo efectla puntuales referencias a los supuestos en que tienen cabida,
pero sin qgue ello se acompafie de un régimen especifico que pueda traslucir

su naturaleza y eficacia.

El profesor Mantero, O. (1985), dice que el articulo 360 del Reglamento de la
Ley del Trabajo define en términos similares a la Organizacion Internacional
del Trabajo dei 6 de junio de 1951, estableciendo:

Un contrato colectivo de trabajo es aquel que se celebra entre uno
ovarios sindicatos de trabajadores de una parte y uno o varios
patronos o sindicatos o asociaciones patronales de la otra, para
establecer las condiciones conforme a las cuales se debe prestar
el trabajo y los derechos y obligaciones que corresponda a cada
una de las partes. Igualmente se considera contrato colectivo de
trabajo el celebrado entre un grupo de trabajadores y un patrono a
los mismos fines senalados en este articulo.

De esta definicion se desprende:
1) Es un acuerdo en que, de parte de los trabajadores debe actuar
necesariamente un sujeto colectivo, sea sindicato, federacion,

1T

confederacion o grupo de trabajadores con determinadas coridiciones.
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2) El objeto principal de un contrato colectivo de trabajo es el de fijar las
condiciones en que debe prestarse el trabajo individual subordinado

salario, jornada.

Pero ademas, el contrato colectivo, asi como otras formas de negociacion es
también un medio mediante el cual los trabajadores pueden participar en la

direccién de la empresa o en la toma de decisiones de la misma.

De la misma manera el abogado venezolano, Villasmil, H. (1993), dice que
se sustituye la voz Contrato Colectivo por la de Convencion Colectiva de
Trabajo. En la exposicion de motivos de la Ley publicada en la Gaceta Oficial
N°® 4240 (extraordinario) del 20/12/1990, conjuntamente con el texto de la
primera, se. lee una referencia escuetia a la Convencidon Colectiva sin
explicacion que justifique el cambio de denominacion. Quiza el término
quiera enfatizar que el convenio colectivo no es un contrato colectivo de
trabajo de suerte que el caracter normativo del convenio o de la convencion
sobre los contratos individuales celebrados bajo su ambito acaso sea mas
conciliable con la voz convencion colectiva de trabajo (p.103).

De la misma manera Hernandez, O. (1999), al interpretar‘éi ‘pensamiento de
Goizueta, N. (1999), establece que la nueva Ley Orgéanica del Trabajo

Venezolana se dedica a regular y desarrollar al instrumento convencional
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mas importante de fijacién genérica de condiciones de trabajo, como lo es la
Convencion Colectiva de Trabajo, con lo cual nuestro legislador busca
cumplir con el mandato constitucional contenido en el art. 96 de nuestra carta
magna establece lo siguiente:

“ Todos los trabajadores y trabajadoras del sector publico y del

privado tienen derecho a la negociacion colectiva voluntaria y a

celebrar convenciones colectivas de trabajo, sin mas requisitos

que los que establezca la ley. El estado garantizara su desarrollo

y establecerd lo conducente para favorecer las relaciones

colectivas y la solucion de los conflictos laborales. Las

convenciones colectivas ampararan a todos los trabajadores vy

trabajadoras activos y activas al momento de su suscripcion y a

quienes ingresen con posterioridad.
Con ello busca dar cumplimiento a las obligaciones que dimanan del
convenio de la OIT N° 98, relativo a los principios del Derecho de Sindicacion
y Negociacion Colectiva, ratificado por nuestro pais. La normativa analizada
reitera la presencia del estado en lo atinente a las relaciones colectivas de
trabajo, la cual es algo comun en América Latina, con excepcion de Uruguay
en donde esta materia tiene como peculiaridad resaltante el mercado
abstencionismo legislativo. Esta presencia estatal deja, espacio suficiente
para que el sistema de relaciones colectivas de trabajo sé retroalimente a
través del ejercicio de la autonomia colectiva.

*
X

&

Ademas deja entrever dos grandes diferencias con la carta magna de 1961,

donde esta hacia mencidon a la clausula sindical en su art. 91, la actual
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constitucion no la menciona y se aplica a todos los trabajadores vy

trabajadoras sin exceptuar los trabajadores de direccién y de confianza.

2. Definicion de Convencioén Colectiva.

Son numerosas las definiciones que del contrato colectivo brinda la
legislacidon y la doctrina. Para el Cédigo Chileno es la convencion celebrada
entre un patron o una asociacion de patrones, por una parte, y un sindicato o
confederacion de Sindicatos, por la otra, con el fin de establecer ciertas
condiciones comunes de trabajo o de salario, sean en una empresa o en un
grupo de empresas art. 3. Colombia abre el capitulo con el siguiente
concepto de esta figura es la que se celebra entre uno o varios patronos o
asociaciones patronales, por una parte, y uno o varios sindicatos o
federaciones sindicales de trabajadores, por la otra, para fijar las condiciones
que regiran los contratos de trabajo durante su vigencia art. 467. El Salvador
lo distingue asi: es el que se celebra entre un sindicato de trabajadores y uno
o varios patronos, con el objeto de establecer las condiciones generales en
que el trabajo deba ejecutarse, y las prestaciones que se originen con

ocasion del mismo art. 1, Ley de Contratacion colectiva. :

Para Gallart Folch la convencion colectiva de condiciones de trabajo es el

pacto concluido entre un patrono o grupo de patronos o asociacion patronal
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profesional, con un sindicato o asociacion profesional obrera para regular las
condiciones de trabajo y otras cuestiones referentes, regulacién a la que se

habran de adaptar los contratos de trabajo, ya sean singulares ya colectivos.

Santoro Passarelli, de la Universidad de Roma, considera que es un acto de
autonomia, estipulado entre sindicatos contrapuestos de trabajadores y de
empresarios, con objeto de regular el contenido de los contratos individuales

entre empresarios y trabajadores particulares.

Rouast y Durand delinean la figura juridica de la convencion colectiva de
trabajo asi: Es un acuerdo, de caracter solemne, concluido entre una o varias
organizaciones de trabajadores, de una parte, y empleadores, organizados
en grupos, o tomados individualmente, de otra parte. Ella tiene por objeto
determinar las condiciones en las cuales seran concluidos los contratos
individuales de trabajo, y de fijar los derechos y las obligaciones de las

agrupaciones partes en la convencion.

El Proyecto de Codigo de Trabajo de 1938 no incluia la definicion de este

tipo de convenciéh, a diferencia del Proyecto de 1960, para el cual el
.

contrato colectivo de trabajo es la convencion que seu Eélebra entre uno o

varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patronos o sindicatos de

patronos, con objeto de determinar las condiciones de trabajo en una o
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varias empresas art. 312. Nuestro legislador define la Convencién Colectiva
en el art. 507 de la L.O.T., en un concepto que coincide sustancialmente con
el establecido en el art. 360 del Reglamento de la Ley anterior, salvo en lo
que respecta a la denominacion y a la exclusion de los grupos de
trabajadores no sindicalizados como sujetos no representativos de los

trabajadores.

El texto del art. 507 es el siguiente:

“La convencion colectiva de trabajo es aquella que se celebra
entre uno o varios sindicatos o federaciones o confederaciones
sindicales de trabajadores, de una parte, y una o varios patronos
o sindicatos o asociaciones de patronos, de la otra, para
establecer las condiciones conforme a las cuales se debe prestar
el trabajo y los derechos y obligaciones que corresponden a cada
una de las partes”.

Primero: se reitera la sindicalizacién de la Convencion Colectiva, bajo el
criterio de que en efecto, les esta impedido a los grupos de trabajadores
negociar convenios colectivos bajo las disposiciones del Capitulo 1V del titulo
séptimo, no asi otros modos de negociacion colectiva, con lo que se sostiene

que tal prohibicion no es general sino sélo respecto de este modo especifico

de negociacion que es el convenio colectivo.

4
1

. -
Esta manifestacion de legislacién promocional se expresa jerarquizando la

sindicalizacion de la convencién mediante el reconocimiento de legitimidad
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negocial exclusiva, respecto de ella, a los sindicatos, en cualquiera de sus

grados (sindicatos, federaciones y confederaciones).

Con arreglo a este art. 507, quien negocie en representacion de los
trabajadores debe ser una organizacion sindical que sera parte necesaria de
la convencidn en desmedro de otros sujetos colectivos; la coalicion de
trabajadores por ejemplo, u otras formas no sindicales de representacion

unitaria.

Segundo: el art.507, define al menos dos contenidos minimos de la

convencion colectiva, que si bien usualmente aparece juntos nada impide

que se negocien y acuerden por separado.

- Los contenidos normativos, estos son, los que tratan de las condiciones

conforme a las cuales se celebraran los contratos individuales de trabajo
y se prestara el servicio y,

- Los contenidos obligacionales, inter-partes o de relacion, que refieren a

los derechos y obligaciones que corresponden a cada una de las partes
de la convencion, asi pues, a la organizacion sindical y, de otro lado, al

patrono o patronos, sindicatos o asociaciones patronalés contratantes.



)

Lo dicho seria suficiente para rebatir la "teoria de la accesoriedad de los
contenidos obligacionales” con arreglo a la cual la convencion colectiva esta
llamada principal y exclusivamente a regular las condiciones bajo las cuales
se celebraran los contratos individuales importando menos normar las

relaciones entre las partes de la convencion.

3. Elementos Esenciales de la Convencion Colectiva

En la definicion legal de la convencion colectiva podemos destacar la

presencia de los elementos que le son esenciales a la institucion, uno de

ellos en forma tactica o sobrentendida y otros en forma expresa:

a) Es un acuerdo Colectivo.

b) Celebrado entre representantes del sector trabajador y del empleador son
los (sujetos).

c) Para establecer las condiciones conforme a las cuales se debe prestar el
trabajo y los demas derechos y obligaciones que correspondan a cada

una de las partes (contenido).

a) Ef Acuerdo Colectivo

5

1

El primer elemento de ser un negocio juridico® concordado, esta
sobreentendido en el término convencidn y supone la realizacion de

negociaciones entre las partes para que con la manifestacion del
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consentimiento, surja el convenio, acuerdo éste de caracter colectivo laboral,
como lo es por ejemplo la obligacién que impone la ley de negociar y lo
relativo a los efectos que produce que van mas alla de los contratos de

derecho comun.

Correa, M. (1999), con respecto al acuerdo se pronuncia diciendo que en la
actualidad después de la reforma, solo comparable con la que en su dia se
centr6 sobre los convenios colectivos extraestatutarios. Sin que ello
signifique que la problematica referida a estos Ultimos haya concluido, el
debate doctrinal sobre los acuerdos de empresa se yuxtaponen al mismo
incrementando los niveles de incertidumbre y confusion existentes en el

sistema de negociacion colectiva espanol.

Ello no obstante, a diferencia de los convenios colectivos extraestatutarios,
los acuerdos de empresa goza de una ventaja de partida a pesar de que su
régimen juridico esta en zona de penumbra, al menos ha sido objeto de
explicitas y reiterativas alusiones legales en las diferentes Titulos del
Estatuto de los Trabajadores. Por tanto no pueden calificarse con propiedad
de “extraestatutarios”, término utilizado con connotaciones peyorativas para
resaltar la alegalidad (cuando no la ilegalidad) de pn_'_(jiju?:tos convencionales

elaborados al margen de las previsiones legales. La degradacion juridica que

lleva consigo esta descalificacion no afecta, de este modo, a los acuerdos de
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empresa que, sin perjuicio de cual sea la naturaleza que finalmente se le
atribuya, gozan al menos de un indiscutible respaldo legal, lo que repercute,

de forma injustificada en su pacifica admisibilidad doctrinal y jurisprudencial.

b) Los Sujetos de la Convencion

El segundo elemento esta referido a los sujetos que intervienen en la
negociacion, como son los representantes del sector trabajador y los
representantes del sector empleador. El sector trabajador esta representado
por:

- Uno o varios sindicatos

- Una o varias federaciones

- Una o varias confederaciones

Lo primero que resalta es la exclusion del texto legal de los grupos de
trabajadores no sindicalizados como sujetos representativos de los

trabajadores.

Es de recordar que en la Ley del Trabajo de 1936, se habiaincorporado
k

como sujeto representante de ese sector, ademas de Ids anteriores, a los

grupos transitorios sin caracter permanente, constituidos como tales

Unicamente para este fin (art. 46 Ley derogada).
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Esta incorporacion ademas de estar enmarcada dentro de los principios de
libertad sindical, que reconoce el derecho de constituir las organizaciones
gue estimen convenientes, recogia la realidad de nuestro pais para ese
momento, cuando el desarrollo del movimiento obrero y en especial del
sindical era incipiente, por lo que darle en aquel entonces la titularidad del
derecho en forma exclusiva a organizaciones con caracter permanente como
lo son las sindicales, hubiere comportado negar en la practica el derecho a
negociar convenios colectivos de trabajo a la gran mayoria de los

frabajadores.

Examinando la norma tiene como finalidad la de poner fin a la extendida
practica de contratos “notariados o patronales” que constituia una burla a la
libertad sindical. Por ello la norma comentada, es susceptible de
cuestionamientos tebricos, en la practica facilita el apoyo y desarrollo de la
actividad legitima de las organizaciones de los trabajadores, las cuales en
forma efectiva puede negociar y suscribir un convenio colectivo,
salvaguardando los intereses de la clase trabajadora, bien sea del sector

empleador privado como del propio estado.

¥

’
Esta norma no excluye la posibilidad de que en el ambito de empresa un

empleador pueda celebrar, de acuerdo con el derecho comin, un contrato

sobre condiciones de trabajo, con un grupo de trabajadores de caracter
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transitorio, el cual al no reunir las exigencias de la norma laboral, en cuanto
al sujeto representativo de los trabajadores, no podria ser depositado ante la
autoridad laboral para que surta todos los efectos legales de la convencion
colectiva de trabajo (art. 521 L.O.T.) Ello conduciria a dejar abierta la
posibilidad de que a pesar de, la existencia de ese contrato de derecho
comun una organizacion sindical representativa, pudiera exigir al patrono
negociar una convencioén colectiva de trabajo de conformidad con lo

pautado en la L.O.T.

En consecuencia seran beneficiarios de tal contrato, solamente los
trabajadores que lo han suscrito, por cuanto el mismo carece del caracter
erga omnes propio de la convencion colectiva, quedando abierta Ia
posibilidad de que los trabajadores no signatarios pudieran exigir tales
beneficios contractuales o por lo menos alguno de los mismos, en virtud del

principio de igual salario para igual trabajo.

Por lo que respecta al sector empleador, éste puede estar representado
por:

- Uno o varios patronos f

- Uno o varios sindicatos de patronos L.

- Una o varias asociaciones de patronos
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El caracter plural que represente el interés colectivo, se exige solo con
relacion a la parte trabajadora, por cuanto para la parte empleadora un solo
patrono tiene la capacidad para negociar y suscribir un convenio colectivo de
trabajo. La constitucion de asociaciones o de sindicatos a los fines de
negociar una convencion es de caracter facultativo para el sector empleador,
al contrario de lo que ocurre con los trabajadores, una total libertad para este

sujeto negociador.

Algunas Innovaciones de la L.O.T. Sobre Los Sujetos Negociadores de

la Convencion Colectiva.

El art., 507 lo debemos relacionar con el art. 405 de la L.O.T., por cuanto en
el se adicionan otros sujetos. Asi, tenemos que de parte del sector
trabajador, los colegios profesionales legalmente establecidos y sus
federaciones y confederaciones gozaran de igual derecho para ejercer las
atribuciones de los organismos sindicales de frabajadores en representacion

de sus miembros, previo el registro en el Ministerio del ramo del trabajo.

Por lo que respecta al sector empleador las camaras de comercio, industria,
4

L

agricultura o cualquier rama de produccién o de servicios y‘sus federaciones

y confederaciones, siempre que tengan personalidad juridica podran ejercer
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las atribuciones que en esta Ley se reconocen a los sindicatos de patronos,

previo el registro en el Ministerio del ramo del trabajo.

Con relacion a la incorporacion de los colegios profesionales que se
equiparan a las organizaciones sindicales de trabajadores, esta modalidad
no fortalecera ni fomentara el desarrollo del movimiento sindical, por cuanto
es obligatoria la colegiacion para el ejercicio de aquellas profesiones
universitarias que sefale la ley tal como lo establece nuestra carta magna en

su art. 105, en cambio la filiacion al sindicato es voluntaria.

Las disposiciones relativas a las camaras, federaciones y confederaciones
patronales sefalan que las mismas establecen un trato discriminatorio frente
a los sindicatos, que estan sujetos a mayores requisitos o controles. Una
federacion patronal que se beneficia de este privilegio introdujo una denuticia
ante el comité de Libertad Sindical de la O.1.T., el cual en su informe 2980
con fecha 27-03-95, establece que el comité observa que las camaras y
demas personas juridicas de tipo asociativo puedan constituirse y ejercer las
atribuciones propias de las organizaciones de empleadores pero que los

sindicatos de empleadores estan sujetos en su constituciéon y funcionamiento

T
T

a requisitos y limitaciones que parecen sobrepasar los requisitos legales a
que estan sujetas las camaras y demas personas juridicas de tipo asociativo,

no excluyendo para esto la apreciacion del legislador de la realidad

e e e e —————
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economica del pais para ese momento, en este sentido las organizaciones
interesadas deben equiparar los requisitos de constitucion y funcionamiento
de los sindicatos de empleadores con los de las camaras y asociaciones
civiles, de manera que estos Sindicatos no se vean limitados el cual seria
contrario al art., 2 del Convenio nim. 87 que dispone que los empleadores, al
igual que los trabajadores, tienen el derecho de constituir las organizaciones

que estimen convenientes, sin autorizacién previa.

C) El Contenido de la Convencién Colectiva.

El tercer elemento tiene que ver con el tema objeto del convenio colectivo. La
nueva normativa se diferencia de la Ley derogada, por cuanto esta no
contenia disposicion que, en forma expresa, fijara dicho contenido y en
consecuencia, lo limitara. Se puede definir el contenido de los contratos
colectivos expresando que es el complejo de las determinaciones acordadas
por las partes para regular sus propios intereses(colectivos). En el se
comprenden la estatica consistente en la construccion tipologica de las
determinaciones o sea la definicidon de las reglas comunes, y la dinamica o

proyeccion de las reglas contractuales, individual y globalmente,”sobre el

4
t

plano de los efectos potenciales de la intencion de las part_eé‘en el arreglo de

sus intereses.
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La disposicion contenida en el art.,, 507de la L.O.T., tomada del reglamento

del afio 73 al referirse al objeto del convenio establece en forma expresa:

a) El aspecto normativo: para establecer las condiciones conforme a las

cuales se debe prestar el trabajo.

b) El aspecto obligacional, contractual o de relacion: los derechos y

obligaciones que corresponda a cada una de las partes.

El contenido normativo le proporciona a la convencion colectiva un caracter
similar a la ley material, mientras que el obligacional mantiene una naturaleza
contractual. Que seglun Carnelutti de que el convenio colectivo tiene cuerpo
de contrato y alma de ley, y la de Giglio, los convenios colectivos de trabajo
producto de esa autonomia negocial colectiva, no serian por lo tanto ni ley,
no contrato no-ley delegada, sino una norma juridica colectiva de naturaleza

nueva.

Segln la Legislacion Espafiola, la parte normativa esta subdividida en una
subseccién econdmica y en otra sobre las demas condiciones generales de

trabajo. En la subseccion economica se hace una enumeracién de los

k5
t

puestos o funciones que requiere el empresario para su ejerticio, definiendo
su jerarquia, calidad, requisitos del cargo, caracter de profesional o técnico u

otra cualidad, antigiedad riesgos especialidad y otros elementos que
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contribuyan a determinar la escala de remuneraciones de la planta. La
segunda seccion se refieren a horarios diurnos, nocturnos, turnos en festivos,
interrupciones, descansos, permisos, feriados, traslados, requisitos de los

ascensos, cambios de funciones, reemplazos, capacitacion profesional etc.

En Venezuela, el caracter normativo de la convencién colectiva lo vamos a

encontrar en el art. 508 y 509 de la L.O.T., el cual establecen:

“Las estipulaciones de la convencion colectiva se convierten en
clausulas obligatorias y en parte integrante de los contratos de
trabajo celebrados o que se celebren durante su vigencia en el
ambito de la convencién aun para aquellos trabajadores que no
sean miembros del sindicato que haya suscrito la convencion.”

Igualmente el art., 509 dice que:

“Las estipulaciones de las convenciones colectivas beneficiaran a
todos los trabajadores de la empresa, explotacidbn o
establecimiento, aln cuando ingresen con posterioridad a su
celebracién. Las partes podran exceptuar de su aplicacion a las
personas que se refieren los articulos 42 y 45 de esta ley”.

El aspecto normativo esta relacionado con el conjunto de normas que

contiene nuestra legislacién en materia de remuneracion y condiciones de

v

trabajo, entendidas estas no con criterio limitativo, sina por el contrario en
L 1

forma amplia, en donde por ejemplo, tendrian ademas cabida como materia

negocial las clausulas relativas a la seguridad social, condiciones y medio
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ambiente de trabajo, asi como lo relativo a la productividad, fondos de

vivienda y ahorro y el incentivo al conocimiento.

Aqui se debe tener muy presente la crisis economica que ha impactado, al
contenido de la convencion colectiva, por ello es factible la injerencia del
estado en esta importante materia en su afan de controlar la inflacién,
reactivar el aparato productivo para generar empleo e insertar al pais en la

economia mundial con lo cual se limita la autonomia colectiva.

Por lo que respecta al contenido al contenido obligacional del convenio de
trabajo, este se refiere a los compromisos o responsabilidades que asumen
entre si las partes que han celebrado el convenio(patrono u organizacion
patronal y organizacion sindical de los trabajadores) y que, a diferencia del

contenido normativo no se incorpora a los contratos individuales.

En esta parte se incluyen obligaciones pactadas con el objeto de facilitar y
asegurar el cumplimiento de lo sustantivo del contrato, que es el tratamiento
minimo para los trabajadores y la tregua para el empresario, en forma que la

actividad de la empresa no sufra nuevas interrupciones ni tensiones.”

¢
1

-‘
Estas clausulas estan concebidas bajo el perfii de la obligacion vy

responsabilidades de las partes, asi como también en la organizacion vy
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procedimientos tendientes al logro y mantenimiento de la paz laboral durante

la vigencia del convenio colectivo.

4. Participacion y Negociacién Colectiva en la empresa.

Los contenidos que han sido objeto de expresa habilitaciones legislativas a
favor de los acuerdos de empresa, nos encontramos con los referidos a
decisiones empresariales en materia de gestion del personal. Podria
pensarse que estamos mas bien ante practicas participativas y no
estrictamente negociadoras, habida cuenta la situacion de crisis empresarial

que concurre en estos supuestos.

Como punto de partida, hay que tener en cuenta que la diferenciacion entre
negociacion colectiva y participacion basada en la diversa funcion de una y
otra (regulacion de condiciones de trabajo y organizacion de la produccion)
ha perdido significado. Primero porque la ausencia de intereses no constituye
un criterio valido toda vez que ha quedado contrastada la capacidad de
negociacion colectiva para asumir nuevos contenidos incorporando practicas

de negociacion donde el conflicto de intereses aparece atenuado. *

4
T

.l-G
En definitiva sélo una acepcion reduccionista de la participacion, entendida

como concepto interactivo del conjunto de actividades de colaboracion
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empresario/trabajadores en los procesos de decision de la empresa, podria
sé contrapuesto a la negociacion colectiva como mecanismo regulador de las

relaciones laborales en la empresa.

En la legislacion espafiola, garantizada la presencia sindical en la empresa,
que se articula mediante el doble canal representativo que caracteriza a
nuestro modelo, la negociacion colectiva puede asumir todo tipo de
contenidos reguladores sin menoscabo de su funcién reguladora. En
consecuencia carece de sentido calificar de participacion ciertas actividades
sindicales (gestion de personal) por el simple hecho de que no se trate de
materias en las que aparezca un ciaro interés contrapuesto. Ef acuerdo de
empresa constituye un instrumento normativo de trascendencia significativa
pues viene a constituir una manifestacion de la adaptacion funcional de la
negociacion colectiva a las nuevas exigencias del sistema, eludiendo asi una

posible fuga de contenidos hacia la zona de participacion.

5. Vigencia de la Convencion Colectiva.

El contrato colectivo se pacta considerando una determinada base, la

v
L

marcha del contrato se encuentra condicionada por la& clausula rebus sic

stantibus, durante la vigencia sustancial opera un cambio sustancial, ya que
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la parte afectada tiene derecho a pedir la inmediata terminacién del contrato,

ya sea que éste sea a tiempo indefinido o bien a plazo determinado.

La caducidad del contrato colectivo consiste en la manifestacion de voluntad
de una de las partes de poner término inmediatamente al confrato, por haber |

operado un cambio sustancial en las bases mismas de contratacion.

En nuestra legislacion los ambitos de la convencién colectiva se encuentran
en el art. 508 de la L.O.T., mencionado anteriormente, en la vigencia

personal las exclusiones posibles son las siguientes:

a) Las permisivas y por tanto no obligatorias a que contrae el art. 509 que
autorizan a las partes para exciuir de {a apiicacion dei convenio a fos

trabajadores de confianza y a los empleadoes de direccion vy,

b) Las que surgen automaticamente o de pleno derecho que excluyen de la
vigencia personal a los representantes patronales que autorizan la
celebracién o discuten la convencion.

.
- ?'l
c) La exclusion de los trabajadores de confianza y de los*empleados de

direccion, el reglamento de nuestra ley no los diferencia sino que hace

mencion a los trabajadores que desempefen funciones de direccion o de
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conflanza. Aunque con la nueva carta magna tales exclusiones han

quedado derogadas.

La legislacion espafiola trata de evitar, la existencia de los vacios normativos
que pudieran producirse en los procesos de revision convencional. Para ello,
en primer lugar, supedita |la perdida de la vigencia en la duracién pactada a la
denuncia expresa de las partes, ya que caso contrario se producira una
prorroga automatica del contenido convencional por periodos sucesivos de
un afio. Y en segundo lugar, incluso mediando la denuncia, el legislador
movido por la necesidad de garantizar una solucion de continuidad
reguladora, cubre el interim negociador mediante la extension de la vigencia
pactada del contenido normativo (no obligacional) del convenio denunciado

hasta tanto no se logre acuerdo expreso.

6. El Procedimiento de Negociacion del Convenio Colectivo de Trabajo.

a) Presentacion del Proyecto

El art. 516 establece, que el procedimiento iniciara con la presentacion de un

) /
1

proyecto de convencion colectiva redactado en tres ejemplarés, acompanado
por el acta de asamblea en la cual se acordd dicha presentacion. En este

sentido, el proyecto debe ser aprobado en asamblea con un respaldo de al
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menos, la mitad mas uno (mayoria absoluta) de los trabajadores que resulten
involucrados en la convencion, estando excluidos a los fines del computo de

la mayoria, “los trabajadores de direccién o de confianza” art.515 de la LOT.

El art. 514 de la Ley, que sanciona una disposicion un tanto imprecisa, pues
en ella se establece la obligacion para el empleador de negociar con el
sindicato mas representativo, sin que se defina particularmente un criterio

inequivoco para su medicion.

La representacion que se requiere sera la de la mayoria de apoyantes al
pliego, no asi de la mayoria absoluta de trabajadores sindicalizados y ello,
sea dicho, pues podria interpretarse a partir de la redacciéon de la norma que
el sindicato deba representar a la mayoria absoluta de los trabajadores bajo
su dependencia; o lo que es igual que se exija al sindicato que tenga
afiiados a la mitad mas uno, al menos, de los llamados a beneficiarse del

convenio o que lo hubiesen autorizado a tales fines.

b) Inicio de las Negociaciones
El proyecto de convencién colectiva debera ser presentddo al patrono por
intermedio del Inspector del Trabajo, quien debera transcribirselo, a los fines

del inicio de las negociaciones en fecha inmediata y en el dia y hora que este
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sefiale. El tono dirigista del procedimiento, a partir de la LOT, se manifiesta
en disposiciones de este tipo art. 517, con arreglo a la cual el Inspector fija la
fecha y hora del inicio de las negociaciones, siendo ademas que la

inmediatez de la oportunidad dependera de el.

Con todo, disposiciones de este orden son incumplidas con frecuencia, sobre
todo en empresas con una negociacion colectiva mas o menos normalizada.
No resuelve la norma, en que lapso debera efectuar el sindicato las
aclaratorias o las correcciones a que haya lugar, y no se prevé el disenso
entre el funcionario del trabajo y la organizacion sindical a proposito de

alguna observacion del primero que este Ultimo encuentre improcedente.

Presentado el proyecto de convenio colectivo el Inspector exigira que lo sea
por triplicado y que se acompafie del acta de la asamblea en la cual se
acordd. Luego, lo transcribira al patrono para que, en la oportunidad que el
primero decida, se inicien las negociaciones; si considerase oportuno hacer
observaciones que solo podran atender a cuestiones de orden legal y a
ningln otro motivo las hara inmediatamente, para que el sindicato las

solvente antes de la primera reunion conciliatoria. ¢
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c) La Negociacioén ante el funcionario del Trabajo

Haya o no habido presentacion del proyecto de convencion colectiva, dice el
art. 518 de la LOT, el sindicato y el patrono, conjunta o separadamente,
podran solicitar que su discusién se lleve en presencia de un funcionario del
trabajo, quien presidira las negociaciones y se interesara continta la norma
del art. 368 del Reglamento en lograr un acuerdo inspirado en razones de
conveniencia y equidad. La intervencion del funcionario del trabajo es
eventual y la solicitud de su participacion depende, actuando conjunta o
separadamente, de las partes. La negociacién, sin intervencion o al margen
del funcionario del trabajo es plenamente licita y tendra las mismas garantias

reconocidas a las que se siguen en su presencia o bajo su presidencia.

La intervencién del funcionario en la negociacion, que dependeréa de peticién
de parte, no supone la necesaria concurrencia del inspector de la

jurisdiccion.

La presencia del Inspector del Trabajo o de otro funcionario del Ministerio del

ramo no es requerida en los casos de negociacion de las convenciones
i

colectivas de trabajo de los funcionarios o empleados al“servicio de la

Administracion Publica Nacional, segin el Reglamento Parcial de la

LOT(Decreto 1599, del 16 de mayo de 1991).en esos casos la presentacion
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se hara por ante el Inspector Nacional del Trabajo quien debera remitirio al

Procurador General de la Republica, art. 8 y 9 del Reglamento citado.

Luego, el convenio debera ser depositado por ante la Direccion General
Sectorial del Trabajo del Ministerio del Trabajo, con los que las actuaciones

de la Administracion del Trabajo, se agota con estos dos tramites.

La presencia funcionarial que se estima necesaria, en estos casos sobre
negociacion colectiva en el sector publico es la del Procurador General de la

Republica sin gue este prevista la participacion del funcionario del trabajo.

d) Alegatos y Defensas previas.

Convocadas las partes para le fecha y oportunidad que decida el Inspector,
la oportunidad para formular alegatos y oponer defensas sobre Ia
improcedencia de la negociacion sera, exclusivamente, ésta de la primera
reunion conciliatoria que se efectlie de conformidad con la convocatoria que
previamente hubiese hecho el Inspector del Trabajo, vencida esta

oportunidad no podran oponerse otras defensas.

t
1

-'-.1‘
Deberan ser opuestos los alegatos y defensas conjuntamente, como se

infiere del art. 519, la alusion a los alegatos y a las defensas pudiese sugerir
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que representan conceptos diferenciales y con posibles consecuencias
también distintas. Ninguna otra referencia normativa lo prueba y mucho
menos la inveterada practica administrativa. Luego de la primera reunion
conciliatoria no podran oponerse otras defensas lo que reitera el caracter

preclusivo del acto y la secuencia del procedimiento de que se trata.

La LOT, como el Reglamento, no refiere explicitamente al tenor y contenido
de las defensas que puede el empleador oponer, lo que obliga a recurrir a la

practica administrativa; las mas comunes son:

d1) La Excepcion de Contrato Vigente: el empleador durante la vigencia
del convenio colectivo, en principio no esta obligado a negociar otro
sustitutivo, si se presentase un proyecto de convenio colectivo “ante tempus”,
antes del vencimiento del que esté en vigor, no puede obligarse al empleador

a renegociar el todavia vigente.

d2) Representacion Insuficiente de Ila Organizacion Sindical
Convocante: en esta excepcion suele solicitarse que el Inspector del Trabajo
ordene y practique un procedimiento de verificacion de firmas, no se explica
como de esta puede resultar una mayoria distinta a la Surgk}a de la

asamblea, sin que ello suponga una impugnacion de esta ultima y de la

validez del acta correspondiente. La impugnacion no es competencia del
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Inspector del Trabajo, entonces tampoco puede ser la verificacion de firmas
en tanto dicho procedimiento persigue hacer ineficaz las consecuencias
juridicas del acta de la asamblea, sin que medie su impugnacién ante la

instancia judicial.

d3) La Reposiciéon del Procedimiento: la solicitud en este caso persigue
que se ordene reponer el procedimiento a fin de cumplir algin tramite no

verificado oportunamente.

d4) Recursos: La LOT, no precisa de que defensas se trata el Inspector
decidira, dentro de los ocho dias habiles siguientes, acerca de su

procedencia.

Las atribuciones del Inspector son de cardcter jurisdiccional, contra su
decision, se oira apelacion en un solo efecto por ante el Inspector ael
Trabajo para ante el Ministro del Ramo; que se oiga a uno solo significa que
producira el efecto devolutivo, esto es que subiran las actuaciones al Ministro
del Ramo a los fines de la decisibn que debera recaer, no asi efecto

suspensivo, por cuanto Ja negociacion transcurrira, con independencia de la
S

1

interposicion del recurso de alzada y a reserva de que la fesolucion del

Ministro haga finalmente improcedente la continuidad del procedimiento.
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Se trata, de un recurso especial previsto en un procedimiento del mismo tipo
que se ejerce contra el acto administrativo del Inspector que recayod y resolvio
las excepciones opuestas; los recursos ordinarios previstos en la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos de revision, reconsideracion y
jerarquicos quedan sin vigor por lo que la tramitacion administrativa del
procedimiento de negociacion colectiva, ello por imperio de la LOPA que
ordena aplicar, los recursos especiales establecidos en leyes del mismo
caracter; el lapso para ejercer la apelacion es de diez (10) dias habiles y si el
Ministro no resuelve dentro del previsto en la LOPA, o lo hiciese en forma
adversa, el sindicato podra recurrir dentro de los cinco (5) dias siguientes
ante fa Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, la que decidira en forma
breve y sumaria, concluye el art. 519 de la LOT. A este respecto la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, (sentencia del 09 de Agosto
del 2000), alega la existencia de un Contrato Colectivo Vigente y la falta de
legitimidad del sindicato presentante; el cual declara sin lugar el Recurso de
Apelacion ejercido por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria
Petrolera en contra de la sentencia dictada por el Juzgado Quinto del Trabajo

de la Circunscripcion Judicial del Area Metropolitana.

=

v

1

De la decision del Ministro que ponga fin a la via admini?éfrativa, se podra
recurrir judicialmente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes

mediante la interposicion del Recurso Contencioso Administrativo de
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Anulacion; por aplicacion supletoria de la LOPA, pues la LOT nada establece
al respecto del inicio del computo de los distintos iapsos. El silencio
administrativo que surgiria si el Ministro no decidiese en el lapso
correspondiente autorizara al apelante a interponer el Recurso Contencioso
de Anulacién, la parte apelante puede dar por confirmada la resolucion del

Inspector.

Si la resolucion ministerial declarase con lugar la oposicion de la parte
patronal, se tendra por terminado el procedimiento; si declarase
improcedente la oposicion, continuaran las negociaciones. De este modo
gueda derogado, respecto de los actos administrativos que recaigan a
propoésito de las alegaciones formuladas por las partes y con arreglo al art.
519 de la LOT, la regla general que establece en seis (6) meses el lapso

para la recurribilidad de los actos administrativos de efectos particulares.
E) Fin de la Negociacién y Deposito del Convenio.

Concluida la negociacion y con arreglo al art. 521 de la LOT, la convencion
colectiva sera depositada en la Inspectoria del Trabajo de la jurisdiccion,
para tener plena validez. La ley confunde un requisito de efic%ﬁié con otro de
validez, el deposito determina la eficacia de la convencion frente a terceros,

no su validez, la convencién no es valida por efecto del deposito, es si eficaz




por consecuencia de ello; la alusion a la validez surgida del d
imputable a la LOT, ni la ley derogada ni el Reglamento de la LOT, se
a ello sino, por el contra, se lee en ambos casos que los efectos ]

surgiran del depdsito.

El art. 521 de la LOT dice “A partir de la fecha y hora de su depdsito surtira

todos los efectos legales”, de donde un acto, para una misma disposicidn, es

primero requisito de validez del convenio y luego de eficacia. Cuando la Ley
dice que el deposito hara surtir los efectos legales del convenio, alude
necesariamente a sus contenidos normativos, no asi a los obligacionales; el
depdsito no es un acto discrecional del Inspector y por tanto seria pasible de
nulidad un auto inmotivado que ordene el deposito de un convenio colectivo
0 que adolezca de cualquier otro vicio; como todo acto administrativo, el
deposito puede ser recurrido en sede administrativa o judicial y que debiendo
cumplir con los requisitos exigibles a todos ellos, incluido el de motivacion
suficiente, son pasibles de nulidad los actos de los inspectores que ordenan |
o, acuerdan el depoésito sin que se lea en los autos respectivos ninguna I
razoén que lo justifigue. En referencia a la nulidad del Convenio Colectivo la |
Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia hace mencion en

(sentencia del 26 de Julio del 2001), donde el ciudadano '“g;fjemador del

Estado Amazonas, presento ante la Sala antes mencionada, un Recurso de
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Interpretacion sobre un Conftrato Colectivo de Trabajo celebrado por el

gobernador saliente de esa entidad, siendo decfarado con fugar.

7. Trabajadores Beneficiados y Exceptuados de la Convencion

Colectiva.

Los trabajadores que se benefician de las estipulaciones de las
convenciones colectivas son de conformidad con el art. 509 de la L.O.T., son
todos los trabajadores ya ingresados a la empresa, explotacion o
establecimiento para el momento de la celebracion del convenio. Por cuanto
la ley no exige afiliacién sindical obligatoria, este convenio se aplicara
independientemente que sean o no miembros del sindicato y, los
trabajadores que ingresen con posterioridad a la celebracion del convenio

sean o no miembros del sindicato.

Son trabajadores exceptuados el empleado de direccion y el trabajador de

confianza. En resumen, la Ley venezolana no contiene, como la mexicana

disposicion expresa que excluya a los empleados de confianza del ejercicio

de determinados derechos. Si excepcionalmente, por la propia condicion
.

especial del cargo que ocupan, pueden ser marginados de lostbeneficios de

la contratacion colectiva, ha de entenderse tal excepcion con criterio
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restrictivo, con objeto de no hacer mas onerosa su situacion en relacion con

los demas trabajadores.

Ha presupuesto la ley, a nuestro juicio, que esta categoria de personas, por
su cercania al patrono, cuyas responsabilidades comparten, disfrutan de las
cargas y ventajas naturales a esa condicion. Lo que resulta inadmisible es
interpretar la norma en el sentido de marginar a tales empleados de todo
beneficio que pueda derivar de su estado de trabajador, que también poseen,
para hacer recaer sobre ellos Unicamente tode lo que de gravoso pueda
entrafar su situacion por consecuencia de la misma ley o los contratos;
Aplicado anteriormente, ahora con la vigencia de la nueva Constitucion
Bolivariana de la Republica de Venezuela tal exclusién no existe se aplica

por igual a todos los trabajadores.

De conformidad con lo pautado en el art., 510 de la Ley venezolana, quedan
excluidos de los beneficios de la convencion colectiva los representantes del
patrono a quienes corresponde autorizar la celebracién y participan en la
discusion. Aplicado también por el Reglamento de la Ley del trabajo, esta

prohibicion se explica a fin de evitar contradicciones entre la empresa y los
.l

£ *®

representantes que ella designa para la negociacion. <.
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8. Revision del Convenio para disminuir los Beneficios.

En materia de fijacién de condiciones de trabajo, los trabajadores y patronos
las pueden convenir libremente, bien por la via del contrato individual o por la
negociacion colectiva, con la limitante de que no pueden ser inferiores a las

fijadas por la ley o por la propia convencion colectiva.

También ha sefialado nuestro legislador que la convencion colectiva no
podra concertarse en condiciones menos favorables para los trabajadores
qgue las contenidas en los contratos de trabajo vigentes, con lo cual se limita,
en principio, [as modificaciones in pejus, sin embargo se preven que a fraves
de la autonomia sindical existe la posibilidad de realizar modificaciones de
las condiciones de trabajo vigentes, cuando consagren beneficios que en su
conjunto sean mas favorables para los trabajadores. Lo anteriormente

planteado tiene que ver con los siguientes principios:

a. La Teoria de la Incorporacion, segin la cual las clausulas normativas se
incorporan al contenido del contrato individual, lo que la doctrina

denomino el efecto automatico la cual se sustituyen las clausulas
i

T

automaticamente en contrario de los contratos individuales de trabajo que

solidan o se opongan al convenio.
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b. Con el Principio de la Inderogabilidad, que se relaciona con el anterior
efecto, seglin el cual las clausulas en contrario de los contratos de trabajo

celebrados con posterioridad al convenio son nulas.
c. Con el principio de la condicién mas beneficiosa.

d. Con el principio de la Ultractividad, segun la cual las estipulaciones de la
convencion colectiva, contindan vigentes hasta tanto no sean sustituidas

por otra.

Estos principios protectores laborales corresponden a la concepcion tutelar
del Derecho del Trabajo. Los mismos se han venido relativizando como
consecuencia de la crisis econdmica, de la globalizacion de los cambios
tecnoldgicos y organizativos que las empresas se ven en la necesidad de

adoptar para atender las nuevas exigencias del mercado.

9. Duracion de la Convencion Colectiva.

Nuestro legislador previ6 lo referente a la duracion de la convencion colettiva
i

T

en su art., 523 L.O.T., estableciendo que tendra una duracién.q?u% no podra
ser mayor de tres (3) afios ni menor de dos (2) afios, previendo que las

partes pueden convenir la revision de clausulas en periodos menores. Esta
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disposicion fue tomada del Reglamento de la Ley del Trabajo del afio 1973,
donde existia una economia estable que precisamente hasta ese afio se
presento uno de los indices inflacionarios mas bajos de América Latina. En el
momento es conveniente pensar en un mecanismo que permita dinamizar la

negociacion colectiva para adecuarla a la nueva realidad econémica.

La duracion puede estar acordada en tres afios y tener el convenio una
vigencia real de cuatro, por ejemplo si vencido tardase un afio en
renegaociarse, lo que es normal entre nosotros y generalmente frecuente en
el sector publico. Asi es natural que el sindicato parte de la convencion,
quisiese distinguir entre uno y otro concepto, pues si bien el convenio, en el
ejemplo, tuvo una vigencia de cuatro afios, la duracion pactada se agoto al
cumplir los tres afios previstos, lo que autorizaba y obligaba al patrono a

renegociar desde entonces.

10. Responsabilidad del Sindicato respecto a la Convencion Colectiva.

El sindicato que sea parte de una convencion colectiva sera responsable de
.

L

su cumplimiento frente a los trabajadores y patronos respectivamente “Frente

al patrono es responsable de los contenidos obligacionales de la convencion
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y frente a los trabajadores respecto del cumplimiento por parte del empleador

de los contenidos normativos del convenio.

Ello no quiere decir que el sindicato se subrogue en las obligaciones del
empleador frente a los trabajadores en caso de que aquél incumpla, sino
mas bien en virtud de la representacion que ejerce, arbitrara todas las
medidas especialmente la huelga como medio de autotutela para garantizar
que el patrono cumpla con lo acordado respecto de las condiciones de

trabajo de quienes estén incluidos en el &mbito de la convencion.

11. Inamovilidad de los Trabajadores durante la Negociaciéon de la

Convencion Colectiva.

Una vez que es presentado el convenio colectivo por ante la inspectoria del
trabajo, los trabajadores no podran ser despedidos, trasladados,
suspendidos o desmejorados en sus condiciones de trabajo sin justa causa
calificada previamente por el Inspector del trabajo. La inamovilidad se
extendera durante el periodo de la negociacion conciliatoria del proyecto de

convencion, hasta por 180 dias prorrogables 90 mas en casos

-
L

excepcionales, por decision del inspector del trabajo. G



El derogado Decreto ley 440 del afio 1958 sobre la Contratacion Colectiva

por Ramas de Industria, introdujo en Venezuela el mecanismo que permitio
que la negociacion de un contrato colectivo de trabajo excediera el ambito
tradicional de la discusidon en el ambito de empresa, para establecer la

posibilidad de la negociacion por rama industrial, local o regional.

Esta normativa que constituyé un avance y que se adecuaba a la nueva
realidad del pais, tuvo una aplicacion relativa durante su vigencia, en virtud
de la prevaleciente estructura sindical por empresa. Tanto el sector
empleador como el trabajador le formulaban objeciones, entre las que
destacaba la incorporacién del arbitraje obligatorio y la admision con caracter
conciliatorio de los pliegos de peticiones, para las empresas del mismo sector
industrial que no habian sido convocados, lo cual se traducia en un
cercenamiento del derecho de huelga. Estas dificultades que impidieron un
desarrollo extenso del nuevo sistema, fueron aplicadas en sectores de

ambito ocupacional, como el de la construccion y el azdcar.

12. Ambito de la Reunion Normativa Laboral en la Convencion Colectiva

L

-

T

De acuerdo al articulo 528 LOT, puede ser especialmente--coh‘bocada o]
reconocida como tal entre una o varias organizaciones sindicales de

trabajadores y uno o varios patronos o sindicatos de patronos. El texto legal
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omite a las asociaciones patronales que no constituyen sindicatos, las
cuales, sin embargo de acuerdo con los articulos 405 y 507 de la LOT, tienen
titularidad para convocar la Reunion Normativa Laboral, las partes pueden
negociar una convencion colectiva por rama de actividad economica, fuera
del ambito de la Reunién Normativa Laboral, tal convencion careceria de las
modalidades y efectqs especificos que, a los fines de facilitar y en ocasiones

determinar la uniformidad de las condiciones de trabajo en una rama.

13. Solicitud de Convocatoria de la Reunion normativa durante la

Negociacion de la Convencion Colectiva.

Esta solicitud puede ser hecha por las organizaciones indicadas en el art.
529 de la LOT, a las cuales deben agregarse las del art. 405 de la LOT, la
propia convocatoria establece el alcance y ambito de la Reunién Normativa
Laboral; mientras gue en las negociaciones colectivas ordinarias la iniciativa
corresponde al sector sindical de los trabajadores, que debe acompafniar el
respectivo pliego de peticiones, en la Reunidn Normativa Laboral tal iniciativa
puede corresponder a las organizaciones patronales, en cuya circunstancia

deben ellas acompanar el pliego respectivo. En todo caso si se trata de

T,
1

trabajadores, los convocantes deben ser sujetos colectivas organizados
profesionalmente, no siendo admisible la solicitud por grupos de trabajadores

no sindicalizados. Por el contrario, el art. 528 de la LOT, otorga cualidad para
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la convocatoria a los patronos individualmente considerados hipétesis de
dificil factibilidad por cuanto supone que un solo patrono reuna la
representatividad exigida por [a Ley, fo cual solo puede ocurrir en situaciones

cuasi monopolicos que son excepcionales.

La Reunion Normativa Laboral, conforme al articulo 537 de la LOT, puede
constituirse por solicitud de las partes que se hubieren reunido
voluntariamente con tal fin y soliciten su reconocimiento como tal. Los
requisitos exigibles son fos mismos que cuando se procede conforme ai art.
530 de la LOT, y la Resolucién Ministerial respectiva que otorga a dicha
reunién voluntaria el caracter de Reunion Normativa Laboral, tendra
caracteristicas similares a las del art. 533 de la LOT. la ley no indica si la
solicitud de reconocimiento puede hacerse y ser decidida en el curso de la

negociacion o después de concluida esta.

14. Verificacion de Requisitos en la Reunion Normativa

El art. 530 de la LOT, establece una serie de condiciones que deberan ser
g

verificadas por el Ministerio del Ramo para poder convocar, [a Reunién

Normativa Laboral. En este articulo se hace referencia a las asociaciones

patronales que habian sido omitidas en articulos anteriares; la verificacion
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del Ministerio del Ramo se refiere fundamentalmente a la representatividad
de las organizaciones convocantes, siendo de observar que el ordinal b) no
hace referencia simplemente a la mayoria de los trabajadores de la rama
respectiva, sino a aquellos que estén sindicalizados y que presten servicios a

los patronos requeridos a negociar colectivamente.

Por tanto, la verificacion de la mayoria en caso de ser solicitada, debe
hacerse entre los trabajadores afiliados al sindicato y no entre todos los
trabajadores que presten servicio en la rama respectiva; la ley otorga una
gran discrecionalidad al Ministerio para la determinacion de la
representatividad de las partes, lo cual, como lo sefiala Villasmil, H. (1995)
llama la atencion sobre la urgente necesidad de estadisticas laborales y de

instancias de participacion de los interlocutores respecto de ellas.

El paragrafo Unico del art. 530 de la LOT, abre la posibilidad de que el
Ministerio del Ramo convoque de oficio la Reunion Normativa Laboral,
siempre y cuando en la rama respectiva existan convenciones colectivas
vigentes que afecten a la mayoria de los patronos. El Ministerio del Ramo

previa constatacion de los requisitos legales debera proceder dentfo de los
o

b ]

30 dias continuos, a convocar o a negar la convocatoria“de la Reunion

Normativa Laboral.
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La negativa debera ser por auto razonado, en el cual se establezca que no
se cumplen los requisitos legales; la LOT, no prevé un recurso especial
contra el auto que niegue convocatoria, por lo cual, en dicho caso, debera
atenderse a lo previsto en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, es decir procederan el recurso de reconsideracion y el
jerarquico, ademas del contencioso administrativo, si aquellos fueren

negados.

15. Resolucion Ministerial

Si el Ministerio del Ramo encontrare que la solicitud estuviese ajustada a las
exigencias legales, ordenara la convocatoria de la Reunion Normativa
Laboral mediante Resolucion que se publicard tanto en la Gaceta Oficial
como en diarios de amplia circulacion, los cuales no deben ser
necesariamente de la Capital de la Republica, como se exigia en la
legislacion derogada, siendo recomendable de ser posible, que se use un

diario de la localidad en los casos de reuniones con ambito regional o local.

La Resolucion indicara dia y hora en que se iniciara la Reunion, sede’de la
? .
= 8 i
misma, némina de convocados Yy solicitantes, rama de actividad Que se trate,
alcance local, regional o nacional de la Reunidon Normativa Laboral. Es

importante que la Resolucién anuncie tanto la suspensiéon de negociaciones
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en curso entre los convocados, como la advertencia de la inamovilidad que
ampara a los trabajadores sujetos de la negociacion.

La Reunién Normativa Laboral sera presidida por el Ministro del Ramo o el
funcionario que este designe quien sera competente para decidir conforme a
la LOT todas las cuestiones que se susciten, lo cual no impide el ejercicio del
recurso jerarquico que la Ley Organica de procedimientos Administrativos
establece para las decisiones de funcionarios subordinados jerarquicamente
al Ministerio, asi como tampoco los recursos jurisdiccionales que sean
procedentes de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico; la cual se
diferencia con la negociacion colectiva ordinaria, que puede ser celebrada

directamente por las partes en ausencia del funcionario del trabajo.

16. Efectos de la No-Concurrencia.

Aquellas partes que habiendo sido legalmente convocadas a la Reunion no
hubieran concurrido, o no hubieran asistido a mas del cincuenta por ciento
(50%) de las sesiones, se consideran legalmente obligados por la
convencion colectiva que resultare suscrita; en este caso se trata de una

sancion a los no asistentes.
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17. Efectos de la Convocatoria a la Reunién Normativa Laboral durante

la Negociacién Colectiva.

a)

b)

la suspension de la tramitacion de todo pliego de peticiones, conflictivo o
conciliatorio, relacionado con algunas de las partes convocadas. Este
efecto cesara al concluir la Reunion Normativa Laboral el procedimiento
se reiniciara en la etapa en que se encontraba en el momento de la
suspension Goizueta, N. y Hernandez, O. (1999), difieren de Villasmil,
H. Segun la cual la suspension solo afecta los pliegos iniciados antes de
la Reunion, sin que se impida que posteriormente pueda tramitarse
nuevos pliegos, segun ellos esta es una interpretacion demasiado literal
de la expresion suspender, no se puede suspender [0 que no se ha
iniciado es contraria a la finalidad misma de la Reunion, cual es la de
uniformar las condiciones de trabajo en la rama industrial, lo cual
dificilmente podria lograrse si después de constituida Ja misma, se diese
inicio a la tramitacion de nuevos pliegos dentro de la misma rama de

actividad.

La tramitacion con caracter exclusivamente conciliatorio de cualquier
i

pliego de peticiones introducido o por introducirse por parte de patronos

en organizaciones sindicales comprendidos dentro de la rama de

actividad pero que no hayan sido convocados. La ley establece que el
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acuerdo a que se llegare queda condicionado al resultado de la Reunién
Normativa Laboral, surtiendo todos sus efectos entre las partes
contratantes salvo que se produzca la extension de la Reunién conforme
al procedimiento legal Art. 545 y 546 de la LOT, este efecto cesara si
transcurren quince (15) dias continuos después de que finalice la Reunién
mediante |la celebracion de la convencion colectiva o el dictado del Laudo

Arbitral sin que se hubiese solicitado su extensién obligatoria.

Estos efectos, inspirados en el derogado Decreto Ley 440, han sido
considerados como limitantes al ejercicio del Derecho de huelga; esta
imitacion se puede explicar en el caso del art. 544 LOT, es decir cuando
se suspende o se impide la tramitacion del pliego conflictivo, su objeto es
el mismo de la Reunién Normativa Laboral, a la cual han sido convocadas
las partes involucradas en el pliego y no seria logica la coexistencia
simultanea de una negociacion conciliatoria en el ambito de la Reunién
Normativa y de un procedimiento paralelo conflictivo en el ambito de
empresa. No ocurre lo mismo para el caso del art. 545, pues afecta a
terceros que no han sido convocados a la Reunion y que sin embargo ven

-

cercenado su derecho a la tramitacion del pliego conflictivo. .
s : ]

L

c) Desde el dia y la hora de la solicitud de la Reunién, ningln patrono podra

despedir, trasladar ni desmejorar a ningin trabajador sin causa
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justificada, debidamente calificada por la autoridad competente mediante
el procedimiento respectivo, ni podré hacerlo mientras la Reunién no
hubiere concluido. Finalizada la Reunion, los procedimientos
preexistentes vuelven al estado en que se encontraban. En
consecuencia, la inamovilidad que en conformidad a la Ley hubiese
existido con anterioridad a la convocatoria, se mantendra en los términos

y condiciones legales.
18. Alegatos o Defensas de Fondo

En la oportunidad de la instalacion de la Reunién Normativa Laboral
cualquiera de las partes interesadas podré oponer alegatos o defensa de
fondo para cuya resolucion el articulo 536 de la LOT, establece un
procedimiento breve, el cual no paraliza la Reunion, que continua hasta tanto
se tome la decision definitiva; existen diferencias en cuanto a los alegatos y
defensas de la negociacion colectiva y la Reunion Normativa Laboral,
mientras que en la negociacion colectiva en el ambito de empresa las
excepciones o alegatos corresponden al patrono, en la Reunion Normativa
Laboral pueden ser igualmente opuestas por la parte trabajado're_]. Asimismo,
en la Reunion la defensa soélo beneficia a la parte oponenta,md’e‘ modo que si

la misma es procedente, tal parte estara excluida de la Reunion Normativa

Laboral, pero ésta sigue su curso con los otros convocados.
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La ley no especifica cuales pueden ser los alegatos o defensas oponibles;
entre ios mas frecuentes esta fa de no-pertenencia a fa rama de actividad
convocada, asi como el hecho de que la solicitud o la convocatoria no

comprenda a la mayoria de trabajadores y patronos de la rama.

19. Duraciéon de la Reunién Normativa Laboral en la Negociacion

Colectiva.

La Reunion Normativa Laboral, que debe instalarse dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la publicacion de su convocatoria en la Gaceta Oficial,
tendra una duracion de sesenta (60) dias continuos, que podran ser objeto
de prorroga, bien por la propia Reunion o por el Ministerio. La ley no limita la
duracion de la prorroga si fuese acordada por la propia Reunién, pero
cuando fuere decidida por el Ministro lo sera hasta por 30 dias continuos,
aun cuando se prevé que el Ministerio podra acordar una segunda prorroga
por treinta dias mas arts. 548 y 550 de la LOT. Del texto de la Ley parece
desprenderse que la Reunién puede convenir una sola prorroga. Por el
contrario, es justificable que se limite la facultad de prorroga del Ministerio, a
fin de evitar que éste, en forma heteronoma, pudiese prolopgar" mas de lo

T

conveniente a la negociacion, cercenando el derecho de hdelga.
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20. Arbitraje

El articulo 549 prevé que cuando la Reunion Normativa Laboral no fuese
prorrogada o cuando el vencimiento de la prorroga no hubiere acuerdo, el
Ministerio del Ramo podra, de oficio o a solicitud de parte someter el asunto
a arbitraje, de acuerdo con lo previsto por la Ley, a menos que las
organizaciones sindicales participantes manifiesten al funcionario que
presida la Reunion sin proposito de ejercer el derecho de huelga. El arbitraje
voluntario puede ser acordado por las partes en cualquier momento; el
arbitraje de oficio sélo podra ser convocado cuando venzan los lapsos

previstos de duracién de la Reunion Normativa Laboral.

De acuerdo al articulo 493 de la LOT, los arbitros tendran un plazo de treinta
(30) dias, prorrogables por treinta (30) dias mas para dictar el laudo, si antes
el vencimiento del laudo y expedicion del mismo, las partes llegan a un
acuerdo, pueden suscribir una convencion colectiva con todas las
caracteristicas propias de las convenciones emanadas de la Reunion

Normativa Laboral.

v

e -

T

A diferencia del Derogado Decreto Ley 440, el arbitraje no es-oblfgatorio por
cuanto las organizaciones sindicales que participen pueden optar por ejercer

el derecho de huelga conforme a la ley, la disposicion comentada permite a
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los trabajadores ejercer el derecho de huelga con lo cual el legistador, dado
el caracter constitucional del mismo, les asigna la facultad de impedir el
arbitraje obligatorio; tal facultad no es asignada al sector empleador cuyo
derecho al cierre o lock out, no tiene rango constitucional de manera que el

legislador puede concederlo 0 no en los casos en que los crea conveniente,
21. Adhesion a la Reunion Normativa Laboral.

El articulo 539 de [a LOT, establece la posibilidad de que organizaciones de
empleadores o trabajadores no convocados a la Reunién Normativa Laboral
puedan adherirse a la misma para o cual deberan cumplir con los requisitos
establecidos en dicho articulo. Los patronos individuales pueden igualmente
adherirse a la Reunidn; el articulo 540 dice que una vez recibido el escrito el
funcionario, previo examen de los requisitos exigidos por esta Ley, decidira
dentro de los 3 dias habiles siguientes. Este articulo no precisa a que
funcionario se refiere, pero la secuencia normativa pareciera que se frata del
Ministro del Ramo o del funcionario que este haya designado para presidir Ja
Reunion. De acuerdo al articulo 541, las partes adherentes tendran los
mismos derechos y obligaciones que las partes convocadas a la Reunion

Normativa Laboral, a fa cual se incorporaran en el momento en que la

adhesién sea decidida, no pudiendo pretender fos adherentes revisar las

clausulas ya acordadas para ese momento.
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Dada la existencia del pluralismo sindical en nuestro pais, el mecanismo de
adhesion ha dado lugar a diversos problemas entre sindicatos convocarntes,
convocados y adherentes; el articulo 514 debe ser entendido en el sentido de
que los adherentes tienen, en la negociacion, los mismos derechos vy
deberes que las partes convocadas y una vez celebrada la convencion

colectiva la misma se aplicara igualmente a los adherentes.




CONCLUSIONES

El estudio de la Convencion Colectiva desde la perspectiva de las fuentes del
Derecho no puede eludir, en ningldn caso, el examen del papel de la ley.
Independientemente de su intensidad o alcance real, asi como la valoracion
que de la misma se haga, es indiscutible el papel protagonista que el Estado
Moderno asume en la ordenacion de las relaciones de trabajo, palpable
hasta en su vertiente individual como en la colectiva. Por tanto de entre la
multitud de variables que hay que tener en cuenta para la caracterizacion de
un determinado sistema de relaciones industriales, la intervencion estatal
constituye una de las mas destacadas. De ahi, que, con independencia de su
intensidad su incorporacion al estudio de la negociacion colectiva como
fuente en un determinado ordenamiento juridico no admita lugar a dudas,
toda vez que la mera eventualidad de dicha intervencion seria suficiente para

condicionar la configuracion definitiva de |la fuente colectiva.

Ei Convenio Colectivo de trabajo tiene que ver con su naturaleza normativa,
caracter que surge de la legislacion derogada, la nueva Ley Organica del

Trabajo tiene a regular y desarrollar la Convencion Colectiva de Trabajo

4

1

como el instrumento mas importante de las condiciones de ‘tr'eéibajo que se
debe tener toda empresa. La Constitucion Nacional del afio 61, establecia en

su art., 90 que “La convencion colectiva sera amparada y en ella se podra
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establecer la clausula sindical dentro de las condiciones que legalmente se
pauten”. En la nueva Constitucién de [a Republica Bolivariana de Venezuela
en su art.,96 analizado mas adelante se elimina la clausula sindical como
garantia constitucional, no favorece la Convencion Colectiva y se aplica a
todos los trabajadores es decir no se excluye a los trabajadores de direccion
y de confianza. La normativa analizada reitera la presencia estatal en lo que
se refiere a las relaciones colectivas de trabajo dando lugar al ejercicio de

estas a través de la autonomia colectiva.

Tomando en cuenta todas las circunstancias que envuelve la Convencion
Colectiva en las empresas y que fueron explanadas en este trabajo,
basandome en las ideas que acabo de exponer y sobre todo circunscribiendo
el pensamiento de aigunos doctrinarios anafizado a los limites de nuestro
Ordenamiento Juridico Venezolano vigente; concluyo que ciertas cuestiones
se deben configurar mejor que ofras, las cuales se resumen a la doble
necesidad: adaptar las convenciones colectivas en las empresas a las
necesidades econdmicas existentes en el pais, y un cabal cumplimiento por
parte del empleador y de los trabajadores de las condiciones de trabajo alli

establecidas.

N,
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