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RESUMEN

La gestién cultural como parte de la organizaciéon administrativa nacional y
como accion ejecutada por instituciones y organismos que persiguen la
prestacion de un servicio publico, sugiere la revision y anélisis de su concepcion
tedrica y su aplicacion practica en el ambito municipal por ser este el ente mas
cercano a la comunidad que tiene entre sus responsabilidades la atencién de la
accion cultural como competencia que le corresponde.

El presente estudio tiene como fin puntualizar las bases teéricas de la gestién
cultural y evaluar su aplicacién practica mediante una investigacion de caracter
descriptivo evaluativo elaborado sobre una base documental y de campo, a
través de la cual se procedio a la evaluacion de la gestiéon cultural del Municipio
Los Salias, Estado Miranda entre los afios 1999 y 2002. Este municipio ha
venido asumiendo responsabilidades de indole cultural por medio de la alcaldia,
incorporando la participacion activa de la poblacién en la formulacién y ejecucion
de proyectos y programas y ha realizado reformas en la estructura de su servicio
cultural con la finalidad de atender las demandas de su localidad.

Con este estudio se contribuye a la determinacién de los basamentos teéricos
de la gestion cultural y su relacién con el entorno politico, econémico y social en
el ambito nacional e internacional, elementos que se encuentran un tanto
dispersos y escasamente estudiados; a la vez que se identifican, mediante el
estudio de un caso practico, los elementos que pueden caracterizarla, los
alcances que puede obtener y limitaciones que puede confrontar en el &mbito
municipal, lo que permite la deteccion de aspectos que resultan importantes para
la toma de decisiones de los gobiernos municipales.
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INTRODUCCION

La gestion cultural representa una accién de caracter social que comprende
actividades orientadas al logro de la satisfaccion de necesidades manifestadas por
la poblacion, esta accién puede realizarse por medio de funciones de caracter
publico o privado que sirven de enlace entre la creacion y el consumo mediante la

prestaciéon de un servicio.

Las politicas culturales establecidas sugieren la revisién y precision de la
concepcion y las funciones de la gestion cultural en general, y mas adn de la gestion
cultural en el d&mbito local, con la finalidad de que su desarrollo dentro de las
comunidades atienda los requerimientos y asignaciones de éstas, asi como las
orientaciones presentes en el proceso de transformacién del Estado, donde la
relacion Estado-sociedad plantea la atenciéon de los derechos y deberes por medio
una accién de corresponsabilidad, que incorpora a los ciudadanos en la elaboracién,
ejecucion y evaluaciéon de programas orientados al mejoramiento de su calidad de

vida.

La gestion cultural a nivel local constituye el objeto de estudio del presente
trabajo, por medio del cual se determinan las bases teéricas y se realiza el analisis
de su aplicacion, mediante la caracterizacion y evaluacion del caso especifico de la
gestion cultural del” Municipio Los Salias estado Miranda, en un periodo
comprendido entre los afios 1999 y 2002, a fin de analizar su aplicacién y desarrollo

y definir los alcances obtenidos y las limitaciones confrontadas.




El trabajo ha sido estructurado en cuatro capitulos. El Capitulo |, abarca lo

referente a la justificacion y objetivos de la investigacién.

El Capitulo 11 lo constituye el Marco Teérico, en donde se recogen aspectos
referidos a la evolucién de los planteamientos de las politicas culturales a nivel
mundial y en Venezuela; los basamentos tedricos de la gestion cultural como parte
de las politicas publicas, su concepcion dentro del ambito municipal y los aspectos

juridicos y econémico- financieros relacionados con esta.

El Capitulo Il expone en detalle la metodologia utilizada para la elaboracién

del estudio.

El Capitulo IV contiene los andlisis e interpretaciones de los resultados

obtenidos mediante los instrumentos aplicados en el trabajo de campo realizado.

Y finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones de la

investigacion.

La impoﬁancia de la investigacion radica en la posibilidad de determinar y
puntualizar planteamientos que resultan dispersos y poco estudiados, ademas de
que representé una posibilidad de respuesta a una necesidad planteada por la
Alcaldia y el servicio cultural del municipio, contribuyendo al establecimiento de los

elementos que representan las fortalezas y debilidades de la gestion a fin de



atenderlos y trabajarlos para lograr el afianzamiento del Servicio Municipal de
Cultura del Municipio los Salias (SEMIC) como organismo encargado de la gestion

cultural de la localidad.



CAPITULO|
JUSTIFICACION

El Estado venezolano definido como un Estado Democrético y Social de Derecho
tiene la responsabilidad de promover acciones orientadas hacia el desarrollo social,
en el que los derechos individuales y colectivos sean atendidos, mediante el

desenvolvimiento de los diferentes niveles politico-territoriales (Marquez, 1998).

Los niveles Nacional, Estadal y Municipal estan establecidos en la Constitucién
de 1999, como poderes que relacionados entre si conforman el Estado; pero al
mismo tiempo cada uno de ellos goza de autonomia con relacién a aspectos
especificos de su competencia, para lo que se identifican las diferentes
responsabilidades que les son propias y que deben atender con la finalidad de
lograr los objetivos referidos al desarrolio de la Nacion, en el que ias esferas de lo

social y io econémico presenten un equiiibrio. (Ministerio de Salud y Desarrolio

Social, 2000, 22).

El ambito municipal representa la unidad politica primaria de la organizacién

nacional que goza de autonomia, y que tiene por medio de la eleccién, el derecho

a escoger de sus autoridades.



Diversas son las competencias asignadas a los municipios para realizar la libre
gestion en areas de su interés y necesidad, orientdndose hacia la bisqueda del
mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad, hecho que se ha
favorecido con el proceso de descentralizacién impulsado en Venezuela, el cual ha
posibilitado la asuncion por parte de estos gobiernos, de funciones y competencias

importantes para su ambito politico-territorial.

La creciente necesidad de atender las demandas de las colectividades, orienta a
estos gobiernos a evaluar y repensar sus lineas de accién, considerando las
fortalezas y posibilidades que se les presenta en su localidad, y que pueden

representar potencialidades que favorecen la consolidacién de una localidad sélida,

prospera e integrada.

Uno de los potenciales presente en el &mbito local lo constituye la accién cultural,

por medio de la cual se realizan aportes sustanciales para el logro de una sociedad

civil fortalecida.

La valoracion del componente cultural como herramienta para la consecucién de
mejoras en la calidad de vida de la poblacién representa un aspecto que debe ser
atendido como parte de las politicas sociales. Los planteamientos y principios de la
politica social del actual gobierno venezolano, proponen el desarrollo social por

medio de estrategias que involucren el desarrollo humano integral como:



.. proceso holistico y pluridimensional que incorpora ademas de [ la
salud, educacion e ingresos] ...la productividad, el habitat, los
valores culturales, las representaciones sociales, la historia local y la
ciudadania; [ y que ademas] "... la vida del hombre no se restringe a
la sola satisfaccion de carencias materiales, sino que aborda la
dimension espiritual, ética y moral de éste en su relacién con sus
congéneres. (Ministerio de Salud y Desarrollo Social, 2000, 39).

Esta idea, consona con los planteamientos manejados internacionalmente,
coloca al ser humano como el centro de todo desarrollo, por lo tanto, "...el objeto del
desarrollo es ampliar las oportunidades de los individuos" (Oficina Central de
Estadistica e Informatica, OCEI, 1998, 25). Haq (1995, 23) citado por la OCEI (1998,

26) plantea que:

El paradigma del desarrollo humano actualmente es el modelo
holista. Este contiene todos los aspectos del desarrollo, incluyendo
el crecimiento econémico, inversion social, potenciacién de la
gente, satisfaccion de las necesidades basicas, seguridad socaal y
libertades politicas y culturales entre otros aspectos.”

El caracter significativo que han tomado los valores culturales abre nuevos
espacios de actuacién en las funciones publicas relacionadas con la gestién cultural,
ya que esta se ha convertido en un area de accién politica y social que permite la

potenciacion y desarrolio de las comunidades.

En este marco de ideas se circunscribe el tema propuesto en esta investigacion
referido a la gestién cultural a nivel local, tomando como caso especifico el estudio
del Municipio Los Salias, Estado Miranda, en un periodo comprendido entre los

anos 1999 y 2002, con la finalidad de analizar las bases teéricas de su politica, su




aplicacion y desarrollo, y al mismo tiempo definir cuales han sido los alcances
obtenidos y las limitaciones confrontadas, para lo cual se hace necesario establecer

los planteamientos desarrollados a nivel nacional e internacional.

Se realiz6 la seleccion de este municipio porque ha sido resefiado en estudios
por presentar procesos de participacion comunitaria relevantes (ver Mascarefio,
2000 y Armas Acosta, 1999, entre otros); asi como también, un desarrollo de la
accion cultural nutrido, en el que se han realizado cambios con la finalidad de

prestar un mejor servicio.

Otros aspectos a considerar en la selecciéon son la existencia de una relacion
personal con grupos que realizan trabajos culturales en la zona; y la receptividad del
Alcalde, quien manifesté su interés en evaluar la gestién cultural del municipio a fin
de optimizar el servicio, con la finalidad de incidir en el mejoramiento de la calidad

de vida y contribuir a su disfrute por mayor cantidad de pobladores.




OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL
Evaluar la gestion cultural del Municipio Los Salias, Estado Miranda en el

periodo comprendido entre 1999 y 2002.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Determinar las bases tedricas de la politica cultural del Municipio Los Salias,
Estado Miranda.

2. Analizar la aplicabilidad y el desarrollo de la gestién cultural del Municipio
Los Salias, Estado Miranda en el periodo comprendido entre 1999 y 2002.

3. Definir los productos y resultados obtenidos de la aplicaciéon de la politica
cultural del Municipio Los Salias, Estado Miranda.

4. Analizar los alcances y las limitaciones de la gestion cultural del Municipio

Los Salias, Estado Miranda en el periodo comprendido entre 1999 y 2002.



CAPITULOII

MARCO TEORICO

El Marco Teérico abarca lo relacionado con los elementos tedricos de las
politicas culturailes y Ila gestion culturai manejados nacional e
internacionalmente, asi como aquellos aspectos necesarios para su
desarrollo, los cuales constituyen las bases tomadas como referencia para la
elaboracion del caso de estudio especifico en el que se evalud la aplicacion
de la gestion cultural en el Municipio Los Salias.

II.1. ELEMENTOS DE LA POLITICA CULTURAL

[1.1.1. La accién cultural

Los basamentos relacionados con la accién cultural comienzan a
redimensionarse en la década de los sesenta. La idea que relacionaba y
limitaba la concepcién de la cultura a las Bellas Artes comienza a ser
cuestionada y sustituida por una concepcion mas general, donde lo cultural esta

ligado a todo proceso social.

Este nuevo lugar asignado a la cultura dentro de la amplitud de un proceso
social, viene dado por la transformaciéon de su propio concepto, en donde se
hace referencia a la dimensién simbdlica que implica, la cual encontramos en los
diferentes niveles y aspectos de la vida social del individuo y que esta

caracterizada por significaciones (Garcia Canclini, 1989, p. 165).
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Esta transformacion del concepto de cultura tiene al mismo tiempo influencias
generadas a partir de los cambios suscitados en las ideas de desarrollo y
hegemonia politica producidas a nivel mundial. En este sentido Garcia Canclini

plantea que:

La crisis del productivismo economicista ha llevado a
reconocer que el desarrollo no reside...en aumentar los indices
materiales de produccién y consumo, sino también en el
significado del trabajo y la recreacién, en el sentido que las
sociedades construyen en su vida laboral y en las précticas
expresivas. Al mismo tiempo, la crisis de credibilidad en los
gobiernos y partidos politicos genera la declinacién de las
concepciones instrumentales del poder y las relaciones
autoritarias o clientelista con los pueblos. El desenvolvimiento
insatisfactorio de [algunos] modelos contemporédneos...obliga a
repensar cuestiones especificamente culturales: qué clase de
sociedad queremos, para qué sirve trabajar o estudiar, cémo
articular lo privado y lo publico, los intereses individuales con los
colectivos. (1989, p. 166).

Paralelo a esta situacion, la UNESCO trabaja planteamientos que hacen
énfasis en la necesidad de atender lo cultural como elemento fundamental de

todo proceso social, y propone que los gobiernos elaboren politicas culturales

asi como elaboran las de caracter econdmico, educativo, social entre otras.

Estos cambios traen como consecuencia que se atienda la interrelacién que
existe entre los aspectos econdmicos y sociales, haciéndose necesaria la
coordinacion y el equilibrio entre ambos sectores, los cuales hasta entonces

habian sido considerados de manera aislada. (Ander Egg, 1987, p. 32).

Sobre este tema Ander Egg (1987) plantea que los aspectos culturales como

modo de vida inciden y caracterizan un estilo de desarrollo, por lo tanto un nuevo
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estilo de vida implicaria una nueva concepcién del desarrollo diferente a la
relacionada unicamente con el crecimiento econémico. Esto haria prioritario la
calidad de vida sobre el nivel de vida. Este autor expone que “...si lo que esta en
crisis es un modelo de civilizacién, de sociedad y de modo de vida, aqui es
donde la cultura - como creacién de un destino personal y colectivo- adquiere su

pleno significado y dimensién”. (pags. 36, 37).

Tendencias actuales desarrollan planteamientos que establecen que:

La cultura cruza todas las dimensiones del capital social de una
sociedad...subyace tras los componentes basicos considerados
capital social, como la confianza, el comportamiento civico, el
grado de asociacionismo... La cultura engloba valores,
percepciones, imagenes, formas de expresibn y de
comunicacion...y otros aspectos que definen la identidad de las
personas y de las naciones. Las interrelaciones entre cultura y
desarrollo son de todo orden...los valores de que es portadora
una sociedad van a incidir fuertemente sobre los esfuerzos de
desarrollo. (Kliksberg, 2000, p. 33).

Asimismo, Sosnowski (1999) plantea que mas alla del encuentro individual

" ...la cultura es la dimensién que se comparte: apunta a la
sociabilidad, a reconocer(se) en valores y aspiraciones, a un
sistema de creencias y saberes y a gustos que saborean otros
miembros de la comunidad...estos elementos seran compartidos
entre quienes habitan una misma zona, nacién o region que posee
rasgos similares de identidad y apuestas al futuro...implica no sélo
el reconocimiento de quien es similar, sino que impone la
tolerancia y el derecho de los otros a ser diferentes" (pags. 80,
81)...[es] la dimensién que condiciona, aporta y define la adopcién
de pautas para impulsar mecanismos de desarrollo social. (p.86).

Por su parte la UNESCO en la 31a. Conferencia General realizada en el afio

2001 en Paris, y en concordancia con establecido en las anteriores Conferencias

consolida aproximadamente en la década de los setenta, vinculandose con la

funcién que debe ejercer el Estado para permitir el acercamiento y disfrute de los
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ciudadanos de los bienes culturales, sean publicos o privados, asi como la de

favorecer la diversidad de las manifestaciones culturales.

Esta idea no s6lo se consolida, sino que se continla analizando y
profundizando, hecho que podemos constatar en articulo 2 de la Declaracién
Universal sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO (2001), que habla acerca

de la diversidad cultural y el pluralismo cultural, donde se establece que:

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta
indispensable garantizar una interaccién armoniosa y una
voluntad de convivir de personas y grupos con identidades
culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas. Las
politicas que favorecen la inclusién y la participacién de todos los
ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la
sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo
cultural constituye la respuesta politica al hecho de la diversidad
cultural. Inseparable de un contexto democrético, el pluralismo
cultural es propicio a los intercambios culturales y al desarrollo de
las capacidades creadoras que alimentan la vida publica.

Por otra parte, aunque sea el Estado el ente que promueve el establecimiento
de las politicas culturales, esto no quiere decir que soélo a él le competa su
aplicacion y desarrollo, ni que esta accién corresponda a un solo organismo
publico, al contrario, esta puede ser compartida entre diversas instituciones y
organismos publicos e iniciativas privadas. La combinacién entre lo publico, lo
privado y las instituciones sin fines de lucro o llamado tercer sector, es

frecuentemente defendida como lo mas conveniente, tanto por eficiencia como

por eficacia, ademas de que esta relacion tripartita favorece la participacion y

profundizacién de ia democracia.
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Como muestra de la defensa y atencién de este aspecto encontramos que la
UNESCO en el articulo 11 de la Declaracién Universal sobre la Diversidad
Cultural (2001) plantea la necesidad de “Establecer relaciones de asociacién

entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil” explicando que:

Las fuerzas del mercado por si solas no pueden garantizar la
preservacion y promocién de la diversidad cultural, condiciéon de
un desarrollo humano sostenible. Desde este punto de vista,
conviene fortalecer la funcion primordial de las politicas publicas,
en asociacion con el sector privado y la sociedad civil.

Al hablar de politica cultural se hace referencia a los mecanismos o
procedimientos ejecutados en la administracién de los asuntos culturales para
realizar alguna accién, utilizando los medios necesarios para alcanzar un fin, que
ademas tendra incidencia sobre la calidad de vida; estos procedimientos son
desarrollados como “...un servicio publico, reconocido institucionalmente, que
pretende beneficiar al conjunto de la poblacion permitiendo a los ciudadanos

participar del modo mas amplio posibie en la vida cultural de la nacién”. (Ander

Egg, 1987, p. 38).

Por su parte la UNESCO (1969) define las politicas culturales como el
“‘conjunto de operaciones, principios, practica y procedimientos de gestidon
administrativa o presupuestaria que sirven de base a la acciéon cultural del
Estado”, haciendo referencia a que compete a cada Estado la determinacién de
su politica, en funcién de los valores presentes, los objetivos que se proponga y

las oportunidades presentes en su ambito.
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celebradas en Meéxico (1982) y Estocolmo (1998), plantea en la Declaracién
Universal sobre la Diversidad Cultural que la cultura:
...debe ser considerada como el conjunto de los rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras
de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias.

De esta manera, el fomento y estimulo de la accién cultural permite crear
condiciones tanto individuales como colectivas que derivan en una determinada
forma de vida, al mismo tiempo que establece un vinculo de participacién entre
las colectividades y el quehacer cultural, lo que propicia la generacién de
demandas y respuestas relacionadas con aspectos importantes en la blsqueda

de mejoras en la calidad de vida de los individuos y proporciona un impulso para

el desarrollo.

I1.1.2. La politica cultural en general

El surgimiento de la atencidon de los asuntos culturales genera el
establecimiento de acciones por parte de los poderes publicos de los Estados.
Estas acciones reflejan lineas que sirven de guia a las directrices a desarrollar y

estaran identificadas o agrupadas bajo el nombre de politicas culturales.

La idea de la politica cultural como una de las responsabilidades
correspondientes, entre otros entes y actores, a los poderes publicos, se
consolida aproximadamente en la década de los setenta, vinculandose con la

funcién que debe ejercer el Estado para permitir el acercamiento y disfrute de los
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Pouchpa Dass, citado por Ander Egg (1987), plantea que “...la politica cultural
es concebida como un conjunto de principios operacionales, de practicas
sociales, conscientes y deliberadas, y de procedimientos de gestion
administrativa o presupuestaria que tengan como meta satisfacer ciertas
necesidades culturales a través del empleo dptimo de los recursos materiales y
humanos de los que la sociedad dispone en un momento dado. También sirve
para precisar ciertos criterios de desarrollo cultural, ligando ia cuitura a la

expansion de la personalidad y al desarrollo econémico y social’. (p. 39).

Adicionalmente, Fernandez (1991) define la politica cultural como:

... un conjunto estructurado de intervenciones conscientes de uno
0 varios organismos publicos en la vida cultural. La palabra ‘vida'
indica que nos referimos a aspectos sociales, compartidos;

diferentes de los individuales y privados. (p. 18).

Segun este autor lo cultural mantiene una relacién imprecisa con lo
“‘académico” y con lo cientifico, en ocasiones puede incluirlos en su significado y
en otras no; asi como también establece la oposicién del término vida cultural al
de educacion por ser esta Ultima de caracter formal, asociada a la idea de

rendimiento.

Mas recientemente, la UNESCO en el articulo 9 de la Declaraciéon Universal

sobre la Diversidad Cultural de la UNESCO (2001) establece que:

Las politicas culturales, en tanto que garantizan la libre circulacién
de las ideas y las obras, deben crear condiciones propicias para
la produccion y difusibn de bienes y servicios culturales
diversificados, gracias a industrias culturales que dispongan de
medios para desarrollarse en los planos local y mundial. Cada
Estado debe, respetando sus obligaciones internacionales, definir
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su politica cultural y aplicarla, utilizando para ello los medios de
accion que juzgue mas adecuados, ya se trate de apoyos
concretos o de marcos reglamentarios apropiados.

Todos estos planteamientos ponen de manifiesto la importancia que han
venido adquiriendo las politicas culturales como parte de las lineas de accion

propuestas que deben atender los Estados.

[1.11.3. Evolucién de los planteamientos relacionados con las politicas

culturales

En 1970 se realiza en Venecia, el primer encuentro sobre politicas culturales
convocado por la UNESCO: Conferencia Intergubernamental sobre los Aspectos
Institucionales, Administrativos y Financieros de las Politicas Culturales, donde

se plantea la necesidad de reconocer la amplitud de lo cultural.

Esta conferencia, precedida por las reuniones preparatorias de Ménaco
(1967), Budapest (1968) y Dakar(1969), establece las bases para que los
Estados tomen conciencia de su responsabilidad con relacién a la accién
cultural. Se trabaja en la busqueda de un concepto integral de cultura que
represente mas que el caracter elitista y limitado a las Bellas Artes con el que se
relacionaba, de manera que asocie y vincule los diversos aspectos presentes en

la vida del ser humano, de la sociedad en general.

Por medio de la UNESCO se difunden planteamientos en los que se identifica

el término "Desarrollo Cultural" como uno de los protagonistas para los cambios
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futuros, ya que forma parte del desarrollo global de cada Estado; aspecto que ya
habia sido conversado en la Primera Reunién Interamericana de Directores de
Cultura celebrada en Washington D.C. en 1963, donde el presidente del Comité
de Accion Cultural manifestd que para ese momento ya habia sefiales de que la
gente estaba comprendiendo que no podia haber desarrollo econémico sin que

hubiese desarrollo cultural.

Harvey (1980, p.18) al hacer un andlisis de la evolucién de la idea de
desarrollo, plantea que este concepto como parte de una politica nacional, nace
en los anos 50, relacionado con los problemas de paises que presentaban
dificultades econdmicas; concepto que se vinculd en los afios 60 con otros
aspectos sociales, como la educacién y la salud, entre otros; y que en la década
de los 70, principio de los 80 "... se vuelve conceptualmente a las fuentes del
problema: el hombre es el sujeto y fin de cualquier proceso de desarrolio”. De
modo que lo que se pensase para el crecimiento econdmico debia estar
condicionado por las exigencias de la calidad de la vida de la pobiacién y
necesariamente relacionado con aspectos de ia vida cuiturai. En este sentido,
dichos planteamientos se orientan hacia un desarrolio arménico de toda

sociedad, donde se estabiezca un equilibrio entre lo econémico, io social y io

cuiturail.

Este mismo autor caracteriza al desarrollo cultural como: "...el resultado de
la promocién del conjunto de factores capaces de acrecentar de manera
significativa el nivel de vida cultural de la poblacién, lo cual supone una idea de

continuidad..." (Ibid). Plantea, al mismo tiempo, que el concepto de vida cultural
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es relativo, que varia en el tiempo y segun las condiciones de cada pueblo. Para
definirlo toma como referencia el trabajo Développement culturel. Expériences et
politiques de Augustin Girard (UNESCO, 1972), y define la vida cultural como:
"...el conjunto de las practicas y actitudes que tienen incidencia sobre la
capacidad del hombre para expresarse, situarse en el mundo, crear su medio

ambiente y comunicarse con todas las civilizaciones". (Harvey, 1980, p. 19).

De esta forma, se evoluciona hacia el derecho a la cultura que lleva implicito
la obligacion de los Estados, y el establecimiento de politicas culturales como un
sistema global de "posibilidades administrativas, institucionales, politicas,
juridicas y financieras" (Harvey, 1980, p. 19), ubicadas dentro de las politicas
nacionales, relacionadas con la idea de bienestar y calidad de vida de la

poblacion, y orientada hacia la consolidacién de la identidad cultural nacional.

En 1982 se realiza en México La Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales. Alli se propone formalmente trabajar sobre la dimensién cultural del
desarrollo, que consiste en ampliar la vision de lo cultural, de forma que englobe
costumbres, creencias, comportamientos, valores, modo de vida, entre otros.
Con esto se pretende integrar la dimension cultural dentro del amplio proceso
que abarca las politicas y estrategias de desarrollo econémico, politico y social,
discutiéndose ;:ada vez con mayor énfasis sobre la interrelacién existente entre
estas areas de desarroiio y los posibles efectos que causan entre si. Aqui se

establece, entre ios principales objetivos del desarrolio cultural, el de:

Contribuir a la revalorizacién de los patrimonios y facilitar el pleno
desarrollo de las culturas vivas y debe, en consecuencia,
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concebirse como apertura a la creacién en todas sus formas y
como elemento de estimulo a la creatividad individual y colectiva.
(p.136).

Se considera que el desarrollo cultural debe orientarse hacia la bisqueda de
la democratizacién de la cultura, de manera que fomente y promueva la
participacion de las comunidades en el proceso cultural, la cual se establece en

esta misma Conferencia como:

La posibilidad efectiva y garantizada para todo grupo o individuo
de expresarse, comunicar, actuar y crear libremente, con objeto
de asegurar su propio desarrollo, una vida armoniosa y el
progreso cultural de la sociedad. (p. 22).

Todas las lineas de accién establecidas en las conferencias sobre politicas
culturales han tenido una secuencia y orientacién que intenta avanzar al compas
de los cambios y transformaciones experimentadas a escala mundial. En este
sentido, Tinoco (1992, p. 5) plantea que a partir de los afios 60 las proposiciones
para un desarrollo cultural abarcan "la identidad cultural como principio y la
democracia cultural como meta". Posteriormente, a partir de los afos 80, se
incorpora un nuevo elemento: "la calidad de vida", lo que implica una relacién
mas estrecha entre los gobiernos y las comunidades, por cuanto ias politicas
implementadas deben atender sus requerimientos y tener efecto favorabie

directo en ias condiciones de vida de Ia pobiacion.

En 1998 se realiza en Suecia la Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales para el desarrollo, donde se establecié que la principal

finalidad de las politicas culturales “...es fijar los objetivos, crear las estructuras y
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obtener los recursos adecuados para crear un medio humano favorable" debido
a que "el desarrollo sostenible y el auge de la cultura dependen mutuamente
entre si" (Informe Final, p. 13). En esta conferencia se afirma, entre otros
aspectos, que la politica cultural debe orientarse a crear un concepto de la
nacion como comunidad, fundada en valores compartidos; "...ser implementada
en coordinacién con otras areas de la sociedad en un enfoque integrado...
mejorar la integracién social y la calidad de vida de todos los miembros de ia

sociedad...” (Ibid, p.14).

De esta manera, se proponen unos objetivos de politica tomando en
consideracion el concepto de cultura adoptado en la Declaracién de México
sobre las Politicas Culturales en 1982, donde se le considera como "...el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos
que caracterizan una sociedad o grupo social. Ella engloba, ademas de las artes
y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales del ser humano, los
sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”. (Ibib, p.12). Estos objetivos

son los siguientes:

e Hacer de la politica cultural un componente central de la politica de
desarrolio.

e Promover la creatividad y la participacién en la vida cultural.
Reestructurar las politicas a fin de conservar y acentuar la
importancia del patrimonio tangible e intangible, mueble e inmueble y
promover las industrias culturales.

e Promover la diversidad cultural y linguistica dentro de y para la
sociedad de informacién.

e Poner més recursos humanos y financieros a disposicién del
desarrollo cultural. (Ibid, pags. 15 - 20).
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En ese sentido se propone el establecimiento de politicas que faciliten o
permitan el logro de una democracia cultural, mediante la extension hacia las
diferentes regiones geograficas de las acciones y servicios culturales, con la

finalidad de incorporar todos los sectores de la sociedad al disfrute de estos.

En el afio 2001 se realiza en Paris la 31a. Conferencia General de la
UNESCO, donde se establece la Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural y se proclaman los principios de identidad, diversidad y pluralismo,

proponiéndose entre otros aspectos:

Profundizar el debate internacional sobre los problemas relativos
a la diversidad cultural, en particular los que se refieren a sus
vinculos con el desarrollo y a su influencia en la formulacién de
politicas, a escala tanto nacional como internacional; profundizar
en particular la reflexiéon sobre la conveniencia de elaborar un
instrumento juridico internacional sobre la diversidad cultural.

Il.1.4 Tendencias en las politicas culturales

Como contenido de la politica cultural se han definido unas funciones clasicas
ejercidas por las diferentes instituciones, con la finalidad de cumplir con los
lineamientos pautados y establecer las diferentes areas en que pueden dividirse
los asuntos culturales; estas consisten en la proteccién y conservacién de los
bienes que integran el patrimonio cultural, el apoyo a la creacién, la difusion
cultural y la formacién en cultura; apoyadas por la investigacién, la planificacién,
el financiamiento y la formacion y capacitacién del recurso humano requerido

para la aplicacion de las poiiticas. (Harvey. 1980, p. 26).
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De acuerdo a lo expresado por Ander Egg (1987, p. 41), existen diferentes
tendencias en el tratamiento de las politicas culturales que las ubican dentro de
una concepcion particular, y que se han desarrollado partiendo de las premisas
tratadas en las diferentes conferencias, encuentros y debates sobre el tema que
han realizado diversas organizaciones en el ambito nacional e internacional, de
manera que podemos considerar en primer lugar como una concepcion
patrimonial aquellas que se enmarcan dentro de las actividades de conservacion
del patrimonio cultural, de ensefianza y atencion de ias artes desde un punto de

vista profesional.

Otra concepcion, ademas de tomar en cuenta lo anterior, incorpora la difusion
cultural como la posibilidad de trasmitir el legado del patrimonio cultural por
medio de la promocién de actividades tales como la musica, las artes plasticas,

el cine, el teatro, entre otras.

Una tercera tendencia es aquella que tiene como objetivo la democratizacion
cultural con el fin de garantizar mayor acceso a los bienes y manifestaciones

culturales por parte de la poblacion.

La cuarta y dltima tendencia planteada por este autor establece la
democracia cultural como meta, como manera de favorecer procesos de
participacion en la vida cultural y asociativa, que permitan desarrollar el potencial

de los individuos y comunidades, generando la identificacion y construccion de

su patrimonio y el respeto por la identidad cultural propia y la ajena.
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Saravia (1991) plantea que la politica cultural como politica pablica consiste en:

Un sistema de decisiones estimuladas por una autoridad, que se
traducen en acciones u omisiones, preventivas o correctivas,
destinadas a modificar 0 mantener la realidad de uno o varios
sectores de la vida social, a través de la determinacion de fines
ultimos, objetivos y estrategias de actuacién...esta integrada en el
conjunto de politicas gubernamentales y constituye una
contribucion sectorial a la busqueda del bienestar colectivo. (p. 3).

Este mismo autor explica que "siempre hubo politica cultural. Ella es
parte inseparable de los procesos de dominacién politica... pero la politica
cultural explicita, llevada a efectos por organismos destinados a tal fin, es idea
reciente". (p. 2).

Finalmente, es importante precisar que la politica cultural varia de un estado
a otro, de manera que cada uno debera asumir un modelo de politica particular,

acorde con su realidad.

I1.1.6. La politica cultural venezolana

En Venezuela, el sector cultural, al tomar como guia las discusiones
establecidas en las diferentes conferencias realizadas mundialmente, desarrolla
un conjunto de transformaciones teéricas en cuanto a la concepcién de la cultura
y algunos aspectos relacionados con ésta, colocandola como parte de sus

politicas sociales.

Un primer planteamiento del desarrollo cultural como generador de un cambio
en la sociedad venezolana es propuesto en el IV Plan de la Nacién (1970-1974);

en él se plantea superar la concepcion elitesca de la cultura, al permitir el acceso
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debido a la concentracién de interés hacia las zonas urbanas y el aumento

del presupuesto asignado al sector.

Se propone la descentralizacion como herramienta que permitira transferir a
los niveles regionales y locales la autoridad necesaria para la obtencién de una
mayor capacidad en la toma de decisiones referentes a la administracion,
planificacion y aspectos financieros de la accion cultural en los estados; asi como
readecuar los lineamientos determinantes en la orientacion de la accion cultural
de las diferentes regiones del pais, con la intencion de obtener mejoras en su
desarrollo y una clara definicién en cuanto a las particulares de ésta en cada una

de las regiones.

Con la propuesta de la descentralizacion como estrategia para regir la accidn
cultural se intenta alcanzar un estado 6ptimo donde las comunidades puedan
gozar de una real participacion en la toma de decisiones y en el disfrute de los
bienes y servicios culturales, lo que a su vez contribuye con los cambios y

transformaciones que permiten un mejoramiento en su calidad de vida.

En el VIl Plan de la Nacién (1990-1994) se propone el fortalecimiento de la
cultura, de manera que se amplie su concepcion, al tomar en consideracion la

dimension cultural del desarrollo.

En el IX Plan de la Nacién (1995-1999) se propone un proyecto social basado
en la solidaridad, que mejore la calidad de vida de los venezolanos por medio del
fortalecimiento de los valores de justicia social y la participacién; persiguiendo el

logro de un equilibrio entre lo social y lo econémico. Este proyecto tiene dos

A
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A estas cuatro tendencias se podria afadir una actual que orienta la politica
cultural hacia la atencion de la diversidad y el pluralismo cultural, aspectos

tratados en la Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural de la UNESCQO

(2001).

Estas variaciones en las tendencias de las politicas culturales se han dado
a medida que se han producido cambios en la concepcién de la cultura, siendo
desarrollados por diversas organizaciones por medio de la realizacién entre

otros, de los encuentros y debates anteriormente nombrados.

11.1.5. La politica cultural como politica publica

La nueva valoracion de la cultura genera al mismo tiempo nuevos
espacios de actuacion politica y social del Estado, quien por medio de las
funciones publicas establece las directrices y propone algunos programas y

proyectos con la finalidad de contribuir al desarrollo del sector cultural.

Tinoco (1992), define la politica cultural como "el conjunto de operaciones,
principios, practicas y procedimientos de gestion administrativa y presupuestaria
que sirven de base a la accion cultural del Estado” (p. 8). Por su parte, Arévalo

(1994) establece que las politicas culturales comprenden:

...el conjunto de acciones realizadas por el Estado, las
organizaciones no gubernamentales, los grupos comunitarios y
los individuos con el fin de facilitar el desarrollo simbdlico,
satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener
consensos comunicativamente. (p. 136).
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y la participacion activa de la poblacién en el proceso cultural. En el V Plan de la
Nacion (1976-1981) se establece la necesidad de la aplicacion de una politica
cultural eficiente que permita la coordinacién, el sincretismo y "el fortalecimiento
de una conciencia nacional" que responda a las exigencias del sector. El VI Plan
de la Nacion (1981-1985) propone una politica global de cultura que permita
ampliar la concepcion de la politica cultural orientada hacia las Bellas Artes; de
modo que las comunidades puedan participar activamente en el hecho cultural.
Ei Vil Plan de la Nacion (1984-1988) plantea el desarrolio de una cuitura
participativa, donde las comunidades puedan incorporarse activamente, por

medio de un proyecto de progreso hacia ia democracia sociai.

Asimismo, en al década de los 80, la Reforma Integral del Estado Venezolano
propone la descentralizacién espacial y funcional con al intencién de "dar
respuesta al reclamo social de conquistar un mayor acceso a las decisiones e
incrementar la eficiencia de los servicios publicos y la administracién". (COPRE,

1989c. 21). Este documento plantea como propuesta para el sector cultural lo

siguiente:

e Establecer como principio rector la descentralizacién, de manera que se logre
la democracia cultural y la revalorizacién de la identidad cultural.

e Cambiar la concepciéon del Estado de simple distribuidor a promotor de la
accion cultural, con la finalidad de que la sociedad tenga acceso a la
"produccién y disfrute de los bienes culturales" (p.66); y por medio de esto se
logre una transformacion de los valores y comportamientos.

e Orientar la gestiéon cultural hacia los procesos de creacion; las funciones

educativo - cultural; la atencién de regiones que han sido descuidadas,
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objetivos fundamentales: "facilitar a toda la poblacién el disfrute de los bienes y
servicios materiales... [y] ...promover una transformacién cultural que sirva de
soporte valorativo y ético... que garantice el acceso a la poblacién al consumo
de los bienes no materiales" (p.139), mediante estrategias que permitan
fortalecer la identidad nacional, la autoestima y dar soporte a la construccion del

proyecto pais. Se propone estimular el desarrolio cultural.

Los planteamientos y principios de la politica social del actual gobierno
venezolano, proponen el desarrollo social por medio de estrategias que
involucren el desarrollo humano integral, donde la cultura sea considerada factor
clave. Por su parte, el Consejo Nacional de la Cultura (CONAC), ente rector de la
accion cultural venezolana, plantea la importancia de la busqueda del equilibrio

politico, econémico, social y territorial mediante las siguientes politicas:

Para el Equilibrio Politico
Establecer la cultura como responsabilidad y asunto politico; propiciar la
democratizacién cultural; estimular y promover las industrias culturales y
comunicacionales; propiciar una interaccién comunicacional efectiva; optimizar
los mecanismos de articulacion y programatica de los entes culturales; proponer

y adaptar documentos legales y administrativos del sector cultural.

Para el Equilibrio Econémico
Apoyar financieramente las iniciativas individuales y colectivas, a fin de impulsar
y consolidar el desarrollo sociocultural del pais; propiciar el reconocimiento de la

funcion econdmica de la cultura como importante campo de inversién, circulacidn

o
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de capital y generador de empleo; estimular la autogestiéon financiera de las

organizaciones e individualidades.

Para el Equilibrio Social
Propiciar el desarrollo integral de las comunidades, mediante la democratizacién
de los bienes y servicios culturales y las posibilidades de creacién, expresién,
participacién y comunicacion; integrar la cultura y las practicas artisticas al
sistema educativo formal y no formal; fomentar y garantizar la profesionalizacién,
capacitacion y formacién de los productores, gerentes y trabajadores culturales;
propiciar procesos de investigacion; rescatar, preservar, crear y fomentar
espacios y edificaciones culturales; estimular y apoyar el trabajo de los creadores
y trabajadores culturales; proveer un sistema de seguridad social integral a los
trabajadores; promover y fortalecer ia preservacion del patrimonio cuitural
tangible e intangibie; reconocer ios aportes cuiturales de las comunidades

indigenas y afrodescendientes; promover y desarroilar el campo de las

artesanias.

Para el Equilibrio Territorial
Fortalecer la desconcentracion y descentralizacion de la accién cultural; abordar
la conciencia ecoldgica y biocéntrica como factores y valores culturales;
fortalecer la soberania nacional y promover, fortalecer y consolidar la integracién

y la cooperacion entre paises sobre la base de la diversidad cultural. (2002,

pags. 21 a 44).
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En estos planes se establecen criterios, lineamientos y orientaciones que
proponen ideas relacionadas con el logro de mayor atencion de las necesidades
de las comunidades y la incorporacién y participacion activa de la poblacién en el
quehacer cultural. La evolucion de los diversos planteamientos teoricos y la
implementacién de experiencias en pequefia y gran escala, en el ambito nacional
e internacional, ponen en evidencia la importancia que ha venido adquiriendo ia
accién cultural en el desarrollo de cualquier Estado, asi como también permiten
resaltar la importancia de la practica de la gestion cultural dentro del marco de

ias politicas pubiicas.

1.2. BASES DE LA GESTION CULTURAL

Il. 2.1. La gestion cultural como parte de las politicas publicas

La gestion cultural como parte de una politica representa el conjunto de
acciones que actuan sobre los elementos que intervienen en el hecho cultural,

las cuales deberan garantizar la proteccion y el desarrollo de la cultura.

Como consecuencia del tratamiento del derecho a la cultura y del desarrollo
cultural como parte de la politica cultural, ha surgido la especializacién de las
administraciones e instituciones que trabajan en funcién de la cultura,
fortaleciéndose la practica de la gestién cultural.

La gestion cultural como area de accién politica y social, de potenciacién y
desarrollo de las comunidades, asi como espacio para el desenvolvimiento
profesional es un tema reciente, aun cuando su préactica puede considerarse

realizada desde que el hombre se reconoce como parte de un colectivo, y en ese
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sentido comparte, se integra e intercambia ideas, creencias, valores, afinidades y

nexos con otras personas, al tiempo que las promueve y difunde.

Debemos partir de la idea de la gestién cultural como una accién que engloba
actividades sociales orientadas a la satisfaccion de necesidades de la poblacién
mas alla de un logro econémico, aunque puede incorporarlo, dado que est4 al
servicio del desarrollo de valores, creencias, conocimientos adicionales a los del
plano formal, construccion y manifestaciones de identidad, creaciones y
tradiciones. Tengamos en cuenta para ello un concepto de actividades sociales

como el que nos proporciona Granell (1997):

Las actividades sociales se refieren, generaimente, a la
satisfaccion de necesidades de la poblacion fuera de la esfera
economica: la provision de servicios de educacion, salud,
bienestar social, proteccién del ambiente, [cultural], entre
otros...[Lo que ubica a los servicios] en la esfera de lo social es
que suponen la transferencia de recursos al usuario... existen
como la expresion de derechos sociales que el conglomerado
nacional reconoce a los individuos y comunidades,
independientemente de su poder adquisitivo. (p. 20).

Segun Arévalo (1994) la gestién cultural debe: "...propiciar y facilitar la
germinacion, gestacién y comprension de los procesos culturales" (p.138) y se
encarga de realizar multiples acciones como:

...facilitar y estimular la creacién individual y colectiva; promover
el disfrute de bienes culturales dentro de la comunidad; fomentar
la formacion y la investigacion; desarrollar la dimensién legal y
constitucional en el ambito cultural; incrementar y resolver los
asuntos financieros de la vida en la cultura”. (p. 136).




31

La gestion cultural se puede ubicar entonces, como parte de la organizacion
administrativa estatal, como una accién social que puede ser ejecutada por
instituciones y organismos, como un servicio publico. En relacién con esto, Gil

Rivera (1991) expone que:

La cultura y la gestion oficial de la misma, son cosas diferentes.
En un caso la cultura existe independientemente como una
dimension mas del desarrollo de un pais, y reposa en el colectivo
humano que lo integra y en el otro caso, se nos presenta como la
organizacion institucional creada para atender el desarrollo de la
cultura, a través de la prestacion de un servicio...(p. 2).

Viché Gonzalez (1989) establece que:

“la gestion cultural supone una actuacién de tipo territorial que
tiene como objetivo promover la creacién cultural y conectar a los
creadores con los medios y canales de produccion y difusién asi
como con el ciudadano, receptor del resultado del proceso
creativo... No obstante la gestion cultural se basa
fundamentalmente en facilitar procesos de creacioén, producciéon y
difusion de productos culturales en funcién de un proyecto
cultural, sin olvidar y conectando con procesos culturales mas
basicos de formaciéon, encuentro, comunicacion vy
participacion...se define desde una intervencién territorial e
institucional y se concreta en la gestién de programas y la gestién
de equipamientos.” (pags. 139, 141).

Y al mismo tiempo define que los ambitos de trabajo de la gestion estan
constituidos por la recuperaciéon del patrimonio, los aspectos formativos que
afectan a la creacién cultural, el contacto con los creadores, la comunicacion
entre los artistas y destinatarios, la posibilidad de favorecer al acceso y las
practicas de difusién, la promocién, la conservacion y restauracién del
patrimonio cultural; y establece que en todo modelo de gestién existe un

elemento politico que es quien toma la decisién y un elemento técnico que

establece el proceso. (pags. 143, 145).
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Por otra parte, Harvey (1991) expone que la administracién cultural se
"...presenta como un conjunto referido... a la creacién, produccion, difusién,
distribucion, conservacion y puesta en valor, importacién o exportacién de

bienes y servicios culturales,..."(p. 1).

Guédez (1994) plantea que "La gestion cultural involucra funciones de
caracter publico o privado que tienen por finalidad actuar como intermediarias
entre la creaciéon y el consumo, proporcionando servicios mediante la
administracion de recursos"; es decir, "comprende la conjugacién de los
procesos de la administracion y de las dimensiones del quehacer cultural" (p.
65). Explica que la administracion cultural abarca los procesos de planificacion,

coordinacién, evaluacion y direccién de las acciones.

Planificacién "...como proceso de mediacién entre la realidad, la
accion y los propositos.”

Coordinacion como "...la divisién del trabajo, la distribucién de
responsabilidades y la asignacién de recursos.”

Evaluacion como "...el seguimiento continuo que se realiza sobre
la base de la previa definicién de unos criterios de calidad" y la
Direccion como "...la accién de armonizar los tres procesos
anteriores.” (p. 59).

Estas funciones de caracter administrativo, aplicables a cualquier area o
ambito, son especificamente orientadas hacia la gestién cultural cuando, como
plantea este autor, se les relaciona con las dimensiones del quehacer cultural,
ubicando la administracion cultural como el "conjunto de acciones que se

desenvuelven en una empresa o institucién para generar determinados



33

conocimientos, bienes o servicios relacionados con el sector cultural®, y al
quehacer cultural como aquello que permite "... precisar iniciativas y ...concretar
hechos destinados a verificar y potenciar los alcances y niveles de las
expresiones artisticas, en particular, y de las manifestaciones socioculturales, en
general" (p. 60), de manera que, el quehacer cultural funciona fuera del hecho
administrativo, aunque sirve como orientador de las lineas de la administracion
cultural; es decir, ambas funcionan como un todo en el que esta Ultima
representa los medios formales e institucionales y el quehacer ia estrategia que

comprende diferentes dimensiones como:

La animaciéon que "... se relaciona con los mecanismos de
fomento y reconocimiento que se asumen para acrecentar la
participacion y para ahondar las raices de la accién cultural”.

La creacién que comprende”... el proceso de generar resultados

que permitan ampliar el repertorio de las manifestaciones
patrimoniales.”

La divulgacion asociada a "...las iniciativas de revelar y

promocionar los significados y valores de las expresiones
culturales."

Y la preservacion relacionada con "...la revalorizacion y
conservacicn de los bienes culturales." Guédez (1994, 60).

Adicionalmente, identifica otros aspectos que se relacionan con el ambito
cultural, como son las competencias vinculadas con las actividades de
investigacion, informacién, educacion, financiamiento, asistencia y cooperacion
culturales, y las areas de la expresion cultural constituidas por “las artes visuales,

escenicas, literarias, auditivas, [de] la cultura popular y las industrias culturales



en sus diversas manifestaciones” (p. 64). Este autor ilustra el proceso de la

gestion cultural de la siguiente manera:

/ [ ARTFS VISUIATFS I
/ —I ARTES ESCENTCAS | /
/ | ARTES AIIDITTVAS |
/ [ ARTES TTTERARIAS J
/ CULTURA POPULAR
GERENCIA QUEHACER CULTURAL
CULTURAL
Ny

ANIMACION | CREACION | DIVULGACION | PRESERVAC.
PLANIFICAC.
COORDINAC. /
SEGUIMIENTO
DIRECCION

Guédez, 1994, 65

Desde la perspectiva del citado autor, lo que realmente forma parte del

concepto de la gestion cultural es la cara anterior del cubo, el resto funciona sélo

como contexto de actuacion.

Fernandez (1991) expone que la administracién cultural abarca también lo
referente a gastos relacionados con "sueldos, salarios y honorarios

profesionales, gastos de transporte, adquisicién de bienes y equipos, alquileres y

servicios basicos, etc." (p. 44").
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Todas estas acciones inherentes a la gestién cultural son de vital importancia
para la permanencia y el desarrollo de la cultura. La administracién cultural y las
dimensiones del quehacer cultural se conciben entonces como un todo de la
gestion cultural, de manera que una (el quehacer cultural) orienta acerca de las
dimensiones o el tipo de actividades a desarrollar por la otra (la administracion
cultural), a las que esta ultima potencia y guia. Asi, Fernandez (1991) establece

que la gestion cultural abarca por lo general las siguientes areas:

e Educacion extraescolar.

* Promocion de ia creacion artistica.

e Proteccién del patrimonio histérico.

Y en algunos casos puede también atender lo relacionado con él.
» Desarrotlio de ia investigacion cientifica y técnica.

e Deporte.

e Promocién de los jovenes, los ancianos y los nifios.
¢ Promocidn social de ias mujeres.

e Ocioy tiempo libre.

e Proteccion y fomento de las lenguas.

* Medios de comunicacion. (p. 24).

La inclusién o no de algunas areas dependera del interés presentado por los
gobiernos y/o autoridades, de acuerdo con los planes y programas establecidos

en cada una de las distintas las politicas culturales.

Por su parte, Reyes Santana (1994) como representante del Consejo
Nacional de la Cultura de Venezuela en el Encuentro Internacional sobre

Formacion en Gestién Cultural expone que desde la perspectiva de las
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transformaciones y orientaciones desarrolladas por esta institucion, la gestion

cultural se concibe como:

...una gran empresa social que persigue perfeccionar cada dia
sus servicios y alcanzar la excelencia de los bienes culturales que
produce, con la finalidad de generar una sostenida elevacion del
grado de bienestar y de satisfaccion espiritual que obtienen los
miembros de la sociedad. Lo que repercutird en un cambio
cualitativo en el individuo y en el colectivo, enriqueciendo sus
potencialidades, su productividad, la rentabilidad social vy
econémica de la inversion en cultura. (p. 235).
Asimismo, establece que: "El enriquecimiento cultural afirma la identidad
individual y colectiva, genera la autoestima, profundiza la conciencia social y

eleva el nivel de conocimiento." (Ibid).

Por ultimo, el Informe Final del Encuentro Internacional sobre Formacion en
Gestion Cultural (1994) establece que: "la gestion cultural es el conjunto de
acciones que potencializan, viabilizan, despiertan, germinan y complejizan los
procesos culturales, dentro de su particularidad y universalidad" y que este
término hace referencia a la animacién, la mediacién, la promocién, la
administracion, la habilitacién y el liderazgo de los procesos culturales. ( p. 262).
Igualmente, en este informe se establece que lo gestionable en el ambito cultural
se refiere, generalmente, "...a las acciones que posibilitan espacios para la
creacion o el disfrute de la expresion, la representacion o la interpretacién. No
obstante, cada sociedad o cada grupo en particular determina la gestionabilidad

de sus acciones." (Ibid).
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Harvey (1991), plantea que la gestién cultural se encuentra representada por
organizaciones institucionales que pueden dividirse de acuerdo al caracter que

posea en los siguientes tipos:

e Ministerios, departamentos u organismos gubernamentales de
asuntos culturales, sean federales, nacionales, estadales,
provinciales, municipales o locales.

e Organismos o empresas que tienen por funcidon o finalidad la
realizacion y gestion de espectaculos y servicios artistico - culturales
(teatros, compaiiias de danza, orquestas sinfonicas, galerias de artes
museos, etc.).

¢ Organismos o empresas de difusion cultural (grandes bibliotecas,
editoriales, organizaciones de cine, radio, TV, etc).

o Establecimientos culturales, centros artisticos, casas de cultura, con
actividades multidisciplinarias.

e Organismos vinculados a la conservacion del patrimonio histérico
cultural.

* Asociaciones culturales locales, regionales, nacionales, fundaciones y
asociaciones.

+ Organismos gubernamentales o no gubernamentales especializados

en relaciones culturales internacionales. (p. 2).

La gestion cultural implica ciertamente una accién de caracter social que tiene
como finalidad impulsar el sector cultural mediante la prestaciéon de un servicio
publico que contribuya con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,

atendiendo sus demandas y propiciando la incorporacién y participacién activa

de las colectividades en el desarrollo y disfrute del quehacer cultural.

[1.2.2. La gestiéon cultural en Venezuela

Podemos decir que la gestion cultural en el contexto de las politicas sociales
venezolanas se establece como parte de la organizacién administrativa nacional
y como acciéon que, ejecutada por instituciones y organismos, persigue la

prestacion de un servicio publico orientado a satisfacer necesidades de las
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colectividades, a la vez que contribuye con el establecimiento de vinculos de
participacion y propicia el impulso para el desarrollo y bisqueda de mejoras en la

calidad de vida de los individuos.

De acuerdo con lo planteado por el Congreso de la Republica en el Seminario
Angostura: Un Encuentro con la Cultura, realizado en Ciudad Bolivar en 1991, la
gestion cultural debe: "...orientarse fundamentalmente al logro de una
democracia cultural, participativa, pluralista, integral y humana, como escenario

alternativo posible y deseable.” (p. 1).

El Consejo Nacional de la Cultura (CONAC), desde su creacién en 1975,
constituye el organismo nacional encargado de la gestién cultural y actualmente
plantea en sus politicas que por medio de la gestién cultural publica se debe,
entre otras cosas "Establecer la cultura como fuerza politica de construccidn
social e integral.." e incorporarla "...en los procesos del desarrollo para alcanzar
los niveles cualitativos que requiere la vida venezolana, en equilibrios, sin
desigualdades ni exclusiones" (Ministerio de Educaciéon Cultura y Deportes,
2000, 4). Este ente como Viceministerio de Cultura propone dentro de su Plan
Estratégico para el periodo 2002-2007, redefinir la gestiéon cultural publica del

Estado, para lo que establece como principios que la orientan, lo siguiente:

o Fortalecer la gestion cultural pablica como servicio pablico a favor de la
inversion, la produccion, la investigacién y la difusién en y de la obra de

cultura y creacion.

e Sancionar, cumplir y hacer cumplir los textos legales.
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* |Incentivar y estimular a las personas, agrupaciones instituciones vy
comunidades que promuevan, apoyen y desarrollen o financien actividades
culturales dentro y fuera del pais.

e Garantizar la incorporacion de lo cultural en las leyes e instituciones
mediante las cuales se efectia la emisién, recepcién y circulaciéon de
mensajes relacionados con la difusién y divulgacién de la creacién cultural.

e Promover la participacion de la poblacion.

e Contribuir al acercamiento reciproco de las obras, los procesos y las
instituciones que propician tanto la cultura como la creacién.

e Propiciar las relaciones con la cultura ancestral.

e La valorizaciéon de la cultura como fuerza articuladora de las energias vitales
del pais.

« Reivindicar la experiencia acumulada por instituciones e individualidades, el
criterio segun el cual el Estado debe servirle a la cultura; y el criterio que
propone superar el estilo de receptores pasivos dentro de las relaciones
culturales entre naciones.

* Y orientar la disposicién del sujeto institucional de la gestién cultural del
Estado a guiar su desempefio y los dispositivos de accién que le
corresponda impulsar, motivados por las nociones y valores de “creatividad,
calidad, identidad y memoria, pensamiento integrador, participacién,
concertacion, autogestion, productividad, trabajo en grupo; y la integracién de
cultura, educacion, bienestar social, territorialidad y ambiente. (CONAC,

2002, p. 17).

gs
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Estos principios orientan las funciones de la gestion cultural hacia la atencién
de los niveles tanto macro como microsocial, de manera que su
desenvolvimiento se adecue al mismo tiempo a los requerimientos vy
contribuciones de las comunidades, como a los planteamientos propuestos por el
Estado, en el que la relacion Estado-sociedad se establece en términos de la
atencion de los derechos y deberes mediante una accién de corresponsabilidad,
donde los ciudadanos participen activamente en la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de planes, programas y proyectos con la finalidad de contribuir con el
mejoramiento de su calidad de vida; encontrando en el ambito municipal un
espacio ideal para su aplicacion, por ser este el mas cercano a la comunidad,
mediante el cual se puede establecer relaciones directas con la poblacién, y
donde la accion cultural debe ser atendida como competencia que le

corresponde.

11.3. LA GESTION CULTURAL MUNICIPAL

Los municipios, establecidos en la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999) como unidad politica primaria de la organizaciéon nacional
gozan de autonomia, comprendida ésta por el derecho a eleccidon de sus
autoridades; la libre gestion en los objetivos de su competencia y la creacién,
recaudacion e inversion de sus ingresos (Art. 168). Su gobierno y administracion
son ejercidos por un alcalde (Art. 174), y su funcién legislativa por un Concejo

Municipal (Art. 175).

Son materias de competencia municipal el gobierno y administraciéon de sus
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intereses y la gestion de las materias propias de la vida local, en especial la
ordenacién y promocion del desarrollo econémico y social, la dotacion y
prestacion de los servicios publicos, la politica inquilinaria, la promocién de la
participacién, y el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad en
areas como ordenacion territorial y urbanistica, vialidad y circulacién,
espectaculos publicos, proteccién del ambiente, salubridad, servicio de agua
potable, electricidad, gas doméstico, entre otros; justicia de paz, prevencion y

proteccién vecinal y policia municipal. (Constitucion, 1999, Art. 178).

Tobio Martell (1996) expone que:

...la existencia del municipio como unidad politica, primaria y
auténoma de la organizacion estatal, tiene por objeto el gobierno y
la administracién de los intereses locales, es decir, se crea como
la unidad politico-gubernamental inmediata al ciudadano que debe
velar por la prestacion de los servicios basicos que éste demanda.
(p.20).

Entre las demandas realizadas por la poblacién estan las relacionadas con los

servicios sociales, los cuales Navarro y Mommer (1993) citados por Guanipa

(2001) definen como:

“los servicios gubernamentales en las areas de educacion, salud,
cultura, deportes, bienestar social, desarrollo de la comunidad y
recreacion ", es decir, aquellos vinculados directamente con la
satisfaccion de derechos sociales de la ciudadania. (p.26).

En ese sentido, el servicio cultural pasa a ser un servicio social que debe ser

prestado por el municipio. Guanipa (2001) explica que:
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La cultura como un servicio social supone una tarea de apoyo a la
reconstruccion del tejido social, una labor de conformacién de
nuevos publicos dispuestos tanto al disfrute de formas mas
cualificadas de los servicios culturales, como también a la
diversificacion de la oferta cultural y a una nocion de la calle, de la
ciudad, como la gran educadora, como el espacio primero donde
la cultura se hace, se organiza, circula y se consume. (p. 28).

De esta manera, cabe destacar que el municipio por ser un espacio cercano a
la realidad ciudadana, se presenta como un nivel con gran capacidad y potencial
para impulsar y fortalecer la participacién ciudadana en el sector cultural; es
donde la poblacion tiene mayores posibilidades de integrarse en procesos
orientados hacia el logro del bien comun " Es en ese espacio donde lo cultural
puede convertirse en un canal de promocién de nuevos valores, a favor de la

restitucion de la civilidad y de una promocién de la solidaridad social y

ciudadana". (Ibid, pags. 27, 28).

La gestion cultural municipal representa la accion social encargada de
articular y establecer las acciones necesarias para la prestaciéon del servicio
cultural en el ambito local. Cuando se plantea la discusién en términos de la
gestiéon cultural local, "necesariamente se tiene que hablar de la ciudad, las
relaciones que se dan entre sus pobladores vy las formas de poder que se
suceden dentro del ambito local" (Reyes, 2000, p.69); y mas aun, se debe
considerar la ciudad no sélo como centro motor, sino que se debe "tomar en
cuenta la multiplicidad de espacios locales que existen en el territorio: municipio,

parroquias, pueblos, caserios, asentamientos campesinos, entre otros. (Ibid).

El proceso de descentralizacién impulsado en Venezuela, ha contribuido a

que los gobiernos municipales se conviertan en sujetos importantes de la accién
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social y econémica desarrollada, por lo que se encuentran asumiendo funciones
y competencias relacionadas con su ambito politico-territorial; esto exige la
determinacién de sus acciones y una capacidad financiera, de recursos y de
toma de decisiones, de manera de poder atender las demandas generadas por
la poblacién, para esto "debera establecer claras definiciones de
responsabilidades y competencias, asi como capacidades
administrativas...debera estar en condiciones de garantizar la calidad, cobertura,

regularidad y eficiencia de los servicios que impulsa". (Guanipa, 2001, p.26).

Los municipios, al asumir por medio de las alcaldias responsabilidades
relacionadas con el servicio cultural, deben considerar la participacién activa de
las comunidades en la formulacién y ejecucion de proyectos con el fin de que los
servicios suministrados se adecuen a las necesidades planteadas y atiendan
realmente las demandas culturales de su localidad. El reto de los municipios en
cuanto a los servicios culturales comprende el mejoramiento de los mismos, la
promocién de su diversificacion y el aumento del grado de independencia
institucional para llevar adelante la administracién y prestacién de dicho servicio
(Ibid). Asi, la gestion cultural municipal debe “...tener una funcién formadora, que
contribuya a fortalecer la condicién ciudadana del habitante de la ciudad, lo cual
pasa por la necesaria alianza con las propias comunidades organizadas". (Ibid,

p. 28).

La creciente atencién del componente cultural y el caracter significativo de
los valores culturales como herramienta para la consecucién de mejoras en la

calidad de vida de la poblacién, abre nuevos espacios de actuacién para las
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funciones publicas de la gestion cultural. La accién cultural como una de las
fortalezas y posibilidades presente en la realidad inmediata del ambito local,
constituye una potencialidad atractiva como medio para perfilar una localidad
préspera, sdlida e integrada, y desde una éptica renovada, adquiere importancia
como area relevante del capital social de una sociedad (Kliksberg, 1996, 172), ya
que por medio de ésta se realizan aportes sustanciales para el logro de una

sociedad civil fortalecida.

11.3.1. Aspectos juridicos relacionados con la gestién cultural en el ambito

municipal

Para el desarrollo y aplicacion de una politica de gestién cultural es
conveniente el establecimiento de lineamientos de orden legal que promuevan
su ejecucion. La definicion de un marco juridico para el sector cultural favorece la
planificacion y ejecucion de las acciones, ya que crea condiciones favorables
para el afianzamiento de la gestién, actuando como respaldo que permitira

consolidar las estrategias institucionales.

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela la cultura esta
concebida como una competencia concurrente, lo que significa que no es
materia exclusiva de un espacio, regién o de uno de los poderes de la
administracion publica en especifico y como accién ejecutada o a ejecutar por
organismos e instituciones mediante la prestacion de un servicio publico
compete tanto al poder central, como al estadal y municipal. (Articulos

98,99,100,101,CAPITULO VI, TITULO Ill, DE LOS DERECHOS CULTURALES;
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y Atticulo 164, numeral 8, CAPITULO I, TITULO IV, DE LAS COMPETENCIAS

DEL PODER PUBLICO ESTADAL).

Este texto reafirma la obligaciéon del Estado con la promocién y proteccion

de los valores y bienes culturales, de manera de asegurar y ratificar el derecho

a la cultura que tiene todo individuo. El Articulo 99 establece que:

Los valores de la cultura constituyen un bien irrenunciable del
pueblo venezolano y un derecho fundamental que el Estado
fomentara y garantizara, procurando las condiciones, instrumentos
legales, medios y presupuestos necesarios. Se reconoce la
autonomia de la administracion cultural publica en los términos
que establezca esta ley. El Estado garantizara la proteccién y
preservacion, enriquecimiento, conservacion y restauracion del
patrimonio cultural, tangible e intangible, y la memoria histérica de
la Nacién. Los bienes que constituyen el patrimonio cultural de la
Nacion son inalienables, imprescriptibles e inembargables. La Ley
establecera las penas y sanciones para los dafios causados a
estos bienes. (CAPITULO VI, TITULO Ill, DE LOS DERECHOS

CULTURALES).

Asimismo, mediante el articulo 119 de la Constitucién "el Estado reconoce la

existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacién social,

politica y econémica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi

como su habitat...” ;e igualmente plantea que tienen derecho a "...mantener y

desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovisién, valores, espiritualidad y

sus lugares sagrados y de culto. El Estado fomentara la valoracién y difusion de

las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas, los cuales tienen

derecho a una educacion propia y a un régimen educativo de caracter

intercultural y bilinglie, atendiendo a sus particularidades socio-culturales,

valores y tradiciones". (Articulo 121, CAPITULO VIII, TITULO I, DE LOS

DERECHOS HUMANOS Y GARANTIAS, Y DE LOS DEBERES).
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Por otra parte, en el Articulo 178, numeral 5 de la Constitucion, la gestion de
las actividades e instalaciones culturales esta incluida como materia propia de la
vida local, lo que quiere decir que la gestion de la accién cultural constituye una
competencia a ser atendida por el nivel municipal. Igualmente, la Ley Orgéanica

de Régimen Municipal (1989), en el articulo 36 establece que:

Articulo 36. Los Municipios, para la gestién de sus intereses y en
el ambito de sus competencias, podran promover toda clase de
actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a
satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad.
Y define como competencia propia del Municipio, entre otras, las relacionadas
con "Las actividades e instalaciones culturales y deportivas y de ocupacion del

tiempo libre" (numeral 17), lo que presupone la responsabilidad del Municipio en

esta materia.

La exclusividad del municipio en materia cultural se da en algunos aspectos,
como los relacionados con el mantenimiento y funcionamiento de las
infraestructuras, la elaboracion, ejecucién y evaluacién de los programas y la
proteccién y conservaciéon de la identidad local; estas son esencialmente las
materias que competen al municipio y que este debe atender por ser el ente

politico-territorial mas cercano a las comunidades.

La Ley Organica de Descentralizacion y Transferencia de Competencias de

Poder Publico (Congreso de la Republica 1989) prevé en su articulo 4, ordinal 6,
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la transferencia de competencias referentes a la cultura dentro de las

Competencias Concurrentes de los niveles del Poder Publico:

Articulo 4°: En ejercicio de las competencias concurrentes que
establece la Constitucién, y conforme a los procedimientos que
esta ley sefiala, seran transferidos progresivamente a los Estados
los siguientes servicios que presta el Poder Nacional.

6° La cultura en sus diversas manifestaciones, la proteccién y
conservacion de las obras, objetos y monumentos de valor
histérico o artistico...

Esta misma ley establece, con relacién a la asignacién del Plan Coordinado

de Inversiones, en su articulo 17, ordinal 2° que:

Articulo 17. En cada ejercicio fiscal, las Gobernaciones deberan
destinar a sus programas de inversién un minimo del cincuenta
por ciento (50%) del monto que les corresponde por concepto del
Situado Constitucional. Se entendera por programas de inversién,
exclusivamente los siguientes:

Ordinal 2°...Programas de desarrollo educativo, cultural, cientifico
y tecnolégico, especialmente la construccién y dotacién, tomando
en cuenta los niveles y modalidades del sistema educativo
vigente, de instalaciones culturales y deportivas e igualmente los

programas sociales de atencion a la familia y al niflo en situacién
irregular...

Asimismo en el articulo 19 establece que:

El Gobernador debera igualmente coordinar los programas de
inversion con los que les corresponde elaborar anualmente a los
Municipios, de conformidad con la Ley respectiva, a fin de
integrarlos al Plan Coordinado de Inversiones de la Entidad
Federal.
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Posteriormente a la Ley Organica de Descentralizacién y Transferencia de
Competencias de Poder Publico (Congreso de la Republica 1989), se decreta
una serie de Reglamentos directamente relacionados con esta ley, algunos de
los cuales pueden ser considerados para el desempefio de las funciones del
sector cultural; como es el caso del Reglamento N° 1 (Presidencia de la
Republica) aprobado en junio de 1992 y modificado en diciembre de 1993. En
este reglamento se establece, entre otros aspectos, la asignacién de recursos a
los Estados por parte de los érganos del Poder Nacional correspondiente
(articulo 17), y se describe el procedimiento para la determinacion y transferencia
del monto de los recursos presupuestarios a ser transferidos a los Estados una

vez que se asuman las competencias. (articulos 18 y 19).

Con el Reglamento N° 2 sobre los Mecanismos Institucionales para la
Descentralizacion de la Administracion Publica Nacional (Presidencia de la
Republica, 1993) se ordena la reestructuracion de la Administracién Publica

Nacional con la finalidad de mejorar los servicios. (articulos 13 y 14).

El Reglamento N° 3 sobre el Consejo Territorial de Gobierno y la
Organizacion Intergubernamental para la Descentralizaciéon (Presidencia de la
Republica, 1993) establece los mecanismos de coordinacion intergubernamental
(articulos del 1 al 5) y propone el establecimiento de convenios de colaboracién

entre la Administracién Publica Nacional y los Estados. (articulos del 14 al 18).

El Decreto N° 3015 de la Presidencia de la Republica (1993), por medio del

cual se cred el Consejo Nacional de Alcaldes con la intencién de colaborar,
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cooperar y coordinar las acciones y politicas entre el Poder Nacional y los

Municipios.

Por ultimo, en el Decreto-Ley que regula los mecanismos de participacién de
los Estados y Municipios en el Producto del Impuesto al Valor Agregado y el
Fondo Intergubernamental para la Descentralizacién (Presidencia de la

Republica, 1993), se propone garantizar recursos para el desarrollo de una

gestion descentralizada.’

Recientemente se promulga la Ley Organica de Planificacién (2001), donde
se establecen los mecanismos institucionales del Estado necesarios para que
las acciones propuestas y los recursos asignados se orienten de manera
planificada hacia el logro de los objetivos politicos, sociales, culturales y
econémicos propuestos; mediante la consideracion de la evaluacién y
seguimiento de las acciones, asi como también del control social que incorpora la
participacién de los sectores sociales en el proceso de planificacion. (Articulos

12, 13, 14, 15, 16; Capitulo lll, TITULO 11).

Con relacién a la participacion, esta ley establece que los entes de la
Administracion Publica deberan promoverla, de forma que las personas
directamente o a través de las comunidades organizadas o las organizaciones

publicas no estatales legalmente constituidas puedan presentar propuestas y

'Nota: estas leyes y reglamentos relacionados con la descentralizacién contindan
vigentes hasta tanto no se aprueben las que estan en discusién.
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formular opiniones sobre la planificacion de los érganos y entes de la

Administracion Publica. (Articulo 59, TITULO V).

Esta Ley también establece las instancias de coordinacién y formulaciéon en la
planificacién, donde la municipalidad debe, por medio del Alcalde elaborar el
Plan Municipal de Desarrollo en concordancia con los planes nacionales,
regionales y estadales y en coordinaciéon con el Consejo Local de Planificacion

Publica. (Articulo 26, Capitulo |, TITULO 1l1).

Otra ley recientemente promulgada, relacionada con los mecanismos
pertinentes para la administraciéon municipal es la Ley de Los Consejos Locales

de Planificacién Pdblica (2002), donde se establece que estos son:

...el organo encargado de la planificacion integral del gobierno
local...con el proposito de lograr la integracion de las
comunidades organizadas y grupos vecinales mediante la
participacion y el protagonismo dentro de una politica general de
Estado, descentralizacion y desconcentracion de competencias y
recursos...Cada Consejo Local de Planificacion Publica,
promovera y orientara una tipologia de municipio atendiendo a las
condiciones de poblaciéon, nivel de progreso econémico,
capacidad para generar ingresos fiscales propios, situacion
geografica, elementos histéricos, culturales y otros factores
relevantes...Respondera a la naturaleza propia del municipio. (
Articulo 2, Capitulo I).

Asimismo, esta ley establece las bases para la constitucion de los Consejos
Locales de Planificacion Publica (Articulo 3); la forma cémo deben ser elegidos
los representantes, entre los que debe existir un representante del sector cultural

( Articulo 4, numeral 2); y las funciones de estos Consejos Locales, en las que la

atencion de las necesidades, la promocién de las particularidades del municipio,
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la formulacién y ejecuciéon de los programas de inversion y la colaboracién y
cooperacion con los entes del municipio favorezcan la adecuacién de los Planes
Municipales con la realidad existente y en concordancia con los Planes de
Desarrollo Estadal, Regional y Nacional (Articulo 5). Este Gltimo aspecto también
esta contemplado en la Ley de los Consejos Estadales de Planificacion y

Coordinacién de Politicas Publicas. (2002. Articulo 3, numeral 3, Capitulo |).

Actualmente esta en discusion en la Asamblea Nacional el Proyecto de Ley
Organica de la Cultura, propuesto por el CONAC; "...cuyo objeto principal es
desarrollar los derechos culturales reconocidos y garantizados en la Constitucion,
ademas de constituir el marco normativo a otras leyes ordinarias [especiales]

vigentes en la materia, y aquellas otras que se dicten..." (CONAC, 2000, p. 13).

[1.3.2. Aspectos econémico - financieros relacionados con la gestion

cultural en el ambito municipal

Los aspectos relacionados con el factor econémico - financiero resultan de
suma importancia, debido a que el desarrollo de la gestion cultural implica gastos
referidos a las infraestructuras y el recurso humano y material necesarios para la

planificacién, coordinacién y ejecucién de las acciones propuestas.

Cualquier modelo de gestién cultural necesariamente va ligado al manejo de

un presupuesto, ya sea de caracter publico o privado.
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La intervencion del municipio en el quehacer local establece necesidades
financieras, adicionalmente a la capacidad de gestion, para poder satisfacer las

demandas realizadas por la poblacion y proveer de servicios publicos eficientes.

Segun lo establecido en la Ley Orgénica de Régimen Municipal (articulos 111,
112, 113), los municipios cuentan con una amplia diversidad de fuentes
potenciales de ingresos, entre los que adicionalmente a los asignados por el
Gobierno Central, se prevé la posibilidad de ingresos propios por la via de los
impuestos y tasas de servicios locales, multas, ingresos patrimoniales, entre

otros. (Mascarefio, 2002, p.67).

Gonzalez (1998) en su estudio Las finanzas municipales, tomando como
referencia la Ley Orgéanica de Régimen Municipal (LORM) y el Plan Unico de
cuentas 1994 de la Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE), detalla las

fuentes de ingresos municipales de la siguiente manera:

Fuentes de Ingresos Municipales

1. Ingresos ordinarios:

Impuestos indirectos
Inmuebles urbanos
Patente de industria y comercio
Patente de vehiculos
Propaganda comercial
Espectéaculos publicos
Apuestas licitas

Impuestos indirectos
e Explotacién minera

Tasas
* Permisos municipales
e Certificados y solvencias



Mensura y deslinde

Aseo urbano y domiciliario
Mercados

Cementerios

Mataderos

Terminales de pasajeros
Servicio de energia eléctrica
Servicio de distribucién de agua
Servicio de gas doméstico

Diversos

Reparos fiscales

Reintegros

Ingresos varios

Recargos o intereses moratorios
Sanciones fiscales

Multas y recargos

Ingresos por venta de bienes y servicios de la administracién pablica

Venta de gacetas municipales y formularios
Venta de servicios

Ingresos a la propiedad

Intereses por dinero en depdsitos
Intereses por titulos y valores
Ingresos por canon de concesiones
Arrendamiento de tierras y terrenos
Arrendamientos de ejidos
Proventos de empresas municipales

Ingresos por aportes al municipio

Situado municipal

Aportes especiales para gastos de funcionamiento
Aportes especiales para gastos de inversiéon

Otros aportes especiales

2. Ingresos Extraordinarios:
Operaciones de crédito publico.
Reservas del tesoro no comprometidas.
Aportes especiales a los municipios.
Contribuciones especiales.
Ingresos por operaciones diversas.
Donaciones y legados. (p. 92)
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Segln estudios realizados (Mascarefio, 2000), el Situado Municipal ha
representado una de las principales formas de obtenciéon de ingresos de las
entidades locales, el cual, de acuerdo a lo establecido en La Ley Organica de
Descentralizacion y Transferencia de Competencias de Poder Puablico (1989.
Articulos 14 y 17, ordinal 2°) y la Ley Orgéanica de Régimen Municipal (1989.
Articulos 128 y 130), debera destinarse a los programas de inversion, entre los
que se encuentran los de desarrollo cultural, principalmente los relacionados con
las areas de construccion de obras, adquisicién de equipos para la prestacion de
servicios publicos y aquellos gastos necesarios para el buen funcionamiento de

los mismos.

La Ley de Los Consejos Locales de Planificacion Publica (2002) plantea que
el "Presupuesto de inversion Municipal estara dirigido al desarrollo humano,
social, cultural y econémico del municipio..." ( Articulo 15, Capitulo I1l); y debera
elaborarse de acuerdo con las necesidades planteadas por las comunidades
organizadas, en concordancia con lo estimado por la Alcaldia. (Articulo 12,

Capitulo I11).

Otra fuente de obtencion de recursos para la gestion cultural de los municipios
lo constituyen los convenios que pueden establecerse con el CONAC y otras
instituciones publicas que contribuyen con su aporte para este sector; asi como
el financiamiento o la inversion de empresas privadas por medio del patrocinio o
mecenazgo, acciones promovidas bajo el concepto de responsabilidad social y
de inversion rentable que contribuyen a mejorar y promocionar la imagen de

marca de las empresas. (Guzman, 2001, p.44).
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También encontramos los aportes que se puedan obtener mediante los
organismos de cooperacion internacional que apoyan el proceso de desarrollo

cultural.

En Venezuela, el aporte econdémico del sector gubernamental al ambito
cultural, sea Central, estadal o municipal, ha resultado de mayor peso que el
aporte privado (Fernandez, 1992, p.7); aun cuando esto puede variar
dependiendo del municipio, de las prioridades de la gestién, asi como de la

capacidad de gestion de sus autoridades.

La gestién cultural representa un proceso que abarca diversos aspectos de
los que dependera su desenvolvimiento y el logro de los objetivos que se
plantee. Sobre esta base y a partir de los planteamientos teéricos desarrollados
anteriormente, se formularon para la realizacion del trabajo de campo un

conjunto de hipétesis que presentamos a continuacién.

11.3.3. Hipétesis acerca de la gestion cultural municipal

En términos generales, el presente trabajo desarrollara la siguiente hipétesis

general:

La definicion de aspectos de orden econdmico, politico, legal y social incide

en el desarrollo de la gestiéon cultural municipal.



De manera més especifica, los elementos relacionados con el tema que se

pondran de relieve seran los siguientes:

1. La definicion de la politica cultural a implementar constituye un elemento

esencial para el desarrollo de la gestion cultural municipal.

2. La definicion de los mecanismos juridicos que reglamenten las areas del
plan de desarrollo cultural municipal, favorece la ejecucion de la gestién

cultural local.

3. La determinacién de las fuentes de financiamiento para el sector cultural

resulta prioritaria en la ejecucién de la gestién cultural municipal.

4. La capacitacion del recurso humano favorece la ejecucion de la gestion

cultural municipal.

5. La identificacion de los diferentes entes o actores, asi como de los bienes
y actividades culturales desarrolladas en el municipio, representa un

factor importante para el desarrollo de la gestiéon cultural municipal.

6. La coordinacién del trabajo desarrollado por los diferentes entes
culturales presentes en el municipio, contribuye con la prestacién de un

servicio eficiente.
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7. La incorporacion activa de los miembros de la comunidad en la
formulacién y ejecuciéon de los programas favorece el desarrollo de la

gestién cultural municipal.

En el siguiente capitulo se expondra en detalle la metodologia utilizada en la
elaboracion del presente estudio, para luego abordar el tema especifico de la

gestion cultural en el Municipio Los Salias.



CAPITULO Il

METODOLOGIA

Para la elaboracién del presente trabajo se seleccioné el tipo de investigacion

descriptiva evaluativa con base documental y de campo.

La investigacién descriptiva es explicada por Ary (1989, 308) como aquella que trata

de:

...obtener informacién acerca del estado actual de los fenémenos. Con ello
se pretende precisar la naturaleza de una situacién tal como existe en el
momento del estudio...El objetivo consiste en describir "lo que existe" con
respecto a las variaciones o a las condiciones de una situacion.

Por otra parte, la investigacion evaluativa es definida por Florez Ochoa (1994, 212)

como:

Una forma de ingenieria social en la cual el evaluador aplica su talento al
desarrollo de las estrategias para recolectar y contrastar la informacion
obtenida en distintas fuentes y audiencias, con el fin de ofrecer un informe
lo mas rico posible...Tal informacion puede obtenerse por métodos y
técnicas cuantitativos y cualitativos e incluso puede implicar estudios cuasi
experimentales y seguimiento evolutivo.
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Este tipo de investigacién tiene por objeto: " apreciar y enjuiciar el disefio,
ejecucion, efectos, utilidad y el grado en que alcanzan los objetos pretendidos
los programas de accién social..." (Sierra Bravo, 1991, 36).

La evaluacion constituye una herramienta que permite identificar aspectos
importantes de un proyecto [0 programa)], con la finalidad de mejorarlo,
garantizando una mayor eficiencia en la utilizacion de los recursos e
incrementando la eficacia en el logro de los objetivos, de manera de establecer
una formulacién y coordinacién coherente de las politicas publicas. (Cohen y

Franco, 1992).

La evaluacion como método de investigacién aplicado a un programa,
constituye un proceso de estudio, analisis, medicién y cuantificacion de los
elementos que lo conforman, con la finalidad de proporcionar informacién
relevante para la toma de decisiones, que permitan obtener efectivamente el
logro de los objetivos, establecer un equilibrio entre los insumos requeridos y los
resultados, verificar las hipétesis y teorias en relacion con los resultados
obtenidos, realizar redefiniciones en la estructura y funcionamiento del programa,

controlar o evitar la aparicion de resultados no deseados. (Briones, 1991, 17).

Para efectos de esta investigacion se tomaron en cuenta los procesos
relacionados con el mantenimiento y funcionamiento de la gestién, determinando
las acciones y el manejo de los recursos necesarios; para lo que se aplicd una
evaluacion de procesos, la cual se realiza durante la ejecucién del programa o
proyecto y se refiere al proposito de mejorar le eficiencia operativa (Cohen, 1992,

124).
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La investigacion documental se caracteriza por la recoleccién, seleccién y
analisis de informacion, para una posterior presentacién de resultados concretos
y coherentes; todo esto sobre la base de la utilizacién de documentos. Esta
permite plantear problemas y objetivos precisos. Se realiza de forma ordenada y
secuencial y requiere de la utilizacién de diversas técnicas de "localizacién y

fijacion de datos, andlisis de documentos y de contenidos" (Cazares, 1990,19).

Cézares Hernandez (1990, 18) define la investigacion documental como

aquella que:

Depende fundamentaimente de la informacién que se recoge o
consulta en documentos, entendiéndose este término, en sentido
amplio, como todo material de indole permanente, es decir, al que
se puede acudir como fuente o referencia en cualquier momento o
lugar, sin que altere su naturaleza o sentido, para que aporte
informacién o rinda cuentas de una realidad o acontecimiento.

Por su parte Méndez (1988, 19) plantea la investigacién documental como:

Una estrategia donde se observa y reflexiona sistematicamente
sobre realidades (tedricas o0 no) usando para ello diferentes tipos
de documento. Indaga, interpreta, presenta datos e informaciones
sobre un tema determinado de cualquier ciencia, utilizando para
ello una metddica de andlisis de documento.
Este tipo de investigacién contribuye a establecer un conjunto de conceptos

que identifican, clasifican y relacionan entre si los fenémenos involucrados.

Los conceptos constituyen un conjunto de simbolos o ideas que permiten

describir, definir los fenémenos que se estan estudiando. Estos permiten
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identificar y comprender los aspectos inmersos en el desarrollo de una
investigacion. (Goode y Hatt, 1967,57).

En la investigacion social, los conceptos representan un marco de referencia
formado por un grupo de instrucciones que comunican aspectos que orientan
hacia una experiencia en particular. Su fin es definir algo, un fenémeno, un
hecho; de forma precisa, de manera que se logre identificarlo dentro de una
realidad y en comparacion con otros que pueden o no ser similares, esto ayuda a
que el investigador logre comunicar, transmitir su experiencia. (Goode y Hatt,

1967).

Por dltimo, las investigaciones de campo son definidas por Sierra Bravo

(1991, 36) como aquellas que:

...Se realizan observando el grupo o fendmeno estudiado en su
ambiente natural... [ y ] ... que tiene por objeto recoger los datos
que describen el proceso vital de una persona, una familia, una
institucion e incluso una nacién, utilizando frecuentemente
documentos personales. Son estudios muy concretos, sobre un
caso determinado, que se estudia en profundidad y en sus
diversos aspectos.

Se decidi6 la seleccion y relacion de estos tipos de investigaciones por el
caracter del estudio, ya que en él se describe y evalGa la gestion cultural en el
Municipio Los Salias del Estado Miranda; para lo que se establecié las bases
tedricas de la gestion cultural y su desarrollo histérico mediante la recoleccion y

analisis de informacién contenida en documentos.

Ademas, el trabajo contiene una fase de estudio de campo mediante la cual

se obtuvo informacién acerca del proceso de la gestién cultural en el municipio,
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utilizando documentos especificos del objeto de estudio como las memoria y
cuenta, los proyectos ejecutados, los documentos legales de creacion del
servicio, los informes elaborados por los grupos que realizan actividades dentro
del municipio conjuntamente con la alcaldia, entre otros; asi como también por

medio de la aplicacién de entrevistas abiertas y encuestas.

UNIDADES DE ANALISIS

Las unidades de analisis constituyen el universo (que puede estar
comprendido por personas, instituciones, organismos, areas geogréficas, etc.),
seleccionado para la realizacién del estudio y /o aplicacién de los instrumentos

diseriados.

Como plantea Yin (1987) "la definicion de la unidad de anélisis (y por lo tanto
del caso) esta relacionado a la manera como las preguntas iniciales de la
investigacion han sido definidas" (p. 31). Otro aspecto importante expuesto por

este autor es el hecho de que:

Si la unidad de analisis es un pequefio grupo, por ejemplo, las
personas a ser incluidas dentro del grupo (y por eso el topico
inmediato del caso de estudio) debe ser distinguido de aquellos
que estan fuera de este (y asi el contexto para el caso de estudio)
(p. 33).

Para efectos de esta investigacion las unidades de anélisis las comprenden

tres grupos a los que se les aplicé tres instrumentos diferentes.
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El primer grupo esta conformado por el alcalde y cinco funcionarios del SEMIC,
quienes se encargan de la gestion cultural en el municipio Los Salias. A este
grupo se le realiz6 una entrevista estructura abierta.

El segundo grupo lo representa el Cronista del Municipio, a quien se le aplico
una entrevista no estructurada abierta. Esta entrevista se realiz6 tomando en
consideracion la importancia de la figura del Cronista dentro de la realidad del

municipio.

El tercer grupo de unidades de andlisis esta representado por cuatro grupos
conformados en su mayoria por jovenes que voluntariamente realizan trabajos

culturales en el municipio, a quienes se les aplicé una encuesta.

La seleccion de estas unidades de analisis se debe a que resulta importante
para la investigacién conocer, no sélo el trabajo de gestion cultural que realiza la
alcaldia, por medio del SEMIC, sino también la opinién y el trabajo de otros entes
presentes en el municipio, con la finalidad de obtener datos sobre la capacidad del

servicio y coordinacion de las actividades por parte de este organismo.

INSTRUMENTOS

Para la recopilaciéon de la informacién especifica de las unidades de anélisis
en el municipio se empleé dos tipos de instrumentos: la entrevista y la encuesta.
Del primer tipo de instrumento se realizaron tres formatos diferentes, con
variaciones relacionadas con los cargos ejercidos, ya que no todas las personas

de este grupo manejan la misma informacién.



De esta forma tenemos que los instrumentos son:

1.

Una entrevista de 36 preguntas abiertas relacionadas con la gestién cultural
municipal, aplicada al alcalde.

Una entrevista de 31 preguntas abiertas relacionadas con la gestion cultural
municipal, aplicada a cinco funcionarios del SEMIC.

Una entrevista no estructurada, realizada al Cronista del Municipio.

Una encuesta mixta de 29 preguntas relacionadas con el trabajo cultural del

municipio, aplicada a cinco agrupaciones culturales de la localidad.

La aplicacion de los instrumentos resulté pertinente porque contribuyé con la

obtencién de informacién inexistente en documentos, al mismo tiempo que
permitié indagar y constatar de manera directa las experiencias relacionadas
con la gestion cultural del Municipio Los Salias.

ETAPAS DEL ESTUDIO

El estudio estuvo dividido en tres etapas. La primera estuvo representada por

la investigacion documental, la cual abarcé:

y "

La recopilacién de las fuentes primarias y secundarias relacionadas con la
accion cultural, tanto en Venezuela como en el mundo; los aspectos
conceptuales de la gestion cultural; el municipio, sus competencias; los
aspectos legales y econémicos-financieros de la gestion cultural municipal y

el Municipio Los Salias.

2. Elandlisis de la informacién contenida en los documentos seleccionados.
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Esto con la finalidad de realizar el marco tedrico; lo que al mismo tiempo

permitié elaborar los instrumentos utilizados.

La segunda fase abarcé lo relacionado con el trabajo de campo, donde se

efectué la aplicacién de los instrumentos y el procesamiento de los datos

obtenidos.

Para el procesamiento de la informacién obtenida de la aplicacion de los
instrumentos se siguié la orientacion del analisis de contenido propuesto por
Duverger (1974) segun el cual se establecen categorias de andlisis.

El analisis de contenido consiste en:

Clasificar en categorias preestablecidas los elementos del texto a
analizar. Los elementos escogidos pueden ser numerosos
(palabras, frases, parrafos, documentos integros, etc.) y es posible
clasificarlos en dos grupos: los elementos de origen gramatical y
los que no lo son. (p.173).
Para esta investigacion se escogié como unidad de andlisis la de base
gramatical (frases y parrafos). En este caso Duverger (1974) define este tipo de

unidad de andlisis como “un grupo de palabras comprendidas entre dos puntos”

(p.175).

En esta fase el procedimiento fue el siguiente:

1. Posterior a la realizacion de varias visitas al municipio y al contacto telefénico
con los funcionarios y las agrupaciones, se selecciond el universo de

personas a las que se les aplicaria el instrumento.
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2. Una vez seleccionadas las personas y agrupaciones, se procedié a la
realizacion de nuevas visitas para la aplicacién de los instrumentos. Las
entrevistas fueron grabadas en su totalidad; mientras que para las encuestas
se procedié a entregar a los grupos un formato del instrumento, el cual se les
dej6 por espacio de dos dias, para que los cumplimentaran detalladamente.

3. Luego se realizé la trascripcion de las respuestas de cada una de las
entrevistas.

4. Finalmente se realiz6 el procesamiento y la clasificacién de los resultados
obtenidos en cada uno de los instrumentos.

La tercera etapa del estudio estuvo referida al analisis e interpretacion de los
resultados, lo que se realizd sobre la base de los objetivos formulados y los
basamentos tedricos expuestos. De la relacion y contraposicién de éstos
dependi6 la evaluacion de la gestion cultural en el Municipio Los Salias, Estado

Miranda y el establecimiento de sus alcances y limitaciones.

A continuacion presentamos el Capitulo IV que contiene al analisis e

interpretacion de los resultados de la investigacion.



CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

El anélisis e interpretacion de los resultados de la investigacién esta dividido
en tres secciones. La primera seccion esta constituida por el analisis e
interpretacion de la informacién contenida en los documentos relacionados con
el Municipio Los Salias y su gestion cultural; la segunda seccién corresponde a
la muestra de los resultados obtenidos en las entrevistas y su interpretacion y la
tercera y dltima seccién contiene los resultados arrojados por las encuestas

realizadas a los grupos culturales del Municipio Los Salias.
En cada una de las secciones se ha recurrido a la utilizacién de cuadros para
colocar los datos obtenidos, con la finalidad de evitar la dispersion y lograr una

mejor visualizacion de la informacion.

A continuacion presentamos el analisis e interpretaciéon de los datos obtenidos

de los documentos relacionados con el Municipio Los Salias y su gestion cultural.
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IV.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS DATOS OBTENIDOS EN LOS
DOCUMENTOS

A partir de la revision de los documentos relacionados con el Municipio Los

Salias en general y su gestion cultural en particular, se deriva la interpretacion

que se expone a continuacion.

IV.1.1. Caracterizaciéon del Municipio Los Salias.

Antecedentes histéricos

El érea geografica que conforma el actual Municipio Los Salias fueron tierras
cedidas en 1537 por el Rey de Espafia a Don Juan Ibarra, Depositario General

de Bienes de la Gobernacién de Venezuela, para ser utilizadas para cultivos.

Posteriormente, el Alférez Marcos Pereira las adquiere y luego las vende al
Alférez Juan Guevara. En 1637 nuevamente estas tierras son vendidas a Don
Francisco Mijares de Solérzano, quien las dona a varias familias inmigrantes

provenientes de las Islas Canarias de Espaiia.

El 1° de Mayo de 1.683 Don Diego de Melo Maldonado y Don Juan de Mijares
de Solérzano, Marqués de Mijares, fundan en esta area el pueblo de San
Antonio de Medinaceli con una poblacién aproximada de 120 personas,
dedicados a las labores de agricultura. Estos representan los primeros
pobladores, de lo que posteriormente se constituyé como San Antonio de Los

Altos.
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Hasta mediados del siglo XX, San Antonio de Los Altos se caracterizaba por
ser un pueblo agricultor; pero a partir de 1955, con la construccién de la
carretera Panamericana, la regiéon comenzé el proceso de urbanizacion que se
tradujo en el establecimiento de numerosas zonas residenciales con viviendas
unifamiliares y multifamiliares, para una poblacion de clase alta y media
conformada por profesionales, técnicos y comerciantes provenientes de
Caracas, lo que se acentua a partir de la década de los 70, cuando la zona
presenta una expansion acelerada y un crecimiento demografico violento,
convirtiéndose en una ciudad dormitorio o ciudad satélite de la capital de la

Republica.

Nacimiento del Municipio Los Salias

San Antonio de Los Altos fue durante muchos afios un municipio foraneo que
dependia del Distrito Guaicaipuro; el 17 de noviembre de 1982, a partir de la
solicitud de los habitantes y por medio de la elaboracion de un proyecto en el
que se esbozaba las condiciones econémicas, politicas y sociales que poseia
esta localidad, se crea, mediante un decreto emitido por la Asamblea Legislativa

del Estado Miranda, el Municipio Los Salias, con caracter de municipio

autonomo.

Su jurisdiccion queda establecida en el territorio donde se ubicaba el
municipio foraneo San Antonio de Los Altos, estableciéndose como su capital la

ciudad del mismo nombre. Posee una superficie de 5737,50 hectareas, de las
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cuales el 18% aproximadamente es zona de proteccion. El siguiente mapa

muestra el area geografica del Municipio Los Salias.

MUNICIPIO LOS SALIAS

@ AccesosPnncipales
o e G Panamericana

m— Wias principales

Fuente: http://www.alcaldialossalias.qov.ve

Su funcionamiento oficial debia iniciarse en el mes de junio de 1984, de
acuerdo a lo pautado en el articulo 18 de la Ley Organica de Régimen Municipal
vigente para el afio 1978. Actuaimente el Municipio Los Salias forma parte del
Estado Miranda y del sector Panamericano-Los Teques. Se encuentra ubicado al

sureste del Area Metropolitana de Caracas, a 14 kilémetros de la ciudad de
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Caracas y a 10 kildmetros de la ciudad de Los Teques, capital del estado. Sus
limites pueden observarse en el siguiente gréfico:

LIMITES

Parroquia El Valle

Municipio Libertador
N
Municipio O E Municipio
Carrizal Ridwdn
S

Municipio Guaicaipuro
Parroquia Cecilio Acosta (San Diego)

El nombre del Municipio Los Salias fue designado en honor a una familia de

insignes patriotas y préceres de la Independencia:

Francisco Salias, quien sali®6 de San Antonio de Los Altos en la
madrugada del 19 de abril de 1810 para cambiar la historia de
Venezuela.

Mariano Salias, Tenientes de Granaderos en San Carlos,
Cojedes y Edecan del Generalisimo Francisco de Miranda.

Pedro Salias, quien rindié su vida en Aragua de Barcelona en
1814 estando al frente del Batallon Caracas.

Juan Salias, insigne patriota ejecutado por orden de Morillo en
1816.

Carlos Salias, Patriota que participd en la Campafia de
Magdaleno.

Vicente Salias, graduado de Bachiller en Filosofia y luego Doctor
en Medicina. Fue el autor de la Masica del Himno Nacional de
Venezuela "Gloria al Bravo Pueblo”

(http://www.alcaldialossalias.gov.ve)

Las principales caracteristicas socioeconémicas de Los Salias estan

contenidas en la tabla que presentamos a continuacion, destacandose que se
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trata de una poblacién con predominio de sectores medios profesionales que

dependen, en su mayoria, de su relacién con la ciudad de Caracas.

DATOS ESPECIFICOS DEL MUNICIPIO LOS SALIAS

Poblacién 66.980 habitantes
(Segun censo aplicado a viviendas por parte del PDUL Los
Salias-1996)

Poblacién por 50.6% Sexo Masculino

Sexo: 49.4% Sexo Femenino

Fuerza Laboral

La fuerza laboral en el municipio cuenta con 91.7% de
venezolanos.

Fuerza de Trabajo

Tasa de actividad global de 41,57%
Tasa de actividad especifica de 56,41%.

La poblacién

economicamente |2% perteneciente al sector primario

activa por ramas | 31.50% sector secundario

de actividad 66.5% sector terciario.

Principales

actividades Las principales actividades econémicas son en primer lugar los

econdémicas servicios y en segundo lugar el comercio.

Lugar de trabajo | 40% de la poblacion labora en el area de influencia del municipio
55% depende de Caracas
5% en otro lugar.

Composicionde |55,5% Profesionales y Técnicos

la poblacién 30% Trabajadores de los servicios

profesional 14,5% Artesanos y Operarios

Poder Adquisitivo

Ingresos Bajos 9%
Ingresos Medio-Bajo 33%
Ingresos Medio-Alto 41%
Ingresos Altos 17%

Sectores de la

La dindamica econémica gira alrededor de su micro regién (Los

Economia Teques,
Carrizal, y San Antonio de los Altos) y de la cuidad de Caracas
Vialidad El sistema vial del Municipio puede resumirse en cuatro sistemas:

Sistema Carretero: Carretera La Mariposa, Cortada del Guayabo.
Sistema Arterial: Via Panamericana.

Sistema Colector: Colectores principales: Av. Ppal Los Salias, via
Potrerito - San Antonio y via San Antonio-San Diego. Colectores
secundarios: via La Mariposa-El Cuji-Figueroa.

Sistema Local: Locales principales: Calle Bolivar, Sucre, Marqués
de

Mijares. Locales secundarias: Corresponden a las demas vias del
Municipio.

Fuente: http://www.alcaldialossalias.gov.ve
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IV.1.2. Antecedentes de la gestion cultural en el Municipio Los Salias

La actividad cultural en el Municipio Los Salias presenta caracteristicas muy
particulares, debido a que importantes artistas, investigadores e intelectuales
tales como Alejandro Otero, Orlando Araujo, Efrain Subero, entre otros, han
formado parte de los pobladores de esta localidad, aunado a la cantidad de
habitantes profesionales que viven en la zona, como es el caso de los profesores
universitarios. Esto ha generado iniciativas y movimientos que han incidido y, en

cierto modo, condicionado el desarrollo del quehacer cultural.

Otros aspectos que inciden y caracterizan la vida cultural de este municipio
son, por una parte, el hecho de tener al Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC) ubicado dentro de su territorio, lo que hace que parte de los
investigadores y cientificos que alli trabajan formen parte de la comunidad y
realicen o paricipen en actividades ya sea por iniciativa propia o por invitacion
de otros ciudadanos. El otro factor particular es la existencia de una extensa
zona natural protegida, lo que ha motivado el interés de los habitantes por temas
relacionados con el ambiente y su conservacion. Estos aspectos son
incorporados como elementos importantes dentro de los objetivos que forman

parte de las politicas culturales de Los Salias.

Desde antes de la creacién del Municipio Los Salias como municipio
auténomo (1984), ya existia una reconocida actividad cultural dentro de la
localidad sustentada por una fuerte organizaciéon vecinal en la que la

participacion activa de la poblacién en ambitos de su interés y necesidades
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resultaba de gran peso, demostrando la importancia que tiene la formacion y
desarrollo del capital social y la organizaciéon de las comunidades en torno a
intereses comunes para el desarrollo de la localidad y del sector cultural en
especifico, en este caso en particular, basados en movimientos culturales,

vecinales y ecolégicos.

El proceso de descentralizacién también ha contribuido con el desarrolio
cultural del municipio, debido a que ha ofrecido herramientas y posibilidades
para que el movimiento de asociaciones y el liderazgo existente pudiese

incorporarse de manera formal en la definicién de las politicas del municipio.

A partir de 1989, como parte del movimiento generado por factores politico-
administrativos importantes propiciados por la descentralizacion, entre los que
encontramos la eleccion de alcaldes, se propone en el municipio, mediante el
impulso de la comunidad, la creacion de un centro cultural de apoyo y estimulo a
la zona, para la instalacion de talleres de musica, pintura, artes del fuego, teatro,
danza, etc, que permitiera la canalizacion del potencial existente y ademas
ofreciera un servicio que representaba una necesidad sentida por la poblacién.
En funcion a esto se elabora un proyecto arquitecténico y se inicia la
construccion de una sede anexa al edificio de la Alcaldia, la cual es culminada

en diciembre de 1992.

En 1993 se elabora el "Proyecto de Creacién del Centro Municipal de

Integracién Cultural - CEMIC. La organizacién y gerencia", auspiciado y
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financiado por la Fundacién para el Desarrollo del Municipio Los Salias. Este

proyecto tiene la finalidad de identificar y establecer

...el conjunto elementos conceptuales, politicos, juridicos,
organizacionales, de gestion y financieros, sobre los cuales se
desarrolla una propuesta operacional viable del precitado Centro,
como brazo ejecutor de la politica cultural municipal y por ende
como instrumento de desarrollo de una verdadera democracia
cultural, donde la participacibn comunitaria y novedosas e
innovadoras formas de gestion cultural local, conformen
estrategias concretas y factibles para el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién. (Arias, 1993, Presentacion).

Este proyecto, que tiene como objetivo proponer los elementos
fundamentales necesarios para el funcionamiento y la gerencia del CEMIC,
resulta un trabajo importante dentro del desarrollo de la gestion cultural de Los
Salias, por cuanto en él se establece el resultado de diagndsticos y evaluaciones
realizadas al sector cultural de este municipio, permitiendo obtener informacién

util para la toma de decisiones.

En el aflo 2000 se realiza un andlisis y evaluacion del trabajo desarrollado por
el CEMIC, nombrandose una Comision Temporal de Evaluacién Municipal para
la Integracion Cultural que tendria bajo su responsabilidad la elaboracién de este
estudio. En esta evaluacion se determina que algunas de las bases teéricas
establecidas en el proyecto elaborado para la creacion del CEMIC, no se
estaban tomando en cuenta ni aplicando y que en ese disefio, particularmente en
lo que se refiere a la figura legal y personalidad juridica, se observaban
limitaciones que fueron surgiendo en la practica, por el hecho de que en 1996

FUNDASALIAS, organismo directamente involucrado en el convenio de creacion
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del CEMIC, desaparece. Todo esto trae como consecuencia la tome de decision

de reorganizar su estructura funcional, administrativa y soporte legal.

La nueva concepcion del servicio cultural se establecié tomando en cuenta la
experiencia del CEMIC, en la que se identificaron aspectos considerados como
debilidades y se sugirieron cambios y precisiones para fortalecer la gestion

cultural y mejorar el servicio.

A continuacion presentamos un cuadro que resume la evolucién de la gestion
cultural del Municipio Los Salias, identificando los aspectos mas relevantes
contenidos en los documentos, referidos a los elementos que han caracterizado
cada una de las estructuras organizativas dependientes de la Alcaldia que han
ejercido las funciones de gestion cultural y que han estado destinadas a cumplir

con las obligaciones que le corresponde al gobierno local atender.

En este cuadro se detalla el tipo de organismo, su periodo de funcionamiento,
el mecanismo mediante el cual fue creado, su misién, objetivos, organizacion
funcional, dependencia administrativa, espacio fisico, fuentes de recursos
financieros y el mecanismo utilizado para realizar el control de gestién. Todos
estos aspectos permiten caracterizar y comparar el funcionamiento de los
organismos, contribuyendo con la determinacién de aquellos elementos y
cambios que se han realizado con la finalidad de obtener mejoras en el

desarrollo de la gestién cultural en el Municipio Los Salias.
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Los cambios presentados por la gestion cultural del Municipio Los Salias
durante todos estos afios, demuestran lo dindmico que resulta el servicio cultural
como accién social desarrollada en el ambito municipal, para lo que
constantemente se debe considerar diversos aspectos que engloban no sélo la
estructura organizativa de los servicios, sino también las demandas de la

comunidad, lo cual constituye uno de sus objetivos fundamentales.

Es importante sefialar que la vida cultural de este municipio ha involucrado no
sblo a estos organismos, sino que paralelamente en la localidad existen otros
entes de diversas caracteristicas que prestan servicio cultural, ain cuando no

dependen directa o exclusivamente de la Alcaldia.

El municipio atiende la participacion activa de la poblacion interesada en
incorporarse en la elaboracion, ejecucién y evaluacién de las politicas culturales,
lo que ha permitido perfilarias de acuerdo a su realidad, a las particularidades
locales; tomando como punto importante de la misién la contribucién del servicio
al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; este hecho fue registrado
en informes, articulos de prensa y documentos elaborados por miembros de la
comunidad, los cuales se pronunciaron a favor de la realizacién de cambios en la
estructura del organismo municipal de cultura, por medio de movilizaciones y la

recoleccion de firmas que avalaran la propuesta. (Ver anexos).

El actual Servicio Auténomo de Cultura (SEMIC) hace énfasis en la
importancia de la construccién y consolidacién de valores éticos y estéticos

como parte de su misién y como herramienta que contribuye a fortalecer la
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comunidad. De acuerdo a lo establecido en la Ordenanza de creacin, sus
objetivos y competencias lo perfilan como organismo rector de la gestién cultural
del Municipio Los Salias, encargado de dirigir y administrar la prestacion de los
servicios de cultura, mediante el fomento y ejecuciéon de acciones orientadas al
desarrollo del sector, entre las que se considera la actividad de investigacion

como mecanismo que contribuye con el mejoramiento de la calidad del servicio.

La gestién del SEMIC mantiene en la actualidad algunas lineas de accion o
estrategias que se venian aplicando anteriormente cuando funcionaba el CEMIC,
como son las referidas a las fuentes de recursos financieros, la autonomia
institucional, la cual se ha defendido y le ha permitido una amplia libertad en la
planificacion de sus actividades manteniendo una estructura burocratica sencilla,
con poco personal, y la consideracion del mecanismo de contrataciéon de
docentes para actividades especificas y por horas, aun cuando la estructura

funcional ha sido reestructurada.

Se mantiene la infraestructura, aunque se esté desarrollando un proyecto
para la construccion de una nueva sede mas amplia y con mayor capacidad, en

un espacio que fue cedido por la Gobernacion del Estado Miranda en el presente

ano.

IV.1.3. Situacién actual de la gestién cultural

De acuerdo a lo establecido en la Ordenanza de Creacién del Servicio
Auténomo de Cultura del Municipio Los Salias, con fecha del 05 de diciembre de

2001, se pudo deducir algunos aspectos importantes relacionados con las
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politicas y la gestién cultural del municipio, los cuales, aun cuando no estaban
planteados bajo estos términos especificos representan, tomando en
consideracién los planteamientos teéricos desarrollados en el Capitulo Il de este
trabajo, los lineamientos y objetivos de la politica cultural manejados por la actual

gestion, informacion que presentamos a continuacion:

IV.1.3.1. Aspectos relacionados con la politica cultural del Municipio Los

Salias

Concepto de cultura manejado

"...Manifestacion del conjunto de rasgos distintivos de lo humano
que se expresan en el hacer, la creatividad, la invencién y la
expresion artistica, cualesquiera sean sus modalidades, en
funcién de la trascendencia de los mas altos valores éticos y

estéticos de la Sociedad".

Atribuciones asignadas a la gestion cultural

"...Las autoridades municipales fomentaran, garantizaran vy
procuraran las condiciones, instrumentos legales, medios y
presupuestos necesarios para su realizacion, procurando:" [los
siguientes lineamientos de politica).

Lineamientos de la politica cultural
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® Garantizar la proteccién, preservacién, enriquecimiento,
conservacion y restauracion del patrimonio cultural, tangible e
intangible y la memoria histérica del Municipio.

. Atender especialmente las culturas populares constitutivas
de la Venezolanidad.

= Reconocer y respetar la interculturalidad bajo el principio
de igualdad de culturas.

» Establecer incentivos y estimulos para las personas,
instituciones y comunidades que promuevan, apoyen, desarrollen
o financien planes, programas y actividades culturales en el
Municipio.

. Garantizar la emisién, recepcién y circulacién de la

informacién cultural.

Objetivos de la politica cultural

(Determinados a partir de las atribuciones establecidas para el SEMIC)

® Promover las actividades que favorezcan la creacién en el
plano de las artes, la lectura, la ciencia y la tecnologia.

. Promover la investigacion, preservacion y difusion de
tradiciones, patrimonio cultural y natural nacional, regional y local.
. Promover, preservar, defender y restituir los valores
culturales, mediante la implementacién de programas dirigidos al
individuo, la familia y la comunidad.

. Fortalecer la formacion de ciudadania.
. Articular y gerenciar los espacios destinados al quehacer
cultural.

Fuente: Ordenanza de Creacién del Servicio Auténomo de Cultura del
Municipio Los Salias. Gaceta Municipal. Numero Extraordinario. San
Antonio de los Altos, 05 de diciembre de 2001.

Sobre esta base podemos afirmar que:
a) Existe concordancia entre la concepcién tedrica del término cultura que ha
identificado de manera formal el municipio y los planteamientos propuestos a

nivel nacional e internacional, donde las manifestaciones y expresiones de



b)

c)

d)

e)
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los valores, costumbres y las relaciones del ser humano representan

elementos fundamentales.

Las atribuciones asignadas a la gestion cultural se corresponden con la
finalidad principal de las politicas culturales establecidas por la UNESCO en
el Informe Final de La Conferencia Intergubernamental sobre Politicas
Culturales para el Desarrollo (1998, p. 13) y a los principios que orientan la

gestién publica cultural venezolana. (CONAC, 2002, p.14).

Los lineamientos de la politica cultural del Municipio Los Salias se ajustan a
los establecidos nacional e internacionalmente como importantes en el
reconocimiento de la dimensién cultural como parte del desarrollo global de

cada estado.

Los objetivos de la politica cultural del Municipio Los Salias abordan las
dimensiones del quehacer cultural, importantes para orientar la direccion de
la gestién cultural en cuanto al tipo de actividades a desarrollar; lo que al
mismo tiempo contribuye con el desarrollo de la cultura. De esta forma sus
objetivos sugieren estrategias de animacién, creacién, divulgacion vy

preservacion, términos definidos en el Capitulo |l de esta investigacion.

Cabe destacar que los estos aspectos establecidos por el municipio para
regir su politica cultural demuestran la incorporacion y atenciéon de las
particularidades que la localidad presenta. Esto constituye un aspecto

favorable que posibilita en conjuncién con otros aspectos, el éxito de una
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gestion cultural municipal; lo importante es que el nivel gerencial esté claro
en lo que representa cada planteamiento propuesto y que al mismo tiempo
se convierta en una informacién manejada a cabalidad por todos los

involucrados en la gestion cultural del municipio.

Recursos financieros de la gestion cultural

Los recursos econdémicos asignados por la Alcaldia al sector cultural del
Municipio Los Salias se encuentran divididos en asignaciones que se distribuyen
por medio de transferencias corrientes tanto al SEMIC, como a otras direcciones
de la Alcaldia que realizan trabajos relacionados con el ambito cultural, como la
Direccion de Desarrollo Social y el cronista del Municipio el cual depende de la
unidad de Relaciones Institucionales. Ademas, se asignan recursos a otros entes
culturales privados de la zona mediante subsidios, como es el caso de la Banda
Municipal, El Nuevo Ateneo Los Salias, la Fundacién Cultural Comunera, Coral
Los Castores, Asociacion Venezolana de Artistas Plasticos Seccional San
Antonio, Fundacién Cultural Los Altos, Asociacién Cultural Odacanto, Taller de

teatro Ingeniarte, Fundasec, Escuela Experimental de Danza y otros.

Los recursos financieros especificamente del SEMIC provienen de la
Alcaldia, el CONAC y de ingresos propios obtenidos de alquiler de sala, taquilla

o matriculas, siendo las cifras para los dos tltimos afios las siguientes:
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RECURSOS FINANCIEROS DEL SEMIC afios 2001 / 2002

Ao Aporte de la Aporte Recursos Total
Alcaldia CONAC propios

2001 63.216.561,00 | 5.000.000,00 | 16.609.577,00 | 84.826.138,33

Primer

semestre | 37.750.000,00 —mmmmmnen 1.238.407,5 38.988.407,5

2002

Fuentes: CEMIC. Memoria y cuenta 2001 y SEMIC. Informe Primer Semestre

2002.

Estos recursos segun informacién obtenida en documentos,

resultan

insuficientes, afectando el desenvolvimiento del servicio, al punto de incidir en el

desarrollo de las actividades, ocasionando la suspension de programas.

Programas del servicio cultural del Municipio Los Salias

Para la prestacién del servicio cultural, el Municipio Los Salias ha venido

perfilando, de acuerdo a las caracteristicas especificas de la localidad, los

programas culturales, con la finalidad de ofrecer alternativas atractivas para el

uso del tiempo libre de la poblacién.
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Para el afio 2001 el CEMIC desarrollé los siguientes programas:

PROGRAMAS DEL CEMIC aiio 2001

UNIDAD
ENCARGADA

PROGRAMAS

Oficina de
Formacion

Escuela de Artes Integradas, cuyo objeto es ofrecer al publico,
principalmente a nifios y jévenes, la oportunidad de abordar
procesos de ensefanza-aprendizaje de la expresion artistica
explorando lenguajes plasticos, corporal y musical. Para el inicio
de las actividades de esta escuela se incorpord el trabajo
desarrollado por Escuela de Musica San Antonio de los Altos.
Programa de Apoyo al Plantel mediante programas
complementarios a la educacién formal en las areas de ciencias,
musica, formacién fisica (expresion corporal), artes plasticas,
visitas guiadas, entre otros.

Cursos y talleres libres en diversas areas.

Coordinacién
del Centro de
Ciencias
Recreativas

Centro de Ciencia Recreativa "que tiene como misién motivar un
cambio de actitud hacia la ciencia y la tecnologia, para que sean
percibidas como medios que pueden ser utilizados para
modificar el entorno”, por medio de talleres y conferencias en el

area de la fisica, quimica y astronomia, entre otras.

Coordinacion
de Produccién
de Eventos

Produccién de eventos expositivos, cine club, teatro, danza,
tradiciones populares, conciertos, conferencias en diversas
areas.

Ya para el afio 2002 se realizé el cambio a Servicio Autdbnomo, teniendo

como programas para el primer semestre los siguientes:




PROGRAMAS DEL SEMIC afio 2002

UNIDAD
ENCARGADA PROGRAMAS
Se continta desarrollando la actividad de:
Direccionde |« LaEscuela de Artes Integradas
Formacién ¢ Unidad de Apoyo al Plantel

Cursos y Talleres libres

Coordinacién

Se continua desarrollando la actividad del Centro de Ciencia
de Ciencias Recreativa
Recreativas

[ ]

Se trabaja en la elaboracion del convenio con el IVIC

Coordinacién Se continlGa desarrollando la actividad de Produccién de eventos

de Produccién expositivos, cine club, teatro, conciertos, conferencias en
de Eventos diversas areas, danza, tradiciones populares

Adicionalmente para el afio 2002 se ejecuté el proceso de obtencidn de
nuevos espacios a utilizar para la actividad cultural del municipio con la
expropiacion de unos galpones que seran destinados para la sede del Complejo

Cultural Deportivo y Recreativo de San Antonio de Los Altos.

Segun documentos basados en diagnésticos realizados en el municipio, el
principal objeto de atencién para la gestion cultural es la poblacién de nifios y
jovenes, quienes necesitan oportunidades de formacién, recreacién y ocupacién
de su tiempo libre y espacios que los acojan; sin embargo, estos mismos
documentos plantean que debido a la carencia de recursos tanto econémicos

como humanos, los programas no han podido tener la proyeccién inicialmente

considerada.
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Una de las estrategias que ha sido utilizada para tratar de expandir las
actividades, debido a la necesidad de espacios y de recurso humano, es la

realizacion de algunos eventos en las bibliotecas publicas y casa vecinales.

Por medio de los documentos podemos constatar que el Municipio Los Salias
ha tenido un movimiento cultural importante, que ha impulsado acciones
tendientes al desarrollo del sector por medio de la participacion de la comunidad,
pemmitiendo definir las politicas culturales del municipio, desarrollando una
gestion orientada hacia el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
mediante la atencion y satisfaccion de sus necesidades. Sin embargo, la gestién
enfrenta constantemente problemas de recursos que inciden negativamente en

la calidad del servicio.

IV.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN
LAS ENTREVISTAS

Los datos obtenidos en las entrevistas aplicadas al alcalde y a los
funcionarios del SEMIC, permitieron la confrontacién de opiniones y aportaron
evidencias respecto a determinadas situaciones de interés para el estudio de la
gestion cultural municipal, especificamente en el Municipio Los Salias. En el
caso de la entrevista realizada al Cronista de la zona, la informacién arrojada no
ha sido colocada dentro de los cuadros por la situacion particular que este cargo
presenta por no estar directamente dentro de la estructura del SEMIC, aln
cuando realiza un trabajo cultural relevante; sin embargo, ésta se ha tomado en
cuenta como punto de referencia para el estudio del caso especifico por los

datos importantes contenidos en ella.



Asimismo, los datos fueron separados en dos tipos de cuadros diferentes,
uno que registra la informacién relacionada con la gestién cultural del Municipio
Los Salias en general (Anexo 1) y otro que contiene la informacién especifica del

Servicio Auténomo de Cultura SEMIC. (Anexo 2).

Para la seleccion de las variables se tomé en cuenta aquellos aspectos que
permiten la caracterizacion de la gestion cultural y su asociacién con elementos
tanto de la realidad local como de los basamentos teéricos desarrollados en el
Capitulo | del presente trabajo, con la finalidad de verificar su adecuacion con los

planteamientos desarrollados en el &mbito nacional e internacional.

IV. 2.1. La gestién cultural del Municipio Los Salias

Las variables definidas para el cuadro anexo N° 1 referido a la gestion cultural
del Municipio Los Salias estan relacionadas con los conceptos de cultura y de
gestion cultural manejados por el municipio y el SEMIC, los lineamientos de la
politica cultural, sus respectivos objetivos, programas y areas contempladas: los
mecanismos legales y de asignacion de recursos que, de acuerdo a lo
manifestado por los entrevistados, favorecen la gestion cultural; el recurso
humano existente, su calificacién y capacitacion; la infraestructura, el registro de
entes, bienes, servicios y usuarios y la coordinacién de la accién cultural en el
Municipio Los Salias. La interpretacion de los resultados contenidos en este

cuadro de analisis la presentamos a continuacion:
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A. Con relacién a la definicion de los términos cultura y gestiéon cultural

La cultura es mayoritariamente entendida entre los entrevistados como un
concepto integral que incluye el quehacer cotidiano y expresivo del ser humano,
en el cual se incluye a las artes, pero que no es exclusivo de este ambito.
Plantean igualmente otros aspectos relevantes en torno a la cultura, que si bien
no resultaron identificados por todos los entrevistados por igual, tienen una
incidencia directa en el manejo de la gestion cultural del municipio. Estos
planteamientos ubican la cultura como un proceso caracterizado por la
conjuncién de valores de respeto, solidaridad, convivencia y con fundamentos
que realzan las identidades y manifestaciones locales, perfilando la actitud del
individuo y su manera de relacionarse con el contexto social, identificandola
como un proceso formativo y herramienta que contribuye a la transformacién y el

desarrollo social.

Por otra parte, conciben la gestién cultural como una accién social que debe
estar enfocada en la realidad de la localidad, atendiendo el desarrollo de la
cultura por medio de la elaboracion de propuestas que ofrezcan alternativas que
permitan satisfacer las necesidades planteadas por la comunidad, y que ademas
debe estar orientada a contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, estimular y facilitar los medios que promuevan la creacién individual y
colectiva, planificar la accién cultural del municipio e involucrar el gobierno local

directamente como competencia que le corresponde.

Estos dos planteamientos anteriormente detallados resultan importantes

porque constituyen las bases conceptuales sobre las que se soporta el trabajo
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cultural desarrollado en el municipio; éstos permiten captar las ideas que
perfilan, caracterizan y en cierto modo delimitan su orientacién y desarrollo. La
forma en que un municipio se plantee la cultura y su gestién determinara la

orientacién de su accién en este sector.

B. En cuanto a los objetivos de la politica cultural

Podemos decir que se identifican con los desarrollados en el &mbito nacional
e internacional actualmente, existiendo mayor consenso en que uno de los
objetivos es contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. El
resto de los objetivos planteados en las respuestas incorporan la participacion
activa de las comunidades, el reforzamiento de la identidad cultural local, el
establecimiento de relaciones y alianzas, el apoyo a la educacién formal, la
integracion de los diferentes entes y trabajadores culturales, el libre acceso y la
masificacion de la actividad cultural y la contribuciéon a la formacion y
fortalecimiento de valores. De manera que podemos constatar que existe una
politica definida e identificada por los funcionarios, la cual orienta el trabajo de
gestion desarrollado en el municipio, hecho derivado del andlisis documental
realizado. La definicion de las politicas culturales en el municipio constituye un
aspecto planteado en las hipétesis de la investigacion como relevante para el

desenvolvimiento de la gestion cultural municipal.

C. En funcién a los programas y areas atendidas por la politica cultural
De acuerdo a la informacion suministrada en la entrevistas, los programas
culturales desarrollados por la gestion municipal abarcan la animacion,

divulgacion, creacion y preservacion en areas relacionadas con las artes
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visuales, auditivas, escénicas, literarias, medios masivos, cultura popular,
ecologia, recreacién, ciencias y fortalecimiento familiar. Estos dos ultimos
aspectos son resaltados como importantes por las caracteristicas particulares
que presenta el municipio donde, por una parte, tienen el apoyo de cientificos e
investigadores del IVIC y de otras instituciones afines y, por otro lado, el trabajo
relacionado con la institucion familiar representa una necesidad que debe
atender el municipio, debido a que gran parte de su poblacién esta conformada
por nifios y jovenes que pasan mucho tiempo solos, sin la compaiia y
orientacién de sus padres ni de ninguna persona adulta, pues estos deben
trabajar y muchos de ellos lo hacen fuera de la localidad, lo que genera una
situacion de debilidad en la estructura familiar. Por estas razones, estan
considerando algunas alternativas que ofrezcan orientacion a los padres, como
la actividad de “Padres en apuros” realizada recientemente, y posibilidades de
inversién del tiempo de ocio de los nifios y jovenes con las actividades ofertadas

regularmente.

D. De los mecanismos legales existentes

Como mecanismos legales que puedan avalar la gestion cultural del
municipio, los entrevistados reconocieron las ordenanzas municipales
principalmente, especificamente la de Creacién del Servicio Auténomo de
Cultura SEMIC, debido a que consideran que en ella se definen aspectos
importantes para la localidad, ademas de que algunas de las personas
entrevistadas y encargadas de la gestién cultural del municipio participaron en su

elaboracién, definiendo los planteamientos alli establecidos. Menos de la mitad
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de los entrevistados hicieron alusién a la Ley Orgénica de Régimen Municipal y a

la Ley de Creacion del Instituto Auténomo de Cultura del Estado Miranda.

En este sentido, de acuerdo a la revisién documental y a los resultados de las
entrevistas podemos verificar, no sélo que existe un soporte legal para la gestién
cultural del municipio, sino que ademas éste fue elaborado por personas de la

zona, tomando en cuenta las particularidades del municipio.

E. Con relacion a los recursos existentes en el Municipio

En cuanto al presupuesto municipal destinado al sector cultura se determind,
aunque con pocas respuestas, que existe una partida para el sector cultural,
dividida entre el SEMIC y otros entes culturales, asignada mediante discusién en

Céamara Municipal.

De acuerdo a lo expresado por el alcalde, la asignacion al sector cultura se ha
incrementado considerablemente especificamente en este afio, debido a que se
ha trabajado en las asignaciones destinadas al proyecto de construccién del
Complejo Cultural y Deportivo, para el cual se ha recibido un aporte del CONAC
de 90 millones de bolivares y la alcaldia a asignado 200 millones de bolivares
para iniciar el proyecto, ademas de los 1300 millones de bolivares cancelados
por la compra del local; sin embargo, los funcionarios del SEMIC consideran que
las asignaciones destinadas a prestar el actual servicio son realmente bajas e
insuficientes para el trabajo desarrollado tanto por esta institucién como por los

otros organismos que realizan una labor en el sector cultural y que reciben

subsidios.
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Todos los entrevistados coinciden en que existe personal calificado para
desarrollar la gestion cultural en el municipio, no sélo dentro del SEMIC, sino
también en otras instituciones locales que realizan trabajo cultural, e incluso que
existe dentro de la comunidad cantidad de personas que pudieran realizar un
buen trabajo cultural, sélo que en la actualidad no participan activamente en esta
accion, de manera que pudiera trabajarse en algunas estrategias de estimulo y
motivacion que pudieran lograr su incorporacién, lo que representaria un

beneficio para la labor desarrollada y el servicio prestado.

Igualmente todos coinciden en que se trabaja poco lo relacionado con la
capacitacion del personal, lo cual se realiza eventualmente; al mismo tiempo
hicieron referencia al 4rea organizacional, a la planificaciéon estratégica y a la

gestion de la cultura popular como campos de interés para la capacitacion.

La capacidad fisica para atender las demandas resulta insuficiente de
acuerdo a lo expresado por todos los entrevistados, ya que en algunas horas del
dia los espacios colapsan debido a la cantidad de usuarios del servicio. Esto
limita el desarrollo de la accién cultural por cuanto atenta contra el logro de
algunos de los objetivos establecidos como parte de la politica cultural del
municipio, como lo es el de favorecer el libre acceso al hecho cultural y la

masificacion del quehacer cultural.
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E. En cuanto al registro de los entes, bienes y servicios culturales
presentes en el Municipio y la coordinacion de la accién cultural

desarrollada

El municipio cuenta con una base de datos que registra los entes culturales
que alli se desempeiian, las actividades y programas que realizan y los usuarios
que atienden; no obstante, esta informacién no esta siendo utilizada para uno de
los fines que podria tener, que es precisamente la coordinacién de la acciéon
cultural del municipio, ya que segln la informacién suministrada no existe una
coordinacion de las acciones y actividades, ademas que la integracién de la
actividad cultural es deficiente, asi como también lo es la relacién con otros
entes, municipios y la gobernacién. Esto resulta un aspecto importante a
atender, si partimos del hecho de que la actividad cultural la realizan diversos
entes y que en determinadas ocasiones, como en efecto ha sido planteado en
las entrevistas, duplican esfuerzos, pudiendo apoyarse y colaborarse unos con
otros. Ademas, de acuerdo a lo establecido en la Ordenanza de Creacién del
SEMIC, una de las atribuciones de este, es precisamente promover la

coordinacion y la integracion de la actividad cultural del municipio.

IV.2.2. El Servicio Auténomo de Cultura del Municipio Los Salias (SEMIC)

Para el anélisis de la informacién referida al Servicio Auténomo de Cultura del
Municipio Los Salias SEMIC, contenida en el cuadro Anexo N° 2, las variables
fueron definidas de manera tal que permitieran obtener la descripcién del mismo,

definiendo las ventajas de la figura de Servicio Auténomo, las funciones
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realizadas, el presupuesto y recurso humano existente, las actividades de
registro de informacién relevante y las alternativas propuestas para garantizar la
continuidad del trabajo desarrollado. A continuacién presentamos la

interpretacion esta informacion:

A. Ventajas de la figura de Servicio Auténomo

De acuerdo a la informacién arrojada por las entrevistas, la conversién del
organismo municipal encargado de la gestion cultural a Servicio Auténomo, tiene
como ventajas, en primer lugar, la definicion en términos legales de la
personalidad del organismo, situaciéon que resultaba confusa con el CEMIC,
debido a la desintegracion de FUNDASALIAS, hecho que dejé un vacio legal en
la estructura del organismo. En segundo término, otra de las ventajas planteadas
esta relacionada con el logro de una mayor autonomia financiera, pues en el
establecimiento de esta estructura se considera la cogestion como uno de los
mecanismos de obtencién de recursos y la mayor autonomia administrativa que

ofrece amplitud e independencia en la toma de decisiones.

B. Funciones del Servicio Auténomo de Cultura del Municipio Los Salias
Segun los entrevistados, las funciones del SEMIC estan orientadas hacia el
establecimiento de las politicas culturales del municipio, las actividades de
investigacion, informacién y difusion, formacion y capacitacién, cooperacién con
otros entes culturales y el apoyo a la educacién formal y a la familia; sin
embargo, dos de los entrevistados manifestaron que no estan perfectamente

determinadas y que esto es un factor que deben atender.
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C. Recursos del Servicio Autobnomo de Cultura del Municipio Los Salias

El recurso financiero del SEMIC proviene de tres fuentes, siendo la principal
el aporte asignado por la Alcaldia, quien ademas de la asignaciéon de un monto
de recurso financiero, cubre lo relacionado con el funcionamiento vy
mantenimiento de las instalaciones y pago de los servicios. Las dos fuentes de
recursos restantes provienen del CONAC y de los ingresos propios que genera
el servicio por alquiler de sala, cobro de taquilla, cursos, entre otros. Los
ingresos son bajos e insuficientes para cubrir las necesidades, lo que representa

una limitante para el desarrollo de los programas y la prestacion del servicio.

El Servicio Auténomo de Cultura del Municipio Los Salias actualmente tiene
un total de cinco funcionarios; adicional a estos se encuentran dos personas de
la alcaldia y una persona de la escuela de musica que prestan su apoyo

profesional permanentemente.

La Escuela de Musica, que funciona dentro de la sede del SEMIC, tiene un
total de catorce profesores a quienes se les paga por hora de clase. Cabe
destacar que la funcion de formacién y capacitacion desarrollada dentro de las
instalaciones del SEMIC, son desarrolladas principalmente por esta escuela, que

si bien funciona en esta sede, constituye una asociacién civil separada del

SEMIC.

Existe una tendencia, en el planteamiento de los funcionarios, que manifiesta
que los roles y las funciones de sus cargos no estan claramente definidas y que

esto constituye una falla que presenta el servicio y una situaciéon que debe
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atenderse. Los funcionarios que manifestaron tener sus funciones definidas son

aquellos directamente relacionados con la docencia.

Por otra parte, todos los entrevistados plantearon que las actividades de

capacitacion para el personal son pocas y esporadicas.

La cantidad de recurso humano existente, de acuerdo a lo manifestado por
los entrevistados, es insuficiente para atender la demanda, por lo que se
encuentran buscando alternativas que les permita cumplir con las exigencias de
la comunidad, como es el caso de la posibilidad de captaciéon de docentes que

participen como multiplicadores de la accion.

D. Registro de usuarios

El SEMIC no realiza estadisticas de usuarios atendidos, sin embargo
consideran que los principales usuarios son nifios y jovenes, y que esto atiende
una necesidad sentida por la comunidad, la cual es ofrecer a esta poblacién
alternativas para el uso de su tiempo libre y oportunidades de iniciar y acercar a

esta poblacién al hecho cultural.

E. Alternativas propuestas para garantizar la continuidad del trabajo

Como lineas estratégicas para garantizar la continuidad de los lineamientos
propuestos y dar continuidad en un futuro al trabajo desarrollado, evitando que
factores politicos incidan negativamente generando la interrupcién de los
programas, los entrevistados plantean principalmente orientar el trabajo de

manera que la propia sociedad civil asuma el servicio, con la finalidad de que el
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manejo de este dependa de las asociaciones culturales del municipio y no

directamente de la alcaldia.

Por otra parte resaltan la importancia de establecer relaciones y alianzas que
fortalezcan la gestién, asi como también trabajar en el logro del cumplimiento
total de la Ordenanza Municipal de creacién del servicio y del proyecto de
construccion y funcionamiento del Centro Cultural, a fin de que el municipio
cuente con el espacio adecuado para la prestacion del servicio y con un
verdadero aval legal. Asimismo, proponen la incorporacién de otros entes en el
proyecto cultural del municipio y la conformaciéon de equipos multiplicadores de

los programas, proyectos y actividades, con la finalidad de difundir la labor.

Una de las fallas que presenta el servicio, de acuerdo a lo planteado por los
entrevistados, estéd relacionado con su estructura interna, sus funciones,
capacidades, lineas de planificacién, establecimiento de prioridades, etc.
Exponen que estan trabajando sobre estos aspectos a fin de lograr maximizar la

prestacion del servicio con los recursos que tienen.

Resulta importante acotar que si bien el SEMIC fue creado, entre otras
competencias, para encargarse de dirigir y administrar la prestacién de los
servicios de cultura y promover la coordinacion e integracion de los programas y
actividades de los diferentes entes del municipio, esta funcién estd asumida
actualmente por la alcaldia, especificamente por el alcalde, lo que demuestra
que todavia el SEMIC no ha asumido la totalidad de sus atribuciones y

competencias.
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IV. 3. ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
DE LAS ENCUESTAS

Las encuestas aplicadas permitieron conocer el trabajo de algunos grupos
que de manera voluntaria realizan trabajos culturales en la comunidad. Los
integrantes de estas agrupaciones son por lo general jovenes que en virtud de
necesidades sentidas y valores compartidos han decidido organizarse para
desarrollar actividades culturales.

La informacién obtenida se analizd mediante la determinacién de variables
referidas a los objetivos, programas y areas atendidas por las agrupaciones, asi
como sus funciones. Todas estas variables se ubicaron dentro de la categoria
referida a la politica cultural y al mismo tiempo dentro del concepto de gestion
cultural, a fin de facilitar su analisis e interpretacién en concordancia con los
parametros desarrollados en el marco tedrico, en los andlisis derivados de la
revision documental y en el analisis e interpretacién de los resultados de las

entrevistas, de manera de poder comparar planteamientos.

Otras variables establecidas para el andlisis estan relacionadas con el
soporte legal, los servicios que prestan los grupos, el presupuesto, recurso
humano e infraestructura con que cuentan, su relacién con otros entes, la
participacion, integracion y coordinacion de la actividad, todo esto con la finalidad
de conocer otras realidades que permitan ampliar la informacién referida a la

gestion cultural en el Municipio Los Salias.
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El anélisis de los resultados obtenidos en las encuestas fue desarrollado en
un cuadro que colocamos como Anexo N° 3 y su interpretacién la presentamos a

continuacion:

A. Aspectos relacionados con las politicas culturales
* Obijetivos de las agrupaciones

Los grupos expresan intereses que estan relacionados con los objetivos
planteados en las politicas de la municipalidad. La promocién de la realizacién
de eventos, la conservacion de valores culturales y la promocién de intercambio
y dialogo entre individuos sobre la base de valores compartidos y la realizacién
de programas de promocién, son objetivos que persiguen todos los grupos
encuestados. Adicionalmente, dos de los grupos trabajan en el fomento de la
formaciéon integral de los individuos y uno manifesté que contribuye al

fortalecimiento de la ciudadania y la consolidacién de valores.

» Programas y areas atendidas por los grupos
Los programas que realizan los grupos, abarcan la animacién, creacion,
preservacion y divulgacion, siendo este Ultimo el tipo de programa que cumplen

todos.

El trabajo realizado comprende diversas areas en donde ademas de las
tradicionales relacionadas con las artes visuales, auditivas, escénicas, literarias,
cultura popular y de medios masivos, cubren también areas relacionadas con la

recreacion, el fortalecimiento de valores y las ciencias, especificamente la
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astrologia, aspectos que igualmente estan establecidos en el documento de

creacion del SEMIC.

e Funciones de los grupos
Los grupos tienen como funciones la investigacion, informacion, capacitacion,

cooperacion y difusion, representando estas dos Ultimas las funciones asumidas

por todos los grupos.

En general los aspectos relacionados con la politica y la gestion cultural
desarrollada por estos grupos coinciden con los planteamientos establecidos en

la politica cultural municipal.

B. Soporte legal

Tres de los grupos estan registrados como asociacion civil sin fines de lucro,
mientras que el grupo que no lo esta manifiesta que esta iniciando el proceso de
registro; y en cuanto al conocimiento de mecanismos legales que sirvan de
soporte al trabajo que realizan, dos de los grupos expusieron que no conocen
ningun mecanismo legal, y los dos restantes hicieron alusién a la LOPNA, las
leyes sobre subsidios de entes publicos y la Ordenanza sobre conservacién de
espacios publicos, pero no mencionaron la Ordenanza Municipal de Creacién del
Servicio Auténomo de Cultura, como instrumento que podria servirles de

orientacion para el trabajo que desarrollan.
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C. Servicios que prestan

Tres de los grupos expresaron que la accién que realizan lo hacen con caracter
publico y que en ocasiones cobran algunas tarifas para obtener recursos y poder
continuar desarrollando el trabajo; s6lo uno manifestd que por las caracteristicas
de las actividades que realizan, entre las que principalmente tienen los
conciertos, acostumbran cobrar las entradas para cubrir los costos ocasionados.
Los grupos exponen que el cobro de tarifas corresponde a parte de sus ingresos

debido a que no cuentan con un aporte econémico permanente.

Los principales usuarios de las actividades realizadas por estos grupos lo
constituye la poblacién juvenil e infantil, sélo uno de los grupos manifesté que
incorporan la poblacion adulta en sus actividades. Todos los grupos expusieron
que la mayoria de sus usuarios son de la localidad, aunque pueden involucrar

personas de otras localidades en el caso de algunas actividades especificas.

D. Fuentes de financiamiento

Las principales fuentes de financiamiento de los grupos la constituyen los
ingresos que obtienen por las tarifas aplicadas a algunas actividades y el aporte
que proporcionan los mismos integrantes; sélo dos grupos informaron que han
recibido apoyo financiero de la municipalidad, aunque este no es constante. Uno
de los grupos hizo alusién al aporte del gobierno estadal y al aporte privado

como posibilidades existentes y que han utilizado en alguna ocasién.

Entre los razonamientos relacionados con las fuentes de financiamiento, se

hizo referencia al desconocimiento de mecanismos para la obtencién de
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recursos, tanto de donde pueden obtenerlos, como de la forma en que se deben
presentar las solicitudes. Esto puede considerarse como un campo a trabajar por
el municipio, de forma que sus entes y actores culturales amplien sus
conocimientos y obtengan herramientas que le permitan desarrollar su trabajo,
ya que aun cuando lo realicen de manera alterna a sus ocupaciones formales,
con su accion contribuyen al desarrollo cultural del municipio, al mismo tiempo
que se estaria cumpliendo con objetivos que le competen a la localidad como
son los referidos a la formacion y capacitacion del recurso humano que se

desempeiia en el sector cultural.

E. Recurso humano

La mayoria de los integrantes de los grupos encuestados tienen entre 12 y 25
afios, poblacion planteada por los funcionarios del SEMIC como prioritaria para
ser atendida por el servicio. Un alto porcentaje de estas personas vive, trabaja o
estudia en el municipio; lo que permite el establecimiento de una relacion de
pertenencia de los integrantes con la localidad, al mismo tiempo que favorece el

desarrollo cultural de la zona.

Como areas en las que les gustaria recibir capacitacién plantearon las
siguientes: elaboracién y presentacion de proyectos, relaciones publicas,
produccién y programacién de eventos, trabajo comunitario, captacién de

recursos y gestion y gerencia cultural.
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F. Infraestructura utilizada

Los grupos suelen reunirse en las casas de los propios integrantes para
desarrollar las actividades de planificaciéon, sélo uno de los grupos funciona en
un espacio prestado; y para realizar las actividades todos utilizan principalmente

los espacios del SEMIC, espacios privados y los parques y espacios publicos.

G. Relacion con otros entes culturales

Todos los grupos afirman tener relaciones de intercambio o colaboracién con
otros grupos culturales de la zona. De la relaciéon con el SEMIC y la alcaldia, sélo
uno afirmé que en determinadas ocasiones ha recibido asesoria en la
elaboracion y evaluacidon de proyectos; y en cuanto a la realizacién de
actividades en conjunto un grupo manifestdé hacerlo mensualmente, uno
semestraimente y uno eventualmente, lo que quiere decir que no existe un

trabajo en conjunto constante entre los grupos y la alcaldia.

H. Participaciéon de la comunidad
La participacion de los grupos en la accion cultural del municipio se da
mediante la elaboracién y ejecuciébn de programas y actividades, las cuales

realizan como una actividad alterna a su actividad formal, ya sea de estudio o de

trabajo.

l. Integracién y coordinacién de la actividad cultural
De acuerdo a lo expresado por los grupos, no existe una integracién del
trabajo cultural en el municipio, asi como tampoco existe una coordinacién de las

actividades desarrolladas.
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La aplicacién de las encuestas a una pequefia muestra de agrupaciones
culturales del municipio permiti6 conocer la diversidad del trabajo realizado, asi
como las posibilidades que existen y que pueden ser utilizadas por la alcaldia y
el SEMIC como complemento de su gestion; estos miembros de la localidad
representan un importante punto de enlace con la comunidad, tanto por el hecho
de tener como integrantes personas jovenes, como por el interés que

manifiestan por el trabajo que realizan de manera voluntaria.

Si se les ofrece apoyo y capacitacion pueden servir como multiplicadores de
la accioén cultural del municipio en el area de los jovenes y nifios, que a su vez ha
sido planteada como prioritaria en la localidad, ya que se manejaria aspectos
relacionados con valores compartidos e identificaciones propias de las edades.
Esto contribuiria con la motivacién a incorporarse al quehacer cultural de ese
grupo poblacional. Ademas, también es una buena posibilidad por los espacios

externos que manejan estas personas.

Esto se plantea no sélo en funcién de los grupos encuestados, ya que estos
sirven de referencia, la finalidad es que se tomen en cuenta también otros
grupos que desarrollen un trabajo cultural en la zona, debido a que la
informacién suministrada demuestra que siempre existe una inquietud latente por

parte de la poblacion por participar del hecho cultural.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES




CONCLUSIONES

De la realizacion del presente estudio se establecen las siguientes

conclusiones:

La gestion cultural corresponde a una accién de caracter social cuyo fin es el
de impulsar el sector cultural por medio de la prestacién de un servicio publico
que atienda las demandas y propicie la incorporacién y participacion activa de
las colectividades en el desarrollo y disfrute del quehacer cultural, contribuyendo

con el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

Este servicio puede ser prestado por diferentes instituciones y organismos
publicos y privados que orientan su labor a la satisfaccién de necesidades de la
comunidad. El Estado esta en la obligacién de atenderlo por medio de sus

organismos pertenecientes al entorno Central, Estadal y Municipal.

En el ambito municipal las acciones de estos entes involucran el contacto
directo con la realidad local y la atencién de sus particularidades por su cercania

a la comunidad y su entorno.

Para la prestacion de este servicio, los principios rectores de las politicas

culturales municipales deben estar plenamente definidos, esto permmitira la
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identificacion de las lineas de accién necesarias para el desarrollo del servicio
cultural, aun cuando en el tiempo puedan incorporarse nuevos elementos,
tomando en cuenta que el proceso cultural no es estético, sino dinamico y
cambiante; por lo tanto la gestion cultural debera atender de manera obligatoria
lo referente a la evaluacién permanente del trabajo realizado, debido a que
constantemente tendré cambios en el entorno que al mismo tiempo exigiran

cambios en el servicio.

Dentro del amplio abanico de posibilidades que puede presentar la acciéon
cultural como servicio social municipal, su definiciéon se hara en funcién de las
particularidades que se presenten, ya que cada localidad decide, tomando en
cuenta sus bienes y patrimonio, que areas debe abarcar su politica cultural, en
funcion de sus caracteristicas especificas y los valores que estén presentes en

su comunidad.

Como aplicacién practica, la gestion cultural municipal se asume como una
competencia con una marcada orientacién hacia la dotacién de bienes muebles
e inmuebles, mas que a la concepcion global de lo que implica la prestacién de
un servicio, hecho que podemos constatar en la Ley Organica de Régimen
Municipal, en donde, sin desmerecer lo importante que resulta que dentro de sus
articulos estén establecidos lineamientos para el sector cultural, estos resultan
muy limitados al momento de proceder a su aplicacién. Aun cuando se ha
tratado de complementar con otras leyes, los mecanismos legales para el sector
se mantienen muy dispersos, aspecto que esperamos se vea compensado

cuando se establezca definitivamente la Ley de Cultura.
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En el caso especifico del Municipio Los Salias, la gestién cultural presenta
caracteristicas asociadas a la existencia de un fuerte y sélido movimiento
comunal y vecinal, producto de la conjugacién de diversos aspectos
socioculturales presentes en la historia del municipio, que han perfilado la accién
emprendida por diversos actores de la localidad en pro del desarrollo cultural.
Esto ha permitido que personas de la propia comunidad asuman e insistan en la
importancia de la definicion de las politicas culturales del municipio y en el
establecimiento y constante revision y evaluacién del servicio cultural a fin de
mantenerlo acorde con los cambios y evolucién de la localidad, en donde los
elementos relacionados con las ciencias y la preservacion del ambiente,

adicionalmente a las tradicionales areas artisticas, son marcados.

La existencia de una poblacién estrechamente ligada al quehacer cultural y
las capacidades de organizacion de la comunidad representan una particularidad
que puede considerarse como fortaleza de esta localidad; mientras que tanto la
definicién de las politicas como los elementos establecidos en ellas representan

alcances obtenidos por la gestién cultural en el Municipio Los Salias.

La gestion cultural en Los Salias esta orientada a fomentar, garantizar y
procurar las condiciones, los instrumentos legales, medios y presupuestos
necesarios para el desarrollo de la cultura, en donde la busqueda de un aumento
de la participacién activa de la poblacién en los procesos culturales, el
fortalecimiento de los valores culturales, el respeto y apoyo a los procesos

creadores, la preservacion y difusion de tradiciones y del patrimonio cultural y
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natural nacional, regional y local; el fortalecimiento de la ciudadania y el fomento

de la cultura como factor imprescindible para el desarrollo de la sociedad son

considerados como objetivos fundamentales.

En Los Salias encontramos un 6rgano dependiente de la Alcaldia concebido
como ente principal dentro de la accién cultural del Municipio, que define y
orienta acerca de las politicas a ejecutar y coordina la actividad cultural del
municipio; y en paralelo, existen otros entes que desarrollan la actividad cultural
y contribuyen con la ejecucion de las politicas. Sin embargo, en la practica esta
concepcion del servicio cultural de la alcaldia no esta totalmente asumida, entre
otras cosas por lo reciente del trabajo de definicion de las politicas,
competencias y atribuciones, lo que genera limitaciones en el desarrollo de la

accion y el logro de los objetivos.

El liderazgo ejercido por los gestores culturales, su capacidad de
convocatoria y de obtencién de recursos y el manejo de herramientas
gerenciales, determina en buena medida las acciones desarrolladas por la
gestion cultural municipal, y en el caso especifico de Los Salias, las capacidades
de los gestores de la comunidad han marcado pautas en el desarrollo y

orientacién de la gestion y de la accién cultural del Municipio.

Resulta importante el apoyo que puede brindar el Gobierno Nacional y el
Estadal y la relacion que debe existir entre los distintos niveles politico
territoriales para el desarrollo de la gestion cultural municipal, porque constituye

un aporte para el fortalecimiento de las capacidades locales. Este puede ser
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financiero, pero también en forma de asesorias técnicas y legales, como por
ejemplo la contribucién en el Municipio Los Salias con el proceso de
expropiacion del terreno de los galpones a ser utilizados para la futura
construccion del Complejo Cultural y Deportivo; de manera que debe existir un
trabajo coordinado entre los diferentes niveles politico-territoriales para obtener

una gestion cultural planificada y coherente.

El proceso de transferencias de competencias que involucra la
descentralizacion no culmina en la figura de la alcaldia, sino que debe continuar
su expansion, incluso hasta los gerentes de los servicios. De esta manera, seria
factible la real asuncién de las competencias que le corresponden, ya que en el
caso especifico de Los Salias se observé que la figura del alcalde mantiene bajo
su mando atribuciones que le corresponderia asumir al director del SEMIC y que
estan debidamente establecidas como tal en la Ordenanza de Creacién del
Servicio Auténomo de Cultura, como en lo referido a la coordinacién de la accion

cultural del Municipio.

La coordinacion de la accién cultural como actividad que debe darse de forma
que exista retroalimentacion de las partes involucradas, vista desde el municipio

podria esquematizarse de la siguiente manera:
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Comunidad

I

Entes locales

I

Gobierno municipal
Gobierno estadal Empresas privadas
I Comunidad

Gobierno central

El gobierno municipal representa un punto clave entre los actores
comprometidos en el desarrollo de la cultura, lo que no quiere decir que estos
estén aislados entre si y de hecho no lo estan, lo que se quiere resaltar es la
importancia que tiene la claridad que debe tener el nivel municipal en cuanto a
una de sus competencias. En el caso del Municipio Los Salias, la actividad de

coordinacién de la accién cultural esta poco desarrollada.

Adicionalmente a la definicién y establecimiento de las politicas, el municipio
debe disponer de los instrumentos necesarios para alcanzar la capacidad
administrativa que permita el logro de los objetivos establecidos en los planes y
programas, de lo contrario la gestion cultural se vera limitada y la prestacién del
servicio afectada por el incumplimiento de las metas propuestas. Esto exige la

adopcion de un modelo y una estructura organizativa acorde con los
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requerimientos y necesidades de la localidad y la existencia de los recursos
humanos, materiales y econémicos correspondientes.

El Municipio Los Salias ha realizado cambios en la estructura funcional del
organismo encargado de la gestion cultural con la finalidad de mejorar la
prestacion del servicio, debido a las deficiencias que venia presentando la
estructura anteriormente establecida; estas deficiencias fueron definidas sobre la
base del incumplimiento del convenio establecido, donde una de las partes falla,
asumiendo la alcaldia la totalidad del servicio, razén por la cual se decide el

replanteamiento de la gestion cultural y del servicio de cultura.

La actividad desarrollada por la gestién cultural debe representar una accién
continua caracterizada por el establecimiento de programas permanentes con las
comunidades, orientados a favorecer la animacién cultural como mecanismo de
participacion, lo que contribuira con el desarrollo y fortalecimiento de la accién
cultural local, ya que uno de los objetivos de la gestién cultural municipal
consiste en el establecimiento de vinculos directos entre los niveles de gobierno

y la poblacién, de manera de poder atender y satisfacer sus necesidades.

La insuficiencia del recurso econdmico-financiero, la carencia de recurso
humano y el restringido espacio fisico, representan las limitaciones mas
relevantes expresadas por los funcionarios del SEMIC como aspectos que
inciden negativamente en la prestacion del servicio, porque genera la
interrupcion de los programas y la imposibilidad de desarrollar una accién
verdaderamente democratica que incorpore a todos los sectores de la sociedad

en el disfrute de los bienes y servicios culturales.




122

La gestion cultural estd en la obligacién de trabajar en funcién de la
formacion, alternativas y oportunidades que se les ofrece y dispuestos a
participar de estas, lo que implica la conjugacién de cantidad de esfuerzos que
corresponden no sélo al érgano municipal encargado de la gestion cultural, sino
a todos y cada uno de los entes y actores involucrados en el quehacer cultural.
En todo caso, éste debera estar a la vanguardia de los lineamientos que se

deban desarrollar, pero la ejecucion de las acciones sera tarea de todos.



RECOMENDACIONES

Como medidas para superar las limitaciones y deficiencias presentadas en la

gestién cultural del Municipio Los Salias se recomienda:

a) Fortalecer la estructura organizativa y funcional del SEMIC, definiendo
cargos, funciones, tareas y actividades, para que asuma definitivamente sus
atribuciones y competencias; esto permitird obtener como resultado una
institucion sélida internamente, lo que al mismo tiempo redundara en un
servicio eficiente, pues esto contribuird con la generacién de mejores y

mayores resultados.

b) Orientar la gestién cultural hacia el desarrollo y consolidacién de la
integracion y coordinacion de los diferentes entes de la localidad vinculados
con el sector para que tengan una efectiva participacion. Esto requiere del
fortalecimiento de la capacidad de articulacién de los diferentes entes

culturales de la zona.

La coordinacién del trabajo desarrollado por los diferentes entes culturales
presentes en el municipio es un papel que debe desempefiar el SEMIC como
via para favorecer el fortalecimiento de la accién cultural del municipio, la
prestacién de un servicio eficiente y la gestién y solucién de los problemas

locales; esto al mismo tiempo contribuye con la captacién de nuevos espacios
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d)

e)

e)
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locales; esto al mismo tiempo contribuye con la captacién de nuevos espacios

para la promocién del desarrollo cultural.

Actualizar y considerar el trabajo de registro realizado que contiene la
informacién de los diferentes entes culturales de la localidad, con la finalidad
de favorecer el proceso de coordinacion de la accion cultural, ya que este
representa una herramienta sumamente atil con la que ya cuenta el

municipio.

Establecer estrategias orientadas hacia el estimulo de la participaciéon activa
de los ciudadanos del Municipio en general, y mas especificamente, tomar
en consideracion el potencial de la localidad relacionado con la presencia

entre su poblacion de diversas personas altamente conocidas por su relacién

con el ambito cultural.

Establecer canales de informacién y comunicacidn efectiva entre los
diferentes entes culturales y el SEMIC, de forma de que exista un
intercambio de experiencias que abra posibilidades de apoyo en el trabajo

desarrollado y evite la duplicacién de esfuerzos y recursos.

Ofrecer el apoyo sostenido para la realizacién de programas que presenten

impactos positivos en la vida local y comunitaria.

Retomar, continuar y repotenciar la labor con los grupos jovenes, que resulta

otro potencial existente en la comunidad, por medio de los cuales se logra la
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captacion de jovenes y niflos que pudieran estar aislados de la actividad

cultural.

Los grupos jévenes pueden tener gran poder de convocatoria para las
actividades culturales que se realizan en la zona, de esta manera se estara
orientando a la comunidad joven en general, por medio del ejemplo practico,
acerca de las posibilidades existentes para el uso adecuado del tiempo de
ocio. Estos se convierten en una fuerte alianza, que en ocasiones reduce
costos, por cuanto muchos de los jovenes estan dispuestos a participar
voluntariamente, como parte de una accién social exigida como requisito
complementario de la educacién formal, como medio para compartir
experiencias o para satisfacer la necesidad de socializacién del ser humano;
al mismo tiempo que contribuye con la atencién de necesidades presentes en

el municipio, como es la atencién de la poblacién juvenil.

Esta opcion, combinada con la estrategia de personal contratado para
determinadas actividades, permitiria solventar parte de la deficiencia de
recurso humano necesario para la realizacién y desarrollo de los programas.
Una manera de captarlos como aliados es capacitandolos en el manejo de
herramientas relacionadas con la elaboracién y evaluacion de proyectos,
que es una deficiencia manifestada por los grupos encuestados. Con esto se

crea un efecto multiplicador y de apoyo a la gestion cultural del municipio.

h) Fortalecer los mecanismos y estrategias orientadas a la incorporacion activa

de mayor cantidad de ciudadanos en el quehacer cultural, con la finalidad de



)

k)
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evitar que la gestion esté definida y dirigida hacia un grupo que pueda

resultar poco representativo del total de la poblacion.

Fortalecer la formacién y capacitacién del recurso humano, en cualquiera de
sus dimensiones o aspectos, tanto en el 4rea de la educacion formal, para
permitir a la poblacién una temprana relacién con la actividad cultural, como
del personal que labora en este sector, con la finalidad de ofrecerles
herramientas que puedan utilizar para mejorar su labor y contribuir a un
mejoramiento en la prestacion del servicio y por lo tanto en el desarrollo de la

accioén cultural.

Estimular la capacidad de captacién de recursos mediante el afianzamiento
de las experiencias de autogestion existentes y la puesta en préactica de
renovadores mecanismos de financiamiento, a fin de que el propio servicio
contribuya eficazmente con el incremento de sus recursos econémico-

financieros.

Considerar las respuestas sugeridas por los funcionarios del SEMIC en las
entrevistas, referidas a las estrategias que pemmitiran y garantizaran la
continuidad del trabajo, ya que representan posibilidades que pueden
materializarse si se establecen formalmente dentro de los planes de accién
de la institucion o la Alcaldia; ya que los cambios politicos generalmente

atentan contra esta continuidad.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS
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ANEXO N° 4

INSTRUMENTOS
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ANEXO N° 4

ENTREVISTAS

ENTREVISTA (ALCALDE)

1. ¢Como define ia cultura? ;Qué importancia cree que tiene la cultura?

2. ;,Coémo concibe la gestion cultural municipal? ¢ Cémo considera que debe
estar orientada?

3. ¢Existe una politica cultural establecida para este municipio?
4. ; Qué objetivos tiene?

5. ¢(Desde cuando se desarrolla esta politica?

6. ¢Anteriormente existia una politica cultural en el municipio?
7. ¢ Qué institucion(es) se encargaba(n) de desarrollarla?

8. ¢Actualmente qué institucion(es) se encarga(n) de desarrollar la politica
cultural del municipio?

9 ¢Bajo que figura tiene establecido el municipio la prestacién del servicio
cultural (instituto auténomo, asociacion civil, fundaciones, etc)?

10. ¢ Cudles son las ventajas de esta figura?

11. ¢ Cuales son las funciones que desempeiia(n) esta(s) institucién(es)?

12. ¢ Cuenta el municipio con personal especializado para la gestién cultural?
13. ¢Cuél es el nimero de empleados que laboran en esta institucion?

14. ;Se considera la formacién y capacitacién de los funcionarios que trabajan
en el sector cultural? En cuales areas?

15. ¢ Actualmente qué areas atiende la gestion cultural de este municipio?
16. (Mediante qué programas especificos?

17. Namero de usuarios que atiende.
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18. ¢Poseen un inventario actualizado de los diferentes entes, actores y bienes
culturales del municipio?

19. ¢ Cudles son estos entes y actores?

20. Tienen registrado el tipo de actividad que realizan y la poblacion que
atienden?

21. ¢Tienen relacién con el sector cultural de otros municipios del Estado
Miranda y/o con la Gobernacién?

22. iExiste una interrelacién entre los diferentes entes y actores culturales del
municipio?

23. Existe una politica de coordinacién de programas y actividades culturales
desarrolladas en el municipio?

24. ; Qué organismo se encarga de esta coordinacion?

25. ; Tienen establecida una estrategia que permita la integracién y concertacion
entre los entes culturales del municipio?

26. ¢Estan instalados los Concejos Locales en el municipio? ¢Tienen
representantes para el sector cultura?

27. ¢Con que infraestructura cuenta el municipio para la prestacién del servicio
cultural?

28. ¢ Es suficiente para atender la demanda generada?

29. ;Cuales son las fuentes de financiamiento de las instituciones que prestan
servicio cultural en el municipio?

30. ¢, Como se ejecuta la asignacion de recursos? ;Mediante qué mecanismos?

31. Monto destinado al sector cultural en el municipio. Porcentaje con relacién a
otros renglones.

32. Del presupuesto de cultura de este municipio, ;Cémo es asignada esta
partida? ;Toda la partida es para el SEMIC?

33. Cuales son los mecanismos legales que reglamentan la gestién cultural del
municipio? (Ordenanzas y normas municipales).

34. ¢ Por qué el cambio de CEMIC a SEMIC? Ventajas y desventajas.
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35. ¢ Queé satisfacciones le ha dado el trabajo cultural?

36. ;Considera que al cierre de su gestién, su labor en el sector cultura sera
reconocida y continuada?




Cargo:
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ENTREVISTA PARA PERSONAL DEL SEMIC

Fecha desde que ocupa el cargo:

Profesion:

10.

T4,

12,

13.

14.

15.

16.

17-

¢ Como define la cultura? 4 Qué importancia considera que tiene la cultura?

¢Como concibe la gestién cultural municipal? ¢Cémo considera que debe
estar orientada?

¢ Existe una politica cultural establecida para este municipio?
¢ Qué objetivos tiene?

¢ Desde cuando se desarrolla esta politica?

¢ Anteriormente existia una politica cultural en el municipio?
¢ Qué institucion(es) se encargaba(n) de desarrollarla?

Cual es la figura legal de este servicio (Instituto auténomo, asociacién civil,
fundaciones, etc)?

¢ Cuales son las ventajas de esta figura?

¢ Cuales son las funciones que desempefia esta institucién?

¢ Cuenta el municipio con personal especializado para la gestién cultural?
¢ Cual es el nimero de empleados que laboran en esta institucion?
¢Cuales son los cargos?

¢ Cudl es el rol que usted desempefia en esta institucion? ;Cuales son sus
funciones?

¢ Se considera la formacién y capacitacién de los funcionarios que trabajan
en el sector cultural del municipio? ¢ En cuales areas son capacitados?

¢ Qué areas atiende esta institucion?

¢Mediante qué programas especificos?



18.

19.

20.

21

22.

23.

24

25,

26.
7.
28.
29.
30.

31.
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Numero y tipo de usuarios que atiende: nifios, jovenes, adultos, ancianos.

¢Poseen un inventario actualizado de los diferentes entes, actores y bienes
culturales del municipio?

¢ Cudles son estos entes y actores?

¢Tienen registrado el tipo de actividad que realizan y la poblacién que
atienden?

Existe una interrelacion y coordinacion entre los diferente entes y actores
culturales del municipio?

¢ Qué organismo se encarga de esta coordinacién?

¢ Tienen relacion con el sector cultural de otros municipios del Estado
Miranda?

Con qué infraestructura cuenta el municipio para la prestacién del servicio
cultural?

¢ Es suficiente para atender la demanda generada?

¢ Cuales son las fuentes de financiamiento de esta institucion?

¢ Como se ejecuta la asignacion de recursos? ;Mediante qué mecanismos?
¢ Conoce el monto destinado al sector cultural en el municipio?

¢ Cudles son los mecanismos legales que reglamentan la gestién cultural del
municipio? (ordenanzas y normas municipales).

¢ Por qué el cambio del CEMIC a SEMIC?




ENCUESTA PARA GRUPOS CULTURALES DEL MUNICIPIO LOS SALIAS

1. Nombre del grupo:
2. Objetivos del grupo

3. Numero de integrantes del grupo:

4. Edades de los integrantes del grupo:

Edades

Cantidad de
integrantes

Entre 12 y 18 afios

} Entre 19 y 25 afios

| 26 afos 0 mas

5. Los integrantes del grupo:

Si (colocar cantidad)

No (colocar cantidad)

Viven en este Municipio
L

'Trabajan en este

|

' Municipio
[

| Estudian en este

Municipio

160

6. (Este es el trabajo formal de los integrantes del grupo o lo realizan como

actividad alterna?

7. ¢ Como nace el grupo? ¢ Mediante cual iniciativa?

8. ¢ Estéan registrados legaimente? ;Bajo que figura?

Si__ No

9. ¢(De quién depende administrativamente el grupo? Explique si el grupo
depende de alguna institucién en especifico.
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10. ¢Conocen algun mecanismo legal que apoye el frabajo del grupo?
(ordenanzas, leyes, etc.)

11. Fuentes de financiamiento del grupo. Detalle:

% sobre el
Institucién ingreso total

' Alcaldia del Municipio Los Salias

Instituto Auténomo de Cultura del Estade Miranda
CONAC
Ingresos Propios (taquilla, tarifas por servicios, otros)

Aporte de Empresas Privadas

Oftros

Explique:

12. La agrupacién funciona en una sede:
({marque con una X)
Propia ___  Alquilada __ Prestada___
No tiene sede (se retnen en casa de los integrantes)

Especifique la ubicacién de ta sede




162

13. Tipo de actividades que realizan (marque con una X):

Actividades

Areas Investigaciéon | Informacién | Capacitacion | Cooperacion | Difusion

Ariés Visuales

Artes Auditivas

Artes Escénicas

Artes Literarias

Cultura de Medios
Masivos

Cultura Popular

Otras

Todas las anteriores

14. ¢ Qué tipo de programas ejecutan? (marque con una x)

e De animacion (relacionados con mecanismos de fomento y reconocimiento
asumidos para acrecentar la participacion y para ahondar las raices de la accion
cultural) ____

* De creacion ( relacionados con el proceso de generacion de resultados que
permitan ampliar el repertorio de las manifestaciones patrimoniales) ____

e De divulgacidon (los que permiten revelar y promocionar los significados y
valores de las expresiones culturales)

» De preservacion (orientados a la revalorizacién y conservacion de los bienes
culturales)

15. { Donde realizan las actividades? Especifique espacio y zona.
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16. Numero y tipo de usuarios que atienden (colocar cantidad):

[ Del Municipio | De otra localidad Las dos
Los Salias anteriores
[Nifos | |

Jovenes

| Adultos

TAncianos

Total

Especificar si es: Mensualmente__ Trimestralmente___ Semestralmente___
Anualmente

17. ¢(Reciben una orientacién, asesoria o pautas acerca del trabajo a realizar?
Si No

18. ¢ Qué tipo de orientacién y de quien la reciben?
19. ¢ Conoce el trabajo desarroliado por el SEMIC? Si___ No

20. 4 Tiene la agrupacién aiguna relacién con:
(marque con una X)

f Si No

'Alcaldia

E SEMIC
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Explique:

21. ,Realiza la agrupacion actividades conjuntamente con:
Si No

L
EAIcaldia
; SEMIC

Especifique:

22. 4 Cual es la periodicidad de estas actividades? (marque con una X)

Semanal | Mensual | Trimestral | Semestral | Anual Oftra

Alcaldia

SEMIC

Explique:

23. ¢ Antes del establecimiento del SEMIC la agrupacién tenia alguna relacién
con la Alcaldia del Municipio Los Salias? Si__ No

Explique:
24. ;Tiene el grupo conocimiento acerca de como se realizaba el trabajo cultural
del municipio antes del establecimiento del SEMIC y que organismo se
encargaba de desarrollario?

25. (Tiene el grupo alguna relaciéon de intercambio o colaboracién con otros
grupos culturales de la zona? Especifique.

26. (Existe una coordinacion de este trabajo con otros grupos? De ser
afirmativo ¢ Quién la realiza?
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27. ¢ Han recibido capacitacién en areas que les permita mejorar su trabajo?
Si___No Especifique:

Area de Capacitacién Institucion

28. (En cuales areas les gustaria ser capacitados?

29. ;Considera que existe una accién cultural integrada y concertada en el
Municipio Los Salias?




ANEXO N° 5

ENTREVISTAS
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ENTREVISTA AL ALCALDE

Profesion: Licenciado en Administracion. Especialista en Administracién Publica.

1. ¢C6mo define la cultura? ¢ Qué importancia cree que tiene la cultura?

R:

Es un proceso que va de lo finito hasta lo infinito, porque es la conjugacién
de valores: de manifestaciones, de identidades, de lo que es el sistema
educativo. Es la agrupacion de valores y fundamentos, porque
evidentemente tiene un principio. Ademas de esto la cultura crea valores, el
proceso cultural esta en la formacion de un nifio, por ejemplo.

La cultura es todo, abarca todo un proceso del cual sabes su inicio, pero
no sabes cudl es al fin. Estd basada en el respeto, es la conjuncién de
muchas actividades, de muchos valores.

2. (Cémo concibe la gestién cultural municipal? ¢ Cémo considera que debe estar
orientada?

R:

Es el mecanismo, la estrategia, la ejecucién de procesos que se puedan
llevar a cabo en funcién de algo. Por ejemplo, yo quiero que mis ciudadanos
tengan identidad cultural en la participacién ciudadana, entonces yo tomo
gestion cultural en materia de la participacion ciudadana, motivo una serie de
mecanismos para que mis ciudadanos de una u otra forma se identifiquen y
tengan identidad sobre la participacion ciudadana y se incorporen.

3. ¢Existe una politica cultural establecida para este municipio?

R:

Si, por la misma autonomia, tienes que crear una sinergia donde el
Estado, la Region, el municipio, la parroquia y en si el ciudadano puedan
formular unas politicas. Nosotros hoy en dia tenemos nuestras politicas
publicas en materia cultural bien definidas, bien estructuradas, y estamos
invirtiendo en esas politicas publicas.

Evidentemente, esas politicas no solamente van destinadas a lo que es el
area de formacién y difusion, sino que, por haber sido la cultura una especie
de Cenicienta tenemos un retraso, de manera que nuestra accién para poder
aplicar las politicas publicas ahora es a veces mas fuerte en la inversién en
infraestructura, que no la teniamos, que quizds en un programa de
formacion; cuando yo sé que la parte de formacién vy la difusién es lo mas
importante porque es la esencia de esa estrategia cultural que yo voy a
desarrollar, pero ;dénde yo voy a conciliar politicas publicas en materia
cultural?.
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Otra deficiencia en cultura es que la misma conceptualizacién te hace
que sea muy dificil de integrar. Hay unas barreras por parte de los
culturélogos, o por parte de las agrupaciones culturales para integrarse, eso
es sumamente dificil.

En un pian cultural tienes que tomar a todos los sectores, porque la
cultura es todo, entonces te consigues con gerentes culturales que son muy
elitescos y van a un érea, y se olvidan de la cultura formativa y de la cultura
popular y no le dan importancia, porque de repente viene un artesano y te lo
miran mal y consideran que hay ofras obras superiores; pero la cultura es
todo y se hace dentro del mismo ambiente. Yo digo que es uno de los
sectores mas dificil de consolidar; sin embargo, el municipio tiene bien claras
las politicas publicas en funcién de la cultura y fuimos hacia un Servicio
Auténomo de Cultura integrador.

4. ; Qué objetivos tiene?

R:

El propésito, el espiritu y el objetivo que tiene nuestro servicio auténomo
es integrar a todos los sectores que de una u otra forma ejecutan cultura, dar
herramientas culturales a la ciudadania, trabajar en la masificaciéon de la
cultura. Esa es nuestra politica piblica que, como lo establece la Ley
Organica de Régimen Municipal, el Municipio debe promocionar la cultura,
esa es nuestra competencia y la estamos empleando; evidentemente nos

falta mucho mas en trabajar esa integracién; porque entonces ocurre que
cuando dices:

5. ¢Cudl es el presupuesto de la cultura?

El SEMIC tiene un presupuesto aprobado para ellos, pero aparte de eso
el municipio tiene las fundaciones, que se les da los aportes anuales,
tenemos el Sistema de Orquestas, pero que no se quiere integrar al SEMIC
porque hay diferencias, o sea esto es un proceso complejo, en donde yo
como gerente tenge que motivar a las organizaciones y agrupaciones para
masificar las herramientas culturales, pero que ocurre: hay muchas barreras.
Yo veo con mucha preocupacion que siguen las barreras por mas que los
sientes salen de las mesas de discusién y no hay una cultura de integracién.

Es contradictorio, estas hablando de inducir algunos valores culturales
pero resulta que manifiestas valores anticulturales, porque eso de que yo me
cierre, 0 sucede lo otro: me cierro y me parcelo, yo soy el que tengo que
tener el dominio de esto mas nadie sino yo, entonces es un tema dificil y
dentro de esa cultura gerencial yo debo seguir esa misién que la tengo bien
definida, tengo que entenderme con todos, lo cual yo hago, pero no es facil;
sin embargo creo que hemos logrado mucho, en el sentido de esta
organizacion que es pequeia, busca el principio de la integracion.
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Hay grupos importantes que son una parcela, dificiles de permear y limitan el

enfoque del estado y del municipio en el aporte financiero y algunos programas

que podamos ejecutar en conjunto.

6. ¢Desde cuando se desarrolia esta politica?

R:

Se establece en Ordenanza en el 2000

7. ¢Bajo que figura tiene establecido el municipio la prestacion det servicio cultural y
el desarrollo de la politica cultural?

R:

Servicio Auténomo de Cultura (SEMIC)

8. ¢ Anteriormente qué organismo se encargaba de la politica cultural?

R: Estaba el Centro Municipal de Integracion Cuitural (CEMIC).

9. ¢Por qué el cambio del Centro Municipal de Integracién Cultural (CEMIC) a
Servicio Auténomo de Cultura (SEMIC)? Ventajas.

R:

Primero que no teniamos una personalidad juridica, eso nos cerrada las
puertas para el proceso de cogestion, es decir, para que otras instituciones
nacionales, oficiales, pablicas pudiesen aportar; eso fue una de las cosas, lo
otro: es para dar la autonomia, en el Servicio Auténomo se nombra un
Superintendente, pero ademas de eso estd ajustado a lo que es la
participacion abierta, cualquier sector cultural puede exigir su participacion,
su integracién dentro de las politicas publicas en materia cultural en el
Municipio, eso fue una herramienta de bastante peso; y lo tercero: porque no
es una figura tan burocratica; el ser Servicio Auténomo le da autonomia
financiera, administrativa y eso pudiese ayudar a alinear y consolidar el
producto que es: ia masificacion de herramientas cuiturales.

10. ¢ Cuales son las funciones de este organismo?

R: Dictar las politicas publicas en materia cultural del municipio que deben ser

integracionistas, que se deben ir dando de acuerdo a nuestra mision; ser el
aliado del funcionario de cultura, de la organizacién de cultura. Ese es
nuestro palto principal: la integracion en materia de la cultura. Entonces, la
cultura no puede estar apartada de la ciencia, de la educacion, de la
tecnologia y eso antes se veia.

Nosofros manejamos programas, no solamente culturales, sino también
cientificos, deportivos, recreativos, porque eso es todo.
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R:  Hay que aliar un poco los perfiles, esto es un poco la debilidad que yo veo,
falta un poco més de apertura hacia sectores medios y bajos del mundo
cultural del Municipio. Quizés por fa misma profesionalizacion que tiene ef
personal del SEMIC, de larga trayectoria, veo que se descuidan los
programas de masificacion popular, que es la iniciacion de la cultura, porque
de una u otra forma se induce a alguien en una manifestacion cultural, que

es distinta a la cultura del comportamiento, de la doctrina.

Nos estamos moviendo mucho hacia lo que es la promocién de grandes
artistas, hacia lo que es el encuentro y la produccién de eventos con cosas
de mucha calidad, de mucho prestigio y se va debilitando Io que es la

participacion de los culturélogos populares y que son naturales.

Yo creo que debemos buscar el equilibrio, buscar una persona que esté
en la escala de la organizacion un poco vinculada a la cultura popular. Yo lo

que percibo es que estamos muy por encima del estandar, del nivel.

Por ejemplo, tengo una orquesta sinfoénica que funciona aqui en mi
oficina, lo ideal es que funcionara en al SEMIC, pero no funciona alla porque

para ellos la orquesta sinfénica como programa distorsiona.

Lo que yo hago como gerente es atenderlos aca porque es importante, es
la participacién de 140 nifios que se estan formando, porque es un programa
que cumple con mi misién y visién en materia cuitural de ias poiiticas

publicas, mientras la escuela funciona en la SEMIC, es algo mas elitesco.

La misma formacion gerencial en materia de cultura en Venezuela, por
un lado ha sido muy mediocre y los que no son demasiado elevados en
cuanto al manejo, estamos muy extremistas, no hay un nivel medio; yo creo
que lo hay que buscar es un sistema de profesionalizacién medio, masivo

que no llegue a los dos extremos.

Aqui el papel de esa integracién media con la Fundacién Cultural La

Comunera lo llevo yo directamente.

12. ;Cuél es el nimero de empleados que laboran en esta institucion?

R:  Ocho personas en total, con los de la Escuela de Misica. La idea es que
no exista mas empleados administrativos que de formacion, convirtiéndose
en un ente muy burocrético. Les he propuesto buscar personas para dar

talleres, por ejemplo, y pagarles por hora.
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13. ¢ Se considera la formacion y capacitacion de los funcionarios que trabajan en el
sector cultural? ;En cuales areas?

R:  No, en esto hay fallas, falta mucho lo que es la capacitacion. El problema
es que nosotros debemos obedecer a lo que son unas politicas publicas a
nivel Nacional y no se da lo que es el factor integracién, Gobierno Nacional,
Gobierno Regional, Municipio; nosotros estamos por encima de lo que
establece la Ley Orgénica de Régimen Municipal; a nosotros lo que nos
corresponde es la promocién cultural, pero hemos abarcado mucho més; lo
que ocuire es que no hay un plan nacional ni regional de formacién de esos
gestores culturales, y alli es donde hay que poner animo.

Nosotros tenemos gente muy buena y preparada; lo que ha faltado es un
brazo ejecutivo en cultura popular, en lo que es la iniciacién hacia las
manifestaciones culturales, es ahi donde yo veo un poco de falla.

14. i Actualimente qué areas atiende la gestiéon cultural de este municipio y
mediante qué programas especificos?

R: Rescate de tradiciones, de manifestaciones populares masivas, de
formacion en mausica, teatro, danza, ciencias; de promocién de la cultura, de
recreacion, efc.

15. ¢ Poseen un inventario actualizado y estadisticas de los diferentes entes, actores
y bienes culturales del municipio?

R:  Si, en lo que es la Red de Bibliotecas, donde hay cantidad de taileres,
todo esta automatizado y hay estadisticas de usuarios; no solamente es el
SEMIC, este es un programa; tenemos siete bibliotecas que tienen una serie
de programas: entre los que hay exposiciones y talleres y eso es parte de
las organizaciones culturales.

16. ¢ Cudles son estos entes y actores? ¢ Tienen registrado el tipo de actividad que
realizan y la poblacién que atienden?

Fundacién Ateneo Los Salias: Talleres de fotografia y el Festival de Musica
que se hace todos los arios.

Siempredanza: Programa de formacion.

Fundacion Cultural Comuneros: Programas de formacion y capacitacion.
Orquesta Sinfénica: Programa de formacion.

Escuela de Masica San Antonio: Proyecto de formacion.

Red de Bibliotecas, entre otros.

Todos estan dentro de la promocion de la cultura que es una competencia
del municipio y dentro de nuestra politica publica en materia cultural que es
la masificacién de ia cuitura.
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17. ¢Existe una interrelacion entre los diferentes entes y actores culturales del
municipio y la Gobernacién del Estado Miranda?

R: Si, tenemos el caso de actividades de rescate de tradiciones que las
hacemos compartidas (Cruz de Mayo, Tambores de San Juan, Semana
Santa), de esas manifestaciones populares masivas, que coordinamos
directamente con la regién.

El CONAC tuvimos un contacto, nos hizo elaborar las politicas pablicas
en materia cultural, la presentacién de un proyecto, pero no se ha continuado
con esa vinculacion por parte de ellos.

Con la gobernacién no tenemos problema, ellos colaboran con nosotros y
hacemos actividades en conjunto, hay una coordinacion.

18. ¢Existe una politica de coordinacién de programas y actividades culturales
desarrolladas en el municipio? ¢ Qué organismo se encarga de esta coordinacion?

R: Yo como alcalde hago un poco esa funcién de coordinador de la gestion
cultural, porque tengo que respetar la visién, la conceptualizacién de la
cultura de cada uno. Tengo que compartir, asimilar y de modelar lo que
percibo; porque entendi que es imposible, por la misma cultura de la
gerencia publica en Venezuela, conseguir gerentes completamente
integrales, entonces mi negociacion es complementar lo que falta para no
entrar en conflicto, porque el gremio es muy fuerte; y yo veo que todas las
cosas son importantes; por ejemplo el caso de Los Comuneros, igual con la
orquesta y la escuela de musica las dos son importante. Hace dos afos tomé
la decision de separarias y los resultados han sido mejores.

19. ¢{Tienen establecida una estrategia que permita la integracion y concertacién
entre los entes culturales del municipio?

R: Cuesta mucho la integracion del gremio cuitural, es muy complejo, son
muy creativos pero cuesta mucho que se planten en la realidad. La
estrategia hasta ahora ha sido sentarlos y dialogar entre todos, pero luego se
vuelven a separar en parcelas.

20. (Estan instalados ios Concejos Locales de Planificacion en el municipio?
¢ Tienen representantes para el sector cultura?

R:  Si, se instalan el 23 de noviembre, mediante una Ordenanza, y la cultura
tiene un representante. Una vez que se instalen debe existir un reglamento
interno que le correspondera a ellos establecerlo y nombrar por concurso de
credenciales, lo que es la Sala Técnica y eso va a ayudar a fortalecer lo que
es el area de las politicas publicas.
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21. ¢Con qué infraestructura cuenta el municipio para la prestacion del servicio
cultural? 4 Es suficiente para atender la demanda generada?

R: No ha sido suficiente, tenemos un gran proyecto del Centro Cultural.
Aparte de eso hemos instalado tres casa de cultura: la de La Rosaleda Sur,
la Casa de San Juan y la de La Candelaria.

22. ;Cudles son las fuentes de financiamiento de las instituciones que prestan
servicio cultural en el municipio?

R: Las que otorga el Municipio y la de otros entes.
23. Como se ejecuta la asignacion de recursos? ;Mediante qué mecanismos?

R: La inversion nuestra para este afio es millonaria en inversion de
infraestructura para el local que se estd comprando se pagaron 1300
millones de bolivares, aparte de eso el CONAC pagé 90 millones de
bolivares para la ejecucion del proyecto; el municipio estd arrancando con
200 millones de bolivares mas para el inicio del proyecto, ademas de 150
millones méas de las casas de cultura que instalamos.

Eso es un presupuesto que se maneja directamente por la municipalidad,
porque va para un programa orientado a la masificacién cultural.

Aparte del aporte del SEMIC que le dimos aproximadamente ochenta
millones para su funcionamiento, pero ademas nosotros pagamos
mantenimiento, telefonia, todo lo de la sede lo paga el municipio porque es
propia, pero ese es un costo que no estd estimado en la ordenanza de
presupuesto porque es un activo del municipio, ademas éste por ser Servicio
Auténomo recibe aporte de varios entes, el CONAC que creo que le dio 15
millones de bolivares.

Ademas esta el Programa de Subsidios que tiene la municipalidad con
todos lo entes, grupos, fundaciones y asociaciones culturales del municipio a
través de la presentacion de un programa presupuesto donde se establece
una planificaciéon de una estructura proyecto versus financiamiento.

Otorgamos subsidios a todos los entes nombrados anteriormente; es una

manera de ofrecer un servicio que puede ser gestado directamente por el
municipio o a través de intermediarios.

A la Orquesta Sinfénica se le estd comprando mas de 30 millcnes de
bolivares en instrumentos musicales.
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24. Monto destinado al sector cultural en el municipio. Porcentaje con relacién a
otros renglones.

R:  Eso esta en los documentos de Planificacion, por separado.

25. Del presupuesto de cultura de este municipio, { Cémo es asignada esta partida?
¢ Toda la partida es para el SEMIC?

R: Toda la partida no se le da al SEMIC porque este es un programa y
ademas de este hay otros, esa partida aparece en la ordenanza de
presupuesto del Municipio; porque no puedo asignarla a una sola
dependencia, por ejemplo, hay cantidad de programas de cultural que estan
dentro de desarrolio social, deporte es cultura, aqui lo que se invierte en

deporte es grande, son 33 escuelas de desarrollo deportivo que existen en el
municipio.

En infraestructura, la Unica por ley, por ordenanza que puede ejecutar esa
partida es Obras Publicas, porque en materia de infraestructura donde estan
las partidas creadas es en la Direccién de obras Pulblicas. Lo importante es
la integracion; el proyecto lo supervisa cultura porque ellos son los que
saben.

26. Cuales son los mecanismos legales que reglamentan la gestion cultural del
municipio?

R: LaLey Organica de Régimen Municipal, las Ordenanzas.
27. ¢ Qué satisfacciones le ha dado el trabajo cultural?

R: De conocimientos y de valorar lo que es el sentido creativo de la gente. El
alto valor del talento en materia de cultura que tiene la gente del Municipio
Los Salias; eso para mi ha sido fundamental, porque las experiencias son
multiples. Lo que aprendes y vives. Lo importante de ese trabajo de
integracién y de revalorizacion de la identidad. Por medio de experiencias
hemos aprendido y demostrado que la via para fortalecer los sistemas
culturales es por la integracion.

28. ;Considera que al cierre de su gestién, su labor en el sector cultura sera
reconocida y continuada?

R: Creo que si, porque pienso que va a haber mucha més identificacion, tengo
muchas esperanzas en el proyecto del Centro Cultural, en que se culminen
todas las etapas del proyecto, pero que sea manejado y gerenciado por las
asociaciones culturales y no los gobiernos, porque se ha demostrado que los
gobiernos no tienen la capacidad para gerenciar cultura. Pienso que el grave
problema en Venezuela en materia de gestién cultural es la mediocridad,

-
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porque ha sido llevado a extremos,; hay que hacer entender que la cultura es
todo y es el respeto por esa conjuncién de valores y actividades.
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ENTREVISTA PARA PERSONAL DEL SEMIC

Cargo: Directora - Superintendente del Servicio Municipal de integracion Cultural.
Servicio Auténomo de Cultura del Municipio Los Satias
Fecha desde que ocupa el cargo: Hay tres fases en las que he estado.
» Primera: encargada de disefiar el proyecto de los galpones.
» Segunda: Como gerente del CEMIC, que era una asociacién civil.
» Tercera: A partir de enero de 2002 como Directora-Superintendente.
Profesién: Comunicador Social. Tengo un trabajo vecinal y politico en este
municipio. Iniciaimente estuve vinculada con un movimiento ecolégico que se
llamaba la Declaracién de San Antonio, que posteriormente se convierte en
politico con todo lo que era el auge de las construcciones en el municipio. En
un momento fui concejal suplente y luego concejal principal y vicepresidente
de la Camara Municipal, siempre ligada al trabajo cultural.

1. ¢Como define la cultura? ;Qué importancia considera que tiene la cultura?

R: Todo lo que hace el hombre, que tiene que ver con sus mas altos valores,
valores de convivencia, solidaridad, del desarrollo, del poder vivir en
sociedad. Como parte de mi trabajo ta veo como una herramienta que
contribuye a la transformacién social y permite darle a la sociedad una vision
distinta.

La cultura es algo integral, que tiene que ver con la vida de las personas,
independientemente de que sean artistas o no.

2. ¢Como concibe la gestion cultural municipal? ¢ Cémo considera que debe estar
orientada?

R: En el dia a dia te encuentras una sociedad liena de necesidades y sin
herramientas para ella misma encontrar sus respuestas y nuestro trabajo es
precisamente abrir espacios para que se encuentre a si misma y pueda
elaborar las respuestas que puedan satisfacer esas necesidades.

Cuando se tiene una vision politica de la sociedad, una idea integral de
cdmo funciona la gestion y ademas te sientes vinculado, pues sientes el

municipio como parte de tu vida, entonces de alguna manera se quiere
contribuir a que este funcione.
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Creo que uno de los grandes problemas culturales del no reconocerse y
saber cuales son nuestras necesidades, se evidencia por ejemplo, en el
disefio de las ciudades que no permiten el disfrute por parte de la gente; esto
no solo tiene detras un planteamiento ecolégico, la no destruccion y el cuido
del ambiente, sino que ademés estd el problema de quien otorga los
permisos, que en muchos casos no tiene idea de cual es la ciudad en la que
quiere vivir o no se identifica, no se reconoce dentro de ella.

Hago referencia a esto porque considero que la cultura lo abarca todo y
que sin embargo, los gobiernos siempre la toman como el drea menos
importante

3. ¢Existe una politica cuttural establecida para este municipio?

R: Nosotros somos los que elaboramos esa pofitica, entendemos que o que
hacemos es la politica cultural, puesto que ejercemos esas funciones, pero
muchas veces no estd en armonia, esta en contradiccion incluso, con lo que
otros entes del gobierno municipal creen que hay que hacer, me refiero al
Concejo Municipal y otras direcciones de la Alcaldia.

Somos bastante auténomos, dentro de las limitaciones tenemos bastante
libertad

4. ;Qué objetivos tiene?

R:  Nuestro macro objetivo es el trabajo de la identidad, de llegar y descubrirse
como pueblo y poblacion, que la comunidad descubra su identidad.

Contribuir a mejorar la calidad de vida a través del logro de ios objetivos.
Esto lo trabajamos por medio de objetivos especificos y de programas.

5. ¢Desde cuando se desarrolia esta politica?

R: Se comienza a hacer revisiones desde aproximadamente 1999 y se
establece formalmente el SEMIC en el 2001

6. ¢Anteriormente existia una politica cultural en el municipio?

R: Anteriormente el planteamiento de fa cultura estaba reducido al arte, y
sOlo se dedicaba a mostrar lo que en arte se hacia, a contribuir a la
formacion artistica. Esto es una visién. Nunca se hizo un seguimiento de to
que se estaba desarrollando, de manera de revisarlo y evaluarlo. Desde
1993 estuvieron planteado unos lineamientos para la gestiéon cultural, sin
embargo; el CEMIC se manej6 sin hacer el cumplimiento de lo que estaba
establecido en el proyecto original, que ademas consideramos que debid
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tener algunas correcciones para adecuarlo mas a la realidad del municipio.
Existia el interés por hacer el trabajo, pero no se evaluaba.

Ahora la vision cambia por esa concepcion integral de la cultura y cambia
la manera de hacer las cosas.

7. ¢Qué institucion(es) se encargaba(n) de desarrollaria?

R: Desde 1993 se propone la creacion del CEMIC, porque era una necesidad

latente. Este municipio tiene una gran vocacién cultural y no habia el
instrumento, fa institucion gubernamentat que desarrollara eso, aqui tenemos
mucho talento, una poblacién intelectualmente muy rica, pero que no hacia
vida intelectual en el municipio, porque, ademas de ese compartir con
Caracas, no habia la institucién que recogiera eso, ese trabajo se inicia con
el CEMIC, posteriormente se realizan cambios y se pasa al SEMIC con lo
que se trabaja para abrir ese espacio para que toda esa gente pueda
contribuir dentro de sus posibilidades con el logro de los objetivos culturales.

Se comienzan a generar una serie de documentos gue constantemente
revisamos y readecuamos, porque la practica de una visiéon mas realista y
acorde con el presupuesto.

8. ¢Cual es la figura legal del actual servicio?

R:

Servicio Auténomo de Cultura del Municipio Los Salias

9. ¢Por qué el cambio del Centro Municipal de Integracién Cultural (CEMIC) a
Servicio Autbnomo de Cultura (SEMIC)? Ventajas.

R:

La ventaja fundamental es que manejamos los recursos y podemos cobrar
por los servicios que ofrecemos. Tenemos bastante autonomia en nuestras
decisiones, tenemos pocas influencias en el manejo de nuestra
programacion. No nos imponen la programacion. Nosotros disefiamos una

politica y por lo general podemos implementarla.

10. ;Cudles son las funciones que desempeiia esta institucion?

R:

Son multiples y diversas, somos un centro cultural comunitario, de una
poblacion relativamente pequefia, entonces no podemos eludir las
actividades gue no necesariamente estan dentro de nuestras funciones.
Nuestras funciones van desde el disefio de la politica cultural, hasta prestar
los espacios. Tenemos una escuela integral de arte.

11. ¢ Cuenta el municipio con personal especializado para la gestién cultural?

R:

Absolutamente, el municipio cuenta con personal muy calificado.
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12. (Cual es el namero de empleados que laboran en esta institucién? Y ;Cuéles
son los cargos?

R: Somos cinco personas los que pertenecemos al SEMIC y dos que estan en
una especie de comision de servicio.

La directora, la coordinadora de proyectos especiales, el coordinador de
produccion y eventos, el disefiador -publicista, la coordinadora de ciencias, la
administradora y la secretaria.

Cada uno tiene una responsabilidad especifica y todos los demas lo
apoyan desde su area.

13. ¢(Cual es el rol que usted desempefia en esta institucién? ;Cuales son sus
funciones?

R: Por la misma escasez de personal tengo que hacer de todo desde mis
funciones especificas de dirigir, disefiar una planificacion, ser |la
representante legal hasta montar una exposicién o hacer tarea de limpieza y
esto es asi con todos los que trabajamos aca.

14. ;Se considera la formacion y capacitacion de los funcionarios que trabajan en el
sector cultural del municipio? ¢ En cuales areas son capacitados?

R: Eventualmente cuando el CONAC o la Alcaldia ofrece un curso enviamos a
alguno de nuestro equipo, pero nosotros mismos no tenemos disefiados
programas de adiestramiento para nuestro personal.

Si recibimos pasantes de teatro, mercadotecnia que trabajan con nosotros
por un lapso de tiempo.

15. ¢Qué areas atiende esta institucion?

R:  Este afio ha sido complicado porque hemos tenido que posponer cosas,
como por ejemplo, queriamos desarrollar el area de formacién pero por
presupuesto no pudimos, el cargo fo eliminames y o que tenemos es
entonces la escuela de musica que funciona de manera separada y nosotros
con nuestros programas como los de conciertos. Esto estd méas especifico
en los informes.

Por otro lado, la actividad cultural estd dispersa, por ejemplo la
coordinacion de bibliotecas estd en manos de desarrollo social, igual que el
cronista que forma parte de la Direccion de Relaciones Institucionales, esto
se ha planteado que se adscriba al SEMIC.

Pensamos que se deberia centralizar en el SEMIC todo ese trabajo
porque se ha dado el caso de que hacemos una actividad que también la
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esta haciendo la biblioteca, entonces esto implica una duplicacién de
esfuerzos que muchas veces no deberia darse, quizas pueda decirse que
esa diversidad resulte beneficiosa e importante, pero no sabemos hasta que
punto.

¢Mediante qué programas especificos?

R:  Ahora tenemos un proyecto de una exposicion, con un cine foro y
posiblemente un concierto para discapacitados, apoyando a la Direccién de
Desarrollo Social; también la celebracién del dia de los musicos, la
exposicion de pesebres y la programacion de conciertos y cine foros de la
Navidad.

Numero y fipo de usuarios que atiende: nifios, jovenes, adultos, ancianos.
R: No tenemos estadisticas.

¢Poseen un inventario actualizado de los diferentes entes, actores y bienes
culturales del municipio?

R: Si, tenemos un inventario que realizamos hace aproximadamente dos afios.
¢ Tienen registrado el tipo de actividad que realizan y fa poblacion que atienden?

R:  Si, pero la institucién que mayor actividad que realiza somos nosotros,
muchas veces ellos se nutren de lo que nosotros hacemos; lo que hacemos
es prestarle apoyo.

¢Existe una interrelacion y coordinacion entre los diferentes entes y actores
culturales del municipio? ;Qué organismo se encarga de esta coordinaciéon?

R: Coordinacion no, relacion si, es decir aqui cada quien planifica sus
actividades y hace lo que cree que es pertinente. Nosotros en la medida de
io posible apoyamos cuando nos o piden.

Nosotros pudiéramos cumplir esa funcién de coordinacién pero no es asi,
si no que la actividad esta dispersa y en muchos casos esta directamente
bajo la supervision del alcalde.

¢ Tienen relacion con el sector cultural de otros municipios del Estado Miranda?
R: Si, con el Instituto Auténomo de Cultura de Estado Miranda, con Baruta,

con Petare y teniamos bastante relacion con el servicio de cultura de
Carrizales, pero hubo un cambio de gobierno y se enfriaron un poco.
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22. ;Con qué infraestructura cuenta el municipio para la prestacion del servicio
cultural?

R:

Hay otras infraestructuras que no son competencia del SEMIC: la
Fundacién Cultural Comunera, la casa de la Cultura de la Rosaleda, que
junto al SEMIC son las que funcionan més como infraestructura cultural. En
varias urbanizaciones hay casas comunales que pueden ser destinadas a
algun uso cultural, como Parque El Retiro, San Juan, La Morita; pero mi

impresion es que no tienen una programacién muy estructurada, no es
sistematica.

23. ;Es suficiente para atender la demanda generada?

R:

Es insuficiente.

24_;Cuales son las fuentes de financiamiento de esta institucion?

R:

Tenemos una asignacion de la Alcaldia que este afio ha sido reducido en
75 %, porque este afio se le hizo reduccién del presupuesto a todas las
dependencias, el monto inicial era de 75 millones.

Tenemos ofro ingreso que es por el CONAC, pero que ha resultado
accidentado, el afio pasado nos aprob6é 10 millones, de los cuales nos ha
dado sélo 5 millones y ha sido una lucha para que nos den los 5 restantes,
hemos tenido mucho retraso este afo en los tramites con ellos y ahora nos
dicen que no nos lo pueden dar porque estamos fuera del lapso; en este
momento estamos haciendo una justificacion para resolver este problema.

Ademas de estos ingresos, estd lo que produce el mismo servicio por
medio del alquiler de sala, los cursos, el cafetin que funciona cuando
tenemos algun evento, y otras actividades. Esto nos sirve para comprar
algun producto de oficina o de limpieza, por ejemplo.

25. ¢ Como se ejecuta la asignacién de recursos? ;Mediante qué mecanismos?

R:

Existen otros programas a los que la Alcaldia asigna recursos, ademés del
SEMIC, estan por ejemplo las bibliotecas publicas a quienes la Alcaldia paga
parte del personal y también se encarga del mantenimiento de las
instalaciones, esto mediante un convenio con la Gobernacion.

26. ¢ Conoce el monto destinado al sector cultural en el municipio?

R:

El monto exacto lo desconozco, pero recuerdo que se hizo una relacién
de lo que la Alcaldia dedicaba a Seguridad y lo que dedicaba a Cultura y era
una refacibn mas o menos de 10 a 1; claro ellos siempre cuentan lo
relacionado con la infraestructura cultural, lo de arreglo, construccion,
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ademas de lo que colocan de bibliotecas. Esto para nosotros es obra, no es
un presupuesto manejado por nosotros.

27. ;Cuales son los mecanismos legales que regiamentan la gestion cultural del
municipio? (Ordenanzas y normas municipales).

R:

Esta la Ley de Creacion del Instituto Auténomo de Cultura de Estado

Miranda y nosotros tenemos la Ordenanza. Hay poca legislaciéon cultural en
el pais.

28. (Como tienen previsto la continuidad del trabajo cuando el personal actual ya no
estée?

R:

El hecho de haber aprobado ia Ordenanza y de haber participado en el
disefo del proyecto del Complejo Cultural, desde el punto de vista de las
actividades que alli se van a desarrollar, influyendo en la visién
arquitectonica, pues esta contemplado como un centro cultural comunitario
que atienda las diversas necesidades del municipio; consideramos que, el
hacer cumplir estas dos cosas, ya se sienta una base de organizacién
importante; y por otra parte con relacién al personal con el que trabajamos y
nos relacionamos, el cual esta involucrado con lo que es esta gestion, de
manera que ellos mismos haran lo posible para que el trabajo tenga
continuidad.

Consideramos que las cosas no tienen que ser estrictamente de una

manera, siempre habra otros elementos que incorporar y otros planes que
ejecutar.

Muchas veces hay un divorcio entre lo que uno plantea por escrito que
deberia hacer y escribe poco sobre lo que hace. Pensamos que tenemos
que revisar muchas cosas este afio y en realidad no hemos podide hacerlo.
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ENTREVISTA PARA PERSONAL DEL SEMIC

Cargo: Coordinadora de Proyectos Especiales, adscrito a la Direccién de Desarrollo

Social de la Alcaldia, pero de alguna manera integrado al SEMIC. Es una
coordinacién que ofrece apoyo a varias unidades de la alcaldia, sobre todo
asesorias en la parte organizacional y esta muy orientado hacia la parte de
educacion y cultura, porque la Alcaldia no tiene una direccion de educaciéon.
El proposito por el que fue creado fue el asesorar en todo lo que tenia que
Ver con proyectos que no se podian adjudicar a una direccién en particular.

Fecha desde que ocupa el cargo: Un poco més de un afio con la unidad y un afio

con el SEMIC.

Profesion: Psicologa y educadora.

1. ¢Como define la cuitura? ¢ Qué importancia considera que tiene la cuitura?

R:

Mas que una definicion genérica, creo que hay que hacer una definicion
desde lo que es la propia experiencia en el aqui y el ahora; en funcién del
pais, del momento. Obviamente que hay una base de referencia en la que
todos estamos de acuerdo que es todo lo que tenga que ver con el quehacer
expresivo del hombre en sus mas diversas manifestaciones.

Creo que de lo que tenemos que ocuparnos quienes estamos apoyando
esto, es un poco recoger lo que esta haciendo la gente, servir de puente de
comunicacion entre las gentes que hacen cosas, las gentes que pueden
recibir sus productos y difundirlo.

Creo que todo lo que tiene que ver con cultura debe estar girando
alrededor de lo que es la gente expresandose a través de sus obras, de las
conjunciones que puedan hacer entre ellas. Es un camino dificil.

2. ;Coémo concibe la gestién cultural municipal? ;Cémo considera que debe estar
orientada?

R:

Creo que debe estar permanentemente orientada hacia el marco
referencial, creo que debe focalizarse en términos de lo que representa
nuestra realidad actual, es decir hacia las necesidades mas que hacia
aquellas cosas estaticas; por lo menos acd donde existe escasez de
recursos, mas que hacer compartimentos estancos de exposiciones, de
galeria, debe hacerse un cosa mas dinamica donde nosotros salgamos a la
calle, mas que la gente acuda a los centros; salgamos a la calle, busquemos
las relaciones, las pongamos en contacto, las difundamos de algin modo.
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Tiene que ser una gestion mas dinamica, mas adecuada a la situacion de
Venezuela.

3. ¢Existe una politica cultural establecida para este municipio?

R: Si, el SEMIC tiene una politica establecida y va un poco orientada hacia ese
dinamismo; sin embargo, en virtud de la escasez del personal que trabaja
aqui, como se ha reducido, hay un replanteamiento en este momentc, donde
hay unos apoyos con proyectos especiales, en el sentido de redefinir las
politicas culturales. Hemos acordado que una de las cosas que debemos
tomar en cuenta es que, dentro de lo que podemos hacer con lo que
tenemos, debemos considerar que este es un municipio de muy alto nivel,
con muchos artistas, intelectuales, artesanos, hay una variedad y de todas
las edades. Hay mucha riqueza, pero la gente esta como aislada; hay que
hacer alianzas, enlaces.

Una de las politicas del SEMIC es el apoyo a la educacién. Tenemos 56
instituciones educativas y uno de los puntos clave, que hemos coincidido en
esta gestion, es que un buen trabajo que da resultado es ¢on las escuelas,
los artistas; conectar las escuelas entre si, esto se llama alianza educativa.
Es apoyar a las escuelas, al docente, fa formacién y a través de esto a fa
familia que es una institucion que en este municipio estd severamente
debilitada; los padres estan en Caracas, los niftos estan solos. E! 60% del
municipio esta constituido por jévenes menores de 18 afios; entonces las
politicas culturales deben ir dirigidas hacia el contingente que estd mas
gravemente afectado por altos indices de droga, desercion escolar,
embarazo precoz, etc; entonces la cultura no puede estar desligada de eso.
Debe estar ligada a la transformacién del individuo, su crecimiento espiritual.

Hay que trabajar en los colegios porque son publico cautivo, los tienes
alli, tienes a los padres, influyes en los maestros y eso va a influir
directamente en la comunidad.

Las politicas estan definidas en el papel, pero hay un camino que esta
falto de estructura, esto se intenta ahora.

Desde el punto de vista organizacional, se trabaja con muy poca
planificacién. Toda actividad por pequefia que sea debe tener un registro,
seguimiento y una evaluacion porgue va cerrando. Creo en la investigacién
accion, que se puede ir trabajando en equipo con una exploracion de la
realidad, siempre que tengas claro cuéles son tus objetivos.

Aqui se ha entendido cultura un poco come algo sofisticado, divorciada de
todo lo demas, no integral, relacionada con el mejoramiento de la calidad de
vida del hombre.
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La politica de cambio social y cultural de este municipio debe estar
orientada hacia la familia, la familia incluye los padres, los maestros y los
nifos.

4. ;Qué objetivos tiene?

R: Concretar alianzas, establecer comunicacién entre las organizaciones.
Trabajar con la familia. Apoyar la educacion.

Hay que hacer cosas basicas: que ia gente se exprese, se comunique,
que se pueda oir y que se respete. Fortalecer valores.

5. ¢Desde cuando se desarrolia esta politica?
R: Norespondid.
6. {Anteriormente existia una politica cultural en el municipio?

R: Antes tenian sus programas y funcionaban; no es mucho lo que te puedo
decir.

7. ¢ Qué institucién(es) se encargaba(n) de desarroliaria?
R: Anteriormente estaba el CEMIC.

8. ¢ Cué! es ta figura fegal det actual servicio?
R: Servicio Auténomo de Cultura (SEMIC).

9. ¢Por que el cambio del Centro Municipal de Integracion Cultural (CEMIC) a
Servicio Auténomo de Cultura (SEMIC)? Ventajas.

R: Una ventaja es que tiene por lo menos una sede, el equipo esta muy bien
integrado, se van clarificando los objetos. Cuenta con un registro de
recursos, o que tenemos que hacer es potenciario.

10. ¢ Cudles son fas funciones que desempefia esta institucién?

R: La difusién de manifestaciones culturales de personas que se acerguen; la
oferta de cursos y talleres, que actualmente tiene muy poca convocatoria por
lo cual creemos que es una linea que tal como esta planteada no funciona.
Hay mucho recursos en la zona pero no todo el mundo estd dispuesto a
coiaborar. Ahora, todas estan aiii en ei papei, pero creo que todos ienemos
que estar claros hacia dénde nos dirigimos.
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11. ¢(Cuenta el municipio con personal especializado para la gestion cultural?

R: Hay gente que ha hecho cosas, pero formada en gestién cultural no; hay
cosas que hemos aplicado a la cultura.

12.;Cual es el nimero de empleados que laboran en esta instituciéon? Y ;Cuéles
son los cargos?

R: 4 del SEMIC, con la administradora, muy pocos en realidad.

13. ¢Cual es el rol que usted desempefia en esta institucién? ;Cuales son sus
funciones?

R: Uno de ios apoyos que me han solicitado es atender ia organizacion
interna, porque no hay un registro de cargos, las funciones estan asumidas
pero o definidas y en ia medida que hemos ido definiendo las politicas hacia
una accién mas focalizada, las funciones se han ido definiendo, pero el
proceso todavia necesita registro, somos pocas personas, ademas yo tengo
que responderle a la Alcaldia desde otro punto de vista.

14. ¢ Se considera la formacién y capacitacion de los funcionarios que trabajan en el
sector cultural del municipio? ¢ En cuales areas son capacitados?

R:  Se hacen algunos talieres, algunas cosas, pero son muy espasmodicas.
Falta formacion profesional organizacional, en planificacién estratégica. Esto
es fundamental. Una de las cosas que se ha hecho fue integrar un Consejo
Directivo, porque antes no habia y todo el mundo reportaba directo al
alcalde. No es una politica a ta que se te ha dado importancia.

Como personal del area de recursos humanos se hice un diagnéstico para
saber cuales eran las necesidades y hay muy buenas potencialidades desde
lo que es la dedicacion al trabajo, pero necesitan herramientas de
organizacion, de comunicacion, de retroalimentacion de su trabajo. La
gestion tiene mucho que ver con eso. La gestion hacia a fuera iiene que ver
con el fortalecimiento interior de la gerencia y eso se ha trabajado poco, pero
hay que darie prioridad, se fiene que creer que es una necesidad, pero no
esporadica sino constante.

15. ¢ Qué areas atiende esta institucion?

R:  Apoyo a la educacion. Estamos trabajando a nivel de preadoiescentes que
es el publico cautivo que tenemos, y que ademas esta desasistido.




16. ¢ Mediante qué programas especificos?

R: Sobre todo el programa de alianza educativa, ciencia recreativa, cine foro,
exposiciones, apoyo a la familia con talleres de fortalecimiento familiar que
sirven de encuentro y crecimiento personal.

Habiamos creado la Red Juvenil de Apoyo, porque acd hay muchos
jovenes organizados alrededor de actividades culturales que necesitan
expresarse; la idea era que esta red se constituyese, primero contactarla con
la Alcaldia, que lo logramos, y que ellos manejaran todo lo que era politica
cuiturai de calie, porque ia ofra cosa es que no tenemos infraesiruciura para
grandes eventos; darles la gestlon de ese encuentro e intercambio_cultural
en iga (.-dH(:.‘ de manera que si eiios IQgI aban esio se Iug!dj.)d un acercamienio
con la comunidad, que a su vez es un poco intolerante hacia la parte juvenil;
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seguimiento a esto, formabamos capacitadores para estos programas.

En este momento la Red Juvenil de Apoyo esta un poco de bajo perfil,
debido a la falta de recursos, pero los contactos estan.

17. Numero y tipo de usuarios que atiende: nifios, jovenes, aduitos, ancianos.
R: Actuaimente es mayoritariamente nifios y jovenes.

18. ¢Poseen un inventario actualizado de los diferentes entes, actores y bienes
culturales del municipio?

R: Si.
19. ¢ Tienen registrado el tipo de actividad que realizan y la pobiacidn que atienden?
R: Si

20. ¢Existe una interrelacién y coordinacién entre los diferentes entes y actores
culturales del municipio? ;,Qué organismo se encarga de esta coordinacion?

R: La hay pero no es suficiente, deberia haber mas. Muchas veces se repiten
cosas; deberiamos estar interconectados con las demas alcaldias y con el
IACEM. Actualmente se trabaja muy fragmentado. No hay quien coordine
esta actividad, deberia ser el IACEM, pero no hay coordinacién.
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21. ¢ Tienen relacion con ef sector cultural de otros municipios del Estado Miranda?

R: Muy poca.

22. ;Con qué infraestructura cuenta el municipio para fa prestacién det servicio
cultural?

R: Tiene ios galpones que es un proyecto, se esta utilizando para atender
necesidades de la comunidad que tiene que ver mas con la parte econémica.
Esta et SEMIC.

23. ¢ Es suficiente para atender la demanda generada?
R: Esinsuficiente.
24. ;Cuales son las fuentes de financiamiento de esta institucion?

K: Se esia manejando en un sisiema de dependencia de ia Aicaidia, deberia
haber un movimiento hacia la autogestion.

25. ;Como se ejecuta la asignacion de recursos? ;Mediante qué mecanismos?

R:  Por ser Servicio Auténomo puede trabajar con autogestion perfectamente,
pero eso hay que ponerlo a funcionar, estda muy doméstico, hay que darle
orientacién. Hace faita personal. Depende mucho de fa Alcaldia.

26. ;Conoce el monto destinado al sector cultural en el municipio?
R: 75 miliones que le asigno Ia Alcaidia, pero que fue recortado, mas lo del
CONAC, que tampoco ha sido completo.

27. ¢Cuaies son los mecanismos legales que regiamentan la gestion culturai dei
municipio?

R: Hay Ordenanzas, ieyes, el probiema es que todo esta en el papel, hay que
trabajar para que esto se cumpla.

28. ¢, Como tienen previsto la continuidad del trabajo cuando el personal actual ya no
esté?

R: La politica debe ser ei establecimiento de relaciones, de puentes, de
enlaces, de que se puedan generar cosas que después se apalanquen y que
se constituyan afuera para que la sociedad civil lo maneje, sobre todo en
este Municipio que tiene esa capacidad. Claro este momento es dificil por la
situacion que estamos viviendo. En este momento hay que mantenerse y no
hacer cosas demasiado ambiciosas. No hay recursos, no hay apoyo.
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ENTREVISTA PARA PERSONAL DEL SEMIC

Cargo: Coordinador de Eventos y Promocién

Fecha desde que ocupa el cargo: 01 de septiembre de 2002

Profesion: Arquitecto con postgrado en Arte y algunos estudios de Artes Plasticas
en la Armando Reverén

1 ¢ Cémo define la cultura? ;Qué importancia considera que tiene la cultura?

R: Es un concepto bastante complejo que con el tiempo ha ido cambiando. El
principio de cultura son todas las relaciones que existen alrededor del ser
humano, alrededor de un individuo con respecto a su comunidad, a los
demas seres que viven airededor de él.

La importancia de la cultura estriba en que es el tema fundamental de la
sociedad es lo que define al individuo y lo relaciona con el contexto.

2. ¢Coémo concibe la gestién cultural municipal? ;Coémo considera que debe
estar orientada?

R:  Siento que no existe, que incluso la gente no la entiende, que tiene una
idea muy abstracta de lo que es y la conciben simplemente como eventos, y
en nuestro pais ha sido un poco desordenada, porque el hecho de que tu
hagas teatro, montes exposiciones y proyectes peliculas, eso no es cultura si
permanecen aisladas de la comunidad y la sociedad.

Deberia replantarse quizas los conceptos que tienden a la dividirla, la
funcion debe ser crear relaciones entre unos puntos de la sociedad y otros,
de manera que permita la incorporacion de toda la poblacion.

3. ¢Existe una politica cultural establecida para este municipio?

R: Creo que en la practica no existe como tal, hay orientaciones que deben
seguirse, mas no estan bien perfiladas.

En este municipio viven muchas personas ligadas al trabajo artistico-
cultural, pero quizas no se manifiestan, no se involucran lo suficiente.

4. ¢ Qué objetivos tiene?

R: Debe ser crear relaciones entre la comunidad, de manera que permita la
incorporacion de toda la poblacion.
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¢ Desde cuando se desarrolla esta politica?
No respondio.
¢Anteriormente existia una politica cultural en el municipio?

Por mi vinculacién con el municipio puedo decirte que antes quizas no
existia como tal y con el CEMIC se establece una organizacién destinada
para tal fin. Siento que las familias o las personas que vivimos en una
comunidad somos las que hacemos la comunidad mas alla de que exista una
politica 0 no; y siento que aca existia esa fuerza de los personajes de la
comunidad, aunque creo que se ha perdido un poco.
¢ Qué institucion(es) se encargaba(n) de desarrollaria?

Anteriormente era la misma comunidad y después el CEMIC.
¢ Cual es la figura legal del actual servicio?

Servicio Auténomo de Cultura (SEMIC).

¢Por qué el cambio del Centro Municipal de Integracion Cultural (CEMIC) a

Servicio Autbnomo de Cultura (SEMIC)? Ventajas.

R:

Esto le da una figura juridica con la cual puede tener mayor impacto y
desenvolverse de una manera mucho mas fluida; el hecho de que
anteriormente era una especie de departamento limitaba el trabajo,
simplemente se hacia algunas cosas por criterio de una o unas personas y
ahora el hecho de que sea un servicio auténomo puede crear sus propias
politicas, aunque tenga una dependencia directa con la Alcaldia, ademas
ayuda en el plano econémico, da mas libertad en el manejo y consecucién
de fondos.

¢ Cuales son las funciones que desempeiia esta instituciéon?

Yo siento que esto no esta completamente definido, hay frases que hablan
del espiritu de lo que es, pero yo siento que no existe algo definido.

Siento que en la actualidad estamos haciendo una especie de
experimentos, de test para ver cuales son los caminos que deberiamos
seguir.
¢ Cuenta el municipio con personal especializado para la gestién cultural?

Si, el municipio tiene personas muy especializadas, pero muchas de estas
estan aisladas, te das cuenta a veces que hay cosas que estamos haciendo
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ENTREVISTA PARA PERSONAL DEL SEMIC

Cargo: Directora de la escuela de Musica

Fecha desde que ocupa el cargo: desde hace mas de doce afos, desde que se

inicio.

Profesion: Estoy graduada como Compositora, Guitarrista y Directora de coros.

; 8

R:

2

¢ Cémo define la cultura? ; Qué importancia considera que tiene la cultura?

Es algo que hay que hacer a diario, porque si no se corre el riesgo de
desaparecer como sociedad, como nacién. Tiene que ver con todo, no solo
con la informaciéon que uno pueda tener acerca de lo que han sido los
grandes artistas de diferentes disciplinas; sino que es todo, la actitud del ser
humano.

Aca nuestra vision de cultura no es de museo, no es de acto cultural, sino
que es un quehacer cotidiano que incluye ademés el acercamiento a las
artes, pero que no es exclusivo de las artes.

¢Como concibe Ia gestion cuitural municipai? ;Cémo considera que debe

estar orientada?

R:

Pienso que tiene que haber un compromiso eficaz del gobierno, porque es
importante para el desenvolvimiento de la vida de la comunidad, para el
mejoramiento de la calidad de vida.

El' municipio tiene caracteristicas muy particulares, porque es
eminentemente dormitorio; la mayoria de las personas no trabaja aca sino
que emigra hacia Los Teques y Caracas; eso nos deja un contingente de
poblacion infantil y juvenil desasistido, de orfandad relativa y €so0 es una
situacion que es competencia del gobierno local. Hay cantidad de nifios de
preescolar que tienen llave de sus casas, que pasan el dia solos, en manos
de la television o de una persona de servicio. Estos nifios llegan a la
adolescencia con una enorme carencia afectiva y desorientados. La solucién
a este problema son las oportunidades de atencion.

El proyecto que se va a dar en ios gaipones expropiados por ia
Gobernacién es ofrecer distintas actividades de atencién de esa poblacién.
El proyecto engloba a la Direccién de Deporte que tendria su sede alli, con
una piscina olimpica, un gimnasio; estaria la Escuela de Artes Integradas, lo
que le permitirda a los nifios pasearse por todas las disciplinas y en un
momento dado se orienten hacia una especialidad y nuestra meta es
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nuestros egresados puedan ir a institutos universitarios afines con un nivel
preuniversitario que les permita entrar directamente a las carreras.

Otra cosa que entra dentro del Proyecto es el de Ciencia Recreativa. Se
trata entonces de ofrecer actividades para la poblacién infantil y juvenil
principalmente.

3. ¢(Existe una politica cultural establecida para este municipio?

R:  Enteoria. Eso lo hicimos nosotros, estd en Gaceta Oficial. Ahora tenemos
que repotenciarla, hacerla cumplir. Tiene que ir acompafiada de una
programacion continua.

Muchas veces las personas que estan dentro el sistema de gobierno, no
entienden lo que es cultura, porque la conciben como una agencia de festejo,
como un evento, una exposicion, un concierto y no es asi; la cultura es algo
que tenemos que hacer todos los dias para poder sobrevivir como sociedad.

4. ¢ Qué objetivos tiene?

R: Ofrecer herramientas para la vida, contribuir con la formacién de seres
humanos integrados, sensibles, con valores sélidos de cooperacion, respeto,
comprensién, comunicacioén, afecto, honestidad, solidaridad, pertenencia,
conservacion de la naturaleza.

Orientar la formacién hacia la calidad individual y construccion de valores.

Dar herramientas para la expresion. Se trata de darle cabida y libertad a
esa vision individual del mundo.

5. ¢Desde cuando se desarrolla esta politica?
R: Tenemos aproximadamente dos afios trabajando en eso.
6. ¢Anteriormente existia una politica cultural en el municipio?

R: No habia una politica como tal, no era planificada; y eso tiene que ser
organizado, estructurado.

T. ¢ Qué institucién(es) se encargaba(n) de desarrollaria?

R:  Antes era el CEMIC: un Centro de Integracién Cultural que iba a estar
auspiciado por la Alcaldia y la empresa privada por medio de FUNDASALIAS donde
ellos debian aportar una cantidad de dinero para el funcionamiento cosa que no
ocurrid, esto sufri6 modificaciones en el tiempo transformandose en un centro que
ofrecia algunas actividades de acuerdo con lo que tenia.
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que ofras personas también lo estdn haciendo; la idea es entonces
aprovechar los recursos existentes.

12. ¢Cual es el nimero de empleados que laboran en esta institucion? Y
¢ Cuales son los cargos?

R: Somos 5. La directora, la coordinadora del programa de ciencias recreativas,
la administradora, el disefiador y el coordinador de promocion y eventos. Esta la
secretaria que no es del SEMIC, sino de la Alcaldia.

13. ¢Cudl es el rol que usted desempefia en esta institucion? ;Cuales son sus
funciones?

R: Esto tampoco estd muy definido, en eso estamos trabajando, estamos
haciendo reuniones con la idea de definir obligaciones, roles y funciones.
Pero aparentemente las funciones de mi cargo son las de coordinar todos los
eventos que se estén realizando en el SEMIC o en los que el SEMIC
participe.

14. ¢ Se considera la formacién y capacitacién de los funcionarios que trabajan
en el sector cultural del municipio? ¢En cuales areas son capacitados?

R: Hay una cosa que es la realidad y otra lo que deberia ser, aqui en cierto
modo si, pero a nivel general creo que existe muy poca capacitaciéon y las
personas que por mucho tiempo se han encargado del trabajo cultural no
estan ampliamente capacitadas.

El personal del SEMIC eventualmente asiste a talleres, seminarios y
cursos que da por ejemplo la Gobernacién, o en otros casos el mismo
personal busca oportunidades de estudios, de especializaciéon, como es el
caso del disefiador que va a comenzar estudios relacionados con
computacion.

15. ¢ Qué areas atiende esta institucion?

R: Hay un trabajo directo con todas las artes, la plastica, la musica, la grafica;
también hay una relacién importante con el sector educacién y con todo esto
generamos un trabajo social, precisamente porque estamos estableciendo
esas relaciones de asociacion entre aspectos de la vida cotidiana, tratamos
de orientar el uso del tiempo libre hacia actividades que involucran al
individuo y permiten establecer una mayor comunicacion y mejorar la calidad
de vida de esos individuos, a través de esas relaciones.
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¢Mediante qué programas especificos?

R: Estamos trabajando hacia programaciones que son un tanto integral, que
involucran diversos factores que permiten crear relaciones entre cosas que
aparentemente no tienen relaciéon. Por ejemplo, hace poco hicimos una
programacion sobre el tema indigena y en ella pudimos integrar varios
factores como el cine, otras maneras de ver la vida, por medio de la
invitacion de personas que estan trabajando en comunidades indigenas;
otras costumbres; se trabajé con planteles educativos del municipio, se
realizé una exposicion, para lo que se invité a dos indigenas. Entonces, esto
tiene que ver con eso que consiste en crear relaciones entre cosas que
aparentemente no tienen conexion.

Tenemos programaciones de cine-foro, proyectos expositivos, proyectos de
reaccion literaria, de atencién de poblacion especial, como es la
programacion de la semana del discapacitado, para lo que estamos
trabajando conjuntamente con la escuela de discapacitados que existe en
San Antonio, haciendo la convocatoria a familias que quieran incorporarse a
este proyecto, con la finalidad de involucrarlos en el trabajo de la comunidad.

Nuamero y tipo de usuarios que atiende: nifios, jévenes, adultos, ancianos.

R: La poblacién que atendemos es un abanico completo, desde bebés hasta
ancianos, pero no tenemos estadisticas formales.

¢Poseen un inventario actualizado de los diferentes entes, actores y bienes
culturales del municipio?

R: Si existe, pero son cosas aisladas, no tienen un trabajo en conjunto.

¢Tienen registrado el tipo de actividad que realizan y la poblacién que
atienden?

R:  §i, incluso hay hasta los papeles que legalizan esas organizaciones.

¢Existe una interrelacion y coordinacion entre los diferentes entes y actores
culturales del municipio? ;Qué organismo se encarga de esta coordinacion?

R: Yo siento que no, que no hay interés por trabajar en equipos
multidisciplinarios, cada institucién quiere trabajar sola, hacer sus cosas
individualmente.

Existen vestigios de relaciones, pero no hay una organizacién, ni politicas
que permitan canalizarlas; posiblemente deberia ser el SEMIC, pero no tiene
la capacidad ni los recursos para hacerlo.
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¢Tienen relacion con el sector cultural de otros municipios del Estado

Miranda?

R:

Si, pero son aisladas, esporadicas, no estamos en constante conexion.
Considero que un problema basico es que no hay comunicacion. No
tenemos un mecanismo de comunicacion e informacién constante, que nos
mantenga actualizados y en permanente contacto. El problema es como
puedo comunicarme con todos los demdas organismos sin tener que
trasladarme; si el contacto fuese constante fuese mas rapida y eficaz la
comunicacién, porque nos evitariamos comenzar de cero cada vez que se
restablezca el contacto; ademas que el trabajo también seria continuo y
reforzado entre las mismas organizaciones, porque esto permitiria conocer el
trabajo que cada uno realiza y podriamos apoyarnos.

¢Con qué infraestructura cuenta el municipio para la prestacion del servicio

cultural?

R:

Muy pocas, por ejemplo no hay un teatro, sélo la sala de 90 puestos que
tiene el SEMIC.

¢ Es suficiente para atender la demanda generada?
Es insuficiente.
¢ Cuales son las fuentes de financiamiento de esta institucion?

Las principales son las de la Alcaldia, en segundo lugar los aportes del
CONAC, ademas estan los percibidos por servicios, pero estos son
eventuales y en realidad infimos y se utilizan para cubrir costos
indispensables que no logra cubrirse con los ingresos asignados.
¢Como se ejecuta la asignacion de recursos? ;Mediante qué mecanismos?

Por lo menos la de la Alcaldia se realiza mediante una politica que
consiste en la discusion en Camara y lo aprueba la Camara Municipal. El
SEMIC hace su programacién anual y elabora su presupuesto.
¢ Conoce el monto destinado al sector cultural en el municipio?

El del este afio del SEMIC, por ejemplo, era de 75 millones, pero se le
hizo una reduccién del 25%, quedando entonces en 50 millones para cubrir

sueldos, equipos, insumos.

¢Cuales son los mecanismos legales que reglamentan la gestion cultural del

municipio? (ordenanzas y normas municipales).
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R: Sé que la creacién del SEMIC como Servicio Auténomo se hizo mediante
una Ordenanza, eso sale en Gaceta; pero no conozco mucho de esto.

28. ¢Como tienen previsto la continuidad del trabajo cuando el personal actual
ya no esté?

R: Eso pienso que va a depender mucho de la misma comunidad, de la gente
mas que de las leyes, porque este municipio tiene una particularidad que lo
hace diferente de otras y es que tiene una especie de idiosincrasia propia y
esto se mantiene en una escala pequefia, facil de manipular, y quizas si
cambian todas las personas que trabajan aqui y vienen otras, simplemente
esto tendra diferentes formas pero algo de la esencia queda. Se trata de
llegar a la internalizacién del comportamiento sin necesidad de tener que
depender de las leyes porque muchas veces estas estan, sélo que no se
cumplen.
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ENTREVISTA PARA PERSONAL DEL SEMIC

Cargo: Coordinadora del Centro Cientifico - Recreativo
Fecha desde que ocupa el cargo: 2 afios
Profesion: Licenciada en Fisica

1-

¢ Cémo define la cultura? ; Qué importancia considera que tiene la cultura?

R:

La cultura en general es un poco dificil de definir; lo que te puedo dar es
un poco la idea de lo que me interesa, como veo yo lo que estoy haciendo
con relacion a la cultura. Yo estudié ciencia y siempre tuve muy cerca la
parte humanistica y me ha llamado la atencién como la ciencia es algo que
no va incluido dentro de la cultura, como se ha manejado el término
relacionado con las artes, pero aislado de las ciencias por ejemplo. El
trabajo que me interesa es incluir las ciencias en la cultura y no sélo como
una materia, como algo aislado donde ves las partes, sino como algo que
pueda integrarse.

En las Artes Plasticas por ejemplo todo lo que es el proceso de difusién
de tintas, de colores de pintura, todos los procesos se utilizan pero no mas
alla de prestarle atencion y saber lo que esta pasando, esto limita e impide
una mayor experimentacion.

He participado desde hace tiempo en talleres donde se trabaja con
colorantes, a través de experimentar dénde usar esas tintas y como lograr
resultados interesantes relacionando tanto la parte de la Artes Plasticas
como la parte cientifica.

En la parte del teatro todo lo que es el movimiento. Todo con el principio
de que si uno conociera a fondo podria manejar mejor su cuerpo.

Trabajo mucho en funcién de los nifios, porque la fisica, la quimica son
cosas que uno se las tropieza tardiamente como algo que es terrible, con
mucho desconocimiento; por eso comencé a trabajar con una idea que es la
de introducirsela a los nifios desde muy pequerfios, lo mas pequefio posible,
a nivel de juegos, de la experimentacién, de manera que pueda ir
construyéndose un modelo de lo que va ocurriendo.

El nifio tiene una vision mas amplia, tiene menos miedo a equivocarse,
eso lo hace llegar a cosas inesperadas.
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2. ¢Como concibe la gestion cultural municipal? ;,Cémo considera que debe estar
orientada?

R: Principalmente aca en San Antonio hay mucha gente que trabaja en el
area cultural, personas de mucha trayectoria y hay también una poblacién
juvenil muy grande. Esto genera una necesidad de espacios y de un trabajo
cultural. Es la necesidad de crear un punto de encuentro, que la gente no
tenga que bajar a Caracas, todo lo contrario traer cosas y experiencias para
aca. Por esto se esta trabajando en el proyecto del Centro Cultural.

3. ¢Existe una politica cultural establecida para este municipio?

R:  Existen ciertos lineamientos, pero como actualmente he estado un poco
desligada del trabajo gerencial y estoy dedicada al Proyecto de Ciencias no
conozco muy bien los avances que se han logrado en esta materia.

4. ;Qué objetivos tiene?

R: Estan los objetivos relacionados con el trabajo cultural en la comunidad, de
ofrecer alternativas.

La idea es crear espacios que le permita a la comunidad disfrutar de
actividades sin tener que desplazarse fuera del municipio e incluso que las
personas puedan venir de otras localidades hacia aca.

5. ¢Desde cuando se desarrolla esta politica?

R:  No respondi6.

6. ¢Anteriormente existia una politica cultural en el municipio?

R: No te sé decir porque mi trabajo es mi reciente y aunque siempre he
vivido aqui he sido de esas personas que baja a Caracas a buscar la
actividad cultural.

7. ¢Qué institucién(es) se encargaba(n) de desarrollarla?

R: No respondi6.

8. ¢Cudl es la figura legal del actual servicio?

R: Servicio Autébnomo de Cultura.
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9. ¢Por qué el cambio del Centro Municipal de Integracién Cultural (CEMIC) a
Servicio Auténomo de Cultura (SEMIC)? Ventajas.

R: Creo que esté relacionado entre otras cosas con el manejo de los
recursos.

10. ¢Cuales son las funciones que desempeiia esta institucion?
R: Se trata de cubrir una necesidad del municipio.
11. ¢Cuenta el municipio con personal especializado para la gestion cultural?

R: Si existe, la sensacién que tengo es que esta un poco disperso, quiza por
esa falta de espacio de encuentro.

12. ;Cual es el nimero de empleados que laboran en esta institucién? Y ;Cudles
son los cargos?

R: 6 personas. La directora, el coordinador de promocién y eventos, el

disefnador, la administradora y la coordinadora del proyecto de Ciencias mas
la secretaria.

13. ¢(Cudl es el rol que usted desempefia en esta institucion?. ;Cuales son sus
funciones?

R: Lo que yo he desarrollado aqui es principalmente el proyecto en las
escuelas publicas. Soy lo que los nifios llaman la profesora de experimentos.
Ademas coordino todo lo relacionado con el proyecto de ciencias.

14. ¢Se considera la formacion y capacitacion de los funcionarios que trabajan en
el sector cultural del municipio? ¢ En cuales areas son capacitados?

R: La capacitacion se trabaja mas del SEMIC hacia fuera, con los docentes,
los padres, por ejemplo.

15. ¢Qué areas atiende esta institucion?

R: Las areas de ciencias, de musica, otras areas que la comunidad requiera,
porque ofrecemos la posibilidad de la utilizacién de los espacios

16. ¢Mediante qué programas especificos?
R:  En mi caso especifico trabajo con el Proyecto de Ciencias, en el cual se

escoge una escuela y uno va una mafana a la semana, desarrolla un
programa, un cronograma, va pasando por distintos salones, los va
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involucrando de distintas formas, se comienza con los mas grandes, luego
estos trabajan con los mas pequerios.

Para este proyecto hay una comisioén de ciencias asesora conformada por
investigadores de IVIC, profesores de la Universidad Central de Venezuela,
de la Universidad Sim6n Bolivar; quienes conjuntamente decidimos que
mientras no esté el espacio acondicionado vamos a llegar directamente a la
poblacién y surge la idea de las escuelas, con la finalidad de iniciar el
trabajo, pero con miras a que cuando el espacio del Centro Cultural esté listo
ya exista una poblacién grande de nifios que sepa lo que va a encontrar alla
adentro, e incluso podrian ser facilitadores en el proyecto de ciencias,
utilizando para esto su tiempo libre.

Utilizamos material de reciclaje y orientamos el trabajo hacia el
establecimiento de una relacién entre ciencia, arte y ecologia.

17. Nuamero y tipo de usuarios que atiende: nifios, jovenes, adultos, ancianos.

R: Todo tipo de publico, pero considero que es baja la afluencia, esto lo
relaciono con la ubicacién porgue es como un punto de pasada, una avenida
de transito rapido, ademas la gente lo asocia a la Alcaldia, no lo ve como un
espacio aparte, con personalidad.

18. ¢(Poseen un inventario actualizado de los diferentes entes, actores y bienes
culturales del municipio?

R: Si.

19. ;Tienen registrado el tipo de actividad que realizan y la poblacién que
atienden?

R: Si.

20. ¢Existe una interrelacién y coordinacion entre los diferente entes y actores
culturales del municipio? ;Qué organismo se encarga de esta coordinacion?

R: No es muy fuerte, pero si existe. En San Antonio no hay muchos entes
con los que estemos relacionados, yo diria que mas con Caracas. La
conveniencia no es tanto aqui sino un poco con Caracas, por la ayuda.

21. ¢Tienen relacién con el sector cultural de otros municipios del Estado Miranda?

R: Si.

22. ;Con qué infraestructura cuenta el municipio para la prestacion del servicio
cultural?
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R: Ahora esta este espacio.

23. ¢Es suficiente para atender la demanda generada?

R:

A pesar de que la afluencia de usuarios es poca y de que somos pocos
los que trabajamos aca es insuficiente, en algunos momentos en que los
espacios no alcanzan

24. ;Cuales son las fuentes de financiamiento de esta institucion?

R:

No hay muchos recursos para trabajar. Estamos trabajando en un proyecto
para conseguir financiamiento con otros entes como el FONACIT. Ademas
estamos trabajando en un convenio con el IVIC. La idea de esto es obtener
recursos que permitan contratar a cuatro o cinco personas mas que en una
primera etapa permitiera expandir ias actividades hacia ofras escuelas
publicas.

25. ¢ Como se ejecuta la asignacion de recursos? ;Mediante qué mecanismos?

R:

No respondid.

26. ¢Conoce el monto destinado al sector cultural en el municipio?

R:

No respondié.

27. ¢Cuales son los mecanismos legales que reglamentan la gestién cultural del
municipio? (ordenanzas y normas municipales).

R:

No manejo esa parte.

28. ;Como tienen previsto la continuidad del trabajo cuando el personal actual ya
no esté?

R:

Existe una discusién en torno a esto, porque se piensa que este tipo de
actividad deberia llevarsele no sélo a los nifios sino también a los docentes,
por aquello que llaman el efecto multiplicador; estamos tratando de modificar
este punto en el proyecto, de manera que el docente tenga mayor peso,

ademas de que esta la idea de establecer un equipo para que continte la
labor.

El punto fundamental en el caso del programa de ciencias es lograr
fuentes de financiamiento que permiten conformar un equipo que se dedique
exclusivamente a estas actividades.
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¢ Cual es la figura legal del actual servicio?

Servicio Auténomo de Cultura

¢Por qué el cambio del Centro Municipal de Integracién Cultural (CEMIC) a

Servicio Auténomo de Cultura (SEMIC)? Ventajas.

R:

R:

Antes era un Centro de Integracion Cultural que sufri6 muchas
modificaciones en el tiempo. En un principio iba a estar auspiciado por la
Alcaldia y la empresa privada por medio de FUNDASALIAS, que reunia a un
grupo de empresarios de la zona; ellos debian aportar una cantidad de
dinero para el funcionamiento de ese Centro, pero eso no ocurrié y lo que
quedo fue un centro donde un grupo reducido hacia lo que se podia con lo
que tenia. Actualmente eso no ha variado mucho lamentablemente, sigue
siendo un pequefio grupo que trata de hacer cosas con muy pocos recursos
y de tener presencia en la comunidad.

Mientras no haya recursos las posibilidades son muy limitadas. El SEMIC
en este momento estd en un periodo de gestacién de lo que va a ser el
Centro Cultural una vez que dispongamos de un espacio donde podamos
atender a mas personas, mientras tanto tenemos que demostrar que si
tenemos presencia en ia comunidad para que ei gobierno iocai nos aporte
mas recursos, porque hasta ahora no han visto la necesidad.

¢, Cudles son las funciones que desempeiia esta institucién?

Se trata de fortalecer una politica cultural, atender las necesidades de la
comunidad, invertir en el cultivo de la persona, para que tenga una
conciencia, valores; generar una agenda cultural, trabajar para darles
oportunidades a la poblacién para expresarse.

¢ Cuenta el municipio con personal especializado para la gestion cultural?

La escuela tiene personal muy especializado, los que no estan graduados
tienen muchos afios de servicio y eso tiene un costo. Hay algo que es la
cohesioén del personal docente que, aunque estdn muy mal pagados estan
muy integrados. Ellos aca cobran aproximadamente el 10% de lo que
cobrarian por clases particulares y eso es invalorable.

¢Cuél es el nimero de empleados que laboran en esta institucion? Y

¢ Cuales son los cargos?
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R: La Escuela de Musica tiene catorce docentes incluyéndome que dependen

exclusivamente de la escuela, tenemos una subdirectora que se encarga de
todos los tramites administrativos y legales.

¢, Cual es el rol que usted desempeiia en esta institucion? ¢ Cuales son sus

funciones?

R:

Directora de la Escuela de Musica, doy clases en la escuela y apoyo el
trabajo del SEMIC, porque soy parte del proyecto, quizas ahora no tan
dedicada como antes que estaba en la parte de formacién del SEMIC,

porque reasumi la direccion de la escuela. Continio como asesora del
proyecto.

¢ Se considera la formacion y capacitacion de los funcionarios que trabajan

en el sector cultural del municipio? ¢En cuales areas son capacitados?

R:

Cuando podemos lo hacemos, ahora estamos haciendo un taller de ritmica

con un especialista, donde los profesores financian una parte y la escuela el
resto.

Ocasionalmente recibimos capacitacion, por ejemplo en pedagogia musical
y nosotros también hemos dado seminarios para maestros de preescolar.

¢ Qué areas atiende esta institucion?

La escuela tiene un programa integrado donde trabajamos en distintas
areas orientadas hacia el desarrollo y la estructuracion del lenguaje y por
ende del pensamiento. Trabajamos las artes plasticas, la expresién corporal,
el lenguaje musical.

Ademas funciona como centro asesor permanente de cualquier persona

que necesite informacion, herramientas para trabajar especificamente con
musica

¢ Mediante qué programas especificos?
Se trabaja las artes plasticas con distintos materiales, la expresién corporal,
donde se trabaja, ademas de la motricidad gruesa en el sentido del equilibrio,

el esquema corporal, lo que es el trabajo en equipo, la comprensién de lo
que es espacio fisico, interior y compartido.

Damos iniciaciéon musical a los pequefios y lenguaje musical a los mas
grandes.

Con los pequefios trabajamos las nociones: de espacio, tiempo, ritmo,
relaciones de altura de densidad, velocidad, dinamica, expresion, la
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intension. Son aspectos que encontramos en todo: en mdsica, en artes
plasticas, en la expresion corporal, etc. Lo que se pretende como fin Ultimo
no es hacer musico a todos estos nifios, sino darles la musica para la vida,
es hacer de ellos seres humanos integrados, sensibles, con sentido de
cooperacion, respeto, comprension, comunicacion entre los individuos y los
objetos, afecto, honestidad, solidaridad, pertenencia, conservacién de la
naturaleza. Todo esto esta detras como objetivos paramusicales. La
educacion por el arte esta orientada hacia la formacion de la calidad
individual, de los valores. Aca el maestro no es un profesor, sino un
facilitador que acomparfa al nifio en los descubrimientos, sobre todo de su
mundo interior y de enriquecerio y de darle herramientas para la expresion.
Se trata de darle cabida y libertad, porque generalmente la educacion limita,
coarta o mutila esa visiéon que tienen los nifios del mundo.

A medida que los nifios van creciendo se ies va dando mas herramientas,
por ejemplo lo que son los elementos compositivos en artes visuales, la
linea, el color, etc; en musica eiios aprenden a leer musica, primero la hacen
espontaneamente; luego comienzan a aprender lo que es la gramética
musical, la técnica instrumental, los instrumentos que tenemos son: flauta
dulce, todos comienzan con esto, a los siete afios aproximadamente, piano,

guitarra popular y clasica, flauta traversa, canto, para lo que tienen que ser
ya adultos, percusion.

En la adolescencia ellos ya tienen sus inclinaciones mas marcadas y
deciden lo que quieren.

Ahora estamos tratando de proyectarnos hacia la comunidad con un
proyecto que se llama Apoyo al Plantel. Nosotros le pagamos a un profesor
para que vaya a las escuelas mas necesitadas y dé alla las actividades de
musica, plasticas, ciencias. Con esto tenemos dos afios en el area de
ciencias y un afio con musica.

Tratamos de mostrar que en el aqui y el ahora existen diversas maneras
de vivir y de concebir las cosas; por ejemplo, realizamos una actividad
relacionada con los indigenas que buscaba dar otra visién de la realidad, que
involucraba antropologia, sociologia, es ciencias econémicas, es artesania;

es todo un cumulo cultural que no tiene que ver especificamente con las
artes.

Numero y tipo de usuarios que atiende: nifios, jovenes, adultos, ancianos.

La escuela tiene 75 alumnos, con nifios desde 3 afios de edad hasta
jévenes y adultos. EI SEMIC estd muy limitado en su funcién hacia la
comunidad, lo que méas funciona es la Escuela de Mdsica, donde el flujo de
usuarios es mas constante, a diario y la actividad dura todo el afio.
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Con el proyecto de Apoyo al Plantel si tenemos ya un publico cautivo.

¢Poseen un inventario actualizado de los diferentes entes, actores y bienes
culturales del municipio?

R: Si.

¢Tienen registrado el tipo de actividad que realizan y la poblacién que
atienden?

R: Si.

Existe una interrelacion y coordinacién entre los diferente entes y actores
culturales del municipio? ;Qué organismo se encarga de esta coordinacion?

R:  No al nivel que quisiéramos, la apertura la hemos logrado en un plan de
la Alcaldia que se llama Alianza Educativa, que es donde tenemos la
conexién directa.

La Relacion de la Escuela de musica con el SEMIC la tenemos mediante
un convenio. Antiguamente funcionabamos en el local de la Escuela
Comunitaria, la escuela se mudé a otra sede y el terreno se puso en venta;
entonces el alcalde nos propuso que nos viniéramos para el local del SEMIC,
donde tenemos dos afios. Ademas soy fundadora del nuevo proyecto del
SEMIC.

Hay otro programa que permite establecer relaciones, pero en este
momento esta paralizado, que es la Red Juvenil que es todo un potencial,

pero hay que tener como rescatarlo y nosotros tenemos muchas limitaciones
de recursos.

¢ Tienen relacion con el sector cultural de otros municipios del Estado
Miranda?

R: Poca.

¢ Con qué infraestructura cuenta el municipio para la prestacioén del servicio
cultural?

R: Poca.
¢ Es suficiente para atender la demanda generada?
R: Es insuficiente. En nuestro caso disponemos de cinco espacios que

incluyen algunos cubiculos y el teatro; ahora cuando tienes una clase de
musica en un cubiculo no puedes tener otra clase en el salén contiguo,
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porque se oye. Esto representa una dificultad para armar los horarios. Las
clases de instrumento no las puedes dar sino individuaimente.

¢ Cuales son las fuentes de financiamiento de esta institucién?

La administracién de la escuela la llevamos nosotros mismos. Los alumnos
pagan por sus clases, pero mantenemos una cuota que no cubre los costos
de la escuela; de manera de poder dar cabida a una mayor cantidad de
personas, digamos que un pagan un 30% del costo real de una hora de
clases. Tenemos un subsidio del CONAC del cual dependemos
absolutamente, que hasta este mes de noviembre no hemos recibido los
recursos del 2002.

Yo estuve en el proyecto de lo que es el SEMIC y la idea era comprometer
a los tres niveles de gobierno: Central, Regional y Local, lo que seria el
CONAC, la Gobernacién y la Alcaidia, los niveles estan comprometidos pero
eso es en teoria. Lo importante es la cogestion, no podemos quitarle al
Estado esa responsabilidad en este tipo de programas de interés social,
porque esto no es una escuela privada sino de interés social y hay una
responsabilidad gubernamental ahi que no esta siendo efectiva, si no liegan
los recursos tendremos que cerrarla porque no podemos pagarle a los
profesores.

A nivel regional esta el Instituto Auténomo de Cultura de! Estado Miranda
que ha dado un pequefio aporte anual a la escuela, pero el afio pasado

decidieron que no nos iban a aportar nada porque el CONAC nos estaba
dando un aporte.

A nivel local la Alcaldia nos colabora con el local, no pagamos luz; pero
cubrimos otros gastos de limpieza, teléfono; y como aporte monetario de la
Alcaldia son 500.000 bolivares al afio.

Tenemos casi trece aros en esta situacion limitante, no podemos trabajar

con més de 10 nifios a la vez. Los docentes dependen exclusivamente de la
escuela.

Queremos expandir el programa de Apoyo al Plantel pero necesitamos

recursos para por lo menos pagarle a los profesores que va a realizar la
actividad.

¢Como se ejecuta la asignacién de recursos?. ;Mediante qué mecanismos?

En el caso de la escuela, mediante las asignaciones establecidas,
subsidios.
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26. ¢Conoce el monto destinado al sector cultural en el municipio?

R:  Pequefio con relacién a otros sectores. El presupuesto de la policia es 24
veces mayor que el prepuesto del SEMIC, lo que a la policia le dan
quincenalmente al SEMIC se lo dan en un afio. Eso es sintomatico de una
situacién, que tu tienes que gastar todo eso en represion y vigilancia en vez
de invertir en el cultivo de la persona, para que tenga una conciencia, unos
valores. Esa situacion es la que hay que revertir y creo que la Gnica manera
es a través de una agenda cultural, de una politica cultural. Si tu atiendes a
la persona no tienes que estar reprimiendo, ni castigando, ni persiguiendo.
Hay problemas con los jovenes que rayan las paredes con graffitis y la
policia los persigue, en vez de trabajar para darles la oportunidad para
expresarse.

Se debe invertir en ia actividad cultural, en pubiicar iibros de poemas, en ia
revista Trapos y Helechos, en darle a esos nifios la oportunidad de conocer
oiras cosas utiles, de bien utilizar su tiempo de ocio.

Para llegar a eso se tiene que comenzar a convencer a la gente que tiene
poder de decision y luego a la misma comunidad y eso no es facil; entonces
los presupuestos se van en ofras cosas, sin pensar en que se debe atacar el
area preventiva no curativa. En la medida que se invierta en la prevencion,
en la cultura, en la formacién de la gente, en el despertar la conciencia del
ciudadano se tendra que invertir menos en ese tipo de cosas curativas.

27. ¢Cuales son los mecanismos legales que reglamentan la gestién cultural del
municipio?

R: La escuela es una Asociacion Civil sin Fines de Lucro, fundada por doce
personas, con una Junta Directiva; se realiza una Junta de Miembros que se
retne una vez al afo o cada dos afios por lo menos y le da seguimiento a la
programacion.

Tenemos una Ordenanza acorde con lo que nosotros entendemos que
tiene que ser la cultura; lo que hay que hacer es que los gobernantes y
demas involucrados entiendan que ellos tienen una responsabilidad en eso.

28. ¢ Como tienen previsto la continuidad del trabajo cuando el personal actual
ya no esté?

R: Yo creo que con esta visién que tenemos con el proyecto, la manera como

€so va a poder subsistir es que haya como una federacion de organizaciones
no gubernamentales.

Para la segunda etapa de la Escuela de Artes Integrada, que
corresponderia a las especializaciones, tendra que haber otras Asociaciones
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Civiles sin Fines de Lucro que cubran la parte de Artes plasticas, de teatro,
de danza.

Hay una fundacion que tiene una escuela de danza con su pénsum de
estudios; pensamos que quiza pudiéramos hacer un convenio con ellos,
adaptar algunas cosas porque tiene que haber coherencia, una misma
filosofia, una misma orientacion, que exista una sistematizacion.

Hay otra escuela que es una especie de centro de investigaciones
musicales orientado sobre todo hacia la musica nacional, popular, folclérica;
es un centro muy serio que tiene mucho tiempo trabajando, pero no estan
interesados en formar parte del proyecto, a pesar que tienen necesidades de
espacio, pero son auténomos, no quieren depender de nadie.

La idea de ese Centro Cultural no es inventar sino agarrar lo que ya
existe.

Otro de los planes del SEMIC es el de Apoyo al Docente que consiste en
hacer una serie de seminarios de capacitacion, de especializacién y de
mejoramiento profesional para la ensefianza de las ciencias, las artes:
siempre con la filosofia de respetar al nifio, de ayudarlo a descubrir sin
interferir, de enriquecer su lenguaje.



209

ENTREVISTA AL CRONISTA
8 ¢ Desde cuando esta en el cargo de Cronista?

R: Desde el afio 88, por nombramiento de Gaceta Oficial, pero en el afio 92
es que me asignan una oficina, con secretaria y un mayor apoyo, cuando se
hizo la remodelacion del Casco de San Antonio y alli donde esta la plaza se
ubicd la oficina del Cronista.

2. ¢Como se maneja la figura del Cronista en este Municipio?

R: Siempre he trabajado con el SEMIC y el antiguo CEMIC, pero tengo mi
oficina aparte, estoy en Relaciones Institucionales, porque mi cargo es fijo y

como la parte cultural ha tenido muchos cambios hemos decidido mantenerio
aparte.

3. ¢ Qué actividades ha realizado?

R:  Posteriormente a la designacién de la Oficina del Cronista la convertimos
en una biblioteca publica, que es el Salén de Lectura Orlando Araujo, porque
el municipio no tenia biblioteca publica. Paralelo a esto logramos la
Biblioteca Lucas Guillermo Castillo Lara a través de la Oficina del Cronista
con el Despacho de la Alcaldia, como proposiciones del cronista hacia los
gestores del municipio. Porque es un Municipio muy joven, hasta el afio 84
dependia del Municipio Guaicaipuro, que después con las reuniones

realizadas por las juntas de vecinos FADICEPA, San Antonio nace como
Municipio Auténomo.

En la década de los 90 se funda la Red de Bibliotecas Municipaies de la
cual fui fundador y director por cuatro afios, asistidas por la Biblioteca
Nacional y ia Biblioteca Cecilio Acosta de los Teques.

En la década de los 80 ya habiamos fundado la Revista Trapo y
Helechos, esto lo hemos sostenido y es un trabajo cultural donde se recoge
el testimonio oral de los antiguos habitantes de la comunidad se han
sostenido a lo largo de los 20 nimeros que existen, de los cuales se hizo un
libro que lo acaba de publicar la Fundacién Casa Andrés Bello. Se inicio con
la necesidad de reunir la comunidad cultural de San Antonio porque el
mundo rural y el urbano estaban fragmentados, entonces la participacién de
los intelectuales y de los pobladores fue un centro de unidad mediante un

libro, de alli el apego que tiene la comunidad con esta. Es una referencia del
municipio.

La Revista depende directamente de la Alcaldia, sale a través de la
Oficina del Cronista, aunque los primeros numeros la financiamos nosotros
mismos porque la revista es mas vieja que el Municipio, que nacié

—— —_— = e — e e e—

colaborar, hay una gran participacion. Ei CEMIC y el actuai SEMIC, coordina
las actividades, tiene iniciativa, maneja la parte creativa; ha ofrecido
excelentes espectacuios y talleres al municipio. Mi propuesta es que se
hagan talleres de oficio porque hay muchos jovenes con problemas que
deberiamos apoyar.

6. ¢En cuanto al presupuesto cultural?

R: Deberia haber mayor presupuesto, por ejemplo la policia se lleva la mayor
cantidad de dinero; la cultura no ha sido prioritaria.
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ENCUESTA PARA GRUPOS CULTURALES DEL MUNICIPIO LOS SALIAS

1. Nombre del grupo: PROARTE

2. Objetivos del grupo

Crear y promover espacios para la difusion del Arte y las distintas
manifestaciones culturales.

Organizar y coordinar muestras artisticas multidisciplinarias.

Establecer una red de interaccién entre la comunidad de San Antonio de los
Altos y sus centros culturales.

3. Nimero de integrantes del Grupo: Cinco (5)
4. Edades de los integrantes del grupo:

| Edades Cantidad de

! integrantes
"Entre 12 y 18 afos
Entre 19 y 25 afios 5
i 26 afios 0 mas

5. Los integrantes del grupo:

Si (colocar cantidad) | No (colocar cantidad)

Viven en este municipio 4 1
' Trabajan en este 1 4
E municipio

{Estudian en este 5

| municipio
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6. (Este es el trabajo formal de los integrantes del grupo o lo realizan como
actividad atterna?

R: Las dos opciones. En ocasiones cumple la funcién de trabajo formal (se
percibe ingresos), en otras, como actividad alterna.

7. ¢Como nace el grupo? ;Mediante cual iniciativa?

R: La uni6n de varios jévenes en torno a una misma idea e interés: el Arte.
8. ¢ Estan registrados legalmente? ;Bajo que figura?

Si No _X

NOTA: Elregistro esta en proceso (como Asociacion Civil).

9. ¢(De quien depende administrativamente el grupo? Explique si el grupo
depende de alguna institucion en especifico.

R: PROARTE trabaja semi autogestionado, con dinero del grupo mas
patrocinio, en algunas ocasiones del IACEM, la Alcaldia de Los Salias y
algunas empresas privadas.

10. ¢Conocen algin mecanismo legal que apoye el trabajo del grupo?
(Ordenanzas, leyes, etc.)

R: Si, Ordenanzas de Conservacion de espacios publicos. Subsidios de
entes publicos (sus leyes).



11. Fuentes de financiamiento del grupo. Detalle:

Institucion

% sobre el

ingreso total
Alcaldia del Municipio Los Salias 20%
| Instituto Auténomo de Cultura del Estado Miranda 25%
{CONAC
‘[ Ingresos propios (taquilla, tarifas por servicios, otros) 40%
1 Aporte de empresas privadas 15%
' Otros
Explique:
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R: Séie se financia las muestras o festivaies eventuaies, el resto del trabajo

corre por cuenta de PROARTE.

12. La agrupacion funciona en una sede:
(marque con una X)

Propia ___ Alquilada ___ Prestada___

No tiene sede (Se retnen en casa de los integrantes) _X_

Especifique la ubicacién de la sede
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13. Tipo de actividades que realizan (marque con una X):
Actividades

Areas Investigacién | Informacién | Capacitacion | Cooperacién | Difusion

Artes Visuales
Artes Auditivas
Artes Escénicas
Artes Literarias

Cultura de medios

masivos

Cultura popular

Otras

Todas las anteriores X X X

14. ¢ Qué tipo de programas ejecutan? (marque con una x)

e De animacién (relacionados con mecanismos de fomento y reconocimiento

asumidos para acrecentar la participacion y para ahondar las raices de la accién
cultural)

» De creacion ( relacionados con el proceso de generacion de resultados que
permitan ampliar el repertorio de las manifestaciones patrimoniales)

* De divulgacién (los que permiten revelar y promocionar los significados y
valores de las expresiones culturales) _X

» De preservacién (orientados a la revalorizacién y conservacién de los bienes
culturales) _X

15. ¢ Donde realizan las actividades? Especifique espacio y zona.

R: SEMIC, espacios publicos de la comunidad San Antorefia.
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16. Numero y tipo de usuarios que atienden (colocar cantidad):

‘ Del municipio
‘ Los Salias De ofra localidad Las dos
1 anteriores
'Nifios 150
| Jovenes 300
Adultos 200
Ancianos
Total 650

Especificar si es: Mensualmente Trimestralmente Semestralmente _X

Anualmente

17. ¢, Reciben una orientacién, asesoria o pautas acerca del trabajo a realizar?
Si_X No___

R

18. ¢ Qué tipo de orientacion y de quien la reciben?

R: De la Alcaldia: Reformulacion de proyectos.
Agrupaciones juveniles: busqueda de intereses comunes.
Artistas y publico: necesidades

19. ¢ Conoce el trabajo desarrollado por el SEMIC? Si_X No___

20. ¢ Tiene la agrupacion alguna relacion con:
(marque con una X)

[ Si No

"Alcaldia

'SEMIC X
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Explique:
R: Utilizacién de infraestructura, financiamiento, apoyo institucional.

21. ¢ Realiza la agrupacion actividades conjuntamente con:
i Si No
;{Alcaldia X

'SEMIC X

Especifique.
R: Festivales de Arte, jornadas de capacitacion y difusion.

22. ¢ Cual es la periodicidad de estas actividades? (marque con una X)

Semanal | Mensual | Trimestral | Semestral | Anual Otra

Alcaldia X

SEMIC X

Explique:
23. ¢Antes del establecimiento del SEMIC la agrupacion tenia alguna relacién
con la Alcaldia del Municipio Los Salias? Si___ No_X  Explique:

R: EI SEMIC sirvi6 como puente entre el grupo PROARTE y la Alcaldia.

24. ,Tiene el grupo conocimiento acerca de como se realizaba el trabajo cultural
del municipio antes del establecimiento del SEMIC y que organismo se
encargaba de desarrollario?

R: No.
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25. ;Tiene el grupo alguna relaciéon de intercambio o colaboracion con otros

grupos culturales de la zona? Especifique.

R: Si. Capacitacion, apoyo logistico, participacion en actividades de las

distintas agrupaciones.

26. ¢Existe una coordinacion de este trabajo con otros grupos? De ser

afirmativo ¢Quién la realiza?
R: En ocasiones el SEMIC.

27. ¢ Han recibido capacitacién en areas que les permita mejorar su trabajo?

Si_X No Especifique:

Area de capacitacion Institucién
Elaboracién de proyectos SEMIC
Alcaldia

Evaluacion de proyectos

Explique:
R: No de manera formal.

28. (En cuales areas les gustaria ser capacitados?

R: Gestion y gerencia cultural.
En el campo organizativo.
Como obtener financiamiento.
Coémo organizar proyectos (en cuanto a su presentacion)
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29. ¢Considera que existe una accién cultural integrada y concertada en el
Municipio Los Salias?

R: No. A pesar de que el SEMIC ha realizado un trabajo continuo, aln no ha

logrado concretar una accion cultural sélida y que se adecue a las necesidades
de la comunidad.




