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INTRODUCCION

El sistema juridico venezolano, fue desarrollado en base a ciertos
parametros y principios, que se plasmaron en su texto constitucional; los
cuales han sido posteriormente desarrollados por el propio legisiador
venezolano, en la Constitucion y en los diferentes Cdédigos, Leyes y demas

normas que conforman dicho sistema juridico.

En ocasiones ha existido una mala praxis al momento de legislar, por
lo que en oportunidades nos encontramos con disposiciones legales que van
en contradicciéon con la Constitucion Nacional, haciendo por ende que esas
normas nuevas estén viciadas de inconstitucionalidad, lo que las hace en
todo momento contrarias a los principios fundamentales creados y

establecidos por el propio legislador nacional.

Esta situacion, no solo la encontramos en el Municipio Maturin del
Estado Monagas, sino también en otros Municipios de la Republica
Bolivariana de Venezuela; y en ocasiones es posible que esta situacion

también ocurra en otros Municipios y Paises latinoamericanos y del mundo.

El Municipio tiene sus raices en el origen de la convivencia social.

Familias que necesitan cubrir sus necesidades comunes deciden reunirse y




[ o)

prestarse mutuamente los servicios y necesidades publicas que ameriten;
tales como construir y conservar los caminos, recoger la basura, crear
centros educativos y de salud, etc. De igual forma encontramos nuevos
problemas derivados de las complicaciones de la vida moderna y de la
division del trabajo; tal es el caso del urbanismo, de la contaminacion del
ambiente y mas concretamente del pago de los tributos que le corresponde a

los Municipios recaudar.

En lo que respecta a la Norma de Calculo del Impuesto Sobre
Inmuebles Urbanos establecida en la Ordenanza del Municipio Maturin del
Estado Monagas, es el tema de estudio en esta monografia; por lo que ha
infringido algunos de estos principios fundamentales establecidos en la
Constitucion Nacional; debido a que su contenido no ha sido desarrollado en
su totalidad conforme a los principios fributarios fundamentales vy

constitucionalmente plasmados y aceptados en Venezuela.

Significa que los fines para los cuales han sido creados los tributos
(impuestos, tasas y contribuciones), en el Municipio Maturin del Estado
Monagas y posiblemente en otros de Venezuela, no siempre estan siendo
cumplidos de forma legal al momento de aplicar la base de calculo que se

desprende de la Ordenanza que regule el tributo a recaudar.




En el desarrollo del presente estudio, fue importante indagar sobre los
principios que constitucionalmente limitan el ejercicio del poder tributario del
Municipio y lo relevante de las potestades tributarias que a estos se les

otorga.

La metodologia utilizada consistid en revisar y analizar la literatura
sobre la materia de Régimen Tributario Municipal; y muy concretamente la
referente al Impuesto que las personas deben cancelar por ser propietarios
de los llamados inmuebles urbanos. En este sentido se hace un estudio de lo
contemplado en la Constitucion Nacional, el Codigo Organico Tributario, la
F Ordenanza que regula la meteria en el Municipio Maturin del Estado
Monagas y las demas leyes que de una u otra forma regulan la materia

objeto de este trabajo.

La investigacion en cuanto a su esquema, presenta las siguientes
secciones: Un primer capitulo referido al problema, objetivos, justificacion e

importancia de la investigacion. En el segundo, se describen las referencias

tedricas y legales y a su vez contiene la definicion de los términos basicos.

El capitulo Ill, comprende el marco metodolégico, el disefio de la

I investigacion, técnicas o instrumentos utilizados, procedimientos para la




recoleccion, clasificacion, analisis e interpretacion de los datos y fases de

estudio.

El capitulo IV versa sobre el marco constitucional del impuesto sobre

inmuebles urbanos; asi como su hecho imponible y su base de calculo.

El capitulo V esta referido a los bienes inmuebles en Venezuela;

estudiandose concretamente su definicion y respectiva clasificacion legal.

El capitulo VI identifica a los diferentes principios tributarios y su
alcance, es por ello que se estudian los principios de legalidad tributaria, de
confiscatoriedad del tributo, de capacidad tributaria, de generalidad vy

uniformidad; asi como | de igualdad.

En el capitulo VIl se estudia la discrecionalidad como facultad de la

Division de Catastro.

El capitulo VIl esta referido a las diferentes autonomias del Municipio,

como lo son la tributaria y financiera, la juridica y la administrativa.




Finalmente, la dltima seccibn de este estudio contiene las
conclusiones obtenidas, producto del esfuerzo realizado para establecer los

requerimientos de cada uno de los capitulos desarrollados.




CAPITULOI

EL PROBLEMA

Planteamiento del Problema

Las normas que permiten el calculo de la base imponible del Impuesto
Sobre Inmuebles Urbanos previstas en la Ordenanza que regula esta materia
en el Municipio Maturin del Estado Monagas en Venezuela; presenta vicios
de inconstitucionalidad, al atribuirle a la Division Municipal de Catastro la
facultad de calcular el valor del inmueble urbano que sea objeto de la

cancelacion de este tributo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 317 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV), no podra
cobrarse ningun impuesto que no esté establecido por Ley; por su parte el
Codigo Organico Tributario (COT) vigente, al desarrollar la norma

constitucional en referencia, establece en su articulo 4:

“S6lo a la Ley corresponde regular con sujecion a
las normas generales de este Cddigo, las
siguientes materias:




1.  Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho
imponible, fijar la alicuota del tributo, la base de su
calculo’e indicar los sujetos pasivos de los mismos.

2. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto;

3. Autorizar al Ejecutivo Nacional para conceder
exoneraciones y otros beneficios o incentivos fiscales; y

4. Las demas materias que le sean remitidas por este
Cadigo.

Paragrafo Primero: En ningln caso se podra delegar la
definicién y fijacion de los elementos integradores del tributo,

asi como las demas materias sefialadas como de reserva legal
por este articulo...”

La Ordenanza que regula la materia en el Municipio Maturin del
Estado Monagas, enuncia que el valor del inmueble que fija la Division
Municipal de Catastro para el dia primero de Enero de cada afio; sera la
base de calculo para el pago del impuesto, lo cual permite deducir una
evidente delegacion de funciones del Poder Legislativo Municipal hacia el
Poder Ejecutivo Municipal, sin la previa autorizacion de una Ley Nacional que
asi lo permita; hecho este que evidentemente no es permitido por el COT ni

mucho menos por la CRBV.

Aln cuando la Ordenanza en cuestion considera que la valuacién de
los inmuebles debe hacerse de acuerdo a ciertos lineamientos, permite de
algin modo la discrecionalidad por parte de la Division de Catastro, ya que
es en esta es quien recae la responsabilidad de la determinacion de la

valuacion fiscal del inmueble. Lo que provoca en oportunidades la




obstaculizacion de los fines de la tributacion inmobiliaria, como es, la
recaudacion de recursos que permitan cubrir los gastos publicos en general;
asi como los gastos que ocasiona el propio desarrollo urbano de cada

Municipio venezolano.

La situacion planteada en las lineas anteriores es aceptada en
Venezuela desde el punto de vista jurisprudencial. La extinta Corte Suprema
de Justicia venezolana, sostuvo en reiteradas decisiones que la autonomia
municipal debe estar sujeta a las limitaciones legales y constitucionales que

le sean impuestas por estos textos. Oscar Pierre Tapia (Sala Plena.

13.11.89).

“..., se de concluir que los Municipios no gozan de la “plena
libertad” para la inversién de sus ingresos, como pretende el
recurrente, porque esa plenitud no parece ser la
caracteristica general de la “libre gestion” que garantiza la
Constitucion a los Municipios en las materias de su
competencia, pues se trata mas bien de una libertad
condicionada, no solo por las limitaciones que directamente
impone el constituyente, sino por todas aquellas que pueden
imponer el legislador nacional y los legisladores estatales al
ejercicio de la autonomia municipal, de acuerdo, con las
normas de la propia constitucion y dentro de los limites por
ella indicados (p.17).

El articulo 179 de la carta magna, al establecer los ingresos del
Municipio, enuncié en el numeral 3° a los impuestos sobre inmuebles

urbanos. La Ley especial de la materia, como es la Ley Organica de




Régimen Municipal (LORM), en su articulo 111, Ord. 1°, incluye dentro
de los ingresos ordinarios de los Municipios a los impuestos municipales, por
lo gue se entienden implicitos los impuestos sobre inmuebles urbanos. En
ejercicio de la relativa autonomia tributaria municipal, no puede atribuirse al
Poder Ejecutivo (Division de Catastro), las facultades de determinacion, de la
base imponible o la base de calculo de ese impuesto, la cual ha sido

reservada expresamente por Ley al Poder Legislativo del mismo.

Por lo anteriormente expuesto y a fin de determinar Ila
inmnstituciunaiidad de las normas de calculo del Impuesto Sobre Inmuebles
Urbanos contenidas en la Ordenanza de Impuestos Sobre Inmuebles
Urbanos del Municipio Maturin del Estado Monagas, es necesario investigar

sobre el siguiente aspecto:

¢, Por qué son inconstitucionales las Normas de Calculo del Impuesto
‘Sobre Inmuebles Urbanos contenidas en la Ordenanza de Impuestos Sobre

Inmuebles Urbanos del Municipio Maturin del Estado Monagas?.
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Objetivos de la Investigacion

General

Determinar por qué las Normas que precisan la base imponible del
Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos en el Municipio Maturin del Estado
‘Monagas, son inconstitucionales.

Especificos

- Analizar el marco constitucional segun el cual deben ser elaboradas

las Ordenanzas de Impuestos Sobre Inmuebles Urbanos en Venezuela.

- Analizar la definicion y tipos de Bienes Inmuebles de acuerdo a la

Legislacion venezolana.

- Determinar el alcance de los Principios Tributaria en Venezuela,

Precisar las facultades de la Division de Catastro Municipal.

= Determinar en qué consisten los limites de la autonomia municipal
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Justificacion e Importancia

Determinar que |la forma como son valorados los inmuebles urbanos
en el Municipio Maturin, a los efectos de calcular el pago de los impuestos
correspondientes a los mismos, infringe al principio de legalidad tributaria
contemplado dentro del texto constitucional venezolano, como principio

fundamental y de mayor relevancia en lo que a materia tributaria se refiere.

El hecho de llegarse a lograr que las valuaciones de los inmuebles
urbanos gue se efectuan con la finalidad de proceder a la cancelacion de sus
impuestos municipales, se realicen con respeto al principio de legalidad
tributaria contemplado en la CRBV, generaria una mejor consecucion de los
fines para los cuales han sido creados los tributos en Venezuela; por lo que
al ser recaudados los tributos con apego a la constitucion y las leyes, se
logra alcanzar el fin para el cual han sido creados, permitiendo que se
obtenga una justa recaudacion tributaria y una correcta redistribuciéon de las
riguezas recuperadas entre los distintos contribuyentes que se encuentren
inmersos en la categoria de sujetos pasivos de este tipo de impuestos;

beneficiandolos de esta forma del principio de legalidad tributaria

Si el ente recaudador ejecutara su funcion de confotmidad con ciertos

parametros que se disefien para ese fin, permitiia no sélo la aplicacién
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constitucional del principio de legalidad, al cual se ha hecho mencién, sino,
que también permitiria a los contribuyentes tener una plena conviccion de

que lo cancelado por este impuesto es el monto correcto.

H

BLIC




CAPITULO I

REVISION DE LA BIBLIOGRAFIA

A continuacion se exponen algunas referencias relacionadas con el
problemas, las cuales permitiran identificar la presencia de una norma de
derecho que presenta vicios de inconstitucionalidad, ya que es violatoria de

los parametros fundamentales fijados para que el impuesto en cuestion logre

los objetivos para los cuales ha sido creado.

Referencias Tedricas

El fundamento del impuesto inmaobiliario no es diferente al de otros
impuestos; lleva implicito el deber solidario de los ciudadanos de contribuir al
mantenimiento del estado en la medida de las posibilidades de cada uno;
siendo la tierra una de las manifestaciones de capacidad contributiva, se
considera légico que su propiedad sea objeto de gravamenes. Es un
impuesto real, directo y objetivo que grava los bienes inmuebles, por

representar estos una evidente manifestacion de capacidad contributiva.

El hecho imponible generador de este tributo consiste en la situacion

juridica de propietario o de titular de un derecho real que permita el derecho
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a la venta. Se puede afirmar, que el hecho generador de esta obligacion
tributaria se vincula eon la disposicién econdmica que del inmueble tiene su

propietario o quien haga las veces de él.

Indica el autor argentino Jarach, D. (1993):

! “Una de las caracteristicas fundamentales de estos
impuestos es la de apoyarse en la estructura basica de la
determinacion sobre el catastro. Puede, sin embargo,
aplicarse en forma mas burda, con valuaciones fijadas por
tasadores oficiales con o sin la colaboracion del propietario,
esto es, mediante el relevamiento de las propiedades con
sus elementos de individualizacién fisica (superficie, linderos
ubicacién), sus connotaciones juridicas (existencia de
derechos reales, regimen de arrendamiento) y su valor
econdomico de acuerdo a las pautas de valuaciones
establecidas por las leyes de la materia” (p.859).

Todo impuesto, tiene de conformidad con la ley que lo crea y lo regula,
una forma de ser calculado; sin embargo para el calculo de la alicuota a
pagar en este tipo de impuestos, se ha hecho necesaria la valuacion del
inmueble urbano del cual sea objeto el impuesto, el cual deberia igualmente
encontrarse fijado por la ley nacional que regula la materia. Es por ello, que
afirma el autor Giuliani, C. (1993):
“"Que originalmente se adopto el sistema de catastro fijo, con
valoraciones inamovibles durante cierto numero de afios y

solo modificables en procedimientos de revaluacién general,
salvo, naturalmente, situaciones especiales de incrementos
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de valor por accesion de mejoras. Sin embargo, desde el
ano 1958 fue sustituido por el catastro movil, mediante la
aplicacion de coeficientes anuales de actualizacion de
valores, preparados con arreglos a elementos computables
en las distintas zonas del territorio; sistema que ha suscitado
criticas, no sélo por su discrecionalismo, sino también por
significar una delegacion de facultades legislativas en el
poder ejecutivo”. (p. 1063).
De las lineas transcritas anteriormente, se infiere que no sdlo el
sistema ftributario venezolano presenta vicios de inconstitucionalidad, sino

que igual situacion se presenta en otras legislaciones extranjeras.

Para que las Ordenanzas Municipales posean el valor juridico
necesario para su correcta aplicacion, su elaboracién, contenido y aplicacion
deberan ser efectuadas de conformidad con las normas establecidas en el
texto constitucional, por cuanto es el que fija los parametros que deben ser
plenamente cumplidos; de lo contrario la misma sera inconstitucional, por

cuanto viola el principio de legalidad contenido en aquella.

Afirma el tributarista Valdés, R. (1992) que: “La extension del principio

de legalidad protege al individuo contra la arbitrariedad legislativa”. (p.124)

Esto es lo que en Derecho ha sido denominado control jurisdiccional
de la constitucionalidad de las leyes; que no es mas que el mecanismo

utilizado por la CRBV, para evitar la arbitrariedad legislativa, creando de
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cierta forma impedimentos y la no celeridad de los fines de la tributacion

venezolana.

Se afirma que las atribuciones otorgadas a los Municipios no tienen un
caracter de absolutismo; ya que esa unidad politico territorial del estado
posee una Autonomia Relativa, lo cual implica que siempre debe respetarse

el contenido de la Constitucién Nacional.

Al analizar la normativa de la CRBV como de la LORM podemos
observar que son varios los contenidos de las autonomias conferidas a los
Municipios:

Gaobierno y administracion
Potestad de libre decisién en el ejercicio de sus competencias
Reconocimiento de poder normativo

En tal virtud, esta autonomia comprende:

Autonomia tributaria y financiera del Municipio (la que compete a
este trabajo).

. Autonomia politica del Municipio

. Autonomia administrativa del Municipio

De esta manera Palacios, L (1994), al referirse a la autonomia de la

mas pequefia unidad territorial del Estado, afirma:
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“La autonomia municipal se caracteriza por el reconocimiento
en la Constitucion Nacional: a) de la autonomia politica
fundada en los principios democraticos, b) de la capacidad
financiera con recursos adecuados al cumplimiento de sus
fines; y c) de la administracion propia de los servicios locales.
El derecho y la competencia de los gobiernos locales debe
emanar del poder constituyente municipal reconocido en la
carta fundamental del Estado”. (p.333)

Lo que afianza una vez mas el hecho de no poder violarse el principio
constitucional de la legalidad tributaria, ya que estas atribuciones legales
han sido conferidas constitucionalmente a otros niveles del Estado; como lo
es en este caso exclusivamente a la Nacion, quien sera la que de acuerdo a

la CRBV, fije la base imponible y la alicuota a pagarse en el Impuesto Sobre

Inmuebles Urbanos del Municipio Maturin.

Referencias Legales

Al tomarse en consideracion la inconstitucionalidad de la Ordenanza
de Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos en el Municipio Maturin del Estado
venezolano, se hace de obligatoriedad el hecho de revisar las normativas

legales y constitucionales que la rodean.

En el ordenamiento juridico venezolano, se ha aceptado la
clasificacion de inmuebles establecida en el articulo 526 del Caédigo Civil

(C.C.), el cual expresa: “Los bienes son inmuebles por su naturaleza, por su
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destinacion o por el objeto a que se refieren”. Esto permite conocer a que
tipo de inmuebles puede aplicarse cada norma juridica en concreto, pues
dependiendo de la categoria del inmueble, sera la norma que lo refute y

fundamente.

Por su parte la CRBV al referirse a los ingresos ordinarios de los

Municipios ha previsto en su articulo 179, lo siguiente:

“Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

1. Los procedentes de su patrimonio, incluso el producto de
sus ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios; las tasas
administrativas por licencias o autorizaciones; los impuestos
sobre actividades econdmicas de industria, comercio,
servicios, o de Indole similar, con las limitaciones
establecidas en esta Constitucion; los impuestos sobre
inmuebles urbanos, vehiculos, espectaculos publicos, juegos
y apuestas licitas, propagandas y publicidad comercial ...".

Los inmuebles urbanos, son los considerados por el C.C., como
bienes inmuebles por su naturaleza, hallandose incorporados dentro de esta
categoria a los terrenos, las minas, los edificios y en general, toda
construccion adherida de modo permanente a la tierra o que sea parte de un

edificio; pero que a su vez se encuentren ubicados dentro de los limites de

urbanidad fijados por el Consejo Municipal.
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El principio de Legalidad Tributaria, al cual se ha hecho referencia en
ofras oportunidades; se encuentra contenido en el articulo 317 del texto
constitucional, en los siguientes términos: “No podra cobrarse ningun
impuesto u otra contribucion gue no estén establecidas por Ley, ni
concederse exenciones ni exoneraciones de los mismos, sino en los casos

por ella previstos”.

Por lo dicho anteriormente, se puede afirmar que existe un limite
constitucional a los tres niveles del poder tributario (Macional, Estadal o
Municipal), dentro del cual se engloba no sélo el principio de legalidad
tributaria, sino, a todos los demas principios de la materia, establecidos tanto
en la Constitucion Nacional como en el COT. Estos principios basicos de la
tributaciéon en Venezuela son:

- Principio de legalidad tributaria

- Principio de no confiscatoriedad del tributo

- Principio de capacidad contributiva

- Principio de generalidad y uniformidad

- Principio de igualdad

Se ha mantenido la concepcidn que el ordenamiento juridico
venezolano es de forma piramidal y que en la cuspide o apice de esta se

encuentra ubicada una norma hipotética denominada Constitucion Nacional;
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en base a la cual es que debe ser desarrollado todo el ordenamiento juridico
nacional; por lo cual ninguna norma que lo conforme podrd ir en
contradiccion a lo planteado por la Carta Magna; de forma contraria la norma

estaria viciada de inconstitucionalidad.

Significa que conforme al dogma de la subordinacion de las normas
juridicas a la Constitucion Nacional, la existencia de las Ordenanzas de
Impuestos Sobre Inmuebles Urbanos en el Municipio Maturin, no es
suficiente por si sola, es imprescindible ademas que la misma se ajuste a las
normas y principios establecidos expresa o implicitamente en el texto

constitucional.

Por su parte, el COT ha desarrollado a plenitud lo establecido como
Principio de Legalidad Tributaria en Venezuela; es por ello que su articulo 4

expresa.:

“Sélo a la Ley corresponde regular con sujecion a las normas

generales de este Cddigo, las siguientes materias:

9. Crear, modificar o suprimir tributos, definir el hecho
imponible, fijar la alicuota del tributo, la base de su
calculo e indicar los sujetos pasivos de los mismos.

6. Otorgar exenciones y rebajas de impuesto;

7. Autorizar al Ejecutivo Nacional para conceder
exoneraciones y otros beneficios o incentivos fiscales; y

8. Las demas materias que le sean remitidas por este
Cadigo.

Paragrafo Primero: En ningln caso se podra delegar la

definicion y fijacion de los elementos integradores del tributo,
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asi como las deméas materias sefialadas como de reserva legal
por este articulo...”

Se ha querido decir con ello, que el Impuesto en cuestién nace por
mandato expreso de la CRBV. De igual forma serd una Ordenanza
Municipal la que fije su base imponible y la alicuota a pagarse, estableciendo
parametros necesarios para determinar el calculo por este concepto y no
como lo dispone la Ordenanza de Impuestos Sobre Inmuebles Urbanos del
Municipio Maturin, segln la cual: El Impuesto se calculara de acuerdo al
valor del inmueble, determinado por la Divisién Municipal de Catastro para el

1° de Enero de cada afo.

Dichos ingresos han sido atribuidos de forma originaria al Municipio,
segln lo establece la Ley Especial de la materia, como lo es el articulo 111,
Ord. 1° de la LORM, el cual expresa: “Son ingresos ordinarios del Municipio:

1°  Los impuestos y tasas municipales...”
Referencias Jurisprudenciales

En Venezuela existen Normas Municipales que carecen de
constitucionalidad y legalidad, debido a que en oportunidades han sido
creadas con anterioridad a leyes que regulen la materia. Tal es el caso de la

ordenanza en cuestion, en la cual, de cierta forma se le ha atribuida al
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municipio una autonomia financiera y tributaria de caracter absoluto;
atribuyendoseles en el actual texto constitucional autonomia de caracter

relativo.

Esta posicion ha sido sostenida por la extinta Corte Suprema de

Justicia.

Pierre, O (Sala Plena. 13.11.89), quien ha sostenido:

“..., se de concluir que los Municipios no gozan de la “plena
libertad” para la inversion de sus ingresos, como pretende el
recurrente, porque esa plenitud no parece ser la caracteristica
general de la "libre gestién” que garantiza la Constitucién a los
Municipios en las materias de su competencia, pues se trata
mas bien de una libertad condicionada, no soélo por las
limitaciones gue directamente impone el contribuyente sino por
todas aquellas que pueden imponer el legislador nacional y los
legisladores estadales al ejercicio de la autonomia municipal,
de acuerdo, con las normas de la propia Constitucion y dentro
de los limites por ella indicados”. (p.17)

Las decisiones jurisprudenciales como fuentes de Derecho en
Venezuela, aun cuando no son de caracter vinculante al momento de decidir
un litigio pendiente, si han servido de guia, patrén o modelo para la toma de
decisiones analogas a la ya tomada. Significa que es tanto valor en el caso
en discusion que perfectamente puede ser tomada como opinion del maximo

tribunal venezolano en lo que respecta a la autonomia municipal.
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Definiciones de términos basicos
Inmuebles: Bienes que no pueden transportarse. Edificio, vivienda.

Predio urbanos o finca ristica (Enciclopedia Juridica Opus. Tomo IV. 1894).

Urbanos: Propio de la ciudad o relativo a ella. Edificacion. Poblado.
Cortés, atento. Regido por las normas de lo poblado o edificado (Osorio, M.
1974).

Principio de Legalidad: Este principio puede ser enunciado asi:
Todos los actos emanados de los Organos del Poder Ptblico deben ser

realizados en completa armonfa con las reglas de Derecho (Enciclopedia

Juridica Opus. Tomo VI. 1894).
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CAPITULO IlI
METODOLOGIA

Disefio de la Investigacion

Metodologicamente el presente trabajo se ubica en una investigacion
tedrica que ofrece la ventaja de precisar elementos empiricos del tema, a
traves de una investigacion en los textos legales, jurisprudenciales vy
doctrinales, analizados con sentido critico y tematico, esto es, a través de los
variados aspectos que las decisiones de los Tribunales puedan tratar y a las
consideraciones que haga la doctrina y las diferentes leyes involucradas. Lo
anterior configura una investigacion analitica y de desarrollo conceptual, con

apoyo de una amplia revision bibliografica.

En tal sentido y de acuerdo a los objetivos establecidos, el trabajo
sera un estudio monografico a un nivel descriptivo. Monografico de acuerdo a
lo senalado en el Manual para la elaboracién del trabajo especial de grado en
el area de derecho (UCAB, 1997), lo que consiste en “el estudio de
problemas con el propdsito de ampliar y profundizar el conocimiento de su
naturaleza, con apoyo principalmente, de fuentes bibliograficas y
documentales. La originalidad del estudio se refieja en el enfoque, criterios,

conceptualizaciones, conclusiones, recomendaciones y, en general, el
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pensamiento del autor” (p. 01) y descriptivo tomando como base lo que dicen
Fernandez y otros (1998), lo cual consiste en especificar las propiedades
importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro fenémeno
que sea sometido a analisis. Selecciona una serie de cuestiones y mide cada

una de ellas independientemente y asi descubrir lo que se investiga.

] Lo anteriormente sefialado sera reforzado con el uso de la técnica de
analisis de contenido, analisis comparativo y construccion de sistemas de
i categorias, clasificacion de casos, induccién y sintesis. Ello permitira hacer

f un analisis deductivo-inductivo para asi cumplir con los objetivos planteados.

! Preguntas de la Investigacién

¢Cudles son los parametros constitucionales establecidos en

Veenezuela para fijar las Normas de Calculo de la base imponible del

Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos?.

! ¢De que manera son entendidos en Venezuela los Inmuebles y cual

es su clasificacion?.

¢ Cual es el alcance de los principios tributarios?.
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¢ Cuéles son las facultades de la Divisién de Catastro?.

¢ Como puede ser entendida la autonomia municipal en Venezuela?.

Técnicas e Instrumentos

El instrumento utilizado es una investigacion interpretativa-descriptiva,
cuya estrategia esta basada en el andlisis de diferentes fuentes de
informacion tales como informes de investigacion, libros revistas, periddicos,

monografias y otros materiales informativos

De igual manera se fue muy cuidadoso en la recoleccion de materiales
para desarrollar esta investigacion, pues se mantuvo una actitud critica y
vigilante frente a cada uno de los datos que se suministraron ya que se toma
en cuenta la autenticidad y originalidad de los mismos, la competencia de los

autores sobre el tema y la actualizacion de las obras.

Para la validacion de esta investigacion, la misma sera sometida a la
consideracion de expertos en la materia, los cuales seran seleccionados por
sus estudios, publicaciones, cargos desempefio y otras experiencias,

quienes informados de los objetivos y de los aspectos a analizar en la
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investigacion, podran opinar sobre la forma y el fondo de la misma, esto

permitira establecer su adecuacion, representatividad y compatibilidad.

Analisis e Interpretacion de la Informacion

Uno de los aspectos mas resaltantes de esta investigacion sera la
recoleccion de la informacion, ésta se realizard tomando en cuenta las
preguntas de la investigacion, aspectos centrales de la demostracion, para el
logro de los objetives. Lo cual se hara a través de la lectura evaluativa, del
resumen légico y fichas de trabajo. Los datos seran clasificados en conjuntos
parciales y subordinados, de acuerdo con la relacion logica que exista entre

ellos.

La clasificacion citada se materializara a través del analisis de
contenido, tomando como referencia los criterios de Hernandez y otros
(1998), quienes consideran que este se efectia por medio de la codificacion,
que es el proceso a través del cual las caracteristicas relevantes del
contenido de un mensaje son transformadas en unidades que permiten su
descripcion y analisis preciso. En las matrices sefialadas, la informacion se
analizara de manera légica, lo que permitirad que la induccién y la deduccion

se den de manera simultanea y combinada.
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Al mismo tiempo, la informacion se someterd a un andlisis interno y
externo, el primero, para precisar la autenticidad y el segundo, segun
Alfonzo, |. (1991) “estd referido al estudio del contenido. Se trata de un

analisis de caracter racional y subjetivo..."(p. 147).

Procedimiento de la Investigacion

- Seleccion y delimitacion del problema:

- El desarrollo de esta fase se llevard a cabo mediante una revision de
fuentes bibliograficas y documentales, aunado a la consulta de expertos para
conformar un adecuado marco de referencia, el cual permitira precisar,

delimitar, conceptualizar, formular el problema y definir los objetivos de la

investigacion.

- Investigacion bibliografica sobre los aspectos tedricos del problema.

- Recoleccion de la informacion:

- Se cumplira a traves de los siguientes pasos:
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- Elaboracion preliminar del instrumento, revision por expertos y

elaboracion de la version final.

- Sistematizacion y ordenamiento de la informacion.

- Procesamiento de las informaciones obtenidas de las fuentes.

- Analisis e interpretacion de la Informacion:

- En esta fase se aplicara el analisis de contenido y el analisis

comparativo a la informacion producida en la investigacion bibliografica y

documental.

- Esta informacion también sera analizada de manera légica y coherente,

lo que implica de forma simultanea y combinada, es decir por induccién y

deduccion, que fue la forma como se percibi6 el objeto de estudio.

- Del analisis que se realizara, surgiran las conclusiones vy

recomendaciones.

- Finalmente se elaborara, revisara, entregara el informe monografico final

para su evaluacion.




Factibilidad del Proyecto
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Se estima que esta investigacion es viable, por cuanto es posible la

obtencién de la informacion asi como también su clasificacion, elaboracion,

andlisis e interpretacion y presentacion de los resultados. La inversion

estimada sera por cuenta del investigador, se ejecutara de acuerdo con el

cronograma de trabajo (anexo B) y al siguiente presupuesto:

Papeleria en general

50.000,00
Trascripcién 100.000,00
Fotocopias y bibliografia diversa 400.000,00
Encuadernacion 50.000,00
Viaticos y pasajes 1.000.000,00

Total estimado

1.600.000,00




ANEXO

MATRIZ DE ANALISIS DE CONTENIDO

Determinar por qué las
normas que precisan la
base imponible del
impuesto sobre
inmuebles urbanos en el
Municipio Maturin  del
Estado Monagas, son
inconstitucionales

- ¢Cuales

50N los
paramefros constitucionales
establecidos en Venezuela
para fijar las normmas de
calculo de la base
imponible  del  impuesto
sobre inmuebles urbanos?.

)

del
urbanos?.

impuesto sobre inmuebles

- ¢Como se determina la base de
caleulo  del  impuesto  sobre
inmuebles urbanos?.

- ¢De que manera son

tendidos en Venezuela los

nmuebles y cual ez su
clasificacion?.

- ¢Como se definen los bienes
inmuebles en Venezuela?.

- ¢Cual es la clasificacion

de los principios tributarios?,

legal de los inmuebles en
Venezuela?.
- ¢Cual es el alcance |- ;Cual es el alcance del

principic de legalidad tributaria?.

- ¢Cual es el alcance del
principic de no confiscatoriedad
del tributa?.

- 4Cudl es el alcance del
principio de capacidad
contributiva?.

= ¢Cual es el alcance del

principic  de  generalidad vy
uniformidad?,

- ¢Cual es el alcance del
principio de igualdad?.

- ¢Cudles son las
tades de la division de
tastro?.

- (En  gue consiste [a
discrecionalidad de la Divisién de
Catastro?.

- ¢ Como puede ser
ntendida la autonomia
municipal en Venezuela?.

- (En que consiste la aotonomia
tributaria y financiera de los
Municipios?.

- ¢En que consiste la actonomia
politica de los Municipios?.

4En gque consiste la actonomia
administrativa de los Municipios?.




CAPITULO IV

MARCO CONSTITUCIONAL DEL IMPUESTO SOBRE

INMUEBLES URBANOS

En sus inicios, este impuesto tuvo como fundamento, el hecho de que
el Estado tenia un derecho originario, un dominio eminente sobre todo el
suelo que se encontraba sujeto a su poder soberano, lo que lo hacia
acreedor de derechos sobre los frutos de las tierras que conformaban su

territorio.

El impuesto inmobiliario, en Venezuela, es el mas antiguo de los
impuestos directos. Desde hace muchos afos la tierra ha sido la fuente
primordial de las riquezas del hombre; ésta ha ofrecido una base estable y
segura de imposicion, por lo cual ha sido la preferida entre los objetos de la

imposicion tributaria.

Con el pasar del tiempo, se hizo evolucionar la concepcion de este
impuesto y la tierra dejo de ser el Unico bien demostrativo de riqueza, esto
debido a que se observo que el impuesto cobrado por la tenencia de la tierra,

perseguia el mismo objeto que los restantes impuestos existentes para la
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época, es decir, el deber solidario de los ciudadanos de contribuir al
mantenimiento del Estado en la medida de las posibilidades de cada uno de

los habitantes de ese Estado en particular.

La propiedad inmobiliaria, no ha sido mas que una de las tantas
formas en que es medida la capacidad contributiva de los conciudadanos de

un Estado.

Este impuesto ha sido llamado cominmente "derecho de frente” y es
una de las manifestaciones mas antiguas de la imposicion directa, y estaba
contemplado en el articulo (Art.) 31, ordinal (Ord.) 3 de la Constitucién de
1961. Sin embargo, por su parte la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (CRBV) al referirse a los ingresos ordinarios de los Municipios

ha previsto en su articulo 179, lo siguiente:

“Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

1. Los procedentes de su patrimonio, incluso el
producto de sus ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios;
las tasas administrativas por licencias o autorizaciones;
los impuestos sobre actividades econdomicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar, con
las limitaciones establecidas en esta Constitucion; los
impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos,
espectaculos puablicos, juegos y apuestas licitas,
propagandas y publicidad comercial ...".
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En consecuencia, se puede inferir que el objetivo particular del
impuesto en estudio, es la obtencién de ciertos recursos destinados a

financiar los gastos que ocasiona el propio desarrollo urbano del Municipio.

Hecho Imponible

Al referirse a los impuestos, se ha dicho: Del Latin Impositus. Tributo,
carga. Es el Tributo exigido por el Estado o quienes se hallan en las
situaciones consideradas por la Ley como hechos imponibles siendo estos
hechos imponibles ajenos a toda actividad estatal relativa al obligado.

(Enciclopedia Juridica Opus. Tomo V. 1894).

Por su parte, el hecho imponible, en términos generales puede ser
entendido como el acontecimiento o suceso econémico que hacer nacer la
obligacion tributaria del contribuyente o responsable frente al Estado,

representado en cabeza de la administracion.

Para la legislacion venezolana ha sido aceptada como definicion del
hecho imponible, la contenida en el articulo Art. 35 del Cédigo Organico

Tributario (COT), el cual expresa:
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“El hecho imponible es el presupuesto establecido
por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacién
origina €l nacimiento de la obligacion”.
Quiere decir, que la ley no puede generar la obligacién sin Ia

existencia en la vida real del hecho imponible concreto que pueda

subsumirse en la definicion legal del hecho imponible abstracto.

El hecho imponible no crea por si solo la obligacion, sino que lo hace a

través de la ley.

La conexién entre el hecho imponible y la norma demuestran que el
hecho imponible es un hecho juridico, es decir, es un hecho que por voluntad

de la ley produce efectos enmarcados en el ambito de lo juridico.

En la actualidad, el fundamento del impuesto inmobiliario en
Venezuela y mas concretamente en el Municipio Maturin del Estado
Monagas, no es diferente al de otros impuestos; pues lleva implicito el deber
solidario de los ciudadanos de contribuir al mantenimiento del Estado en la
medida de las posibilidades de cada uno y siendo la tierra una de las
manifestaciones de capacidad contributiva se considera légico que su

propiedad sea objeto de gravamenes. Es un impuesto real, directo y objetivo
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que grava los bienes inmuebles en general, por representar estos una

evidente manifestacion’de capacidad contributiva.

El hecho imponible generador de este tributo consiste en la situacién
juridica de ser propietario o titular de un derecho real que permita el derecho
a la venta, a la enajenacion o a la disposicion del inmueble de cualquiera de
las modalidades permitidas por el ordenamiento juridico. En consecuencia
se puede afirmar, que el hecho generador de esta obligacion tributaria se
vincula con la disposicion econémica que del inmueble tiene su propietario o

quien haga las veces de él.

Senala el autor argentino Dino Jarach (1993):

‘Una de las caracteristicas fundamentales de
estos impuestos es la de apoyarse en la estructura
basica de la determinacion sobre el catastro.
Puede, sin embargo, aplicarse en forma mas
burda, con valuaciones fijadas por tasadores
oficiales con o sin la colaboracion del propietario,
esto es, mediante el relevamiento de las
propiedades con sus  elementos de
individualizacion fisica (superficie, linderos,
ubicacién), sus connotaciones juridicas (existencia
de derechos reales, regimen de arrendamiento) y
su valor economico de acuerdo a las pautas de
valuaciones establecidos por las leyes de la
materia”. (p. 859).
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‘Significa que el sistema para el calculo del monto a pagarse por el
 de ser propietario de un inmueble urbano, ha variado, ademas debe
nsiderarse que también varia dependiendo del Municipio del cual emane;
pargo  siempre debe ir de conformidad con lo pautado de Ia

icion Nacional (CN) y las leyes especiales que regulan la materia.

Afirma el tributarista Ramén Valdés Costa (1992):

i
“La extension del principio de legalidad protege al
individuo contra la arbitrariedad legislativa” (p.

124).
Esto es lo gue en Derecho ha sido denominado control jurisdiccional
cons itucionalidad de las leyes; que no es mas que el mecanismo
___ﬁ:nr la Constitucion Nacional (CN), para evitar la arbitrariedad
, generando de cierta forma impedimentos y la no celeridad de los

3 tributacion venezolana.

Se sefiala que las atribuciones otorgadas a los municipios carecen de
o; pues se afirma que el Municipio goza de una Autonomia

glativa, por cuanto siempre debe respetar el contenido de la CN.
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Base de calculo

La base de calculo es la cifra neta que sirve para aplicar las tasas en
el calculo de un impuesto o tributo. Es la cantidad que ha de ser objeto del
gravamen a liquidar, una vez depurada de las excenciones y deducciones

legalmente autorizadas.

En Venezuela, la alicuota es variable de Municipio a Municipio, pero
siempre deben estar apegadas a lo dispuesto en la CN y a la leyes

especiales que regulen la materia.

La base imponible o de calculo es la valuacién fiscal del inmueble gue
surge de las operaciones de la Division de Catastro. Esta valuacion suele
reajustarse mediante los coeficientes de actualizacion que se fijan en forma
anual. Asi pues |la Ordenanza que regula la materia en el Municipio Maturin
del Estado Monagas, enuncia que el valor del inmueble que fija la Division
Municipal de Catastro para el dia primero de Enero de cada afio; sera la
base de calculo para el pago del impuesto, lo cual permite deducir una
evidente delegacion de funciones del Poder Legislativo Municipal hacia el
Poder Ejecutivo Municipal, sin la previa autorizacion de una Ley Nacional que
asi lo permita; hecho este que evidentemente no es permitido por el COT ni

por la CRBV.
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Aun cuando la Ordenanza en cuestion considera que la valuacion de
los inmuebles debe hacerse de acuerdo a ciertos lineamientos, permite de
algin modo la discrecionalidad por parte de la Division de Catastro, ya que
es en ésta es quien recae la responsabilidad de la determinacion de la
valuacion fiscal del inmueble. Lo que provoca en oportunidades la
obstaculizacion de los fines de la tributacion inmobiliaria, como es, la
recaudacion de recursos que permitan cubrir los gastos publicos en general;
asi como los gastos que ocasiona el propio desarrollo urbano de cada

Municipio venezolano.

La situacion planteada en las lineas anteriores es aceptada en
Venezuela desde el punto de vista jurisprudencial. La extinta Corte Suprema
de Justicia venezolana, sostuvo en reiteradas decisiones que la autonomia
municipal debe estar sujeta a las limitaciones legales y constitucionales que

le sean impuestas por estos textos. Oscar Pierre Tapia (Sala Plena.

13.11.89).

“..., se de concluir que los Municipios no gozan de la “plena
libertad” para la inversién de sus ingresos, como pretende el
recurrente, porque esa plenitud no parece ser la
caracteristica general de la “libre gestion” que garantiza la
Constituciébn a los Municipios en las materias de su
competencia, pues se trata mas bien de una libertad
condicionada, no solo por las limitaciones que directamente
impone el constituyente, sino por todas aquellas que pueden
imponer el legislador nacional y los legisladores estatales al
ejercicio de la autonomia municipal, de acuerdo, con las
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normas de la propia constitucién y dentro de los limites por ella
indicados (p.17).

El articulo 179 de la carta magna, al establecer los ingresos del
Municipio, enuncié en el numeral 3° a los impuestos sobre inmuebles
urbanos. La Ley especial de la materia, como es la Ley Organica de
Régimen Municipal (LORM), en su articulo 111, Ord. 1°, incluye dentro de los
ingresos ordinarios de los Municipios a los impuestos municipales, por lo que
se entienden implicitos los impuestos sobre inmuebles urbanos. En ejercicio
de la relativa autonomia tributaria municipal, no puede atribuirse al Poder
Ejecutivo (Division de Catastro), las facultades de determinacion, de la base
imponible o la base de calculo de ese impuesto, la cual ha sido reservada

expresamente por Ley al Poder Legislativo del mismo.

La forma como son valorados los inmuebles urbanos en el Municipio
Maturin, a los efectos de calcular el pago de los impuestos correspondientes
a los mismos, infringe al principio de legalidad tributaria contemplado dentro
del texto constitucional venezolano, como principio fundamental y de mayor

relevancia en lo que a materia tributaria se refiere.

El hecho de llegarse a lograr que las valuaciones de los inmuebles

urbanos que se efectlian con la finalidad de proceder a la cancelacion de sus
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impuestos municipales, se realicen con respeto al principio de legalidad
tributaria contemplado en la CRBV, generaria una mejor consecucion de los
fines para los cuales han sido creados los tributos en Venezuela; por lo que
al ser recaudados los fributos con apego a la constitucién y las leyes, se
logra alcanzar el fin para el cual han sido creados, permitiendo que se
obtenga una justa recaudacion tributaria y una correcta redistribucion de las
riquezas recuperadas entre los distintos contribuyentes que se encuentren
inmersos en la categoria de sujetos pasivos de este tipo de impuestos:

beneficiandolos de esta forma del principio de legalidad tributaria

Si el ente recaudador ejecutara su funcion de conformidad con ciertos
parametros que se disefien para ese fin, permitiria no so6lo la aplicacion
constitucional del principio de legalidad, al cual se hard mencién mas
adelante, sino, que también permitiria a los contribuyentes tener una plena

conviccion de que lo cancelado por este impuesto es el monto correcto.




CAPITULO V

LOS BIENES MUEBLES EN VENEZUELA

Para lograr comprender la esencia de la Ordenanza de Impuestos
Sobre Inmuebles Urbanos del Municipio Maturin del Estado Monagas, es

necesario conocer que se entiende por inmuebles urbanos.

Muchas han sido las definiciones que han sido dadas acerca de los
inmuebles, sin embargo, doctrinariamente ha logrado mayor aceptacion la
siguiente: Se dice de los bienes que no pueden transportarse. edificio,
vivienda. predio urbanos o finca ristica. (Enciclopedia Juridica Opus. Tomo

IV. 1894).

Por su parte la definicion del término urbano ha sido aceptada por los
juristas de la siguiente forma: Propio de la ciudad o relativo a ella.
Edificacion. Poblado. Cortés. Atento. Regido por las normas de lo poblado o

edificado. (Osoria, M).

De lo anteriormente expuesto se puede concluir afirmado que los

inmuebles urbanos son los bienes ubicados dentro de la ciudad que no
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pueden ser transportados de un sitio a otro, ni por si mismos ni por otra

fuerza que intente hacerlo.

Clasificacién legal

En el ordenamiento juridico venezolano, se ha aceptado la
clasificacién de inmuebles establecidas en el Art. 526 del Cédigo Civil (CC),
el cual expresa: “Los bienes son inmuebles por su naturaleza, por su

destinacion o por el objeto a que se refieren”.

La nocién de inmuebles por su naturaleza esta construida en el
Derecho Positivo sobre la base de las cosas corporales cuyo desplazamiento
inmediato no puede realizarse. Son las cosas que en razon de su naturaleza
no pueden trasladarse por si mismas, ni ser trasladadas por una fuerza
extrafia a ellas, es decir, se trata del suelo, sus partes constitutivas y todo

cuanto se adhiera a él.

El Art. 527 del CC, contiene una amplia descripcion meramente
enunciativa de los bienes inmuebles por su naturaleza, entre los cuales
estan: los terrenos, las construcciones, los hatos; etc. Es sobre este tipo de
bienes inmuebles que recae el impuesto que se imputa su pago en la

Ordenanza; siempre que el mismo esté ubicado en lo que sea considerado
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por el Consejo Municipal del Municipio Maturin como zona urbana de ese

Municipio.

Por su parte los bienes inmuebles por su destinacion han sido

definidos por la legislacion venezolana en el Art. 528 del CC, el cual expresa:

“Son inmuebles por su destinacion: las cosas que
el propietario del suelo ha puestc en él para su
uso, tales como los animales destinados a su
labranza, los instrumentos rurales, los simientes,
los forrajes o abonos, las prensas, las calderas,
alambiques, cubas y toneles, los viveros de
animales”.
Significa que los bienes inmuebles por su destinacion, son bienes
muebles por su naturaleza, los cuales han sido afectados por su propietario

al servicio del fundo el cual también le pertenece.

En lo que respecta a los bienes inmuebles por el objeto a que se
refieren, el Art 530 del CC, cita entre estos, a los derechos del propietario y
los del enfineuta sobre los predios sujetos a enfiteusis, las servidumbres
prediales y la hipoteca, los derechos de usufructo y de uso sobre las cosas

inmuebles y también el derecho de habitacién, las acciones que tiendan a

reinvindicar inmuebles o a reclamar derechos que se refieran a los mismos.




CAPITULO V

LOS BIENES MUEBLES EN VENEZUELA

Para lograr comprender la esencia de la Ordenanza de Impuestos
Sobre Inmuebles Urbanos del Municipio Maturin del Estado Monagas, es

necesario conocer que se entiende por inmuebles urbanos.

Muchas han sido las definiciones gue han sido dadas acerca de los
inmuebles, sin embargo, doctrinariamente ha lograde mayor aceptacion la
siguiente: Se dice de los bienes que no pueden transportarse. edificio,
vivienda. predio urbanos o finca rastica. (Enciclopedia Juridica Opus. Tomo

IV. 1894).

Por su parte la definicion del término urbano ha sido aceptada por los
juristas de la siguiente forma: Propio de la ciudad o relativo a ella.
Edificacion. Poblado. Cortés. Atento. Regido por las normas de lo poblado o

edificado. (Osorio, M).

De lo anteriormente expuesto se puede concluir afirmado que los

inmuebles urbanos son los bienes ubicados dentro de la ciudad que no
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Estos principios o normas consfitucionales son las que a continuacion

se presentan:

Principio de Legalidad Tributaria

Este principio puede ser enunciado asi: Todos los actos emanados de
los Organos del Poder Piblico deben ser realizados en completa armonia

con las reglas de Derecho. (Enciclopedia Juridica Opus. Tomo VI. 1884),

El ya mencionado Principio de Legalidad Tributaria, se encontraba

contenido en el Art. 224 de la CN de 1961, en los siguientes términos:

"“No podra cobrarse ningin impuesto u oftra
contribucion que no estén establecidas por Ley, ni
considerarse exenciones ni exaoneraciones de los
mismos sino en los casos por ella previstos”.

El actual texto constitucional, lo presenta en su Art. 317 de |a siguiente

manera:

“No podran cobrarse Iimpuestos, tasas, ni
contribuciones que no estén establecidas en la
Ley, ni conceder exenciones o rebajas, ni ofras
formas de incentivos fiscales, sino en los casos
previstos por las Leyes...".




49

Se puede afirmar, entonces, que constitucionalmente ha existido y
existe un limite constitucional a los tres niveles del poder tributario (Nacional,
Estadal o Municipal), dentro del cual se engloba no sdlo el principio de
legalidad tributaria, sino, todos los demas principios de la materia,
establecidos tanto en la CN como en el COT, considerando, que se ha
mantenido la concepcion de que el ordenamiento juridico venezolano es de
forma piramidal y estando ubicada en la cuspide de esta una norma
hipotética denominada CN, es en base a ella que debe ser desarrollado todo
el ordenamiento juridico nacional; por lo cual ninguna norma que lo conforme
podra ir en contradiccidn a lo planteado por la Carta Magna;, de forma

contraria la norma estaria viciada de inconstitucionalidad.

Significa que conforme al dogma de la subordinacion de todas las
normas juridicas a la CN, la existencia de la Ordenanza de Impuestos Sobre
Inmuebles Urbanos del Municipio Maturin, no es suficiente por si sola, es
imprescindible a demas, que la misma se ajuste a las normas y principios

establecidos expresa o implicitamente en el CN.

Por su parte, el COT ha desarrollado a plenitud lo establecido como
Principio de Legalidad Tributaria en Venezuela; es por ello que su Art. 4

expresa:




“Sélo a la Ley corresponde regular con sujecién a
las normas generales de este Codigo, las
siguientes materias: 1) Crear, modificar o
suprimir tributo, la base de su calculo e indicar los
sujetos pasivos de los mismos. 2) Otorgar
exenciones y rebajas de impuesto; 3) Autorizar al
Ejecutivo Nacional para conceder exoneraciones y
otros beneficios o incentivos fiscales; y 4) Las
demas materias que le sean remitidas por este
Cadigo. Paragrafo Primero: En ningln caso se
podra delegar la definicion y fijacion de los
elementos integradores del tributo asi como las
demas materias sefialadas como de reserva legal
por este Art. ....".

Principio de la no Confiscatoriedad del Tributo

Preveia el Art. 99 de la CN de 1961:

“Se garantiza el derecho de propiedad. En virtud
de su funcion social la propiedad estara sometida
a las contribuciones, restricciones y obligaciones,
que establezca la ley con fines de utilidad publica
o de interés general”.

En consecuencia, se puede afirmar que la propiedad es un atributo de
la personalidad, es un derecho natural y como tal preexistente a su
reconocimiento constitucional; por lo cual la constitucion declara reconocer y
garantizar el derecho de propiedad como inviolable y la correlativa facultad

del individuo de usar y disponer de ella.
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La propiedad es un derecho individual y subjetivo, pero no absoluto

sino relativo. .

Su relatividad tiene por objeto hacer cumplir a la propiedad una
funcién social determinada por el interés general, o el bien comun funcion
que justifica limitaciones que a su vez reconocen un limite, la no alteracién

del derecho relativo.

Esta relatividad en cumplimiento de la funcién social es a su vez
emanacion del objeto de obtener el bienestar general contenido en la propia

constitucion.

Sin embargo, el aporte que pague el contribuyente por concepto de
impuestos, no puede ser confiscatorio del derecho de propiedad, es decir,
deben existir limites a ese tributo, tal y como lo sefialaba el Art. 102 de la CN
de 1961, el cual expresaba:

“No se decretaran ni ejecutaran confiscaciones
sino en los casos permitidos por el Art. 250.

Quedan a salvo, respecto de extranjeros, las
medidas aceptadas por el derecho internacional”.
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Por su parte, prevé el primer aparte del Art. 317, de la vigente CN:

“...Ningun tributo puede tener efectos confiscatorios”.

Ha considerado el acuerdo jurisprudencial y doctrinal que el exceso en
el ejercicio del poder fiscal puede ser considerado como una verdadera

confiscacion de bienes vedada por la Constitucion.

De lo visto se desprende la necesidad de evitar que el indispensable
poder tributario se convierta en un arma destructiva de la economia del
contribuyente y de la sociedad en general, extendiendo los limites mas alla
de los cuales los habitantes de un pais no estan dispuestos a tolerar su

carga.

Para que un tributo sea constitucional y funcione como manifestacion
de soberania, debe reunir distintos requisitos, entre los que se ubica
preponderadamente la razonabilidad, lo cual quiere decir que el tributo no
debe constituir un despojo, para lo cual debe respetar el derecho a la

propiedad.

La razonabilidad es un presupuesto indispensable en todo el orden

juridico y esta aqui presente.
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Principio de Capacidad Contributiva

La capacidad contributiva, puede ser definida como la aptitud del

contribuyente para ser sujeto pasivo de la obligacion tributaria; aptitud que

viene establecida por la presencia de hechos reveladores de riquezas, que,
luego de ser sometidos a la valoracién del legislador y conciliados con los
fines de naturaleza politica, social y econémica son elevados al rengo de

categoria imponible.

Han afirmado algunos ftributaristas, que la aptitud depende de dos
elementos; uno el volumen de recursos que el sujeto posee para satisfacer
con ellos el gravamen; otro, la necesidad que de tales recursos tiene. Lo cual
permite de cierta manera afirmar, que la determinacion de la capacidad
econdmica del contribuyente posee un caracter netamente subjetivo dificil de

conceptuar.

Expresa la norma del Art. 316 de |la Constitucion de 1999:

“ El sistema tributario procurara la justa
distribucidon de las cargas publicas segun la
capacidad economica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi como
a la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion, y se
sustentara para ello en un sistema eficiente para
la recaudacion de los tributos”.
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De acuerdo con esta norma constitucional, la capacidad econémica
del contribuyente es la causa y el limite del deber de contribuir. A una
persona no se le puede exigir que pague algun tributo si carece de riqueza o
de los medios suficientes para llegar a producir esa riqueza; en
consecuencia se puede afirmar que es necesario que el ciudadano tenga
una base minima de capacidad para que se le pueda exigir contribuir con los

gastos publicos.

La progresividad a la que hace menciéon la norma constitucional
transcrita en las lineas anteriores ha sido considerada por la doctrina
tributaria como un principio complementario de la capacidad contributiva; ya
que su funcion es adecuar la presion de los tributos a los mayores niveles de
capacidad captados por las normas legales que describen los hechos y
bases imponibles. De manera que quienes adquieran, posean o consuman
mayores riquezas deben tributar en mayor medida, por lo que deben

cancelar mayores alicuotas que aquellos que posean menos riquezas.

La capacidad econémica del contribuyente debe ser captada por el
legislador atendiendo a signos normales gque indiquen esa capacidad
economica que le permita contribuir con el pago de los gastos publicos.
Igualmente el hecho imponible generador del tributo, al momento de ser

gravado, debe llegar a probar una capacidad econémica real y no ficticia del
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contribuyente; por tal motivo siempre debe dejarsele la posibilidad de
desvirtuar, mediante los medios probatorios permitidos por el sistema juridico
venezolano, la gravabilidad de hechos o indicios econdmicos no pertinentes
a la existencia de su capacidad econémica efectiva, exigida por la norma
constitucional como criterio de justicia material, que delimita el deber de

pagar el tributo.

A este principio, debe presidir la justicia material de la tributacién, no
pudiendo ser supeditado a los reguerimientos impersonales de Ia
recaudacion, pues sus reglas tienden a someter integramente el
cumplimiento de las obligaciones tributarias a la verificacion de requisitos
formales o a la satisfaccion de ciertos deberes del contribuyente con la

Administracion Tributaria.

Principio de Generalidad y Uniformidad

Expresa el Art. 133 de la CN:

“Toda persona tiene el deber de coadyuvar a los
gastos publicos, mediante el pago de impuestos
tasas y contribuciones que establezca la Ley”.

T

Al manifestar que existe un principio de generalidad y uniformidad

tributaria debemos ubicarnos en el hecho que la obligacion tributaria es para
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todos los ciudadanos que encuadren como sujetos pasivos del supuesto de
hecho que genera el hecho imponible. Se quiere decir con ello que no deben
existir al momento de dar cumplimiento con la obligacién tributaria, ningtn
tipo de privilegios o beneficio para aquellos que por Ley o

constitucionalmente se encuentren obligados a cumpliria.

Este deber que involucra a todos los miembros de la sociedad, por el
hecho de pertenecer a la misma, es ubicado dentro de las responsabilidades
sociales y de participacion solidaria que se le otorga a toda persona por el

hecho de ser miembro de una colectividad determinada.

El deber de contribuir a la existencia y funcionamiento de la vida
colectiva es el primordial fundamento de la imposicién. Es por tal motivo que
ningdn sujeto dotado de capacidad econémica podria validamente escapar
de sus obligaciones tributarias, pues a todos alcanza la exigencia nacional
de dar su aporte econémico a la sociedad, para sustentar la organizacion

que ha de satisfacer las necesidades colectivas.

La propia norma constitucional refleja el caracter general del deber de
tributar, cuando establece que toda persona tiene el deber de coadyuvar a

los gastos publicos mediante el pago de los tributos, a través de las tres
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especies de tributos conocidas por la ciencia tributaria, como lo son los

impuestos, las tasas y las contribuciones especiales que establezca la Ley.

Principio de Igualdad

El principio de igualdad y equidad como fundamento de la imposicion
tributaria en Venezuela ha tenido un notable desarrollo en la vida juridica y

economica del pais.

Postula la igualdad tributaria que todos los ciudadanos deben soportar
sacrificios equivalentes en el deber de contribuir a los gastos publicos, para
lo cual debe existir igualdad de sacrificios econdmicos, de acuerdo con la
capacidad economica de cada uno de los contribuyentes, razén por la cual
quien grave, tenga o consuma mas, debe fributar en mayor medida, porque
la igualdad tributaria es la simple igualdad formal de todos los ciudadanos
ante la Ley, sino la igualdad real y efectiva a la que se hace mencién en
numeral 2 del ART. 21 de la vigente CN; la cual conduce al logro de la

igualdad de los que son designadles.

Esta concepcion de la igualdad hace admisible el trato desigual a
quienes no son iguales, cuando sea razonable o esté destinado a alcanzar

algun fin constitucionalmente legitimo y configure una exigencia de la justicia.
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Pero inversamente, prescribe la igualdad que a supuestos de hechos
iguales se apliquen consecuencias desiguale, artificiosas o no fundadas en

criterios objetivos y no conforme a juicios de valor generalmente aceptados.

En efecto, la igualdad es la base de las cargas publicas, por ello, todos
los habitantes de la Nacién son iguales ante la Ley, ante las distintas
especies fributarias (impuestos, tasas y contribuciones) y ante otras
instituciones no tributarias; lo que los hace representativos de cargas

publicas.

Sefala el autor argentino Dino Jarach (1993):

‘Mas recientemente, la igualdad se estructura en
el principio de la capacidad contributiva, concebida
dentro del marco de una politica econdmica de
bienestar y que no admite las comparaciones
intersubjetivas” (p. 301).

Para dar contenido a la igualdad, hay gue recordar que existen
autores que consideraban desigual los impuestos que gravaran solo una de

las fuentes de renta.




CAPITULO VII

L}

FACULTADES DE LA DIVISION DE CATASTRO

La palabra catastro, deriva de la locucion latina “capitastrum”, que
proviene a su vez de “caput’, que significa cabeza, porque se consideraba
que era un inventario por cabeza de cada uno de los inmuebles de una

comunidad.

El catastro es de antigua data, tuvo su origen en Egipto en épocas de
Dario. También se conacié el catastro en Grecia en época de Soldn y de

Alejandro Magno.

El catastro consiste en un inventario general de las distintas
propiedades del Estado que son registradas en los libros que se llevan al
respecto, complementandose con el registro general de propiedades para

perfeccionar la situacion juridica de los inmuebles.
De la Discrecionalidad

Todo impuesto, tiene de conformidad con la ley que lo crea y lo

regula, una forma de ser calculado; sin embargo para el calculo de la alicuota
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a pagar en este tipo de impuestos, se ha hecho necesaria la valuacion del
inmueble urbano del cual sea objeto el impuesto, el cual deberia igualmente
encontrarse fijado por la ley nacional que regula la materia. Es por ello que

afirma el autor Carlos Giuliani Fonrouge (1993):

“Que originariamente se adopté el sistema de
catastro fijo, con valoraciones inamovibles durante
cierto numero de afios y solo modificables en
procedimientos de reevaluacion general, salvo,
naturalmente,  situaciones  especiales de
incrementos de valor por accesion de mejoras.
Sin embargo, desde el afio 1958 fue sustituido por
el catastro movil, mediante la aplicacion de
coeficientes anuales de actualizacion de valores,
preparados con arreglo a elementos computables
en las distintas zonas del territorio; sistema que ha
suscitado criticas, no sélo por su discrecionalismo,
sino también por significar una delegacion de
facultades legislativas en el poder ejecutiva”. (p.
1063).

De las lineas transcritas anteriormente, se infiere que no solo el
sistema tributario venezolano posee vicios de inconstitucionalidad, como es
el caso de la normas de calculo del impuesto sobre inmuebles urbanos del
Municipio Maturin, sino que igual situacion se presenta en otras legislaciones

extranjeras.




ol

Para que las ordenanzas municipales posean el valor juridico
necesario para su correcta aplicacion, su elaboracion, contenido y aplicacion
deberan ser efectuadas de conformidad con la CN; por cuanto es la que fija
los parametros que deben ser plenamente cumplidos; de los contrario la
misma sera inconstitucional, por cuanto viola el principio de legalidad

contenido en la misma.




CAPITULO VIll

DE LA AUTONOMIA MUNICIPAL

La autonomia municipal puede ser definida como el derecho o la
capacidad efectiva de los municipios de ordenar y gestionar una parte
importante de los asuntos publicos en el marco de la Ley; bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes, quedando reservado a la

Constitucién o la Ley la definicion de esas competencias. (Sosa, F. 1997).

La historia de la fributacion municipal ha estado signada por una larga
cadena de conflictos y de invasiones a la esfera de competencia del Poder
Nacional; esto debido a lo que mas de un autor ha demostrado como la
voracidad fiscal de los entes locales y por lo dificultosa concepcidn del
sistema ftributaric en cada una de las Constituciones que han sido

promulgadas en Venezuela.

Al hacer referencia al Derecho Tributario Municipal, se debe centrar la
atencion en un conjunto de normas de naturaleza tributaria que regulan los
derechos y obligaciones entre el Municipio en su calidad de acreedor de los

tributos y las personas a quienes la ley responsabiliza de su pago.
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Al analizar la normativa tanto de la CN, como de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal (LORM), son varios los contenidos de la autonomia
conferidos a los municipios:

- Gobierno y administracion.

- Potestad de libre decision en el ejercicio de sus
competencias.

- Reconocimiento de poder normativo.

- Reserva de competencias exclusivas.

En la virtud, esta autonomia comprende:

- Autonomia tributaria y financiera del Municipio (la que
compete a este trabajo).

- Autonomia politica del municipio.

- Autonomia administrativa del municipio.

Al respecto sefiala el autor Leonardo Palacios (1994):

“La autonomia municipal se caracteriza por el
reconocimiento en la CN: a) de la autonomia
politica fundada en los principios democraticos; b)
de la capacidad financiera con recursos
adecuados al cumplimiento de sus fines; y c) de la
administracion propia de los servicios locales. El
derecho y la competencia de los gobiemos locales
debe emanar del poder constituyente municipal
reconocido en la caria fundamental del Estado”.
(p. 333)




Lo que viene a afianzar una vez mas, que no pueden dejarse a cargo
del municipio, atribuciones legales conferidas constitucionalmente a otros
niveles del Estado; como lo es en este caso exclusivamente a la Nacion,
quien sera la que de acuerdo a la CN, fije la base imponible y la alicuota a

cancelarse en el Impuesto Sobre Inmuebles Urbanos del Municipio Maturin.

Precisando lo anterior, la autonomia municipal aparece delimitada

constitucionalmente, respecto a cada uno de los aspectos que la integran.

Autonomia Tributaria y Financiera

Debe ser entendida como la aptitud que tiene el Municipio, como
persona juridica publica territorial para administrase a si mismo, dentro de su

competencia, cumpliendo sus fines publicos especificos.

El punto en cuestion ha sido objeto de mdiltiples y polémicas
discusiones desde el punto de vista doctrinal y jurisprudencia, tanto en

Venezuela como en las legislaciones comparadas.

La autonomia ftributaria y financiera de los Municipios, es parte o
contenido de un atributo genérico mayor, esencial a su existencia politico

territorial con capacidad gerencial para administrar los intereses que le son
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propios. El término financiero que acompafia al vocablo tributario, esta
referido a la actividad qr.'ae desarrolla el Estado en cualquiera de sus
manifestaciones o expresiones descentralizadas territorialmente y las demas
entidades plblicas descentralizadas o desconcentradas funcionalmente para
la realizacion del gasto publico corriente o de inversion, vinculados
intimamente a la satisfaccion de las necesidades que le han sido

encomendadas constitucional y legalmente.

En lo que respecta a los mecanismos que ha poseido el Municipio
para obtener sus propios recursos y asi poder llegar a satisfacer las
necesidades pilblicas y comunes de sus cohabitante, es necesarios que
ubiquemos cuales son los ingresos que constitucionalmente se le han
otorgado, para que pueda cumplir con verdadero beneplacito esa finalidad;

es por ello que sefalaba el Art. 31 de la CN de 1961:

“Los Municipios tendran los siguientes ingresos:
1) El producto de sus ejidos y bienes propios. 2)
Las tasas por el uso de sus bienes y servicios. 3)
Las patentes sobre industria, comercio y
vehiculos, y los impuestos sobre inmuebles
urbanos y espectaculos plblicos. 4) Las multas
que impongan las autoridades municipales, y las
demas que legalmente les sean atribuidas. 5) Las
subvenciones estadales o nacionales y los
donativos; y B) Los deméas impuestos, tasa y
confribuciones especiales que carecen de
conformidad con la ley”.
Igual situacion plasma la vigente CN, pues es su Art. 178, establece:




“Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

1. Los procedentes de su patrimonio, incluso el
producto de sus ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes y servicios;
las tasas administrativas por licencias o autorizaciones;
los impuestos sobre actividades econdomicas de
industria, comercio, servicios, o de indole similar, con
las limitaciones establecidas en esta Constitucién; los
impuestos sobre inmuebles urbanos, vehiculos,
espectaculos pdblicos, juegos y apuestas licitas,
propagandas y publicidad comercial.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios rurales, la
participacién en la contribucion por mejoras y otros
ramos tributarios nacionales o estadales, conforme a
las leyes de creacion de dichos tributos.

4. Los derivados del situado constitucional y otras
transferencias o subvenciones nacionales o estadales.

5. El producto de las multas y sanciones en el ambito
de sus competencias y las demas que le sean
atribuidas.

6. Las demas que determine la Ley".

Las Constituciones venezolanas en mencién, han atribuido autonomia
tributaria o financiera a los Municipios dentro de los parametros estrictamente
sefialados en los mencionados articulos. con las limitaciones y prohibiciones
prescritas en los propios fextos constitucionales, derivadas de las
competencias del poder nacional, con la finalidad de garantizar la

autosuficiencia econdmica de las entidades locales.

No obstante las Constituciones sujetan a la ley nacional y a las leyes
estadales el aporie que reciben las municipalidades, por intermedio de los

Estados, del Poder Nacional, el cual se denomina Situado Constitucional.




67

Autonomia Politica

Esta referida a |a libertad que poseen los Municipios respecto a la
eleccion de sus autoridades, de conformidad con lo establecido en la CRBV y

LORM.

Al respecto expresaba el Art. 25 de la CN de 1961:

“Los Municipios constituyen la unidad politica
primaria y autonoma dentro de la organizacion
nacional. Son personas juridicas, y su
representacion la ejerceran los odrganos que
determine la ley".

De igual manera trata el punto en discusion el Art. 168 numeral 1 de la

CN vigente, pues establece:

“Los Municipio constituyen la unidad politica
primaria de la organizacidn nacional, gozan de
personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de esta Constitucion y de la Ley. La
autonomia municipal comprende:

1. La eleccion de sus autoridades ...".

En efecto, a los Municipios corresponde elegir a sus propias
autoridades, las cuales lo representaran y le daran la orientacion

fundamental o gobierno a cada una de las entidades municipales. Sin

embargo, la representacion de los Municipios la ejerceran los 6rganos que




68

determine la Ley Nacional y el Régimen Electoral aplicable y sera establecido

por el legislador nacional. '

La Constitucion atribuye autonomia politica a los Municipios en el
ambito local, siempre que su ejercicio no interfiera en el ambito de

competencia de las otras ramas del poder publico.

La organizacion de las entidades locales se regira por la Constitucion,
por las leyes organicas nacionales y por las leyes estadales, pero tanto unas
como otras deberan ser dictadas solo para desarrollar los principios
constitucionales. La aspiracion es permitir diferentes regimenes para la

organizacion, gobierno y administracion de los Municipios.

Esta variedad supone la afirmacion de ciertos principios generales
ineludibles, tales como el que la organizacion municipal en todo caso sera
democratica y respondera a la naturaleza del gobiemo local y el que
determina que la autonomia del Municipio comprende la eleccién de sus

autoridades.




Autonomia Administrativa

Por su parte el Art. 29 de la CN de 1861, en sus ordinales 2 y 3,

expresaba:

“La autonomia de los Municipios comprende:
T.ooveore) 2) La libre gestion de las materias de su
competencia; 3) La creacion, recaudacion e
inversion de sus ingresos..."

De igual forma lo tipifican los numerales 2 y 3 del mencionado Art.

168 de la CRBV, ya que expresa:

“Los Municipio constituyen la unidad politica
primaria de |a organizacidon nacional, gozan de
personalidad juridica y autonomia dentro de los
limites de esta Constitucion y de la Ley. La
autonomia municipal comprende:

... 2. La gestién de las materias de su competencia.
3. La creacion, recaudacion e inversion de sus
ingresos ...".

La Carta Magna otorga igualmente personalidad juridica y autonomia

administrativa a los Municipios, con arreglo al Art. trascrito.

En efecto, con la personalidad juridica, les da patrimonio

independiente y les confiere la posicién juridica inherente a la titularidad
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En efecto, con la personalidad juridica, les da patrimonio
independiente y les confiere la posicion juridica inherente a la titularidad
patrimonial, tanto por lo que respecta a la esfera de los derechos como a la
de las obligaciones y en tal sentido el manejo de sus bienes e ingresos es

también de su competencia.

Ademas de la personalidad juridica la Constitucion garantiza a los
Municipios la libre gestion de las materias de su competencia, asi como
también, la creacidn, recaudacion e inversion de sus ingresos, con lo cual
asegura el ejercicio independiente de la funcibn administrativa que
corresponde a los Municipios, tanto en su ambito interno como frente a los

ciudadanos y a la colectividad.

La libre gestion garantiza a los Municipios la no interferencia de otros
poderes en la administracion de sus bienes y asuntos y la exclusién de la
relacién de jerarquia o dependencia administrativa frente a las autoridades

nacionales y estadales.

La autonomia administrativa a la que la CN denomina como libre

gestion, se equipara a la no subordinacién o independencia de los

Municipios.
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Sin embargo, cabe destacar que constitucionalmente se ha ordenado
que las disposiciones que rigen la Hacienda Publica Nacional regiran la
administracion de la Hacienda Publica de los Estados y de los Municipios, en
cuanto sean aplicables. Ello significa que ha sido voluntad del Constituyente
supeditar la gestion o administracion de los bienes e ingresos de los
Municipios a la normativa constitucional y a la contenida en las leyes
nacionales que regulan la gestién o administracion de la Hacienda Publica

Nacional.

La Autonomia de los Municipios dentro de la concepcion constitucional
del Art. 168 de la Carta Fundamental, se traduce en la que es una persona
juridica que de nadie depende para la elecciéon de sus autoridades ni para la
gestion de las materias de su competencia, ni para la creacion, recaudacion
e inversion de sus ingresos sin que el Constituyente haya discriminado entre
los ingresos ordinarios y los extraordinarios, por lo que da plena libertad al
Municipio para la inversion de todos sus ingresos, bien sean ordinarios o
extraordinarios; solo esta limitada la autonomia del municipio por la esfera de

libertad que le define la propia constitucién.

En lo que respecta a los limites de la autonomia municipal en materia

tributaria y financiera, asi como en la materia politica y la administrativa, en el




actual texto constitucional a esta entidad territorial solo se le faculta para
que su ejercicio este supeditédn a la creacion, recaudacion e inversion de
sus propios ingresos, a la eleccion de sus autoridades y a la gestion de las
restantes materias de su competencia, haciéndose uso de los principios de la
legislacion reglamentaria y de las garantias constitucionales que corresponde
al Poder Nacional, ya que la legalidad tributaria es una garantia ligada al

surgimiento mismo del Estado de Derecho.

Respecto a las limitaciones a la autonomia municipal el Tribunal
Supremo de Justicia en su sentencia No. 670 (Sala Constitucional, 06-07-

2000), ha sostenido:

.. estima esta Sala Constitucional de este
Tribunal Supremo de Justicia, que en el
ordenamiento constitucional que entro en vigencia
como consecuencia de promulgacion de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, se mantienen los limites de la
autonomia tributaria municipal, o que dicha
decision alude, siendo los mismos, aquellos que
se deriven de las competencias que en materia
tributaria intentan las otras personas politico
territoriales que conforman el modelo federal del
Estado Venezolano”.

Las limitaciones a las autonomias conferidas al Municipio pueden ser

calificadas en directas o explicitas e indirectas o implicitas.

|
{
|




Conviene recordar que las primeras son aquellas que se derivan del
propio texto constitucional y de las leyes que la ejecutan; mientras que las
segundas son aguellas que se imponen por fuerza de razon; es decir, por
una sana hermenéutica de la normativa constitucional o lo que es igual de la
interpretacion sistematica del texto constitucional. En consecuencias el

Municipio posee las siguientes limitaciones a sus autonomias:

- La que se desprende de la determinacion de las fuentes del poder
tributario local conforme al analisis del ya antes mencionado Art. 179 de la
CRBV, en el cual se especifican y atribuyen al Municipio una amplia cantidad
de ingresos tributarios, como las tasas por uso de sus bienes y servicios, asi
como las tasas administrativas por licencias y autorizaciones, el producto de

sus ejidos y bienes, el impuesto territorial rural; entre otros.

- La prohibiciones contempladas tanto para los Estados como para los
Municipios en el Art. 183 de la CN, conforme a lo cual los mismos no podran:
crear aduanas, de exportacion, importacion o de transito; gravar bienes de
consumo antes que entren en circulacion dentro de su territorio; prohibir el

consumo de bienes producidos fuera de su territorio; y las demas que este

Art. Sefale.
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- Tomando en cuenta la naturaleza del Municipio como entidad publica
de base territorial, se encuenira el principio de territorialidad, en virtud del
cual el ejercicio de las potestades locales se encuentra sujeto al ambito
espacial sometido a la potestad del respectivo ente local, el cual a su vez,
viene determinado por la correspondiente Ley de Division Politico Territorial

promulgada por el Consejo Legislativo del correspondiente Estado.

- Los que se derivan del Principio de Legalidad Tributaria, consagrado
en el encabezado del Art. 317 de la CN y desarrollado en el Art. 4 del COT y
en el Art. 114 de la LORM. De acuerdo con este principio, el Municipio no
puede exigir el pago de impuesto, tasa o contribucion municipal especial, sin
gue previamente haya sido sancionado y publicada la respectiva ordenanza,

cumpliendo el procedimiento establecido en la LORM.

- La limitacion del ambito competencial del Municipio a los intereses
peculiares de la entidad, a las materias propias de |a vida local y a los fines
del sistema tributario, de acuerdo con los parametros estipulados en el Art.

178 de la Carta Magna.

- Los que derivan del Principio de Igualdad entre el Fisco local y los

contribuyentes, en y ante la ley (ordenanza) creadora del tributo.




CONCLUSIONES

Luego de dar cumplimiento a los objetivos trazados, asi como a los
supuestos tipificados de esta investigacion, la cual ha sido fitulada
INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS NORMAS DE CALCULO DEL
IMPUESTO SOBRE INMUEBLES URBANOS EN EL MUNICIPIO MATURIN

DEL ESTADO MONAGAS, se puede concluir lo siguiente:

1. El Municipio es un ente piiblico de base territorial que ha sido
dotado de ciertas autonomias, las cuales por su consagratoria constitucional
resultan limitadas vy condicionadas a la satisfaccion de los intereses
peculiares propios de la entidad y se encuentran subordinados a los

intereses supremos del Estado.

2. Los denominados impuestos sobre inmuebles urbanos en lo que
respecta al Municipio Maturin del Estado Monagas, van a recaer en lo que la
normativa legal vigente en Venezuela ha denominado “inmuebles urbanos
por su naturaleza”; lo cual significa que no podran recaer sobre inmuebles

distintos a estos.
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2. En la Ordenanza sobre inmuebles urbanos del Municipio Maturin
publicada en su respectiva Gaceta Oficial en el afio 1971 ., el Consejo
Municipal de Maturin ha facultado por mandato expreso de su propio texto, a
su Division de Catastro, para que fije la base imponible del impuesto en
cuestion, pues le ha dejado a su discrecionalidad la funcion de fijar el valor
del inmueble sobre el cual debe determinarse la alicuota del impuesto a ser

cancelado por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria,

3. La autonomia municipal conforme a la nueva CN debe ser
entendida de una forma limitada, por lo gque a los Municipio se les hace
acreedores de una autonomia relativa; pues sus facultades se encuentran
limitadas debiendo ejercerse de acuerdo a los principios y garantias
previstas en la propia Constitucion y las leyes, tal y como se evidencia en el
Ord. 13 del Art. 156, y el Art. 183 de la carta magna; por lo que dejar a la
Division de Catastro la libre discrecionalidad de fijar la base imponible del

impuesto a cobrar seria violatorio de lo que se le esta permitido.

4. Si bien es cierto que el Poder Legislativo del Municipio puede
delegar en la Division de Catastro la funcion de fijar la alicuota de la base
imponible del impuesto sobre inmuebles urbanos, no es menos cierto que tal

Division debe cumplir esta funcién con los lineamientos que surjan y estén
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regulados por la Constitucion y la ley; tal y como esta establecido en los ya

mencionados Art. 4 del COT y Art..137 de la CN.

5. En consecuencia, los avallos efectuados por la Division de Catastro
del Municipio Maturin, pudieran en un momento dado, ser atacados por
vicios de inconstitucionalidad e ilegalidad, por cuanto son parcialmente
contrarios a las autonomias que le son atribuidas por la propia CN vy las

leyes a los Municipios;

6. Por parte de las leyes nacionales y la propia ordenanza que regula
la materia, es necesaria la coordinacién y armonizacién de las alicuotas del
impuesto sobre inmuebles urbanos a cobrarse en el Municipio Maturin,
debiendo establecerse los parametros necesarios de fijacion de las alicuotas
tributarias maximas que podran ser fijadas por la Division de Catastro, a fin
de evitar las arbitrariedades que se han cometido en el pasado; tal y como ha

ocurrido en el Municipio Maturin del Estado Monagas.
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