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RESUMEN

La jornada de trabajo es un aspecto fundamental dentro del Derecho
del Trabajo, actualmente, la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela replantea una reducciéon de la jornada de trabajo. Esta
investigacién analizé el desarrollo de la jornada de trabajo, los factores
sociales y las legislaciones en materia laboral que se sucedieron en la
historia de Venezuela, con la influencia de acontecimientos internacionales,
para lograr la reduccién de las horas de trabajo, los argumentos en los
cuales se fundo dicha reduccién y establecié los aspectos negativos y
positivos que actualmente una nueva reduccién de la jornada laboral en
Venezuela, ocasionaria. Se sustentd, la presente investigacion, en metodos
cualitativos, puesto que es de tipo documental, debido a que se baso
principalmente en fuentes bibliograficas. Es descriptiva porque se propuso
identificar caracteristicas del objeto de estudio. Se recolectd la informacion y
se interpreté de forma légica, con el uso del método deductivo. De igual
forma, el trabajo se sustenté en una investigacién de campo, donde el
instrumento que se utilizé fue un guién para entrevistas de preguntas
abiertas estructuradas, dirigidas a expertos seleccionados por su
conocimiento, especialidad, cargos desempefiados y docencia en las
materias de derecho del trabajo y en economia.

Descriptores: jornada de trabajo, reduccién de la jornada laboral,
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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INTRODUCCION

La presente investigacion es monogréafica documental, se sustento en
métodos cualitativos, debido a que constituye una investigacion de tipo
documental, a un nivel descriptivo. Es monogréfica, pues tal y como
establece el Manual para la Elaboracién del Trabajo Especial de Grado en el
Area de Derecho para optar al Titulo de Especialista (U.C.A.B., 1998), la
investigacion monografica es “el estudio de problemas con el proposito de
ampliar y profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo
principalmente, de fuentes bibliograficas y documentales. La originalidad del
estudio se refleja en el enfoque, criterios, conceptualizaciones, conclusiones,
recomendaciones y, en general, el pensamiento del autor” (p. 1). Es
documental por basarse fundamentalmente en fuentes bibliograficas, y
descriptiva porque se analizaron las opiniones que sobre el problema tienen
destacados juristas y especialistas en la materia. En relacion al método
descriptivo sefiala Vallenilla, F. (1997), “Una de las funciones principales del

método descriptivo es la capacidad para seleccionar las caracteristicas




fundamentales del objeto de estudio y su descripcion detallada dentro del

marco conceptual de referencia” (p. 135).

La presente investigacion monogréfica, también se apoyd en una
investigacion de campo, puesto que se analizaron variadas fuentes sobre el
tema y se obtuvo la informacién a través de la entrevista estructurada y se
clasificaron los datos segun la relacién l6gica existente entre ellos. Senalan
Hernandez y otros, (1992), citados por Vallenilla, F. (1997), que “el analisis
de contenido se efectia por medio de la codificacién, que es el proceso a
través del cual las caracteristicas relevantes del contenido de un mensaje
son transformadas a unidades que permitan su descripcion y analisis preciso”

(p. 479).

Se hizo un andlisis juridico, se aplicé la interpretacién extensiva de la
norma, al respecto Vallenilla, F. (1997), afirma que "la interpretacion
extensiva de una norma hace notar, como el pensamiento o voluntad del
legislador desborda su estrecha expresion literal. La interpretacion extensiva
procura ampliar el sentido de una norma para hacerla aplicable a casos no
comprendidos expresamente por ella ..” (p. 508). Principalmente de la
lectura y el anélisis juridico, légico, de las fuentes bibliograficas, fue el

método deductivo el que se utilizo.




En la presente investigacion se hizo un andlisis sistematico de los
factores sociales y las legislaciones en materia laboral que se desarrollaron y
sucedieron en la historia de Venezuela, con la influencia de acontecimientos
internacionales, para lograr la reduccion de las horas de trabajo y
establecerse en la legislacién venezolana que, salvo las excepciones
previstas en la Ley Organica del Trabajo, la jornada diurna no podra exceder

de ocho (8) horas diarias, ni de cuarenta y cuatro (44) semanales.

El objetivo general de esta investigacion fue determinar los efectos

que originaria una reduccién de la jornada de trabajo, en Venezuela, en

comparacion con el andlisis que se hizo de la limitacién de la jornada de

trabajo en el pasado.

Los objetivos especificos de la monografia fueron:

- Establecer los acontecimientos histéricos que originaron la reduccion

de la jornada laboral, tanto a nivel nacional como internacional.

- Precisar los factores y argumentos que robustecieron la reduccion de

la jornada.

- Establecer las consecuencias que origind la mencionada reduccion.



Al hacer un estudio histdrico, doctrinal y legislativo de la jornada de
trabajo, se pudieron sintetizar los argumentos en los cuales se ha fundado la
reduccién de la jornada de trabajo y en base a dicho analisis se establecid
que actualmente no es factible una nueva reduccion de la jornada de
trabajo en Venezuela y que la aplicacion de una jornada laboral mas corta,

actualmente, no seria beneficiosa.

La monografia consta de tres capitulos, el primero trata los aspectos
basicos de a jornada de trabajo, los fundamentos, factores que sustentaron
la reduccién de la jornada laboral y las desventajas de la misma. En el
segundo capitulo se desarrollan todos los acontecimientos nacionales como
internacionales que se desarrollaron en la historia para lograr la reduccién de
las horas de trabajo, asi como un analisis del articulo 90 y la Disposicion
Transitoria 4.3 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
de jurisprudencia. Y por ultimo, el tercer capitulo expone los aspectos
positivos y los negativos que, una reduccién de la jornada de trabajo
ocasionaria en Venezuela y los ajustes para la implementacion de una

reduccion de la jornada laboral.



CAPITULO |

ASPECTOS BASICOS SOBRE LA JORNADA DE TRABAJO

Definicion de jornada de trabajo

Es importante, como primer aspecto, revisar algunas definiciones de /a
jornada de trabajo de destacados juristas en el area de Derecho del Trabajo.
Cabanellas, G. (1983), sostiene que “la jornada de trabajo es el lapso
convenido por las partes, que no puede exceder del maximo legal, durante el
cual se encuentra el trabajador al servicio o a las 6rdenes del patrono o

empresario con el fin de cumplir la prestacién laboral estipulada y exigible”

(p. 9).

La definicion de la jornada de trabajo del legislador en el articulo 189
de la Ley Organica del Trabajo vigente es “Se entiende por jornada de
trabajo el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion del patrono y

no puede disponer libremente de su actividad y de sus movimientos.
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Se considera que el trabajador esté a disposicién del patrono desde el
momento en que llega al lugar donde deba efectuar su trabajo, o donde deba
recibir érdenes o instrucciones respecto al trabajo que se ha de efectuar en
cada dia, hasta que pueda disponer libremente de su tiempo y de su

actividad”.

En relacion con este concepto, Bernardoni, M. (1999), establece que
dos elementos integran la institucién de la jornada de trabajo:
“la disponibilidad del trabajador hacia el patrono para efectuar el
trabajo a que esta obligado en virtud de la relacién de trabajo y el
segundo, consecuencia de éste, configurativo de una limitacion de
la actividad del trabajador para fines distintos a los del trabajo,
durante el tiempo establecido para su ejecucién” (p. 240).
En general, las definiciones de los doctrinarios de la jornada de

trabajo, tienen un perfil uniforme y todas tienen ciertos lineamientos

generales que las asemejan entre si.

El régimen de la jornada de trabajo ha sido desde siempre de
trascendental importancia, es una de las condiciones de trabajo de mayor
relevancia y que amerité un estudio desde hace siglos, para limitar y reducir
la jornada laboral, puesto que se involucran toda indole de factores, como
fisiolégicos, econdmicos, culturales, etc., que afectan al trabajador y por

consiguiente a la sociedad en general.



Fundamento de la Limitaciéon

Alonso, M. (1964), asienta que son variadas las razones que contribuyen
a ofrecer, en la limitacién de la jornada, una fundamentacién adecuada, de

las cuales se pueden indicar:

- Las de orden econdémico, explicando que a una mayor jornada no
corresponde un mas elevado rendimiento, por el contrario, éste alcanza
un nivel 6ptimo y desciende a medida en gque las horas de trabajo se

prolongan.

- Las de caracter social y estrictamente humano, aconsejan limitar la

jornada de trabajo para cumplir con los deberes familiares y sociales.

- Las de naturaleza espiritual, en el entendido de que el ser humano

requiere tiempo libre para su desarrollo moral, cultural y religioso.

- Las de significado puramente fisioldgico, que atienden el hecho de que el
exceso de trabajo genera fatiga, agotamiento y el general, consecuencias

negativas en el organismo humano.



- Las de valor politico - juridico, toda finalidad, en cuanto a limitacién de la
jornada se refiere, tiene su mejor instrumento de realizacion en el campo

del derecho y a través de la norma (p. 438).

El mismo autor continia afirmando que existen otros principios en

cuanto a limitacién de la jornada, como son:

“. establecimiento de un régimen general y uniforme, .... segun el
cual la jornada de trabajo tendrd una duracién determinada, vy,
desde luego, méxima, que sirve, ademéas, como modulo adecuado
para la estipulacion del salario — tipo por unidad de tiempo;

- formulacién de regimenes peculiares, en que la clase de trabajo,
unas veces, 0 las circunstancias otras, imponen o aconsejan un
modulo diferente en cuanto a la apreciacion de lo que ha de
considerar jornada méaxima en las especialidades reguladas;

- valoracién .... de la hora u horas de trabajo que sobrepasen a las
consideradas como pertenecientes al maximo de la jornada laboral,
en concepto de extraordinarias, y aplicacién, a las mismas, de una
remuneracion superior a la fijada para las horas normales u
ordinarias .... y;

- fijacién, también, de un incremento proporcional de la
remuneracion en las horas extraordinarias cuando éstas, ademas,
sean prestadas por mujeres o menores” (p. 439).

La Conferencia Interamericana de México de 1945, en la Declaracion de
los Principios Sociales de América, establece que las naciones americanas
estan de acuerdo en que las condiciones de trabajo, en cuanto a la
remuneracién, duracién y ambiente, deben ser atendidas con especial

cuidado y, en todo caso, de manera que se garanticen el bienestar y las

prerrogativas esenciales a la dignidad humana.




Despontin, L. (1952), afirma que los principios que orientan la jornada
reducida son:

“a) Universalizaciéon de su limitacién: el derecho positivo actual
ofrece un panorama uniforme en el sentido de concluirse de que es
general la aceptacion de la jornada reducida de trabajo en la
totalidad de los Estados ....

b) Limitacién por la ley y al margen del contrato: otra caracteristica
de esta reduccion es la de ser sefialada por érgano de la ley y no
por acuerdo de partes o por simple imposicion de una de ellas ...

c) Mantenimiento del salario anterior: ... la limitacion del trabajo en
cuanto a la duracién de la jornada se vincula estrechamente al
problema del salario. Si su monto obedeciera unicamente a la
extensién en tiempo de la prestacion de tareas, al reducirse ésta se
disminuiria légicamente la paga, lo que conduciria .... al desamparo
econémico del trabajador, aunque se beneficie con menos tarea ....
Por ello, la legislacién sobre la jornada es simultanea y concurrente
con la de la proteccién al salario” (pp. 37-38).

Entiende el mencionado autor que la reduccion de la jornada de trabajo
debe estar establecida en la ley y que el principal problema en cuanto a esta
reduccién es el salario, puesto que si conlleva a una disminucion del salario
se perjudica al trabajador, por lo que debe asegurarse al trabajador la

proteccion de su salario.

Establece Mateos, A. (1991), que la duracién de la jornada constituye
.... un debate permanente desde diversos puntos de vista:

“. En el plano econdémico esta relacionada con los problemas de
costos empresariales, de productividad o rendimiento. Y si el
analisis se realiza desde la macroeconomia, la perspectiva alcanza
la tematica de su influencia en los indices de empleo como factor
econdmico.
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- En el ambito social, las implicaciones han sido valoradas desde
otros aspectos: se ha atendido a los riesgos fisicos derivados de
una prolongada y excesiva duracion de la jornada....

- Desde el punto de vista legislativo, los ordenamientos juridicos
han sido expresién del debate planteado. Si bien en una primera
etapa histérica han reconocido la necesidad de una reduccion de la
jornada de trabajo, fundamentalmente por causas de orden
fisioldgico, en una época mas moderna son mucho mas reticentes
a rebajar los limites maximos de la duracién de la jornada. Y ello,
porque, dialécticamente hablando, existen intereses de orden
social, econémico y politico contrapuestos: a la pretensién sindical
de la reduccién de la jornada se oponen razones de productividad,
o al argumento de que dicha reduccién influye positivamente en el
nivel de empleo, se opone como contrapartida la pretension de
flexibilizar el reparto o distribucion del tiempo de trabajo”
(pp. 533-534).

De acuerdo a lo que establece el autor antes citado, anteriormente se
redujo la jornada de trabajo por razones de orden fisiolégico, actualmente, se
busca dicha reduccién para disminuir el desempleo, pero hay mas renuencia
a la reduccién de la jornada laboral porque a ello se oponen otros

planteamientos, por ejemplo, los efectos que causaria en la productividad de

la empresa.

Factores que incidieron en la reduccion de la jornada de trabajo

Son varias las causas y los argumentos que influyeron en obtener una
jornada diaria maxima de ocho horas. Entre los factores mas importantes que
coadyuvaron a tal reduccion, Cabanellas, G. (1983), afirma que en el orden

econémico, solamente a través de una redistribuciéon de la jornada de trabajo
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puede solventarse el problema de la produccién y el consumo, entre el
numero de trabajadores disponibles y las necesidades generales del proceso

productor.

En el aspecto fisiolégico, continua, estableciendo que el trabajo
prolongado produce agobio, agotamiento, fatiga, extenuacion, etc., en el
individuo, aumentan los accidentes de trabajo, las enfermedades
profesionales, ocasiona prejuicios fisicos y mentales, conduce al uso de
estimulantes. Estadisticas norteamericanas has demostrado que con la
reduccion de la jornada de trabajo a ocho horas, la duracion media de la vida

de los trabajadores ha aumentado en quince anos.

En relacién con los argumentos que se plantearon para lograr la
reduccién de la jornada de trabajo, el autor antes mencionado expone:

“El progreso técnico habia demostrado que una jornada de trabajo
prudencialmente corta rinde mas que una jornada larga, por la
mayor intensidad y calidad de las tareas. Ese acortamiento
redunda en la disminucién de ausencias y permite el aumento de
turnos, con el aprovechamiento integral de las instalaciones y las
maquinarias, y la consiguiente reduccion de los gastos generales y
de administraciéon. En la Conferencia de Washington de 1919 se
declaré que la produccién no depende de modo primordial del
tiempo de permanencia del obrero en el ftaller, sino del
perfeccionamiento de las maquinarias; y que a ello contribuye el
trabajador cuyas energias estan menos agotadas” (p.10).
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Con el transcurso de los afos se ha comprendido que el trabajador en
una jornada de trabajo extensa no rinde tanto como en una jornada corta,
porque lo importante no es el tiempo que dedique a sus actividades sino la

calidad del servicio, que obviamente sera mejor si esta menos agotado.

Una publicacién de la Organizacién Internacional del Trabajo (1956),
citada por Feldman, l. (1977), establece que:

“la experiencia en las dos guerras mundiales confirma lo que ya se
sabia, es decir, que las jornadas de trabajo excesivamente largas
neutralizan su propia finalidad. Durante periodos breves es posible
imponer un esfuerzo extraordinario a las reservas de energia que
tienen los trabajadores, obteniéndose un aumento del rendimiento,
pero si ese esfuerzo se prolonga durante un periodo mayor, la
naturaleza misma se resiente. Es, por tanto, evidente, de manera
general, que cuando la semana de trabajo es tan larga que impone
mayor fatiga y esfuerzo a los trabajadores, una reduccion de la
duraciéon del trabajo conducira a la larga, a un aumento del
rendimiento, no Unicamente por hora, sino también por semana. En
otras palabras, el rendimiento por hora aumentara lo suficiente
para compensar la reduccion de la jornada de trabajo” (p. 727).

La misma publicacion asienta que:
“ ... si las horas libres evitan el cansancio y mejoran la salud,
desarrollan las capacidades individuales, hacen posible dar una
educacién mejor a los hijos y prestar mayor atencién a las
obligaciones civicas, permiten adquirir una educacion mejor y mas
altos niveles culturales, podran mejorar también las condiciones de
existencia y la calidad moral de los individuos de hoy y de manana,
e incidentalmente fomentar una productividad mayor” (p. 728).
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Una jornada de trabajo corta, ademas de conllevar a una mejor
productividad del trabajador, lo cual es un beneficio para el patrono, mejora

considerablemente el estado de salud, fisico y mental del trabajador.

Ahora se pretende reducir la jornada de trabajo con otra finalidad,
generar, como se ha sefialado anteriormente, fuentes de empleo, al respecto
considera Borrajo, E. (1999), que en cuanto al desempleo hay que tomar en
cuenta dos aspectos: "por un lado, la humanista: el dolor - el naufragio - del
ser humano; por otro lado, /la macroeconomia: el costo economico para el

conjunto del Sistema" (p. 31).

En efecto desde el punto de vista econémico, tenemos a millones de
personas desempleadas, por lo tanto no estan cobrando salario ni cotizando
para la Seguridad Social, asi como no son consumidores activos. De todas
formas, con todo y las consecuencias negativas que trae para la economia
del pais, es mas importante y primordial el dato individual, ya que como
sefala Borrajo, E. (1999), "el paro forzoso, en cuanto es forzoso, anuncia un
naufragio humano, un dafno cualitativo de la persona" (p. 32). Esto genera

qgue el hombre se sienta inatil socialmente.

Por ello las politicas de los gobiernos han sido buscar soluciones, por

ejemplo en Espafa y muchos otros paises se ha venido aplicando el trabajo
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a tiempo parcial (part time), pero no como una modalidad sola, sino dentro de
un conjunto de medidas tendentes, entre otras cosas, a disminuir la tasa de
desempleo, siendo una medida laboral flexible, que permite en muchos
casos combinar el trabajo con el estudio o con otras responsabilidades o
actividades o trabajos independientes, pero, por otro lado, en muchos casos
no es la solucién, ya que el trabajador a tiempo parcial necesita un trabajo a

tiempo completo que le genere suficientes ganancias para subsistir.

Claro est4, hay que considerar que el derecho del trabajo no puede
por si solo, como se pretende, solucionar el desempleo, en efecto, el criterio
de Montoya, A. (1990), es el siguiente:

"Es la politica econémica globalmente entendida - la politica
econémica de los poderes publicos, asi como la de los agentes
sociales - la responsable del mantenimiento y, si es posible, del
crecimiento del empleo. Y si esa politica global no logra hoy
superar la dura adversidad que le oponen los hechos a escala,
seria pueril descargar sobre las instituciones del derecho del
trabajo la exigencia de que cumplan objetivos que,
desgraciadamente, el sistema politico, social y econémico en su
conjunto es impotente para alcanzar.... la finalidad del derecho del
trabajo es la ordenacién del trabajo asalariado.... Si, ademas, el
derecho del trabajo sirve ocasionalmente a la obtencion de
finalidades propias de la politica de empleo, sera esta un designio
alcanzado por afadidura..." (p. 16).

Al respecto, por el contrario, considera Sappia, J. (1996), que es

funcién primaria del derecho del trabajo solventar este tipo de problemas, en
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efecto establece que “el derecho del trabajo debe dar respuesta a nuevos

problemas, a nuevos desafios, sin perder de vista su funcion tutelar” (p. 2).

Establece el mencionado autor, acerca de la “flexibilidad laboral’, que
debe entenderse “como un proceso de adaptacién del sistema de relaciones
laborales a los nuevos condicionamientos que impone la realidad” (p.2).
Continua el autor, “la propuesta es acabar con el desempleo, utilizando como
herramienta la reforma laboral, para achicar el costo del trabajo (p. 8). Ahora
bien, el referido autor, trae a colacién los ejemplos de Espana y Argentinay -
explica que en Espana “conforme la opinidon de distintos especialistas en la
materia, en ese pais no ha quedado empiricamente demostrada una relacion
directamente proporcional entre flexibilidad y generacién de empleo ...". En
este mismo orden de ideas, sefala que en Argentina, la flexibilidad no
generd nuevos puestos trabajo, sino una rotacion entre empleos

permanentes y temporarios (pp. 8-9).

A partir de 1970 se produce en Europa un incremento significativo en
los indices de desempleo y para combatirlo se fueron introduciendo, en la
legislacion laboral, una serie de modificaciones, flexibilizando los
mecanismos de contrataciéon, pero no siempre esa flexibilidad laboral ha

logrado su objetivo.
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Desventajas de la reduccion de la jornada de trabajo

Feldman, 1. (1977), en lo que concierne los inconvenientes que una
politica de reduccién del tiempo de trabajo puede provocar, al respecto
senala que:

“Asi, por ejemplo, se sefalan situaciones que no favorece la
reduccién o en que ésta seria hasta inconveniente, como cuando
la balanza de pago de un pais sufre una fuerte presion, o que los
planes de desarrollo estén en un momento importante, es decir, los
momentos en que la estabilidad o el aumento de la produccién de
ciertas categorias de articulos, y particularmente de equipos, es
esencial y urgente si desea evitarse un conflicto y preservar las
relaciones necesarias entre las diferentes partes del plan de
desarrollo” (pp. 726-727).

En relacién a los efectos de una reduccién de la jornada laboral,
Barassi, L. (1954), sefala que si la reduccién de las horas de trabajo
originaria consecuencialmente la reduccién del salario, el trabajador quedaria
perjudicado en relacién a su primordial interés de sustentarse. Pero, al no
poder pretender del empleador la inalterabilidad de la retribucién, a una

jornada de trabajo reducida le corresponde un salario proporcionalmente

reducido.

Sefala Montalvo, J. (1991), que:

“Desde distintos paises europeos ... van convergiendo los
esfuerzos reductores del tiempo de trabajo, centrandose,
prioritariamente, aunque no exclusivamente, en la progresiva
implantacion de la jornada de treinta y cinco horas semanales .... el
empresariado, como es légico esperar, se opuso con toda energia
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a esta politica de reduccién del tiempo de trabajo. Los argumentos
empleados eran bésicamente los mismos. Una reduccion del
tiempo de trabajo solo tendria un pequefiisimo efecto sobre el
empleo, y sin embargo, aumentaria de manera excesiva los costes
de produccién, perjudicando gravemente la capacidad de inversion
de las empresas, lo que, a la larga, tendria consecuencias aun mas
graves, incluso en los niveles de empleo. En definitiva, la
implantacion de la jornada de treinta y cinco horas constituiria un
“suicidio econdémico” (Time, 7 de mayo de 1979)” (pp. 717-718).

Los mencionados autores establecen como desventajas de una
reduccién de la jornada laboral, ademas del problema de que el salario
puede verse afectado, el elevado costo de produccién que para el
patrono eso implicaria, por lo que ademas de no generar empleo, esa

reduccion a la larga podria méas bien, causar el efecto contrario.

Biagi, M. (2001), sostiene que el Gobierno italiano considera
necesario, siguiendo las indicaciones que provienen de la Comision Europea
en el &mbito de la Estrategia Europea sobre el Empleo, nuevos esquemas de
regulacién y del sistema de incentivos para lograr un equilibrio entre
flexibilidad y seguridad, teniendo como fin ultimo generar mas puestos de

trabajo y menos precariedad (p.118).
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El Gobierno italiano comparte plenamente la afirmacion de la
Comisién Europea segun la cual es necesario proceder organicamente a una

modernizacién de la organizacion y de las relaciones laborales.




CAPITULO lI

EVOLUCION HISTORICA DE LA JORNADA DE TRABAJO

En el ambito internacional

Sefalan Bayon, G. y Perez Botija, E. (1979), en lo que respecta la
regulacién del trabajo que “el trabajo se computaba por jornadas completas y
no por horas; su duracion mas general era la de sol a sol, con excepciones

para el trabajo agricola y el servicio doméstico” (pp. 35-36).

El desarrollo del constitucionalismo social relacionado con los
derechos humanos en general, y en especial con los del trabajo, reconoce
como fuente en la formulacién de sus normas los acontecimientos sociales,
nacionales e internacionales que han provocado por sus consecuencias
renovar o transformar los principios y los sistemas juridicos y politicos

vigentes.
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Cabanellas, G. (1983), sefiala los antecedentes de la jornada de
trabajo actual de ocho horas; asi se tiene que Las Leyes del Manu (1280
a.C.), establecian que la jornada de trabajo se realizara durante el dia, desde
el amanecer hasta la puesta del sol. En el invierno la jornada laboral era
aproximadamente de ocho horas y en el verano aproximadamente diez y seis
horas diarias. Ya en Francia se reducen las horas de trabajo diarias, nueve
en el invierno y de doce a catorce horas en el verano. En la Edad Mediay a
principios de la Edad Moderna, la jornada también estaba establecida de sol

a sol, pero con descansos en el transcurso de ella.

Establece el mismo autor, que con el maquinismo, se incrementaron
las horas de trabajo a los obreros, debido a que los empresarios de la época
querian tener las maquinas, y en consecuencia a los trabajadores, en
constante funcionamiento, llegaron a trabajarse de catorce a diez y seis

horas diarias.

Vemos pues como las jornadas de trabajo duraban hasta catorce horas
diarias, dieciséis horas diarias, sin existir legislaciéon alguna al respecto que
salvaguardara los intereses del trabajador. Es el economista Roberto Owen
quien elabora el primer ensayo de reducir la jornada en su hilanderia en
Inglaterra. Se redujeron las horas laborales, hasta las diez horas y media, sin

que por ello se viera afectada la produccion.
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ContinGia el mismo autor, quien afirma que, “la adopcion de la
jornada de ocho horas si bien en forma aislada, corresponde a América, por
concesién de Espafa, la primera ley que implantd, en pleno siglo XVI, la
jornada de ocho horas. En efecto, en las Leyes de Indias se proclama,
cuando corria el afio 1593, que todos los obreros trabajaran ocho horas cada

dia, cuatro a la mafana y cuatro a la tarde...” (p. 9).

En el mismo orden de ideas, Rivas, J. (1965), establece que “... en
1593 Felipe |l establecio la jornada de ocho horas.... para los obreros que
trabajaban en la construccion de fortalezas y obras militares...” (p. 37). Si
bien es cierto que se reducian las horas de trabajo, éstos preceptos no
abarcaban todas la labores, y afirma que:

“La determinacion de la jornada en las demas actividades se

encomendaba hacerla a las altas autoridades de la colonia, las que

debian fijarla teniendo en cuenta “las pocas fuerzas de los indios,

su débil complexion, y costumbres de los paises mejor ordenados

(Recopilacién. Ley XXVI, titulo XIl, libro VI).... Pero no sélo se

limitaron las horas durante las cuales los indios debian trabajar,

sino que se establecieron diversas normas complementarias para

el mejor logro del fin perseguido, el cual no era otro que la salud y

conservacién de los indios” (pp. 38-39).

Estos avances en la limitacién de la jornada de trabajo aun cuando
fueron progresos en este campo, no fueron de obligatorio cumplimiento y

aceptacion, de alli que con el tiempo se olvidaron y como Caldera, R. (1939),

establece:
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“Aun cuando la jornada de ocho horas fue ya hace varias centurias,
principio de Derecho Indiano de Espafa , en el siglo XIX el mundo
lo olvidé por entero. Lograr una disminucion del trabajo diario a
doce horas fue un triunfo de la legislacién francesa en 1848.... Un
paso decisivo fue dado en la via de la reglamentacion legislativa
del trabajo del adulto por la insercién en el Tratado de Versalles
(Art. 427), de una clausula que asign6é a todas las naciones
civilizadas “como fin a obtener en todo lugar donde no ha sido aun
obtenido’.... la adopcién de la jornada de ocho horas. Fue en
conformidad con esta disposicion que la Conferencia obrera de
Washington (oct.-nov., 1919) elabor6 un proyecto de convencion
sobre la jornada de ocho horas en la industria.... EI convenio de
1919 se referia solamente a los establecimientos industriales; pero
en 1930 fue aprobada por la Conferencia una nueva Convencion,
(N° 30), para extender la jornada de ocho horas a los
establecimientos comerciales y a las oficinas” (p. 445).

Cabe destacar acontecimientos de caracter internacional como la
revolucién francesa, la independencia de los Estados Unidos de América, de
los cuales han surgido principios politicos y juridicos, las guerras, las
declaraciones adoptadas por las conferencias internacionales de los
Estados, los tratados internacionales, la influencia de las organizaciones
internacionales obreras para establecer principios de derecho social, asi se
tiene la Conferencia Obrera de Leeds de 1916 que enuncia que el tratado de

paz debia asegurar a los trabajadores de todos los paises, garantias

relativas al derecho del trabajo, la duracion de la jornada, etc.

Entre los documentos de mayor relevancia en el ambito de las normas

de derecho laboral, se deben mencionar:




1)

5)

6)
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La Declaracion de Derechos de Virginia, en los Estados Unidos de

América, del 12 de junio de 1776.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de Francia,

del 26 de agosto de 1789.

La Carta de Trabajo de Berna, de 1919, en la cual se enuncian principios
relativos al trabajo, postulados de los trabajadores en relacion a la

jornada de trabajo, al descanso, al salario, entre otros.

La Organizacion Internacional del Trabajo, que afirma el derecho que
tiene todo ser humano a perseguir su bienestar material en condiciones

de libertad y dignidad.

La Carta de las Naciones Unidas, del 26 de julio de 1945.

La Declaracion de los Principios Sociales de Ameérica, aprobada por la
Conferencia Interamericana de la Guerra y de la Paz en México, el 7 de
marzo de 1945, en esta declaracion se recomienda a los paises de
América estatutos que protejan a la poblacién trabajadora, en cuanto a

jornada, descanso, salario, etc., se refiere.
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7) La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, del 30 de abril

de 1948.

8) La Carta Internacional Americana de Garantias Sociales, aprobada en la
Conferencia Internacional Americana de Bogot4, que afirma el propdsito
de realizar un estado de justicia social, por el cual se elimine la
explotacién del hombre por el hombre y asegure la dignificacion del

trabajo.

9) La Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por las
Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948, consigno en el
articulo 24 el precepto de “una limitacién razonable de la duracion del

trabajo”.

10) EI Convenio Numero 1 de 1919 de la Organizacion Internacional del

Trabajo.

Establece Colina, M. (1991), que “sabido es que el tema de las
condiciones de trabajo aparece referido en el Tratado de la CEE en el marco
de la politica social .... El Acta Unica Europea .... atribuye a los Estados

miembros la promocién de la mejora del medio de trabajo ... fijandose como
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objetivo la armonizacion, dentro del progreso, de las condiciones existentes

en ese ambito...” (p. 43).

En el ambito nacional

En lo que respecta la legislacion venezolana, referida a la jornada de
trabajo, se puede mencionar, el Cédigo de Policia de 1853 de la Diputacion
Provincial de Mérida, que fij6 la jornada de trabajo en diez horas. Parra, F.
(1965), expone que en el Codigo de Policia de 1905, el legislador del
Tachira establecié que si no hubiere acuerdo de las horas diarias que
debian laborar los jornaleros y sirvientes, debian trabajar diez horas diarias.
Lo mismo aplicé en 1916 el mismo legislador y dicho criterio se adopto en
Lara en 1918, en Apure en 1919 y en Mérida en 1925. En Nueva Esparta, en
el Cédigo de Policia de 1915, la Asamblea Legislativa redujo la jornada a
ocho horas para los artesanos y obreros, al igual que la del Zulia, en el ano
1923 y la legislatura de Portuguesa, en 1930. Continta afirmando el mismo
autor, que :

“La Asamblea Legislativa de Bolivar, en el Cédigo de 1923 ...
establecid, en primer lugar, la jornada de los obreros en ocho horas
(Articulo N° 145).... A pesar de haber senalado el limite de la
jornada en ocho horas, el legislador permitié (Articulo N° 145) que,
cuando por la fuerza de las circunstancias, las labores hubieran de

prolongarse, los patronos estarian en el deber de pagar el
sobretiempo a un precio convencional entre las partes, y asi
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consagré el principio del mayor pago al tiempo extraordinario”
(p. 192).

Al respecto afirma Caldera, R. (1939), que la Ley de Minas de 1909
redujo la jornada de trabajo a doce horas y en 1925 a ocho horas. La Ley de
Talleres y Establecimientos Piblicos establecid la jornada laboral en ocho
horas y media, la Ley del Trabajo de 1928 la aumentd a nueve horas. La
aplicacién de una jornada legal arranca verdaderamente de marzo de 1936,
desde la promulgacién de la Ley del Trabajo de 1936, que introdujo los
principios de las convenciones internacionales sobre jornada de ocho horas.
Dicha ley introdujo, adem&s, como garantia de utilidad social de la
disposicion, la siguiente: “Los patronos no podran rebajar los salarios que
vienen pagando con motivo de la reduccién de la jornada maxima de trabajo

establecida en la presente ley (Articulo N° 235)...” (p. 450).

Es pues, la Ley del Trabajo de 1936 que establece la jornada de
ocho horas y el limite de cuarenta y cuatro horas semanales para los
empleados comerciales. Las leyes sucesivas siguieron esa normativa y
fueron los antecedentes para que en la Ley Organica del Trabajo de 1990,
reformada en el afio 1997, se estableciera, en el articulo N° 195, que “salvo
las excepciones previstas en esta Ley, la jornada diurna no podra exceder de
ocho (8) horas diarias, ni de cuarenta y cuatro (44) semanales, la jornada

nocturna no podré exceder de siete (7) horas diarias, ni de cuarenta (40)
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semanales; y la jornada mixta no podra exceder de siete y media (7 1/2)

horas por dia, ni de cuarenta y dos (42) por semana’.

Analisis del Articulo 90 y la Disposicion Transitoria 4.3 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, reduce

nuevamente esos limites maximos de la jornada laboral.

El articulo 90 de la Constitucién de la Republica establece como limite
méaximo para la jornada diurna ocho (08) horas diarias y cuarenta y cuatro
(44) semanales y para la jornada nocturna siete (07) horas diarias y treinta y
cinco (35) semanales, por lo que la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela reduce de cinco horas el limite maximo semanal de la jornada
nocturna. Igualmente, establece este articulo que se propendera a la
disminucién de la jornada, y se dispondra lo conveniente para la mejor
utilizacion del tiempo libre en beneficio del desarrollo integral de los
trabajadores en general. Queda a voluntad unilateral del trabajador, decidir
sobre la realizacion o no de las horas extraordinarias o trabajo en

sobretiempo, y establece como derecho de los trabajadores el descanso
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semanal y las vacaciones, remunerados en las mismas condiciones de la

jornada efectiva.

Ademas, tenemos que la misma Constitucién en su Disposicion
Transitoria 4° establece la regulacién y disminucién progresiva de la jornada
mediante la reforma de la Ley Organica del Trabajo, respetando los acuerdos
y convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo suscritos por la

Republica.

El articulo 23 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela estipula que, “Los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos, suscritos y ratificados por Venezuela, tiene jerarquia
constitucional y prevalecen en el orden interno, en la medida en que
contengan normas sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas por esta Constitucién y las leyes de la republica, y son de
aplicacién inmediata y directa por los tribunales y demas 6rganos del Poder
Publico”, ahora bien, en virtud de lo establecido en el mencionado articulo de
la Constitucion Nacional, que eleva a rango constitucional los tratados,
pactos y convenciones suscritos y ratificados por la Republica, que se
refieran a derechos humanos, es necesario hacer referencia a los Convenios

de la Organizacién Internacional del Trabajo, ratificados por Venezuela, que
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hagan mencién en su texto a aspectos de la jornada de trabajo, entre los

cuales tenemos:

Convenio N° 1 de 1919 que Venezuela ratifica en el aiio 1.944

El mencionado convenio establece que la jornada laboral en la
empresa industrial, privada o publica, no podra exceder de ocho (08) horas
diarias y cuarenta y ocho (48) semanales, con excepcion de los siguientes

casos:

- Los empleados de confianza o direccion.

. En casos de accidentes, grave peligro o fuerza mayor en el

establecimiento de trabajo.

- En los turnos rotativos en el proceso continuo.

Convenio N° 153 de 1979, ratificado por Venezuela en 1983 y se publico
como ley especial en la Gaceta Oficial Numero 32.738 del 01 de junio de

1983.
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Esta referido a la jornada de trabajo y los descansos en el transporte

por carretera.

Comparando el articulo 90 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela con el articulo 195 de la Ley Orgéanica del Trabajo,
se evidencia que en lo relativo a la jornada diurna, estan en concordancia,
pues tanto la Constitucion como la mencionada Ley establecen la jornada
diurna maxima de ocho horas, ahora bien, en cuanto a la jornada nocturna,
no se presenta la misma situacién de concordancia, puesto que si bien es
cierto que ambas establecen siete horas como jornada nocturna maxima
diaria, la Constitucion reduce el limite semanal a treinta y cinco horas de las
cuarenta horas semanales establecidas por la Ley Organica del Trabajo,

reduciendo también, por lo tanto, el limite semanal de la jornada mixta.

La Consultoria Juridica del Ministerio del Trabajo en relacion a un
planteamiento que realizé un Sindicato de  Trabajadores
(SUTRACARUACH)I), sefialé que mientras que no se reforma la Ley
Organica del Trabajo, tal como establece el numeral 3° de la Disposicion

Transitoria Cuarta de la Constitucién, como es dicha reforma que va a regular
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la jornada laboral y su disminucién progresiva, la Consultoria considera que
se seguira aplicando lo que establece la Ley Organica del Trabajo o las
convenciones colectivas de trabajo. También expuso que la Empresa y el
Sindicato de los trabajadores, pueden de comun acuerdo modificar su
jornada de trabajo nocturna o adaptarla a lo que establece el Articulo 90 de

la Constitucién vigente.

Por el contrario, entendemos que como los convenios ratificados por
Venezuela no hacen referencia a la jornada nocturna, esta reduccion del
limite semanal de la jornada nocturna que establece la Constitucion debe
aplicarse desde que entré en vigencia la misma, y no se aplica mas la
jornada nocturna maxima semanal de cuarenta horas que establece la Ley

Organica del Trabajo.

Es importante sefialar un articulo de Leén, M. que se publicé en el
Universal, el miércoles 09 de agosto de 2000: “La Mesa de Dialogo o
Dialogo Social, constituida por Fedecamaras y las maximas centrales obreras
del pais, consignara la préxima semana a la Comision Presidencial para
Desarrollar el Plan Masivo de Empleo, un documento que preve la
incorporacién de 250 mil nuevos puestos de trabajo antes de fin de ano. La

propuesta bipartita incluye la flexibilidad de la jornada laboral, por horas o por
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dias, de acuerdo a las alternativas o convenios concertados entre

empleadores y empleados, de cara a resguardar el ingreso familiar” (p.10).

Ahora bien, sera en la reforma de la Ley Orgéanica del Trabajo que se
determinara y regulara esta reduccion progresiva de la jornada de trabajo, su
forma de aplicarla, si comprendera a todos los sectores de empresay a todos
los trabajadores, o pueden haber excepciones a la duracién maxima de la
jornada de trabajo, tal como establece la Ley Organica del Trabajo y el
Reglamento de la Ley Organica del Trabajo y que permitia la Constitucién de
1.961, puesto que la Constitucion vigente nada sefala respecto de las

excepciones a dicha jornada maxima.

Analisis de jurisprudencia

El 9 de febrero de 2000, los abogados RODRIGO PEREZ BRAVO y
CRISTIAN WULKOP MOLLER, interpusieron por ante la Sala Constitucional
accion de nulidad por razones de inconstitucionalidad contra las
disposiciones, entre otras, contenidas en los articulos 195 (referente a la
jornada nocturna y su paragrafo unico), 196 .... 206 (referente a la jornada de

trabajo) .... de la LEY ORGANICA DEL TRABAJO, publicada en la Gaceta
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Oficial de la Republica de Venezuela N° 5.152 Extraordinario del 19 de junio
de 1997... en vista de que violan la disposicion contenida en el articulo 89,
numerales 1 y 2 de la Constitucién de 1999, relativa a la prohibicion de
alterar mediante ley la intangibilidad y progresividad de los derechos y
beneficios laborales y a la irrenunciabilidad de los mismos. Igualmente,
consideraron que los dispositivos normativos impugnados infringen el
contenido del articulo 90 de la Carta Fundamental, que establece la
prohibicién de exceder la jornada diurna de ocho (8) horas diarias ni cuarenta
y cuatro (44) horas semanales, y la jornada nocturna de siete (7) horas
diarias y treinta y cinco (35) semanales, en los casos en que la ley lo permita,
toda vez que, a su decir, las normas accionadas regulan “... de una manera
contradictoria .... el régimen aplicable a la jornada de los trabajadores,
incluyendo la jornada extraordinaria” perdiendo su vigencia de conformidad
con lo previsto en la Disposicién Derogatoria Unica del texto Constitucional

vigente.

En este orden de ideas, senalaron los accionantes que el contenido
del articulo 195 ejusdem prevé excepciones a la duracién de la jornada de
trabajo que no son permitidas en la Constitucion vigente al establecer que:
“(...) la jornada nocturna no podré exceder de siete (7) horas diarias, ni de

cuarenta (40) semanales” mientras que la disposicion del articulo 90
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constitucional dispone que la jornada nocturna ‘no excedera” de treinta y
cinco (35) horas semanales, .. mientras no exista ley que establezca
expresamente las labores permitidas en jornada nocturna ella no debe

entenderse permitida”.

De la lectura del articulo 90 de la Constitucion de 1999, se observa
que existe una diferencia entre su contenido y lo previsto en el mencionado
articulo 195 de la Ley Orgénica del Trabajo, pues si bien ambos dispositivos
normativos coinciden en cuanto a que la jornada nocturna diaria ‘no
excedera de siete horas diarias”, no ocurre lo mismo al referirse a la jornada
semanal, pues la norma constitucional establece una jornada semanal
menor, es decir “treinta y cinco horas semanales”, mientras que en la Ley
Orgénica del Trabajo se indica “cuarenta (40) horas semanales”. De alli, que
si bien la norma constitucional dispone que la ley puede regular casos que
establezcan otro régimen, la regla general debe ser la prevista en el Texto
Fundamental, por lo que considera esta Sala, que la disposicion contenida en
el articulo 90 de la Constitucién, al regular una jornada nocturna de trabajo
més beneficiosa para el trabajador que la dispuesta en el articulo 195 de la
Ley Orgénica del Trabajo, hace que ésta resulte inconstitucional en lo que
respecta a la jornada semanal nocturna, por contradecir el Texto

Constitucional.
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Lo anterior, se refuerza, en el sefialamiento que hace el mencionado
articulo 90, al establecer que: “se propendera a la progresiva disminucion de
la jornada de trabajo dentro del interés social y del ambito que se determine”.
En consecuencia, debe la Sala declarar la nulidad de la frase contenida en el
articulo 195 de la Ley Organica del Trabajo, segun la cual la jornada
nocturna no excedera de “cuarenta (40) horas semanales’, debiendo
aplicarse la prevista en el articulo 90 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, hasta tanto sea dictada la nueva Ley Organica del
Trabajo, segin el mandato del numeral 3 de la Disposicion Transitoria

Cuarta.

Ahora bien, por lo que respecta al Paragrafo Unico de la disposicion
impugnada, el mismo establece la facultad del Ejecutivo Nacional para que
mediante resolucién especial, determine aquellas labores en las cuales se
podra prolongar la jornada nocturna de trabajo, exigiéndose que el pago por
esa jornada cumplida, se realice como trabajo extraordinario nocturno. Tal
disposicion, a juicio de la Sala, no es contraria a la norma del articulo 90 de
la Constitucion, ya que existen actividades laborales que por sus
caracteristicas muy especiales, implican el cumplimiento de jornadas
distintas, que sin contrariar los principios constitucionales establecidos en

materia laboral, se requieren para el mejor desarrollo de la actividad laboral
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desplegada. Ademas, el citado articulo 90, hace una salvedad: “en los casos
en que la ley lo permita”, lo cual implica que se deja abierta la posibilidad de

que en determinados casos la ley pueda extender la jornada nocturna.

Por otro lado, la disposicion del articulo 89 numeral 1 de la Carta
Fundamental, segun la cual “ninguna ley podra establecer disposiciones que
alteren la intangibilidad y progresividad de los derechos y beneficios
laborales” y que “los derechos laborales son irrenunciables”, no implica que
una regulacién especial en materia de jomnada de trabajo resulte
inconstitucional, pues, tal regulacién no esta desprotegiendo los derechos del
trabajador, ni tampoco conlleva a la renuncia de los mismos, sino que solo
ante una situacién especial se regula de una forma particular. Finalmente,
cabe destacar que el exceso en la jornada nocturna, segun el dispositivo del
Paragrafo Unico en analisis, sera considerado como jornada extraordinaria,
por lo que su cumplimiento no es obligatorio para el trabajador. En virtud de
lo anterior, declara la Sala que el Paragrafo Unico del articulo 195 de la Ley

Orgénica del Trabajo, no resulta contradictorio con la Constitucion.

Por otra parte, en cuanto a la denuncia de inconstitucionalidad de las
normas contenidas en los articulos 196 y 206 de la Ley Organica del Trabajo,

se observa que el articulo 196 establece que, “Por acuerdo entre el patrono
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y los trabajadores, podra establecerse una jornada diaria hasta de nueve (9)
horas sin que se exceda el limite semanal de cuarenta y cuatro (44) horas,
para otorgar a los trabajadores dos (2) dias completos de descanso cada

semana”.

El articulo 206 determina que, “Los limites fijados para la jornada
podran modificarse por acuerdos entre patronos y trabajadores, siempre que
se establezcan previsiones compensatorias en caso de exceso, y a condicion
de que el total de horas trabajadas en un lapso de ocho (8) semanas no

exceda en promedio de cuarenta y cuatro (44) horas por semana”.

En tal sentido, consideraron igualmente los accionantes que dichas
disposiciones violan las normas de los articulos 89 numeral 2 y 90 de la
Constitucion, las cuales no permiten que se establezcan excepciones ni que
se celebren acuerdos entre el trabajador y el patrono “sobre todo si las partes

aumentaran el nimero de horas de la jornada de trabajo”.

Al respecto observa la Sala, que los dispositivos normativos
impugnados estén referidos al aumento de la jornada diurna de trabajo. En el

primer caso, esto es, en el articulo 196, el aumento es de ocho horas a
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nueve horas diarias, “sin que se exceda el limite semanal de cuarenta y
cuatro (44) horas” a los fines de otorgar al trabajador dos dias completos de
descanso cada semana y en el segundo, se trata de la posibilidad de que el
patrono y el trabajador acuerden una modificacion en los limites fijados para
la jornada, siempre y cuando en ese acuerdo “se establezcan previsiones
compensatorias en caso de exceso, y a condicion de que el total de horas
trabajadas en un lapso de ocho (8) semanas no exceda en promedio de

cuarenta y cuatro (44) horas por semana’.

Considera la Sala que tales disposiciones, si bien establecen una
modificacién en la jornada de trabajo, la misma no se constituye en
desmedro de los derechos de los trabajadores, ya que, incluso, en el primer
caso el aumento de la jornada es a los fines de beneficiar al trabajador en su
derecho al descanso semanal, pues laborando una hora mas cada dia, se
beneficia con dos dias enteros de descanso, lo cual resulta acorde con lo
establecido en la Constitucién en el contenido de los articulos 89 y 90, pues
el trabajador podra usar su tiempo libre para su “desarrollo fisico, espiritual y

cultural’.

En el segundo caso, el acuerdo a que se refiere la norma del articulo

206 de la Ley Orgénica del Trabajo, tampoco viola tales dispositivos
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constitucionales, pues el contenido del articulo 89 en sus numerales 1y 2
establece que, “ El trabajo es un hecho social y gozara de la proteccién del
Estado. La ley dispondra lo necesario para mejorar las condiciones
materiales, morales e intelectuales de los trabajadores y trabajadoras. Para

el cumplimiento de esta obligacion del Estado se establecen los siguientes

principios:

1. Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y
progresividad de los derechos y beneficios laborales. En las relaciones

laborales prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.

2. Los derechos laborales son irrenunciables. Es nula toda accién, acuerdo
o convenio que implique renuncia o menoscabo de estos derechos. Solo es
posible la transaccién y convenimiento al término de la relacion laboral, de

conformidad con los requisitos que establezca la ley ...".

De alli, que resulta evidente que los acuerdos a los cuales hace
referencia la norma constitucional parcialmente transcrita, son aquellos en los
cuales se menoscabe o se renuncia a los derechos que ostenta el trabajador,
supuesto que no es el regulado en el contenido del articulo 206 impugnado,

ya que no se estan desmejorando tales derechos y ademas la suscripcion de
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dichos acuerdos es facultativa, es decir, debe existir entre el patrono y el
trabajador un consenso para su aplicacion, dejandose expresa constancia de
la “condicién de que el total de horas trabajadas en un lapso de ocho (8)
semanas no exceda en promedio de cuarenta y cuatro (44) horas por
semana’, que es el limite maximo de las horas semanales que establece el
articulo 90 de la Constitucién para la jornada diurna. En consecuencia, los
dispositivos normativos impugnados no son contrarios a la Constitucion de

1999.

Vemos como en relacion con la parte del articulo 195 de la Ley
Orgéanica del Trabajo que fija el limite de la jornada semanal nocturna a
cuarenta horas, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, la
declara nula y establece que debe aplicarse lo que preveé el articulo 90 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, es decir, el limite
maximo de treinta y cinco horas semanales, porque ademas de ser mas
beneficiosa para los trabajadores compagina con lo que establece el mismo

articulo 90 sobre la progresiva disminucién de la jornada de trabajo.




CAPITULO 1lI
ASPECTOS GENERALES DE UNA REDUCCION, EN VENEZUELA, DE LA

JORNADA DE TRABAJO ACTUAL DE OCHO HORAS

Para desarrollar este capitulo fue necesario aplicar una entrevista
individual estructurada, basada en un cuestionario de preguntas abiertas,
dirigida a especialistas y expertos en derecho laboral y ciencias
econdmicas, elegidos por sus conocimientos y docencia, textos publicados y
funciones desempefiadas. En el afio 2001 se entrevisté al profesor Rafael
Ortiz, abogado y profesor de Pregrado y Postgrado de la Universidad
Catélica “Andrés Bello” y de la Universidad Central de Venezuela, al profesor
Benjamin Klahr, abogado y profesor de la Universidad Catdlica “Andrés
Bello” y al profesor Eduardo Ortiz, economista, profesor y director del
“Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales” de la Universidad

Catdlica “Andrés Bello”.
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Aspectos positivos de la reduccién de la jornada

El profesor Ortiz, Eduardo afirma que en relacién a la jornada de
trabajo, en la época del liberalismo existian unas condiciones inhumanas en
cuanto a horario de trabajo, salario, etc., y al reducir la jornada de diez y seis
horas a doce horas, incrementd la productividad, debido, a lo que los
economistas denominan “los rendimientos marginales decrecientes”, es
decir, que en cada unidad de tiempo adicional que se trabaja, el rendimiento
es menor, quiere decir, el rendimiento de la hora nueve es menor que el de la
hora ocho y asi sucesivamente, por ende en las ultimas horas no rendian y al
sentirse los trabajadores explotados no querian trabajar, en consecuencia al

reducirle la jornada de trabajo, rindieron mas.

Sefala el mismo profesor que actualmente es distinto, porque
anteriormente se redujo la jornada de diez y seis horas a doce vy
" posteriormente a ocho horas, hoy en dia, se trata de reducir la jornada, para
generar mas empleos. Desde el punto de vista del trabajador, si se le
mantuviera el salario y le reducen las horas, en teoria lo beneficia, porque
trabaja menos y puede aumentar sus ingresos dedicandose a otra actividad

en el tiempo que no trabaja.
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Aspectos negativos de la reduccién de la jornada

Establece Ortiz, Rafael que en Venezuela, en este momento, cuando
hay una parélisis de inversiones tanto nacionales como extranjeras,
inestabilidad, restriccion econdmica, seria negativo, una reduccion de la
jornada de trabajo con respecto al empleo, considera que una reduccion de
la jornada de trabajo no genera nuevas fuentes de trabajo, la creaciéon de
nuevas fuentes de trabajo deriva de una politica general acertada de
productividad en las empresas, de crecimiento econémico, aumento del

producto interno bruto, etc.

En relaciéon a la productividad de la empresa, una reduccion de
jornada sin una implementacion de ensefianza a los trabajadores de como
optimizar sus energias y sus fuerzas, considera que bajaria la productividad
de las empresas, ya que, asienta, el problema en Venezuela, no es de la
cantidad ‘de horas de trabajo, sino de la calidad del trabajo, debe
implementarse una ensefianza de cémo realizar un trabajo mas eficaz y

efectivo.

Sefala Ortiz, Eduardo que desde el punto de vista del patrono, si se

reduce la jornada trabajo, se reducen sus ganancias, ingresa menos en la
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empresa, de alli que puede darse el caso de que el empresario prefiera

cerrar la empresa, no invertir en el pais sino enviar su capital al exterior.

Continta, exponiendo que en los paises desarrollados hay desempleo
de personas capacitadas, por lo tanto, el empleador, al reducir la jornada
laboral, tiene la certeza de poder contratar a mas personal igualmente
capacitado, pero en Venezuela, no hay tanto personal especializado, el
patrono prefiere los trabajadores que ya estan contratados, pues tienen la
experiencia en determinado campo y no tendra la facilidad de contratar otro

trabajador con igual pericia.

El profesor Klahr, Benjamin sefiala que en Venezuela los patronos
prefieren pagar horas extras a los trabajadores que tienen contratados en la
empresa, que asumir la responsabilidad de un nuevo personal, que implica
un nuevo salario, mas cargas, contribuciones sociales, mas trabajo
administrativo, un entrenamiento, etc., por lo tanto, considera que en
Venezuela, la reduccién de la jornada de trabajo no tiene, en la practica,

resultados favorables.

Contintia asentando, que en Venezuela el otro problema es que cada
vez que se plantea reducir la jornada de trabajo, se incluye una disposicion

segun la cual la reduccién de la jornada de trabajo no conlleva la reduccion
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del salario. Por lo tanto, al patrono no le conviene, puesto que si a la vez
debe contratar mas empleados, debera pagar el mismo salario a los que

trabajadores que ahora laboran menos horas.

En lo concerniente a la productividad de las empresa, afirma el mismo
profesor que no depende Unicamente de la jornada de trabajo, influyen en
ese aspecto otros factores, como la demanda, aumento del precio de venta
de los productos o servicios, de otros departamentos dentro de la empresa,
es decir, no depende exclusivamente del desempeiio de los trabajadores en

la empresa.

Considera, el mencionado abogado que en Venezuela, en este
momento de crisis, no es favorable, no ha tenido en la practica beneficios,
debido a que si al patrono no le conviene, reducir las horas de trabajo mas
no el salario, debe reducir turnos o trabajar menos dias a la semana, en

consecuencia, no se esta generando empleo sino que se agrava el problema.

Ajustes para la implementacion de una reduccion de la jornada laboral

El profesor Ortiz, Rafael sefiala que la reduccion de la jornada debe ir

acompanada de una capacitaciéon del trabajador, una educacion técnica.

Ademas, deberia aprender a medirse la productividad de una organizacion,
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lo que conllevaria a visualizar qué se necesita implementar para aumentar
esa productividad. El citado profesor, opina que la productividad de las
organizaciones, aunado a la jornada de trabajo, al aumento del producto
interno bruto, al aumento de la capacitacion de la preparacion del trabajador,

puede crear un plano laborable mas adecuado en Venezuela.

Establece Ortiz, Eduardo que en los paises donde se reduce la
jornada de trabajo, los gobiernos deben implementar politicas de ayuda para
los empresarios, de alli que pudiera ser, reducir los impuestos, facilitar
insumos a un precio menor, etc., es una contraprestacion que se le debe al
empresario en virtud de que éste emplea mas trabajadores en su empresa y

por ende ayuda a solucionar el problema del desempleo.

Unas consideraciones que deberian tomarse en el momento de una
reduccion de la jornada de trabajo podrian ser segun el profesor Klahr, B.,
proteger la industria nacional, prohibir las importaciones, y al tener las
fabricas nacionales produciendo a plena capacidad puede pensarse, en un

futuro, en reducir la jornada de trabajo.

En linea general de las afirmaciones de los mencionados profesores
entendemos que para generar empleos la solucién inmediata no es reducir la

jornada de trabajo, es necesario agotar otras alternativas validas, otros
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planes que pueden aplicarse, por ejemplo, la reactivacion de la industria para
generar puestos de trabajo duraderos en el tiempo, abrir nuevas industrias
con la fuerza empresarial emergente, otorgar asistencia financiera a las
empresas, entre otras, alternativas que en conjunto generarian fuentes de

empleo estables.




CONCLUSIONES

Se ha podido deducir en el desarrollo de la presente investigacién, que
si bien es cierto que en el pasado la reduccién de la jornada de trabajo tuvo
consecuencias favorables en el ambito laboral, econémico y social, hay que
destacar que tal reduccién era necesaria, pues se redujeron las horas de
trabajo diarias de diez y seis hasta lograr la jornada de trabajo de ocho
horas, evidentemente era inhumano e inconcebible que un ser humano
debiera dedicarse dos tercios del dia al trabajo, sin un descanso adecuado,

sin la posibilidad de un desarrollo personal, familiar y social adecuado.

Ahora bien, en la actualidad, ya no se trata de tantas horas de trabajo,
ya el problema no radica en que es una jornada laboral muy larga para el
trabajador, sino que se plantea la reduccién de la jornada de trabajo para
solventar el problema del desempleo, suponiendo que limitando ain mas la
jornada, en vista de que el patrono va a tener la necesidad de producir la
misma cantidad de productos o servicios, se encontraré en la necesidad de

contratar mas personal para completar la jornada de trabajo reducida.
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Concordando con lo sefalado por los profesores entrevistados, en
Venezuela no puede plantearse en este momento una reducciéon de la
jornada de trabajo, puesto que no seria favorable, debido a que los
empresarios y dadores de trabajo, buscan reducir al maximo los costos, por
ende, contratar nuevo personal implica mas cargas para él, como seria el
salario, las cotizaciones para la seguridad social, entre otras, en vista de que
no es conveniente, podria hasta agravar el problema, ocasionando el cierre
de fabricas, fuga de capitales, paralizacion de las inversiones, etc., ademas,

para crear fuentes de empleo hay otras opciones.

Pensar que la reduccion de la jornada de trabajo pueda solucionar, de
forma aislada, el problema del desempleo o tener incidencia sobre la
productividad, es un concepto limitado y parcial. La creacién de nuevas
fuentes de trabajo puede lograrse a través de una politica acertada de
productividad en las industrias, expansién econdmica, de la calidad del

trabajo.

En cuanto al rendimiento del trabajador en la empresa no depende
exclusivamente de la reduccién de las horas de trabajo, influyen otros
factores que realmente determinan el buen rendimiento del trabajador, como
las tecnologias, las maquinas y equipos utilizados en la empresa. Hay

diversos sistemas que los empleadores aplican para que el rendimiento del
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trabajador sea 6ptimo, como serian, ordenacién de la retribucion mediante
un sistema de premios al rendimiento, obligacion por parte del empleado de

dar un rendimiento minimo, que se considera exigible, etc.

No puede limitarse la jornada de trabajo en una época de crisis y de
inflacion, en donde debe reducirse los costos, y si se reducen las horas en
que un trabajador estd a disposicion del patrono, sin reducirle el sueldo,
como siempre se ha planteado en Venezuela, evidentemente, el empresario
no tendria ningin beneficio de tal situacién y por ende puede tomar
decisiones que ademas de no beneficiar, podrian hasta agravar la situacion

del pais.

Una reducciéon de la jornada de trabajo, es indispensable sefalar,
debe ir acompanada de otras medidas para que pueda ser aplicada, por
ejemplo, reducirse las horas en forma progresiva, en etapas esparcidas en el
tiempo o etapas que incluyen en forma progresiva, sectores de la economia,
como la aplicacion de politicas que a la vez favorezcan a los empleadores y

asi no vean afectados sus intereses.

Puede, en fin, sefalarse, que no es positivo en estos momentos, en

Venezuela, reducir la jornada de trabajo de ocho horas, no es una medida



que debe tomarse en primera instancia, sino después de haber agotado otras

alternativas validas o en conjunto con otras medidas.
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