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EL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A LA DEFENSA
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Asesor: Dr. Alirio Abreu Burelli

RESUMEN

Abordar la tematica del Debido Proceso y del Derecho a la Defensa implica
no solo retomar las bases conceptuales del sistema de derechos y garantias
fundamentales en cualquier ordenamiento juridico, sino también profundizar las
raices estructurales y principios sustanciales que definen el estado de derecho, esta
norma tiene relacién estrecha con el derecho internacional de los derechos humanos,
a cuyo Tribunal se acude cuando se han agotado las instancias nacionales para
restaurar aquellos derechos que corresponden por naturaleza a cada ciudadano. El
tema que trata esta monografia es el Debido Proceso y el Derecho a la Defensa,
garantias jurisdiccionales de orden publico,que al violarse estamos ante la ndefension.
Es una investigacion monogréfica documental, analitica y de desarrollo conceptual,
apoyandose basicamente en  Jurisprudencia, Leyes, Convenciones y libros
especializados en el tema objeto de la investigacion. Analizar los criterios
establecidos y la influencia en el Derecho Venezolano,resaltar que en diferentes
paises el debido proceso y el derecho a la defensa han surgido desde tiempos
inmemorables como la ciispide de su normativa, asi como el Estado forma juridica de
una sociedad organizada, seguira existiendo la defensa porque ella misma lleva en si
la razén trascendente de su propia e integral justificacion. Se aplicoé el método
deductivo, pues se parti6 de hechos generales, para arribar a hechos particulares, el
nivel de la investigacion fue descriptivo, se llegé a conclusiones aplicando procesos
de sintesis, redactando un informe E! anélisis ¢ interpretacion de la informacion se
efectud aplicando el tipo de interpretacion logica.

Descriptores: Defensa. Debido Proceso. Derecho.
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INTRODUCCION

A través del tiempo el hombre ha tenido conflictos y diferencias con sus semejantes.
En un principio no existia regla o condicién que regulara la manera de solucionar los
problemas y siempre el mas fuerte o poderoso obtenia la victoria, a pesar de no tener
siempre la razén, o sea el derecho se ejercia por la fuerza, o por la autodefensa, o por
reglas como la Ley del Talién, siendo esta en su tiempo la Unica norma que

establecida el criterio que debian para resolver los conflictos.

Sobre el Derecho Antiguo, Hurtado (1990, 98) comenta: Cinco siglos antes de
Cristo, Esquilino afirmé en las Auménides, por boca de Palas Atenea, que “nunca
habré justicia si habiendo dos partes solo se ha oido la voz de una”. Y debemos
recordar con estas palabras que en la antigiiedad ya existia para unos pueblos el

derecho a la defensa.

Con el paso del tiempo los pueblos se unieron y construyeron los Estados, los
cuales asumieron una serie de funciones entre ellas la de administrar justicia a los
particulares a fin de que estos no hagan justicia por su propia mano, sino por medio
del ente encargado para tal fin. Quizas esta sea la labor mas dificil de cumplir por
parte del Estado, toda vez que implica conservar y garantizar un conjunto de

principios y derechos que igualan al hombre ante la ley. Tomando en cuenta que la
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igualdad de las partes es la garantia que un Estado ofrece a los ciudadanos, para que
estos acudan a procurar de justicia al poder encargado de administrarla, el derecho a
la defensa y el debido proceso van de la mano como garantias y derechos consagradas
en la mayoria de las Constituciones. Un Estado que no ofrezca estas garantias, incita
a los ciudadanos a volver al pasado e instituir la autodefensa, tifiendo de sangre las

manos de la justicia,

En este orden de ideas, estos principios y garantias que protegen al ser humano en
cualquier proceso, son producto del avance de la humanidad, a pesar de la existencia
y obligacion de los paises de velar por el cumplimiento de estas garantias, no siempre
se cumplen, debido a factores externos que han hecho que el Estado pierda el control
sobre el sistema judicial y en ocasiones quienes administran justicia en nombre de la

Repiiblica olvidan su altisima responsabilidad.

Cada dia los diferentes medios de comunicacién dan a conocer como en todas las
ramas del poder judicial venezolano se violan los derechos minimos del hombre,
cuando este acude en demanda de justicia. Es dificil comprender en dias de
globalizacion y de grandes avances tecnologicos que no exista un verdadero Estado
que haga respetar las condiciones minimas que garanticen el derecho a la defensa y

el debido proceso.




A nivel mundial las comunidades se han preocupado por la integridad del hombre,
los mismos legisladores han entendido que es importante garantizar al demandado o
imputado, los medios para defenderse contra la accién y la razon juridica de tal
proposito, no puede ser otra que el principio de bilateralidad. Este el mas importante
de los principios procesales. Fix-Zamudio (1965, 57) cita un proverbio de la
Alemania medieval. “La alegacién de un solo hombre no es alegacion, el juez debe
oir a ambas partes” Por ello este principio ha sido consagrado por las Constituciones
de varios paises, que preceptiian que nadie puede ser condenado sin ser oido, una vez
mas el derecho a la defensa y el debido proceso, hacen su aparicion como elementos

clave para la defensa del hombre.

Hoy en dia nadie duda que el Poder Legislativo y el Poder Judicial dos de los cinco
poderes que establece la Carta Magna de la Republica Bolivariana de Venezuela,
tienen la responsabilidad en el ejercicio de la jurisdiccion, pues es el Poder
Legislativo el que dicta la ley que el Poder Judicial aplica para dirimir conflictos de

intereses.

Cuando la normativa fundamental alude a los conceptos del juez natural, del
debido proceso y del derecho a la defensa es cuando aparece la figura de la

indefension, dado que tales principios se aplican a cualquier situacién en que sobre




un sujeto recaiga el peso de una funcién jurisdiccional o bien, en la cual se asuman

decisiones que puedan afectar derechos o intereses.

Las garantias enunciadas anteriormente no pueden interpretarse como exclusivas
del ambito judicial, pues ellas corresponden a cualquier esfera en el cual un sujeto
deba ser juzgado, cuando deba declararse frente al mismo la voluntad concreta de la

ley para dirimir un conflicto.

Cabe sefialar que el derecho a la defensa es un derecho fundamentalmente
autonomo, ligado indisolublemente al debido proceso que permite garantizar otros
derechos como la libertad y la vida. El Estado dispone de los medios normativos a
través de instrumentos concretos para hacer efectivos esos derechos atin cuando, en

algunos casos, solo sean mecanismos aparentes.

Es por ende que el proceso judicial existe como una realidad social disponible para
la interaccion humana, para defender los derechos y el debido proceso de cada una de
las personas que piden a gritos libertad por el hecho de considerar que son libres, que

es una condicion intrinseca de todo ser humano.




El tema del debido proceso y del derecho a la defensa, es fuente inagotable de las
mas diversas controversias en los procesos, y su violacién da pie a un sin numero de

procesos viciados gravemente, al cercenarse este derecho inherente al ser humano.

En este término de ideas, la existencia de un proceso ordenado y garante de todos
aquellos derechos de la persona humana, surge como una necesidad primordial de
climinar la antigua practica de la justicia aplicada por el mismo hombre y asi evitar
que estos hagan justicia por su propias manos. El Debido proceso y El Derecho a la
Defensa son instituciones intimamente ligadas con la evolucién politica, social,

cultural y econémica del hombre y de la sociedad.

Este tipo de investigacion a realizar ser4 monografica documental a un nivel
descriptivo. Serd descriptiva pues se seleccionan varios planteamientos con la
finalidad de analizarlos y con ello describir lo investigado. Siendo asi el estudio
descriptivo, busca determinar las caracteristicas importantes de un acontecimiento
especifico, el cual consistira en el estudio del problema con el propdésito de ampliar y
profundizar el conocimiento de su naturaleza, con apoyo principalmente de fuentes

bibliograficas.

La investigacién estd estructurada en cinco capitulos que comprenden concepto

sobre las instituciones y los principios fundamentales, disposiciones legales

5




sustantivas, procesales o adjetivas, fundamentos legales, aplicabilidad de los
preceptos normativos, Tribunal Supremo de Justicia, instancias internacionales en

materia de derechos humanos, legislacion nacional e instrumentos internacionales.

Sin embargo, debe decirse a modo de limitacion, que hubo dificultad para encontrar
ulterior material bibliografico, pues la lejania y los costos monetarios actuales

impidieron un mejor y mas completo desarrollo del tema seleccionado.



CAPITULO1I
CONSIDERACIONES GENERALES- DEBIDO PROCESO- DERECHO A LA

DEFENSA-PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

Consideraciones Generales

Como es sabido el derecho a la defensa y el debido proceso son derechos inherentes
a todo ser humano. Desde los principios de la humanidad se observa su primigenio
nacimiento al no existir reglas o condiciones que regularan la manera de solucionar
los problemas y siempre el mas fuerte 0 poderoso obtenia 1a victoria, a pesar de no

tener siempre la razén.

Con el paso del tiempo los pueblos se unieron y constituyeron los Estados los
cuales asumieron una serie de funciones entre ellas la de administrar justicia a los
particulares a fin de que estos no hagan justicia por su propia mano, sino por medio
del ente encargado para tal fin, con lo cual surge el derecho a la defensa que pasa a

ser un derecho fundamental de la persona humana.

El derecho a la defensa es la prerrogativa de toda persona de no ser juzgada, sin
antes haber sido oida en juicio, este principio se erige como una garantia de rango

supra legal, consagrado en la Constitucion e inclusive en la Biblia. En algunos pasajes
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se puede encontrar como se consagro el derecho a la defensa, cuando el poder
omnipotente del Supremo da la oportunidad a Eva de responder ante el hecho
cometido, que era dar a probar a Adan el fruto prohibido, dijo Dios a la mujer: ;Por
que has hecho ta esto? Aqui se evidencia como Dios le otorga a Eva la oportunidad

de defenderse de un hecho que se le imputa. Génesis ( II1, 13).

En otro pasaje del texto sacro se observa con fuerza y claridad el derecho a la
defensa y su posterior acogida dentro de los derechos fundamentales del hombre.
Pregunto el Sefior Dios a Cain: ;Donde esta tu hermano Abel? Y respondio: No o sé.
{Soy yo acaso guardian de mi hermano? Dios a sabiendas de lo acontecido, da a Cain

la oportunidad de defenderse. Génesis ( IV, 9)

Si Dios supremo creador omnipotente de todas las criaturas concede la posibilidad
de defensa a uno de sus seres, si se observa el dialogo entre ambos, nos encontramos
ante un pequefio iter procesal que no reviste formalismos, el cual nace y se desarrolla

de acuerdo a la postura de los personajes dentro de la relacion.

Visto desde el punto de vista del Derecho Penal Dios erige la figura de acusador y
Eva y Cain la de acusados, asi pues dentro de los pasajes biblicos observamos la

garantia del derecho a la defensa puesta en practica y concedida por Dios, por




consiguiente no podria ser menos las garantias que se concedieran entre los

hombres.

La historia del proceso de positivacion de los derechos fundamentales comenzé en
la Edad Media cuando se consagré un pacto entre el Rey Juan de Inglaterra y la
nobleza, pacto que ha sido considerado como el fundamento de las libertades de los
britanicos y que supuso un transito progresivo en estos documentos del ambito
privatistico al del derecho publico, produciendo a medida que se disolvia el sistema
estamental propio del feudalismo y surgian con los parlamentos instituciones
representativas del consensus del pais y en los que las antiguas clases fueron

perdiendo fuerza.

El derecho a la defensa y el debido proceso es sin lugar a dudas como un diamante
juridico, que ha tenido que ser liberado de impurezas y pulido, para que al fin
resplandeciera con luz propia. En las primeras manifestaciones de reconocimiento de
los derechos furidamentales, el derecho de defensa judicial, se halla subsumido en los

derechos de libertad, seguridad, propiedad y resistencia de la opresion.

EL Debido Proceso y El Derecho a la Defensa




El principio del debido proceso o proceso justo no es una institucién juridico
procesal huérfana de bibliografia en otros paises, pero si en Venezuela. Sin embargo
pocas publicaciones han conseguido aclarar este principio exactamente, cudl es su
concepto mas riguroso, qué contenido esencial tiene y cual es su funcién precisa en el
proceso y sobre todo en el proceso penal. El derecho de defensa es un derecho y
también una garantia, fundamentalmente reconocida en la Constitucion y que ha sido
definida como “otro de los comodines polivalentes que rodea al ejercicio de la accion
penal” cuyo significado es ante todo defenderse en el juego de la contradiccion,
siendo en realidad un derecho a mantener la postura procesal de parte acusadora o
acusada, el derecho a la defensa es uno de los contenidos del debido proceso ,siendo

este ultimo el todo y el derecho a la defensa una de sus partes.

De este modo para que el acceso a la jurisdiccion conduzca a resultados efectivos y
justos, debe realizarse a través del doctrinalmente denominado debido proceso, que €s
aquel que reine las garantias necesarias para que la via jurisdiccional cumpla a
cabalidad su cometido de preservar los derechos ciudadanos. Que se juzgue no solo
por un juez imparcial e idéneo, sino mediante una serie de actos que garanticen que
esa declaracion final sea la que corresponde conforme al derecho que la sociedad

por sus érganos naturales ha dictado.
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El articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela sefiala
el derecho que asiste a todo ciudadano a invocar la tutela judicial efectiva de sus
derechos e intereses legitimos, derecho que no debe ser confundido con el derecho al
proceso o el debido proceso que implica el derecho a obtener una sentencia que se
pronuncie sobre unas pretensiones y actos de defensa planteados por las partes de un
litigio, siempre que se den los requisitos procesales para ello y a través de unos

parametros que aseguren su eficacia.

Siendo el debido proceso la mas importante de las garantias constitucionales,
ademas del acceso a la justicia, es que ¢sta se imparta de acuerdo con las normas
establecidas en la constitucion y las leyes, es decir, en el curso de un debido proceso,

aplicandose a todas las actuaciones judiciales y administrativas.

Dentro de este marco, el debido proceso es aquel que permite oir a las partes,
dentro de las formalidades (garantias) legales y siempre que el juez que conoce sea
competente, independiente de las partes e imparcial, e igualmente que esas mismas

partes, sean juzgadas sin dilacion indebidas.

En este orden de ideas, si partimos de la idea previa de que el proceso surge como
una instituciéon al servicio de los ciudadanos, permitiéndoles resolver sus

controversias de una manera civilizada y bajo el control de un tercero imparcial,
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mediante un sistema basado en la bisqueda del equilibrio constante entre las partes,
debera siempre pensarse que ese sistema o proceso tiene una serie de principios

basicos que garantizan a las partes esa igualdad real.

Es por eso que el mencionado articulo constitucional, dispone que el debido
proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas y alli indica
cada uno de los principios que la integran, este principio permite que todo proceso sea
equilibrado, respetuoso, asegure la igualdad entre las partes, garantice que esas partes
intervinientes tendran el derecho a ser oido, podran desvirtuar lo imputado, o probar
lo contrario a lo sostenido por un funcionario cuando se trate de un procedimiento

administrativo.

Se puede afirmar que este derecho se extiende a todas las relaciones de naturaleza
juridica que se desarrollan en la vida cotidiana. El derecho a la defensa que las
modernas corrientes subsumen dentro de la nocion més amplia del derecho al debido
proceso, extendiéndolo tanto al campo jurisprudencial, como a la esfera
administrativa. Ahora bien,;cuando se produce una violacion al derecho a la defensa
o0 se produce una indefension’? . Acogiéndonos al brillante analisis que del mismo
hace el maestro Gutiérrez de Babiedes, citado por Ayala, C. (1998, 33) viene a

significar que “se produce indefension cuando la actuacion denegada, por su relacion
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con los hechos fundamentales del litigio, pudo modificar a favor del recurrente, de

haberse llevado a cabo su practica, la resolucion gravosa recurrida.

De alli pues que, asi cuando se deniega una prueba determinante del hecho de la
existencia de un derecho o de un pago legitimo. Por el contrario “no produce
indefension la denegacion de una prueba cuando su practica hubiera sido indtil e
innecesaria, en definitiva el concepto de indefension es causal, el vicio cometido
debe ser motivante del fallo dafioso pronunciado™. De lo anteriormente se infiere, que
la violacion al derecho de defensa debe ser dentro del proceso y tiene naturaleza

casuistica.

Ayala, C. (1998, 54) cita a otro de los autores Suau Morey “existe indefension en
cualquier momento una de las partes vea reducida con respecto a la otra sus
posibilidades de ataque y defensa en sentido absoluto”. Ambos conceptos coinciden

en sus definiciones.

El derecho constitucional al debido proceso y el derecho a la defensa es de orden
publico y este caracter le deviene por el Estado de Derecho que rige a la Reptblica y
su violacion seria inconcebible en un proceso determinado, pues el mismo esta
protegido por la propia ley fundamental. Es seguridad juridica, social (bienestar

econdmico, progreso, cultura y armonia comunitaria)busca segiin Cuenca, H. (1980,
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1 s A influjo en la aplicacion de la ley....nulidad de los actos que vayan contra
¢l , vigila la tranquilidad ciudadana, respeto mutuo y la paz colectiva. ... mantiene el

equilibrio de las instituciones y juridicamente la seguridad de la justicia”.

Precisemos previamente, la naturaleza juridica del proceso como una relacién
juridica, ya que el ejercicio del derecho de accién produce el efecto de crear en el
efecto pasivo(juez) una obligacion determinada, cuyo contenido es satisfacer dicho
derecho, tanto del demandante como del demandado, ambos interesados en la
resolucion de la controversia juridica planteada con la demanda vy con la

contestacion de la misma .

Es por ello, que en la cabeza del juez nace una obligacion en sentido propio, se
deduce no solo de la naturaleza de este instituto y de la funcion jurisdiccional y del
tenor literal del articulo primero del Codigo de Procedimiento Civil, sino, ademas, de
las normas contenidas en el articulo 19 y los que van del 829 al 849 del prenombrado
Codigo, que regula el proceso por denegacion de justicia que atiende a la
determinacién del dafio que sufren las partes por el incumplimiento del juez de su

obligacion de administrar justicia y de resolver la controversia.
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Ahora bien, como ejemplo que ayude a la mejor comprension del tema de las
garantias procesales, el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Civil contiene tal
concepto, (garantia al debido proceso en el campo del derecho procesal civil) no solo
como el derecho de contradiccion del demandado, o como la posibilidad procesal de
adversar la pretension aducida en su contra, sino también como las que corresponda

al proceso, para el reconocimiento y satisfaccién de su derecho o interés.

Principios Fundamentales

El proceso, para cumplir cabalmente con su funcion que es la de canalizar el
desarrollo de la funcién jurisdiccional que culmina en un acto final que resuelve la
controversia, debe permitir y asegurar la intervencién de las partes en contradictorio
llamadas ellas a sufrir los efectos de tal providencia final (sentencia): para lograr este
fin, el proceso estd conformado por una serie de principios que garantizan el
cumplimiento del objetivo para el cual ha sido creado y que definen la estructura
fisiologica de su desarrollo. Dichos principios estdn dirigidos precisamente a esa
finalidad y permitir la colaboracién de las partes en la formacién de la providencia

final. Ellos son:

Principio del impulso procesal: Consagrado en el articulo 11 del Cédigo de

Procedimiento Civil, segin el cual la iniciativa para crear la obligacion de comenzar
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el desarrollo del proceso para la resolucién de una controversia, corresponde a quien
afirma la existencia de ésta, acerca de una situacién sustantiva de la cual se dice
titular activo, iniciativa que se objetiva con el ejercicio del derecho de accién ( nemo
iudex sine actore) contenido en el libelo de la demanda. Aun cuando pareciera que
este principio es aplicable unicamente a la jurisdiccion civil, €l rige cualquier clase
de jurisdiccién, incluyendo la penal ¥a que en cualquiera de ellas la persona llamada
mediante el impulso procesal a la resolucién de la controversia (el juez) es siempre
distinta a la que alega su existencia y solicita su resolucion.

Principio de legalidad: El que impone al Juez ¢l deber de que la providencia final
que persigue resolver la controversia planteada con la demanda y las controversias de
naturaleza procesal que se presenten durante la pendencia del juicio, comportan
siempre la aplicacién del ordenamiento juridico. Este principio esta consagrado en el

articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Principio dispositivo: El cual constituye una aplicacién especifica al acto de dictar
sentencia, del principio del impulso procesal, ya que es las partes a quienes
corresponde determinar el contorno o identificacion de la controversia y los medios
de prueba que utilizardin para demostrar los hechos respecto a los cuales la
controversia ha sido planteada. Por lo tanto, el juez debe declarar la voluntad concreta
de ley que pone fin al juicio, ateniéndose a lo alegado y probado en autos por las

partes y a instancia de ellas.
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La sentencia que no aplique este principio y que se pronuncie a cerca de hechos
distintos a los alegados y fundamente su demostracion con pruebas no aportadas por
las partes, es incongruente y, por lo tanto nula. Respecto a la prueba de los hechos, la
regla establecida por el principio dispositivo conoce excepciones: los autos para
mejor proveer. La estricta aplicacion de este principio constituye el baluarte
fundamental del derecho de defensa ya que no permiten al juez oficiosamente poner
como fundamento de su sentencia hechos no alegados o probados por las partes, lo

que supondria la mas evidente violacion de dicho principio.

Principio de la equidad: El juez podra apartarse de su decision de la aplicacion
nigurosa de los preceptos contenido en las normas juridicas que le impone el
principio de la legalidad y decidir segin un mas concreto y elevado espiritu de
justicia, que comporta la equidad, en los casos en que las partes asi lo soliciten
expresamente y cuando se trate de controversias acerca de relaciones juridicas

disponibles, articulo 13 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Principio del derecho de defensa y de igualdad de las partes en el proceso: Estos
principios reiteran normas generales de caracter constitucional, ya que el derecho de
defensa, que consiste en darle a las partes la posibilidad de aprovechar de todos los

medios y actos que el ordenamiento positivo consagra para hacer valer judicialmente
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sus derechos y el principio de igualdad procesal no es sino la consecuencia del
principio constitucional segin el cual todos estamos sometidos a la aplicacion del
ordenamiento positivo y todos tenemos la facultad de hacer valer los derechos que
dicho ordenamiento nos otorga, lo que traducido al ordenamiento procesal, quiere
decir que el juez debe conceder a las partes las mismas oportunidades para hacer
valer sus razones y permitirles el ejercicio de los derechos para que cada una de
ellas, en consideracion a su posicién en el proceso (como demandante o como
demandado) consagrado en la ley, ambos principios consagrados en el articulo 15 del

Codigo de Procedimiento Civil.

Principio de legalidad de las formas procesales: Los actos procesales pueden
definirse como manifestaciones de voluntad de las partes y del juez que persiguen
constituir, modificar, desarrollar y poner fin a una relacion juridica procesal. Para
producir los efectos para cuyo logro han sido establecidos por la ley, deben
revestirse de determinadas formas consagradas en el ordenamiento procesal, que
constituyen las condiciones de modo, lugar y tiempo para la realizacién de los actos
procesales, principio éste que estd consagrado en el articulo 7 del Codigo de

Procedimiento Civil.

Principio de la irretroactividad de la ley procesal: Que consiste en la aplicacién

especifica de la ley procesal del principio constitucional general de la irretroactividad
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de la ley. Este principio impone que la conducta de las partes y la realizacion de los
actos procesales deben efectuarse de acuerdo con el precepto de la ley vigente para

el momento en que el acto procesal de que se trate deba realizarse,

Como la aplicacién tajante de este principio es especialmente delicada por lo que se
refiere a los juicios en curso y que han nacido bajo la ley derogada, la nueva ley
puede dictar normas transitorias que persigan regular las incongruencias que su
aplicacion pueda provocar cuando se refiera a dichos juicios pendientes. El principio
en cuestion lo consagra el articulo 9 del Cédigo de Procedimiento Civil, segin el
cual los actos y hechos ya cumplidos y los efectos procesales no verificados
todavia, se regularan por la ley derogada. Esta regla no constituye una excepcion al
principio comentado, sino, por el contrario, una consecuencia de su aplicacion , que
supone que los actos procesales realizados bajo la ley derogada , conservan toda su

validez y eficacia.

Principio de la economia procesal: Segin el cual los actos procesales deben
realizarse de manera tal que permitan a las partes obtener los fines que la ley les
atribuye con el menor dispendio de actividad procesal. Aunque este principio no
esta consagrado en ninguna norma procesal, lo suponen algunas instituciones
procesales, como la acumulacién de pretensiones y la de procesos pendientes; la

reconvencion y la intervencion de terceros en el proceso.

19




Principio de que las partes estin a derecho: Segin el cual una vez citado el
demandado para la contestacion de la demanda, no se requerirdn nuevas
notificaciones o citaciones para que ¢l proceso transcurra hasta su terminacion. Este
principio establece una presuncion iuris de iure de conocimiento de los actos que
realizan las partes durante el proceso, lo que permite su desarrollo mas expedito.
Dicho principio lo consagra el articulo 26 del Codigo de Procedimiento Civil que
también prevé que tales notificaciones o citaciones deben volver a realizarse solo en

los casos taxativamente previstos en la ley.

Principio de la moralidad procesal: El cual impone a las partes comportarse durante
el desarrollo del proceso lealmente y de buena fe. Teniendo en cuenta que la finalidad
del proceso es la de desarrollar la funcién jurisdiccional con el cual el Estado
persigue la resolucidn de controversias juridicas, aquel no puede ser utilizado para
fines distintos a los queridos por la ley. Asi lo establece el articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Civil que faculta al juez para tomar oficio o a instancia de parte, las
providencias que se requieren para impedir o sancionar las faltas a la lealtad y
probidad en el proceso, las contrarias a la ética profesional, la colusion y el fraude

procesal.
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Principio de la publicidad: Con este principio el legislador ha querido garantizar el
adecuado funcionamiento de la administracion de justicia a través del control que la
colectividad puede realizar de tal actividad. Dicho control lo permite el legislador
estableciendo que los actos procesales sean publicos, lo que da la posibilidad a
cualquier persona de conocer tales actuaciones mediante el acceso que debe serle
permitido a la sede de los tribunales y a la lectura de los expedientes, salvo que por
motivo de decencia publica ordene proceder a puertas cerradas, articulo 24 del
Cadigo de Procedimiento Civil, este principio de publicidad lo ratifica el articulo 190
del mismo Cédigo que permite a cualquier persona imponerse a los actos que se
realicen en los tribunales y obtener copias simples de tales actuaciones, sin que para

ello se requiera la actuacion del juez.

Principio de preclusion de los actos procesales, Una de las formalidades esenciales
que deben respetarse para que la realizacion de los actos procesales produzca los
efectos juridicos que la ley le asigna, es ejecutarlo dentro de los plazos y en la
oportunidad que la ley lo determine para ordenar el desarrollo del proceso. La no-
realizacion de los actos procesales durante el tiempo o plazo y oportunidad que
establece la norma, hace perder a la parte legitimada la oportunidad de efectuarlo en
momentos distintos. La preclusion puede, ademas, producirse cuando se ha cumplido

una actividad que por su naturaleza es incompatible con el ejercicio de otra o
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cuando ya se ha ejercido de manera formalmente valida dicha actividad, lo que

impide su renovacion o la alegacion de nuevos hechos.

Este principio no esta consagrado en una norma positiva determinada, sino que ¢l
se encuentra implicito en las normas que determinan la oportunidad para realizar los
actos procesales, aunque ella pudiera encontrarse en el articulo 7, segin el cual los
actos procesales se realizarén en la forma prevista en el Cédigo, siendo el tiempo
para la realizacion de los acto , una de las formas esenciales para la ejecucién de los

mismos.

Principio del contradictorio: Si la funcién jurisdiccional requiere para su realizacién
el desarrollo del proceso y si éste se caracteriza por la participacién de las partes que
sufriran los efectos de la providencia final (sentencia) en contradictorio, en la
formacién de cada providencia, se comprende porque a las partes debe
garantizarseles, durante el desarrollo del proceso, la posibilidad de conocer los actos

procesales que realice la contraparte y adversarlos y contradecirlos oportunamente.

En definitiva, el juez debe asegurar a las partes el ejercicio del derecho de defensa
y la igualdad de las posibilidades para ejercerlo, siendo el significado especifico del
termino “defensa”, adversar, rechazar y atacar la posicién juridico procesal de la

parte contraria ademas de hacer valer la propia. Por lo tanto, el principio en cuestién
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debe considerarse objetivado en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Civil que

consagra el derecho de defensa, como el de igualdad entre las partes.
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CAPITULO I
EL DERECHO A LA DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO A TRAVES DE

LAS DIFERENTES NORMAS

Disposiciones Legales

Una de las definiciones mas completas de lo que se entiende por Ley, nos la da
San Agustin, al expresar: “ que es un precepto racional orientado hacia el bien

comiin, y promulgado por quien tiene a su cargo el cuidado de la comunidad” .

Constituye la ley una de las fuentes, tal vez la principal, del Derecho. En sentido
amplio se entiende por ley toda norma juridica reguladora de los actos y de las
relaciones humanas, aplicables en determinado tiempo y lugar. Dentro de esta idea,
seria ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o prohibiendo

una cosa en consonancia con la justicia y para bien de los gobernados.

Asi, entrarian dentro del concepto no solo la ley en sentido restringido o propio,
como norma juridica elaborada por los organos estatales con potestad legislativa,
también los reglamentos, ordenanzas, Ordenes, decretos etc. dictados por una

autoridad en ejercicio de sus funciones.
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La ley, tanto en su sentido amplio como en su sentido estricto, es necesaria para la
convivencia humana; ya que no se concibe la subsistencia de una sociedad organizada
carente de norma juridica, cualquiera que sea la institucién que la establezca; si bien
seria discutible hasta que punto podria ser denominada ley la mera imposicién por la
violencia de una conducta determinada por la voluntad de quienes ostentan la fuerza y

en contra de quienes la padecen.

La ley, en la moderna teoria general del derecho, puede ser tomada en dos aspectos,
uno formal que se refiere a la que ha sido dictada por el poder legislativo conforme a
los procedimientos especificamente preestablecidos, y otro material, que alude a toda
norma juridica cuyo contenido regula una multiplicidad de casos, haya sido dictada o
no por el 6rgano legislativo. Esta division coincide con la antes expuesta sobre los

conceptos amplio y estricto de la ley.

Entre los caracteres que deben atribuirse a la ley estan los siguientes: que sea justa
que vaya encaminada al bien publico considerando el momento histérico en que se
dictan; que sea auténtica, que haya sido dictada por autoridad legitima y competente;
qQue sea general, lo que equivale su establecimiento en beneficio de todos y para
observancia de los miembros sociales, con independencia de calidad y condicion de
cada uno de ellos, a fin de que considere no a los individuos, sino a las acciones en si

misma; y que sea obligatoria, puesto que se hace para su cumplimiento, que debe ser
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coactivamente impuesto por el Estado. En este sentido, la discusion establecida
respecto a si la coactividad es o no requisito esencial del Derecho no es aplicable a la

ley, o sea al derecho en su aspecto positivo.

La ley es susceptible de las mismas divisiones que el derecho objetivamente ha
considerado, por lo cual puede ser constitucional,civil, comercial, laboral, penal etc.
En otro aspecto las leyes pueden ser imperativas o prohibitivas , segiin lo que manden
o prohiban alguna cosa, y si bien algunos autores hablan de leyes permisivas, otros
niegan su existencia, ya que las que pudieran parecerlo, lo que hacen no es autorizar o
permitir algo, sino regular la garantia bajo la cual debe obrar quien se aprovecha del
permiso. Las leyes solo pueden ser derogadas por otras posteriores emanadas del

organo legislativo competente.

Derecho Sustantive y Derecho Adjetivo o Procesal

El derecho sustantivo es un conjunto de normas que regulan la conducta humana;
también llamado de fondo, por oposicion al derecho adjetivo o de forma, que regula

simplemente la aplicacion del primero.
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En cuanto al dualismo del derecho sustantivo- derecho adjetivo, se observa que el
esquema de la norma juridica comprende tres partes: a) la hipdtesis, b) la sancion
“ las condiciones bajo las cuales las diversas sanciones pueden ser aplicadas™ y c) las
condiciones adicionales que hay que satisfacer para que pueda dictarse y ejecutarse
la sentencia. El estudio de estas condiciones o reglas que gobiernan la iniciacion de
una accion, la prueba y el manejo del caso ante los tribunales, constituye el objeto del

derecho procesal o terciario.

Aunque tal terminologia no es enteramente correcta, pues obscurece el caracter
autonomo que el derecho procesal posee, puede mantenerse si se piensa que el
derecho sustantivo apunta a un eventual desarrollo compulsivo ante las autoridades
piblicas, y que, aun en el caso del cumplimiento espontaneo de los deberes juridicos,
el derecho procesal o terciario funciona como determinante “del efecto latente de que
los seres humanos se comportan en forma licita, y el efecto agudo de que las

sanciones sean aplicadas a los transgresores”.

El derecho sustantivo lo integran normas, que describen una cierta conducta
objetiva como condicién necesaria (pero no suficiente) para una sancion, y normas
que enuncian las sanciones y las condiciones bajo las cuales dichas sanciones

pueden ser aplicadas. Las normas que integran el derecho sustantivo se encuentran
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claramente en la Constitucion, en los Convenios y Tratados, Decretos, Reglamentos,

en el Codigo Civil y en el Codigo Penal.

El derecho adjetivo o derecho procesal, indican las condiciones adicionales que es
necesario satisfacer para obtener, a través de la autoridad competente, el
cumplimiento compulsivo del deber juridico. De este modo las reglas de
procedimiento son consideradas a veces como subsidiarias, en el sentido de que su

proposito es servir de herramienta para el derecho sustantivo.

El derecho adjetivo Ilamado también derecho de forma, esta constituido por el
conjunto de normas y principios que tienden especialmente a regular las relaciones
Juridicas, poniendo en ejercicio la actividad judicial del Estado, y que comprenden las

Leyes Organicas del Poder Judicial y los Codigos de Procedimiento Civil y Penal.
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CAPITULO 11
EL DEBIDO PROCESO Y EL DERECHO A LA DEFENSA EN EL SISTEMA

JUDICIAL VENEZOLANO

Fundamentos Legales

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece en el articulo
49, la mas importante de las garantias constitucionales, ademas del acceso a la
justicia, al disponer que esta se imparta con las normas establecidas en la propia
Constitucién y las leyes, es decir en el curso de un debido proceso. Estas garantias se
han establecido detalladamente cuando se exige que “ ¢l debido proceso se aplicara a

todas las actuaciones judiciales y administrativas” y son las siguientes:

“ El ordinal 1° del articulo 49, comienza por establecer no solo el
derecho a la defensa sino a la asistencia juridica ( de abogado) los
considera como derechos inviolables en todo estado y grado de la
investigacion y del proceso. Adicionalmente, precisa que toda
persona tiene derecho a ser notificada de los cargos por los cuales se
le investiga, de acceder alas pruebas y de disponer del tiempo y de
los medios adecuados para ejercer su defensa. La garantia
fundamental en materia probatoria, ademés, es la consideracion
como nulas con rango constitucional aquellas pruebas obtenidas
mediante violacion del debido proceso.

Ordinal 2° Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe
lo contrasie.

Ordinal 3°. Regula el derecho de toda persona a ser oida en
cualquier clase de prgceso, con las debidas garantias y dentro del
plazo razonable germinado legalmente por un tribunal
competente,.... Paga @segurar este derecho a quien no hable
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castellano o no pueda comunicarse de manera verbal, la
Constitucion establecié que tiene derecho a un intérprete.

Ordinal 4°. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces
naturales en las jurisdicciones ordinarias o especiales, con las
garantias establecidas en esta Constitucion y en esta ley....

Ordinal 5°. Ninguna persona podra ser obligada a confesarse
culpable o declarar contra si misma....

Ordinal 6°. Establece el principio romano nullun crimen nulla
poena sine lege, este ordinal recoge el principio de que ninguna
persona puede ser sancionada por actos u omisiones que no fueren
previstos como delitos, faltas o infracciones a leyes preexistentes.
Ordinal 7°. Establece el principio non bis in idem, ninguna persona
puede ser sometida a juicio por los mismos hechos en virtud de los
cuales hubiese sido juzgada anteriormente.

Ordinal 8°. Toda persona puede solicitar del Estado el
restablecimiento o reparacion de la situacion juridica lesionada por
error judicial...”

En el ambito internacional Venezuela es signataria de varias Convenciones y
Tratados para la defensa de los derechos del hombre o derechos humanos. La Carta
de San Francisco de 1945, en virtud de la cual se constituyeron las Naciones Unidas,
en el articulo 1° pardgrafo 3 y en el articulo 56 inciso ¢, contiene €l reconocimiento
por parte de la comunidad internacional de que el respeto universal a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales debe amparar por igual a todos sin

distinciones por motivos de raza, sexo idioma o religion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada por la III Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de Diciembre de 1948 es, como lo ha

dicho la doctrina, la norma con‘njtucional de todo el sistema del Derecho
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En la Convencién de Viena sobre relaciones Consulares articulo 36 se establecié
que cualquier ciudadano que se encontrare en un pais distinto al de su nacionalidad,
tendra aseguradas las garantias del derecho a la defensa y el debido proceso
suministrandole un intérprete, a su vez poder comunicarse con su consulado y éste
proporcionard un abogado para defender los derechos del presunto procesado y que

no quede en un estado de indefension.

En la Ley Orgénica del Consejo de la Judicatura en el articulo 17 establece: “el
Servicio de Defensoria Piblica Penal con la finalidad de asegurar la vigencia de la
garantia constitucional del derecho a la defensa, en cualquier grado y estado de la
causa, a los ciudadanos carentes de recursos econdmicos a través de la asistencia

legal gratuita”.

En la nueva Ley Orgénica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, la cual
entro en vigencia el 1 de Abril del 2000, en el articulo 88, sobre el derecho a la
defensa y el debido proceso sefiala: “Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a
la defensa en todo estado y grado del proceso administrativo y judicial, asi mismo
tiene derecho al debido proceso en los términos consagrados en esta ley y en el orden

juridico”.
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Internacional de los Derechos Humanos , los principios cardinales de la libertad y de
la igualdad quedaron establecidos en el articulo 1 del siguiente modo:” Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estan

de razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

A su vez en el articulo 2 pérrafo 1 , dispone que: “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion, sin distincién alguna....” En el
articulo 7 “Todos son iguales ante la ley, sin distincién e igual proteccion de la ley..”
articulo 8 “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la amparen contra actos que violen sus derechos
fundamentales.."articulo 10 “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad a ser oida publicamente...” articulo 11 “Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley y en juicio piblico en el que se le hayan asegurado todas sus

garantias necesarias para su defensa”.

Por su parte la Convencién Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José,
del 22 de Noviembre de 1969, articulo 24 expresa que: “Todas las personas son
iguales ante la ley .En consecuencia tienen derecho sin discriminacion, a igual

proteccion de la ley”.
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El Cédigo de Procedimiento Civil, en el articulo 215 sefiala: Es formalidad
necesaria para la validez del juicio la citacién del demandado para la contestacion del
demandado...”. La falta de citacion configura una infraccién de orden publico y

como tal puede ser alegado en juicio.

El Codigo de Procedimiento Civil, en el articulo 15 admite plenamente el derecho
de defensa al expresar: “Los jueces garantizaran el derecho de defensa mantendran a
las partes en los derechos y facultades comunes a ellas, sin preferencias ni

desigualdades...”.

El Cédigo Organico Procesal Penal, en el articulo 12 dispone: “ La defensa es un
hecho inviolable en todo estado y grado del proceso. Corresponde a los jueces

garantizarlo sin preferencia ni desigualdades”.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica, en el articulo 38
establece: “ En los juicios en que la Republica sea parte, los funcionarios judiciales
estan igualmente obligados a notificar al Procurador General de la Republica de la

apertura de todo término para ¢l gjercicio de algin recurso..”.

Siendo la notificacion el medio legal por el cual el 6rgano jurisdiccional que lleva a

conocimiento de las partes o de terceros interesados, el dictado de una resolucion en
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el proceso, la falta de notificacion sera causal de reposicion a instancia del Procurador

General de la Republica.

La Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en el articulo 106, establece:” En
los juicios en que la Republica sea demandada se le citara en la persona del

Procurador General de la Republica, a quien se le remitira copia del libelo...”.

Aplicabilidad real de los preceptos normativos

Atendiendo a ciertas ideas fundamentales, son configuradas algunas notas sobre el
tema que sirve de titulo a esta presentacion, orientado en su seleccion por el interés
que representa el tratamiento de los principios del debido proceso y el derecho a la

defensa.

En efecto la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, consagra en
su articulo 49 la expresion de la tutela judicial del ciudadano, asi como sefialamos
anteriormente las diferentes normativas nacionales e internacionales a las que
Venezuela es signataria, los principios de supremacia de la Constitucion segin los
cuales ella es la norma de mayor jerarquia y alcanza su vigencia a través de esa
fuerza normativa o su capacidad de operar en la vida histérica de forma

determinante o reguladora.
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Pero no siempre se respeta el derecho a la defensa y el debido proceso, lo que
incide negativamente en la consideracidn que tiene la poblacion sobre el poder

judicial.

La lesion del derecho de defensa no se produce siempre en el campo de la actividad
jurisdiccional, y ahora se vera cudn necesario es hablar de esta garantia
constitucional y fijar el valor positivo del derecho protegido. Si el precepto
constitucional fuera despojado de su significado “declaracién de derecho”,
reduciéndose Unicamente a su valor garantia, habria perdido su valor axiologico y

quedaria su alcance sumamente restringido.

El reconocimiento del derecho de defensa, que corresponde a la declaracion de
derecho implicita en la clausula constitucional, es lo que pone a la totalidad de la
actividad individual en su calidad de destinataria del ordenamiento juridico, bajo el

amparo de derecho fundamental de defensa.

Es por esto que los actos del poder piblico pueden llegar a implicar una violacion
del derecho fundamental de defensa, cuando coarten, restrinjan o impidan el ejercicio
de una facultad que tenga por objeto proteger un derecho personal o material. No se

trata aqui determinar bajo que sistema cabe el enjuiciamiento o la aplicabilidad de
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los actos administrativos, sino establecer si la violaciéon del derecho de defensa es
oponible al poder ejecutivo. El sistema judicialista que conforma nuestra

organizacion resuelve positivamente la cuestion.

El administrado conserva frente al poder administrador el derecho de ejercer las
facultades que competan a la defensa de sus intereses materiales o personales,
afectados por los actos administrativos. Si el poder publico coartara o restringiera el
derecho de defensa del particular afectado, éste tiene, después de agotar el
procedimiento administrativo, aparte del recurso jurisdiccional comun, el recurso

extraordinario ante el Tribunal Supremo de Justicia.

El poder ejecutivo deberd conformar sus actos con el respeto de las normas
fundamentales que le ensefian un limite infranqueable. Los derechos y garantias
constitucionales conservan la efectividad juridica de los 6rganos estatales y fijan el

indice de su legalidad basica.

Si pudiera admitirse, que es licito que el poder administrador violara las garantias
y procediera con menoscabo de los derechos constitucionales, se habria destruido en
su principio la seguridad y la libertad prometida por la ley fundamental. Claro esta
que la naturaleza especifica de la garantia de que se trata solo puede ser objeto de

lesion por actos administrativos realizados mediante un procedimiento, pues los actos
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que impliquen violaciones de “hecho” a derechos fundamentales no caen bajo la
esfera de la garantia de defensa en juicio, y esperan la proteccion que sélo puede

dispensarle un recurso de amparo.

Todas estas condiciones normativas para afirmar la vida plena del individuo dentro
del Estado, por su carécter de absolutas y fundamentales, se introducen en todos yen
cada uno de los actos que realiza, por mas libre que sea la discrecionalidad la
administracién, no puede escapar a este cerco que le fija positiva o negativamente la
Constitucion y las normas de un pais. La administracion debera actuar siempre
Juridicamente, es decir, respetando las normas impuestas a su labor, suponer que la
administracion, en representacion de los intereses generales que tutela, es superior a
las normas que regulan el orden juridico, es imponer ¢l discrecionalismo arbitrario en
la actividad estatal, la administracién no puede ir més alla de lo que imponen las

normas.

De este modo para que se produzca violacion al derecho constitucional del debido
proceso por parte de la administracion, debe producirse sobre el administrado una
situacion de disminucién en sus oportunidades de defensa , bien sea porque ésta no
le da oportunidad de ejercer los medios que le permitan sostener su defensa o bien,

cuando se le permite su utilizacién los ignora totalmente; a si mismo ocurre la
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mencionada violacion cuando son eliminadas o soslayadas ciertas etapas

procedimentales de interés para los particulares.

Se entiende por derecho a la defensa y al debido proceso, como la mas amplia
posibilidad de garantia y proteccién de los derechos fundamentales dentro de una
actuacion procesal, tendiente a impedir la arbitrariedad de la administracion de
justicia y la consecuente indefension de los sujetos con intereses en la misma, a

través de la dialéctica probatoria y argumental, con el fin de consolidar el derecho.

En efecto se desprende que la estructura de la figura y su finalidad tan solo puede
ser entendida y explicada en su relacion con los derechos fundamentales del debido

proceso, de contradiccion, de igualdad y de legalidad.

Los jueces estan obligados a mantener a las partes en igualdad de condiciones y en
los derechos privativos de cada uno. Con este mandato lo que se quiere es que las
partes puedan actuar libremente en el proceso, sin trabas arbitrarias de los jueces, y

por supuesto, que no se le niegue a una de ellas, el derecho procesal comiin de ambas.

Los jueces violarfan tal disposicion, cuando impidan a las partes ejercer un derecho

procesal que le es privativo segun la ley, pero no cuando ejercido éste, lo declaren
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improcedente o no viable, pues aqui no se estaria entrando en terrenos de indefension,

sino de la impertinencia o extemporaneidad de la solicitud de tal efecto.

El equilibrio procesal que contiene el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Civil
se rompe: a) cuando se establece preferencias y desigualdades a favor de una de las
partes; b) si el juez no prevé sobre las peticiones en tiempo habil, con perjuicio de una
parte; ¢) cuando se acuerdan facultades, medios o recursos no establecidos por la ley,
o se niegan los permitidos por ella; d) cuando se niega o silencia una prueba o se
resiste a verificar su evacuacion; e) cuando el juez menoscaba o excede sus poderes

en perjuicio de uno de los litigantes.

En este orden de ideas, una violacién del derecho a la defensa se presenta cuando,
en contravencion a la legislacion sustantiva y adjetiva aplicable a un caso particular,
se niega el acceso a los 6rganos administrativos o judiciales destinados a decidir

dicho caso.

Igualmente se viola este derecho cuando, ain permitiendo el acceso a estos
organos decisorios administrativos o judiciales, se realizan acciones u omisiones que
merman la efectiva capacidad del individuo de defender sus derechos o intereses,

tales como impedir la actividad probatoria o la participacién en determinados actos
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procedimentales o procesales que, en definitiva, causen una situacién andloga a la

negacion del acceso a los drganos en cuestion.

Suele distinguirse dentro de los medios o instrumentos procesales, los de proteccién
genérica y los de proteccién especifica. Los primeros se refieren a los medios
procesales de proteccion de todos los derechos e intereses protegidos por el
ordenamiento juridico procesal pero que en forma indirecta, pueden utilizarse
también para la tutela de los derechos fundamentales. Por el contrario, la importancia
de los derechos fundamentales y la trascendencia de los atentados contra ellos
determina la consagracion de unas vias de proteccién procesal especificas, con la
exclusiva finalidad de tutelar o asegurar su existencia y eficacia de manera directa,
subjetiva, concreta y con efectos reparadores, al restablecer al afectado en el goce

efectivo de los derechos infringidos.




CAPITULO IV
COMPARACION DE LOS PROCEDIMIENTOS EN ULTIMA INSTANCIA

NACIONAL E INTERNACIONAL

Tribunal Supremo de Justicia

Ahora bien, un medio de proteccion jurisdiccional por antonomasia, es la denuncia
en Casacion de la violacion del articulo 49 de la Constitucion Bolivariana. La
redaccion del escrito de formalizacion de un recurso de Casacion, somete a prueba la
experiencia, la técnica y la preparacién juridica del autor. Detectar el error judicial
por las causales de Casacion y subsumirlo bajo la norma, no es construir una

entelequia, es una operacion de l6gica juridica.

Para poder mencionar cuales son los fines del recurso de Casacién debemos hacer
una pequefia mencion de lo que fue el origen del recurso en comento. Los tribunales
en general conocen y examinan los hechos y aplican a estos el derecho, recordemos
que en cuanto a la apreciacion de los hechos los jueces de instancia son soberanos,
no asi el juicio del juez sobre ia norma juridica, cuya interpretacion puede perturbar a

las partes e incluso en el ambito de la esfera nacional.
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Se hace sentir por lo tanto la necesidad de un organismo superior que establezca el
verdadero sentido de ésta o aquella norma legal, garantizandose de este modo la
integridad de la legislacion y la uniformidad de la jurisprudencia y constituyendo
con este organismo de esta manera, sefiala Duque Corredor (1979) que el recurso
es un escudo en defensa constante de la ley contra el poder del juez”, cuya funcién
correra a cargo de los Tribunales o Corte de Casacion y su intervencion se logra
mediante el Recurso de Casacion que ataca la sentencia del Tribunal para restaurar el

derecho y afirmar una doctrina .

Acerca de la finalidad de la Casacion, segin el eminente Calamandrei citado por

Duque Séanchez, (1979), nos expresa:

“La Casacion tiene una finalidad de caracter constitucional, de
coordinacion entre la funcion legislativa y la funcion judicial,
de unificacion de todo el ordenamiento juridico : que atafie
mas que a la fase de aplicacién del derecho al caso concreto,
a la fase de formacién del derecho que debe aplicarse a casos
futuros. Si se considera que la jurisprudencia tiene una
eficacia creadora o transformadora del derecho, la Corte de
Casacion es el centro de esa perpetua creacion jurisprudencial,
de esa dindmica del derecho que incesantemente rejuvenece y
adapta la ley a las siempre nuevas exigencias de la nacion en
marcha” (p.26).

“La Casaciéon es un instituto complejo que resulta de la
combinacién de dos elementos reciprocamente
complementarios, uno, pertenece al ordenamiento judicial y
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organizaci6n de los tribunales: Corte de Casacion, y el otro, al
derecho procesal y debe ser estudiado en el sistema de los
medios de impugnacion, recurso de casacion” (p. 27).

El Recurso de Casacion es un medio de impugnacion de la sentencia, distinto a la
apelacion, ya que mediante esta se le otorga al juez de la alzada un poder de revisién
total de la causa y con las mismas ilimitadas facultades decisorias del inferior;
mientras que con la interposicion del recurso de casacion se somete al examen del
mismo un problema distinto el cual podemos decir que consiste, en revisar si la

sentencia estd o no afectada por los vicios denunciados por el recurrente.

Esta concepcién de los fines del recurso de casacién, frente al recurso de apelacion
es casuistica, y se refiere solo a los intereses particulares en conflicto, como veremos
los fines del recurso en comento van maés alld, por estar signados de un marcado
interés publico, por lo tanto de atender solo las pretensiones del recurrente o parte en
el proceso en el caso en concreto, y estan orientados a una aspiracién més alta y
fundamental. Ello seria que la casacién cumpla una funcion o finalidad de
fiscalizacion juridica de la administraciéon de justicia realizada por los jueces de
instancia, para asi dentro de otras cosas mantener la correcta interpretacién de las
normas sustantivas o materiales, para asi alcanzar la finalidad esencial de la casacion,

cual es conservar la integridad de la legislacion y la uniformidad de la jurisprudencia.
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El Recurso de Casacién encuentra diversas limitaciones contempladas en los
articulos 312 y 313 del Cédigo de Procedimiento Civil las cuales se refieren a
continuacion:

- Limites en cuanto a la materia.

- Limitaciones para interponer el recurso en cuanto a la cuantia.

- Limitaciones para la procedencia del recurso de casacién por quebrantamiento de
forma.

- Limitaciones para la procedencia del recurso de casacién por quebrantamiento

de forma.

Estas dos ultimas limitaciones son las que corresponden al presente trabajo, el
articulo 313 ordinal 1° del Cédigo de Procedimiento Civil, expresa los limites para la
procedencia del recurso de casacién por quebrantamiento forma:

“ Se declarara con lugar el recurso de casacion:

1. — Cuando en el proceso se hayan quebrantado u omitido
formas sustanciales de los actos que menoscaben el derecho
de defensa; o cuando en la sentencia no se hubieren
cumplido los requisitos del articulo 243, o cuando adoleciere
de los vicios enumerados en el articulo 244; siempre que
contra dichos quebrantamientos u omisiones se hayan
agotado todos los recursos, 0 que la omisibn o
quebrantamiento lesionen el orden puiblico”.

Se denota claramente que el recurso de casacién por quebrantamiento de forma esta

limitado para su procedencia por :




1° Que contra los quebrantamientos u omisiones se hayan agotado todos los recursos.

2° Que la omisién o quebrantamiento denunciado lesiones el orden publico.

El ordinal 1°del articulo en comento concierne a los errores in procedendo. La
Corte ha dicho que para que prospere la casacion del fallo por infraccion de forma se
requiere;

a) Que el proceso se haya quebrantado u omitido formas sustanciales de los actos
que menoscaben ¢l derecho de defensa.

b) Que la sentencia no hubiere dado cumplimiento a los requisitos exigidos por el
articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Civil.

¢) Cuando la sentencia adoleciere de los vicios enumerados en el articulo 244

ejusdem.

El articulo 313 ordinal 2° del Cédigo de Procedimiento Civil, expresa los limites

para la procedencia del recurso de casacion por quebrantamiento de fondo:

..... se declarard con lugar el recurso de casacion:

2° Cuando se haya incurrido en un error de interpretacién acerca
del contenido y alcance de una disposicién expresa de la ley, o
aplicado falsamente una norma juridica, cuando se aplique una
norma que no esta vigente, o se le niegue aplicacion y vigencia a
una que lo esté; o cuando se haya violado una méxima de
experiencia.

En los casos de este ordinal la infraccion tiene que haber sido
determinante de lo dispositivo en la sentencia”.
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Los limites para su procedencia son:
1° Que contra las infracciones se hayan agotado los recursos.
2° Que la infraccién denunciada haya sido determinante de lo dispositivo del fallo.

En este ordinal estan comprendidas todas las causas posibles de inobservancia por
el juez de las normas de derecho positivo que pueden ser clasificadas de la siguiente
manera: error de interpretacion acerca del contenido y alcance de una disposicién
expresa en la ley, aplicacién falsa de una norma juridica, aplicacién de una norma

que no este vigente, y negacién de una norma vigente.

La casacion la instituy6 el legislador como medio para impugnar determinadas
sentencias; las proferidas en litigio que por la naturaleza de la cuestién controvertida
0 por su valor patrimonial revisten mayor importancia, esta es una consecuencia
indudable de la limitacion que tiene la actividad jurisdiccional del tribunal de
casacion, igualmente al decidir que tiene que cefiirse a las causales invocadas, a los
aspectos juridicos alegados como fundamento de la censura que esgrima el
recurrente en su demanda sin que se le permita ir mas alld de sus poderes

jurisdiccionales, examinando de oficio aspectos que no hayan sido denunciados.

Los poderes del juez en la casacién estan limitados, ya que no le estd permitido

revisar la sentencia recurrida por causales no invocadas, ni por fundamentos que la
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impugnacién no trae, ni por errores que el recurrente no ha denunciad; en fin, su
poder no le permite alterar o modificar los hechos que como causa petendi de su

especifica pretension impugnativa.

La Casaci6n en principio solo est4 dedicada por su propia naturaleza y origen, y por
sus caracteristicas, a resolver unicamente controversia, ya que le esta generalmente
vedado corregir directamente en su fallo los errores de juicio del sentenciador, si no
que después de anular la decision, mediante el reenvio, debe ordenar al organo
respectivo decisor de instancia que repare la infraccion que ocurrié en el fallo

recurrido, conforme a lo que se indique al casar el fallo.

Como se observa la casacion se encuentra limitada por una parte a cuestiones de
derecho como hemos sefialado, y por la otra, a utilizar el reenvio, como medio para

subsanar las violaciones de fondo denunciadas.

El recurso de casacion por tratarse de un recurso extraordinario es la razén por la
cual esta limitado a los casos por ejemplo en que la importancia del litigio por su
valor o naturaleza lo justifica. Esta limitacion en particular se caracteriza por:

a) En cuanto a la sentencias que pueden ser objeto de &1, pues solo se otorga para
algunas dictadas por tribunales superiores en segunda instancia y en lo civil

ademas para las que dicten en Gnica instancia en proceso de responsabilidad civil
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contra jueces, a excepcidn en lo civil y laboral que puede proponerse también
contra el juez de primera instancia.

b) En cuanto a las causales que sirven para que estas sentencias puedan ser
revocadas o reformadas que estén taxativamente sefialadas.

¢) En cuanto a las facultades de la Sala de Casaci6n Civil del Tribunal Supremo de
Justicia en el examen y decision del recurso, pues no puede examinar errores de la

sentencia que €l recurrente no acuse, ni por causales que la ley no contemple.

La Sala de Casacién Civil del Tribunal Supremo de Justicia, ha establecido una
técnica particular para denunciar el derecho a la defensa, expresada desde sentencia
proferida en fecha 11 de Noviembre de 1993. Esta sentencia recogida en otro fallo del
01 de Octubre de 1998 en juicio de Fernando Miranda Dos Santos contra Milena

Teresita Ducic de Miranda, y que dice lo siguiente:

“La técnica correcta para denunciar menoscabo del derecho de

defensa, es bajo un recurso por defecto de actividad, apoyado en el

ordinal 1° del articulo 313 del Cédigo de Procedimiento Civil, y no
bajo un recurso por infraccién de ley, e implica necesariamente lo
siguiente :

a) Explicacion de cual ha sido la forma quebrantada u omitida y si
lo ha sido por el juez de la causa o el de alzada.

b) Indicar como, con tal quebrantamiento u omision de las formas
sustanciales de los actos, se lesiono el derecho de defensa o el
orden publico, seglin el caso, 0 ambos.

c) Si el quebrantamiento u omisién de las formas que menoscabd
el derecho a la defensa o lesiond el orden publico, lo ha sido por
el juez de la causa, y se considera procedente la reposicion de la
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misma, denunciar la infraccién del articulo 208 de la ley
procesal, la norma expresa contenida en el articulo 15 del
Codigo de Procedimiento Civil y los particulares que acarrean el
menoscabo del derecho de defensa, a los que establecen el orden
publico, los cuales resultan realmente infringidas por la
recurrida, al no decretarse en ella la nulidad o la reposicién
cuando la omisién o quebrantamiento de las normas que
menoscaban el derecho de defensa o el orden publico, lo lesiona
el tribunal de la causa.

d) Si el quebrantamiento u omisién de las formas que menoscabo
el derecho de defensa o lesiond el orden publico lo ha sido por
el tribunal de alzada, ademas de la infraccién de la norma
contenida en el articulo 15 del Codigo de Procedimiento Civil,
deben denunciarse como infringidas las disposiciones
referentes al quebrantamiento u omisién de las formas que
menoscaban el derecho a la defensa o las que establece el orden
publico que ha sido lesionado por el propio juez de la recurrida.

€) La explicacion a la Sala que con respecto a dichos
quebrantamientos u omisiones de forma o lesiones al orden
publico, se agotaron todos los recursos” (Pierre, 1998, 377,
378).

La combinacion de estas denuncias, es de donde puede resultar una correcta
formalizacién de la indefension, pues no es posible la denuncia aislada del articulo
15 del Cédigo de Procedimiento Civil, como tampoco es admisible la sola denuncia
de las normas particulares que consagren los medios o recursos presuntamente
conculcados. Luego, el recurso de forma por indefensién o menoscabo del derecho a
la defensa, no por ser considerado sino cuando el formalizante cumple con el
requerimiento de denunciar dicho articulo, que de manera general se refiere a esos

Vicios , junto con el texto particular y concreto cuya violacién demuestre que se creo
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en contra del recurrente una situacién de indefension o de menoscabo al derecho a la

defensa.

La técnica procedentemente explanada, para la correcta alegaciéon del vicio de
indefension o menoscabo del derecho a la defensa, comporta la necesaria delacion de
los articulos 15 y 208 del Cédigo de Procedimiento Civil, cuando el quebrantamiento
u omisiones de las formas que menoscabo el derecho a la defensa o lesioné el orden
publico lo haya sido por ¢l juez de la causa, asi como los particulares que acarrean el
menoscabo del derecho a la defensa o las que establecen el orden publico, en tanto
que si tal quebrantamiento u omision lo ha sido por el tribunal de alzada, ademés de
la infraccion del articulo 15 de la ley procesal, deben denunciarse como violadas, las
disposiciones referentes al quebrantamiento u omision de las formas que
menoscabaron el derecho a la defensa, lesionaron el orden publico que ha sido

vulnerado por el propio juez de la recurrida.

Por dltimo, la accién de amparo constitucional se erige como el medio por

excelencia, y el mas socorrido, como medio de proteccion jurisdiccional frente a la

indefension.

50




Por razén de la materia es inadmisible absolutamente el recurso de casacion de los
juicios sentenciados conforme a la equidad, cuando las partes de comun acuerdo asi

lo hubiesen solicitado y la controversia estuviere referida a derechos di sponibles.

De igual forma no tiene recurso de casacion el Amparo Constitucional por las
razones que se sefiala a continuacion:

a) Aunque el amparo es un proceso o juicio breve y sumario de orden
constitucional, no es sin embargo un juicio Civil 0 Mercantil o uno especial a que
alude el articulo 312 del Cédigo de Procedimiento Civil, por lo cual no es posible
considerarlo incluido dentro de las provisiones de la mencionada norma procesal.

b) La novisima Ley de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, no
consagra en su normativa el recurso de casacion contra las decisiones que dicten
en esa su materia los Juzgados Superiores de la Repiblica, y solo establece el
recurso de apelacion y la consulta obligatoria en los casos previstos en el articulo

35 y 43 de dicha Ley.

¢) La competencia que tiene la Sala de Casacién, para conocer del recurso de
casacion esta condicionada como se desprende del articulo 42 numeral 33, de la
Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, a la circunstancia de que dicho
recurso se encuentre consagrado en forma expresa por el Codigo de

Procedimiento Civil o por la respectiva Ley especial.
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d) La sentencia firme de amparo no produce, de conformidad con el articulo 35 de la
ley, cosa juzgada sustancial, desde luego que los efectos juridicos del fallo se
limitan al derecho o garantias objeto del proceso, quedando las partes en libertad

de ejercer las acciones o recursos que legalmente les correspondan.

e) De admitirse el recurso de casacion la sentencia de amparo no podria ejecutarse
de inmediato dado los efectos suspensivos de aquel recurso extraordinario, y la
tramitacién de una medida urgente como lo es el amparo, quedaria supeditada al
discurrir de extensos lapsos que son incompatibles con la celeridad y sumariedad
con que el legislador ha querido que se subsanen las transgresiones de los

Derechos y Garantias Constitucionales.

Debe concluirse por consiguiente que las decisiones de los Juzgados Superiores en
materia de Amparo Constitucionales, no estan sometidas al control del Recurso de
Casacién que por su naturaleza extraordinaria requiere de un acto legislativo que

expresamente lo consagre..

Reiterando la doctrina establecida, la Sala considera INADMISIBLE el recurso de

Casacion y declar6 sin lugar en recurso de hecho interpuesto, criterio de la Corte
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Suprema de Justicia, en Sala Civil. Decisién con ponencia del magistrado Alirio

Abreu Burelli , de fecha 9 de Diciembre de 1992,

Procedimiento para el Recurso de Casacién

El articulo 314 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece :
“El recurso de casacion se anunciaré ante el tribunal que dictd la sentencia contra la
cual se recurre, dentro de los diez(10) dias siguientes al vencimiento de los lapsos

indicados en el articulo 521 segin los casos...”.

Admitido el recurso de casacion, o declarado con lugar el de hecho, comenzara a
correr, desde el dia siguiente al vencimiento de los diez dias que se dan para efectuar
el anuncio en el primer caso, y del dia siguiente a la declaratoria con lugar del
recurso de hecho en el segundo caso, un lapso de cuarenta (40) dias méas el término

de la distancia, dentro del cual el recurrente debera formalizar el recurso.

El escrito de formalizacion podra consignarse en el tribunal de segunda instancia, si
se hace antes del envio del expediente, o directamente ante la Corte suprema de
Justicia, o por 6rgano de cualquier juez que lo autentique. (Articulo 317 del Cédigo

de Procedimiento Civil)
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Si la formalizacién no se consigna en el lapso referido anteriormente, o no lena los
requisitos exigidos en el articulo 317 del mencionado Codigo, la Corte declarara
perecido el recurso. Igualmente se tendré por no presentada la formalizacién, cuando
el abogado recurrente no llenare los requisitos exigidos en el articulo 324 y 325 del

Cddigo de Procedimiento Civil.
Transcurrido el lapso de formalizacion, si se ha efectuado la misma, la contraparte
podra, dentro de los veinte(20) dias siguiente, consignar su escrito de

impugnacion.(Articulo 318 del Codigo de Procedimiento Civil)

Si hubo impugnacién el recurrente podré presentar su escrito de réplica dentro de

los diez dias siguientes.(Articulo 318 del Codigo de Procedimiento Civil).

Si hubo réplica, el impugnante podra presentar su escrito de contrarréplica dentro

de los diez (10) dias siguientes.(Articulo 318 del Cédigo de procedimiento Civil).

La Corte Suprema de Justicia tendré un lapso de sesenta(60) dias para sentenciar el

recurso de casacion .(Articulo 319 del Codigo de Procedimiento Civil).
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Si el recurso fue declarado con lugar, el expediente se remitira al Tribunal de
reenvio. Si fuera declarado sin lugar, se enviard a primera instancia para su ejecucion,
participandoselo a segunda instancia. (Articulo 326 del Cédigo de Procedimiento

Civil).

El Tribunal de segunda instancia de reenvio, dictara la nueva sentencia dentro de
los cuarenta (40) dias siguientes a la fecha del recibo del expediente. (Articulo 522

del Codigo Procesal Civil).

Las Instancias Internacionales en materia de Derechos Humanos

Desde 1945 hasta la fecha, las Naciones Unidas, sus organismos especializados v las
Organizaciones regionales, como la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
han desarrollado un complejo entramado institucional y normativo sobre el que se ha
construido un sistema de proteccion internacional de los derechos humanos,
compuesto de normas sustantivas y procesales, que suele pasar inadvertido a los
jueces y a otros profesionales del derecho venezolano, asi como a las propias
organizaciones no gubernamentales (ONGs), nacionales en materia de derechos

humanos.
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En efecto, la invocacion y aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos se hace con grandes dificultades debido, entre otras razones, a que el
Jurista nacional se enfrenta a categorias juridicas que no domina, por ser extrafias a
las propias de su ordenamiento interno. De ahi su escasa e insatisfactoria aplicacion,
a pesar de constituir un valioso sistema complementario del régimen juridico interno

de proteccion de los derechos humanos.

Por otra parte los individuos y las organizaciones no gubernamentales son para las
Naciones Unidas, lo que el combustible para los automéviles, pues la pesada
maquinaria institucional de las organizaciones internacionales no podria funcionar si
se paralizara el flujo permanente de quejas por violaciones de los derechos humanos
que provienen de los individuos y de las organizaciones no gubernamentales. Existe
por tanto un interés mutuo de las victimas y de las Organizaciones Internacionales en

que los canales de comunicacion entre ellos sean los mas idéneos.

A través de un proceso evolutivo que ha significado la adopcion de diversos
instrumentos internacionales, los Estados Americanos han estructurado un sistema
regional de promocion y proteccion de los derechos humanos en el cual se reconocen
y definen con precisién los mismos, se establecen normas de conducta obligatorias

para su proteccion y se crean organos destinados a su observancia y salvaguarda
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La evolucion del sistema normativo tiene su méxima expresion con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (San José 19699, denominada Pacto de San
José, y su inicio se encuentra en la Declaracion Americana de los derechos y deberes
del hombre, adoptada por la IX Conferencia Americana de Bogota 1948 que
igualmente produjo la Carta de la OEA, que proclamo los derechos fundamentales de

la persona humana, como principio base de la organizacion.

La estructura institucional del sistema interamericano de promocion y proteccion de
los derechos humanos, que hasta aquel momento tenia su base en instrumentos
declarativos, experimenté un cambio sustancial al cumplirse la aspiracion
manifestada en México 1954, de precisar tales derechos y deberes correlativos, en un

instrumento declaracion adoptado en la forma de una Convencion de los Estados.

De hecho, la adopcion del Pacto de San José, constituye un fortalecimiento al
sistema de proteccion, pues le dara mas efectividad a los mecanismos de garantia.
Suscrita por 12 Estados Americanos, y actualmente ratificado por 17, constituye el
més importante instrumento juridico internacional americano, en sede de derechos

humanos.

La Convencion segin su primer considerando, tiene la finalidad de consolidar en

América, dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen de libertad
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personal y de justicia social fundado en el respeto a los derechos esenciales del
hombre. En su primera parte, establece 1a obligacion de los Estados de respetar los
derechos y libertades reconocidas, y el deber de los mismos de adoptar las
disposiciones de derecho interno, que fueran necesarias para hacer efectivo el goce

de los mismos.

Define los derechos y libertades protegidos, principalmente aquellos civiles y
politicos, luego los econémicos, sociales y culturales. En su segunda parte, la
Convencion establece los medios de proteccion y se refiere a la Comision
Interamericana y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a las que declara
“Organos competentes” para conocer de los compromisos adquiridos por los Estados
en la Convencion, asi como la obligacion de suministrar a la Comisién las
informaciones que ella solicite sobre la manera en que su derecho interno asegure la

aplicacidn efectiva de cualquier disposicion de esa Convencion.

Otra innovacién seria, el derecho de recurrir contra los Estados, cuando exista una
violacion, ya que el Estado que denuncia, asi como aquel contra el que se recurre,
tiene como un antecedente necesario el reconocimiento de la competencia de la

Comisi6n, para recibir y examinar las comunicaciones.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el articulo 36 sefiala:

58



“Los Miembros de la Comision serdn elegidos a titulo personal por
la Asamblea General de la Organizacion de una lista de candidatos
propuestos por los gobiernos de los Estados Miembros. Cada uno de
dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales
del Estado que los proponga o de cualquier otro Estado Miembro de
la Organizacion de los Estados Americanos. Cuando se proponga
una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional
de un Estado distinto del proponente”.

Como se ha sefialado, otro de los mecanismos de garantia de los Derechos Humanos
en el Continente Americano, previsto por el Pacto de San José, es la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En la evolucion histérica del sistema de
proteccion internacional, la V Reunion de Consulta 1959, encomendé al Consejo
Interamericano de Jurisconsultos, la elaboracion de dos tipos de proyectos: uno sobre
derechos humanos y otro sobre la creacién de una Corte Interamericana de derechos

humanos.

Asi, el Consejo de Jurisconsultos cumplié su cometido y en su cuarta reunién, en
Santiago de Chile 1959, elabor6 un proyecto de Convencion, que contenia ademds de
la parte sustantiva, la parte institucional y procesal respecto a tales derechos,

incluyendo la creacion y funcionamiento de una Corte de Derechos Humanos.

El Capitulo VII de la parte II de la Convencion crea la Corte Interamericana de

Derechos Humanos, y la Asamblea General de la OEA celebrada en la Paz Bolivia el
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31 de Octubre de 1979, aprobo el Estatuto de la Corte cuyo articulo primero la define

(13

como: “ una institucion judicial autonoma que tiene por objeto la aplicacion e

interpretacion de la Convencion Americana de Derechos Humanos™.

La Corte tiene funcién jurisdiccional y consultiva, en cuanto a la primera, solo la
Comisién y los Estados Partes de la Convencién que hubieren reconocido la
competencia de la Corte, estan autorizados para someter a su decision un caso
relativo a la interpretacion o aplicacion de la Convencion siempre que se hubiere
agotado los procedimientos. En cuanto a la declaracién de reconocimiento de
competencia, puede ser hecha en forma incondicional para todos los casos, o bajo la

condicion de reciprocidad, por un tiempo determinado o para casos especificos.

En cuanto a su funcién consultiva, la Convencién prevé que cualquier Estado
miembro de la organizacién podra consultar a la Corte acerca de la interpretacion de
la Convencion o de otros tratados concemientes a la proteccion de los derechos
humanos en los Estados Americanos. Podra también, a solicitud de cualquier Estado,
emitir opinion acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y

los instrumentos internacionales anteriormente mencionados.

Es de resaltar la manera como se ha organizado la Corte, de acuerdo a su Estatuto,

que la define como una institucion judicial y autdbnoma, cuyo proposito es el de
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aplicar e interpretar la Convencion Americana. Esta integrada por siete jueces, que
son nacionales de los Estados miembros de la OEA, elegidos a titulo personal y que
de acuerdo con el articulo 52 del Pacto de San José , sean juristas de la més alta
autoridad moral, de reconocida competencia en materia de derechos humanos, que
reunan las condiciones requeridas para el gercicio de las mas elevadas funciones
judiciales conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que los
proponga como candidatos. El mandato es de seis afios y la eleccion se lleva a cabo

en la Asamblea General de 1a OEA, en secreto y por mayoria absoluta.

Por otra parte los paises Europeos posen una Convencién Europea de Derechos
Humanos elaborada en el seno del Consejo de Europa, firmada en Roma Italia el 4
de noviembre de 1950 y ratificada por 21 Estados miembros del Consejo de Europa,
asi como también poseen la Corte Europea de Derechos Humanos que comenzo6 el 03

de septiembre de 1958.

Todo lo expuesto nos conduce al articulo 1° de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos: “ Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y dotados como estan de razén y conciencia deben comportarse
fraternalmente los unos con los ofros”. Este texto parece guardar su parentesco con
las palabras de Ciceron: “ Existe pues, una verdadera ley, la recta razén congruente

con la naturaleza, que se extiende a todos los hombres y es constante y eterna”.
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Y si coincidimos en que la violacion de los derechos humanos es hoy una dolorosa
realidad, debemos recordar que la historia de los pueblos americanos nos ha
ensefiado que para que para gozar el mafana hay que pelear el ahora. El Sistema
Interamericano de Derechos Humanos ha elegido al derecho como un instrumento de
lucha contra el despotismo y la arbitrariedad a favor del ejercicio de la soberania
popular. Los derechos humanos como verdades de la €poca, plasmadas en una
Declaracion Universal, sobrepasan toda especulacion, e inducen a la lucha politica

para que aquellos sean respetados.

Procedimiento ante Organismos Internacionales de Derechos Humanos

El procedimiento se pone en marcha una vez que se ha producido la violacién de un
derecho consagrado en las convenciones que prevén este procedimiento. Admite tres
variantes, en funcién de quien presente la queja o comunicacién ante el Comité
competente: un Estado, un érgano de las Naciones Unidas, o bien un particular, este

uitimo es, las quejas de los individuos contra los Estados.

La Queja: Bajo el procedimiento de quejas individuales, imico en derecho
internacional, un individuo o grupo de individuos estan habilitados para presentar

ante el respectivo Comité, y con determinadas condiciones, quejas contra el Estado
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bajo cuya jurisdiccion se encuentren, por presunta violacion de alguno de los

derechos consagrados en determinados tratados internacionales.

El Comité de Derechos Humanos cuya jurisprudencia es la que mds se ha
desarrollado en los dltimos afios, una vez introducida una queja individual ante el
mismo, el Comité de Derechos Humanos tendrd que determinar su propia
competencia en funcion de tres criterios: ratione temporis, puesto que los hechos
denunciados debieron haber ocurrido después de que el Pacto y el Protocolo hayan
entrado en vigor para el Estado contra quien se reclama; ratione personae, en el
sentido en que el demandante ha de ser la victima, persona fisica o su representante
legal; ratione loci, pues los hechos debieron haber ocurrido en un lugar bajo la

direccién del Estado demandado.

El caracter contradictorio del procedimiento implica que ambas partes (el Estado y
la victima o su representante ) se enfrentaran ante el Comité de Derechos Humanos
defendiendo por escrito y sucesivamente sus posiciones, primero en cuanto a la
admisibilidad de la queja v, una vez resuelta favorablemente esta primera fase

procesal, se procede en cuanto al fondo del asunto.

La Admisibilidad: Para que una comunicacion individual pueda ser declarada

admisible, deberd reunir ciertos requisitos de forma. Asi, se debera presentar por
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escrito, no debera ser anénima, y sera la propia victima ( o su representante) la que
presente la queja formalmente ante la Corte Interamericana de derechos Humanos.
También cabe que la presente un grupo de particulares. En cualquiera de estas
hip6tesis, los hechos debieron haberse producido bajo la jurisdiccion del Estado

contra el que se reclama.

El denunciante debera ser, como regla general , la propia victima de la violacién, o
su representante legalmente acreditado. Solamente se podra aceptar una
comunicacién presentada en nombre de la victima cuando * sea evidente que ésta no
esta en condiciones de presenta personalmente la comunicacién” (Articulo 90. b del

Reglamento Interno del Comité de Derechos Humanos) .

La victima a de ser una persona fisica , por consiguiente el Comité rechazara toda
queja que proceda de personas juridicas que se pretendan victimas de la violacién de

algunos de los derechos consagrados en el Pacto.

El denunciante debe presentar pruebas suficientes en apoyo de su alegacion para
que ésta sea admisible, dado que toda denuncia es una alegacion respaldada por
cierta cantidad de pruebas. La comunicacién debe ser compatible con las normas del

Pacto, esto es, que la queja este bien fundada conforme a derecho y que la presunta




victima no haya incurrido a su vez en violacion de alguno de los derechos

consagrados en el Pacto.

Ademas, no debe constituir un abuso del derecho de peticion (Articulo 90, ¢ del
Reglamento), por lo que debe estar redactada en términos correctos y no insultantes
para con las autoridades del Estado contra el que se reclama. También se aplica la
regla del non bis in idem o prohibicién de presentar simultdneamente el mismo
asunto ante otras instancias internacionales de examen o arreglo de naturaleza juridica

equivalente (litispendencia).

El Estado interesado dispondra de un plazo de 6 meses para presentar por escrito al
Comité explicaciones o declaraciones relativas tanto a la admisibilidad como al fondo
de la comunicacion, asi como toda medida correctiva que se haya adoptado en

relacion al asunto.

El Estado dispondra de los primeros 2 meses del plazo anteriormente indicado para
solicitar por escrito que la comunicacién se rechazada por considerarla inadmisible,
indicando los motivos en los que basa su solicitud., ello no extendera el plazo inicial
de los 6 meses, a menos que el Comité decida extender el plazo para la presentacion
de la respuesta estatal, a causa de las circunstancias especiales del caso, hasta que el

Comité se haya pronunciado sobre la cuestion de la admisibilidad.
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Recursos Internos: El agotamiento de los recursos internos es sin duda el requisito
de admisibilidad mas temido y el que ha generado una considerable practica en el
seno del Comité de Derechos Humanos, de manera que éste ha precisado que se trata
de los recursos “efectivos” y “disponibles” porque realmente existan en la esfera
interna. En una de sus decisiones sobre la admisibilidad, el Comité precisé que el
Estado debe probar “.... que existian posibilidades razonables de que tales recursos

fuesen efectivos™.

En el sentido contrario, la simple duda de los autores de la comunicacién acerca de
la eficacia de los recursos internos judiciales disponibles, no les eximen de la
obligacion de agotarlos para que su comunicacion pueda ser declarada admisible por
el Comité, incluso, la obligacién de agotar recursos administrativos y judiciales
persistird aunque se trate de recursos sumamente técnicos, lentos y costosos. El
agotamiento de los recursos internos esta el hecho de que el particular ha de invocar

ante los tribunales intermos los derechos sustantivos.

La fase procesal de admisibilidad culmina, tras recibir las observaciones del Estado
sobre la admisibilidad con la adopcion de una decision por parte del Comité sobre la

admisibilidad de 1a comunicacion.
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La decision de inadmisibilidad de la queja es, en principio, definitiva, por lo que se
comunicara a las partes y se concluirdi el procedimiento. La decisién de
inadmisibilidad, es juridicamente oponible a las partes y, por consiguiente,
inapelable. En cambio, si la decision de admisibilidad es positiva, el Estado podra

rebatirla en la fase procesal siguiente.

Determinacién de los Hechos: Adoptada la decision positiva de la admisibilidad, el
Comité la transcribe al Estado interesado, el cual dispondra de otros 6 meses para
responder a las cuestiones de fondo planteadas en la comunicacién ya declarada
admisible. Debera presentar por escrito sus aclaraciones y sefialar las medidas
correctivas que eventualmente haya adoptado al respecto, este plazo de 6 meses
puede ser obviado con el acuerdo del Estado interesado que ya haya formulado sus
comentarios sobre el fondo en la fase previa de admisibilidad. No obstante, el
Comité también requerira el acuerdo del denunciante antes de decidir entrar
directamente a estudiar el fondo del asunto. Para evacuar este tramite, asi como para
responder a las explicaciones del Estado, el denunciante dispondréa de un plazo de 6

sémanas.

Fondo: Superada positivamente la fase de admisibilidad, el Comité entrara en el
estudio del fondo del asunto, analizara los hechos considerados como probados a

partir de las informaciones suministradas por las partes en el procedimiento y
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realizard la calificacion juridica de los mismos, concluyendo si ha habido o no
violacion de alguno de los articulos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos.

El Comité se pronunciaré también sobre las medidas de reparacion que el estado
debera adoptar para subsanar la violacién constatada. Entre esas medidas el Comité
solicita frecuentemente al Estado la reforma de una legislacion o practica en vigor

que haya sido el origen de la violacién.

En todas las hipétesis que se puedan presentar, la practica mas reciente del
Comité impone al Estado un plazo usualmente de 90 dias, en el que debera
informarle sobre las medidas efectivamente adoptadas en cumplimiento de la

opinién sobre el fondo, emitida por el Comité .

Una vez adoptada su opinién o dictamen en cuanto al fondo de un asunto concreto
que se le ha sometido, el Comité de Derechos Humanos lo transmitirda a las partes
interesadas, concluyendo asi el procedimiento confidencial de tramitacion de quejas

individuales ante el Comité .

Publicacién y seguimiento: El Comité publicardi de sus decisiones sobre

admisibilidad y dictamenes sobre el fondo. Ademas ambos se recogeran en el
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informe anual del Comité de los Derechos humanos a la Asamblea General. La
publicacion opera aqui, una vez mas, como medio de sancién moral internacional,
frente al Estado contra el que se concluye que se ha incurrido en determinada

violacién de las normas del Pacto.

Sala de Casacion Penal, Sentencia de la Corte en Pleno de la Corte Suprema de
Justicia de Venezuela, en la cual se declara inadmisible el recurso de amparo
interpuesto a favor de la ciudadana peruana Cecilia Rosana Nufiez Chipana, decidio
en sentencia de 7 de Julio de 1998. Uno de los votos salvados del Magistrado Jorge

Rosell Senhenn presentado con motivo de esa sentencia, se fundamento en que:

I- Lo solicitado y lo decidido en Corte en Pleno: Los abogados de la sefiora Cecilia
Rosana Nufiez Chipana, interponen una acciéon de amparo de conformidad con los
articulos 1 y 4 de la Ley Organica de Amparo y sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, en contra de una decision recaida en un procedimiento, mediante el
cual la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia autoriza la extradicion de Cecilia

Rosana Nufiez Chipana, solicitado por el gobierno peruano.

“Si bien es cierto dice el Dr. Rosell que este decidente comparte
las razones que se alegan para proteger a la nombrada ciudadana, la
base de este voto salvado s6lo se referira a las razones que tuvo la
Corte en Pleno para negarle el amparo. Estas se basaron
fundamentalmente en el dogma, consagrado legalmente, de que las
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decisiones de la Corte Suprema de Justicia son inapelables, como
efectivamente lo sefiala el articulo 1 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia y el articulo 211 de la Constitucion de la
Republica, lo cual es desarrollado también en el numeral 6° del
articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales que ordena: cuando se trate de
decisiones emanadas de la Corte Suprema de Justicia no se admitira
la accién de amparo”.

I-La Ley y la Constitucion son muy claras al respecto, sin embargo mantenemos el
criterio de que se ha debido amparar a la solicitante por las razones en las cuales se
basamenta ¢l voto salvado y que se pueden puntualizar en los siguientes apartes: 1) El
sistema judicial venezolano esta fundamentado en el principio de la doble instancia;
2) Entre normas constitucionales contradictorias , priva la de mayor rango por el bien
juridico tutelado; 3) A través del articulo 50 de la Constitucién de la Repiablica se

constitucionaliza cualquier interés que tenga como base un derecho inherente a la

persona humana”.

IT - “La Doble Instancia: El sistema judicial venezolano se caracteriza por su doble
instancia. En materia penal, el articulo 50 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal
establece que toda sentencia de primera instancia es apelable, observandose que
dicha disposicion no se refiere a las decisiones de los Juzgados de Primera Instancia ,
sino aquellas que proceden de primera instancia(con miniscula ) sea cual fuere el

organo judicial que las dict6”.
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Por otra parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8,
parrafo 2, inciso h, dispone que: “ toda persona inculpada de delito tiene derecho de
recurrir del fallo ante un juez o tribunal superior” . Se hace la misma observacién en
el sentido de que ese juez o tribunal superior, se refiere al género del Organo revisor,
pudiendo ser uno diferente a lo que en Venezuela se denomina Juez, Tribunal o

Juzgado superior.

El derecho de recurrir entonces no es un simple tramite procesal, sino un derecho,

una garantia que protege a cualquier persona inculpada de delito.

Ahora bien, la decisién que recay6 sobre la sefiora Nufiez Chipana la inculpa de un
delito, razon por la cual se autoriz6 su extradicion ; pero ademas de ello no se le dio
el derecho “ de recurrir del fallo ante el juez o tribunal superior”, puesto que su
peticion de amparo ante la Corte en Pleno se declaré inadmisible, siendo la Sala Penal

la que dict6 la decision en primera y tinica instancia.

Quien suscribe, puede estar de acuerdo, en que decisiones que han sido tomadas por
la Sala Penal o por cualquier otra Sala de la Corte Suprema de Justicia, en sus
funciones revisoras de decisiones emanadas de otros érganos jurisdiccionales, sean
inapelables, puesto que ya se cumplié con el requisito de la doble instancia y ya se

satisfizo la garantia procesal de recurrir del fallo condenatorio; pero es otra la

71




posicién que debemos asumir, cuando se trata de decisiones que una de sus Salas
dicta en primera instancia, en estos casos, por las caracteristicas de nuestro proceso
penal, y por los compromisos internacionales suscritos por Venezuela, debe darse al

imputado el derecho de recurrir, y €n este caso seria ante la Corte en Pleno.

Debe observarse también que el asunto que ocupd a la Sala Penal, ademas de
conocerlo en primera y (mica instancia, verso sobre el conocimiento de hechos, pues
para autorizar la extradicion de quien era una simple procesada (no habia recaido
sentencia en el proceso penal), la Sala Penal tuvo que apreciar y valorar las pruebas
que presentd el Gobierno requirente, a fin de declarar que existian fundados y
plurales indicio de culpabilidad en su contra. No era entonces un asunto de mero
derecho, sino también de apreciacién y valoracién de los hechos, que logicamente ha

debido tener una instancia revisora: la Corte en Pleno.

IIT - 4 Qué bien juridico tutelar ante normas contradictorias?

Cuando se trata de normas de igual rango, por ejemplo normas constitucionales, la
Gnica manera de resolver tal conflicto es examinar el bien Juridico tutelado y

privilegiar aquella norma cuyo contenido consagra  derechos o garantias

fundamentales.
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Si bien es cierto, que la Constitucién de la Republica establece en su articulo 211
que contra las decisiones de la Corte Suprema de Justicia no se oira, ni admitird
recurso alguno, nos preguntamos en primer lugar ; La Sala Penal es la Corte Suprema
de Justicia?. ; Esa expresion no se ajusta mas ala Corte en Pleno en la cual

confluyen los Magistrados de las tres Salas?.

En todo caso, si se insistiera en la interpretacion contraria, tal posicién violaria
flagrantemente una garantia constitucional: la defensa es derecho inviolable en todo
estado y grado del proceso, como se establece en el articulo 68. Viendo este asunto
asi debemos privilegiar este derecho fundamental de recurrir de todo fallo
inculpatorio, ante una norma que obedece tinica y exclusivamente a principios de
derecho adjetivo, siempre subalterno ante derechos sustantivos, maxime si se trata de

garantias fundamentales, reconocidas en instrumentos internacionales.

Como ejemplo de la desaplicaciéon de normas constitucionales, al tomar en cuenta
el bien juridico que protege, nos encontramos con una disposicion del nuevo Cédigo
Orgénico Procesal Penal ya vigente a través de la institucién de la vigencia
anticipada: el articulo 503. A través de esta norma el investigado podréa conocer el
contenido del articulo 60 de la Constituciéon de la Repiiblica que ordena que el
procesado podra tener acceso a las actas del sumario y a todos los medio de defensa

s6lo después de imponerse del auto de detencién dictado en su contra.
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Simplemente, en este asunto, tiene preferente aplicacion el principio del derecho a
la defensa, consagrado en el articulo 68, ante una disposiciéon que aun cuando es
constitucional establece pautas meramente de tramite o de procedimiento, como lo es

el articulo 60.

Los mismos argumentos pueden esgrimirse para una interpretacion progresiva y
diferente a la de la Sentencia de la Corte en Pleno, del articulo 6, numeral 6° de la

Ley Orgénica de Amparos sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

La Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia es mas especifica en su orden de
impedir el derecho a la doble conforme, como también se le llama a esta garantia
procesal, pues ordena que contra las decisiones que dicte (la Corte Suprema) en Pleno

o en alguna de sus Salas, no se oira recurso alguno.

Lo primero que debe resaltarse es que ya no se trata de normas constitucionales,
razén por la cual tiene preferente aplicaciéon el derecho a la defensa previsto en el
articulo 68 d la Constitucion de la Republica; y en segundo lugar, tiene preferente
aplicacion también , por el bien juridico tutelado, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que prevé una garantia fundamental como es el derecho de

recurrrir de toda sentencia inculpatoria de primera instancia.
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IV- El articulo 50 de la Constitucion de la Republica: Por ultimo debemos
referirnos al articulo 50 de la Constitucién de la Repiblica, que constitucionaliza la
satisfaccion de cualquier necesidad que obedezca a un derecho fundamental de la

persona humana.

El marco de referencia que nos da esta disposicién 50, abarca cualquier derecho
fundamental, ain cuando no se encuentre positivizado, la tnica condicion es que
pueda ser reconocida esa necesidad de satisfacer como un derecho fundamental del

ser humano.

En este asunto de la Sefiora Nufiez Chipana, no era necesario irse a esa instancia
axioldgica que crea el articulo 50, a fin de enjuiciar o valorar el sistema legal
venezolano, sino solo reconocer que tratados internacionales establecen una garantia
procesal que protege la libertad de todo inculpado y que a través de dicha disposicion

constitucional ello tiene preferente aplicacion.

Conclusion : Todo lo anterior tiene una relacion con la justicia material que ha de
ser el objetivo principal de los 6rganos jurisdiccionales. Se expresa lo anterior con
base a las conclusiones del voto salvado que emiti en la Sala Penal cuando se

autorizo la extradicion de la nombrada ciudadana:
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* Si no existen fundados indicios que incriminen a Nufiez Chipana en
el hecho imputado; si las condiciones del Peré no garantizan los
extremos de un debido proceso; si los 6rganos estatales de ese pais
han sido condenados por organismos internacionales por la flagrante
violacién a derechos fundamentales del ser humano; si la legislacion
a aplicar a Nufiez Chipana  violenta expresas disposiciones
constitucionales; y si por ultimo, se recibe la suplica de un alto
funcionario de las Naciones Unidas para que no se extradite a Nufiez
Chipana con base en la Convencién contra la tortura y otros Tratos y
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, este sentenciador, segin
como percibe el asunto, no consigue otro camino sino el de la verdad
y el de la independencia en sus funciones, que lo lleva a disentir de la
mayoria en ¢l seno de esta Sala, al considerar que no debe acordarse
la extradicion de la ciudadana Cecilia Rosana Nufiez Chipana...”

Por cuanto, segin las normas examinadas es posible que la Corte en Pleno de la
Corte Suprema de Justicia pueda conocer de asuntos que resuelvan alguna de las
Salas en primera instancia, con base en el derecho a la defensa y en el derecho de
recurrir de cualquier sentencia inculpatoria, como se establece en la Constitucion de
la Republica y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, es que
disiento de la decision tomada por la mayoria de esta Corte en Pleno, al declarar ia
solicitud de amparo interpuesta como inadmisible, por las razones legales en ella

explicadas.

Debe sefialarse, que al autorizar la extradiciéon por parte de la Corte Suprema de

Justicia de Venezuela, de la sefiora Cecilia Rosana Nuiiez Chipana, fue extraditada a
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la Repiblica del Pert, por parte del Ejecutivo Nacional, y hoy cumple una condena

de 25 afios de presidio, luego de sentencia dictada 15 dias después de haber llegado a

su pais. ; Debido Proceso...?
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CAPITULO V
EL DERECHO A LA DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO A TRAVES DE
LAS DIFERENTES LEGISLACIONES E INSTRUMENTOS

INTERNACIONALES

Legislacién Nacional

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece en el articulo
49, la mas importante de las garantias constitucionales, ademas del acceso a la
justicia, al disponer que esta se imparta de acuerdo con las normas establecidas en la
propia constitucién y las leyes, es decir, en el curso de un debido proceso. Estas
garantias se han establecido detalladamente cuando se exige que “ el debido proceso

se aplicaré a todas las actuaciones judiciales y administrativas.......”.

El articulo 26 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela , garantiza el derecho de
acceso a la justicia. “Toda persona tiene derecho acceso a los oOrganos de
administracion de justicia para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los
colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la

decision correspondiente”.
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Esta norma fundamental incorpora a nuestro constitucionalismo, el principio del
derecho a la tutela judicial efectiva, que proviene del constitucionalismo espafiol, y el
derecho de rango constitucional a la celeridad judicial. Ademas , en el mismo articulo
constitucional se establecen los principios generales del sistema judicial al
establecer que : “ El Estado garantizar4 una justicia gratuita, accesible, imparcial,
idonea, transparente, auténoma, independiente, responsable, equitativa y expedita, sin

dilaciones indebidas, sin formalismos o reposiciones indtiles”.

El Cédigo de Procedimiento Civil, en el articulo 12 sefiala: “ Los jueces tendran por

norte de sus actos la verdad, que procurarén conocer en los limites de su oficio.......”

El Codigo de Procedimiento Civil, en el articulo 15 establece; “ Los jueces
garantizaran el derecho de defensa y mantendran a las partes en los derechos y

facultades comunes a ellas, sin preferencia ni desigualdades y en los privativos de

El Coédigo de Procedimiento Civil , en el articulo 215 sefiala “ Es formalidad
necesaria para la validez del juicio la citacion del demandado para la contestacion de

la demanda....”
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El Cédigo Orgénico Procesal Penal en el articulo 12, dispone; “ La defensa es un
derecho inviolable en todo estado y grado del proceso. Corresponde a los jueces

garantizarlo sin preferencias ni desigualdades”.

La Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, 1a cual entré en
vigencia el 01 de Abril del afio 2000, en el articulo 88, sefiala: “ Todos los nifios y
adolescentes tienen derecho a la defensa en todo estado y grado del proceso
administrativo y judicial, asi mismo tiene derecho al debido proceso en los términos

consagrados en esta ley y en el orden publico”.

Ley Organica del Consejo de la Judicatura en el articulo 17, establece: “ El
Servicio de Defensoria Piblica Penal con la finalidad de asegurar la vigencia de la

garantia constitucional del derecho a la defensa....”

La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica, en el articulo 38
establece: “ En los juicios en que la Republica sea Parte, los funcionarios judiciales
estan igualmente obligados a notificar al Procurador General de la Republica de la

apertura de todo término para el gjercicio de algin recurso”.
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La Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia , en el articulo 106, establece:
“En los juicios en que la Repiiblica sea demandada se le citard en la persona del

Procurador General de la Republica, a quién se le remitira copia del libelo”.

Legislacion Extranjera

Como resultado de la independencia norteamericana de Gran Bretafia en 1776, l1a
garantia del debido proceso va ha encontrar su lugar en los textos constitucionales,
convirtiéndose en quinta y decimocuarta enmiendas cuyo niicleo consiste en el
principio de que: “Ninguna persona ser4 privada de su vida, libertad, propiedad sin
el debido proceso legal....”. Ademas, como lo sefiala Fix-Zamudio (1968, 17) “Los
principios fundamentales del debido proceso legal y de la defensa en juicio, en sus
diversos aspectos han sido elevados a la categoria de disposiciones internacionales,

al ser consagrados por diversos convenios tanto regionales como universales”.

En la Constitucion de Canada de 1982, dispone en su articulo 7 que: “ nadie puede
ser privado de su vida, libertad y seguridad sino de acuerdo con los principios de la
justicia fundamental” . Fijamos la atencién en que seguridad reemplaza a propiedad,
prevista en la Constitucién de los Estados Unidos de América, y que los principios de

justicia fundamental corresponden a los del debido proceso.
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En Europa Occidental esta garantia establece en la legislacion de diversos paises,
entre los cuales podemos mencionar a Italia en cuya Constitucion de 1947 en su
articulo 24 dispone: “ Todos pueden actuar en juicio para tutelar sus propios
derechos y sus legitimos intereses. La defensa es un derecho inviolable en cualquier

estado y grado del procedimiento”.

En Italia la Corte Constitucional ha declarado que en las antiguas normas derivadas
de Gran Bretafia, eran contrarias en parte al debido proceso, porque préacticamente
sustraia a aquellos que no estuviesen en situacion de pagar el impuesto, la
posibilidad de obtener la tutela jurisdiccional, a su vez la critica la hace también, en
que no dependia de factores objetivos sino de las condiciones personales y

economicas del acto.

En este orden de ideas, la Corte Constitucional Italiana ha sostenido que en la
actualidad no violan esta norma constitucional (articulo 24) disposiciones que dentro
del limite razonable y siempre que no elijan modalidades que hagan imposible o
dificil el ejercicio del derecho de accion, difieran en el tiempo el momento en que un
derecho, ya reconocido en el plano sustancial, viene a ser también accionable en
Juicio, refiriéndose a normas que subordinan el derecho de accién a la previa

interposicion de recursos administrativos o de reclamos a la hacienda.
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En la Republica Federal de Alemania, la ley fundamental de 1948, es decir la
Constitucion, establece en el articulo 103, seccion 1, la garantia de que : “todos
tienen el derecho a ser oidos legalmente ante los Tribunales  en el articulo 10 se

consagra el derecho al “ juez natural” es decir, predeterminado por la ley.

Merece atencion la doctrina desarolladas por los tribunales alemanes concernientes
a las pruebas ilicitamente obtenidas, aquellas tales como Ia brutalidad, fuerza o
engafio deben ser excluidas para preservar la fuerza del proceso judicial y otros de los
aspectos, el principio de proporcionalidad, segun el cual debe sopesarse el derecho a
la intimidad de las personas en cada caso, en relacién con la importancia de la prueba

obtenida y la gravedad de la violacién de la ley que se imputa a la persona.

En Francia la Constitucion de la V Republica Francesa de 1958, no consagra
expresamente la garantia del debido proceso. Sin embargo, el Counseil
Constitutionnel en diversas decisiones ha reconocido garantias procesales que las

leyes ordinarias deben respetar.

La Constitucién en Espafia de 1978 y la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
de una Espafia democratica también consagra 1a institucién del debido proceso, en el
articulo 24 numeral 1 “...todas las personas tienen el derecho a obtener la tutela

efectiva de los jueces y tribunales, en el ejercicio de sus derechos e intereses
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legitimos sin que en ningun caso se produzca indefension”. En el numeral 2 “ todos
tienen derecho al juez ordinario predeterminado por la ley, a la asistencia y defensa

del letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos.. .

Este texto constitucional ha cobrado una importancia trascendental en Espatia,
pero no debemos dejar de observar que a pesar de que el articulo 24 garantiza su
contenido esencial, no es suficiente para velar, ni corregir los vicios del
procedimiento, solo aquellos que incidan en lo que es esencial en el derecho de

Jurisdiccion y al debido proceso.

Esto merece destacarse, porque con frecuencia los litigantes pretenden corregir
cualquier irregularidad procesal, por pequefia que sea, acudiendo al amparo de
garantias, que no esta disefiado para ese propdsito, sino solo para enmendar las

infracciones a los elementos esenciales del debido proceso.

En México se conoce como la garantia de audiencia consagrada en el parrafo 2 del
articulo 14 de la Constitucién, la norma sefiala: “nadie podra ser privado de la vida,
de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante Juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las

formalidades esenciales del procedimiento...”,
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En Colombia, 1a Constitucién de 1945, dispone en su articulo 26 “ ...nadie podra
ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se imputa, ante

Tribunal competente vy observando la plenitud de las formas de cada Juicio”.

En Colombia este articulo, junto a las normas que lo complementan, fue
considerado por la doctrina y la jurisprudencia como el pilar basico del derecho al
debido proceso. Sirvié también de fundamento a todos los codigos procesales e hizo
que se anulara, por inconstitucional, cualquier sentencia que se hubiera producido con
violacién al debido proceso. Desde hace varias décadas la jurisprudencia colombiana,
parece haber entendido que esta garantia se extiende a todos los procesos y no a los

de tipo penal.

En la mayoria de los paises de América Latina se reconoce el debido proceso y el
derecho a la defensa como garantias constitucionales. En Argentina, ya en el texto
primitivo de 1853 en el articulo 18 el derecho a la defensa en Juicio. En el articulo 29
de 1a Constitucion de 1991 ha sido requerido como un requerimiento de razonabilidad
de las leyes, aunque han sido muy pocos los casos en que ha sido aplicado el criterio

de la razonabilidad para declarar la inconstitucionalidad de las mismas.

El debido proceso como garantia constitucional en el sistema Juridico de Panama,

ha experimentado una evolucién a lo largo de la vida republicana que se inicia en
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1903, desde una garantia restringida a procesos de tipo penal, se ha ido extendiendo a

lo largo de los afios hasta cubrir en la actualidad todo tipo de procesos.

La garantia constitucional de que nos ocupamos fue recogida en el articulo 31 de la
Constitucién de 1972 con el siguiente texto: * nadie ser4 juzgado sino por autoridad
competente y conforme a los tramites legales, ni mas de una vez por la misma causa
penal o disciplinaria”. La Constitucion consagra la garantia del debido proceso, que

impone y orienta todo el derecho procesal objetivo panamefio.

Instrumentos Internacionales

En el ambito Internacional Venezuela es signataria de varias Convenciones y
Tratados para la defensa de los derechos del hombre o derechos humanos. La Carta
de San Francisco de 1945, en virtud de la cual se constituyeron las Naciones Unidas,
en el articulo 1 pardgrafo 3 y en el articulo 56 inciso ¢, contiene el reconocimiento
por parte de la comunidad internacional de que el respeto universal de los derechos
humanos y a las libertades fundamentales debe amparar por igual a todos sin

distinciones por motivos de raza, sexo, idioma, o religion.

Cabe recordar que Venezuela es parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles

y Politicos y su primer Protocolo facultativo por el que acepta las competencia del

86




Comité de Derechos Humanos para recibir quejas de individuos sobre presuntas
violaciones a los derechos contenidos en este Pacto; el segundo Protocolo
Facultativo destinado a abolir la pena de muerte; el Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y culturales.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Discriminaciéon Racial: la
Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid;
la Convenci6n Internacional contra el Apartheid en los deportes; la Convencién para
la Prevencion y la Sanci6n del delito de Genocidio; la Convencion sobre los Derechos
del Nifio; La Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer; la Convencién sobre los Derechos Politicos de la mujer; la

Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada.

La Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contracr matrimonio y el registro de los matrimonios; la Convencién contra la
Tortura y Otros tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como el
articulo 22 de la misma, que faculta al Comité contra la Tortura para recibir quejas
individuales por presunta violacion de alguno de los derechos contenidos en la
Convencion; el Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién

de Ia prostitucién ajena; y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados.
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Entre los numerosos Convenios de Organizaciones Internacionales en los que
Venezuela es parte, estan algunos como el  Convenio sobre el trabajo forzoso u
obligatorio,; Convenio sobre el trabajo subterraneo (mujeres); Convenio sobre
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion ; €l Convenio sobre los
trabajadores migrantes; el convenio sobre sindicacion y de negociacion colectiva; El
Convenio sobre la igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina yla
mano de obra femenina por un trabajo de igual valor; el convenio sobre la norma
minima de seguridad social; el Convenio sobre Ia proteccion de la maternidad; el
Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso; el convenio sobre la discriminacién

(empleo y ocupacion); el Convenio sobre politicas del empleo.

Asi mismo, el Convenio sobre la edad minima; el Convenio Sobre las
Organizaciones de los Trabajadores Rurales; el Convenio sobre desarrollo de los
recursos humanos; el Convenio sobre los trabajadores migrantes; y el Convenio sobre
la proteccion del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las

condiciones del empleo en la administracién pablica.

En lo que respecta a los tratados bajo el auspicio de la Organizacion de las

Naciones Unidas para 1a Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Venezuela
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ratificé la Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de

la ensefianza.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada por la Il Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de Diciembre de 1948 es, como lo ha
dicho la doctrina, la norma constitucional de todo el sistema del derecho Internacional
de los Derechos Humanos. Los principios cardinales de la libertad y de la igualdad
quedaron establecidos en el articulo 1 del siguiente modo: “ Todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos y dotados como estdan de razon y

conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”.

A suvez en el articulo 2 a parrafo 1 dispone que : 2 toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamadas en esta declaracion, sin distincion alguna...”. En el
articulo 7 * Todos son iguales ante la ley, sin distincion a igual proteccion de la ley”.
Articulo 8 “ Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la amparen contra estos que violan sus derechos
fundamentales..”. articulo 10 * Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad a ser oida publicamente..” articulo 11 “ Toda persona acusada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico, en el que se hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa”.
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Por su parte la Convencién Americana de Derechos Humanos, Pacto de san José del
22 de Noviembre de 1989, articulo 24 expresa que: “ Todas las personas son iguales
ante la ley. En consecuencia, tiene derecho, sin discriminacion, a igual proteccién de

la ley”.

En la Convencién de Viena, sobre Relaciones Consulares articulo 36, se establecié
que cualquier ciudadano que se encontrare en un pais distinto al de su nacionalidad,
tendré aseguradas las garantias del derecho la defensa y el debido proceso,
suministrandole un interprete y a su vez poder comunicarse con su embajada o
consulado y estd le proporcionard un abogado para defender los derechos del

presunto procesado y que no quede en un estado de indefension.

En términos generales las normas convencionales arriba citadas obligan a
Venezuela a nivel internacional. Por consiguiente, una vez incorporadas al
ordenamiento juridico interno mediante su publicacién o conversién en ley nacional,
deben ser aplicadas por los tribunales de justicia y otros organos del Estado, teniendo
€n cuenta que su rango jerarquico es incluso superior al de la ley ordinaria, en

atencién a la especialidad de su orige




CONCLUSIONES

Una vez que el Estado ha vedado a los particulares el velar por si mismos sus
derechos ¢ intereses frente a los demas y que se ha apropiado, para afianzar la paz
social de la administracion de justicia, queda constrefiido a reconocer la facultad de
los ciudadanos de exigir frente a él, la tutela de lo que entienden, en su espacio
Juridicamente protegido. Tiene el Estado por tanto, la obligacién de dar proteccién
jurisdiccional a los ciudadanos y éstos, el derecho de exigirla para la resolucién de

los conflictos juridicos en que se vean envueltos.

Este derecho de accion de los ciudadanos encuentra respaldo en el Estado de
Derecho, pues éste supone no solamente que todos los 6rganos que ejercen el poder
publico deban atenerse a lo dispuesto en la ley, entendida en sentido amplio, sino
especialmente en caso de dudas o controversias sobre la correcta aplicacion del
derecho, un 6rgano independiente, auténomo e imparcial debera pronunciarse para

sellar asi la disputa.

En el Estado de derecho que se amplia con el concepto de Estado de justicia, la
obligacion  estatal de dar proteccion jurisdiccional a sus ciudadanos queda
forzosamente ampliada, gracias a la nocion de Estado de Derecho, en el sentido de

que tal proteccion es preciso que estén preordenados los tribunales para responder
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con visos de efectividad a la peticion y tutela de cualquier ciudadano para el

restablecimiento de los derechos e intereses que el ordenamiento Juridico le dispensa.

De tal obligacién nace el consiguiente derecho subjetivo de los ciudadanos de
percibir la tutela judicial efectiva de sus derechos e intereses: tutela que se materializa
en los principios del derecho al debido proceso v el derecho a la defensa. Derechos
¢stos, subjetivos de caracter prestacional frente al Estado, que ademas, por su
relevancia, han adquirido jerarquia de derechos fundamentales al ser recogidos en la
mayoria de las Constituciones contemporaneas y en tratados internacionales de

derechos humanos.

Con lo analizado en los capitulos precedentes pude concluirse, que el derecho a la
defensa junto con el debido proceso, son dos de los pilares fundamentales donde
descansa el Estado de Derecho basado en un sistema democrdtico. Es lo que
diferencia este régimen de uno de facto, entendido por este ultimo, aquel donde
impera la falta absoluta de instituciones jurisdiccionales y la carencia de medios y

recursos procesales para combatir abusos y desmanes de la mas variada indole.

El Derecho a la Defensa por mandato expreso de la Constitucion, se erige como un
bastion de legalidad y legitimidad en las cuales se cimienta todo el subsiguiente

sistema de garantias del justiciable, con los cuales puede no solo reclamar su
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derecho infringido, sino desvirtuar y enervar a través de su defensa en Juicio, las

pretensiones o abusos que se cometan en su contra,

Asi, que la violacion del derecho a la defensa se presenta cuando en contravencion
a la legislacion sustantiva y adjetiva aplicable a un caso particular, se niega el acceso

a los Organos jurisdiccionales o administrativos destinados a decidir dicho caso.

Igualmente sucede que cuando permitiendo el acceso a estos organos, se realizan
acciones u omisiones que mermen la efectiva capacidad del individuo de defender
sus derechos e intereses, tales como impedir la actividad probatoria o la participacion
en determinados actos procesales o procedimentales que, en definitiva, causan una

situacion andloga a la negacién de estos mismos organos.

Ambos principios del Debido Proceso y del Derecho a la Defensa recogidos y
ampliados en el texto Constitucional de 1999, y vistos a través de los tratados,
convenciones, convenios y demas leyes internacionales no hacen mas que explicar
que se trata de dos derechos, entre otros, inherentes a la persona humana por su
naturaleza misma, y los cuales encuentran franco desarrollo en todas las esferas que
el hombre esta llamado a protagonizar Y que ademéas permite su total

desenvolvimiento.
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El elemento clave de estos dos derechos fundamentales reside en que, para el

individuo y para el Estado son apreciados como inviolables.

En los actuales momentos, es imposible hablar de la verdadera estructura del poder
y de las garantias que los ciudadanos gozan frente a ¢€l, si se cuenta con Tribunales

que ven su funcién reducida a la aplicabilidad real de las normas.

Por eso, hemos dicho que una buena justicia es mas un problema de jueces que de
codigos y que la labor que adelantan los jueces, especialmente los superiores, debe
ser la més justa y verdadera interpretacion de normas positivas de derecho, para lo
cual se requiere una evolucion en la doctrina que haga posible la prestacion de esa

tarea fundamental.

La unificacién jurisprudencial por la Corte de Casacién no significa tampoco que
los jueces inferiores deban sujetarse siempre a la doctrina de aquella, sino que Ia
deben estudiar y tener como una guia importante. Pero, si consideran invocada una
doctrina de la Corte, pueden y deben separarse de ella insistir en sus propios puntos

de vista, para darle asi la oportunidad a esta de revisarla y uniformarla.

El exceso de sumisién de los tribunales inferiores a la jurisprudencia del Tribunal

Supremo de Justicia, los hace demasiado timidos ante esas fuerzas vitales y los
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conduce abandonar todo estudio que no sea el de las gacetas judiciales, con

detrimento de su cultura y de su personalidad.

Para finalizar el magistrado espafiol Soto, F. citado por Esparza, 1. (1995) sefiala:

“ 8i la sociedad acepta que unos hombres monopolicen el
discernimiento de la justicia, restableciendo la armonia y el orden
entre el pueblo, es porque los supone portadores del mejor espiritu
de entrega, situados por encima de las pasiones y afecciones de la
vida diaria, conscientes de lo que se les da y de lo que se les exige,
angeles de la libertad y de la seguridad, esclarecedores de todas las
dudas y dominadores de todas las tempestades™.
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