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RESUMEN

Esta investigacion versa sobre las Acciones y Demandas contra las
Entidades Federales, con el objeto de profundizar y adecuar estos
procedimientos a la prestacion de una Tutela Judicial Efectiva de los
ciudadanos frente a los dafios que producen las Entidades Federales
mediante sus modos de manifestaciéon. El problema se plantea al existir
actualmente un alto grado de insatisfaccion a las pretensiones de los
ciudadanos que se ven afectados en sus derechos e intereses por las
diferentes manifestaciones Entidades Federales, las cuales con la
profundizacion de la descentralizacion y como producto de la federacion,
asumen cada vez un mayor cumulo de competencias y atribuciones, y de
suyo, un mayor conjunto y complejas relaciones con los ciudadanos. Este
trabajo fue de estudio monogréafico a un nivel descriptivo. Las técnicas que se
utilizaron en ésta investigacion, son las de andlisis de fuentes documentales
y las técnicas operacionales para el manejo de fuentes documentales. El
proceso de recoleccion de la informacion, se realizé tomando en cuenta las
preguntas de la investigacion, aspectos centrales de la demostracién, para el
logro de los objetivos. El resultado de este estudio determind los
procedimientos establecidos por la Constitucion, las leyes, la doctrina y la
jurisprudencia, para hacer efectiva, en la via jurisdiccional, la responsabilidad
de las Entidades Federales y asi satisfacer las necesidades de los
ciudadanos. Con esta investigacion se colaborara con el estudio por lo tanto
sirve para orientar, en lo sucesivo, a los administrados, abogados vy
funcionarios del ejercicio de la profesion, debido a que el tema en estudio es
de interés general. Descriptores: Entidades Federales, Responsabilidad
Patrimonial, Contencioso Administrativo, Tutela Judicial Efectiva,
Procedimientos Judiciales, Constitucién y Proceso.
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INTRODUCCION

Todos los actos dictados por oOrganos estatales, deben
necesariamente estar sujetos a lo pautado en los preceptos constitucionales
y legales, en razén de la existencia del principio general de supremacia
constitucional y del principio de legalidad. Ello implica, la nulidad de todo
acto del Poder Publico dictado en contravencion de las disposiciones del
texto fundamental y de textos legales, para que el Estado de Derecho tenga

sentido y coherencia.

Las anteriores premisas son aplicables a las Entidades Federales,
entendidas estas como “la persona juridico territorial intermedia que forma
parte de la unién o de la republica” Ossorio (1981). Los Estados como
personas juridicas politicas-territoriales, sometidas al imperio de la
Constitucion y de las Leyes, deben sujetar su actividad y su cometido a la

realizacion de sus competencias dentro del marco del Estado de Derecho.

Se observa que en el transcurso de la Ultima etapa democratica por la
cual ha atravesado Venezuela, los Estados o Entidades Federales han

asumido una mayor cantidad de competencias producto del proceso de



descentralizacion iniciado a finales de los afios ochenta y con la entrada en
vigencia de la Ley de Eleccién y Remociéon de Gobernadores y la Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de

Competencias del Poder Pdblico.

Este proceso se profundiza ain més con la entrada en vigencia de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela el 30 de diciembre de
1.999, toda vez que se ratifica la concepcion de un Estado Federal, se
profundizan y amplian las competencias de los Estados. En efecto, el
sistema constitucional vigente evoca un Estado Social de Derecho y de
Justicia, donde el estado es el obligado a prestar toda su actividad en pro de
los ciudadanos que lo integran, en contraposicion de la concepcidn del
Estado Liberal Burgués. De igual modo las Entidades Federales asumen
mayor cantidad de competencias dada la descentralizacion cada vez mas
acentuada, que ha sido mal entendida por cuanto se traspasa ineficiencia e

ineficacia del poder central a las periferias.

El asumir esta serie de competencia, trae como consecuencia directa
la realizacion de un mayor conjunto de actividades y funciones que se
despliegan mediante los distintos modos de manifestacion del Poder Publico
(Leyes, Contratos, Actos Administrativos), y de suyo, un mayor contacto y

conjunto de relaciones con los ciudadanos, de alli que el ordenamiento
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juridico establezca un cumulo de mecanismos que le permiten a estos

controlar |la actividad de los Estados.

La garantia del control, en el Estado de derecho, se establece en favor
de los particulares, teniendo estos una serie de vias, medios o recursos
juridicos que el ordenamiento constitucional pone a su disposicion para lograr
realizar tal control; de alli que el profesor Alejandro Nieto, citado por Guido

Santiago (1993, 78) afirmara:

La verdadera frontera entre un sistema democratico y un
sistema dictatorial tanto politico como juridico no esta en la
amplitud de las funciones administrativas, puesto que en
ambos casos son y deben ser desmesuradas en la sociedad
presente, sino mas bien en la posibilidad de su control. Un
control jurisdiccional, tan amplio como sea posible de la
Administraciébn es, como se sabe, una de las claves
imprescindibles del Estado de Derecho.

De alli que el profesor José Rodriguez Urraca, en el prélogo de

Rodriguez, N. (1991, 15), haya sefalado:

No debe olvidarse que la democracia descansa en la
posibilidad de que la actuacién administrativa pueda ser
controlada jurisdiccionalmente. Las garantias nada
significarian si pudiesen quedar subordinadas a lo decidido
por los drganos administrativos. La natural repugnancia
congue los agentes de la Administracién reaccionan contra
la injerencia judicial de sus decisiones irregulares,
constituyen prueba irrebatible de que la lucha entre el
administrado y la Administracion no ha concluido aun, y
pasara mucho tiempo todavia sin que ello ocurra.



En efecto, el control que el ordenamiento juridico brinda a los
ciudadanos para mantener dentro del Estado de Derecho la actividad que
realizan los entes y 6rganos que ejercen el Poder Publico, se revela como la
medida en que se materializa la defensa y seguridad juridica de los

ciudadanos.

Por ello el Estado de Derecho no estaria completamente
estructurado, si el ordenamiento juridico no estableciera diversos
mecanismos para asegurarle a los ciudadanos la posibilidad de controlar la
constitucionalidad y legalidad de los actos estatales. En el establecimiento de
estos controles, esta una de las garantias constitucionales de los derechos
del hombre, representada por el derecho a la defensa y el derecho a la

seguridad juridica.

Conforme a lo sefialado anteriormente, en Venezuela, el principio de
supremacia constitucional y legal, respecto a actividades de rango legal y
sublegal, se consagra al establecerse en el ordenamiento juridico multiples
mecanismos o procedimientos que permiten a los particulares controlar todos
los actos del Estado; y ademas, el sometimiento a la Ley de los actos

estatales dictados en su ejecucion.




Por tanto todos los actos de los érganos estatales o de los érganos
publicos, dictados en ejercicio del Poder Plblico Estatal son susceptibles de
ser controlados en cuanto a su conformidad con la Constitucion, y en su

caso, en cuanto a su conformidad con la legalidad.

De igual modo, los ciudadanos puedan exigir al Estado, y en el caso
especifico a las Entidades Federales, la reparacién patrimonial de los dafios
que ocasione en la realizacion de sus actividades; toda vez que al carecer la
conducta administrativa de un titulo juridico capaz y suficiente para
justificarlas, esta sera ilegitima y puede ser objeto de controles por ante los

érganos competentes, bien sea administrativos o jurisdiccionales.

Dentro de los mecanismos o medios de control que prevé el
ordenamiento juridico, se encuentran los de orden jurisdiccional, aquellos
que son manifestacion del Poder de la Jurisdiccion encomendada al Estado
mismo mediante o6rganos independientes y auténomos. Es el Estado,
mediante los oérganos jurisdiccionales, el encargado de satisfacer las
necesidades de los ciudadanos que se ven afectados por las actividades que

realiza el Poder Publico.

El Estado en su condicion de depositario de este poder de la

jurisdiccion, le corresponde satisfacer uno de los valores mas profundos e




importantes para toda la humanidad se esta hablando de la Justicia, por
ende, la Justicia Administrativa. El Estado debe garantizar a todos los
ciudadanos integrantes de una colectividad el correcto, adecuado y debido
control sobre la actividad desplegada por el Poder Publico, en este caso por

los Estados o Entidades Federales.

Tal afirmacion se realiza sobre la base de que la jurisdiccion es una
actividad que sustituye y corrige el desapego que pudiera en un momento
dado tener los Estados al Estado de Derecho ; esto es, el quebrantamiento
de la institucionalidad que reclama ser restituida al estado natural de

juridicidad que debe dominar al Poder Publico.

Este poder es la asignacion de una funcién que le es en principio
natural, esencial al hombre, con el objeto principal, de que a cambio de
dicha concesion, le sea otorgada una tutela o proteccion efectiva de los
derechos e intereses de cada hombre, grupo, colectivo o sociedad. Al

respecto Longo (2000, s/n), considera:

Con el Estado, pues, en el mismo instante de su nacimiento,
se concretiza, a su vez, ni antes, ni después, la transmutacién
de ese derecho natural a la propia defensa que descansa en
todo ser humano, para insertarse en el poder de tutela que
asume el Estado, y es este acto de despojo, de sacrificio en lo
individual, para beneficio de lo social, el que otorga sentido a
la facultad jurisdiccional, cuya significacién, segun los




términos en los que se la ha venido analizando, entrafia el de
un verdadero poder, inmediato y directo.

Dentro de los mecanismos establecidos en el contencioso
administrativo se encuentra el contencioso de las demandas contra las
entidades publicas, en el presente caso, contra los Estados. Este tipo de
mecanismo de control de la actividad de los 6rganos del poder publico ha
sido conocido como el contencioso de Plena Jurisdiccién, como entidad
autonoma desde la perspectiva procesal la cual pretende la condena a los
entes publicos a pago de sumas de dinero y a la reparaciéon de los dafios

ocasionados a los Derechos subjetivos y patrimoniales de los ciudadanos.

El ciudadano, colectivo o sociedad afectado por la realizacién de las
actividades de los Estados, puede exigir de éste la reparacion de los dafios
que se causen producto de esta actividad. Esto en virtud de que el Poder
Publico es responsable de sus actos y por lo tanto capaz de resarcir a las
ciudadanos de los dafios que produzca por su accién u omisiéon. Esto se

desprende los articulos 2 y 140 del texto constitucional vigente.

Asimismo, la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela en Diciembre de 1.999 obliga reflexionar acerca del

papel fundamental que juegan los érganos jurisdiccionales en la perspectiva




de una nueva Republica y por sobre todo, obliga reflexionar sobre la
incidencia de la misma en los 6rganos que ejercen la jurisdiccion contencioso
administrativa, por ser esta, por excelencia, la llamada a controlar el estado

de la legitimidad de las funciones del Estado.

Igualmente, el valor normativo de los preceptos constitucionales revela
un escenario nuevo y cambiante en las formas de administrar justicia, y de
suyo, de como los érganos jurisdiccionales contencioso administrativo

ejercen el control, en el presente caso, sobre las Entidades Federales.

De alli que los mandamientos y principios que forman las propiedades
de la funcidn jurisdiccional consagrados magistraimente en la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), segun los cuales “Venezuela
es un estado de derecho y de justicia....” (Art. 2); “Todos tienen acceso a la
justicia....se consagra la defensa de los intereses colectivos y difusos, y la
tutela judicial efectiva....Se garantiza una justicia gratuita, sin dilaciones
indebidas y sin formalismos inutiles” (Art. 26); “El debido proceso sera
inviolable en todo proceso judicial y en todo tramite administrativo” (Art. 49);
“El proceso es un instrumento para la justicia” (Art. 257); “Todos los jueces
deben asegurar la integridad constitucional” (Art. 334), se erigen como
normas juridicas de eminente contenido valorativo, que inspiran el nuevo

rumbo de la Justicia Administrativa.




De alli que es inminentemente necesario analizar cémo la oralidad, la
inmediacion, la justicia sin formalismos indtiles, la concentracion, la celeridad.
asi como otros principios y valores insertos en el texto constitucional obligan
a replantearse los mecanismos procesales para ejercer el debido control

jurisdiccional sobre las entidades federales.

Sin embargo, en la actualidad los dafios que los Estados ocasionan a
los particulares, colectivo o sociedad no son resarcidos debidamente, dado
que la Justicia contencioso administrativa se encuentra en estado de

insatisfaccion de las necesidades de los ciudadanos.

En la actualidad el hecho controvertido se presenta cuando a través de
alguna de las formas de manifestacion de las entidades federales se lesionan
intereses particulares, causando dafios que necesariamente deben ser
reparados; y visto esto, el ciudadano no logra efectivamente la reparacién y
resarcimiento del dafio causado por el Estado infractor, existiendo de Suyo
total impunidad en relacion particular-Estado o, lo que es lo mismo, en las

actuaciones de las entidades federales en el caso en especifico.

El estudio de los mecanismos judiciales que establece el
ordenamiento juridico siempre ha estado bajo la 6ptica de la disciplina

administrativa dentro de la ciencia del Derecho, obviando que el estudio de la
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jurisdiccién contencioso-administrativa siempre entrafia las raices del

Derecho Procesal; de alli que Araujo, J. (1997, 112-113) haya sefalado:

Sin embargo, debe reconocerse que no todo es perfecto en
este ambito y que el observador puede descubrir faciimente
fallas y deficiencias, por cuanto la ineficacia del contencioso
debido a la insuficiencia de técnicas procesales, una de las
cuales es la imperfeccién de la LOCSJ en tanto que reguladora
del procedimiento contencioso-administrativo, atenta contra el
derecho jurisdiccional del ordenamiento administrativo. Por ello
se ha hablado, de una crisis del contencioso-administrativo.

... Omisis...

Es asi como se observa que, lo que se conoce como "Derecho
Procesal Administrativo”, parte del Derecho Administrativo,
pero Derecho Procesal al fin, no alcanza en nuestro
ordenamiento juridico a tener la fuerza de principios propios
(MOLES). Tributario mental del antiguo Derecho Administrativo
antes que del Derecho Procesal, y por ello se va estructurando

sobre los moldes de aquél, lo que ha impuesto una profunda
revision...

Por otra parte, en razén de la impunidad en las actuaciones de las
entidades federales, se presenta por parte de sus 6rganos, dependencias y
entes que la conforman, un abuso de poder de incontrolable limitacion,
acarreando como consecuencia la existencia de un notable anarquia en la

entidades Federales.

La argumentacién anterior motiva a plantearse como problema de

investigacion, el estudio de los procedimientos 0 demandas que se instauran
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contra las Entidades Federales, a la luz del nuevo orden constitucional como

medios de control de la actividad desplegada por las Entidades Federales.

Se presume que el ordenamiento juridico interpretado en funcion de
una tutela judicial efectiva para los ciudadanos, debe brindar los mecanismos
idéneos que permitan realmente y efectivamente a cada ciudadano afectado
por los dafos ocasionados por las entidades federales, verse resarcido y
satisfecho en su interés. Por lo tanto el proceso debera brindar los
mecanismos efectivos para la consagracion de la justicia, y en manos del
jurista se encuentra la batuta para indicar cual es el mecanismo procesal mas

idoneo para tales fines.

En vista de lo antes expuesto, se hace necesario responder las
siguientes interrogantes: ;Cuéles son los mecanismos de manifestacion de
las Entidades Federales susceptibles de generar su responsabilidad?, ;En
qué medida existe la Responsabilidad de las Entidades Federales generada
en razon de sus mecanismos de manifestacion?, ;Cuéles son los
mecanismos jurisdiccionales que permiten controlar la actividad de las
Entidades Federales?, ;Cémo la entrada en vigencia de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela en 1999 incide en los procesos
judiciales para hacer efectiva la Responsabilidad de las Entidades

Federales? y ¢Cuales son los mecanismos mas efectivos que brinda el
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proceso judicial en Venezuela para hacer efectiva la Responsabilidad de las

Entidades Federales?.

El Objetivo General de esta investigacion, es estudiar las demandas y

acciones de contenido contra las Entidades Federales.

Los Objetivos Especificos de esta investigacién son: analizar la
evolucion histérica en la formacion de las Entidades Federales, identificar las
formas de manifestacién juridica de las Entidades Federales, determinar el
alcance de la responsabilidad de las Entidades Federales en el sistema
juridico venezolano, determinar los recursos y demandas establecidas en la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa contra las Entidades Federales,
analizar los procedimientos o demandas de contra las Entidades Federales e
indicar los procedimientos a seguir en las demandas a la luz de la nueva

Constitucion.

Con esta investigacion, que comprende una revision exhaustiva de la
doctrina nacional y de la jurisprudencia de la antes Corte Suprema de
Justicia, ahora Tribunal Supremo de Justicia, se pretende determinar las
demandas y acciones contra las Entidades Federales que existen en el
ordenamiento juridico venezolano; a los fines de determinar cudles son los

presupuestos fundamentales para la procedencia de tales tipos de



mecanismos procesales y la redimension estructural del proceso judicial para
la obtencion de una Tutela Judicial Efectiva frente a las arbitrariedades y la
disconformidad con el Derecho y la Justicia en las que puede incurrir las

entidades Federales.

Con la presente investigacion se colaborara con el estudio de las
demandas y acciones contra las Entidades Federales y asi poder germinar
las raices necesarias para el estudio de estos tipos de proceso judicial como
mecanismos e instrumentacién de la Justicia. Esto en virtud de que la
constitucion vigente exige la realizacion de las Justicia de manera inmediata,
sin formalismos inutiles para lo cual es necesario estudiar de manera integral
el ordenamiento procesal con el objeto de dar un uso adecuado a los

institutos juridicos sometidos a dicho estudio.

La tematica de estudio constituye un tema de suma importancia para
los nuevos rumbos que debe tomar el proceso judicial como medios de los
ciudadanos en la realizacion de la Justicia frente a los Poderes Publicos y en

el presente caso, frente a las Entidades Federales.

El resultado del presente estudio puede servir de referencia para los
ciudadanos, Escuelas de Derecho, el foro venezolano y al legislador para la

realizacion de las futuras reformas procesales, dado que de los resultados
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que del mismo se deriven, podré establecerse con claridad y seguridad
juridica, los mecanismo mas idéneos que establece el ordenamiento juridico

para hacer efectiva la responsabilidad de las Entidades federales.

La presente investigacion se ubica en una investigacién teérica que
ofrece la ventaja de precisar elementos empiricos del tema, a través de una
investigacion en los textos legales, jurisprudenciales y doctrinales, analizados
con sentido critico y temético, esto es, a través de los variados aspectos que
las decisiones de los Tribunales pueden tratar y a las consideraciones que
hagan la doctrina y las diferentes leyes involucradas. Lo anterior configura
una investigacion analitica y de desarrollo conceptual, con apoyo de una
amplia revision bibliogréfica. En tal sentido y de acuerdo a los objetivos

establecidos, el trabajo es de estudio monografico a un nivel descriptivo.

La técnica que se utilizd en esta investigacion fue la de analisis de
contenido, analisis comparativo y construccion de sistemas de categorias,
clasificacion de casos, induccién y sintesis. Ello facilita el analisis deductivo-

inductivo para lograr los objetivos planteados.

El proceso de recoleccion de la informacidn, se hizo tomando en
cuenta las preguntas de la investigacidn, aspectos centrales de Ia

demostracion, para el logro de los objetivos, a través de la lectura
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evaluativa, del resumen légico y fichas de trabajo. Los datos fueron
clasificados en conjuntos parciales y subordinados, de acuerdo con la

relacion logica que exista entre ellos.

El anélisis de la informacion es légico y por ende la induccién y la
deduccion se dan de manera simultdnea y combinada. Por otro lado, el
analisis juridico, la interpretacion de la informacion es combinada, tanto en
forma subjetiva como objetiva, por cuanto ademas de querer descubrir la
voluntad del legislador manifestada en la ley, también se pretendié declarar
el sentido de la norma juridica, utilizando lo que la misma norma dice,
demostrandose de esta forma la coordinacién y complementacioén que existe

entre la interpretacion subjetiva y la objetiva.

Del analisis progresivo de la informacion estudiada surgieron las
conclusiones y recomendaciones, las cuales fueron evaluadas vy
perfeccionadas a través de un proceso de sintesis, lo cual se entendera
como la recomposicién de las partes o elementos de un todo que el andlisis
habia separado, para integrarlas en una unidad coherente y con sentido

pleno, que llevd a las conclusiones finales, racionalmente fundamentadas.

Esta investigaciéon consta de cuatro (4) capitulos, estructurados de la

siguiente forma:
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En el primer capitulo, se establecen los Antecedentes Histdricos, la
Conceptuacién y las formas de manifestacion juridica de las Entidades

Federales.

En el segundo capitulo, se explican el Contencioso de Anulacién y de
plena jurisdiccion, el Contencioso de Anulaciéon de los Actos Administrativos,
el Contencioso de Anulacion y Procedimiento de Actos de Efectos
Particulares, el Contencioso de Anulacion y Procedimiento de Actos de
Efectos Generales, el Contencioso de los Contratos Administrativos, las
Demandas contra los Entes Publicos, el Recurso de Abstencion o Carencia y

Procedimiento de Segunda Instancia.

En el tercer capitulo, se indica la Base Constitucional del Proceso
Judicial en Venezuela, los Principios Constitucionales del Proceso Judicial, el

caracter normativo del Texto Constitucional y su aplicacién inmediata.

El cuarto capitulo, incluye la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y
la responsabilidad de las Entidades Federales y el Sistema de

responsabilidad Patrimonial del Estado en la Constitucion de 1.999.




CAPITULO|

ENTIDADES FEDERALES

Antecedentes Historicos de las Entidades Federales

En 1717 se crea El Virreinato de la Nueva Granada y se colocé bajo
su direccion las provincias de Caracas, Maracaibo y Guayana. En 1723 se
extingue el Virreinato por Real Cédula considerandose conveniente que las
Provincias de Caracas, Cumana, Maracaibo e Islas de margarita y Trinidad

dependian de Santo Domingo.

En 1739 se reestablece nuevamente el Virreinato de Santa fé por real
Ceédula del 20 de Agosto de 1739 se incorporan a la jurisdiccién del nuevo
Virrey y audiencias las provincias Venezolanas de Caracas, Cumana,

Maracaibo e Islas de Margarita y Trinidad.

La Real Cédula de 1777 dictado por el Rey Carlos Ill, en virtud de Ia

cual se crea la Capitania General de Venezuela.

En 1786 se crea la Real Audiencia de Caracas.

17
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La constitucion de 1811 comienza a reconocer la existencia y
prerrogativas de los municipios.

Luego aparece las constituciones de 1819 y 1821, en la primera
denominada la Constitucion de Angostura, en ella se regulan las Provincias
dividiéendolas en 10, asi mismo dicha Constitucién establece una Republica
unica e Indivisible manifestandose de esta manera en contra de el
Federalismo, pero manifiesta que su aspiracion es llegar a la Federacion.
En 1821 Son reconocidas las Provincias como unidades politico-territoriales,
se da una concepcion Unitaria del Estado, en la cual se comienza a delegar

atribuciones.

En la Constitucion de 1830 se consagra una formula centro-federal,
en esta se obvian elementos esenciales como se hiciera en la de 1811 entre
los que se encuentran los elementos sociales, culturales y aun politicos. En
la Constitucion de 1858 se acogen nuevamente la tendencia hacia el
Federalismo entre sus lineas se acoge la idea de que los gobernadores

seran elegidos por el voto directo, secreto y mayoritario de los electores.

En 1864 aparece una nueva Constitucion la cual viene a marcar una
verdadera pauta y ser la principal base creadora de las constituciones

existentes desde alli hasta nuestros dias , encontrandose esta inspirada en la
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Constituciéon de Rionegro de la Nueva Granada, en la cual se reconoce la
autonomia de los estados federales. En esta se sustituye la utilizacion de la
Provincia por “estado” influenciado por el régimen de los Estados Unidos de

Norteamérica.

La Constitucion de 1874, no altera mucho la conformaciéon de los
estados pero se presenta de nuevo cambio de denominaciones

catalogandolos como provincias.

En la Constitucion de 1901 se establecen 20 estados organizados, los

cuales son reducidos a 13 por el texto constitucional promulgado el 27 de

abril de 1904.

Mas tarde con las constituciones realizadas por el General Gémez
todas fueron tendentes al régimen del momento dictatorial. El 5 de agosto de
1909 se promulga una de las Constituciones de Gémez en donde se
establecen 20 estados conservando ellos determinados limites. Aparece
entonces afnos mas tarde el Régimen de Pérez Jiménez , en este resulta que
se vuelve a la idea del centralismo, para de esta manera no conceder ningun
tipo de autonomia a los estados y fueron considerados mas bien en base a

su division politico territorial que en su autonomia e independencia.
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Es entonces cuando aparece el régimen democréatico y en la
Constitucion de 1936 se le reconoce a los estados como entidades politicas,
auténomas y soberanas, pero con respecto a la administracion, disposicion,
disfrute de todos los recursos pertenecientes a los estados siguen siendo

competencia del poder federal.

Una de las constituciones mas cercanas a la construccién de un
nuevo estado fue la de 1947. Luego aparece la Constitucién de 1961 la cual
establece que el Estado sera federal en los términos consagrados por ella,
reservandose para el Poder Nacional algunas materias por lo que muchos

opinan gue no puede entonces existir un Federalismo puro.

En la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
en parte de su preambulo expresa lo siguiente: “establecer una sociedad
democratica, participativa y protagénica, multiétnica y pluricultural en un
Estado de justicia, federal y descentralizado, que consolide los valores de |a
libertad, la independencia, la paz, la solidaridad, el bien comun, la integridad
territorial, la convivencia y el imperio de la ley para esta y las futuras
generaciones; el articulo y se da potestad a las entidades federales para
que sean auténomas en algunas materias asegure el derecho a la vida, al
trabajo, a la cultura, a la educacion, a la justicia social y a la igualdad sin

discriminacién ni subordinacion alguna...”. De igual forma nuestra Carta
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Magna en su articulo 4 expresa: “La Republica Bolivariana de Venezuela es
un Estado federal descentralizado en los términos consagrados por esta
institucion, que se rige por los principios de integridad territorial, cooperacion,

solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad.

Conceptuacion de Entidad Federal

En busqueda del concepto debe en primer lugar definirse que entidad
es, segun Cabanellas: “lo que integra la esencia o forma de una cosa. Ser
o ente. Valor o trascendencia de las cosas. Colectividad, institucion,
agrupacion o empresa.”, mientras que el concepto de Federacién es:
“Genéricamente, union, alianza, liga de sociedades, asociaciones o grupos,
con determinadas afinidades y un fin comin moral, politico, sindical,
econdmico, deportivo, etc. Para el Derecho politico, el estado Federal y el
poder central que lo rige, una vez definido lo anterior nos atrevemos a
establecer un Concepto de Entidad Federal “la persona juridico territorial

intermedia que forma parte de la unién o de la Republica”.

Formas de Manifestaciéon Juridica de las Entidades Federales

Se observa que en el transcurso de la Ultima etapa democratica por la

cual ha atravesado Venezuela, los Estados o Entidades Federales han



asumido una mayor cantidad de competencias producto del proceso de
descentralizacion iniciado a finales de los afios ochenta y con la entrada en
vigencia de la Ley de Eleccion y Remocién de Gobernadores y la Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de

Competencias del Poder Publico.

Este proceso se profundiza alin mas con la entrada en vigencia de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela el 30 de diciembre de
1.999, toda vez que se ratifica la concepcion de un Estado Federal, se
profundizan y amplian las competencias de los Estados. En efecto, el
sistema constitucional vigente evoca un Estado Social de Derecho y de
Justicia, donde el estado es el obligado a prestar toda su actividad en pro de
los ciudadanos que lo integran, en contraposicién de la concepcion del
Estado Liberal Burgués. De igual modo las Entidades Federales asumen
mayor cantidad de competencias dada la descentralizacion cada vez mas
acentuada, que ha sido mal entendida por cuanto se traspasa ineficiencia e

ineficacia del poder central a las periferias.

El asumir esta serie de competencia, trae como consecuencia directa
la realizacion de un mayor conjunto de actividades y funciones que se
despliegan mediante los distintos modos de manifestacion del Poder Publico

(Leyes, Contratos, Actos Administrativos), y de suyo, un mayor contacto y



conjunto de relaciones con los ciudadanos, de alli que el ordenamiento
juridico establezca un cumulo de mecanismos que le permiten a estos

controlar la actividad de los Estados.

Asi, las formas de manifestacion de las Entidades Federales que la
doctrina ha sefialado como vehiculo para que los Estados puedan lograr

llegar a los ciudadanos, han sido descritos de la siguiente manera:

- Leyes

La constitucion de 1999 define como Ley a los actos que sancione la
Asamblea Nacional como érgano legislador, por lo que para precisar la
nocion de Ley en el ordenamiento constitucional venezolano, basta un criterio

organico formal, sin atender al contenido del acto ni a sus efectos generales

0 caracter abstracto.

Conforme al articulo 162 de la Constitucidn (1999), corresponde a los
Consejos Legislativos de los Estados, la facultad de legislar sobre las
materias de competencia estadal, entre las cuales esta, la organizacién de

los Poderes Publicos de cada Estado, en conformidad con la Constitucién

Nacional.
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Segun Manuel Osorio ley: “ Constituye la ley una de las fuentes tal
vez la principal , del Derecho. En sentido amplio se entiende por ley toda
norma juridica reguladora de los actos y las relaciones humanas, aplicables
en determinados tiempo y lugar. Dentro de esa idea seria ley todo precepto
dictado por autoridad competente, mandando o prohibiendo una cosa en

consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados’.

Es decir se considera la ley como una de las fuentes principales del
derecho, de esta manera debe entenderse que seran leyes las que sean
aprobadas por el procedimiento respectivo para ello, es decir, siguiendo los
pasos regulares, las leyes se encargan de indicar las conductas que deben
seguirse en una determinada sociedad y aquellas conductas que no pueden

realizarse y que por ende son penadas, de alguna manera ya sea de forma

econdémica o personal.

Asi mismo Cabanellas, se pronuncia de |a siguiente manera:

Genéricamente, modo de ser y de obrar los seres. Regla, norma,
precepto de la autoridad publica que manda, prohibe o permite
algo. Regla de conducta obligatoria dictada por el Poder
Legislativo , o por el Ejecutivo cuando lo sustituye o se arroga sus
atribuciones. Ampliamente, todo reglamento, ordenanza, estatuto,
decreto, orden u otro mandamiento de una autoridad en ejercicio
de sus atribuciones. Cualquier norma juridica obligatoria.
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De igual forma aqui se puede entender que la ley es quien se

encarga de regular las conductas de la sociedad.

Ahora bien Aristételes opinaba que: “ la ley siempre dispone por via
general y no prevé los casos accidentales” refiriéndose a que esta se
encargaba del estudio de las mayorias y en algun momento, esta pasaria por

alto algo.

Es entonces a partir del Siglo XVIII se presenta la idea de que esta no
debe unicamente consistir en una regla de derecho general, sino que debe
ser indispensable que la misma sea dictada con la afluencia de la

representacion nacional.

De esta manera se puede decir que la ley tiene una generalidad, la
cual se manifiesta a través de que sus disposiciones rigen a un

indeterminado numero de personas.

En el transcurso constitucional del pais han surgido a través de las
diferentes constituciones promulgadas una serie de conceptos de lo que se
denomina ley, es asi como en la constitucion de 1936 disponia en su articulo
74: * Los actos que sancionan las Camaras Legislativas funcionando

separadamente como cuerpos colegiados se denominaran leyes, y los que

T I
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sancionen reunidas en el Congreso o separadamente para asuntos privativos

de cada una, se llamaran acuerdos”.

De igual forma en la extinta Constitucion de la Republica de Venezuela
de 1961, se referia en su articulo 162 de la manera siguiente: “ Los actos que
sancionen las Camaras Legislativas como cuerpos colegisladores se
denominaran leyes. Las leyes que reunen sistematicamente las normas
relativas a determinada materia podran denominarse Cédigos”, de esta
manera se ha manejado el concepto hasta llegar a la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela la cual expresa en su articulo 202: “La
ley es el acto sancionado por la Asamblea Nacional como cuerpo legislador.
Las leyes que reunan sistematicamente las normas relativas a determinada

materia se podran denominar cédigos.

Aqui se aprecia que hasta los momentos el concepto de ley no ha
cambiado mucho, expresando que son aquellas que dicte la Asamblea
Nacional y que sean aprobadas mediante el procedimiento que la misma
constitucién estipula para ello. Es de observar considerar que esta definicion

es de caracter formal, debido a su rigidez y al punto de vista sancionatorio.
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- Actos Parlamentarios sin forma de Ley

Por definicién en contrario al concepto de Ley que define el articulo 162
de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela , los actos
parlamentarios sin forma de Ley son aquellos actos juridicos emanados de
los concejos legislativos estadales (visién estadal) que carecen de las
caracteristicas propias de la Ley, dentro de las que se encuentran dos
discusiones en el 6rgano colegiado del concejo legislativo estadal , el

caracter general y abstracto y por supuesto el caracter normativo que se

ubicaria en cualquiera de los escenarios anteriormente dichos.

- Actos Administrativos de Efectos Generales y Particulares

Antes de entrar en materia con respecto a los actos de efectos
generales y particulares, hablemos un poco de lo gque es un acto
administrativo, Segun el autor José Antonio Garcia es la “declaracion
unilateral de conocimiento, juicio o voluntad, emanada de una entidad
administrativa actuando en su faceta de Derecho publico , bien tendiente a
constatar hechos, emitir opiniones, crear, modificar o extinguir relaciones
juridicas, entre los administrados, o con la Administracion, bien con simples
efectos dentro de la propia esfera administrativa’ desprendiéndose de este,

que todo movimiento que involucre a la Administracién es decir la parte que
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se refiere en el concepto a que esta debe actuar en su faceta de Derecho
Publico y que tenga una determinada finalidad, que a su vez cumpla con los
requisitos exigidos por las leyes adecuadas, podria entonces estar en

presencia de un acto administrativo.

Ahora bien, debe ser tomado en cuenta también los elementos por

separados para un mejor aprecio de la conceptualizacion citada supra.

1.- Es una declaracion desde el punto de vista de una exteriorizacién
intelectual, basada en datos simbdlicos del lenguaje hablado o escrito. Es

una manifestacion a cerca de algo.

2.- Se puede considerar Unilateral segun las doctrinas dominantes,
esta unilateralidad es vista desde el origen de la relacién juridica, todo acto
depende de la voluntad de un solo sujeto, es decir del Estado o cualquier
otro ente con facultad para dictar actos administrativos, la voluntad del
administrado no interviene en la integracion del acto, este puede ser causa
de su formacién, es de resaltar que entonces desde el punto de vista de
donde emerge o surge el acto debe ser considerado unilateral en su

formacion.
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Ahora bien como toda corriente existen enfoques diferentes que se
inclinan hacia la plurarilidad de partes, ya que se ven involucradas otras

partes como |o serian los administrados.

3.- Emanada de una Entidad Administrativa. Deben ser dictados por
entes administrativos o en representacion de ellos, de igual forma el acto es

dictado en ejercicio de la funcién administrativa.

4.- Puede darse entre los administrados o con la Administracién.

Asi mismo Brewer Carias considera al acto administrativo como: *
toda manifestacion de voluntad de caracter sublegal, realizada, primero por
los Organos del Poder Ejecutivo, es decir por la Administracion Publica,
actuando en el ejercicio de la funcién administrativa, de la funcién legislativa
y de la funcién jurisdiccional; Segundo por los érganos del poder legislativo
(de caracter sublegal actuando en ejercicio de la funcién administrativa: y
tercero por los Organos del Poder Judicial, actuando en el ejercicio de la

funcién administrativa y de la funcién legislativa”.

En todos estos casos segun Brewer “la declaracion de voluntad
constituye un acto administrativo cuando tiende a producir efectos juridicos

determinados, que pueden ser la creacién, modificacién o extension de una
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situacion juridica individual o general o la aplicacién a un sujeto de derecho,

de una situacion juridica general”. (Brewer Carias, 1995; pag 141).

Desde el punto de vista legal tenemos que en el articulo 7 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos se encuentra estipulado lo
siguiente: “Se entiende por acto administrativo, a los fines de esta Ley,
toda declaracion de caracter general o particular emitida de acuerdo con las
formalidades y requisitos establecidos en la Ley, por los érganos de la

administracion publica”.

Este seria el concepto formal de lo que es un acto administrativo.

De acuerdo al articulo 259 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, estan sometidos al control de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, los actos administrativos generales o
particulares contrarios a derecho. Por tanto todos los actos administrativos
generales o individuales emanados de autoridades nacionales, estadales o
municipales deberian ser objeto del recurso contencioso-administrativo de

anulacion.

En relacién al problema de la definicion del acto administrativo

Brewer, A. ( 1987), sefiala:
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...que la nocion de acto administrativo sélo puede resultar de
una combinacion de criterios organicos, formal y material, y
nunca puede condicionarse al cumplimiento de una funcion
especifica del Estado. Los actos administrativos se dictan
por todos los érganos estatales y en ejercicio de todas las
funciones estatales y su individualizacion no puede estar
fundamentada en la utilizacién del solo criterio organico, del
solo criterio formal o del solo criterio material, sino,
insistimos, de la mezcla y combinacién de ellos. En efecto
no es aceptable la utilizacién exclusiva del criterio organico,
para definir el acto administrativo, pues quedarian fuera de
caracterizacion los actos administrativos que dictan los
funcionarios de las Camaras Legislativas o los funcionarios
de los 6rganos judiciales.

En este orden de ideas Brewer-Carias y Ortiz Alvarez (1996, 10),
senalan:
...que la emision de actos administrativos no esta reservada
a los organos del Poder Ejecutivo. Al contrario, los actos
administrativos se dictan por todos los 6rganos estatales y

en ejercicio de todas las funciones estadales, por lo que
constituyen actos administrativos.

Si se analiza la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, puede
constatarse que la misma precisé y limité el ambito del control de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa a los siguientes supuestos: a) En
cuanto a los actos administrativos de efectos generales, por razones de
legalidad; b) En cuanto a los actos administrativos de efectos particulares.

En conclusion la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en
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su articulo 259 no permite dejar fuera de control jurisdiccional a ningun acto

administrativo.

- Contratos Administrativos

La idea misma del contrato administrativo, erigida frente a la figura del
contrato de derecho privado, aun el suscrito por la misma Administracion,
proviene de la doctrina Francesa muy influyente en el derecho publico
contemporaneo. Al respecto Brewer, A.(1992), sefiala:

..queen efecto, en el universo de las relaciones
contractuales que se celebran entre la Administracién y los
particulares, no solo aparecen aquéllas que suponen la
utilizacion por la Administracion de instrumentos
contractuales dentro del ambito de relaciones patrimoniales,
sino que cada vez se hace mas frecuente la existencia de
figuras contractuales que se limitan fijar la medida de una
obligacion o ventaja juridico-publica previamente establecida

legalmente, y sin que aparezca colaboracién patrimonial
alguna.

En el nacimiento de esa nocién y en la justificacion original de la
distincion, estd la particion de competencias entre la jurisdiccion
administrativa y la jurisdiccion judicial. Por ello, se ha dicho que la unica
justificacion de la nocién del contrato administrativo estuvo en la atribucién de
competencias al 6érgano jurisdiccional contencioso-administrativo, o en otras

palabras, en esa época, la tnica singularidad de los contratos administrativos




era el régimen jurisdiccional aplicable que no afectaba en ningun caso, ni a
su naturaleza ni a su regulacién de fondo. En este mismo sentido, Brewer,

A. (1992), sefala:

...la autonomia del derecho administrativo, se ha pretendido
vincular, inconscientemente a la sustantividad propia de
todas las instituciones de esta rama del derecho,
particularmente respecto de las que provienen del tronco
comun del derecho privado y a la aplicabilidad a la
Administracion, de un régimen juridico especial y propio,
distinto al derecho civil.

Los contratos no son més que un acuerdo de voluntades entre dos o mas
personas con el fin de producir obligaciones, y el cual debe estar sometido a
una serie de elementos esenciales y que por supuesto no puede ir en contra
de la ley, del orden publico y las buenas costumbres. Este es una
herramienta esencial en cualquier rama del derecho, de tal forma que existen
contratos laborales, mercantiles, administrativos etc, todos con

caracteristicas especiales de la materia a que se encuentre regulando.

Ahora bien asi como la Administracion dicta actos también posee la
facultad para celebrar contratos, dada esta a través del transcurso de la
historia del derecho positivo Venezolano, es entonces gue se encuentra claro
que la Administracion puede ser parte de los contratos, de que forma, se

desarrollara en las siguientes lineas.
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Es entonces Segun Larez Martinez los contratos administrativos son:
‘conciertos de voluntad , bilaterales o plurilaterales, en cuya celebracion
intervienen dos o mas entidades administrativas o bien, ademas de una

entidad administrativa, uno o mas sujetos de derecho privado’”.

Asi mismo se ha hablado de la existencia de un contrato de derecho
privado de la administracién, dandose de esta manera un tipo diferente en el
cual se procedera por la via ordinaria en base a que se considere que dicho
contrato que esta originando el conflicto no sea considerado un contrato

administrativo.

Al respecto, Brewer Carias, establece:

Un contrato no es administrativo porque tenga clausulas
exorbitantes del derecho comun, sino que contiene clausulas de
este tipo por ser administrativo. Por tanto la aplicacién del régimen
preponderante de derecho publico a un contrato es consecuencia |
es un efecto del caracter administrativo por su naturaleza, es decir |
porque fue concluido con finalidad de servicio publico, y por tanto
como consecuencia necesita un régimen juridico propio...

De esta opinién observamos que el autor, toma muy en cuenta la
finalidad de servicio publico para que en funcién a ella, se aprecie la

intervencion de la administracion contratando en busca del bien de sus

administrado, es decir cumpliendo su funcién y es por ello que este habla de
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un régimen juridico propio para su regulacion, asi mismo es por ello que
suele apreciarse en dichos contratos la presencia de clausulas derogatorias

del derecho comun.

Caracteristicas

1.- Partes: Es esencial que una de las partes sea una persona juridica
estatal y que esta se encuentre actuando como tal, podia entonces ser La
Republica , un Estado, un Municipio, un Instituto Auténomo o una empresa
del estado sujeta a régimen de derecho publico, seria entonces incoherente
considerar un contrato administrativo sino existiere la presencia de una de las

partes aqui mencionada, y por supuesto actuando en nombre y

representacion de la administracion.

2.- Validez: Como todos estos se encuentran sometidos a ciertas
condiciones de validez, las cuales se encuentran reflejadas en el
consentimiento, capacidad y competencia de los contratantes y al objeto y la

causa del contrato.

El consentimiento: como en cualquier contrato las partes debe
manifestar su acuerdo de voluntades para contratar, esto se hace a través

del consentimiento que seria una de las condiciones esenciales para que se



36

ejecute el contrato, ahora bien este elemento es visto mas que todo desde la
Optica de que de no existir el consentimiento no existe el contrato, esto es de
forma general, pero como es bien sabido la administracién tiene otra serie

de particularidades para formar su consentimiento.

Es entonces como la voluntad de la administracion debe seguir unos
determinados procedimientos administrativos para de esta manera formar su
voluntad, basados en quien pueda cumplir con la funcién publica , porque
tenga capacidad para obrar o intervenir en el acuerdo o convenio como

sujeto de derecho.

Dentro de la gama de lo que es el consentimiento, nos encontramos
con la figura de los vicios del mismo, de esta manera al presentarse alguno

de ellos el contrato podria ser anulado entre esos vicios tenemos:

El Error: debe ser un error excusable, asi mismo este debe ser
determinante es decir debe ser la Unica causa y principal de la conclusién del
contrato. Es como existen entonces el error de hecho el cual puede recaer
sobre la cosa o sobre la persona, en el caso de la administracién el error en
la persona del co-contratante es considerado el mas grave por esta, ya que

dichos contratos tiene el caracter de ser intuitu personae.
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La Violencia: esta es otra causa de error, esta puede ser ejercida
tanto por una de las partes contratantes como por terceras personas
distintas a aquellas en que se haya celebrado, es entonces gue la presién
ejercida para la contratacion parte o de un tercero, califica como violencia y

por ende puede el contrato ser objeto de nulidad.

El Dolo: es causa de nulidad del contrato, cuando las maquinaciones
realizadas por uno de los co-contratantes o por un tercero con su
conocimiento, que no se hubiese realizado el contrato si estas se hubiere
conocido, es claro que el dolo debe ser concluyente para la realizacion del
contrato, ahora bien desde el punto de vista administrativo no existe
ninguna clase de especialidad con respecto al dolo, la Unica salvedad que
habria que hacer es que en debe tomarse en cuenta la peculiar condicion

referida a los entes publicos.

El Objeto: Como en cualquier contrato, este debe ser licito, posible,
determinado o determinable, ahora bien deben realizarse una serie de

acotaciones vinculadas con lo especial, de la materia administrativa.

La administracién, en su potestad puede introducir modificaciones
unilateralmente, (dentro por supuesto de ciertos parametros) en el contrato.

Asi mismo no puede comprometerse el ejercicio de la competencia, porque
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estaria viciado dicho contrato, de igual forma en los contratos privados los
contratantes pueden fijar ciertos limites a su capacidad de obrar, empero en
derecho administrativo, la competencia de los funcionarios o organos de la

Administracién no pueden ser objeto de contratos que comprometan su

ejercicio.

La Causa: Al igual que en los contratos privados la obligaciéon sin
causa o fundada en una causa falsa o ilicita no tiene ningun efecto, es decir

puede existir un vicio suficiente para solicitar la anulacion del contrato.

3.- Subordinacién: El contratante, contrata bajo su total libertad, pero luego
de decidir contratar con la administracion, este queda subordinado a ella ;
esta subordinacidon no es de caracter arbitrario, ni derivada de la autoridad o
Poder de la administracién, esta basada en la desigualdad de fines de los
contratantes, quien contrata con ella persigue un fin privado, mientras que
esta vela por el interés publico, las necesidades de los administrados y
indudablemente persigue una finalidad de servicio publico, es entonces
porque existe una desigualdad ya que se busca es la proteccion y el

beneficio colectivo de los administrados.
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- Hechos y Actividades Materiales

El Estado no se concibe aislado de sus funcionarios ya que estos son
quienes lo hacen tangibles frente a los ciudadanos. En este orden de ideas,
cuando en el desenvolvimiento de las actividades que el Estado les ha
encomendado para los fines que se propone, ocasionan dafios y perjuicios,

la responsabilidad estatal se ve comprometida.

- Carencia o Abstencion.

El Articulo 42, ordinal 23 de la Ley Organica de la Corte Suprema de

Justicia dispone lo siguiente:

Articulo 42: Es de la competencia de la Corte como mas
alto Tribunal de la Republica"... 23.- Conocer de la abstencion
0 negativa de los funcionarios nacionales a cumplir
determinados actos a que estén obligados por las leyes,
cuando sea procedente, en conformidad con ellas.

Del analisis de este Articulo concluimos que la carencia 0 abstencion
es el incumplimiento por parte de la administracién de una obligacion legal y
concreta de decidir o de cumplir en un tiempo determinado, frente al derecho

de un sujeto a que la administracion cumpla con los actos a que esta
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obligada. Se presenta cuando las Entidades Federales se abstienen de

cumplir algin mandato u obligacién impuesta por la constitucion o las leyes.

Existen numerosos medios de abstencion de las Entidades
Federales, en tal sentido se dice que existe carencia de la administracion,
cuando se niega a darle curso o resolver cualquier recurso o peticion
interpuesta en sede administrativa o de igual modo cuando el érgano
legislador no sanciona una ley que las necesidades del momento y de la

misma constitucion exigen.

Todas estas formas de manifestacion de las Entidades Federales
traen consigo la potencial posibilidad de generar un dafio a los ciudadanos

surgiéndole a éstos el derecho a reclamar la indemnizacién por parte de las

mismas.




CAPITULO Il

FORMAS DE CONTROL DE LAS MANIFESTACIONES JURIDICAS DE
LAS ENTIDADES FEDERALES Y PROCEDIMIENTOS A SEGUIR

Contencioso de Anulacion y de Plena Jurisdiccion

Conforme a este esquema, el contencioso administrativo de anulacién
se concebia como un proceso objetivo contra un acto administrativo, en el
cual la pretension procesal del recurrente se limitaba a la anulacién del acto
administrativo impugnado, y la decisién del juez solo tenia por objeto el
control de ,la legalidad del acto, pronunciando o no su anulacién, y nada
mas. La legitimacién activa para intentar el recurso de anulacion
correspondia a quien tuviera, al menos, un interés personal, legitimo vy
directo, pudiendo intentarlo también quien tuviera un derecho subjetivo

lesionado por el acto recurrido.

En cuanto al contencioso-administrativo de plena jurisdiccion, se
concebia como un proceso subjetivo en el cual se entablaba una verdadera
litis contra una persona juridica de derecho publico, y en la cual la

pretension procesal del demandante era amplia en el sentido de que podia
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buscar la condena del ente demandado y ademas l|a anulaciéon de actos
administrativos. Sin embargo, se habla del contencioso de los actos
Administrativos y no del contencioso de anulacién, pues si bien siempre debe

haber una pretension de anulacion de los actos, el proceso no se agota en

dicha accion.

Siguiendo el esquema propuesto por el Dr. Brewer Carias en su obra
“Las Instituciones Fundamentales del Derecho Administrativo y la
Jurisprudencia Venezolana", se realiza el siguiente estudio comparativo

entre una y otra institucion:

En primer lugar, existen numerosas semejanzas o caracteristicas
principales que son comunes para ambos recursos, por lo que, en orden a
hacer un estudio sistematico del mismo, se revisaran estas semejanzas, para

después, pasar a analizar las diferencias:

l.-Caracteristicas Principales:

Le son aplicables las mismas caracteristicas rectoras del

procedimiento civil venezolano, entre las cuales se sefialan los siguientes

principios:



a.-Escritura.
b.-Publicidad.
c.-Mediacion.

d.-Concentracion.

Pero aparte de las tres caracteristicas comunes en todo el
procedimiento civil, tienen tres caracteristicas fundamentales que los

distinguen y especializan:

a.-El caracter contencioso.
b.-El caracter inquisitorio.

c.-El caracter no suspensivo.

a.-El Caréacter Contencioso:

Este caracter de contencioso de los recursos de plena jurisdiccion y el
de plena anulacién, no ha sido vista siempre desde un mismo punto de vista.
En efecto, tenemos que en cuanto al recurso de anulacién, su concepcién
como un recurso contencioso fue motivo de una lenta evolucion
jurisprudencial, que se Inici6 con la posiciéon de que no eran contenciosos,

hasta llegar a admitir unanime y pacificamente su caracter contencioso.
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Por otra parte, en cuanto al recurso de plena jurisdiccién, por sus
caracteristicas propias, no ha habido discusién en cuanto a su caracter

contencioso.

De esta forma, tenemos que el problema de interpretacion de que el
recurso de anulacion no era contencioso, empezé o tuvo su origen con la
interpretacion que hacia la Corte de la Constitucion de 1931, la cual en su

articulo 120, ordinal 12, aparte 3ero., sefialaba:

Articulo 120: Son atribuciones de la Corte Federal y de Casacién:

... 12.-Declarar la nulidad de los Decretos o Reglamentos que

dictare el Poder Ejecutivo para la ejecucion de las leyes,

cuando alteraren el espiritu, razén o propésito de ellas, y en

general, declarar, cuando sea procedente, la nulidad de todos

los actos a que se refieren los articulos 42 y 43 de esta

Constitucién, siempre que emanen de autoridad Nacional o del

Distrito Federal, o de los altos funcionarios de los Estados.

La accién en declaracién de nulidad de un acto administrativo por

ilegalidad o abuso de poder, caduca a los trece meses, contados desde |a
fecha de la publicacion de dicho acto, La ilegalidad, como excepcion, puede

oponerse siempre.

Cuando el acto tachado de nulidad fuere una resolucién Ministerial
relativa a la ejecucion o caducidad de algin contrato celebrado por el

Ejecutivo Federal, la Corte no podra decidir sino mediante el procedimiento
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pautado en el numero que sigue (Juicio Contencioso o Recurso

Contencioso).

Este articulo era interpretado por la entonces Corte Federal y de
Casacion en el sentido de “ que solo era contencioso el Ultimo aparte del
articulo 120, ordinal 12, ya que para los demas apartes de ese mismo ordinal,

no se sefalaba procedimiento alguno"

Con la reforma constitucional de 1936, en donde el articulo 123,

ordinal 11, establecia:

Articulo 123: Son atribuciones de la Corte Federal y de
Casacion:

.11.-..La accidn en declaracion de nulidad de un acto
administrativo por ilegalidad o abuso de poder, caduca a los
trece meses, siempre que por dicho acto no se haya violado
ninguno de los principios, garantias o} derechos
consagrados por esta constitucion. La ilegalidad del mismo
acto, como excepcion, puede oponerse siempre.

En sentencia de la Corte Federal y de Casacion de fecha 14 de Junio
de 1938, se entendio que todas las resoluciones ministeriales sélo podian

ser tachadas de nulidad por la via del juicio  contencioso, permaneciendo

de esta forma la interpretacion que venia sosteniendo en cuanto a los demas

apartes del mismo ordinal.
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Sin embargo, en sentencia del 27 de Enero de 1937, la Corte Federal

y de Casacion, sefalé que:

El Recurso por exceso de poder, que fue Intentado ... contra las
resoluciones del Ministerio ... si bien puede decirse no
contencioso en el sentido de constituir un recurso subjetivo,
dirigido directamente a atacar el acto y no ejercido respecto a la
persona del funcionario de quien emand, no tiene el caracter de
acto de la jurisdiccion voluntaria, la cual se concreta a los actos
de autoridad Judicial necesarios para validar o confirmar un
negocio juridico, ya que el aludido recurso por exceso de poder
provoca una decision que :Favorece y perjudicial los derechos
de tercero en cuanto produce efectos erga omnes.

En la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, la cual entré en
vigencia el 1 de Enero de 1977, se establecen dos diferentes procedimientos
en cuanto a los recursos de nulidad, atendiendo, no a la jerarquia de las
normas violadas, sino a los efectos, generales o particulares, del acto

Impugnado.

En efecto, la citada ley, establece un procedimiento para los juicios de
nulidad de los actos de efectos generales aplicable a las acciones Intentadas
por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, contra toda clase de
actos de efectos generales, tales como las leyes nacionales o estadales, las
ordenanzas municipales o los reglamentos del Poder Ejecutivo Nacional: Y,

un procedimiento diferente, para la tramitacion de los juicios de nulidad de los
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actos administrativos de efectos particulares, emanados de las autoridades

administrativas nacionales, estadales o municipales.

Por tanto el procedimiento contencioso administrativo de anulacién
tiene caracter contencioso aunque no pueda decirse  propiamente que
existe un demandado, pues el recurso se dirige contra el acto y no contra la
Administracion u otra persona publica. Sin embargo, tal como acota el doctor
Brewer, el hecho de que no exista demandado no excluye la posibilidad de

un defensor del acto.

En efecto dependiendo de la naturaleza del recurso de anulacion se
debe citar al Procurador General de la Republica para que sostenga
los derechos de la Administracién y a todos los Interesados a fin de que
actuen como terceros coadyuvantes en el proceso que se va a abrir con
motivo de la interposicion del recurso contencioso administrativo de

anulacion.
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b.- Caracter Inquisitorio:

La doctrina tradicional, distingue entre los procedimientos de caracter
inquisitorio y el proceso de caracter acusatorio. En el proceso de caracter
acusatorio, la produccion de pruebas y la marcha del proceso resulta de la
sola iniciativa de las partes, siendo el Juez solamente un arbitro del debate.
De esta forma, aunque se consagre el Principio de que el Juez es director del
proceso, se entiende que este, a pesar de los poderes que puede tener en un
momento dado, no puede suplir a las partes o ir mas alla de lo alegado y

probado en autos.

En el proceso de caracter inquisitorio, el Juez Juega un papel activo
en la busqueda de la prueba y en la direccion del proceso, de modo y
manera que se entiende que el mismo esta “obligado" a producir las pruebas,
O a ser una especie de Juez investigador, sin limites en cuanto a los alegatos
que en un momento dado puedan dar las partes, debido a la proteccion del
orden publico a que el estd obligado y a buscar mas que la verdad del

expediente, la verdad real.

Ahora bien, en materia contenciosa administrativa, la situacion es

distinta al procedimiento civil, pudiendo hasta decirse, que es de caracter
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inquisitorio Brewer sefiala que el caracter inquisitorio se manifiesta en dos

direcciones, a saber:

b.1.- La Direccién del Procedimiento.

b.2.- Busqueda de la Prueba.

b.1.- Direccion del Procedimiento:

En la jurisdiccion contencioso administrativa, el Juez tiene |la
direccion del proceso, y en esto se opone al procedimiento civil, en que son
las partes quienes dirigen - el proceso. Esto, a pesar de que como se
comento anteriormente, se entienda que el Juez es Director del proceso, toda
vez que las partes son quienes "mueven” el expediente, alegan hechos,

prueban y realizan todas las actividades tendientes a salir victoriosos en sus

causas.

Ciertamente, en materia contencioso administrativa, como en materia
ordinaria, no hay jurisdiccion sin accién y, por tanto, es la parte actora y no el

Juez la que debe proponer su accion y pedir la tutela juridica.
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Sin embargo, una vez que la accién ha sido intentada y el proceso se
encuentra pendiente, en la plenitud de sus efectos, en el proceso
contencioso administrativo, a diferencia del proceso civil, el Juez es quien
toma la direccion del proceso. En este orden de ideas, el Juez esta obligado
a notificar a una serie de funcionarios publicos (Procurador, Fiscal. etc..), sin
que medie una peticidn de las partes. Asimismo, esta en la obligacion de
notificar a los terceros interesados, y en fin realizar una serie de funciones

"de oficio", que serian inconcebibles en el campo del derecho privado.

b.2.- Busqueda de la Prueba:

En cuanto a las pruebas, en orden a buscar una verdad material, méas
que una verdad formal o verdad del expediente, el Juez ha sido dotado con
una serie de pruebas para que busque o el mismo ejerza su actividad

probatoria y de esta forma, comprobar los hechos alegados por las partes

que actuan, en Juicio.

c.- Caracter no suspensivo:

En principio, no tienen efectos suspensivos ninguno de los dos. Esto,

es una consecuencia directa de la ejecutoriedad del acto administrativo. En
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todo caso, esta suspension sblo es posible, cuando el Juez lo declara a

peticion de la parte interesada.

El Contencioso de Anulacién de los Actos Administrativos

El contencioso de anulacién de los actos administrativos se configura
cuando la pretensidon Unica del recurso es la anulacién de un acto
administrativo. El proceso contencioso administrativo en este caso tiene
regulaciones adjetivas diferentes segun el objeto del recurso, y se trate de, la
anulacién de un acto administrativo de efectos generales, de un acto
administrativo de efectos particulares, o de un acto administrativo bilateral

(contrato administrativo).

El recurso, en el contencioso de los actos administrativos ademas de
pretensiones de anulacion puede contener pretensiones de condena, lo cual
conlleva a que el contencioso de los actos administrativos actualmente se
clasifique en tres clases: el contencioso de anulacién, el Contencioso de

anulacion y condena: y el contencioso de anulacién y amparo.

De acuerdo al régimen anterior a la Ley de 1976, para intentar el

recurso de inconstitucionalidad de leyes o el recurso de inconstitucionalidad e
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legalidad de reglamentos y actos administrativos de efectos generales no se
requeria condicion especial alguna: por lo que la legitimacion correspondia a
todo habitante de la Republica en base al «simple interés» en la

constitucionalidad y legalidad que tenian.

La accion popular habia sido definida por la jurisprudencia, como la
que corresponde a todos y cada uno de los individuos que componen un
conglomerado, para impugnar la validez de un acto del Poder Publico que,
tener un caracter normativo y general, obra erga omnes, y, por tanto, su

vigencia afecta e interesa a todos por igual.

En estos casos de impugnacién de actos normativos, declara la Corte,
estos pueden ser impugnados por la via de la accién popular, ejercida
libremente por cualquier ciudadano que se encuentre en el pleno goce de sus
derechos, esto es, que tenga capacidad procesal invocando simplemente el
derecho que tiene todo ciudadano a que la administracién respete la

legalidad.

La Ley Organica de 1976, como se ha visto, ha exigido que el
recurrente contra un acto administrativo de efectos generales, sea «afectado

en sus derechos e intereses» por el acto recurrido 25, mencion de la Ley que




podria provocar dudas en tomo a la supervivencia de la accién popular y a su

posible eliminacion en el pais.

Sin embargo, ya ha quedado dilucidado por la propia jurisprudencia de
la antigua Corte Suprema de Justicia hoy Tribunal Supremo, la exigencia de
que el acto administrativo de efectos generales, para ser recurrido en via
contencioso-administrativa (al igual que la Ley mediante el recurso de
inconstitucionalidad) deba afectar los derechos e intereses del recurrente, no
ha significado en modo alguno la eliminaciéon de la accién popular, ni el
establecimiento de una especial legitimacion activa para interponerla, referida
a la proteccion o defensa de derechos subjetivos o intereses legitimos de

ciudadanos en particular.

En cuanto a la legitimacién pasiva, como se ha dicho, la Ley Organica
establece que para hacerse parte en el juicio, en la defensa o impugnacion
del acto, la persona debe reunir las mismas condiciones exigidas para el

accionante es decir debe alegar que el acto afecta sus derechos e intereses.
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El Contencioso de Anulacién de Actos de Efectos Particulares

La nulidad de actos de efectos particulares es un contencioso
subjetivo y la de efectos generales es un contencioso objetivo, de lo cual se
desprende que la naturaleza de los procesos es distinta y que el estado
pretende cosas diferentes de cada uno. En la nulidad contra actos de efectos
generales se estd en presencia de un contencioso objetivo tfpico, la
proteccion del Estado; en la nulidad contra actos de efectos particulares se
esta en presencia de un contencioso subjetivo es la proteccion de los

particulares en si mismo.

En la nulidad contra actos de efectos particulares segun lo planteado
en reiterada jurisprudencia, si es un contencioso subjetivo por lo que si hay
partes procesales, el demandado es la administracion y se debe proteger
pbr tanto los requisitos de admisibilidad son de orden publico y el juez puede

pronunciarse de oficio, en cualquier momento.

En la nulidad contra actos de efectos particulares, el objeto es
lograr que el acto deje de existir en el mundo juridico, donde no concurren
voluntades pero de la voluntad unilateral se pueden generar cargas u

obligaciones frente a terceros, por tanto, lo que se pretende es que se anule
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el acto administrativo para no cumplir con las obligaciones que violentan la
esfera de derechos. Si alguna persona ha cumplido parte de esas
obligaciones, se le caus6é un darfio, y a la accién de nulidad puede acompafar

la pretension de condena.

Ahora bien, de acuerdo a lo previsto en el articulo 121 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia: La nulidad de actos
administrativos de efectos particulares podra ser solicitada solo por quienes
tengan interés personal, legitimo y directo en impugnar el acto de que se

trate.

De lo establecido en esta norma se evidencia que la legitimacion
activa para intentar la accion o recurso de nulidad de los actos
administrativos de efectos particulares, corresponde al menos, al titular de
un interés legitimo en que el acto sea anulado. Por supuesto, el titular de otra
situacion juridica subjetiva mas protegida par el ordenamiento juridico como
es el derecho subjetivo también tiene legitimacion activa para impugnar el

acto administrativo de efectos particulares.

El recurso de nulidad contra los actos administrativos de efectos
particulares procede no solo contra estos actos expresos, sino también

contra los actos tacitos denegatorios producto del denominado silencio
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administrativo negativo previsto en la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, ademas, los actos administrativos impugnables no solo son
los dictados par las autoridades ejecutivas, sino los emanados de los
organos legislativos y judiciales y de los 6rganos constitucionales con
autonomia funcional, asi como los emanados de entidades privadas que

pueden emanarlos en virtud de representar un interés colectivo determinado.

Debe también mencionarse que el recurso contencioso-administr-ativo
de anulacién de los actos administrativos de efectos particulares también
podria ser interpuesto por la propia Administracion Publica, particularmente
respecto de los actos administrativos dictados y que sean irrevocables en

virtud de haber creado o declarado derechos a favor de particulares.

En el procedimiento de nulidad contra actos de efectos particulares,

hay que determinar lo siguiente:

- La competencia del tribunal.
- La Naturaleza del acto general o particular.

- Motivos generales de impugnacion, ilegalidad o inconstitucionalidad.

En base a estos 3 elementos la ley y la jurisprudencia han ido

delimitando los requisitos; Los actos de efectos particulares que emanen de
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estados y municipios y que sean impugnados por razones de ilegalidad
corresponden conocer a los Juzgados Superiores en lo Contencioso

Administrativo.

Cuando el acto haya emanado de las maximas autoridades del
ejecutivo nacional independientemente de que la impugnacion sea por
inconstitucionalidad o ilegalidad pero siempre que el acto sea de efectos
particulares corresponde su conocimiento a la Sala Politico Administrativa

del Tribunal Supremo de Justicia.

Los actos emanados del procurador general de la Republica,
Contralor general de la Republica, y del Ministerio Publico y aquellos que
tengan que ver solo con la organizacién y funcionamiento del Consejo

Nacional Electoral.

En efecto, de acuerdo a la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos, los actos administrativos creadores o declarativos de
derechos a favor de particulares no pueden ser revocados por la
Administracion Publica, sancionandose el acto revocatorio en esos casos,

con la nulidad absoluta.



Una vez dictado por la Administracion un acto irrevocable, la Unica via
que tendria para pretender la cesacién de efectos de dicho acto, es a través
de la interposicion de un recurso contencioso de anulacion del acto en
cuestion, en cuyo caso, la Administraciéon tendria la legitimacién activa

necesaria para ello.

En cuanto a la legitimacion pasiva ante todo puede corresponder a la
Administracion Publica interesada desde el momento en que conoce del
recurso, mediante el requerimiento judicial del expediente administrativo; y
ademas al igual que lo indicado anteriormente, de acuerdo "al articulo 137 de
la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, en los juicios contencioso
administrativos contra los actos administrativos de efectos particulares,
pueden hacerse parte todas las personas que relnan las mismas
condiciones exigidas para el accionante o recurrente, es decir. todos los

titulares de un interés personal, legitimo y directo en defender el acto

impugnado.

El Contencioso de Anulacién de Actos Administrativos de Efectos
Generales

El procedimiento en el contencioso de los actos administrativos, aun
cuando es de caracter contencioso, es de caracter objetivo, por lo que se le

reconocen al juez una serie de poderes inquisitivos incluso para solicitar
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informaciones y hacer evacuar pruebas de oficio, e incluso para continuar el
proceso contra un acto administrativo, a pesar del desistimiento del

recurrente, cuando el acto recurrido viole normas de orden publico.

Nulidad contra actos de efectos generales, se pretende la nulidad del
Acto administrativo en las mismas condiciones que en el particular, se
solicita, en nombre de un numero indeterminado de personas que sea

eliminado un acto administrativo que perturba el mundo juridico.

En el caso de la impugnacién de actos Administrativos de efectos
generales se debe precisar que el mismo puede ser intentado por toda
persona plenamente capaz alegando un simple interés y si se trata de la
impugnacion de actos administrativos de efectos particulares, debe ser el
titular de al menos un interés personal, legitimo y directo, en ambos casos,
sin embargo, también esta legitimado para intentar el recurso contencioso-

administrativo, el Fiscal General de la Republica /S.

En la nulidad por ilegalidad e inconstitucionalidad de un acto de
efectos generales, no se puede acumular pretensiones patrimoniales en
razdén de lo pautado en la jurisprudencia patria donde se establece que no

se puede acumular pretensiones patrimoniales a la nulidad porque los
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poderes que tiene el juez para resolver la nulidad de un acto de efectos
generales son diferentes, segun lo establecido en el articulo 131 de la Ley
Organica de la Corte , pero en el procedimiento de nulidad contra acto de
efectos generales en el articulo 119 de la mencionada Ley |, hay una
disposicién especial que regula los poderes del juez, por lo tanto cuando,
conoce la nulidad de actos de efectos generales los poderes que el juez

tiene son los poderes especiales de ese proceso que estan en el articulo 119.

Por eso, cuando se acumula nulidad contra actos de efectos
generales y particulares se debe seguir el procedimiento de nulidad contra
actos de efectos particulares porque alli los jueces tienen potestad de
condena derivada del acto particular. El juez ejerce sus poderes de acuerdo
al proceso igual que ocurre en el procedimiento civil, no se puede bajo
ningun concepto condenar a cosas diferentes de las que se derivan del

procedimiento que se esta siguiendo.

El procedimiento para los juicios de nulidad de los actos de efectos
generales es aplicable a las acciones o recursos de nulidad, intentados por
razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, contra toda clase de actos
generales: las leyes dictadas por el Congreso, las leyes dictadas por las
Asambleas Legislativas de los Estados, los reglamentos y demas actos de

efectos generales, dictados por el Ejecutivo Nacional: las ordenanzas
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municipales y demas actos de efectos generales, dictados por los cuerpos

deliberantes de los Estados o Municipios.

Procedimiento

Legitimacion activa

Se hace necesario determinar quiénes tienen legitimacién activa para
intentar la accion o recurso de anulacién contra actos de efectos generales.
La legitimacion en derecho procesal significa la aptitud para ser parte en un
proceso concreto. La legitimacion es un requisito procesal. Para que un
tribunal examine una pretension, es necesario que haya sido planteada por
persona legitimada activamente y frente a personas pasivamente

legitimadas.

La legitimacion activa es la aptitud para ser parte activa o recurrente en
proceso concreto. Se debe aclarar que toda designacion de funcionarios
es un acto individual, por estar referido a personas determinadas. Por tanto,

la finalidad no cuenta para investir a un acto de la calidad de "general".

Antes de la entrada en vigencia de la Ley Orgénica de la Corte Suprema

de Justicia, si la accién o recurso de nulidad se dirigia contra un acto de
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efectos generales, tales como , ley, ordenanza o reglamento, la demanda
podia ser intentada por toda persona capaz para estar enjuicio: era una

accion popular.

Ahora bien, con la entrada en vigencia de la Ley Orgénica de la Corte
Suprema de Justicia se creo una confusioén, conforme a lo pautado en la Ley
estaran facultados para demandar la nulidad de actos de efectos generales
"toda persona natural o juridica plenamente capaz que se vea afectada en

sus derechos o intereses" por el acto impugnado.

Hoy es necesario que el recurrente haya sido afectado en sus derechos e
intereses por el acto impugnado. Sin embargo, no exige la ley, como cuando
se trata de los juicios de nulidad de los actos administrativos individuales,
que el recurrente pruebe tener "interés personal, legitimo y directo" en

impugnar el acto.

En este sentido debemos sefialar que quien recurra contra un acto de
efectos generales le bastara demostrar que tiene en el asunto un interés
colectivo o de grupo, y no necesariamente personal, de orden afectivo o

moral, aun cuando no esté protegido por la ley: indirecto o no directo.



Se hace imperioso hacer mencién a la Sentencia de fecha 16-6-79,
caso Luis Daniel Ortiz, la Corte en pleno expuso: "La exigencia de que el
recurrente se considere afectado en sus derechos e intereses, debe sin
embargo interpretarse sélo en el sentido de evitar el ejercicio de acciones

temerarias e intranscendentes.

De modo alguno como un impedimento que obstaculice el ejercicio de
cualquier accion que tienda a la salvaguarda del Estado de derecho cuyo
fundamento esencial y configuracién se encuentran en la Constitucion de la
Republica". En sentencia de 30-6-82, asunto Pifia Rodriguez, la Corte en
pleno, al hacer un examen comparativo entre el recurso de

inconstitucionalidad y el recurso contencioso de anulacion.

De conformidad con lo establecido en Sentencia emanada de la Sala
Politico-Administrativa de la extinta Corte, con fecha 24 de abril de 1980, en
asunto promovido por el Fiscal General, se establecié que aquellos actos
cuyos efectos son generales "afectan a toda la ciudadania, y por ello, tienen
pautado un procedimiento especial de impugnacién en sede jurisdiccional,
cuyas caracteristicas mas resaltantes estriban en la imprescriptibilidad y, en

la cualidad genérica de cualquier ciudadano para intentarla.
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En sentencia dictada por la Corte en pleno el 30 de julio de 1982 decidié
que la regla contenida en el Articulo 112 de la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia, que exige que la persona recurrente esta afectada en
sus derechos o intereses por el acto general impugnado "es de interpretacion

rigurosamente restringida".

Concluye la Corte estableciendo la presuncién de que el acto general
impugnado afecta los derechos e intereses del recurrente en su condicién de
ciudadano venezolano, salvo que del contexto del recurso aparezca lo

contrario”.

Competencia

Los organos jurisdiccionales competentes para conocer de los recursos o
acciones de nulidad que se intenten contra actos de efectos generales son

los siguientes:

El Tribunal Supremo de Justicia en pleno;

La Sala Politico-Administrativo del Tribunal Supremo:

La Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo;

Los Tribunales Superiores en lo Civil, Mercantii y Contencioso

Administrativo.
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En conclusién, se debe sefialar que al Tribunal Supremo de Justicia en
pleno le corresponde declarar la nulidad de los actos de efectos generales
por violacion de la Constitucion; le corresponde a la Sala Politico-
Administrativa, la declaracion de nulidad de los actos de efectos generales
emanados del Ejecutivo Nacional, de los Estados, y las ordenanzas
municipales, por ilegalidad; a la Corte Primera de lo Contencioso-
Administrativo, compete la declaracién de nulidad de los actos de efectos
generales emanados de los Consejos Universitarios, y érganos superiores de
los Institutos Autonomos, Academias Nacionales, Colegios y Federaciones
Profesionales; y en fin, a los Juzgados Superiores en lo Civil, Mercantil y
Administrativo, declarar por ilegalidad, la nulidad de los actos de efectos

generales emanados de los Estados y Municipios.

Causales de Inadmisibilidad del Recurso

- Cuando el conocimiento de la accion o recurso corresponda a otro tribunal;
- Cuando fuere evidente |la caducidad de la accién o recurso;

- Cuando se acumulen acciones que se excluyan mutuamente o que sean
incompatibles;

- Cuando no se acomparien los documentos indispensables para verificar si

la accién o recurso son admisibles:;
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- Si contiene conceptos ofensivos o irrespetuosos, o es de tal manera
ininteligible o contradictorio que sea imposible su tramitacion:
- Cuando sea manifiesta |a falta de representacién que se atribuya el actor;

- Cuando exista cosa juzgada.

El auto emanado del Tribunal por el cual se declare inadmisible la
accion o el recurso podra ser apelado por el actor para ante la Corte o Sala:
si el auto emanare de un Tribunal Superior, podra apelarse para ante la
Corte Primera de lo Contencioso-Administrativo, el lapso para interponer la
apelacion es de cinco dias contados a partir de la fecha del auto donde se

declara la inadmisibilidad.

De las Notificaciones y Citaciones

En el auto de admision se ordenara notificar por oficio al presidente del
cuerpo o funcionario que haya dictado el acto que se impugne. También se
dispondra en el auto de admisién, solicitar dictamen del Fiscal General de la
Republica, si éste no hubiere iniciado el procedimiento, quien podra

consignar su dictamen mientras no se dicte la sentencia.
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Es potestativo del Juez ordenar la notificacion del Procurador General de
la Republica, cuando aquél estime que la intervencién del Procurador es

necesaria, por estar en juego los intereses patrimoniales de la Republica.

Término Probatorio

A partir de la fecha de la publicacion del cartel, si el juez lo hubiere
ordenado, y en caso contrario, a partir de la fecha del auto de admision,
comenzara a correr un término de sesenta dias continuos dentro del cual los

interesados podran promover y evacuar las pruebas pertinentes.

Tendran capacidad legal para promover pruebas: el actor, el Presidente
del cuerpo o funcionarios que haya dictado el auto, el Procurador General de
la Republica, y quienes hayan atendido a la citacién por medio de carteles,

ya que por tener interés en la anulacién del acto impugnado, bien por tener

interés en mantenerlo.

Relaciones e informes

Vencido el término probatorio, el Juzgado de Sustanciacion devolvera los

autos a la Corte o Sala, segun fuere el caso, y ésta, en el dia de despacho
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siguiente al recibo del expediente, designara el ponente y se procedera a la

relacion e informes.

La relacién se hara privadamente y consistira en el estudio individual o
colectivo del expediente, por los Magistrados que forman la Corte o la Sala
que esté conociendo del asunto. La relacion comenzara con una primera
etapa de quince dias continuos, al cabo de los cuales, en el primer dia habil y
a la hora que fije el Tribunal tendra lugar el acto de informes por las partes.
Realizado el acto de informes o consignados éstos, correra la segunda etapa

de la relacién, que tendra una duracién de veinte dias de despacho.

La sentencia debera ser dictada dentro de los treinta dias siguientes a la
fecha en que haya concluido la relacién, a menos que la complejidad y
naturaleza del asunto exijan mayor término. Sin embargo, ni la Corte
Suprema de Justicia, ni la Sala Politico-Administrativa dictan sentencias
dentro de este lapso; generalmente lo hacen meses después de concluida la
relacion, y en ocasiones, varios afios después de terminada ésta. Esta
lamentable demora se explica por el exceso de asuntos sometidos al estudio

y decision del alto tribunal.
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El Contencioso de los Contratos Administrativos

En cuanto al contencioso de anulacion de los actos administrativos
bilaterales, debe sefialarse que la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia establece la posibilidad de que se impugnen los contratos que
celebre la Administracion pero por personas extrafias a la relacién
contractual en este sentido el articulo 111 de la Ley Organica de la Corte

Suprema sefala que:

Articulo 111: Las demandas de nulidad, por ilegalidad o
inconstitucionalidad, de contratos o convenciones celebrados por
la Administracién Publica, intentadas por personas extrafias a la
relacion contractual, pero que tengan un interés legitimo,
personal y directo en la anulaciéon del mismo o por el Fiscal
General de la Republica, en los casos en que dichos actos
afecten un interés general.

En estos casos, no se trata del contencioso contractual o de las
demandas contra los entes publicos intentadas por el contratante de la
Administraciéon con motivo de la ejecucién de contratos, sino de acciones de
nulidad intentadas contra contratos o convenciones celebrados por la
Administracién por personas extrafias a la relacién contractual, pero
siempre que tengan un interés personal legitimo y directo en la anulacién del
contrato. El Fiscal General de la Republica también esta legitimado para

interponer el recurso, cuando dichos contratos afecten el interés general.



70

El procedimiento establecido para el proceso contencioso de anulacién
en este caso, sin embargo, es distinto del previsto para los juicios de
impugnacion  de los actos administrativos de efectos generales o
particulares, y se aplica mas bien el procedimiento del contencioso de las

demandas contra los entes publicos, mas préximo al procedimiento ordinario.

Las pretensiones de condena que pueden acompanarse al recurso de
anulacion, de acuerdo al articulo 206 de la Constitucién de la Republica de
Venezuela y 131 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
pueden tener su origen basicamente en la responsabilidad de la
Administracion derivada del acto administrativo llegal, buscandose Ia
condena a la Administracién al pago de sumas de dinero, a la separacion de
dafios y perjuicios, o al restablecimiento de la situacién juridica subjetiva

lesionada por la actividad adrninistrativa.

Esta variedad de pretensiones tiene efectos fundamentales en cuanto
a la legitimacion activa y al contenido de la decision del juez contencioso
administrativo. Por tanto, la legitimacion activa en el contencioso de
anulacién y condena -corresponde no solo al titular de un derecho subjetivo
lesionado por el acto administrativo impugnado, sino también al titular de un
interés personal, legitimo y directo, lo cual, variaria segun el tipo de

pretension de condena. Por ejemplo, si se trata de una pretension de
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condena derivada de responsabilidad administrativa originada por el acto
administrativo impugnado, pueden distinguir los supuestos: si se trata de un
acto administrativo que lesiona un derecho subjetivo al contratante de la
Administracién en base a un contrato celebrado con la Administracién, la
legitimacion activa para impugnar el acto y pretender el pago de sumas de
dinero o la reparacion de dafios y perjuicios, corresponde al titular del

derecho subjetivo lesionado (contratante).

Pero la responsabilidad de la Administracién no solo puede surgir de la
lesion de derechos subjetivos (contractuales o estatuarios), sino también
puede salir de la lesion a intereses legitimos, personales y directos, cuyos
titulares no tienen la legitimacion para impugnar los actos administrativos
llegales que lesionen, sino también para pretender la condena de la
Administracion al resarcimiento de dafios y perjuicios originados por el acto

ilegal, y al restablecimiento del derecho legitimo lesionado por |la autoridad

administrativa.

En efecto, en el esquema tradicional del contencioso-administrativo de
anulacion, el juez se limitaba a anular el acto recurrido correspondiendo a la
Administracion la ejecucion de la decisién judicial; no teniendo potestad el

Juez para ordenar actuaciones a la Administracion ni sustituirse a la



Administracion y adoptar decisiones en su lugar. Este criterio tradicional ha
sido superado por el derecho positivo, y no solo la pretension de anulacién
puede estar acompariada de pretensiones de condena al pago de sumas de
dinero o a la reparacién de dafios y perjuicios, sino que mas importante, la
pretension de anulacion puede perfectamente estar acompanada de
pretensiones de condena a la Administracion, al restablecimiento de la
situacion juridica subjetiva lesionada, lo que implica el poder del juez de

formular ordenes o mandatos de hacer o de no hacer a la Administracion.

Al juez contencioso-administrativo se le esta confiriendo una especie
de jurisdiccién de equidad, por tanto, al disponer de lo necesario para el
restablecimiento de la situacion juridica subjetiva lesionada, puede el juez
ordenar a la Administraciéon adoptar determinadas decisiones y mas aun,
cuando sea posible con la sola decision del Juez, puede restablecerse

directamente la situacion juridica lesionada.

Las Demandas Contra los Entes Publicos

El proceso contencioso contra los actos administrativos, gue como
fuere senalado, tiene la caracteristica de ser siempre un contencioso de

anulacion de los actos, con la posibilidad de estar acompafiadas las



pretensiones de condena e incluso de amparo constitucional, el
Contencioso-administrativo venezolano admite como segunda categoria, el
Contencioso-administrativo de las demandas contra los entes publicos en el
cual no solo se establece una verdadera litis procesal entre demandante -
demandado, que se desarrolla a través de un proceso subjetivo, que tiene la
caracteristica general de orden negativa, de que en la demanda y las

pretensiones del demandante, no hay actos administrativos envueltos.

Las demandas contra los entes publicos, no tienen su origen en un
acto administrativo que deba recurrirse pues si ese fuera el caso,

corresponderia a lo que hemos denominado el contencioso de los actos

administrativos.

El proceso contencioso administrativo de las demandas contra los
entes publicos, es el propio de las acciones que se intenten contra estos,
basadas en pretensiones de condena que tienen su origen, basicamente, en
la responsabilidad de la Administracion, de orden contractual o extra
contractual, con lo que se busca la condena al pago de sumas de dinero o de
dafos y perjuicios e incluso, el restablecimiento de la situacién juridica
subjetiva lesionada, dejando claro que el origen de estas demandas no se

encuentra en actos administrativos.
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En estas demandas la legitimacion activa corresponde al titular de un
derecho subjetivo, quien puede accionar contra un ente publico para lograr la

satisfaccion del mismo.

El procedimiento a seguir en estas demandas se encuentra regulado
en la Ley, especificamente en la Seccién Primera del Capitulo 1l del Titulo V
de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, donde se sefala

expresamente “ De las demandas en que sea parte la Republica”.

Sin embargo, se debe mencionar que el contencioso de las demandas
contra los entes publicos a cargo de los tribunales contencioso-
administrativos, no abarca todas las demandas contra todos los entes
publicos, sino que basicamente esté reservada primero a las demandas
originadas en contratos administrativos, y segundo, a aquellas que intenten
contra entes nacionales si su conocimiento no esta atribuido a otra autoridad

judicial.

En el primer caso, conforme al articulo 42, ordinal 14, de la extinta
Corte Suprema de Justicia tiene competencia para conocer en unica
instancia de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con
motivo de la interpretacién, cumplimiento, caducidad, nulidad, validez o

resolucion de los contratos administrativos en los cuales sea parte la
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Republica, los Estados y las Municipalidades. En razén de lo cual toda
demanda contra todos los entes publicos territoriales originada en contratos

administrativos, corresponde a la jurisdiccién contencioso-administrativa.

En el segundo caso, en cuanto a las demandas contra entes publicos
no originadas en contratos administrativos, basicamente se atribuyen a los
organos contencioso-administrativos, el conocimiento de aquellas que se

refieren a entes nacionales.

En cuanto a los entes territoriales, solo las demandas contra la
Republica caen dentro de la competencia de los Tribunales Contencioso-
administrativos, pues las demandas contra los Estados y Municipios se

deben intentar ante los Tribunales ordinarios.

Recurso de Abstencién o Carencia

El Recurso de Carencia o abstencidén responde a una inquietud del
legislador en la blusqueda de hacer mas "ljusta” la via administrativa,
consagro este Recurso, que ya no va a estar o tener vigencia dentro del
ambito administrativo, sino que va a ser la jurisdiccion contencioso-

administrativo quien se encargue de delimitarlo.
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De alli, que el Recurso de Carencia, tenga su fundamento, por una
parte, en el incumplimiento por parte de la Administracion de una obligacion
legal concreta de decidir o de cumplir en un tiempo determinado, y, por la
otra, en el derecho de un sujeto a que la Administracién cumpla los actos a
que esta obligada de modo y manera, que ya nos encontramos con grandes
diferencias en cuanto a las fundamentaciones legales, el Recurso de
carencia, va mas alla, ya que su funcion es la de obligar a la administracion
que ha Incumplido a cumplir con su deber consagrado en las leyes, lo cual no
es mas que un derecho subjetivo de orden administrativo a la actuacion

administrativa.

De esta forma, tal como sefiala Temeltas y Brewer Carias no se
trata, consecuencialmente, de la obligacién genérica de la administracién a
dar oportuna respuesta a las peticiones de los particulares, ni del derecho
genérico de éstos a obtener respuesta oportuna a sus peticiones. Se trata en
cambio, de wuna relacion obligacién derecho estéblecida entre a

Administracion y un particular a una actuacién administrativa determinada.

Este recurso de carencia, estd consagrado en dos articulos que
aparecen en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia. En efecto,

dispone el articulo 42, ordinal 23 “ ejusdem", lo siguiente:
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Articulo 42: Es de la competencia de la Corte como mas alto
Tribunal de la Republica"... 23.- Conocer de la abstencién o
negativa de los funcionarios nacionales a cumplir
determinados actos a que estén obligados por las leyes,
cuando sea procedente, en conformidad con ellas.

Asimismo, dispone el Articulo 182 "ejusdem", lo siguiente: "los
Tribunales previstos en el articulo anterior (Tribunales Superiores con
Competencia en lo Contencioso Administrativo), conoceran también. en sus
respectivas circunscripciones: De la abstencion o negativa de las autoridades

estadales o municipales a cumplir determinados actos a que estén obligados

por las leyes, cuando sea procedente, en conformidad con ellas."

De esta forma la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia,
consagra tanto la concepcién inicial, como la competencia de lo que se

conoce como recurso de carencia o abstencion.

Sin embargo, el hecho de que la Administraciéon no haya respondido
legalmente, en ninguna forma releva a la administracion de cumplir con el
acto u obliga al administrado a ejercer, inmediatamente el recurso siguiente
en orden a obtener una respuesta definitiva de la administracion. Algunos
autores, han entendido este silencio negativo como que ya el administrado

no puede esperar que la decision expresa se produzca, y ain mas, sino que
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la administracion no puede ya decidir, pues los funcionarios, para ese

momento, no tienen ya jurisdiccion sobre el asunto.

Esto es una Interpretacion errada de la mencionada disposicion, toda
vez que el silencio negativo es un beneficio para los administrados, y por

otra parte, el silencio no exime a la Administracion de decidir.

Brewer Carias considera que el administrado ante el silencio de la
administracion, tiene dos opciones:
-Esperar que la administracion decida.
-Intentar el Recurso Inmediato, utilizando para ello el beneficio del silencio.
Ahora bien, si se decide por la primera de estas opciones, y pasa el
lapso para ejercer los recursos, obligatoriamente debe esperar que la

administraciéon se pronuncie.

Por su parte, la naturaleza juridica del Recurso de Carencia o
abstencion, tal como su nombre lo dice, es la de un recurso contencioso,
cuyo objeto es que la administracion cumpla o proceda a ejecutar el acto
administrativo que por ley, esta obligado a ejecutar. De alli, que la Corte
Suprema de Justicia haya establecido que para que proceda este Recurso

Contencioso- Administrativo, es necesario que se trate de "una obligacion
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concreta y precisa inscrita en la norma legal correspondiente o que exista
una carga u obligacion legal que pese sobre la autoridad recurrida y a la cual
la misma no haya dado cumplimiento" (sentencia del 28 de febrero de 1985-

Igor Viscaya en Contra del Consejo Universitario de la Universidad del Zulia).

Asimismo, mediante el recurso de carencia o abstencién, no se
pretende que se modifique, se anule, o se declare la obligatoriedad de la
administracién para decidir, sino que se ordene a la administracion a adopta
determinados actos. De esta forma, se entiende que este recurso va mas alla
de una simple declaracion que reconozca el derecho a obtener de la

Administracion un acto administrativo, sino que se ejecute realmente lo

decidido.

De esta forma el Juez contencioso- administrativo puede ordenar a la
administracion a que se cumpla el acto del cual se ha abstenido y, si la
administracion insiste en su negativa, el Juez puede sustituirse en la
Administracion y de esta forma restablecer la situacion infringida por la

misma.

En cuanto al procedimiento para el ejercicio del recurso de carencia 0
abstencion, por carecer el ordenamiento juridico de uno especifico en esta

materia, la jurisprudencia administrativa ha entendido que se debe tramitar
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mediante el procedimiento utilizado para los juicios de nulidad de los actos

administrativos de efectos particulares.

Por ultimo, se debe entender que por la naturaleza del recurso de
carencia, y por su consagracion en la Ley Organica de la Corte Suprema de
Justicia, la competencia corresponde en primer lugar a la Corte Suprema de
Justicia y a los Tribunales Superiores con competencia en lo Contencioso
Administrativo cuando sean autoridades estadales o municipales quienes

incumplan con su funcién o deber especificamente delimitado en la ley.

En cuanto al silencio administrativo, funciona como presupuesto para
ejercer otro recurso dentro de sede administrativa, en principio, o para ejercer
los recursos contencioso-administrativos cuando esta presuncion opere
sobre la ultima instancia de la administracién que pueda dar lugar al

"agotamiento de la via administrativa®, y por ende recurrir a la via

contencioso administrativa.

De esta exposicién se desprende entonces lo que se conoce como

recurso de carencia.
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Procedimiento de Segunda Instancia

Es importante sefalar que el sistema contencioso administrativo
venezolano (bien sea general o especial) establece diferentes
procedimientos de primera instancia, pero ello no sucede asi con los
procedimientos de segunda instancia donde al unisono todos los textos
adjetivo confluyen en una sola vertiente cual es el procedimiento de segunda
instancia establecido en el contencioso general establecido en Ia Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, cuerpo legal que desde 1977
regula de forma ‘temporal” el sistema de control del poder publico en

Venezuela.

Como ejemplo de ello, tenemos el actual Cédigo Organico Tributario
(2001) el cual remite al sistema general de la segunda instancia previsto en
la mencionada ley organica. Igual formula utiliza la nueva pero aun no
vigente Ley sobre el Estatuto de la Funcién Publica y otras nueva leyes que

de forma directa remiten al contencioso general.

Mediante sentencia de fecha 13 de abril de 2000, (Fuentedeumes
S.A. vs Ministerio de Desarrollo Urbano con ponencia del Magistrado Pier
Paolo Pasceri Scaramuzza, expediente N°. 99-22020) se establecio el criterio

a los fines de sustanciar los procedimientos en segunda instancia. En este

i P -
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sentido, el referido fallo sefialé que para el conocimiento de las apelaciones
que se interpongan contra las decisiones de los tribunales que conozcan en
primer grado de jurisdiccion, fijando los criterios a seguir para sustanciar los
procedimientos en segunda instancia; para ello se hizo un andlisis de los
procedimientos previstos en alzada y que se encuentran regulados por la Ley

Organica de la Corte Suprema de Justicia, asi pues tenemos:

A) El procedimiento aplicable para aquellos fallos que por disposicion

de ley deban subir en consulta, regulado en el articulo 169 de la

mencionada ley, en el cual expresamente sefiala la norma no hay
intervencion de parte, y se procede a la vista de la causa. Este
procedimiento presenta dos indeterminaciones dada la ausencia de base
legal, la primera representada por la ausencia de oportunidad para designar
ponente y la segunda respecto a qué lapso tiene el sentenciador para dictar
sentenciar. Frente a ello y respecto a la primera incognita se sefialé que se
deberia respetar lo previsto en el articulo 62 de la ley que rige a esta Corte,
esto es, que en todo asunto sometido a conocimiento de la Corte se
designara Ponente, para lo cual luce congruente que esta designacion se
produzca al momento en que se de cuenta a la Corte, tal y como |o preveé el

articulo 162 eiusdem.
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Respecto al segundo punto, la oportunidad de dictar sentencia, se
estimd, que habria que respetarse la orden que trae el articulo 169 de esta
ley, al prever que en estos casos habré que sentenciarse sumariamente;
por tanto se estima aplicar el lapso establecido en el articulo 97 de la ley que

rige a esta Corte, esto es, se dictara sentencia dentro de los quince (15) dias

siguientes a la vista de la causa.

B) El procedimiento aplicable para el caso de las medidas preventivas,

hay que hacer varias precisiones, la primera, referente a que en este tipo de

procedimientos si_hay intervencién de partes; la segunda atinente a la

indeterminacion de la ley respecto a cémo se va a tramitar esta intervencion.

Estima esta Corte que dado que la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia obliga a agotar todo tramite procedimental regulado en esta ley
(articulo 102) para luego acudir a otros previsto en cédigos y leyes y, visto
que dicha ley no regula incidencia probatoria seré necesario aplicar el

procedimiento de segunda instancia ordinario regulado en los articulo 162

y siguientes de la ley en referencia, reduciéndose sus plazos y términos tal y

como se vera mas adelante.

De tratarse el problema sometido a esta alzada a un asunto de mero

derecho, solamente se agotaran en esta instancia lo referente a la
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fundamentacién de la apelacion y su contestacion; continuandose
inmediatamente la vista de la causa, todo ello tal y como esta previsto en el

articulo 167 de Ia ley en referencia.

Si el caso requiriese esclarecer algin hecho debera aplicarse el
tramite previsto en el articulo 607 del Cédigo de Procedimiento Civil solo por

lo que respecta a la incidencia probatoria de ocho dias. La mencionada ley

organica, para regular lo relativo a la tramitacion de la incidencia referente a
las excepciones o defensas opuestas, -hoy cuestiones previas- remitia al

articulo 386 del Cédigo de Procedimiento Civii DEROGADO, hoy 607 del

Caédigo de Procedimiento Civil vigente, de ello se evidencia la intencién del
legislador en recurrir a este tipo de procedimiento para resolver incidencias

dentro de los procesos contenciosos administrativos.

Por todo lo expuesto entonces, designado ponente, el apelante debera
fundamentar su apelacién, vendré la oportunidad para contestar la apelacion
y, acto seguido, debera abrirse una articulacién probatoria de ocho (8) dias
para que los intervinientes promuevan y evacuen las pruebas ante la Corte

y no ante el Juzgado de Sustanciacion.

De igual forma y visto el vacio de ley que establezca oportunidad para

sentenciar, estima la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo
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aplicable el lapso establecido en el articulo 97 de la ley que rige a esta Corte,

esto es quince (15) dias.

C) El procedimiento para tramitar la_apelacién de la decision del

Juzgado de Sustanciacién de esta Corte que inadmita un medio probatorio,

previsto en el articulo 97, el cual solo regula lo atinente a la oportunidad en
que debe tomarse decision por la Corte. No se regula en lo absoluto lo
referente a la intervencion de las partes por lo que se estima que debe

procederse de la siguiente manera:

Si el medio de prueba fuere inadmitido por ser ilegal, tal y como lo
prevé el articulo 389 del Cédigo de Procedimiento Civil -aplicable también a
estos procedimientos contenciosos, por expresa remision que realiza la ley
(articulo 127) o por aplicacién supletoria que la misma realiza en el articulo
88-, el procedimiento aplicable frente al vacio es el de segunda instancia
ordinario regulado en los articulo 162 y siguientes de la ley en referencia,
reduciéndose sus plazos y términos tal y como se vera mas adelante,
agotandose solamente como se dijo lo referente a la fundamentacién de |a
apelacion y su contestacion, continuandose inmediatamente |a vista de la

causa; todo ello tal y como esta previsto en el articulo 167 de la ley en

referencia.
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Si el medio de prueba fuere inadmitido_por ser impertinente, el

procedimiento a seguir es el de la segunda instancia ordinario regulado en
los articulo 162 y siguientes de la ley en referencia, reduciéndose sus plazos
y términos, teniendo oportunidad el apelante para fundamentar su apelacién

y estableciéndose la oportunidad para contestar la fundamentacion de ésta.

Para el caso que se requiriese esclarecer algin hecho debera
aplicarse, tal y como se sefial6, el tramite previsto en el articulo 607 del
Cédigo de Procedimiento Civil solo por lo que respecta a la incidencia
probatoria y se sustanciara éste por ante la Corte, para asi evitar una espiral
de recursos de apelaciones infinita contra las decisiones del Juzgado de
Sustanciacion, lo cual redundaria en un grave menoscabo al derecho a |a

defensa que se trata de resguardar con este pronunciamiento.

Por lo que designado el ponente, el apelante debera fundamentar su
apelacion, vendra la oportunidad para contestar la fundamentacién de ella y
acto seguido debera abrirse una articulacién probatoria, si la causa lo
requiriese, de ocho (8) dias de despacho para que los intervinientes

promuevan y evacuen las pruebas ante la_Corte, continuandose con la vista

de la causa, todo ello tal y como esta previsto en el articulo 167 de la ley en

referencia.
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En ambos casos y visto la disposicién expresa de la ley en referencia,

el lapso para sentenciar es 15 dias de despacho.

Estima la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo que este
procedimiento en cualquiera de sus vertientes, tramite de mero derecho o
con controvertido probatorio, debera ser el aplicado para cualquiera de las
decisiones emanadas del Juzgado de Sustanciacion Yy que sean apelables

para ante la Corte.

D) Por ultimo, el procedimiento ordinario de sequnda instancia

previsto en los articulos 162 y siguientes de la Ley Organica de la Corte

Suprema de Justicia, el cual se aplica para el conocimiento de las

apelaciones de los tribunales que conozcan en primer grado de jurisdiccion.

Este procedimiento estaria representado por las etapas siguientes:
en la oportunidad que se de cuenta a la Corte, se designara ponente y fijara
el décimo dia para que comience la relacién o estudio del expediente por
parte del ponente; de igual forma dentro de este termino podra presentarse
escrito de fundamentacion a la apelacién ejercida: presentada ésta, se
procedera a la contestacion a la fundamentacién de la apelacion; de
seguida, la promocién, oposicién admision y evacuacion de pruebas; y por

ultimo, los informes, réplica y contra réplica de los mismos; cumpliéndose
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todas estas etapas procesales con los términos y plazos fijados en los

articulos 162 al 168 de la mencionada ley.

De la Facultad de Reducir los Lapsos

En el proceso de alzada, sefiala la Corte, podra hacerse uso de la
facultad de reduccién de plazos establecidos en los mencionados articulos,
ello para las causas que a juicio de la Corte, no revistan mayor complejidad,
no requiera mayor tramite, por su urgencia o por la sencillez de los hechos a
demostrar o, por ser cuestiones de mero derecho, que de tramitarse un
procedimiento como el que se analiza sin reducirse los plazos en él previsto,
se atentarian contra la celeridad y prohibiciéon de dilaciones, y por tanto
contra el fin ultimo de la tutela judicial efectiva, lo cual se logra cuando se
conjugan, entre otros, los elementos de prontitud y brevedad, tal y como esta

previsto en los articulos 26 y 257 de la Constituciéon de la Republica

Bolivaraiana de Venezuela.

No obstante ello, la Corte Primera en lo Contencioso Administrativo
consideré pertinente realizar las siguientes acotaciones: gran parte de la
doctrina ha sefalado que la remisién establecida por el articulo 170 al
articulo 137 de la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, es un error

de trascripcion y que, en su caso, debia remitirse al articulo 135, todos de la
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citada ley, por cuanto el texto del Informe de la Comisién de Politica Interior
de la Camara de Diputados del extinto Congreso de la Republica de
Venezuela sobre la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, sefiala
que esa era la intencién del legislador , esto es remitir al articulo 135

senalado, el cual prevé, la posibilidad de reducir plazos establecidos en la

segunda instancia.

Por ello, no solo sobre la base del mandato expreso constitucional de
celeridad procedimental sino de la interpretacion légica del articulo 170
eiusdem, respecto a reduccion de lapsos en segunda instancia, y atendiendo
a la facultad de la Corte de aplicar analégicamente potestades o facultades
senaladas de forma expresa para el proceso contencioso en primer grado de
jurisdiccion, entre ellas la potestad contenida en el articulo 135 eiusdem. de
acortar plazos cuando existiera urgencia o la tramitacion fuera de mero
derecho; y, teniendo el juez de alzada, en este y en casos similares, plena

posibilidad de decir el derecho (plena jurisdiccién).

Esto es, la posibilidad de analizar la cuestidon de hecho (quaestio
facti) y de derecho (quaestio iuris) sometido a su examen: todo lo cual hace
que se pueda cumplir con el sistema de suficiencia previsto en los articulos

81 y 102 eiusdem, estimé la Corte que en sequnda instancia puede

reducirse los plazos de acuerdo al caso que se tramite.
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Sentando lo anterior, y sin que pretendiera establecerse una formula
rigida los plazos previstos para la segunda instancia podran reducirse como

de seguidas se exponen:

Recibido como fuere el expediente, se designara ponente y se fijara el
quinto dia de despacho para iniciar la relacién de la causa; dentro de este
lapso se debera fundamentar la apelacion ejercida, si no lo fuere se aplicara

lo dispuesto en |a ultima parte del articulo 162.

Concluida esta etapa y fundamentada como fuere la apelacion,
correra otro termino de tres (3) dias de despacho siguientes para que dentro
de él, se conteste la fundamentacion a la apelacién. Fenecido este término
cualquiera de los intervinientes en esta instancia tendran dos (2) dias para
promover las pruebas pertinentes y de un (1) dia para oponerse a las

mismas.

Promovidas las pruebas y realizada, si fuese el caso, la oposicion se
pasara el expediente al Juzgado de Sustanciacion el cual se pronunciara
respecto a la admision de las mismas dentro de los tres (3) dias de
despacho siguientes al recibo del expediente. Si no se promoviere prueba
alguna la Corte sin relacién ni informes procedera a dictar sentencia, en

treinta dias. término éste establecido en el articulo 118 eiusdem. De igual
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forma se procedera en el caso de que la prueba promovida no requiera

evacuacion.

Ejecutoriado el auto de admision de pruebas correra un lapso de
cuatro dias (4) para su evacuacion, prorrogable por cuatro (4) dias mas, al
cabo del cual el Juzgado de Sustanciacion devolvera el expediente a la
Corte para que, sin relacion ni informes se proceda a dictar sentencia, en

treinta (30) dias, término éste establecido en el articulo 118 eiusdem.




CAPITULO Il

EL PROCESO JUDICIAL VENEZOLANO A LA LUZ
DE LA CONSTITUCION DE 1999

El derecho a la defensa es un derecho inherente al hombre mismo.
Sin embargo, éste, debido a la evolucion de la sociedad y con la formacién
del Estado como tal, ha depositado o delegado esta funcién de administrar
justicia como un sacrificio a favor de los intereses supraindividuales o

colectivos.

Asi, el Estado ha tenido que crear mecanismos o medios de control
para solucionar los conflictos surgidos con ocasién del quebrantamiento de
las normas de convivencia convertidas en derecho positivo. Dentro de estos
mecanismos previstos por el ordenamiento juridico, se encuentran los de
orden jurisdiccional, aquellos que son manifestacion del Poder de la
Jurisdiccidn  encomendada al Estado mismo mediante érganos

independientes y auténomos.

Este poder de jurisdiccion es la asignaciéon de una funcién que le es en

principio natural y esencial al hombre, con el objeto principal, de que a
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cambio de dicha concesién, le sea otorgada una tutela o proteccién efectiva
de los derechos e intereses de cada hombre, grupo, colectivo o sociedad. Al

respecto Longo (2000), considera:

Con el Estado, pues, en el mismo instante de su
nacimiento, se concretiza, a su vez, ni antes, ni después, la
transmutacion de ese derecho natural a la propia defensa que
descansa en todo ser humano, para insertarse en el poder de
tutela que asume el Estado, y es este acto de despojo, de
sacrificio en lo individual, para beneficio de lo social, el que
otorga sentido a la facultad jurisdiccional, cuya significacion,
(...), entrafia el de un verdadero poder, inmediato y directo. (p.
s/n)

El Poder de Jurisdiccion ademas de velar por la correcta resolucion de
los conflictos interpersonales, debe velar también por la legitimidad de la
actividad de los distintos 6rganos del Poder Publico y satisfacer las
necesidades de los ciudadanos que se vean de alguna manera afectados por

las actividades que éste ejerza.

Por ende el Estado en su condicién de depositario de este poder de la
jurisdiccidn, le corresponde satisfacer uno de los valores mas profundos de la
humanidad como lo es la Justicia y por ende, la Justicia Administrativa. El

Estado debe garantizar a los ciudadanos el correcto y debido control sobre la
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actividad desplegada por el Poder Publico, en este caso por los Estados o

Entidades Federales.

Como fue sefalado con la formacidn del Estado existen
manifestaciones directas e inmediatas del poder constituyente, que no son
algo distinto al poder que todos los hombres han encomendado al Estado.
Frente a estas, existen otras manifestaciones indirectas o mediatas, que el
Estado, luego de constituirse, derivadamente genera para imponerlas
socialmente, una de estas manifestaciones o poderes, es el ya mencionado,

Poder de Jurisdiccional.

Al tocar el tema de la Jurisdiccion, necesariamente debemos hablar de
sus tres aristas fundamentales, como lo son la jurisdiccion, la accion y el
proceso; especificamente el proceso judicial, importante a los fines de la

presente investigacion.

Base Constitucional del Proceso Judicial en Venezuela.

Existe una estrecha relacion entre la norma constitucional y el proceso
judicial, por lo que se hace necesario presentar un conjunto de normas, las

cuales sin duda constituyen el piso constitucional sobre el que ha de
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levantarse la nueva dimension procesal, en tanto y en cuanto se trata del
sistema que el Estado dispone para la tutela de intereses juridicos que los
sujetos de derecho no hayan podido satisfacer mediante algun otro de los

medios no jurisdiccionales previstos por el orden juridico nacional.

Asi tenemos las normas constitucionales contenidas en los articulos 2,
26, 49, 257 y 334 las cuales resumen la nueva tendencia constitucional en
cuanto a la resolucion de conflictos por via judicial y por ende representan la
base constitucional del proceso judicial en Venezuela a partir de la
Constitucién de 1999. Nos permitimos transcribir de forma resumida dichas

normas:

“Venezuela es un estado de derecho y de justicia...” (Articulo 2)

Del analisis de esta norma se desprende indiscutiblemente que son los
6rganos de la jurisdiccion los que tienen la potestad de imponer lo justo y que
es esa potestad exclusiva la que se constituye en la base esencial para
sostener el Estado de derecho. En esta funcion especifica, la jurisdiccion se

ocupa de la tutela de los intereses en conflicto de los particulares entre si.

Asi, los érganos jurisdiccionales como érganos especializados son los

unicos entes del poder publico que detentan la potestad de proteger la
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constitucionalidad y la legalidad de los actos que despliegan los demas
organos del Poder Publico. Incluso esto se desprende de la propia
Constitucion la cual es determinante en este sentido, toda vez que impone a
la administracion publica no jurisdiccional, actuar con “pleno sometimiento
a la ley y al derecho”. (Articulo 141, de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela) no se les permite actuar conforme a la justicia.

Esta es una facultad exclusiva y excluyente del Tribunal Supremo de Justicia

hasta los Tribunales de menor jerarquia.

“Todos tienen acceso a la justicia ... se consagra la defensa de los
intereses colectivos y difusos, y la tutela judicial efectiva ... Se garantiza
una justicia gratuita, sin dilaciones indebidas y sin formalismos

inatiles”. (Articulo 26)

Esta norma se presenta fundamental al plantearnos las nuevas
tendencias constitucionales que rigen al proceso judicial venezolano, ya que
amplia el derecho de acceso a la jurisdiccion y la tutela judicial, segun los
cuales todas las personas tienen derecho de acudir a los érganos de la
Administracion de Justicia a hacer valer sus derechos e intereses, pero no se
basta sblo en la tutela, si no que llega mucho mas alld, a la efectividad de

dicha tutela, por que, y siguiendo a la mayoria de los doctrinarios
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contemporaneos, una tutela judicial que no sea efectiva no puede traducirse

en justicia.

La norma in comento establece algunos parametros que informan la
justicia, dentro los que encontramos la gratuidad en todos los tramites

judiciales y el repudio a las reposiciones indebidas y los formalismos inttiles.

“El debido proceso sera inviolable en todo proceso judicial y en todo

tramite administrativo”. (Articulo 49)

El derecho al debido proceso presenta un amplio contenido de lo que
debe ser respetado, tanto por los demas o6rganos de la Administracion
Publica, asi como el resto de los integrantes del Estado. Dicho contenido lo
podemos resumir en el derecho a la jurisdiccion, el derecho a la defensa, la
garantia del juez natural, la igualdad de las parten en el proceso, derecho a

la asistencia gratuita, la doble instancia, entre otras.

Las normas anteriormente sefialadas y “El proceso es un instrumento
para la justicia”. (Articulo 257) “Todos los jueces deben asegurar la integridad

constitucional”. (Articulo 334) se erigen como normas juridicas de eminente



98

contenido valorativo, que inspiran el nuevo rumbo de la Justicia

Administrativa, como sera analizado posteriormente.

Asimismo, la instrumentacion del proceso para la realizacion de la
Justicia, se encuentra intimamente ligado al Derecho genérico que tiene todo
ciudadano a dirigir sus peticiones (pretensiones procesales) y obtener de los
6rganos del Poder Publico oportuna y adecuada respuesta, tal como lo

consagra el articulo 51 de la carta fundamental.

El concepto y alcance del debido proceso como garantia constitucional
es asegurar la efectiva vigencia de los derechos individuales reconocidos por
la Constitucion Nacional, otorgando a toda persona la posibilidad de recurrir a
la justicia para obtener |a tutela juridica de dichos derechos, por medio de un
procedimiento legal previamente instituido en que se le brinda al peticionario
la oportunidad de ser oido, ejercer el derecho de defensa, de producir

pruebas y decidir la causa mediante sentencia.

Ademas de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
debemos sefialar otras normas que tienen un valor incluso superior al

constitucional, como la propia carta fundamental esgrime como lo son los
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tratados internacionales suscritos por Venezuela en materia de Derechos

Humanos.

Dentro de estos observamos la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, la cual en sus articulos
8y 10 establece que: "Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la Ley" y
"Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal”.

Asimismo, la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, de la Organizacion de Estados Americanos, contempla un titulo
denominado "Derecho de Justicia", en el cual encontramos los articulos 18 y
26 los que establecen que: “Toda persona puede ocurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un procedimiento
sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad

que violen, en perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales
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consagrados constitucionalmente" y “a) Se presume que todo acusado es

inocente, hasta que se pruebe que es culpable.

Las normas anteriormente sefialadas demuestran el papel
fundamental que juegan los érganos jurisdiccionales en la perspectiva de una
nueva Republica y por sobre todo, obliga reflexionar sobre la incidencia de la
misma en los érganos que ejercen la jurisdiccidn contencioso administrativa,
por ser esta, por excelencia, la llamada a controlar el estado de la legitimidad

de las funciones del Estado.

La supremacia del Poder Jurisdiccional que se resefiaba
anteriormente, se pone de manifiesto cuando se estudia la justicia
administrativa o contencioso administrativo, ya que estos érganos del Poder
Judicial como entes organicos especializados son los que tienen conferida la
facultad para “anular los actos administrativos generales o individuales

contrarios a derecho, incluso por desviacion de poder”.

O también para “condenar al pago de sumas de dinero y a la
reparacion de dafios y perjuicios originados en responsabilidad de la
administracion (incluida la Administracion de los estados, como se vera mas
adelante) o para “conocer de los reclamos por la prestacién de los servicios

publicos y disponer lo necesario para el restablecimiento de las situaciones




101

juridicas subjetivas lesionadas por |a actividad administrativa’ (Articulo 259
Constitucional), con lo cual se le confiere a la jurisdiccion la potestad para
controlar al resto de la estructura organica especializada del Estado, que

debe actuar con estricto apego a la legalidad, a la constitucionalidad y al

derecho.

Dentro de los mecanismos organicamente especializados establecidos
en el contencioso administrativo se encuentra el contencioso de las
demandas contra las entidades publicas, en el presente caso. contra los
Estados. Este tipo de mecanismo de control de la actividad de los 6rganos
del poder publico ha sido conocido como el contencioso de Plena
Jurisdiccion, como entidad autébnoma desde la perspectiva procesal la cual
pretende la condena a los entes publicos a pago de sumas de dinero y a la
reparacion de los dafios ocasionados a los Derechos subjetivos y

patrimoniales de los ciudadanos.

El ciudadano, colectivo o sociedad afectado por la realizacién de las
actividades de los Estados, puede exigir de éste la reparacion de los dafios
que se causen producto de esta actividad. Esto en virtud de que el Poder
Publico es responsable de sus actos y por lo tanto capaz de resarcir a las
ciudadanos de los dafios que produzca por su accién u omisién, como se

desprende los articulos 2 y 140 del texto constitucional vigente.
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Igualmente, el valor normativo de los preceptos constitucionales revela
un escenario nuevo y cambiante en las formas de administrar justicia, y de
suyo, de cémo los oérganos jurisdiccionales contencioso administrativo

gjercen el control, en el presente caso, sobre las Entidades Federales.

De alli que es inminentemente necesario analizar cémo la oralidad, la
inmediacion, la justicia sin formalismos indtiles, la concentracién, la celeridad,
asi como otros principios y valores insertos en el texto constitucional obligan
a replantearse los mecanismos procesales para ejercer el debido control

jurisdiccional sobre las entidades federales.

Ahora bien, como parte del Poder de la Jurisdiccién, la jurisdiccion
contencioso administrativa se encuentra configurada en el propio texto
constitucional por una serie de valores que el mismo texto sefala como

fundamentales; asi se tiene que el articulo 257 sefiala:

Articulo 257: El proceso constituye un instrumento fundamental
para la realizacién de la justicia. Las leyes procesales
estableceran la simplificacion, uniformidad y eficacia de los
tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral y publico. No
se sacrificard la justicia por la omisién de formalidades no
esenciales.



La consagracion expresa del Derecho a la Tutela Judicial
Efectiva en el articulo 26 constitucional, y de suyo los principio
procesales establecidos en su Uunico aparte, configuran las
propiedades del proceso contencioso administrativo de reclamacion de

la responsabilidad de las Entidades Federales.

En este sentido, los procesos judiciales que permitiran exigir la
responsabilidad de las Entidades Federales deberan estar sujetos a la
gratuita, accesible, imparcial, idénea, transparente, autbnoma, independiente,
responsable, equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos
0 reposiciones inutiles, en el cual se depositen todas y cada una de las
garantias de un Debido Proceso, establecidas en el articulo 49 constitucional,
con el objeto de que los mismos se instrumenten hacia la realizacion de la

Justicia.

Principios Constitucionales del Proceso.

Oralidad e Inmediacién

Estos dos importantes principios se desprenden de la norma del

articulo 257 constitucional, el cual sefiala que se adoptara un proceso breve,
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oral 'y publico. Se observa que en el ordenamiento juridico venezolano
predomina la forma escrita para la realizacion de los actos del proceso, pero
con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en 1999, dicho ordenamiento debera adecuarse a la forma oral

proscrita por la carta magna.

Sin embargo, esta adecuacion no ha sido conseguida completamente,
y es en este sentido que observamos que ha sido tarea de la jurisprudencia
llenar ese vacio. Asi tenemos la sentencia dictada por la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia en el caso Amado Mejia Betancourt de
fecha 01 de febrero de 2000, la cual establecié gracias al caracter vinculante
de las sentencias de esta sala, el procedimiento aplicable en los casos de
amparo constitucional. Se presenté un proceso donde prevalece la oralidad,
como una forma de garantizar que el proceso sea un ins;(rumento para

alcanzar la justicia, y no un obstaculo para ella.

Otras formas de suplir estas lagunas es con la aplicacién analégica de
normas que con anterioridad a la Constitucion de 1999 preveian un
procedimiento oral, como es el caso del procedimiento oral previsto en los
articulos 859 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil, incluso al
proceso contencioso administrativo en sensatez con la remisién que hacen

los articulos 81 y 88 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.
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En cuanto a la inmediacién, podemos sefalar que una caracteristica
del proceso oral es la vigencia de un principio tipico del Derecho Probatorio,
cual es el de la inmediacion. En aras a dicho principio las audiencias del

juicio oral se adelantaran en presencia del juez o del tribunal.

El principio de inmediacion desde el punto de vista probatorio no
refiere a otra cosa, sino a la necesidad de la presencia del juez que va a
sentenciar al momento de la incorporacion de las pruebas de las cuales

obtendra su convencimiento.

Sin embargo, la inmediacién puede extenderse a una fase del proceso
légica y cronoldgicamente diferente, cul es la de los alegatos de las partes;
asi dentro de los alcances de la oralidad, la ley o la interpretacion del
mandato constitucional en ese sentido (articulo 26 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela), pueden exigir que los alegatos se
realicen oralmente en presencia del juez, o que permite a este aclarar todo lo

relativo a la determinacioén de los hechos controvertidos.

Entre los rasgos positivos de la inmediacion, se encuentra la direcciéon
judicial del acto de incorporacion de pruebas al proceso. Es alli donde el juez
se erige como el verdadero director del debate, o que adelanta con pleno

conocimiento de causa, ya que el acto probatorio tiene lugar en su presencia.
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Publicidad

La publicidad del proceso judicial esta sefialada en el articulo Derecho
a un constitucional, el cual establece como una de las formas de lograr que
el proceso sea un instrumento para la realizacion de la justicia es a través de

la aplicacion de un procedimiento breve, oral y publico.

El proceso judicial debe ser publico, lo que permita la real participacion
del interesado quien podra tener acceso a toda la actividad judicial y observar

claramente la actuacion de los érganos jurisdiccionales.

Todos los actos del proceso deben hacerse en forma publica, y la
misma debe regir tanto entre las partes interesadas entre la causa como
respecto a los terceros o extrafios, con esto se busca garantizar el control
que pueden ejercer todos los ciudadanos, interesados o no, sobre la
actuacion de los érganos de la Administracion de Justicia, que al fin y al cabo

dimana exclusivamente del pueblo.

Gratuidad

El principio de gratuidad esté previsto en la Constitucién de 1999 en su

articulo 26, el cual le pone como carga al Estado el garantizar una justicia
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que entre otras cosas debera ser gratuita, igualmente con la finalidad de

asegurar el libre acceso de todos los ciudadanos a la justicia.

Accesible

Dentro de los parametros que deben tomarse en cuenta a la hora de
analizar el derecho a la tutela judicial efectiva, encontramos el que la justicia
debe ser accesible, esto es, que no exista ningun elemento que pueda

obstaculizarla.

Cuando el legislador de alguna forma impone limites o condiciones
impeditivas u obstaculizadoras del acceso a la jurisdiccion, siempre y cuando
dichos limites sean innecesarios por excesivos y carezcan de
proporcionalidad respecto de los fines que persigan, nos encontraremos

frente a una violacion al principio de accesibilidad.

No sodlo el legislador puede establecer limites u obstaculos al acceso
de la justicia, sino que los propios 6rganos de la Administracion de Justicia
pueden imponer obstaculos a la hora de la ejecucién de los actos del
proceso, como es, a manera de ejemplo, la utilizacion de formalidades no
esenciales o dilaciones indebidas, lo que en todo caso se traduce en

violacion al principio de accesibilidad a la justicia.
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Imparcialidad, Autonomia e Independencia

Se trata de una garantia basica que pretende conseguir la
independencia y la imparcialidad de los jueces respecto a las partes (e
incluso respecto a la opinién publica). Significa que los procesos no seran
conocidos por cualquier Juez ni por un Juez ad hoc o ex post facto, sino que
la ley establece de antemano la competencia conforme a las cuales habra de
distribuirse el conocimiento de los asuntos entre los Jueces, sin permitirse los

jueces de excepcion.

El derecho a la defensa y este derecho de ser juzgado por el juez
predeterminado por la ley comprende también el derecho de recusar a
aquellos funcionarios en quienes se estime que concurran las causas
legalmente tipificadas como circunstancias de privacién de la idoneidad
subjetiva o de las condiciones de imparcialidad y neutralidad que informan el
concepto del Juez Natural dentro del marco del Debido Proceso ya

estudiado.

En dicha direccién se encuentra el Articulo 10 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; el Inciso 1 del Articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos: el Articulo 26 de la Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre: el Articulo 8 de la




Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y los articulos 26, 49 y

254 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El mencionado principio de independencia, imparcialidad y autonomia
se erige como la debida garantia de un juez (en el sentido del poder de la
jurisdiccién) o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley para la resolucién de un conflicto, que necesita la

extrema ratio del proceso judicial.

A su vez, desde el punto de vista subjetivo del proceso, y como norma
que informa el Debido Proceso, se erige la garantia del Juez Natural, esto es,
que nadie puede ser juzgado por comisiones especiales, sino por aquellos
funcionarios judiciales designados por la ley, preciosa garantia constitucional
que asegura la imparcialidad subjetiva del tribunal que ha de juzgar,
impidiendo que el curso de la justicia sea alterado mediante la designacion

de jueces "ad hoc".

El derecho al juez natural consiste, basicamente, en la necesidad de
que el proceso sea decidido por el juez ordinario predeterminado en la ley.

Esto es, aquél al que le corresponde el conocimiento segun las normas

vigentes con anterioridad.
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Esto supone, en primer lugar, que el érgano judicial haya sido creado
previamente por la norma juridica; en segundo lugar, que ésta lo haya
investido de autoridad con anterioridad al hecho motivador de la actuacién y
proceso judicial; en tercer lugar, que su régimen organico y procesal no
permita calificarlo de érgano especial o excepcional para el caso; y, en cuarto
lugar, que la composicion del érgano jurisdiccional sea determinado en la
Ley, siguiéndose en cada caso concreto el procedimiento legalmente
establecido para la designacion de sus miembros, vale decir, que el Tribunal

esté correctamente constituido.

En sintesis, la garantia del juez natural puede expresarse diciendo que
es la garantia de que la causa sea resuelta por el juez competente o por

quien funcionalmente haga sus veces.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en una
sentencia del 24 de marzo de 2000, caso Atilio Agelvis Alarcén y otros

precisd el contenido y alcance de la garantia del juez natural de la siguiente

forma:

...Como el ser juzgado por el juez natural es una garantia
judicial, y un elemento para que pueda existir el debido
proceso, la abrogada Constituciéon de 1961 en su articulo 69,
asi como la vigente en su articulo 49, consagran el derecho
de las personas naturales o juridicas de ser juzgadas por
dicho juez, quien ademas debe existir como 6rgano




jurisdiccional con anterioridad a los hechos litigiosos sin que
pueda crearse un o6rgano jurisdiccional para conocer
unicamente dichos hechos después de ocurridos. El citado
articulo 49 de la vigente Constitucion es claro al respecto: En
su numeral 4, reza: "Articulo 49: El debido proceso se
aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas y,
en consecuencia:...Omissis...4. Toda persona tiene derecho
a ser juzgada por sus jueces naturales en las jurisdicciones
ordinarias, o especiales, con las garantias establecidas en
esta Constitucion y en la ley. Ninguna persona podra ser
sometida a juicio sin conocer la identidad de quien la juzga, ni
podréa ser procesada por tribunales de excepcion o por
comisiones creadas para tal efecto".La comentada garantia
judicial, es reconocida como un derecho humano por el
articulo 8 de la Ley Aprobatoria de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, Pacto San José de Costa Rica y por
el articulo 14 de la Ley Aprobatoria del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Esta garantia judicial es una de
las claves de la convivencia social y por ello confluyen en ella
la condicién de derecho humano de jerarquia constitucional y
de disposicion de orden publico, entendido el orden publico
como un valor destinado a mantener la armonia necesaria y
basica para el desarrollo e integraciéon de la sociedad. Dada
su importancia, no es concebible que sobre ella existan
pactos validos de las partes, ni que los Tribunales al resolver
conflictos atribuyan a jueces diversos al natural, el
conocimiento de una causa. El convenio expreso o tacito de
las partes en ese sentido, al igual que la decision judicial que
trastoque al juez natural, constituyen infracciones
constitucionales de orden publico...(omissis)"...En la persona
del juez natural, ademas de ser un juez predeterminado por la
ley, como lo senala el autor Vicente Gimeno Sendra
(Constitucion y Proceso. Editorial Tecnos. Madrid 1988) y de
la exigencia de su constitucion legitima, deben confluir varios
requisitos para que pueda considerarse tal. Dichos requisitos,
basicamente, surgen de la garantia judicial que ofrecen los
articulos 26 y 49 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, y son los siguientes: 1) Ser
independiente, en el sentido de no recibir 6rdenes o
instrucciones de persona alguna en el ejercicio de su
magistratura; 2) ser imparcial, lo cual se refiere a una
imparcialidad consciente y objetiva, separable como tal de las
influencias psicoldgicas y sociales que puedan gravitar sobre
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el juez y que le crean inclinaciones inconscientes. La
transparencia en la administracion de justicia, que garantiza el
articulo 26 de la vigente Constitucién se encuentra ligada a la
imparcialidad del juez. La parcialidad objetiva de éste, no sdlo
se emana de los tipos que conforman las causales de
recusacion e inhibicién, sino de otras conductas a favor de
una de las partes; y asi una recusacion hubiese sido
declarada sin lugar, ello no significa que la parte fue juzgada
por un juez imparcial si los motivos de parcialidad existieron, y
en consecuencia la parte asi lesionada carecid de juez
natural; 3) tratarse de una persona identificada e identificable:
4) preexistir como juez, para ejercer la jurisdiccion sobre el
caso, con anterioridad al acaecimiento de los hechos que se
van a juzgar, es decir, no ser un Tribunal de excepcion; 5) ser
un juez idéneo, como lo garantiza el articulo 26 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, de
manera que en la especialidad a que se refiere su
competencia, el juez sea apto para juzgar; en otras palabras,
sea un especialista en el area jurisdiccional donde vaya a
obrar. El requisito de la idoneidad es relevante en la solucién
del presente caso, y es el resultado de lo dispuesto en el
articulo 255 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela que exige concursos de oposicion para el ingreso
y ascenso en la carrera judicial, lo que se ve apuntalado por
la existencia de Normas de Evaluacion y Concursos de
Oposicion de Funcionarios del Poder Judicial dictados por la
Comision de Funcionamiento y Reestructuraciéon del Sistema
Judicial, publicadas en la Gaceta Oficial N° 36.899 de 24 de
febrero de 2000. Este requisito no se disminuye por el hecho
de que el conocimiento de varias materias puedan atribuirse a
un solo juez, lo que atiende a razones de politica judicial
ligada a la importancia de las circunscripciones judiciales; y 6)
que el juez sea competente por la materia. Se considerara
competente por la materia aquel que fuera declarado tal al
decidirse un conflicto de competencia, siempre que para la
decision del conflicto se hayan tomado en cuenta todos los
jueces que podrian ser llamados a conocer, situacién que no
ocurrié en este caso; o creando en la decision del conflicto no
se haya incurrido en un error inexcusable en las normas
sobre competencia....
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La infraccion de la garantia del Juez Natural, plantea el problema de
las consecuencias que tiene en la sentencia citada, la violacién del orden
publico constitucional. Es decir, qué efectos produce en el fallo comentado,
constatar que no intervienen en el proceso el juez predeterminado en la Ley
o dictado en un procedimiento en el cual no se siguieron las reglas previstas
en la ley, para efectuar la sustitucion de los jueces por sus ausencias

absolutas, accidentales o temporales.

La Prohibicién de Dilaciones Indebidas, Formalismos no Esenciales o
Reposiciones Indtiles

La finalidad de la exigencia de un proceso con todas las garantias
como condicion de licitud del proceso judicial y, sobretodo para las partes
que intervienen, la plena posibilidad de exponer sus razonamientos y de
defender sus derechos. Por su parte el justiciable, en el juicio manifiesta
esencialmente su derecho de aclamar justicia, mediante el ejercicio de los

medios procesales de accion y de defensa que considere oportunos.

El juez por su parte dispondréd de todos los elementos de juicio
necesarios para dictar sentencia. El juez, en efecto, dictara sentencia
apreciando segun su conciencia las pruebas practicadas en el juicio, las

razones expuestas por las partes; esto como corolario del principio
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dispositivo y el equilibrio que dentro del proceso debe tener los poderes

inquisitivos del Juez.

Ese conjunto de actuaciones en que se plasma el debate
contradictorio del juicio constituye el fundamento de la conviccién del
juzgador. Es preciso sefialar que ambas finalidades, intimamente unidas ente
si, forman el nicleo de la garantia constitucional: el justiciable debe tener
plenas oportunidades de defensa y el juez debe tener el mas amplio conjunto

de elementos de juicio a la hora de fallar.

Ahora bien, dicho panorama debe discurrir sobre la baso de un
proceso simple, tal como lo exige el articulo 257 constitucional, el cual tiene

como fundamental garantia la prohibicion de “dilaciones procesales"

Dilacion, segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, significa, entre otras acepciones “demora, tardanza o detencidon de
una cosa por algun tiempo; e indebida ilicita, injusta y falta de equidad”. El
proceso conlleva, en todo caso, una carga o servidumbre para el justiciable
en forma de gastos econdmicos, asi como de molestias e incertidumbres,
que la sabiduria popular ha traducido en la conocida maldicién de “pleitos

tengas y los ganes”. De alli que Garcia Pons, Enrique (1997) sefiala que:



115

... cuando, ademas, la resolucion del litigio padecido es tardia
los operadores juridicos en general, entre ellos a titulo
indicativo los autores (...) y asimismo la jurisprudencia
constitucional han coincidido en apreciar que la decision es
injusta y como tal radicalmente contraria a la esencia misma del
espiritu del ordenamiento juridico que debe animar al ser
humano a resolver eficazmente sus controversias de forma
racional mediante el derecho.

Aungue el concepto de dilaciones no puede ser identificado con el
respeto a los plazos procesales, parece claro que resulta lisa y llanamente
inaceptable que el proceso se convierta en un mar de ardides que muchas
leyes procesales, desordenadas y anacrénicas, produce la dilatacién
indebida del proceso judicial; y mucho menos, que tal situacién deba ser
soportada por el justiciable, cuyo derecho a un proceso rapido resulta asi

vulnerado.

Para evidenciar lo anterior, se debe comenzar por sefialar que antes
de la entrada en vigencia de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, por efecto de los convenios internacionales suscritos por
Venezuela en materia de derechos humanos o fundamentales, ha sido
incorporado al ordenamiento juridico interno lo que, conforme al nuevo
derrotero marcado por el constitucionalismo contemporaneo, se ha

denominado el derecho subjetivo fundamental del justiciable a la tramitacién
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de un proceso sin dilaciones indebidas. En este sentido se pronuncié a favor,

entre otros, el Dr. Roman J. Duque Corredor.

En efecto, por aplicacién de lo normado en el articulo 14, numeral 1,
del "Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos", en concordancia
con lo dispuesto -en lo no expresamente reservado- en el Articulo 8, numeral
1, de la "Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San
José)", cabe sostener, con pleno asidero juridico, que en Venezuela rige,
como un derecho fundamental del justiciable, el derecho a un proceso sin

dilaciones indebidas.

Ahora bien, la dogmatica moderna, tanto nacional como foranea,
especializada en materia de derechos humanos o fundamentales, sin
disensos, sostiene que dentro del elenco de derechos inherentes a la
persona humana, precisamente figura el derecho del justiciable a un proceso

sin dilaciones indebidas. Al respecto sefiala Faundez Ledesma, H. (1992):

La segunda condicién que debe cumplir un proceso, para no
resultar injusto o arbitrario, tiene que ver con la celeridad del
mismo. En efecto, es de la esencia de la administracion de
justicia el que, para ser justa, ésta tiene que ser rapida. Una
justicia lenta, 0 que se retarde indebidamente, es —por si sola-
injusta. De nada le sirve al demandante o al demandado -en un
proceso civil-, o al acusador o al acusado -en un juicio criminal-,
que después de largo tiempo se acepten sus alegatos y se
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reconozcan sus derechos, si el mero transcurso del tiempo le
ha ocasionado un dafo irreparable, o si el haberse visto
involucrado en un largo proceso ha perjudicado sus intereses, o
incluso ha lesionado su reputacion y la percepcién que de él se
tenga en el grupo social. Ademas, con mucha frecuencia, el
que puede esperar es quien se sabe derrotado y que se
beneficia con una decision tardia; por el contrario, aquel a quien
le asiste la razén -y cuyos derechos han sido lesionados- no
dispone de tiempo, y no puede esperar eternamente a que se
restablezca la justicia. Tanto la Convencion Americana como la
Convencion Europea destacan que toda persona, en la
determinacion de sus derechos u obligaciones civiles, o en la
substanciacion de una acusacion criminal formulada en contra
de ella, tiene derecho a ser juzgada ‘dentro de un plazo
razonable’. Si bien el Pacto de Derechos Civiles y Politicos no
contiene, en este sentido, ninguna mencién general respecto de
la celeridad necesaria en procesos contenciosos de cardcter no
penal (aunque si se menciona entre los derechos de la persona
acusada de un delito), esta condicién debe entenderse implicita
en los requerimientos de la justicia, y en el derecho de toda

persona a ser oida ‘con las debidas garantias’.

Ahora, con la entrada en vigencia de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, se blinda el principio de prohibicion de dilaciones
indebidas en el proceso judicial, al ser reconocido como parte del elenco de
los derechos fundamentales, y como manifestaciéon fundamental del derecho
a un proceso justo en una sociedad democratica, es decir, del derecho a la
justicia y sus limites temporales, se halla el derecho a un proceso dentro de

un plazo razonable.




118

Derecho humano conceptualmente implicito en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; explicitamente contemplado en parte tanto
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos para la Proteccion
de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales; y generosa y
plenamente reconocido tanto en los obiter dicta del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas como en los fallos del Tribunal Europeo de

Derechos Humanos.

En consecuencia, que en aplicacion del Articulo 14, numeral 1, del
"Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos", y Articulo 8, numeral 1,
de la "Convencién Americana sobre Derechos Humanos", y reforzada
explicitamente en el articulo 257 constitucional, en Venezuela, el
modernamente intitulado derecho del justiciable a un proceso sin dilaciones
indebidas, representa un derecho fundamental de virtual progenie
constitucional; y por lo tanto con pleno asidero juridico, que en Venezuela
rige, como un derecho fundamental del justiciable, el derecho a un proceso

sin dilaciones indebidas.

Ahora bien, un supuesto caracteristico en el cual sin duda se veria
flagrantemente vulnerado el mencionado derecho subjetivo fundamental del

justiciable de virtual progenie constitucional a un proceso sin dilaciones
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indebidas, haciendo procedente el empleo por el Alto Tribunal del instituto de
la casacion de oficio ex articulo 320 del vigente Codigo de Procedimiento
Civil, se configuraria cuando en un proceso civil y sus equiparados -v.gr. en
un proceso laboral-, el Tribunal de alzada decreta una indebida reposicion del
proceso, por ejemplo, al estado de que se repitieran los tramites de citacion
del demandado para la celebracion del acto de la contestacion de la

demanda.

Es alli donde se une el otro elemento del presente punto, referido a las
Reposiciones Inutiles, elemento que se revela al prohibirse la indebida
reposicion de un proceso, al entrafiar una nitida lesion al derecho subjetivo
fundamental del justiciable, de real progenie constitucional, a un proceso sin
dilaciones indebidas, cuando se tiene en cuenta la grave pérdida procesal
que genera toda reposiciéon, en forma que muchas veces, al menos en la
mente y en los objetivos de los litigantes, se encuentra inmerso el oscuro
proposito de buscar la nulidad por la nulidad misma, con desprecio del
principio que siempre ha distinguido entre lo esencial y lo secundario, entre lo
falso y lo verdadero, entre lo real y lo presunto, de modo que la nulidad de un
acto del proceso sea la resultante cierta y verdadera del quebrantamiento de
una forma esencial del juicio, de la cual dependa en una forma u otra el

derecho de defensa.
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En este sentido sefala Marquez Afiez, L. (1987) que la Jurisprudencia

de la Sala civil de la extinta Corte Suprema de Justicia:

... "se &filié a esta orientacion de la doctrina, poniendo énfasis en
el objetivo de reducir al minimo la pérdida procesal que resulta de
toda declaracion de nulidad, con las consiguientes lesiones al
principio de economia procesal y de la estabilidad del juicio”.

En efecto, la tradicional jurisprudencia de esta Sala de Casacion Civil

ha declarado segun Sentencia del 18 de diciembre de 1943 que:

... la reposicién no es un fin ni una sancién por cualquier falta
en el procedimiento...ella es ademas excepcional porque
abiertamente contraria el mandato legal de administrar la
justicia lo mas brevemente posible".

En definitiva, que el vicio casacional de actividad de "reposicion mal
decretada" en el cual incurra la sentencia objeto de ese recurso
extraordinario -el de casaciéon-, entrafia una manifiesta lesion al derecho
subjetivo fundamental, de real progenie constitucional, a un proceso sin
dilaciones indebidas que, a favor de los justiciables, se consagra en el
ordenamiento positivo venezolano, de modo que con relacion a la sentencia
de ultima instancia asi inficionada sera aplicable, en caso de no formularse la
denuncia correspondiente, el instituto procesal de la casacion de oficio ex

articulo 320 del vigente Codigo de Procedimiento Civil.
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El Caracter Normativo Del Texto Constitucional y Su Aplicacién
Inmediata

- Posicion de la Doctrina.

La Constitucion, como norma generadora de derecho, y fundamental para
el resto del ordenamiento juridico, en los actuales momentos pasa por un
proceso de internalizacion juridica, en la basqueda de un naturaleza que

realmente satisfaga el pacto politico bajo la cual fue concebida.

Parte de dicho proceso, pasa por entender y aprehender su caracter
normativo y la aplicacion inmediata de la misma. En efecto, su gradacién
superior a cualquier otra fuente de derecho, no impide observar en ella,
normas que deban aplicarse inmediatamente para sopesar el Poder Publico,

y garantizar las libertades publicas de los ciudadanos.

Dicho proceso se revela, dentro del ejercicio de la jurisdiccion, con el
otorgamiento de las debidas garantias que aseguren la realizaciéon de un
Debido Proceso. Son los operadores de Justicia, los o6rganos
jurisdiccionales, los llamados a quitar el velo dogmatico que desde tiempos
inmemorables han pretendido observar, sdlo un caracter programatico en la

norma Constitucional, favoreciendo su aplicacion inmediata para garantizar el

Derecho a la Jurisdiccion.
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Es la labor pretoriana del juez, aunado a la consagracion de un texto
constitucional dinamico y vivo, el que asegurara la realizacion de dichas
garantias, y de preguyo, la satisfaccion de la necesidad fundamental del
justiciable, la Justicia. De alli que el Maestro Piero Calamandrei, citado por
Mauro Cappeletti (1973) "En toda sociedad libre, la existencia de una
Constitucion dentro de la cual el Poder Judicial esta colocado al mismo nivel
del Congreso, no se puede adoptar una actitud agnéstica ante los deberes

constitucionales del Organo Judicial”.

El més importante antecedente en los Estados Unidos, desde el afio
de 1803 cuando el juez Marshall, en el caso Marbury vs Madison, hace la

precision de no aplicar una disposicion si es contraria a la Constitucion.

Ahora bien, la doctrina mas refinada en la busqueda de un texto
constitucional que se despliegue intensamente en la Actividad Jurisdiccional,
es la que encabeza el Maestro Espariol Eduardo Gracia de Enterria a
propésito de la entrada en vigencia de la Constitucion espariola de 1978.

Ensefia el insigne profesor espariol lo siguiente:

Ya hemos formulado la advertencia que no es el sistema
kelseniano puro de justicia constitucional el presente en nuestra
Constitucion y vamos a comprobar sobre su texto esta



importante reserva. Lo primero que hay que establecer con
absoluta explicitud es que toda la Constitucion tiene valor
normativo inmediato y directo, como impone deducir el articulo
9, 1. «Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico.» Esta sujecion
0 vinculacion es una consecuencia de su caracter normativo,
por una parte; por otra, la Constitucion, precisa este texto, es
parte del ordenamiento juridico, y justamente se ha de afadir
parte primordial y fundamental, la que expresa los «valores
superiores del ordenamiento juridico» enunciados en el articulo
1 de la propia Constitucion y desarrollados en su articulado. Los
ciudadanos y a todos los poderes publicos, sin excepcion, y no
sOlo al Poder legislativo como mandatos o instrucciones que a
este s6lo cumpliese desarrollar -tesis tradicional del caracter
«programatico» de la Constitucion-; y entre los poderes
publicos, a todos los Jueces y Tribunales -y no sélo al Tribunal
Constitucional. Pero hay mas: del texto del articulo 9, 1 no se
deduce solo el caracter vinculante general de la Constitucion,
sino algo mas, el caracter de esta vinculaciGn como
«vinculacién més fuerte», en la tradicional expresién del
constitucionalismo norteamericano (higher, superior obligation)
hoy retomada por los alemanes (stirkere Bindung, gesteigerte
Verpflictungskraft des Grundgesetzes).En efecto, al declarar el
precepto la vinculacidon directa de los ciudadanos y de los
poderes publicos «a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico», da una primacia manifiesta a la vinculacion
constitucional, expresion de la supremacia de la Constitucion
en el ordenamiento.

Y en plena sintonia con lo sefialado por el profesor espafiol, aparece
en nuestro constitucional el articulo 7, el cual establece “La Constitucion es la
norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridico. Todas las

personas y los organos que ejercen el Poder Publico estan sujetos a esta

Constitucion”.



De dicha norma se desprende un mandato para todos los ciudadanos
y para los érganos del Poder Plblico. En efecto, de la norma dimanan
obligaciones de inmediato cumplimiento, que producen una plena, total e
indisoluble vinculacién entre dichos sujetos y el texto constitucional, Este
efecto de acatamiento y fundamento que el texto constitucional produce
sobre los ciudadanos y el Poder Publico, incidiendo de manera directa y
profundas en la relaciones éstos, permite afirmar que la norma constitucional
no es programatica, y por ser norma juridica de grado superior al resto del
ordenamiento juridico, al Dimanar del Poder Constituyente, tiene una «mas
fuerte pretension de validez» respecto de cualquier otra norma o producto

juridico. Continua sefialando el profesor espariol:

Esta resistencia o plus de validez, o inmunidad de la
Constitucién frente a todas las normas y actos que de ella
derivan, es la base misma de su supremacia y, por tanto, la
piedra angular de su eficacia como pieza técnica en la
construccion del Estado y del ordenamiento juridico.

Ahora bien, para el objeto de la presente investigacion, el caracter
normativo del texto constitucional, producen una incidencia de mayor
relevancia en los organos del Poder Publico, y mas en los érganos
encargados de la Administracion de Justicia, por ser éstos por excelencia, lo

garantes de los derechos del justiciable.
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Por tanto se divisan en el mismo texto constitucional controles sobre la
vigencia practica de la Constitucién, como el que resulta del control difuso
(articulo 334 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela) y
el control concentrado de la Sala Constitucional (articulos 335 y 336 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela). El primero de
dichos controles que imponen a todos los Jueces de la Republica a
desaplicar cualquier norma que menoscabe el despliegue efectivo del texto
constitucional; y el segundo, referido a medios especificos que atribuyen a la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia la interpretacién
constitucional y abrogacién de cualquier norma juridica que atente contra

dicho texto.

Todas las normas constitucionales vinculan a todos los Tribunales y
sujetos publicos y privados; importa ahora precisar que tanto los operadores
de Justicia, en cuanto vinculados por la Constitucién y llamados a su
aplicacion en la medida que hemos precisado, deben aplicar la totalidad de
sus preceptos sin posibilidad alguna de distinguir entre articulos de aplicacion

directa y otros meramente programaticos, que carecerian de valor normativo.

Por lo tanto, todos los articulos de la Constitucion tienen un mismo
alcance y significacion normativas; todos, rotundamente, enuncian efectivas

normas juridicas, sea cual sea su posible imprecision o indeterminacion, lo
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cual es importante a efectos de la interpretacion. Asi, la interpretacion de las
normas procesales deben garantizar la plena efectividad y validez del texto
constitucional, mediante el uso de las garantias y principios judiciales que el

mismo texto constitucional reconoce.

Cobra mayor importancia la aplicacién de la Constitucién dentro del
Proceso Judicial, dado que existe un vaso comunicante indisoluble, entre el
discurrir del proceso judicial y los derechos fundamentales.

Los articulos 7, 26 y 334 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela imponen la formula de los principios procesales de
la misma Constitucion, ha pretendido configurar verdaderos derechos
fundamentales, y a su vez principios propiamente dichos que han de orientar

la accion judicial del Estado como fines determinados de su fusion.

Sin duda alguna, Los jueces y Tribunales deberan, pues, tomar como
norma fundamental de su actuacién, los principio procesales analizados
supra, y tenerlos en cuenta para que la aplicacién del texto constitucional no
sea baladi, y por el contrario, sea un instrumento de interpretacion y

configuracion de una actividad jurisdiccional al servicio del Justiciable.

Asi las cosas, observaremos cémo en Venezuela, y a raiz de la

promulgacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de
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1999, se ha modificado sustancialmente la interpretacion jurisprudencia, en

miras a consagrar la aplicacién inmediata del texto constitucional.
La Jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia

En esta seccidén, nos ocuparemos de la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Justicia, con relacién a lo que denomina la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia como “Jurisdiccién Normativa®, referida al
fendbmeno mediante el cual, dicha Sala ha aplicado de manerla inmediata y
directa el texto constitucional. El epigrafe va dirigido al analisis de la
sentencia de fecha 22 de Agosto de 2001 de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia consultada en la pagina web de dicho

organismo, lo siguiente:

Esta Sala Constitucional, desde sus primeros fallos (José
Amando Mejia, Corpoturismo, Servio Tulio Leén), ha venido
sosteniendo que las normas constitucionales, en particular los
Derechos Humanos, los Derechos que desarrollan
directamente el Estado Social, las Garantias y los Deberes, son
de aplicacion inmediata, sin que sea necesario esperar que el
legislador los regule, por lo que, en ese sentido, no actian
como normas programaticas. Para lograr tal aplicacién
inmediata, la Sala se ha basado en la letra del articulo 335
constitucional, por ser el Tribunal Supremo de Justicia el
maxime garante de la supremacia y efectividad de las normas y
principios  constitucionales y, ademas, por ser las
interpretaciones de la Sala Constitucional sobre el contenido o
alcance de las normas y principios constitucionales, vinculantes
para las otras Salas del Tribunal Supremo de Justicia y demas
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Tribunales de la Republica. En base a dicha norma (articulo
335), en los casos concretos donde surge alguna infraccion
constitucional, la Sala ha ejercido la jurisdiccion en forma
normativa, dandole vigencia inmediata a la norma
constitucional, y sefialando sus alcances o formas de ejercicio,
asi no existan leyes que la desarrollen directamente. Se trata
de interpretaciones vinculantes que obran como una normativa
restringida, hasta que la Asamblea Nacional legisle sobre |a
materia. Por esta via no so6lo se han colmado normas
constitucionales que carecian de cualquier desarrollo legal,
como ocurrid en los fallos que tratan sobre los derechos e
intereses difusos o colectivos (Casos: Defensoria del Pueblo
del 30-06-00; William Ojeda del 31-08-00; Veedores de la
UCAB del 23-08-00); o el que se refirié a la legitimaciéon en
juicio de la sociedad civil (Caso: Gobernadores del 21-11-00); o
el que resolvid lo relativo al habeas data (Caso: Insaca del 14-
03-01), sino que en casos donde habia que aplicar leyes que
chocaban con la Constitucién, se dejaron sin efecto articulos de
dichas leyes, y jurisprudencialmente se sustituyeron las normas
inconstitucionales, por interpretaciones de como se debia
actuar, a fin que la institucidon prevista en la Constitucion
pudiera aplicarse. Esto Ultimo sucedid, por ejemplo, con el
procedimiento de amparo (Caso: José Amando Mejia del 1°-02-
00).

En efecto, la transcrita sentencia abrié la posibilidad de aplicar el
procedimiento oral previsto en el CPC, en virtud de que la pretension de los
querellantes no era propiamente la de restitucion de los derechos
constitucionales, efecto tipico de la sentencia estimatoria de amparo: sino
que la pretension se extendia hasta la condena de una actividad por parte de

organos administrativos.
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Conforme a lo anterior, debemos colegir que ha sido la interpretacion
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en ejercicio de la
jurisdiccion normativa, la que ha gestado la posibilidad de la redimension de
los procedimientos establecidos en las leyes procesales con el objeto de
lograr la inmediata aplicacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela, y en este sentido continta la sentencia sefialando:

Ha sido asi, que esta Sala, fundada en el articulo 335
constitucional, para que los principios, derechos, garantias y
deberes constitucionales tengan aplicacién inmediata, ha ido
creando interpretaciones vinculantes que llenen los vacios
provenientes de |a falta de desarrollo legislativo de las normas
constitucionales, o de la existencia de una situacién de
desarrollo atrofiado de las mismas, producto de la ley...
Omissis ...Asi mismo, ante la ausencia de procedimientos
sefalados en las leyes, y la necesidad de adaptar el proceso a
las previsiones del articulo 26 de la vigente Constitucion, la
Sala, a fin de que dicho articulo tenga vigencia, ha implantado a
procesos ya existentes, los requisitos de oralidad, gratuidad,
celeridad, ausencia de dilaciones indebidas y formalismo
indtiles (no esenciales), que informan a nivel constitucional la
administracion de justicia, como ya lo hizo con el procedimiento
de amparo en sentencia del 1° de febrero de 2000 (Caso: José
Amando Mejia).

Es de capital importancia los elementos que arroja el sefialado fallo,
hacia la determinacion y perfeccion de los procesos judiciales frente a las
Entidades Federales. A la luz del nuevo texto constitucional, se crea un

impretermitible e indisoluble de articular los principios procesales de dicho
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texto, a los procedimientos judiciales, y asi realmente obtener una tutela

jurisdiccional efectiva para los justiciables.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, aplicando la
sefialada jurisdiccion normativa, adapto los principios procesales del articulo
26 constitucional, para lograr el desideratum de dicha norma: una justicia
oral, expedita e idonea. En este sentido, la Sala aplica el proceso establecido
en el Codigo de Procedimiento Civil para el juicio oral, pero con variantes
destinadas a potenciar la oralidad, brevedad, concentracion e inmediacién de

esta clase de procesos.

Vemos entonces, dentro de la relevancia y pertinencia de la presente
investigacion, como efectivamente dentro del proceso judicial es posible
articular los procedimientos judiciales existentes, a los nuevos principios
constitucionales, a los efectos de dar la debida satisfaccion judicial del
derecho de los justiciables, frente a las Entidades Federales, en marco

conceptual de la presente investigacion.




CAPITULO IV

EL CONTENCIOSO DE LA RESPOSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO A LA LUZ DE LA CONSTITUCION DE 1999

La Jurisdiccién Contencioso Administrativa

El contencioso administrativo es, ante todo, lo que indica su nombre,
una contencidon o controversia con la Administracion, la cual puede
suscitarse, tanto respecto a un acto administrativo tildado de ilegal o
ilegitimo, como respecto a un derecho subjetivo lesionado o a la reparacion

de un dano.

Esta contencion o controversia estd dispuesta de manera que se
produzca entre partes paritarias, aun cuando una de ellas sea la
Administracion, y decidida por un organismo del Estado, independiente y
neutro, dotado de poderes para determinar las consecuencias de la ilegalidad
o ilegitimidad y de la lesion de los derechos subjetivos, restableciendo el

orden juridico con ello perturbado.

A partir del afio 1961 la jurisdiccidn contencioso-administrativa

encuentra un claro y expreso fundamento constitucional en el articulo 206 del
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texto fundamental, en el cual se la define con una amplitud considerable v,
ciertamente, comparativamente mas completa que la que para ese momento

tenian los modelos europeos, y que habia Seguido la jurisprudencia.

En base al texto constitucional de 1953, la antigua Corte Federal que
funciond hasta 1961 y luego, la Corte Suprema de Justicia, fueron poco a
poco definiendo jurisprudencialmente los contornos de la jurisdiccion
contencioso- administrativa que ejercia basicamente, y en Unica instancia el
Supremo Tribunal, conforme al clasico esquema francés de la division entre
un contencioso- administrativo de anulacién y un contencioso-administrativo
de plena jurisdiccién, segun el tipo de pretensiones que se formularan en la

accion o el recurso.

De conformidad con lo anteriormente planteado, el contencioso
administrativo de anulacién se concebia como un proceso objetivo contra un
acto administrativo, en el cual la pretension procesal del recurrente se
limitaba a la anulacién del acto administrativo impugnado, y la decisién del
juez solo tenia por objeto el control de la legalidad del acto, pronunciando o

no su anulacion, y nada mas.



En cuanto al contencioso-administrativo de plena jurisdiccion, se
concebia como un proceso subjetivo en el cual se entablaba una verdadera
litis contra una persona juridica de derecho publico, y en la cual la
pretension procesal del demandante era amplia en el sentido de que podia
buscar la condena del ente demandado y ademas la anulacion de actos

administrativos.

El procedimiento en el contencioso de los actos administrativos, aun
cuando es de caracter contencioso, es de caracter objetivo, por lo que se le
reconocen al juez una serie de poderes inquisitivos incluso para solicitar
informaciones y hacer evacuar pruebas de oficio, e incluso para continuar el
proceso contra un acto administrativo, a pesar del desistimiento del

recurrente, cuando el acto recurrido viole normas de orden publico.

Se ha dicho que en el contencioso de los actos administrativos
ademas de pretensiones de anulacion puede contener pretensiones de
condena, lo cual conlleva a que el contencioso de los actos administrativos
actualmente se clasifique en tres clases: el contencioso de anulacién: el
Contencioso de anulacién y condena: y el contencioso de anulacion y

amparo.
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De acuerdo al régimen anterior a la Ley de 1976, para intentar el
recurso de inconstitucionalidad de leyes o el recurso de inconstitucionalidad e
ilegalidad de reglamentos y actos administrativos de efectos generales no se
requeria condicion especial alguna: por lo que la legitimacion correspondia a
todo habitante de la Republica en base al simple interés en la

constitucionalidad y legalidad que tenian.

La jurisprudencia ha definido la accién popular, como la que
corresponde a todos y cada uno de los individuos que componen un
conglomerado, para impugnar la validez de un acto del Poder Publico que,
tener un caracter normativo y general, obra erga omnes, y, por tanto, su

vigencia afecta e interesa a todos por igual.

En el supuesto de impugnacién de actos normativos, sefiald la extinta
Corte hoy Tribunal Supremo de Justicia estos pueden ser impugnados por la
via de la accidn popular, ejercida libremente por cualquier ciudadano que se
encuentre en el pleno goce de sus derechos, esto es, que tenga capacidad
procesal invocando simplemente el derecho que tiene todo ciudadano a que

la administracion respete la legalidad.

Salvo opiniones encontradas en la doctrina se ha de sostener que el

contencioso administrativo es, una jurisdiccion especial, distinta de la
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ordinaria -la civil y la penal- que tiene como principal objetivo hacer definitivo
el Ordenamiento Juridico, controlar el ejercicio de competencias y procurar

finalmente la seguridad juridica.

En atencion a lo anteriormente expuesto parte de estudiosos patrios
del derecho llegan a la conclusién de que la jurisdiccién contencioso
administrativa posee una doble funcion: una funcién de control y una funcion

justicial.

Funcién De Control De La Jurisdiccion Contencioso Administartiva

La garantia del control, en el Estado de derecho, se establece en favor
de los particulares, teniendo estos una serie de vias, medios o recursos
juridicos que el ordenamiento constitucional pone a su disposicion para lograr
realizar tal control; de alli que el profesor Alejandro Nieto, citado por Guido

Santiago (1993, 78) afirmara:

La verdadera frontera entre un sistema democratico y un
sistema dictatorial tanto politico como juridico no esta en la
amplitud de las funciones administrativas, puesto que en
ambos casos son y deben ser desmesuradas en la sociedad
presente, sino mas bien en la posibilidad de su control. Un
control jurisdiccional, tan amplio como sea posible de la
Administracion es, como se sabe, una de las claves
imprescindibles del Estado de Derecho.
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De alli que el profesor José Rodriguez Urraca, en el prélogo de

Rodriguez, N. (1991, 15) haya sefalado:

No debe olvidarse que la democracia descansa en la
posibilidad de que la actuacion administrativa pueda ser
controlada jurisdiccionalmente. Las garantias nada
significarian si pudiesen quedar subordinadas a lo decidido
por los organos administrativos. La natural repugnancia
congue los agentes de la Administracion reaccionan contra
la injerencia judicial de sus decisiones irregulares,
constituyen prueba irrebatible de que la lucha entre el
administrado y la Administraciéon no ha concluido aun, y
pasara mucho tiempo todavia sin que ello ocurra.

En efecto, el control que el ordenamiento juridico brinda a los
ciudadanos para mantener dentro del Estado de Derecho la actividad que
realizan los entes y 6rganos que ejercen el Poder Publico, se revela como la
medida en que se materializa la defensa y seguridad juridica de los

ciudadanos.

Por ello el Estado de Derecho no estaria completamente estructurado,
si el ordenamiento juridico no estableciera diversos mecanismos para
asegurarle a los éiudadanos la posibilidad de controlar la constitucionalidad y
legalidad de los actos estatales. En el establecimientos de estos controles,
esta una de las garantias constitucionales de los derechos del hombre,

representada por el derecho a la defensa y el derecho a la seguridad juridica.
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Conforme a lo sefialado anteriormente, en Venezuela, el principio de
supremacia constitucional y legal, respecto a actividades de rango legal y
sublegal, se consagra al establecerse en el ordenamiento juridico multiples
mecanismos o procedimientos que permiten a los particulares controlar todos
los actos del Estado; y ademas, el sometimiento a la Ley de los actos

estatales dictados en su ejecucion.

Por tanto todos los actos de los 6rganos estatales o de los 6rganos
publicos, dictados en ejercicio del Poder Publico Estatal son susceptibles de
ser controlados en cuanto a su conformidad con la Constitucién, y en su

caso, en cuanto a su conformidad con la legalidad.

De igual modo, los ciudadanos puedan exigir al Estado, y en el caso
especifico a las Entidades Federales, la reparacién patrimonial de los dafos
que ocasione en la realizacion de sus actividades; toda vez que al carecer la
conducta administrativa de un titulo juridico capaz y suficiente para
justificarlas, esta sera ilegitima y puede ser objeto de controles por ante los

érganos competentes, bien sea administrativos o jurisdiccionales.

Remontandose a épocas pasadas encontramos que en Francia desde
el antiguo régimen, existia ya el control de la legalidad administrativa con el

recurso llamado entonces de abuso de poder que después, la Asamblea
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constituyente rehabilita en la Ley 14 Diciembre 1789 haciendo efectivo el
dogma revolucionario segun el cual la ley es la expresion de la voluntad

general y siempre ha de hacerse prevalecer.

De esta manera los ciudadanos podian reclamar contra las
arbitrariedades de la administracion, o mejor dicho, de los administradores,
con lo cual poco a poco se disefia un recurso exclusivamente administrativo,
propio de los poderes de vigilancia de la Administracion sobre los cuerpos
administrativos, ello con un doble objetivo: de una parte, obtener la
reparacion de los agravios irrogados, y de otra parte, asegurar el
funcionamiento de la administracion en tanto que administracién legal. Estos
son los resultados perseguidos mediante los poderes de control, de censura
y de tutela que, en un primer momento ejerce el Ministro requerido, en su

condicion de Ministro-Juez.

Mas tarde, con la creacion, el 13 de Diciembre 1799, del Consejo de
Estado, éste emite dictamen como requisito previo a la decision del Jefe de
Estado, al cual corresponde adoptarla en virtud del principio de justicia
retenida entonces vigente. En fases sucesivas, el recurso llamado ya por
exceso de poder, acentua su caracter jurisdiccional hasta que lo adquiere
completamente cuando en 1872 el Consejo de Estado tiene atribuida la

justicia delegada actuando como un auténtico Tribunal.
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La evolucidn del recurso por exceso de poder, garantia de la legalidad,
lo ha calificado Maurice Hauriou de "magnifica arqueologia juridica”. En
efecto, desde sus origenes cuenta como causa de nulidad, la incompetencia,
a la que se van adhiriendo la violacion de las formas sustanciales, la

violacion de la ley y de los derechos, incluyendo en 1860 la desviaciéon de

poder.

El recurso por exceso de poder, pese a su caracter netamente
jurisdiccional, mantiene en Francia los rasgos de un recurso jerarquico,
quedando asi dispuesto como un control jurisdiccional de la administracion,
término consagrado que sirve de titulo a los renombrados Tratados de Roger

Bonnard y Raphael Alibert, "Le controle jurisdictionnel de 'Administration".

La creacion francesa tuvo en Venezuela un tenue reflejo cuando su
Constitucion de 1925 establece la competencia de la Corte Federal y de
Casacion, para declarar la nulidad, tanto de los Reglamentos ejecutivos que
alteran el espiritu, razén o proposito de las leyes ejecutadas, como de los

demas actos dictados con extralimitaciéon de facultades o uso de la violencia.

Hasta la Constitucion de 1961 la jurisdiccién contencioso
administrativa no tiene definicién alguna, ni constitucional ni legal. Existia tan

solo una multiplicidad de competencias entreveradas que, aplicando los
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modulos del derecho comparado, se hacia posible calificarlas como

pertenecientes a la jurisdicciéon contencioso administrativa.

La Constitucion vigente, por el contrario, comienza indicando en qué
consiste la jurisdiccién contencioso administrativa, definiéndola por su objeto.
Ha de advertirse que la jurisdiccion contencioso administrativa,
constitucionalmente garantizada, se refiere al contencioso de los actos
unilaterales, el contencioso tipico, excluyendo el contencioso de los contratos
y el contencioso de los hechos o actuaciones de la Administracién
susceptibles de ocasionar la responsabilidad patrimonial, cuyo ambito es

comparativamente reducido, estando reservadas a las regulaciones de la ley.

La jurisdiccion contencioso administrativa se define siempre por su
objeto, que en el contencioso de los actos es el acto administrativo
antijuridico, con lo cual las consecuencias de la antijuricidad constituyen el
contenido de las pretensiones aducidas en el proceso y en definitiva de los

pronunciamientos de la sentencia.

El articulo 259 de la Constitucién es a este respecto perfectamente

claro:




141

"La Jurisdiccién Contenciosa Administrativa corresponde al
Tribunal Supremo de Justicia y a los demas tribunales que
determine la ley. Los érganos de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa son competentes para anular los actos
administrativos generales o individuales contrarios a derecho,
incluso por desviacion de poder, condenar al pago de sumas de
dinero y a la reparacién de dafios y perjuicios originados en
responsabilidad de la administracion; conocer de reclamos por |a
prestacion de servicios publicos; y disponer lo necesario para el
restablecimiento de las situaciones juridicas subjetivas
lesionadas por la actividad administrativa .

En efecto, la jurisdiccion contencioso administrativa se ha creado
precisamente para conocer de las cuestiones que se susciten respecto a los

actos administrativos, haciendo los pronunciamientos que procedan.

El Sistema de Responsabilidad Patrimonial del Estado en la

Constitucion de 1.999, a la luz de la Jurisprudencia del Tribunal
Supremo de Justicia.

La reciente jurisprudencia de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia establece la existencia en nuestro ordenamiento
juridico de un sistema de responsabilidad objetiva de rango constitucional,
fundamentado en normas de derecho publico y en ese sentido sefiala en
sentencias de la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia
de fechas 2 de mayo de 2000, Caso Elecentro y 15 de junio de 2000 Caso
Eleoriente, con ponencias del Magistrado Dr. Carlos Escarra, en las cuales

se establece:
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... No es propio acudir a las fuentes de las obligaciones que
rigen en materia civil para declarar la responsabilidad de la
Administracion por su actividad, especialmente por lo que
respecta a su actividad extracontractual.

A juicio de la Sala Constitucional, no se considera conveniente aplicar
las normas del derecho comun para la determinacion de la responsabilidad
del Estado en razon de que las mismas atienden a un sistema juridico de
relaciones intersubjetivas entre particulares cuyas reglas no pueden ser
aplicadas a los sujetos de derecho publico, pues éstos ademas de gozar de
potestades publicas detentan determinados privilegios por ser los tutores del
interés general en razén de lo cual la necesidad de acudirse a lo dispuesto

en la Constitucién para determinar la responsabilidad del Estado.

Haciendo referencia a lo pautado en la Constitucién de 1999 en su
articulo 140, debemos sefalar que sefala de manera expresa la
responsabilidad patrimonial de la Administracion Publica por los dafios
causados a los administrados como consecuencia de su actividad,
consagrando un régimen integral de responsabilidad administrativa de
caracter objetivo que comporta tanto la llamada Responsabilidad por
Sacrificio Particular o sin falta, como el régimen de responsabilidad
administrativa derivada del funcionamiento anormal del servicio publico- cuyo

fundamento es el derecho del afectado a no soportar sin indemnizacién el




dafio sufrido, por tanto la victima que sufre el dafio no tiene el deber juridico

de soportarla sin compensacion.

En criterio de la Sala la responsabilidad extra-contractual de la
Administracion encuentra fundamento expreso en la actualidad en el
Principio de Igualdad o Equilibrio ante las Cargas Publicas, basado este
principio en que la Administracion persigue la satisfaccién de los intereses
colectivos. Ahora bien, si la administracién en ejercicio de sus potestades
causa un dafo a un particular, éste no puede correr individualmente con las

cargas de la actividad dafosa de la Administracion.

Por tanto no debe bajo ningln concepto someterse a un individuo de
la colectividad a una situacién mas perjudicial que la que soportan la
generalidad de los que la conforman y, si esto llegare a suceder el equilibrio
debe restablecerse mediante una indemnizacién correspondiente
independientemente de que la actividad de la Administracion fuese licita o
ilicita, con o sin culpa, si ésta ha causado un dafio a un administrado la

Administracion debe responder patrimonialmente.

La Sala Constitucional en decision de fecha 11 de mayo de 2001, con
ponencia del Magistrado Dr. Hadel Mostafa (Caso: Viuda de Carmona),

establecié que la responsabilidad administrativa fundamentada en reglas

R
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altamente objetivistas debia ser objeto de interpretacién restrictiva, a fin de
evitar generalizaciones que lleven a la Administracion a asumir la
responsabilidad de todas las situaciones de dario. En esta decision, la Sala
asumié plenamente las consecuencias derivables de la distincidon doctrinal
entre falta de la Administracion y falta personal de funcionario para dar
caracter excluyente a esta ultima con respecto de la primera estableciendo
na garantia patrimonial de los entes publicos" ciertamente contraria a la

garantia patrimonial del ciudadano frente al Estado.

Sin embargo, méas recientemente, la misma Sala precisé que la tesis
objetivista de la responsabilidad del Estado es el sistema imperante en la
materia por virtud de las normas constitucionales, y que el aspecto subjetivo
o de la culpa debe quedar referido Unicamente al caso de la accién personal
del agente en el que se produzca una ruptura completa entre ésta y el

servicio al que esté asignado.

Asi lo dispuso en decisién de fecha 9 de octubre de 2001, con
ponencia del Magistrado Dr. Hadel Mostafa (Caso: Hugo Eunices Betancourt
Zerpa contra la Republica), al sefalar el articulo 140 de la Constitucion
consagra un sistema integral de responsabilidad objetiva del Estado que
cubre todos los dafios ocasionados por cualesquiera actividad derivada del

ejercicio de las funciones ejercidas por los 6rganos del Poder Publico.
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Esta posicion fue nuevamente ratificada por la Sala en decisién de
fecha 29 de noviembre de 2001, dictada con ponencia del Magistrado Dr.
Levis Ignacio Zerpa (Caso: Juan Ramén Melo Lagos vs Cadafe), al sefalar
que la Constitucion de 1999 consagra el sistema de la responsabilidad
patrimonial del Estado en el campo que le es propio al conocimiento y
competencia de la jurisdiccion contencioso administrativa, sin que sea
necesario recurrir en todo caso a las fuentes del derecho civil sobre el hecho

ilicito, para determinar dicha especial responsabilidad.

Asi, se estima que a los efectos de la determinacién de la
responsabilidad no deben tenerse presente los criterios de culpa sino que la
interpretacion del juez debe estar orientada a garantizar la reparacion de
quien sufre el dafo antijuridico, basado en los criterios de falta o falla de
servicio e, incluso del riesgo o dafio especial. Si el particular sufre un dafio

gue no esta obligado a soportar debe ser indemnizado.

Mas recientemente, la Sala Politico-Administrativa, en decision de
fecha 27 de noviembre de 2001, dictada con ponencia del Magistrado Dr.
Levis Ignacio Zerpa (Caso: CIF, S.A., Consorcio Inversionista Fabril vs
Republica), ratificé que los elementos constitutivos de la Responsabilidad de
la Administracion son a) que se haya producido un dafio a los administrados

en la esfera de cualquiera de sus bienes y derechos; b) que el dafo infligido
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sea imputable a la Administracién con motivo de su funcionamiento, sea éste
normal o anormal,- y c) la imprescindible relacién de causalidad que debe
existir entre el hecho imputado a la Administracion y el dafio efectivamente

producido por tal hecho.




CONCLUSIONES

El Estudio de las manifestaciones de las entidades federales y de los
controles establecidos para dichas manifestaciones, permitio determinar el
cumulo de acciones existentes, a través de los cuales se permite a los

particulares resguardar los derechos subjetivos que en un momento dado

sean lesionados.

Ahora bien, el asumir las entidades federales una serie de
competencias producto del proceso de descentralizacion iniciado a finales de
los afios ochenta y con la entrada en vigencia de la Ley de Eleccién y
Remocion de Gobernadores y la Ley Organica de Descentralizacion,
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico, la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela el 30 de diciembre de
1.999, toda vez que se ratifica la concepcion de un Estado Federal, trae
como consecuencia directa la realizacion de un mayor conjunto de
actividades y funciones que se despliegan mediante los distintos modos de

manifestacion del Poder Publico.

Las formas de manifestacion de las Entidades Federales que la
doctrina ha sefalado como vehiculo para que los Estados puedan lograr

llegar a los ciudadanos, han sido descritos de la siguiente manera:

147
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1) Las Leyes que en sentido amplio se entiende por ley toda norma
juridica reguladora de los actos y las relaciones humanas, aplicables en
determinados tiempo y lugar. Dentro de esa idea seria ley todo precepto
dictado por autoridad competente, mandando o prohibiendo una cosa en

consonancia con la justicia y para el bien de los gobernados.

La Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
define como Ley a los actos que sancione la Asamblea Nacional como
organo legislador, por lo que para precisar la nocién de Ley en el
ordenamiento constitucional venezolano, basta un criterio organico formal,
sin atender al contenido del acto ni a sus efectos generales o caracter
abstracto. Segun Manuel Osorio ley: “ Constituye la ley una de las fuentes

tal vez la principal , del Derecho.

2) En segundo lugar encontramos los actos parlamentarios sin forma
de ley que por definicibn en contrario al concepto de Ley que define el
articulo 162 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela , los
actos parlamentarios sin forma de Ley son aquellos actos juridicos emanados
de los concejos legislativos estadales (vision estadal) que carecen de las
caracteristicas propias de la Ley, dentro de las que se encuentran dos

discusiones en el érgano colegiado del concejo legislativo estadal, el caracter
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general y abstracto y por supuesto el caracter normativo que se ubicaria en

cualquiera de los escenarios anteriormente dichos.

3) Otra forma de manifestacién y la mas comun es a través de los actos
administrativos de efectos particulares y generales en este sentido debemos
hacer mencion a lo sefialado por el Dr. Brewer Carias donde considera al

acto administrativo como:

‘toda manifestacion de voluntad de caracter sublegal,
realizada, primero por los Organos del Poder Ejecutivo, es decir
por la Administracion Publica, actuando en el ejercicio de la
funcion administrativa, de la funcién legislativa y de la funcién
jurisdiccional; Segundo por los 6rganos del poder legislativo (de
caracter sublegal actuando en ejercicio de la funcion
administrativa; y tercero por los Organos del Poder Judicial,
actuando en el ejercicio de la funcion administrativa y de la
funcion legislativa”.

4) Existen de igual forma los llamados Contratos Administrativos, que no
son mas que un acuerdo de voluntades entre dos o mas personas con el fin
de producir obligaciones, y el cual debe estar sometido a una serie de
elementos esenciales y que por supuesto no puede ir en contra de la ley, del
orden publico y las buenas costumbres. Este es una herramienta esencial en
cualquier rama del derecho, de tal forma que existen contratos laborales,

mercantiles, administrativos etc, todos con caracteristicas especiales de la

materia a que se encuentre regulando.
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5) Existe otra forma de manifestacion como lo es a través de los hechos o
actividades materiales, siendo o bien un no actuar de la administracion, o
bien una representacion factica sin que exista un procedimiento previo que lo

sustente.

6) En cuanto a la carencia o abstencion debemos sefalar que es el
incumplimiento por parte de la administracién de una obligacion legal y
concreta de decidir o de cumplir en un tiempo determinado, frente al derecho
de un sujeto a que la administracion cumpla con los actos a que esta
obligada. Se presenta cuando las Entidades Federales se abstienen | y por
tanto no le dan curso o no resuelven cualquier recurso o peticién interpuesta

en sede administrativa.

En razon de la materializacion de estas manifestaciones de las entidades
federales surgen en un alto porcentaje lesiones en los derechos subjetivos
de los particulares, lo que hace necesario accionar los controles existentes
enmarcados en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa entendida esta
segun parte de la doctrina patria como una jurisdiccién especial, distinta de la
ordinaria -la civil y la penal- que tiene como principal objetivo hacer definitivo
el Ordenamiento Juridico, controlar el ejercicio de competencias y procurar

finalmente la seguridad juridica.
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A consecuencia de la materializacion de estas lesiones que son
ocasionadas a los particulares el Estado, de preguyo las Entidades
Federales, ha tenido que crear mecanismos o medios de control para
solucionar los conflictos. Dentro de estos mecanismos previstos por el
ordenamiento juridico, se encuentran los de orden jurisdiccional, aquellos
gue son manifestacion del Poder de la Jurisdiccion encomendada al Estado

mismo mediante érganos independientes y auténomos.

Los controles existentes para regular las manifestaciones de las
entidades federales estan representados basicamente por: el contencioso
de anulacion de actos de efectos particulares y generales, demandas contra
los entes publicos, contencioso de los contratos administrativos, recurso de
carencia o abstencién, procedimientos estos establecidos y regulados por la

Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Al determinar cada uno de los procedimientos pautados para los
recursos contenciosos y demandas contra entes publicos establecidos para
controlar las actuaciones de las entidades federales, se observa que a falta
de una regulacion expresa y precisa se tiene que acudir supletoriamente y
en forma reiterada a la Norma Adjetiva general, al Cédigo Procesal Civil,

para de esta forma complementar los vacios dejados por el Legislador
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temporal que esta representado en la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de

Justicia.

Es forzoso concluir que siendo la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia creada originalmente para regular la organizacion de un Poder
Publico como lo era la extinta Corte Suprema de Justicia, reguld de forma

temporal el contencioso administrativo.

Es importante sefialar que el sistema contencioso administrativo
venezolano (bien sea general o especial) establece diferentes
procedimientos de primera instancia, pero ello no sucede asi con los
procedimientos de segunda instancia donde al unisono todos los textos
adjetivo confluyen en una sola vertiente cual es el procedimiento de segunda
instancia establecido en el contencioso general establecido en la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia, cuerpo legal que desde 1977
regula de forma “temporal” el sistema de control del poder publico en

Venezuela.

Como ejemplo de ello, tenemos el actual Cédigo Orgénico Tributario
(2001) el cual remite al sistema general de la segunda instancia previsto en

la mencionada ley orgénica. Igual formula utiliza la nueva pero aun no




vigente Ley sobre el Estatuto de la Funcién Publica y otras nueva leyes que

de forma directa remiten al contencioso general.

Para lograr establecer la efectiva aplicacion de las normas gue regulan
la segunda instancia fue necesario una interpretacién a través de la
jurisprudencia de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,
mediante sentencia de fecha 13 de abril de 2000, (Fuentedeumes S.A. vs
Ministerio de Desarrollo Urbano con ponencia del Magistrado Pier Paolo
Pasceri Scaramuzza, expediente N°. 99-22020) se establecié el criterio a los

fines de sustanciar los procedimientos en segunda instancia.

En este sentido, el referido fallo sefald que para el conocimiento de
las apelaciones que se interpongan contra las decisiones de los tribunales
que conozcan en primer grado de jurisdiccion, fijando los criterios a seguir
para sustanciar los procedimientos en segunda instancia; para ello se hizo un
analisis de los procedimientos previstos en alzada y que se encuentran

regulados por la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia.

De igual modo, se determind que la entrada en vigencia de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), ha incidido de
manera determinante en el Proceso Judicial Venezolano, y

consecuencialmente, en los mecanismos judiciales de control sobre las
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Entidades Federales. En efecto, el nuevo esquema procesal constitucional
exige un nueva lectura de los Procesos Judiciales aqui estudiados, y

articularlos a los principios constitucionales que ahora dominan el Proceso

Judicial en Venezuela.

Asi las cosas, el caracter normativo del texto constitucional impone la
utilizaciéon de formas orales en determinados actos procesales que
garanticen la transparencia del proceso, la inmediaciéon del Juez como
garantia de la cercania a la prueba judicial y la celeridad y necesaria como

corolarios del Debido Proceso para el Justiciable.

Solo asi es posible garantizar el acceso a la justicia, con formas
simplificadas del proceso que permitan la plena vigencia de los principios
constitucionales y un despliegue efectivo de la jurisdiccién. Se determiné
que la fisonomia del Juez en el nuevo Proceso Judicial Venezolano debe ir
dirigida hacia una direccion efectiva del proceso, con amplitud en poderes de
oficio en miras a la ampliacién probatoria y salvaguardar la dilacion del

proceso de manera indebida.




RECOMENDACIONES

En base a las conclusiones antes expuestas se recomienda a tanto a los
actores validos del escenario judicial venezolano, tanto a jueces como a la

Direccion Ejecutiva de la Magistratura perteneciente al Tribunal Supremo de

Justicia:

e Lacreacion de la Ley del Contencioso Administrativo Venezolano que
recoja en sus disposiciones la experiencia de cerca 30 afos de un
Contencioso temporal regulado en la Ley Organica de la Corte

Suprema de Justicia.

e Que en la Ley que regule el Contencioso Administrativo se contemple
una etapa de subjetivisacion, es decir, etapas donde los interesados y
el drgano publico emisor del acto tengan oportunidades para
contestar y replicar los argumentos de fondo del administrado
demandante y se aparte de una vez por todas de lo que hasta ahora
es un juicio objetivo y frio contra un acto, cuya defensa se encuentra

unicamente en el expediente administrativo que le sirvié de base.

T
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Que en la ley que regule el Contencioso Administrativo se incluya el
control a través de los contenciosos regionales de los actos
emanados de los organismos publicos nacionales que por alguna
razon hayan sido desconcentrados territorialmente en la regiones, vy
por tanto sean también conocidos en primera y en segunda instancia
en los tribunales ubicados en ellas( vg.r. universidades, servicios
auténomos, etc.) y no como sucede actualmente que en el mejor de
los casos, la primera instancia es conocida en los tribunales
regionales y la segunda instancia en la ciudad de Caracas, muy lejos

siempre del justiciable.

Que en razén de la apertura constitucional de la casacion, sea
regulado en la ley del contencioso administrativo un procedimiento de
casacion sencillo y expedito por ante la Sala Politico Administrativa

del Tribunal Supremo de Justicia.

Que no se deje a la analogia ( como por ejemplo sucede en el
procedimiento de carencia o abstencion ) los vacios juridicos que se
encuentran en la regulacion de los procedimientos contenciosos
establecidos en la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia y

por el contrario sean regulados al detalle en la Ley del contencioso
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administrativo todos y cada uno de los procedimientos tendentes a

controlar las manifestaciones del Estado.

La creacion de mas tribunales contenciosos administrativos para que
en la aplicacién de los procedimientos estudiados en este trabaijo,
exista mayor y mejor control de las actuaciones del Estado, como
una de las formulas democraticas previstas en el articulo 259 del texto

constitucional.

Que hasta tanto no sea creada la Ley del Contencioso Administrativo
Venezolano se apliquen las herramientas que fueron previstas en la
Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia hace ya alrededor de
treinta afos para ser méas celero el proceso, como por ejemplo la
reduccion de lapsos y la utilizacion obligatoria y no facultativa de las

etapas orales que se proveen en los procedimientos.

La difusion entre el foro juridico de trabajos como el presente para
que se conozca mas las especificidades de las herramientas que el
estado pone en manos de los particulares para que contolen las

formas de manifestaciones del mismo.
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