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RESUMEN

El trabajo especial de grado versa sobre la ontologizacién del amparo
constitucional sobrevenido, modalidad ésta del amparo que ha sido la menos
estudiada, y en la cual se plantean diversas dudas que van desde el objeto
del procedimiento, tribunal competente, supuestos de procedencia,
legitimados activos y pasivos, mandamiento de amparo, hasta una propuesta
de reforma en la que se plantea de manera clara dicha figura. En este
sentido, la extinta Corte Suprema de Justicia, ha dictaminado a lo largo de su
evolucidon jurisprudencial, criterios contradictorios, por lo que se hace
necesario llevar a cabo planteamientos coherentes para asi contribuir a
elaborar una arquitectdnica del amparo sobrevenido, que facilitara en gran
medida el ejercicio del mismo. Se ubica al amparo sobrevenido, dentro del
amparo constitucional, para asi distinguirlo de las diversas modalidades,
analizando igualmente el poder cautelar, determinando su alcance y
contenido, y proponiendo una reforma legislativa del fundamento juridico del
amparo sobrevenido. Se parte de métodos cualitativos, como el documental y
bibliografico, por lo que es una investigacion monografica descriptiva que se
realiza de manera analitica y critica, sobre la base de una revision detallada
de bibliografia de textos doctrinales, legales y jurisprudenciales, utilizando
técnicas de analisis de contenido, analisis comparativo, induccién y sintesis.
El instrumento que se utiliza es una matriz de andlisis de contenido de la
informacion obtenida de las fuentes bibliograficas y documentales.

Descriptores: Amparo constitucional. Amparo sobrevenido. Caracter
Cautelar.

Vi



INDICE GENERAL

Pag.
CAPITULOS

| NOCIONES GENERALES SOBRE EL AMPARO CONSTITUCIONAL 1
A. Consideraciones Elementales Sobre los Derechos y

Garantias Constitucionales. 1

B. Definicion del Amparo Constitucional. 9

1. Concepciones Sobre la Naturaleza Juridica del

Amparo Constitucional. 16
2. El Amparo Constitucional Concebido como un Procedimiento. 28
C. Modalidades del Amparo Constitucional. 30

Il NOCIONES SOBRE EL AMPARO CONSTITUCIONAL SOBREVENIDO35

A. Tesis en Contra del Amparo Constitucional Sobrevenido. 35
B. Tesis a Favor del Amparo Constitucional Sobrevenido. 38
C. Caracter Cautelar del Amparo Constitucional Sobrevenido. 42
Il CONTENIDO Y ALCANCE DEL AMPARO SOBREVENIDO 50
A. Fundamento Legal del Amparo Sobrevenido. Criticas. 50
B. Objeto del Amparo Sobrevenido. 53

C. Tribunal Competente. 55

vii




D. Supuestos de Admisién. Relacién entre el Amparo Sobrevenido
y las Vias Judiciales Ordinarias y los Medios Judiciales.

E. Legitimados Activos y Pasivos en el Procedimiento de
Amparo Sobrevenido.

F. Procedimiento a Seguir.

G. Efectos de la Declaratoria Con Lugar del Amparo Sobrevenido

y el Mandamiento de Amparo Constitucional Sobrevenido.

IV PROPUESTA DE REFORMA DEL FUNDAMENTO LEGAL
DEL AMPARO CONSTITUCIONAL SOBREVENIDO TOMANDO EN
CONSIDERACION LA DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA
A. Evolucion Jurisprudencial del Amparo Sobrevenido.
B. Propuesta de Reforma Legal del Fundamento del
Amparo Sobrevenido.
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

60

62

64

70

Te

72

81

84

86

viil



CAPITULO |

NOCIONES GENERALES SOBRE EL AMPARO CONSTITUCIONAL

A.- Consideraciones Elementales Sobre los Derechos y Garantias

Constitucionales.

En cuanto al concepto de Constitucion, la doctrina difiere notablemente
dependiendo de los distintos significados que se adjudican al término, como

de los distintos enfoques del tema.

Segun Biscaretti, P. (1965, 48), al témino Constitucion pueden
atribuirsele cinco significados diversos, de acuerdo al particular enfoque que
se haga del asunto. En sentido institucional, se identifica con la estructura
esencial de un organismo en general, entendiéndose como el ordenamiento
supremo del Estado. En sentido sustancial, se refiere al ordenamiento
juridico de un Estado en relacion con su contenido normativo, entendiéndose
la Constitucidn como un conjunto de normas juridicas fundamentales que

forman el marco del ordenamiento juridico de un Estado.

En sentido formal, se corresponde con el procedimiento utilizado para la
creacion de las nomas legales constitucionales, entendiéndose Ila

Constitucion como el conjunto de nomas  juridicas que se distinguen de




otras por el especial proceso legislativo utilizado para su formulacién. En
sentido instrumental, se refiere al instrumento o documento en el que se
contienen las nommas juridicas constitucionales, entendiéndose por
Constitucion el acto fundamental en el cual se han formulado solemnemente
las normas materialmente constitucionales. En sentido material, se relaciona
con un determinado regimen politico, entendiéndose la Constitucion como el
conjunto de los elementos organizadores necesarios para que subsista el

Estado.

Chalbaud, R. (1983,44) explica que la norma que ocupa el lugar mas
alto dentro del ordenamiento juridico es la norma fundamental, llamada asi
porque es el fundamento o apoyo de todo el restante ordenamiento juridico vy,

por ende del Estado, condicionando todo el ordenamiento juridico restante.

Xifra, J. (1957,65), expresa que la superioridad de la Constituciéon sobre
las restantes normas juridicas del Estado, se manifiesta desde el punto vista
material y desde el punto de vista formal. La Constitucién es materiaimente
superior a las demas normas juridicas, porque es ella la norma que organiza
al Estado, y en tal virtud el ordenamiento juridico vigente existira conforme a
los postulados constitucionales. La Constitucidn es formalmente superior al

restante ordenamiento juridico, en razén de que éste se encuentra sometido




a las formalidades y procedimientos establecidos en la propia Constitucion

parta su produccioén y reforma.

De esta manera, se hace indispensable el control de Ila
constitucionalidad, debiendo ser declarado inconstitucional por el organo
competente, la ley, o el acto impugnado que esté en contradiccion logica con
la Constitucidén, ya que seria nulo, o sea, inexistente juridicamente. (Bidar,

G. 1968, 245).

La supremacia de la Constitucién sobre el resto del ordenamiento
juridico y la supremacia del poder constituyente sobre los poderes
constituidos, determina la necesidad de que toda ley, todo acto publico, en
general, sean conformes a las disposiciones constitucionales. (Xifra, J.

1957 65).

Duverger, M. (1970, 59), al referirse a la Constitucion expresa que la
misma era estudiada por el derecho constitucional, que consistia en la

reunion de reglas de derecho relativas a los érganos del Estado.

En el afio 2000, Casal, J., sefiald como funciones de la Constitucién,

consolidar la unidad politica y la unidad del ordenamiento juridico, limitar y




controlar el ejercicio del poder, garantizar el pluralismo politico social y ser

factor de integracion de estabilidad (p.19).

Es necesario que se creen y desarrollen instrumentos juridicos por medio
de los cuales se garantice el respeto de los derechos humanos vy
constitucionales, en la busqueda de la satisfaccion de los fines de los
derechos, como lo son la justicia, la seguridad juridica y el bien comun.

(Olaso, L. 1982, 377).

De esta manera, en la Constitucion se establecen los derechos
fundamentales, al igual que se establecen las garantias de los mismos, es
decir, la forma de asegurar y proteger los derechos, de manera que su goce
y disfrute sea efectivo, entendiendo por garantias constitucionales a los
medios y mecanismo previstos para hacer efectivos los derechos

fundamentales.

Es indispensable que desde la misma normma constitucional se
encuentren establecidos con claridad los derechos constitucionales,
entendiéndose que la enunciacién de esos derechos no es taxativa, sino que
por el contrario, el Estado esta en la obligacion de no menoscabar otros
derechos que no figuren expresamente, pero que son inherentes a la

persona humana. En este sentido, la propia Carta Magna dispone en su




articulo 22 la proteccion de los derechos tanto establecidos en ella, como los
que figuren en instrumentos internacionales sobre derechos humanos y todos

aquellos derechos inherentes a la persona.

Por otra parte, es de obligatorio establecimiento una serie de garantias,

que no hagan nugatoria la proteccion de los derechos constitucionales.

De nada serviria un tratado con una técnica juridica impecable, sino
encontraramos la manera de hacerlos valer, de protegerios, de hacerlos

efectivos, de garantizarios.

Si esto no fuera asi, quedarian convertidos en letra muerta, violandose
de este modo la obligacion establecida al Estado de garantizar el goce de
dichos derechos, consagrada en el articulo 19 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela que dispone que “El Estado garantizara
a toda persona, conforme al principio de progresividad y sin discriminacién
alguna, el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los
derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los érganos
del Poder Publico de conformidad con la Constitucion, los Tratados sobre

derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y las leyes que los

desarrollen”.



En este sentido, Casal, J. (2000,24), expuso:

“Sin renunciar al pluralismo, la Constitucién deja a salvo de la
contienda democratica tales valores, obligando a las fuerzas
politicas y a los 6rganos del poder publico a respetarlos e, incluso,

a asumirlos como pautas de actuacién. En este sentido,
modermnamente la doctrina germanica habla del deber de
proteccién que se deriva de la consagracion constitucional de los
derechos fundamentales, ya que éstos, junto a su dimension
subjetiva, poseen una faceta objetiva, en virtud de la cual recae
sobre el Estado la responsabilidad de procurar su plena vigencia”.
En la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela promulgada
en el aflo de 1999, se establecié un conjunto de regulaciones destinadas a
las garantias constitucionales de los derechos humanos, instrumentos que

hacen posible la efectividad del ejercicio de tales derechos.

La garantia de la irretroactividad de la ley, se recoge en el articulo 24,
estableciendo que ninguna disposicion legislativa tendra en principio efecto

retroactivo.

El articulo 25 de la Constitucion consagra la garantia de la nulidad de los
actos violatorios de derecho y de la responsabilidad de los funcionarios,
estableciendo que todo acto que sea dictado en ejercicio del Poder Publico
que viole derechos garantizados en la Constitucion y en las leyes es nulo, y

los funcionarios que los ordenen u ejecuten seran responsables.



Por otra parte, el articulo 21 de la Carta Magna consagra la garantia de
la igualdad ante la ley, considerando a todas las personas como iguales ante
la ley, no permitiendo discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo,
la condicién social, garantizando las condiciones juridicas y administrativas

para que la igualdad sea real y efectiva.

El articulo 26 establece la garantia judicial como respaldo del derecho de
acceso a la justicia, que tiene una gran importancia, ya que, es el
establecimiento de la via judicial para garantizar la efectividad de los
derechos constitucionales. Se establece que toda persona puede acceder a
los 6rganos de administracion de justicia para que sean garantizados sus
derechos e intereses, que sean efectivamente tutelados y que puedan

obtener con prontitud una decision.

El articulo 49 incluye la garantia del debido proceso, considerada como
una de las mas importantes garantias constitucionales, aplicable a todas las
actuaciones judiciales y administrativas. Esta garantia, contiene el derecho a
la defensa, el derecho a la presuncién de inocencia, el derecho a ser oido, el
derecho a ser juzgado por jueces naturales, competentes, independientes e
imparciales, el derecho a no ser obligado a la confesién, el derecho a no ser
sancionado por actos u omisiones que no fueran previstos como delitos en

leyes preexistentes, el derecho a no ser sometido a juicio por los mismos




hechos por los que ya hubiesen sido juzgados anteriormente, y la garantia de

la responsabilidad estatal por errores o retardos judiciales.

Por otra parte, la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
establece la garantia constitucional de la reserva legal, que dispone que las
limitaciones y restricciones a los derechos solo pueden establecerse

mediante leyes formales.

El articulo 29 por su parte, establece la garantia de la investigacion de
las violaciones de derechos por autoridades del Estado, creando la
obligacion para el Estado de investigar y sancionar legalmente los delitos
contra los derechos humanos cometidos por sus autoridades, estableciendo
la imprescriptibilidad de las acciones judiciales dirigidas a sancionar dichos

delitos, tal como lo prevé el articulo 271 de la Constitucion.

Como otra garantia constitucional, encontramos en el articulo 30 la
obligacién estatal de indemnizar integralmente a las victimas de violaciones a
los derechos humanos que le sean imputables al Estado, ademas del deber
del Estado de proteger a las victimas de delitos comunes y procurar que los

culpables reparen los dafios causados.




También encontramos consagrado en el articulo 31 de la Constitucion el
derecho de acceso a la justicia intemacional, estableciendo que toda persona
tiene el derecho de dirigir peticiones o quejas ante los oOrganos

internacionales para asi solicitar el amparo a sus derechos humanos.

De gran importancia es la garantia de proteccion mediante recursos
efectivos, el derecho y la accién de amparo, y la accion de habeas data que
encontramos consagrada en el articulo 27 de la Constitucion, regulando
definitivamente la institucion del Amparo como un derecho constitucional,
estableciendo la posibilidad de ejercicio de multiples recursos judiciales de
proteccion, incluyendo la accion de amparo, a la cual se le atribuye la
importante mision de proteger la Constitucion de la Republica, que no es mas
que la defensa del Estado de Derecho, ya que, es en la Carta Magna donde

se establecen los lineamientos politicos, econdmicos, sociales y juridicos del

Estado.

B.- Definicién del Amparo Constitucional.

El amparo constitucional tiene como funcién la proteccion del goce y
gjercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquelios
derechos fundamentales de la persona humana que no figuren expresamente

en la Constitucion. Por lo tanto, al tratar la importancia del amparo
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constitucional, estamos abordando la importancia de la proteccion de la
Constitucion de la Republica, que no es mas que la defensa del Estado de

Derecho, pilar fundamental de un sistema democratico.

Chavero, R. (2001,15), plantea que “La génesis de la figura del amparo
como medio expedito y sumario, para proteger los derechos y garantias de
los ciudadanos es el origen mismo del enfrentamiento del subdito contra las

arbitrariedades del poder supremo”.

El amparo constitucional es un sistema primitivo de defensa de ciertos
derechos fundamentales, cuya necesidad se sinti6 frente a los abusos
brutales de los caciques militares, en épocas de convulsiones politicas y

sociales (Leal, A. 1963).

Arenas, J. (1992), ha establecido que las inquietudes de los autores
han llegado incluso a sefialar como remoto antecedente del amparo a la
tragedia griega de Soéfocles Antigonas o la muerte de Lucrecia, narrada por
Tito Livio: cuando el juez Appio fallo a favor de Claudio ordenando que se le
entregara a Lucrecia como su esclava, el pueblo se escandalizd y el juez
aceptd “suspender sus funciones de juez y retrasar la ejecucion de la

sentencia, hasta el otro dia”.
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Chavero, R. (2001, 15), considera que a habido discusion en la doctrina,
ya que, por un lado han asumido como origen del amparo las diversas cartas
o declaraciones ocurridas en Inglaterra y los Estados Unidos de América,
pero a su juicio, antes de las revoluciones americana y francesa no habia un
verdadero control de los derechos del ciudadano a través de un medio
judicial expedito, como si existe actualmente, pues es con la consolidacion de
los principios de legalidad, separacion de poderes y proteccion de las
situaciones juridicas creadas, cuando realmente encontramos una eficaz

proteccion de los derechos fundamentales.

A México se debe gran parte del desarrollo del amparo, sirviendo de
inspiracion a la mayoria de los ordenamientos juridicos mundiales, entre ellos
el ordenamiento juridico venezolano. En el articulo 25 de la Constitucion de

1824 de pauto:

“Los Tribunales de la Federacibn ampararan a cualquier
habitante de la Republica, en el ejercicio y conservacion de los
derechos que le conceden esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y
ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados, limitandose
dichos tribunales a impartir su proteccion en el caso particular
sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaraciéon general
respecto de la ley o del acto que lo motivare” (Chavero, R.
1997,30).

Otro aporte considerable resulta de la Constitucion Suiza de 1874, en

donde se estipuld el recurso de amparo ejercido directamente ante el




Tribunal Federal, para la proteccion de los derechos y libertades
constitucionales, contra los actos administrativos, legislativos y judiciales

(Brewer, A. 1993).

La Constitucién de Nicaragua de 1893 conjuntamente con la Ley de
Amparo de 1894 que la desarrollara, inspirado en el amparo mexicano de la
época, contenia el recurso de amparo ejercitable ante la Corte Suprema de
Justicia, en el cual se tutelaban los derechos de las personas contra las
violaciones cometidas por el Poder Ejecutivo, por los secretarios de Estado,
por cualquiera de los empleados administrativos o departamentales, por las
Cortes de apelaciones en asuntos no contenciosos y contra las violaciones
cometidas por los consejos departamentales y municipales. (Escobar, I.

1990).

En cuanto a Venezuela, desde la primera Constitucién de 1811, se
consagra la posibilidad de proteger la supremacia constitucional, a través de
tenues mecanismos que buscaban consolidar o imponer un Estado de
Derecho. En efecto, el articulo 199 del mencionado texto constitucional

expresa:

“Que todas y cada una de las cosas constituidas en la anterior
declaracion de derechos, estan exentas y fuera del alcance del
Poder General ordinario del gobiemo y que conteniendo o
apoyandose sobre los indestructibles y sagrados principios de la



naturaleza, toda ley contraria a ellas que se expida por la
legislatura federal o por la provincia sera absolutamente nula”.

Pero no fue sino hasta la Constitucién de 1947, cuando se consagré un
medio sumario, breve y eficaz para enfrentar las violaciones de esos
derechos fundamentales, consagrandose el habeas corpus, impidiéndose el
control breve y sumario de violaciones de derechos fundamentales distintos

de la libertad personal.

Fue en la Constitucion de 1961 en su articulo 49, cuando se consagra
por primera vez en Venezuela el amparo constitucional, no solo para proteger
la libertad personal, sino todos los derechos y garantias que la Constitucion
establece. En efecto, el mencionado articulo pauto:

“Los tribunales ampararan a todo habitante de la Republica en
el goce y ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion
establece, en conformidad con la Ley. El Procedimiento sera breve
y sumario, y el Juez competente tendra potestad para restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida.”.

En la disposicion transitoria Quinta de la Constitucion mencionada se

dispuso un procedimiento provisional sélo para el habeas corpus (amparo a

la libertad personal) hasta tanto se dictara la ley especial que lo regulara.

Sin embargo, como lo plantea Chavero, R. ( 1997,36), el dispositivo del

articulo 49 no tuvo una interpretacion satisfactoria, argumentando las
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decisiones de los jueces la ausencia de un texto legal que desarrollara el
principio constitucional y la falta de su competencia para conocer de este tipo
de acciones, creandose gran desconcierto en la practica forense,
produciéndose la sentencia de la Sala Politico Administrativa de fecha 24 de
abril de 1972, en la cual prohibié a los tribunales penales que conocieran de
acciones de amparo distintos a los relativos a la libertad personal, lo cual fue
interpretado por los jueces, como una negacién al derecho de amparo

constitucional consagrado en el articulo 49 de la Carta Magna.

Y es el caso la Rondalera, como bien lo plantea la obra de Molina, R. (
1984, 8), en el que se entendid que el articulo 49 de la Constitucién no podia
ser entendido como una norma programatica. En efecto, el 10 de marzo de
1983, el Juzgado Superior Octavo en lo Civil y Mercantil de la Circunscripcion
Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, decretdé el amparo solicitado
por la Asociacion Civil Experimental Rondalera y en consecuencia, en el
derecho que asiste a la primera de ensefiar y educar en el establecimiento

eduacional Rondalera con reconocimiento legal en el afo escolar 1982-1983.

Luego de esta sentencia, se produjeron muchas otras que fueron
delineando la institucion del amparo, tal como la sentencia del 20 de octubre
de 1983, caso Andrés Velasquez, el cual abrié definitivamente las puertas al

amparo constitucional. Otro fallo que afianzé el nacimiento jurisprudencial

P T LT R
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del amparo constitucional en Venezuela, fue el de la Casacion Venezolana,
del 9 de marzo de 1984, y el fallo dictado por el Juzgado Superior
Contencioso-Administrativo de la Circunscripcion Judicial del Estado Lara en
fecha 15 de abril de 1985, en el caso Digna Luna, con ponencia del Dr.

Omar Porteles Mendoza. (Santana, M. 1987, 158).

Posteriormente, la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales del 18 de diciembre de 1987, recogid las principales
caracteristicas del amparo constitucional, estipulandose de esa manera la

consagracion legal de tan importante institucion.

Actualmente, esta previsto el amparo constitucional en el articulo 27 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, que
establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a ser amparada por los
tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, aun de aquellos inherentes a la persona que no
figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

El Procedimiento de la accién de amparo constitucional sera
oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad, y la
autoridad judicial competente tendra potestad para restablecer
inmediatamente la situacién juridica infringida o la situacion que
mas se asemeje a ella. Todo tiempo sera habil y el tribunal lo
tramitara con preferencia a cualquier otro asunto.

La accién de amparo a la libertad o seguridad podra ser
interpuesta por cualquier persona, y el detenido o detenida sera
puesto bajo la custodia del tribunal de manera inmediata, sin
dilacién alguna.
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El ejercicio de este derecho no puede ser afectado, en modo
alguno por la declaraciéon del estado de excepcion o de la
restriccion de garantias constitucionales.”

1. Concepciones Sobre la Naturaleza Juridica del Amparo

Constitucional.

El Amparo Constitucional se consagré en nuestro ordenamiento juridico
en la Constitucion de 1961, para luego ser recogidas sus principales
caracteristicas en la propia Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y
Garantias Constitucionales de 1987, y estando actualmente previsto
constitucionalmente en el articulo 27 de la novisima Carta Magna de 1999,
existiendo diversas posiciones doctrinarias en cuanto a la naturaleza juridica

del Amparo, que seran explicadas a continuacion.

a. El Amparo Constitucional como un Derecho.

El amparo a los derechos y libertades constitucionales puede estar
concebido en los sistemas constitucionales como un derecho constitucional
de los ciudadanos, derivado del derecho a la supremacia de la Constitucion,
a obtener proteccion judicial a dichos derechos y libertades por todos los

tribunales. (Brewer, A. 1998, 19).
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De esta manera, se consagra el amparo como un derecho fundamental,
que permite a los ciudadanos el ser amparado en el goce y ejercicio de todos
los derechos y garantias que se establecen y enumeran en la Constitucion, e
incluso de aquellos que no estando expresamente enunciados en ella, sean

inherentes a la persona humana.

En efecto, el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
de la ONU establecié: “Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los Tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién o por la

Ley”.

El amparo constitucional es un derecho de ser amparado, que puede
ejercerse para buscar proteccidn judicial contra cualquier violacion o
amenaza de violaciéon de esos derechos o garantias constitucionales,
provengan de actos, hechos u omisiones de funcionarios o entidades
publicas o de otros particulares. El amparo constitucional es un derecho
fundamental a la tutela judicial de la supremacia constitucional, tanto
respecto de la parte organica de la Constitucién como respecto de su parte

dogmatica (Brewer, A. 1993, 13).
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Este derecho fundamental se concreta también, en un derecho al amparo
judicial de los derechos y libertades constitucionales de las personas, sea
mediante las acciones o recursos judiciales ordinarios, o mediante acciones o
recursos particulares de amparo u otros medios judiciales de proteccion

inmediata de los mismos.

Se encuentran diversos ejemplos en el derecho comparado, como el caso
de la Constitucién esparola de 1978, que dispone que: “Todas las personas
tienen el derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningun caso,

pueda producirse indefension”.

En el caso de la Constitucion Mexicana, en su articulo 25 del Acta de
Reformas Constitucionales de 1847, se introdujo el derecho de todos los
habitantes de la Republica a ser amparados por los tribunales de la
Federacién en los derechos que le otorgaba la Constitucion, contra todo

ataque de parte de los poderes Ejecutivo y Legislativo. (Fix, H. 1964,96).

b. El Amparo Constitucional como un Recurso.

El amparo se presenta como un recurso desde el punto de vista procesal,

es decir, constituye un medio o via de impugnacion de un acto formulado o
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que debe presumirse que lo ha sido sobre la base de una disposicion de ley

(Rondén, H. 1985, 62).

Al ser un recurso, procede soélo contra una decision expresa o tacita que
lesione la esfera de los intereses de un sujeto (aplicable esta afirmacion, en
el caso de amparo contra los actos de los poderes publicos). En el derecho
procedimental se distinguen entre las pretensiones o demandas, que son las
vias a través de las cuales se hace valer una peticion frente a un sujeto, y el
recurso, que es la conducente para atacar una decision que se estima

contraria a derecho.

La pretension es esencialmente subjetiva, por cuanto implica la
confrontaciéon de la posicion del actor con la posicion del demandado. Ella
hace surgir de inmediato una parte, que es la que actua en la reclamacion de
su pretension, frene a la cual habra de colocarse otra parte que es aquella

contra quien la misma se deduce.

El recurso es esencialmente objetivo, por cuanto mas que hacer valer su
propio derecho, quien lo ejerce lo que hace es imputarle a un acto, decisién o

sentencia, vicios que atentan contra la legitimidad que lo rige.
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El procedimiento del amparo esta destinado a producir el restablecimiento
inmediato de la situacién juridica infringida por el acto de la autoridad publica.
Este caracter sumario que lleva a la toma de decision, indica que el amparo
no tiene un caracter de pronunciamiento de fondo, sino que esté destinado a
otorgar una protecciéon inmediata de un derecho constitucional que ha sido
lesionado, sin que tal declaracién necesariamente implique una decision

sobre el fondo.

Al respecto, se debe serialar que esta consideracion de la Dra. Rondon,
fue hecha antes de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Amparo
Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, por lo cual se entiende que la
autora concluye incluso que el campo del recurso de amparo es el de las
relaciones entre un particular y una autoridad publica que, a traves de un
acto, lesione los derechos fundamentales que la Constitucion establece, por
lo cual no hay recurso de amparo de un particular frente a otro, sino de un

particular frente al Poder Publico.

En este sentido, en la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, se prevé la posibilidad de intentar amparo, no

sdlo contra los érganos del Poder Publico Nacional.
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c. El Amparo Constitucional como Accion.

Brewer, A. (1998,173), plantea que la accién de amparo se presenta
como una accién mucho mas amplia, de proteccion de absolutamente todos
los derechos y garantias constitucionales, incluyendo el goce y ejercicio de la
libertad personal. Este autor, distingue la accion de amparo, del recurso de
amparo previsto por ejemplo en Alemania, en el cual se plasma un verdadero
recurso de amparo, que se intenta, en principio contra decisiones judiciales.,
exigiendose el agotamiento previo de la via judicial ordinaria, por lo que en
definitiva, se traduce en un recurso contra una decision judicial respectiva,
aun cuando excepcionalmente procede una accion directa de amparo en

ciertos casos especificos .

En Espana, el recurso de amparo que se intenta ante el Tribunal
Constitucional Federal también exige el agotamiento previo de las vias

judiciales. (Garcia, J. 1981, 179).

En el caso venezolano en cambio, la accion autbnoma de amparo no
exige el agotamiento previo de las vias judiciales, ni se configura, por tanto,
como un recurso extraordinario contra sentencias judiciales. Se trata de una
accién judicial autébnoma que soélo procede cuando no se opte por otros

recursos o acciones judiciales que permitan mediante procedimientos breves




22

y sumarios, obtener amparo y proteccion de los derechos y el
restablecimiento inmediato de los mismos, 0 en materia de amparo contra
actos administrativos o conductas omisivas de la administracion, cuando la
via contencioso-administrativa no sea un medio efectivo de proteccion

constitucional.

La Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales se refiere al amparo como una acciéon. Por otra parte, no
existe una unica accion judicial ante un solo tribunal, prevista para garantizar
el ejercicio y goce de los derechos constitucionales, pues la Ley Organica de

Amparo, pauta que se puede ejercer ante “los tribunales”.

Al respecto, se debe sefalar que por accion se entiende ese poder de
reclamar la tutela jurisdiccional, es decir, ese poder en abstracto de reclamar
determinado derecho ante la jurisdiccion, poniendo asi en marcha el proceso

que tendra una respuesta, que es la sentencia. (Véscovi, E. 1984, 73).

Modernamente se entiende a la accion como la invocacion de tutela
juridica ante los organismos jurisdiccionales, distinguiéndose notablemente
de la demanda, que es un acto procesal, y distinguiéndose de la pretension

del actor, que es la reclamacién concreta de un bien de la vida.
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La accion, segun el dictamen mas generalizado, es un poder juridico de
reclamar la prestacion de la funcion jurisdiccional, mientras que la pretension
es declaracion de voluntad hecha ante el juez y frente al adversario. La
pretensién viene siendo el contenido de la accién. Y la demanda es el acto
de iniciacidn del proceso. Por lo cual, es errado calificar a la accion como
civil, mercantil, penal, o de amparo como es el caso, ya que, la accion es una
sola, y lo que pudiera calificarse serian las pretensiones, por lo que antes de
definir al amparo como una accién auténoma, debiera definirse como una

pretension auténoma.

d. El Amparo Constitucional como Garantia.

En 1994, Rondoén, H. plantea que el amparo esta consagrado en la
Constitucion como una garantia del goce y ejercicio de los derechos y de las
restantes garantias. En este sentido, es una garantia de los derechos y de
las garantias, es decir, la maxima garantia, rechazando en tal sentido, que el
amparo sea un derecho que se materializa a través de diversas acciones y

recursos judiciales. (p.33).

Visto el amparo, como una garantia que atiende a los lineamientos del

articulo 27 de la Constitucion de 1999, antiguo articulo 49 y 50 de la

Constitucion de 1961, debe entenderse como una accion dirigida al
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restablecimiento inmediato del goce y ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales, que se ventila mediante un procedimiento breve y sumario.

Segun esta concepcion, se trata de un medio de defensa jurisdiccional, de
una accién para la proteccion de los derechos, garantias, facultades y
competencias constitucionales y de una accion de restablecimiento
inmediato. Esta postura desecha que el amparo sea un derecho genérico
que sustenta las situaciones juridicas que la Constitucion protege. Se
rechaza igualmente que el amparo pueda tener otro efecto que no sea el de
restablecer de inmediato y en forma definitiva la situacion infringida, la cual

excluye su caracter cautelar.

Y finalmente, implica que el amparo se acuerda a través de un
procedimiento que si bien ha de ser breve y sumario, sin embargo debe
articularse como tal, dotando a los que en el mismo han de participar de las
garantias procesales necesarias para la defensa de sus respectivas

posiciones juridicas.

e. El Amparo Constitucional como Obligaciéon de Amparar.

El propio articulo 27 de nuestra Carta Magna al expresar que “toda

persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales”, plantea dos




posibilidades: -que se le esté asignando a todos los jueces de la Republica
dicha competencia, lo que se pudiera denominar jurisdiccién constitucional, o
-que dicha competencia se le esté asignado a algunos tribunales

expresamente sefialados.

La solucién acogida por el legislador se acerca a la primera de las tesis,
por cuanto el principio rector fue el de atribuirle a la totalidad de los jueces de
primera instancia con competencia afin con el derecho que se denuncie
conculcado, e incluso a cualquier juez, sino existe ninguno de tal categoria
en la localidad donde los hechos que dan lugar al amparo se produjeron o

amenazan producirse.

Esto, precisamente, ha traido como consecuencias negativas la falta de
coherencia en la interpretacion de las normas y supuestos, ausencia de una
jurisprudencia rectora y amparos abusivos y sin control inmediato, por lo cual
se debe orientar una reforma hacia una mayor concentracion de la
competencia, que ha de ser asignada sélo a determinados jueces y no a
todos en forma indiscriminada, lo cual va a permitir que el ejercicio de esta

accion se realice bajo el marco de una mayor seguridad juridica.
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Sin embargo, es indudable que se configura un deber de los tribunales
de amparar a quienes lo soliciten, por lo cual no queda reducido a una simple

accion sino a una via general de proteccion.

Como bien expresa Brewer, A. (1998,20), la Constitucion (refiriéndose a
la Constitucion del 61) consagré al amparo (figura presente también en la
Constitucion de 1999), como una obligacion de los tribunales a amparar, lo
cual puede pedirse sea conjuntamente con el ejercicio de las acciones 0
recursos ordinarios o extraordinarios previstos en el ordenamiento procesal,

sea mediante una accion autbnoma de amparo.

f. ElI Amparo Constitucional como un Proceso.

El proceso juridico es un cumulo de actos que se desenvuelven
progresivamente con el objeto de resolver, mediante un juicio de la autoridad,
el conflicto sometido a su decisidbn, constituyéndose como una nocion

unitaria, cientifica, totalitaria. (Couture, E. 1981,122).

La idea del proceso es necesariamente teleoldgica, siendo caracteristica
del mismo su fin, el cual es la decision del conflicto mediante un fallo que
adquiere autoridad de cosa juzgada, equiparandose en este sentido proceso,

a causa, pleito, litigio, juicio.
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Esta unidad advierte una relaciéon juridica, por la cual se entiende el
vinculo que la norma de derecho establece entre el sujeto del derecho y el
sujeto del deber, constituyéndose una relacion juridica procesal, que consiste
en el conjunto de ligamenes, de vinculaciones, que la ley establece entre las
partes y los 6rganos de la jurisdiccion reciprocamente, y entre las partes

entre si. (Micheli, G. 1970, 6).

El proceso, por antonomasia, es en efecto el proceso jurisdiccional en el
cual interviene un érgano del Estado, el juez, en el gjercicio de la funcion
jurisdiccional, siendo la jurisdiccion por tanto, un presupuesto necesario para
el estudio del proceso jurisdiccional en general. (Calamandrei, P. 1962,

318).

Se distingue el proceso del procedimiento, en que éste es la secuencia de
aquel que tiene como fin que se realice la funcidn jurisdiccional, siendo el
procedimiento solo el medio extrinseco por el cual se instaura y se

desenvuelve hasta su finalizacién el proceso. (Véscovi, E. 1984, 103).

El proceso puede ser por su finalidad, de conocimiento, de ejecucion o
cautelar. Por su estructura, puede ser simple o monitorio. Segun la unidad o

pluralidad de intereses, puede ser singular o universal. Y por el derecho
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sustancial al que sirven, pueden haber procesos civiles, penales, laborales o

agrarios, constitucionales.

Sobre la base de esta ultima clasificacion, hay quienes sostienen que el
amparo constitucional debe ser considerado como un proceso. Sin embargo,
al considerar al proceso como una institucidon compleja, que se desenvuelve
a través de una situacion juridica originada por el planteamiento de una
pretension por una parte con relacion a otra y frente al juez, que de este
modo ejerce su funcién jurisdiccional, fin udltimo del proceso, se esta
analizando al proceso como un concepto general y unitario, que no se agota
con las pretensiones de las partes, sino que es mucho mas amplio, razén por

la cual seria mas conveniente considerario como un procedimiento.

2. El Amparo Constitucional Concebido como un Procedimiento.

Ortiz-Ortiz, R. (1999, 157), diferencia el proceso del procedimiento,
partiendo de la interpretacion del articulo 49 de la Constitucién Derogada,
hoy articulo 27 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
sefialando que por proceso se entiende el desenvolvimiento de una de las
tres funciones fundamentales del Estado, la funcidén jurisdiccional,
considerado como un todo Unico e indivisible. Por el contrario, el

procedimiento es la forma exterior y arménica del proceso, a través de actos
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concatenados entre si, que llevan desde que aparece el conflicto litigioso,

hasta su resolucidon en la sentencia final.

Continua dicho autor, definiendo al proceso como un sistema
concatenado de instituciones juridicas destinadas al cumplimiento efectivo de
la voluntad de la ley al caso concreto, y en cambio el procedimiento esta
constituido por la manifestacion exterior del proceso, es decir, su
manifestacion externa, de modo que hay procedimiento cada vez que haya

actividad de los érganos decisores.

En virtud de lo expuesto, esta posicidn doctrinaria sostiene, y ademas en
base a lo expuesto en el articulo 27 de la novisima Carta Magna, que el
amparo constitucional es un procedimiento que exterioriza al proceso a
través de actos concatenados entre si, en la cual hay actividad del érgano
jurisdiccional, el cual debera ser oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a
formalidad, en el cual la pretension es que se restablezca la situacion juridica

infringida, protegida constitucionalmente.

De esta manera, existe el procedimiento ordinario previsto en el Cédigo
de Procedimiento Civil, existen procedimientos especiales previstos en el

mismo instrumento legal, y existen procedimientos especiales previstos en
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leyes especiales, y uno de esos procedimientos es el previsto en la Ley

Orgéanica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

C.- Modalidades del Amparo Constitucional.

En la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales promulgada el veintidés de enero de 1988, Gaceta Oficial
N° 33.891, se estipularon de manera expresa dos modalidades de amparo:

El amparo auténomo y el amparo conjunto.

El amparo auténomo, tiene por finalidad restablecer la situacion juridica
infringida cuando el afectado se vea vulnerado en el goce y ejercicio de los

derechos y garantias constitucionales.

El amparo conjunto, tiene por finalidad asegurar para el titular del
derecho constitucional que el contenido de la sentencia sera eficaz, es decir,
que realmente se satisfagan los intereses tutelados, caracteristica tipica de
las medidas cautelares, de modo tal que cuando se ejerce el amparo
conjunto, éste estaria cumpliendo la funcién de una medida cautelar, la cual
tiende a asegurar el derecho sustantivo que sera declarado en el proceso
principal, y es por ello que debe existir una correspondencia légica y practica

entre el contenido de la peticion cautelar y el contenido del dispositivo
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sentencial, sin que se llegue a hablar de identidad, sino mas bien de

homogeneidad. (Ortiz-Ortiz, R. 1997, 472).

Chavero, R. (1997, 66), explica que se puede intentar, en virtud de lo
expuesto, el amparo autébnomo contra los particulares, que podrian ser tanto
una persona fisica como una persona juridica, y contra érganos del Poder

Publico.

En este sentido, la funcién legislativa puede ser atacada a través del
amparo auténomo, cuando la violacion o amenaza de violacion deriven de
una norma que colida con la Constitucion, y los efectos de la sentencia que
declara con lugar el amparo, son la inaplicacion de la norma impugnada e
informar al Tribunal Supremo de Justicia acerca de la respectiva decision.
Aungue tiene un fundamento legal claro, plantea duda el limite en el tiempo

de los efectos de la sentencia. (Brewer, A. 1998, 226).

La funcion judicial también puede ser objeto de amparo, cuando se ataca
una resolucion o sentencia que lesiona un derecho constitucional, y el efecto
de la declaratoria con lugar de este amparo es la nulidad de la sentencia
atacada, ya que, ésta seria la unica opcién para poder restablecer la

situacion juridica infringida. (Chavero, R. 1997, 111).
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Por ultimo, se puede intentar amparo contra actos administrativos, vias
de hecho y conductas omisivas de la administracion, si estas violan o
amenazan violar un derecho o una garantia constitucional, siendo el efecto
de la sentencia que declare con lugar el amparo, suspender los efectos
mediante el mandamiento de amparo, quedando los mismos incélumes en
cuanto a su validez, pues de esta manera es que se restableceria la situacion

juridica infringida. (Brewer, A. 1998, 245).

Frente al amparo autonomo se encuentra el amparo conjunto, cuya
funcion es cautelar, es decir, asegurar el efectivo cumplimiento de las

resultas de un juicio, y se puede intentar de dos maneras.

La primera manera esta prevista en el articulo 3 de la Ley Organica de
Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, el cual preve la
posibilidad de intentar amparo conjuntamente con la acciéon popular de
inconstitucionalidad de las leyes y demas actos estatales normativos,
pudiendo el juez suspender la aplicacion de la norma respecto de la situacion

juridica concreta cuya violacion se alega, mientras dure el juicio de nulidad.

La segunda opcidn esta prevista en el articulo 5 del mismo instrumento
legal, que prevé la posibilidad de intentar amparo conjuntamente con los

recursos contencioso-administrativos de anulacién de actos administrativos
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de efectos particulares o contra conductas omisivas de la administracion,
pudiendo el juez suspender los efectos del acto recurrido como garantia de
dicho derecho constitucional violado mientras dure el juicio, e incluso en el
caso de amparo contra conducta omisiva puede ordenar el juez que cese
dicha conducta omisiva, y en consecuencia, ordene llevar a cabo
determinada conducta, para restablecer la situacion juridica infringida.

(Rondén, H. 1994, 253).

Esta estipulacion legal del amparo autbnomo y del amparo conjunto, se
encuentra ubicada en el Titulo | de la Ley Organica de Amparo Sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, el cual contiene las Disposiciones
Fundamentales, Titulo éste que esta conformado por cinco articulos. Sin
embargo, se puede apreciar otra modalidad del amparo, el cual ha sido
denominado por la doctrina y la jurisprudencia como amparo sobrevenido,
gue a diferencia de las modalidades anteriores del amparo, no se encuentra
en el Titulo | de la Ley referido a las Disposiciones Fundamentales, sino que

se encuentra en el Titulo I, denominado de la admisibilidad.

El amparo sobrevenido esta previsto en el articulo 6, ordinal 5° de la Ley
Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, que

dispone lo siguiente:
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“‘No se admitird la accién de amparo:...5) Cuando el agraviado
haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho
uso de los medios judiciales preexistentes. En tal caso, al alegarse
la violacién o amenaza de violacion de un derecho o garantia
constitucionales, el juez debera acogerse al procedimiento y a los
lapsos establecidos en los articulos 23, 24 y 26 de |la presente ley,
a fin de ordenar la suspension provisional de los efectos del acto
cuestionado”.

Esta modalidad de amparo es muy cuestionada, y la razén originaria se
encuentra desde la propia ubicacion del amparo sobrevenido en el Titulo
denominado de la Admisibilidad, y es que no tiene congruencia que una

modalidad del amparo, esté prevista estratégicamente en los casos en que

no se admite el amparo.



CAPITULO Il

NOCIONES SOBRE EL AMPARO CONSTITUCIONAL SOBREVENIDO

A.- Tesis en Contra del Amparo Constitucional Sobrevenido.

Rondén, H. (1994, 266), plantea que hay quienes esbozan tesis de
rechazo contra el amparo sobrevenido fundamentado en lo siguiente

argumentos.

En primer lugar, se plantea que la consagraciéon de una accion o medio de
obtener la tutela jurisdiccional de los derechos o intereses ha de hacerse en
forma expresa. En efecto, cada una de las modalidades de amparo, ya sea
de manera conjunta o autdbnoma, se encuentran previstas de manera expresa
en el Tituo | de la Ley Organica Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales y en dicho Titulo no se encuentra tipificada lo que la

doctrina y la jurisprudencia ha denominado Amparo Sobrevenido.

Por lo tanto, el considerar que existen acciones o recursos distintos a los
tipificados de manera expresa, conlleva a la violacion de los mas elementales
principios del derecho al debido proceso, pues un elemento importante de

este derecho es la facultad de hacer uso de los medios de impugnacion,
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recursos o acciones previstos en la ley, que de no ser asi desencadenaria en

una total inseguridad juridica.

Otro argumento en contra del amparo sobrevenido viene dado de la
propia red-~cion del articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica Sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, al derivarse de ella que no se revela en
absoluto la voluntad del legislador de crear una nueva modalidad de accion.
En este sentido, es considerado un absurdo pretender se quiso crear una
nueva modalidad en una norma ubicada en el Titulo |l que prevé

precisamente siete causales de inadmisibilidad del amparo.

Lo previsto en el ordinal 5° del articulo 6 de la Ley de Amparo, se ha
considerado que puede interpretarse en el sentido de que hubo un error en la
redaccion y que, simplemente, el legislador quiso ratificar el caracter
extraordinario del amparo, prohibiendo que pudiese plantearse la misma

pretension a través de otras acciones.

El ordinal 5° del articulo 6 de la Ley de Amparo, no es asi otra cosa que la
exigencia del caracter subsidiario y excepcional del amparo, ratificando de
esta manera sus principales caracteristicas que consisten en que el amparo
€s un recurso subsidiario que cede ante uno principal y que, por ello, no

puede constituir el medio normal de dilucidar controversias, y por otro lado,
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posee un caracter excepcional puesto que se admitiria el amparo cuando los
medios ordinarios son inidéneos para evitar el dafio o la lesiéon, o cuando no
existan otros medios procesales, 0 que no existan medios que posean

operatividad inmediata. (Linares, G. 1996, 68).

Por otra parte, se considera que no existe a todo lo largo de la normativa,
ningun otra mencion al amparo sobrevenido, ni el mismo aparece aludido en
la Exposicion de Motivos de la Ley, por lo cual dicha modalidad es de
produccién netamente doctrinaria y jurisprudencial, sin asidero legal claro y
conciso. De esta manera se puede observar como no se le dio mayor
importancia a este articulo en la Ley, creando la imposibilidad de considerar
al amparo sobrevenido como una de las importantes modalidades del

amparo constitucional.

Igualmente, los partidarios de la tesis de rechazo del amparo sobrevenido
exponen, que si se reconoce la existencia de esta modalidad de amparo se
admitiria el ejercicio de una accion autonoma, con un procedimiento que
difiere del que se aplica en el juicio ya constituido, por lo cual se
presupondria que en un mismo juicio se ventilen dos diferentes acciones que

se rijan por procedimientos distintos.
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Un dltimo argumento es el considerar al amparo sobrevenido inutil, pues
ya esta previsto el amparo contra sentencia en el articulo 4 de la Ley
Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, si la
lesion emanara del juez, y si la lesiébn emanara de otros sujetos distintos al

juez se aplicarian las otras modalidades del amparo.

Las tesis en contra del amparo sobrevenido son utiles al momento de
una futura reforma, pues corroboran la necesidad de que dicha norma sea
redactada de manera mas coherente, pero que en forma alguna elimina el
contenido del articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica de Amparo, por lo cual
hay que concluir forzosamente que el amparo sobrevenido con su prevision
legal deficiente, hay que darle una forma y una interpretacion que sea a favor
del Estado de Derecho y a favor de la institucion del amparo constitucional,
cuyo fin no es otro que el proteger los derechos y garantias constitucionales,
fin obviamente de vital importancia, y en especial, en nuestro sistema
democratico, que nos obliga a darle respuestas a las multiples interrogantes

que la deficiencia legislativa plantea.

B.- Tesis a Favor del Amparo Constitucional Sobrevenido.

El amparo sobrevenido ha tenido poco tratamiento juridico, quizas por lo

confuso de su prevision legal y por las especialisimas condiciones para su
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ejercicio, razén por la cual ademas no se ha presentado mucha produccién
jurisprudencial, sino hasta los ultimos afios en donde se ha delineado un

poco la institucion.

La ubicaciéon del amparo sobrevenido en la ley que regula la materia, en
forma alguna afecta su existencia. El legislador no siempre ha consagrado
las acciones en capitulos expresos, por el contrario, las acciones, medios o
recursos surgen de la interpretacion de la voluntad legislativa para la defensa
de los derechos que establece o regula, que ademas se deben interpretar en
sentido amplio, por lo cual, lejos de considerarse la inexistencia del amparo
sobrevenido, resulta una modalidad util y que ademas beneficia en gran

medida el derecho a la defensa.

De la redaccién del ordinal 5° del articulo 6 de la Ley Organica de
Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, es indudable que
emerge la prevision de un amparo interpuesto con posterioridad a un juicio

en curso.

Linares, G. (1991, 42), sefala que la Ley Organica de Amparo Sobre
Derechos y Garantias Constitucionales incluye tres normas que permiten el
ejercicio conjunto del amparo con otras acciones judiciales. El articulo 4 de

dicho instrumento legal habilita al amparo para acumulario a un recurso de
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nulidad por inconstitucionalidad de actos de efectos generales. El articulo 5
permite intentar a la vez amparo y recurso contencioso-administrativo de
nulidad, y por ultimo, el articulo 6, ordinal 5, permite al juez emplear el
procedimiento de amparo si se invoca en otro juicio la violacion de un
derecho constitucional. En los tres casos, las respectivas normas expresan
que ese amparo acumulado se resolvera en la suspension de los efectos del

acto, mientras dure el juicio.

De esta manera, la Ley Organica de Amparo consagro por primera vez la
posibilidad de acumulacién o de ejercicio conjunto de la accién de amparo

con otras acciones o recursos. (Santander, J. 1992, 25).

En este sentido, la doctrina que se encuentra a favor del amparo
sobrevenido es pacifica al afirmar que el amparo sobrevenido debe
intentarse cuando exista un juicio pendiente. Asi cuando el articulo
mencionado anteriormente pauta “...En tal caso...”, debe interpretarse en tal
juicio, e igualmente cuando pauta “Cuando el agraviado haya optado por
recurrir a las vias judiciales ordinarias...”, obviamente presupone que se haya

intentado un juicio previamente. (Chavero, R. 1997, 64).

Mago, O. (1998, 85), considera que “...el término SOBREVENIDO,

aplicado comunmente, es impreciso, ya que el amparo no sobreviene, lo que




41

sobreviene es la inconstitucionalidad, es decir, su causa, por esa razon,
considera que el término correcto es Amparo Endo-Procesal o “Amparo por

Causa Sobrevenida”, porque acaece dentro del proceso.”.

Igualmente, Montoya, C. (1998, 49) trata el amparo sobrevenido
partiendo del articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica de Amparo, por lo cual
no hay duda de la existencia de éste, manifestando que se han presentado

dudas en cuanto al tribunal competente para conocer de dicha modalidad.

Por su parte, Rondén, H. (1994, 270) al referirse a la lesidn o amenaza
de violacién protegida por medio del amparo constitucional sobrevenido,
expresa que debe ser sobrevenida a un proceso en curso, posterior a la
instauracion de la litis. Considera que debe de provenir de cualquiera de los
sujetos que en una forma u otra participan en el juicio, como pueden ser los
integrantes del tribunal, las partes, los terceros de cualquier naturaleza, los
jueces comisionados, los auxiliares de la justicia, entre otros. Plantea que la
lesibn o amenaza debe materializarse en un acto o en una actuaciéon o
conjunto de ellas que lesionen el derecho del solicitante, por cuanto el objeto
del amparo sobrevenido es obtener la suspension de una decision, por lo
cual se requiere que la misma se haya formalizado en el curso del proceso.
Por supuesto, expresa que debe tratarse de una lesidbn o amenaza de que

ello ocurra, de un derecho constitucional.



Brewer, A. (1998, 174) establece que con el amparo previsto en el
ordinal 5° del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo se obtiene proteccion
inmediata, e incluso el juez puede ordenar la suspension provisional de los

efectos del acto cuestionado.

La tesis a favor del amparo sobrevenido, junto con la jurisprudencia han
delineado una institucion que encuentra en su fundamento juridico fallas y
lagunas, por lo cual es fundamental que se encuentren respuestas y
soluciones acordes con el Estado de Derecho y la justicia, fortaleciendo asi el

sistema democratico.

C.- Caracter Cautelar del Amparo Constitucional Sobrevenido.

El caracter cautelar esta inmerso en un concepto mas amplio, que es lo
que el autor Ortiz-Ortiz, R. (1997, 264) ha denominado poder cautelar
general, concebido como una institucion preordenada a la preservacion del
fallo definitivo del juicio principal y por ello mismo puede concebirse como
una verdadera garantia procesal de las partes en un litigio, que lo distingue
del poder genérico de prevencion, cuya finalidad esta preordenada a fines

superiores como la familia, el patrimonio conyugal, los menores.
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Las medidas cautelares estan preordenadas a un proceso pendiente y
con la finalidad de asegurar su resultado, y surgen como aquellas garantias
que tienen los particulares o ciudadanos para que los efectos de la sentencia
se cumplan o se hagan efectivas, por ello en particular, para que no sea
burlado después de un proceso largo y dificil, en el que finalmente le son
estimadas y apreciadas positivamente sus pretensiones, la ley le facilita unas
medidas que debe poner en marcha a fin de asegurar los efectos de la

sentencia.

En base a lo expuesto, el érgano jurisdiccional acordara cualquiera de
las medidas cautelares necesarias para tutelar la relacion sustancial

debatida.

El sistema cautelar comprende medidas tipicas (articulo 588, primera
parte del Codigo de Procedimiento Civil, articulo 136 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia, entre otras), medidas o disposiciones
complementarias (articulo 588, unico aparte del Cédigo de Procedimiento
Civil), medidas innominadas (articulo 588, 1°, 2° y 3° paragrafos del Cédigo
de Procedimiento Civil) y regimenes cautelares especiales (articulo 1099 del
Codigo de Comercio, Ley de Venta con Reserva de Dominio, Ley sobre
Derecho de Autor), distinguiéndose de las medidas de tutela de derechos

(articulos 191 y 174 del Codigo Civil) que no son técnicamente medidas
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cautelares, sino una especie junto con aquellas del sistema de tutela juridica

del ordenamiento juridico venezolano.

Ortiz-Ortiz, R. (1999, 307) expresa:

“‘En cuanto al amparo sobrevenido hay que tomar en cuenta
dos circunstancias fundamentales. En primer lugar es un
presupuesto para el amparo sobrevenido, el hecho de hacer uso
de algun medio judicial, y en este caso el amparo tendria un efecto
suspensivo hasta que el acto impugnado sea decidido por el
superior. La sentencia in comento indica: <<sus efectos
suspensivos provisionales permiten afirmar que los mismos se
mantendran hasta tanto el acto impugnado sea decidido por el
Superior respectivo. Ello supone, l6gicamente, el ejercicio anterior
0 conjunto de los recursos ordinarios de impugnaciéon, como ha
sucedido en el presente caso>>.

En segundo lugar, es una caracteristica comun (al amparo
contra decisién judicial y el amparo cautelar sobrevenido), que la
competencia para decidir la pretension de amparo esté atribuida al
Juzgado de superior jerarquia a quien comrespondera conocer
tambien el medio o recurso judicial previamente intentado.”.

Por su parte, el jurista Mago, O. (1998, 86) coincide con la opinién
anterior, y le da un significado al articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica de

Amparo de caracter cautelar, denominandolo en consecuencia amparo

cautelar conjuntamente con cualquier accién ordinaria o especial.

Hernandez, J. (1998, 131) expresa que el amparo sobrevenido reviste la
naturaleza juridica de una providencia cautelar, que permite que en este
procedimiento judicial se restablezca la situacion juridica que le ha sido

infringida al pretensor, por lo cual nada impide que esta acciébn pueda
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proponerse conjuntamente con el mecanismo procesal previsto por la ley
para resolver el asunto (recurso de hecho contra negativa de oir apelacion) e
incluso después de interpuesto aquel (caso de apelacion oida en un solo
efecto), porque el amparo solo persigue la suspensién de los efectos del acto
cuestionado como medida de pretensién provisional del derecho que se
alega violado o amenazado de violacion mientras se juzga en forma definitiva

sobre el acto recurrido.

Chavero, R. (2001, 530) explica que no cabe duda que el amparo
sobrevenido previsto en el articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica de
Amparo presenta las mismas caracteristicas del amparo regulado en los
articulos 3 y 5 de la misma Ley, en cuanto a su naturaleza, alcance y
sumariedad, pero que el amparo sobrevenido posee caracter cautelar por
cuanto esta dirigido a evitar la materializacién o continuidad de los efectos
lesivos de un derecho o garantia constitucional en la situaciéon concreta de la
parte, mientras se decide sobre el fondo del asunto que le dio lugar, a
diferencia de los efectos restitutorios plenos que ha de producir el amparo

auténomo.

El mismo autor sefiala, que es ademas provisional o temporal, pues
como pretension accesoria de la principal, deja de existir en el momento de la

emision del fallo que decida acerca de la procedencia del medio procesal
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ordinario y, la urgencia con que dicha providencia debe ser dictada ha de ser
siempre el resultado de un sumario proceso de cognicion, bajo riesgo de no
ser eficaz en la practica la proteccion del derecho constitucional que se alega

vulnerado.

Ortiz-Ortiz, R. (1999, 163), al explicar el amparo cautelar o conjunto le
otorga un fin preventivo. En efecto, el amparo siempre tiene naturaleza de
prevencion, lo cual no quiere decir que sea una medida preventiva. La
funcién jurisdiccional es cognitiva-ejecutiva en aras de la justicia formal, y
tiene aspectos de prevencion, en aras de proteger la justicia material y
concreta. En este sentido, el amparo tiene una naturaleza preventiva de
restitucion, y una naturaleza preventiva provisional tipicamente cautelar,

dependiendo si el amparo es autonomo o es conjunto.

Duque, R. (1989, 40) se pronuncié por el caracter cautelar del amparo
sobrevenido y, en ese sentido sefiald que:

“No obstante, a pesar de lo poco claro del texto objeto de este
analisis, hasta el punto de que la Sala de Casacién Civil tuvo que
aclarar que de él no se deriva ninguna opcion para el solicitante de
elegir entre las vias judiciales ordinarias y la accion de amparo,
sino por el contrario la obligaciéon de utilizar los medios ordinarios o
especiales si éstos fueren los previstos para resolver el asunto, sin
embargo, de su parte final si se desprende claramente la
posibilidad de incorporar dentro de las vias judiciales ordinarias o
de los medios judiciales existentes, el procedimiento de amparo
constitucional previsto en los Articulos 23, 24 y 26 de la Ley en
comentarios, para que se ordene la suspension provisional de los




47

efectos del acto cuestionado. Lo cual convierte el amparo en una
medida preventiva especial en los procedimientos ordinarios o
preexistentes, si como su justificacion se alegare la violacion o la
amenaza de violacién de un derecho o garantia constitucionales,
por un hecho, acto u omision de demandado...”.
Plantea la doctrina que esta modalidad de amparo podria intentarse en
los casos donde se ha acudido a vias judiciales ordinarias, y en éstas se han
producido decisiones violatorias de derechos fundamentales que ameritan de

una agilizaciéon adicional en los recursos ordinarios destinados a cuestionar

estos fallos lesivos.

En este sentido Chavero, R. (2001, 532), expone que conjuntamente
con la apelacion podria intentarse un amparo sobrevenido, en cuyo caso, el
juez superior encargado de conocer de la apelacion deberia tramitar la
medida cautelar de amparo solicitada conforme a lo dispuesto en el articulo 6
ordinal 5° de la Ley Orgéanica de Amparo, y de ser procedente, deberia
ordenar y disponer todo lo necesario para suspender la lesién constitucional
alegada. Es decir, podria ordenar la suspension de la ejecucién del fallo

objeto de la apelacion, a pesar de que ésta se haya oido en un solo efecto.

A pesar del caracter cautelar que claramente le ha atribuido la doctrina al
amparo sobrevenido, en 1994, Rondén, H. expuso tesis en contra del

caracter cautelar del amparo sobrevenido por tres razones a saber. Afirma
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que si se hubiera querido establecer una prevision de tan enorme
importancia no lo habria relegado a una ubicacion de poca monta, como lo es
dentro de los requisitos de admisibilidad. A diferencia de los otros supuestos
que se mencionan (articulos 3 y 5), este amparo no se ventila por la via del
articulo 22 (amparo inaudita parte), sino que en forma expresa se ordena al
Juez acogerse al procedimiento y a los lapsos establecidos en los articulos
23, 24 y 26 de la ley. El ordinal 5° del articulo 6 de la Ley Organica de
Amparo no alude, como si lo hacen los articulos 3 y 5, a un ejercicio
conjunto, sino a una accién sobrevenida, esto es posterior a una accion
pendiente, razén por la cual se distingue notablemente el amparo

sobrevenido del amparo conjunto (p. 268).

Sin embargo, dicha tesis carece de fundamentacion sdlida y el hecho de
que no se haya mencionado de manera expresa que dicha suspension de
efectos es mientras dure el juicio, como lo hicieron los articulos 3 (amparo
contra normas) y 5 (amparo contra actos administrativos, vias de hecho y
conductas omisivas de la administracion), no es suficiente para concluir que
la suspension a que se refiere el articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica de
Amparo no reviste el mismo caracter cautelar de los articulos anteriormente
sefialados. Lo contrario seria negar la interpretacion logica y coherente del
marco juridico realizado por la doctrina mayoritaria, que apunta a sostener de

manera fime el caracter cautelar del amparo sobrevenido, que ayuda a
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construir normas que defiendan los principios fundamentales que rigen al
Estado de Derecho, los mas elementales principios de justicia y que ayuden

a garantizar el desarrollo satisfactorio de una tutela judicial efectiva y

eficiente.




CAPITULO Il

CONTENIDO Y ALCANCE DEL AMPARO SOBREVENIDO
A. Fundamento Legal del Amparo Sobrevenido. Criticas.

La estipulacién legal del amparo sobrevenido se encuentra en el

Titulo || denominado De La Admisibilidad, que pauta en el articulo 6 los
supuestos de inadmisibilidad de la siguiente manera:

“No se admitira la accién de amparo...5) Cuando el agraviado haya

optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias o hecho uso de

los medios judiciales preexistentes. En tal caso, al alegarse la

violacién o amenaza de violacion de un derecho o garantia

constitucionales, el juez debera acogerse al procedimiento y a los

lapsos establecidos en los articulos 23, 24 y 26 de la presente Ley,

a fin de ordenar la suspension provisional de los efectos del acto

cuestionado”

Se ha criticado la deficiencia legislativa imperante en la redacciéon de
esta norma la cual, en primer lugar, ha debido estar ubicada en el Titulo |
denominado Disposiciones Fundamentales, junto con las demas
modalidades del amparo: amparo autbnomo contra particulares o contra los
poderes publicos, y amparo conjunto con la accién popular de
inconstitucionalidad, amparo conjunto contra actos administrativos, vias de
hecho y conductas omisivas de la administracion, previstos en los articulos 1,

2, 3,4y 5. Articulo 1, el derecho a ser amparado; Articulo 2, el motivo del

procedimiento del amparo; Articulo 3, el amparo contra normas; Articulo 4, el
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amparo contra decisiones judiciales y; Articulo 5, el amparo contra actos

administrativos, vias de hecho y conductas omisivas de la Administracion.

La expresion en tal caso deberia sustituirse por la expresion en el curso
de dicho juicio, para que no haya lugar a dudas que el amparo debe

intentarse durante un juicio, ni antes ni después.

Igualmente, se ha criticado que se ha debido especificar la obligatoriedad
0 no de intentar los recursos ordinarios respectivos, para asi poder acceder
al amparo sobrevenido, y en opinién de este autor, para poder intentar el
amparo sobrevenido es necesario agotar todos los recursos y todos los
mecanismos de defensa, lo cual evidentemente le otorga un caracter de
obligatoriedad y a su vez le otorga el caracter cautelar. De esta forma se
podria intentar apelacion a un solo efecto conjuntamente con amparo
sobrevenido, en cuyo caso el juez superior, como se detallara mas adelante,
sera el encargado de conocer la apelacion y de tramitar la medida cautelar

de amparo solicitada.

También se podra intentar recurso de hecho contra la negativa de oir
una apelacion conjuntamente con amparo sobrevenido, teniendo el amparo,
como ya se ha dicho, caracter cautelar que persigue la suspensién de

efectos del acto cuestionado. Estos casos en donde se pueden intentar
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conjuntamente recursos con amparo sobrevenido, obviamente es cuando la
lesion provenga del juez, porque si proviene de cualquier otro sujeto no

cabria intentar recursos.

Por otra parte, se critica la remisidbn de que el juez se acoja a los
articulos 23, 24 y 26 de la Ley, a fin de ordenar la suspension provisional de
los efectos del acto cuestionado, remision ésta que no se lleva a cabo en los
articulos 3 y 5 de la Ley, que tratan al amparo conjunto con caracter cautelar,
y con posibilidad de suspender efectos mientras dure el juicio, lejos de
aclarar lo que hace es confundir, puesto que si el Unico procedimiento es el
que pauta el Titulo IV denominado Del Procedimiento, el cual comprende los
articulos que van desde el articulo 13 al 37, lo correcto hubiese sido,
mencionario en todas las modalidades del amparo 0 no mencionario en
ninguna, pues tan sencillo que ese es el procedimiento para todas las
modalidades, y si lo que se quiere es que en el amparo sobrevenido no haya
suspensioén inaudita altera parte, debiera prohibirlo de manera expresa, para
asi dilucidar las dudas que se han generado en virtud de esta falta de técnica

legislativa.

De lo anteriormente expuesto, se evidencia que el articulo que establece
el amparo sobrevenido debiera expresar que la suspension provisional de los

efectos del acto cuestionado es mientras dure el juicio, en concordancia con
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lo dispuesto en los articulos 3 y 5 de la Ley Organica de Amparo Sobre

Derechos y Garantias Constitucionales.

B. Objeto del Amparo Sobrevenido.

Al momento de indagar sobre el objeto del amparo sobrevenido se han
planteado dos posibilidades, siendo problematica la tarea de determinar cual

es su objeto.

En primer término, se ha planteado que el objeto del amparo
sobrevenido es el mismo objeto de la accion ventilada en el proceso en el
cual se formula la solicitud de proteccion constitucional por medio del amparo
sobrevenido. En segundo término, se ha planteado que el objeto del amparo
sobrevenido se trata de un hecho nuevo, pero que surge del proceso

pendiente.

Pero sobre estas divergencias en cuanto al objeto del amparo
sobrevenido, la doctrina ha sido unanime en afirmar que el objeto del amparo
sobrevenido se trata de un hecho nuevo, pero que emerge del proceso
pendiente, por lo cual no es el mismo de la demanda principal, y lo que

persigue obviamente es la suspensién provisional de los efectos del acto

cuestionado.
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En relacién con este punto ha sefialado Rondén, H. citada por Chavero,
R. (2001, 522), lo siguiente:

“De lo anterior emerge que el objeto, esto es la lesion o
amenaza, tiene necesariamente que tener las siguientes
caracteristicas:

a)Debe ser sobrevenida a un proceso en curso, esto es,
posterior a la instauracién de la litis.
b)Debe provenir de cualquiera de los sujetos que de una
forma u otra participan en el juicio. Asi, los integrantes del
tribunal, las partes, los terceros de cualquier naturaleza, los
jueces comisionados, los auxiliares de la justicia, etc.
c)Debe materializarse en un acto o en una actuacion o
conjunto de ellas que lesiones el derecho del solicitante por
cuanto, como ya hemos sefialado, el objeto del amparo
sobrevenido es obtener la suspensién de una decisién, en
razon de lo cual se requiere que la misma se haya formalizado
en el curso del proceso.

d)Debe tratarse de una lesién de un derecho constitucional, o

bien de la amenaza de que ello ocurra.”.

Queda claro que el acto lesivo debe ocurrir durante el proceso judicial en
curso, ni antes ni después, y debe ser susceptible de suspension para que

asi pueda operar una ineficacia temporal o provisional en contra del acto

lesivo.

En cuanto al literal C de la anterior cita, donde se expresa que el objeto
del amparo sobrevenido es la suspension de una decision, obviamente seria
en el caso de que el acto lesivo emanara del juez, ya que, si emanara de

cualquier otro sujeto, el objeto seria suspender dicho acto o actuacioén, lo cual

no constituiria una decision.
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C. Tribunal Competente.

Este ha sido uno de los puntos mas tratado y mas controvertido del
amparo sobrevenido, encontrandose tanto la doctrina como la jurisprudencia

dividida a lo largo de su evolucién en el tiempo.

En este sentido, Linares, G. (1995, 48), Mago, O. (1998, 89), Montoya,
C. (1998,49), opinan que debe intentarse ante el mismo juez ante el cual se
origina el agravio, fundamentandolo en una auto-revision de las actuaciones
que cursan bajo la jurisdiccion del juez, y que ante las criticas de la
inidoneidad del juez podria resolverse por via del mecanismo de la inhibicion
pero conceptualmente, siempre seria el mismo tribunal el que estaria

revisando las actuaciones impugnadas.

Fiorini, citado por Linares, G. (1992,40), advertia que un procedimiento
contra actos procesales viciados no podia descartarse con el argumento de
que las decisiones del juez de la causa no deben ser revisadas por otro
magistrado ajeno al expediente.

Por su parte, Chavero, R. (1997, 65), expresa que en el amparo
sobrevenido el competente es el propio juez que ocasiond el agravio, y lo

distingue del amparo contra sentencia judicial en el cual plantea que el

competente es el superior.
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La jurisprudencia ha sido totalmente dinamica y cambiante, y en este
sentido la extinta Corte Suprema de Justicia, en fecha 4 de julio de 1995,
sentd doctrina al expresar que el amparo sobrevenido debe intentarse
necesariamente ante el mismo tribunal donde se origina la lesiéon, pues el
legislador utilizé la expresion en tal caso, para dar a entender que si en ese
supuesto, en donde ya se ha optado por una via o medio judicial, se alega la
violacion de un derecho o garantia constitucional, debera el juez que conozca
de aquel juicio abrir el procedimiento de amparo, a fin de, previa la
constatacion de tales violaciones, suspender provisionalmente los efectos del

acto impugnado.

Sin embargo, este criterio se mantuvo hasta la sentencia del 9 de
octubre de 1997, cuyo ponente fue el magistrado José Luis Bonnemaison, en
el caso José Avelino Gémez, la cual pauto lo siguiente:

“El amparo sobrevenido esta condicionado a los siguientes
requisitos: a) Debera existir con otros medios procesales b)
Puesto que el amparo tiene propoésitos cautelares, esto es, la
suspension temporal de los efectos del acto cuestionado mientras
se decide sobre la legitimidad de aquel, su interposicién ha de
verificarse por ante el tribunal al que corresponde conocer del
medio procesal ejercido con tales fines c) La solicitud debera
fundamentarse en la violacion directa de un derecho o garantia
constitucional, o en la amenaza de que ella se produzcay d) El
agraviado deberad comprobar que la violacion constitucional
dificilmente podra ser reparada por la sentencia que juzgue sobre
la ilegitimidad del acto”.
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En el mes de abril de 1998 vuelve al criterio anterior, al considerar la
Corte que el tribunal competente es aquel donde se origina la lesion, criterio
este ratificado en sentencias posteriores como la del 12 de noviembre de
1998, con ponencia de la magistrado conjuez Dilcia Quevedo, en el juicio de

Corimon S.A.C.A.

En sentencia de la Sala Constitucional del 24 de marzo del 2000, con
ponencia del magistrado Ivan Rincén Urdaneta, en el juicio de Mario José
Severino de Guglielmo y una empresa, y ratificando sentencias como la del
caso Emery Mata Millan contra Ministro y Viceministro del Interior y Justicia,
de fecha 20 de enero del 2000, se dictamind que intentar el amparo
sobrevenido ante el mismo juez, resultaba inconveniente, porque no habia
razén alguna para que el juez que habia dictado el fallo, revocara su

decision.

En el caso Emery Mata Millan, se plantea una distinciéon al expresar que
las violaciones a la Constitucién que cometan los jueces seran conocidas por
los jueces de la apelacibn a menos que sea necesario restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida, caso en que el Amparo lo
conocera otro juez competente superior a quien cometid la falta, diferente a

quien sentencidé u ordené el acto que contiene la violacidén o infracciéon
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constitucional, en estos casos, los que apliquen los articulos 23, 24 y 26 de la

Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.

Continla la sentencia expresando que cuando las violaciones a
derechos y garantias constitucionales surgen en el curso de un proceso
debido a actuaciones de las partes, de terceros, de auxiliares de justicia, o de
funcionarios judiciales diferentes a los jueces, el amparo podra interponerse
ante que esté conociendo la causa, quien lo sustanciara y decidira en

cuademo separado.

Por su parte, Chavero, R. (2001, 524) modifica su propio criterio y
plantea que el amparo sobrevenido no incluye amparo contra sentencias
interlocutorias, ya que, el articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales no hace distincion entre sentencias
firmes o interlocutorias, por lo tanto, en caso de que se intente amparo contra
una sentencia interlocutoria se aplicaria el articulo 4 antes mencionado y el

competente seria el juez superior.

Rondén, H. (1994, 271), distingue la diferencia entre amparo
constitucional contra sentencia y amparo constitucional sobrevenido contra
sentencia, y expresa que el amparo contra sentencia judicial presupone que

el juicio haya concluido, y el amparo sobrevenido presupone un juicio



59

pendiente, y en cuanto a los efectos, el primero tiene efectos anulatorios, y el
segundo tiene efectos cautelares si se intenta conjuntamente con un recurso

ordinario.

La diferencia entre el amparo sobrevenido contra sentencia y amparo
contra sentencia en opinion del autor de esta obra, va a ser basicamente los
efectos en uno y en otro, ya que el primero persigue la suspension y el
segundo persigue la anulacién, y en cuanto a que el articulo 4 de la Ley
Orgéanica de Amparo no hace distincion, es totalmente cierto, pero no es
menos cierto que el articulo 6 ordinal 5°, plantea una nueva modalidad de
amparo que hace énfasis en el hecho de que la amenaza de violacion o la
violacién del derecho o garantia constitucional sea en el curso de un
procedimiento, y tampoco hace distincion en los potenciales sujetos activos

del acto lesivo.

Por ofro lado, el articulo 4 de la Ley Organica de Amparo si bien no hace
distincion entre sentencias interlocutorias y definitivas, no trata en lo
absoluto, de que la lesion haya sido en el curso de un procedimiento, por lo
tanto si esto ocurriese lo mas coherente seria aplicar el articulo 6, ordinal 5°
de la Ley Organica de Amparo, no importando si el acto lesivo emana del

juez o de cualquiera de los otros sujetos intervinientes en el proceso.
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D. Supuestos de Admision. Relacién entre el Amparo Sobrevenido y las

Vias Judiciales Ordinarias y los Medios Judiciales.

El articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y
Garantias Constitucionales establece que para que se admita el amparo
constitucional sobrevenido debe haberse previamente recurrido a las vias
judiciales ordinarias o haber hecho uso de los medios procesales

preexistentes.

En el primer supuesto, debe haberse instaurado un procedimiento
judicial y en el transcurso de este procedimiento sobrevenir una violacion o

amenaza de violacion de un derecho o garantia constitucional.

En el segundo supuesto, debe haberse hecho uso de los medios
judiciales preexistentes, entendiendo por estos medios, mecanismos

procesales previstos en la ley, apelaciones, recursos de hecho.

Se plantea la duda si para intentar el amparo sobrevenido hay que
intentar los medios judiciales preexistentes, es decir, que si nos encontramos
frente a un auto del tribunal apelable a un solo efecto, que constituye una
violacion o amenaza de violacion de un derecho constitucional, se debiera

junto con la apelacion intentar el amparo constitucional sobrevenido, o
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intentar Unicamente el amparo constitucional sobrevenido, o si por el
contrario se pudiera apelar y posteriormente intentar el amparo constitucional

sobrevenido.

Lo mas razonable seria intentar en el caso de amparo sobrevenido
contra sentencia el mecanismo procesal junto con el amparo sobrevenido, sin
embargo, nada impide que se intente Unicamente el amparo sobrevenido. En
el caso de intentar apelacion y posteriormente amparo sobrevenido se
estaria desnaturalizando la urgencia y la gravedad que implica el hecho de
que se reestablezca inmediatamente la situacion juridica infringida, y que en
el caso del amparo constitucional sobrevenido busca con caracter de

urgencia la suspension provisional de los efectos del acto.

En el caso de que la violacién o amenaza de violacion del derecho o
garantia constitucional provenga de un hecho de la parte, o de un experto,
por ejemplo, se deberia forzar un pronunciamiento del tribunal para asi
ejercer un recurso ordinario, y junto a eéste el amparo sobrevenido, pero es
claro que si no existe un recurso, no es obstaculo para que se intente el

amparo sobrevenido.

Se plantea la posibilidad de ejercer un amparo sobrevenido en un

procedimiento de amparo, concluyéndose que no hay prohibicién para que se
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de tal situacién, ya que, en dicho juicio pudieran darse perfectamente todos

los supuestos para intentar un amparo sobrevenido.

Se plantea igualmente la posibilidad de que se dicten medidas cautelares
en este tipo de procedimientos, no por via del articulo 22 de la Ley Organica
de Amparo, sino por via del poder cautelar innominado previsto en el articulo
588 del Cddigo de Procedimiento Civil, lo cual es perfectamente viable,
teniendo el caracter de lo que la doctrina ha denominado medidas

provisionalisimas.

E. Legitimados Activos y Pasivos en el Procedimiento de Amparo

Sobrevenido.

El amparo constitucional sobrevenido se intenta en un juicio pendiente,
en el cual una de las partes intervinientes viola 0 amenaza de violacion un
derecho o garantia constitucional de otra de las partes intervinientes. Por lo
tanto, los sujetos tantos activos como pasivos del amparo sobrevenido seran
siempre las partes intervinientes en el juicio, en el cual, el legitimado activo
sera aquella parte a la que se le ha violado o amenazado de violacion sus
derechos o garantias constitucionales y, el legitimado pasivo sera aquella

parte interviniente en el juicio que ha causado la violacibn o0 amenaza de
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violaciéon del derecho o garantia constitucional y por lo tanto, en contra su

actuacion se ha intentado un amparo constitucional sobrevenido.

Con relacién a los legitimados pasivos, en particular, hay diversidad de
criterios. Por un lado, hay quienes abren el abanico a todos aquellos que
intervienen en el proceso, juez, juez comisionado, partes, auxiliares de
justicia, peritos, expertos, depositarios. Pero hay otros que descartan que el
legitimado pasivo pueda ser el juez, negando tal posibilidad por dos razones.
La primera de ellas, porque de manera expresa y precisa se contempla en la
Ley Orgéanica de Amparo la posibilidad de ejercer la acciéon contra sentencias
dictadas por él, o contra cualquier acto ordenado por éste, y la segunda
razén porque resulta inadecuado que quien conozca de la solicitud de

amparo sea la propia parte. (Navas, R. 1999, 1).

Contra estos argumentos ya se ha aclarado la situacion, siendo claro
actualmente que el juez puede ser legitimado pasivo en un amparo
constitucional sobrevenido intentado en contra de una actuacion judicial que
no constituya sentencia definitiva y que va a ser conocido por el juez
superior, manteniendo el abanico abierto en cuanta a los sujetos

considerados como legitimados tanto activos como pasivos.
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F. Procedimiento a Seguir.

En sentencia de fecha 2 de febrero de 2000 dictada por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con ponencia del Magistrado
Jesus Eduardo Cabrera, se establecié el procedimiento aplicable en el juicio
de amparo constitucional, y se plantea que por mandato del articulo 27 de la
Constitucion, el procedimiento de la accién de amparo constitucional sera
oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidades, permitiendo por
medio de las caracteristicas de la oralidad y ausencia de formalidades que la
autoridad judicial restablezca inmediatamente y a la mayor brevedad, la

situacion juridica infringida o la situacion que mas se asemeje a ella

Ordena a su vez, esta sentencia que el procedimiento de amparo debe
cefirse a lo establecido en el articulo 49 de la Constitucién que impone el
debido proceso y que debe aplicarse sin discriminacion a todas las
actuaciones judiciales, encontrandose presente todos los elementos que

conforman el debido proceso en el procedimiento de amparo.

Por esta razon, el agraviante tiene derecho a que se le oiga a fin de
defenderse, y que se le notifique efectivamente de la solicitud de amparo;

tiene derecho a exponer a su defensa; tiene derecho a contradecir y controlar




los medios de prueba promovidos por el promovente, cumpliendo de esta

manera con todos los elementos del debido proceso.

La sentencia en anélisis distingue entre el amparo constitucional
intentado contra actos o actuaciones distintas a sentencias, y el amparo que

se intenta contra una sentencia.

Si el amparo es intentado no contra una sentencia, como lo establecen
los articulos 16 y 18 de la Ley Organica de Amparo, si no que se intenta el
amparo sobrevenido en contra de un acto lesivo que emane de cualquiera
de los sujetos que de una u otra forma participan en un juicio, es decir,
partes, terceros, auxiliares de justicia, distintos al juez, el proceso se iniciara
por medio de escrito o en forma oral, pero ademas de los elementos exigidos
en el articulo 18, el accionante debera sefialar ademas en su solicitud, bien
sea oral o escrita, las prueba que desea promover y la no mencion de las
pruebas produce la preclusion de la oportunidad, no solo la de |la oferta de las
pruebas omitidas, sino la de la produccion de todos los instrumentos escritos,
audiovisuales o graficos con que cuenta el accionante para el momento de
incoar la acciébn y que no promoviere y presentare con su escrito o

interposicion oral.
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Prevalecera en estos procedimientos la libertad de medios probatorios,
valorados por la sana critica, excepto la prueba instrumental que se regira
por los valores establecidos en el Cédigo Civil para los documentos publicos

o privados auténticos.

Presentada la solicitud de amparo constitucional, los tribunales o la Sala
Constitucional que conozcan de la misma, admitirdn o no el amparo,
ordenando la ampliacion de los hechos y las pruebas o la correccion de los
defectos u omisiones de la solicitud, y en tal caso, se sefalara un lapso

preclusivo para cumplir con estas ordenes.

De ser admitida la accion se ordenara la citacion del presunto agraviante
y la notificacién del Ministerio Publico, para que concurran al tribunal a
conocer el dia en que tendra lugar la audiencia oral, que se lievara a cabo
dentro de las noventa y seis horas a partir de la ultima notificacién efectuada.
A los fines de dar cumplimiento a los principios de brevedad y falta de
formalidad, la sentencia plantea la posibilidad de que la notificacion sea
practicada mediante boleta, comunicacioén telefénica, fax, telegrama, correo
electronico, o cualquier medio de comunicacion interpersonal practicada bien
sea por el 6rgano jurisdiccional o por su alguacil, indicandose en la

notificacion la fecha de comparecencia del presunto agraviante, y dejandose
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constancia por medio del secretario del 6rgano jurisdiccional del hecho de

haberse efectuado la citacién o notificacion.

Llegada la fecha de comparecencia se constituird una audiencia oral y
publica en la cual las partes oralmente propondran sus alegatos y defensas
ante el érgano jurisdiccional que conozca de la causa en primera instancia y
este decidira si hay lugar a pruebas, caso en el cual el presunto agraviante

podra ofrecer las que considere legales y pertinentes.

Los hechos esenciales para la defensa del agraviante y los medios

ofrecidos por éste, seran recogidos en un acta.

La falta de comparecencia del presunto agraviante a la audiencia oral
producira los efectos establecidos en el articulo 23 de la Ley Organica de
Amparo. La falta de comparecencia del presunto agraviado dara por
terminado el procedimiento, a menos que el tribunal considere que los
hechos alegados afectan el orden publico, caso en el cual podra tomar de

oficio las providencias que creyere necesario.

Se plantea ademas, que en caso de litisconsorcio necesario activo o
pasivo, cualquiera de los litisconsortes que concurra a los actos, representara

al consorcio.
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El érgano jurisdiccional en la misma audiencia decretara las pruebas
admisibles y necesarias y ordenara su evacuacion, que debera realizarse ese
mismo dia, con inmediacién del érgano en cumplimiento del requisito de
oralidad o bien podra diferir para el dia inmediato posterior la evacuacion de

las pruebas.

Luego de concluido el debate oral o las pruebas, el érgano jurisdiccional
en ese mismo dia, estudiara el expediente y podra, decidir inmediatamente
de forma oral los términos del dispositivo del fallo y publicarlo integramente
dentro de los cinco dias siguientes a la audiencia en la cual se dictd la
decisiéon correspondiente; o diferir la audiencia por un lapso que en ningun
momento podra ser mayor de cuarenta y ocho horas por considerar que es
necesaria la presentacion o evacuacion de alguna prueba que sea

fundamental para decidir el caso, o0 a peticién de alguna de las partes o del

Ministerio Publico.

Contra la decisién dictada en primera instancia podra apelarse dentro de
los tres dias siguientes a la publicacion del fallo, apelacion ésta que se oira
en un solo efecto. El fallo podra susceptible de consulta, en la cual debera
seguirse el procedimiento establecido en el articulo 35 de la Ley Organica de

Amparo, que establece que la sentencia sera consultada por ante el tribunal

superior respectivo, al cual se le remitira inmediatamente el expediente,
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dejando copia de la decisidn para su ejecucion inmediata, y este tribunal

decidira en un lapso no mayor de treinta dias.

Por otra parte, si el amparo constitucional sobrevenido es intentado en
contra de una sentencia, se seguira el procedimiento que pauta la sentencia
para los amparos contra sentencia, y las formalidades exigidas se
simplificaran aun mas y por medio de una comunicacion escrita que debera
anexarse al expediente de la causa donde se emitié el fallo, se notificara al
juez, asi como a las partes en su domicilio procesal, de la oportunidad en que
habra de realizarse la audiencia oral, en la que manifestaran sus razones y

argumentos respecto a la accion.

Este procedimiento debera ser intentado con copia certificada del fallo
objeto de la accién, ante el juzgado superior como quedd explicado, a menos
que no pueda obtenerse la copia, caso en el cual se admitiran copias
simples, no obstante en el momento de realizarse la audiencia oral debera

presentarse copia autentica de la sentencia.

Las partes del juicio en el cual se dict6 el fallo o auto impugnado, podran
hacerse partes en el proceso de amparo, antes o en la audiencia publica, sin

necesidad de probar su interés. Los terceros coadyuvantes deberan
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demostrar su interés legitimo y directo para poder intervenir en los procesos

de amparo de cualquier clase antes de la audiencia publica.

La no comparecencia del juez que dicte el fallo impugnado, no significara
en ningun caso aceptacién de los hechos y el tribunal que conoce del amparo

debera examinar la decision impugnada.

G. Efectos de la Declaratoria Con Lugar del Amparo Sobrevenido y el

Mandamiento de Amparo Constitucional Sobrevenido.

De ser declarado con lugar el amparo sobrevenido se suspendera de
manera provisional los efectos del acto y se suspendera la lesion
constitucional, en virtud del cual el juez ordenara todo lo que considere
prudente para conseguir tal fin, respetando los principios de provisionalidad y

proporcionalidad y demas principios que rigen a toda cautela.

El articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica de Amparo establece que
dicha suspension tiene caracter provisional, refiréndose en opinién de
algunos autores, que dicha suspension durara hasta que se decida el recurso
y, en opinion de otros, refiriéndose a que dicha suspension durara hasta que
se decida la via judicial ordinaria, partiendo de que pudiera haber en el

primer supuesto, amparo constitucional sobrevenido en conjunto con medios
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judiciales preexistentes, y en el caso del segundo supuesto, amparo

constitucional sobrevenido solamente.

El articulo hace referencia a suspender el acto cuestionado, entendiendo
por éste una actuacion del juez o de cualquiera de las partes intervinientes

en el juicio, por lo cual el t¢rmino acto no esta técnicamente bien empleado.

En virtud de lo expuesto, con respecto al acto lesivo la doctrina explica
que debe ser susceptible de suspension, para asi ser susceptible de
proceder en contra de ellos la ineficacia temporal o provisional, quedando
excluidos en consecuencia los actos generales y los actos denegatorios,

pues no admiten el efecto suspensivo.




CAPITULO IV
PROPUESTA DE REFORMA DEL FUNDAMENTO LEGAL DEL AMPARO
CONSTITUCIONAL SOBREVENIDO TOMANDO EN CONSIDERACION LA

DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA

A. Evolucién Jurisprudencial del Amparo Sobrevenido.

La produccién jurisprudencial ha sido escasa, y mas aun poco
sustanciosa, pues ha girado generalmente sobre los mismos topicos, dando

pasos hacia adelante para luego retroceder y luego volver a avanzar.

La Sala Politico-Administrativa le otorgd caracter cautelar a esta
modalidad de amparo, expresando en sentencia de fecha 3 de agosto de
1989, caso Alvaro Bonell Azulay, que el numeral 5° del articulo 6 de la Ley
Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales, en
ningun caso puede constituir fundamento para ejercer una accion de amparo
auténoma, pues dicho amparo no podria ser admitido sino como medida

precautelar, ya que, asi lo determina la propia ley.

En efecto, contintia la sentencia expresando que en virtud del amparo
sobrevenido no se podra restablecer definitivamente la situacion juridica

infringida en los términos de una accion autonoma, pero si puede el juez

T T
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suspender provisionalmente los efectos del acto lesivo para evitar perjuicios
irreparables o de dificil reparacion. Concluye la sentencia expresando que el
amparo como medida de suspension de efectos no puede tener efectos

restablecedores sino cautelares.

Es decir, plantea que el amparo sobrevenido no se debe considerar un
amparo como accion principal, sino que se debe considerar un amparo con
caracter cautelar, sea que se intente solo amparo sobrevenido, 0 sea que se

intente en conjunto con algun mecanismo procesal.

En sentencia de la Sala Politico-Administrativa de fecha 10 de julio de
1991, se hace referencia a las modalidades de amparo conjunto, sefalando:
Primero: La acciébn de amparo acumulada a la accion popular de
inconstitucionalidad de las leyes y demas actos estatales normativos;
Segundo: La accién de amparo acumulada al recurso contencioso-
administrativo de anulacion contra actos administrativos de efectos
particulares o contra las conductas omisivas de la Administracion y; Tercero:

La accion de amparo acumulada con acciones ordinarias.

Sefala la misma jurisprudencia que en dichos casos la naturaleza del
amparo no s como accion principal sino subordinada, accesoria al recurso al

cual se acumulé y por ende es temporal, provisorio, sometido al
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pronunciamiento jurisdiccional final que se emita en la accion acumulada,
que viene a ser la principal. La formulacion legislativa le atribuye a cada una
de las anteriores modalidades de amparo un efecto de caracter cautelar,

suspendiendo el acto mientras dure el juicio.

Dicha sentencia ademas de otorgar el caracter cautelar al amparo,
expresa que dicho amparo ha de ser resuelto por un solo juez, el mismo que
sea competente para conocer de la accidn principal, y que ambas
pretensiones deben ser tramitadas en un solo proceso, en donde la decision
final cubra obviamente la medida cautelar dictada en etapa previa. Es decir,
que la sentencia deja sin efecto la medida cautelar, tanto si es declarada con
lugar o sin lugar dicha accién ordinaria, porque en una u otro caso la medida

cautelar careceria de sustentacion juridica.

La jurisprudencia de la extinta Corte Suprema de Justicia, en fecha 4 de
julio de 1995, planted que era evidente que ante la presencia de lo que la
doctrina ha denominado amparo sobrevenido, contemplado en el ordinal 5°
del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, caracterizados por el hecho de que la hipotética violacion
de un derecho o garantia constitucional se dio en un proceso en curso, ajeno

al amparo, sus efectos se van a circunscribir, en caso de declaratoria con

lugar a la suspension provisional del acto impugnado.
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Expresa la extinta Corte Suprema de Justicia que el amparo sobrevenido
debe intentarse necesariamente ante el mismo tribunal donde se origina la
lesién, pues el legislador utilizé la expresion en tal caso, para dar a entender
que si en ese supuesto, en donde ya se ha optado por una via o medio
judicial, se alega la violacién de un derecho o garantia constitucional, debera
el juez que conozca de aquel juicio abrir el procedimiento de amparo, a fin
de, previa la constatacion de tales violaciones, suspender provisionalmente

los efectos del acto impugnado.

Plantea entonces, que la competencia para conocer el amparo
sobrevenido le corresponde al propio tribunal que dictd la sentencia, y este
criterio es ratificado en muchas sentencias posteriores, las cuales plantean
que lo que procederia en tal caso seria la inhibicion, pero quien sentenciaria

al final seria el mismo tribunal.

La Corte Suprema de Justicia por medio de sentencia dictada el 9 de
octubre de 1997, con ponencia del magistrado José Luis Bonnemaison, en el
caso José Avelino Gomez, modificd el criterio sustentado en fecha 4 de julio
de 1995 y en especial, decision de fecha 29 de mayo de 1996, caso Andy
Arrieta y otros, al plantear que el amparo sobrevenido esta condicionado a

una serie de requisitos.
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En primer lugar, considera que debera existir el amparo sobrevenido con
otros medios procesales, dejando por fuera la posibilidad de que se intente
un amparo sobrevenido sin encontrarse necesariamente acompanado de
otros medios procesales, como por ejemplo de la apelacion, es decir que
plantea la existencia del amparo sobrevenido solamente de manera conjunta,
no tomando en cuenta que si la lesion proviene, por ejemplo de una de las
partes no habria un mecanismo procesal para atacar dicha lesion, sino que
por el contrario prosperaria un amparo autbnomo sobrevenido, sin que por

ello pierda el caracter cautelar.

En segundo lugar, plantea la sentencia que puesto que el amparo tiene
propdsitos cautelares, esto es, la suspension temporal de los efectos del acto
cuestionado mientras se decide sobre la legitimidad de aquel, su
interposicion ha de verificarse por ante el tribunal al que corresponde conocer
del medio procesal ejercido con tales fines. En este sentido, desecha la
interpretacion de que el competente es el tribunal en el cual se produjo la
lesién y esto por una razéon obvia de que si el amparo se intentara en contra
de una actuacién del juez, éste no seria el mas idoneo para decidir

objetivamente si suspende o0 no dicho acto.
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En tercer lugar, establece que la solicitud debera fundamentarse en la
violacion directa de un derecho o garantia constitucional, o en la amenaza de

que ella se llegare a producir.

En cuarto lugar, considera que el agraviado debera comprobar que la
violaciéon constitucional dificilmente podra ser reparada por la sentencia que
juzgue sobre la ilegitimidad del acto. De esta manera se ve ratificado el
caracter cautelar del amparo sobrevenido, contenido de éste que debe ser

abrasado por la sentencia de la accion principal.

Plantea igualmente la sentencia del 9 de octubre de 1997, que pueden
ser sujetos pasivos del amparo sobrevenido tanto un particular como érganos
del Poder Publico Nacional, Estadal y Municipal, incluidos los derivados de la
actuaciéon de un juez, que violen 0 amenacen violar un derecho o garantia de
rango constitucional durante el transcurso de un proceso judicial, y frente a
cuya ocurrencia real y concreta no disponga el agraviado de medios
procesales que puedan producir los mismos efectos que persiguen con el

amparo.

En sentencia dictada en el mes de abril de 1998 se vuelve al criterio
anterior, debido a que la Corte Suprema de Justicia plantea nuevamente que

el tribunal competente es aquel donde se origina la lesion, y el criterio es
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posteriormente ratificado por medio de la sentencia dictada en fecha 12 de
noviembre de 1998, con ponencia de la magistrado conjuez Dilcia Quevedo,
en el juicio de Corimon S.A.C.A. Se puede observar un retroceso en la
posicién jurisprudencial, puesto que es ilogico que un juez decida sobre su

propia actuacion.

El 20 de enero de 2000, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, con ponencia del magistrado Jesus Eduardo Cabrera, en el juicio de
Emery Mata Millan contra el Ministro y Viceministro del Interior y Justicia, se
dictaminé que intentar el amparo sobrevenido ante el mismo juez no
resultaba conveniente, porque no habia razon alguna para que el juez que

habia dictado el fallo, revocara su propia decision.

Se plantea en dicha sentencia una distinciéon, al expresar que las
violaciones a la Constitucion que cometan los jueces deberan ser conocidas
por los jueces de la apelacidn, a menos que sea necesario restablecer
inmediatamente la situacion juridica infringida, caso en el cual el amparo lo
conocera otro juez competente superior a quien cometio la falta, diferente a
quien sentencid u ordend el acto que contiene la violacion o infraccion
constitucional, en estos casos, l0s que apliquen los articulos 23, 24 y 26 de la

Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales.



79

Por otra parte, cuando las violaciones a derechos y garantias
constitucionales surgen en el curso de un proceso debido a actuaciones de
las partes, de terceros, de auxiliares de justicia, o de funcionarios judiciales
diferentes a los jueces, el amparo podra interponerse por ante quien esté

conociendo la causa, quien lo sustanciara y decidira en cuademo separado.

Se observa como en un ir y venir de la jurisprudencia se ha delineado la
institucién que ha sido objeto de estudio del presente trabajo, alcanzando su
mayor grado evolutivo en lo que ha sido el ultimo criterio jurisprudencial para
de esa manera, como bien lo dice la sentencia, mantener esta importante
manifestacion del amparo constitucional, ya que, representa una gran ventaja
al poder ser dictada dentro del mismo proceso en el cual se produce la lesidn
0 amenaza de lesion de derechos constitucionales, defendiéndose asi el
principio de la unidad del proceso, para no tener que abrirse causas
procesales distintas, retardando innecesariamente el proceso judicial, y
lograndose la inmediacién del juez con la causa que se le somete a su

conocimiento.

Por otra parte, en sentencia del 1 de febrero de 2000 la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, caso José Armando Mejias
y otros, se determind el procedimiento a seguir en el amparo constitucional,

distinguiendo el procedimiento en el caso en que se interponga amparo que
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no sea contra sentencia, del procedimiento a seguir en caso amparo contra
sentencia, procedimientos éstos que ya fueron analizados en el capitulo
anterior, pero que vale la pena destacar que atiende a los nuevos principios
imperantes en la Constitucion de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en donde se tienen como fines esenciales la construccion de
una sociedad justa y la garantia del cumplimiento de los principios, derechos

y deberes consagrados en esta Constitucion.

Igualmente dicho procedimiento atiende al mandato constitucional del
articulo 27, que expresa que el procedimiento de la accion de amparo
constitucional sera oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad, en
el cual la autoridad judicial competente tendra potestad para reestablecer
inmediatamente la situacién juridica infringida, en concatenacién con el
articulo 257 del texto constitucional que propugna la simplificacion,
uniformidad y eficacia del proceso en el cual no se sacrificara la justicia por la
omision de formalidades no esenciales, en donde se garantizara el goce y
gjercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los derechos
humanos, sin animo de menoscabar el debido proceso, derecho éste de
rango constitucional. De esta manera se conseguiria la tutela efectiva de los
derechos y una decision oportuna, derechos estos también de rango

constitucional.
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B. Propuesta de Reforma Legal del Fundamento del Amparo

Sobrevenido.

En base a todos los planteamientos, tanto doctrinarios como
jurisprudenciales y ante la evidente falta de claridad del articulo 6 ordinal 5°
de la Ley Organica de Amparo Sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
que ha traido tanta confusién y polémica, se hace necesario revisar la

institucion desde su origen legal.

En tal sentido, esta revisién debe ir acompafiada de una revision
incluso mas general, en la cual se abarque otras modalidades de amparo e
incluso el procedimiento a seguir del amparo, el cual ha sido modificado por

via jurisprudencial.

Sin animo de pretender agotar este tema, y a sabiendas de que esta
recomendacion sera incluso objeto de otras observaciones y criticas, se hace
la presente propuesta de lo que debiera ser el fundamento juridico del
Amparo Constitucional Sobrevenido, contribuyendo asi con el progreso
juridico, y en aras de tener cada dia una mejor legislacion acorde con la

realidad del pais y que se adapte a su continuo dinamismo.

Titulo |. Disposiciones Fundamentales.
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Articulo 6 (Incluido en el Titulo |), deberia quedar redactado de la

siguiente manera:

La accién de amparo procede también cuando en el curso de un
proceso judicial, se viole o amenace con violar un derecho o garantia
constitucional, en cuyo caso el amparo constitucional tendra caracter
cautelar, pudiendo en consecuencia el juez ordenar la suspension provisional

de los efectos del acto lesivo, mientras se decida el juicio principal.

El tribunal competente sera el juez superior a aquél que haya cometido
la violacién a la Constitucion, en el caso de que el acto lesivo sea cometido
por el juez que esté conociendo del proceso judicial. Si el acto lesivo es
cometido por otro juez distinto al que conoce la causa principal, esto es por
un juez comisionado, el competente para conocer de esta accion de amparo

sera el juez de la causa.

Si el acto lesivo es cometido por actuaciones de las partes, de
terceros, de auxiliares de justicia o de funcionarios judiciales, diferentes a los
jueces, el amparo podra interponerse ante el juez que esté conociendo la

causa, quien lo sustanciara y decidira en cuaderno separado.
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Sera potestativo intentar el amparo en conjunto con otros mecanismos
procesales, o intentarlo en forma auténoma, sin perder en uno u otro caso el

caracter cautelar.

Otros aportes, servirian no sélo al amparo constitucional sobrevenido
sino también a las otras modalidades de amparo, como dejar claro la
posibilidad de que se decreten medidas innominadas en el propio amparo
sobrevenido, e incluso que esta modalidad de amparo pueda presentarse en
un juicio de amparo. En cuanto al procedimiento modificado por via
jurisprudencial, ya fue explicado en el capitulo anterior y debiera ser

plasmado ademas por via legal.



CONCLUSIONES

En base a las consideraciones expuestas, se puede concluir que con el
Amparo Constitucional, se protege y defiende el estado de derecho, el orden
constitucional, el conjunto de principios que guian la querencia, aspiraciones
y motivos del pueblo venezolano, el respeto y la garantia de su vida y bienes,
el ejercicio legitimo de la democracia, la ansiada igualdad ante la ley, el
bienestar general y colectivo, premisas que sirvieron de base para la

construccién de lo que conocemos como nuestra Carta Magna.

Estudiando y mejorando las instituciones que protegen a la Constitucion,
estaremos fortaleciendo los lineamientos juridicos, sociales, econémicos y

politicos que rigen a nuestro pais.

El Amparo Sobrevenido, concebido como una modalidad de amparo, ha
sido la menos estudiada y la que menos produccion doctrinaria y
jurisprudencial ha tenido, por lo que el aportar conocimientos a su
mejoramiento, constituye un paso hacia la construccion de una sociedad mas

justa, mas ajustada a derecho y mas apegada a la constitucionalidad.

Ante la deficiencia legislativa, fue intencién del autor de esta obra,

aportar soluciones para una nueva formulacion del Amparo Constitucional




Sobrevenido, siempre en base a la doctrina y a la jurisprudencia, que aunque
escasa no se ha mantenido incélume ante tal situacion y siempre ha buscado

una evolucion positiva y satisfactoria.

Sin pretender, como se expresd en su oportunidad, agotar el tema, se
considera haber aportado conocimientos al estudio del amparo sobrevenido,
considerando aspectos que deberan ser apreciados al momento de una
eventual reforma legislativa, y que sin necesidad de esperar ese momento
pueden ser tomados en cuenta, para tener un sano ejercicio del derecho,
cuyo norte es la justicia, ansiado por todos los que invocamos tutela

jurisdiccional.
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