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I.- INTRODUCCION.

A través del tiempo, la evolucioén de las sociedades se ha fundamentado en la
organizacion del trabajo y de las funciones productivas de la economia, a la cual se
incorporan activamente los ciudadanos como fuerza laboral empleada durante afios de
esfuerzo. Pensar en el futuro siempre ha sido motivo de preocupacion para las personas:
Llegar al final de una vida econdémicamente activa y esperar el retiro guarda la
incertidumbre acerca de poseer el nivel adecuado y suficiente de recursos monetarios para
vivir dignamente cuando ya no se pueda acceder a un empleo. Asegurar el sostenimiento de
las personas en el futuro es una cuestion que no puede ser tratada a la ligera.

Por esta importante razéon de peso social, los gobiernos en muchas naciones han
instaurado diferentes mecanismos retributivos y de atencioén a los ciudadanos durante su
vida activa y al final de esta, creando diversos sistemas que llevan en su ceno el resguardo y
garantia de la Seguridad Social.

Muchos de los sistemas de Seguridad Social y dentro de estos consideradas las pensiones
como forma de retribucién econdmica, estaban bajo la administracién y financiamiento en
gran proporcioén de Estados paternalistas, convirtiéndose estas con el paso del tiempo en
insostenibles cargas financieras, por lo que la cancelacién de pensiones y la manutencion de
jubilados se convirti6 en un elemento excesivamente costoso, que descalabraba el
presupuesto de gastos de los estados y que lejos de beneficiar a los retirados y
contribuyentes del sistema los perjudicaba por la imposibilidad de ofrecer pensiones dignas
y una atencion adecuada.

Este escenario se ha presentado con frecuencia en los paises latinoamericanos, agudizado
ademas por problemas de indole administrativos y econdmicos Vg., corrupcion, ineficiente
gestion en el manejo de los recursos por parte de las instituciones publicas y los efectos
perversos de los desordenes en variables macroeconémicas como la inflaciéon y el
desempleo. Frente a estos problemas paises entre los que se cuentan Argentina, Colombia,
Pera, Chile, México, Uruguay, Bolivia, y el Salvador, emprendieron importantes reformas
en los sistemas de pensiones que cada uno de ellos mantenia, solventando en gran medida
sus particulares situaciones a través de la implementacion de sistemas de pensiones basados
algunos en regimenes de Capitalizacién Individual administrados por sociedades privadas,
y otros optaron por los denominados sistemas mixtos en los cuales se observa participacion
del Estado conteniendo un importante elemento de solidaridad colectiva.

La experiencia exitosa de la operacion de los fondos de pensiones en paises
Latinoamericanos ha contribuido al alcance y canalizacién de un significativo nivel de
recursos hacia fines productivos, afianzando el ahorro interno, la maduracién del Mercado
de Capitales y la disminucién de las cargas fiscales para los estados a tiempo que provee a
los trabajadores de grandes beneficios.

Venezuela no ha escapado de la realidad que en el ambito de seguridad social le ha tocado
resolver a otros paises del continente, estamos en el momento crucial para ser
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protagonistas de un cambio estructural impulsado por el colapso del vigente sistema de
reparto del cual emerge la imperiosa la necesidad de no prorrogar por mas tiempo este
trascendente hecho, la situacién actual lo amerita, la oportunidad de cuantificar los posibles
beneficios es ahora.

El modelo propuesto es un sistema mixto cuyo marco legal estd ain en estudio y revision.
Las caracteristicas, funcionamiento, beneficios y posibles impactos seran evaluados en esta
investigacién tomando como referencia algunas experiencias Latinoamericanas a la luz de
la realidad venezolana, para determinar la posibilidad de su viabilidad sin detrimento de su
espiritu: Garantizar de manera transparente y confiable el otorgamiento de pensiones dignas
y suficientes para el mantenimiento del nivel de vida de los trabajadores al final de su vida
productiva.
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IL.- ASPECTOS GENERALES

2.1 OBJETIVOS:

Objetivo General:

Anélisis de la creacion e instauracion de un sistema de fondos de pensiones en Venezuela
y evaluacién de los futuros impactos en el &mbito socio-econdémico del pais.

Objetivos Especificos:

» Definir las caracteristicas del proyecto de fondos de pensiones en Venezuela.
* Describir la estructura y funcionamiento del modelo propuesto en Venezuela.

Precisar los beneficios, costos, ventajas y desventajas asociados con la puesta en
marcha del subsistema de Fondos de pensiones Vs.. El sistema de Reparto vigente.

» Evaluar la viabilidad del régimen de fondos de pensiones propuesto en la situaciéon

venezolana, comparando nuestro modelo con la experiencia en otros paises
Latinoamericanos.

* Analizar los posibles impactos en el &mbito social y econémico del pais originados
por la implementacién del sistema de fondos de pensiones.

2.2 Metodologia Empleada:

Para cumplir con los objetivos propuestos en la investigacion y desarrollar el
Analisis sobre la viabilidad y posibles impactos en la realidad Venezolana de la
instauracién de un sistema de Fondos de Pensiones se plantea utilizar la metodologia de
investigacién monografica. Proceso que comienza con la observacion y recopilaciéon de
informacién, datos estadisticos, opiniones, estudios especializados, estudio y precision de

los aspectos legales, politicos, econémicos y sociales, provenientes de fuentes formales

primarias y secundarias.

Con toda la informacion recopilada y organizada sistematicamente bajo un esquema, se

forma un cuerpo tedrico referencial necesario para comprender las implicaciones de la
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implementacidn del subsistema de fondos de pensiones en el pais, fase esta que sentara las

bases para el posterior desarrollo y analisis del modelo planteado en el caso venezolano.

Las siguientes fases dentro del proceso de investigacion monografica aplicables en este
trabajo lo constituye la comparacion del sistema propuesto en el pais con el
funcionamiento de sistemas similares en otros paises latinoamericanos y la evaluacién de

la viabilidad y posibles impactos.

Como fase final del proceso de investigacion en materia de Fondos de pensiones para

Venezuela se puntualiza las conclusiones y aportan las respectivas recomendaciones.

2.3 Alcance de la investigacion:

La presente investigacion se fundamenta en el andlisis y estudio de la aplicacion de un
sistema de fondos de pensiones en Venezuela y la evaluacion de sus posibles impactos en la
esfera social y econdmica tomando como referencia y comparacién otras experiencias en
paises Latinoamericanos para determinar finalmente la viabilidad de la implementacion en

nuestro pais arrojando las recomendaciones pertinentes.
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III .- MARCO TEORICO

3.1. DEFINICIONES BASICAS:

Seguridad Social: Es el sistema obligatorio para todos los trabajadores dependientes y
generalmente opcional para los trabajadores independientes, en el que se deben realizar
aportes tanto trabajadores, empleadores y el Estado. Los afiliados asegurados (trabajadores)
gozan de ciertos beneficios entre los cuales se encuentran cobertura de enfermedades,
maternidad, vejez, invalidez y muerte.

Asistencia social: Es el servicio o esquema que debe proveer el Estado a las clases mas
desprotegidas y marginadas para garantizarles un bienestar minimo frente a las
contingencias de salud, maternidad, vejez, invalidez y muerte.

La asistencia social tiene dos caracteristicas distintivas de la Seguridad Social:
1- El Estado es quien administra el régimen y sufraga la totalidad de los costos.

2- Esta destinada solo aquellos grupos que estan por debajo de un nivel minimo de
ingresos.

Régimen de Reparto: Consiste en crear un fondo comin con los aportes que realicen los
trabajadores, empleadores y del Estado, generalmente a través de los institutos de seguridad
social.

Fondos de Pensiones: Los fondos de pensiones se definen como un patrimonio constituido
con el objeto de dar cumplimiento a un plan, en este caso la formacién de un fondo de
pensiones responde al derecho que posee un trabajador o contribuyente a percibir rentas o
capitales por motivos de jubilacién, supervivencia, viuedad, orfandad, invalidez,
incapacidad o vejez.

En cualquier naciéon que se enmarque dentro de un sistema de seguridad social estén
contemplados los derechos que posee un trabajador o ciudadano a recibir atencion por parte
del Estado una vez que su vida activa productiva haya concluido. Hablando concretamente,
el fondo que un trabajador va acumulando durante su vida activa, sumado a las utilidades

que le corresponde le son reintegrados bajo la forma de alguna modalidad de pension o si

este fallece le sera concedido a los beneficiarios sobrevivientes.
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Por supuesto cada pais segun su ordenamiento legal acoge una forma o tipo de sistema
que ampare al ciudadano y le garantice su supervivencia una vez que ya no pueda
contribuir con la generacion de ingresos y labores productivas de la nacioén, obviamente la
consagracion de estos derechos en materia de seguridad social no necesariamente implican
la administracién de estos recursos por parte del Estado, es por ello que existen figuras

publicas, privadas o mixtas encargadas de la acumulacion y administracion de estos fondos.

Un fondo de pensiones es una figura que carece de personalidad juridica, administrada por
una entidad gestora, con el concurso de otra entidad depositaria, bajo la supervision de una
entidad de control. La creacion de un fondo de pensiones esta destinada al cumplimiento de

las obligaciones establecidas en un plan o planes de pensiones que en el se integran.

Los fondos de pensiones han sido disefiados con la intencidon de constituir una forma
eficiente mediante la cual un trabajador pueda ahorrar durante su vida activa y al cese de
ella. Responde a la necesidad de las personas de poseer una forma de mantener su nivel de
consumo y no estar desprotegidos econémicamente cuando ya no pueda ser empleado para

fines productivos en la sociedad.

El monto de la pension que un individuo obtenga depende del importe que este ahorre

durante su vida activa mas la utilidad devengada sobre esta masa monetaria.

Asi los fondos que cada individuo posee estd formado por:

o Cotizaciones obligatorias.
e Aportes voluntarios.

e Utilidades obtenidas por las sociedades administradoras de los fondos de pensiones
en su gestion.

Menos:

e Los gastos de administracion.
e Pago de seguro.

El objeto de un régimen de fondos de pensiones es generar beneficios a los trabajadores,
las empresas y el pais en el cual opera el régimen.
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Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP): son figuras que pueden constituirse
como sociedades publicas, mixtas o privadas cuyo objeto es administrar e invertir los
fondos acumulados de los trabajadores con la finalidad de garantizarles un alto nivel de
rentabilidad y cumplir con el otorgamiento de las pensiones.

Las AFP no son propietarias de los fondos que manejan, solo estan facultadas para
administrar e invertir estos recursos. La masa monetaria o recursos obtenidos por los
aportes del trabajador deberan dirigirse hacia una amplia gama de instrumentos financieros,

tipificados en la ley, con el objeto de constituir una cartera de inversién que permita la

obtencion de rendimientos, amparados bajo el concepto de diversificacion de riesgos.

Debido a la cuantia de estos recursos y a la relevancia social que poseen por ser el ahorro
de los trabajadores, el sisttma de debe poseer los mecanismos para velar por la total
transparencia en la administracion de estos recursos, garantizando una completa gestion por
parte de las AFP. Es por esta razon que por dentro del marco de estas operaciones del
sistema, se incorpora la figura de la Superintendencia de Fondos de Pensiones que en
Venezuela se concibe como una instituciéon autonoma, con personalidad juridica y

patrimonio propio que tendra como lineamientos:

e La fiscalizacion y control de la actuacién de las AFP.
e Velar por el correcto manejo de los recursos generados por los contribuyentes.
e Vigilar las inversiones que realicen las AFP.

3.2. Justificacion e Importancia:

En la evolucion histérica de las sociedades, la manutencién y sobrevivencia de los
ciudadanos incapacitados para formar parte de la poblacion activa empleada como masa
laboral, es un asunto de caracter supremo. Los Estados y Naciones han asumido
diferentes formas y mecanismos para retribuir a los ciudadanos su contribucién a la
sociedad durante afios y afios de trabajo garantizandoles de esta forma que una vez que
ocurra su retiro por vejez, invalidez, o fallecimiento, estos o sus beneficiarios obtendran un

medio para sostener sus necesidades y consumos.
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En muchos paises estas pensiones que reciben los retirados estan conformados por aportes
del Estado, las empresas privadas y aportes del trabajador. La grave situacién econdmica
que afrontan paises subdesarrollados, la incompetencia de los administradores piblicos de
los sistemas de pensiones y el inadecuado marco legal que ampare a los trabajadores se han
convertido en las premisas que han llevado a la constitucién de fondos de pensiones, bajo
un esquema en el cual las pensiones sean administradas por entidades privadas
independientes del Estado y sobre fundamentos legales solidos que aseguren la obtencion

de rentabilidad, proteccion contra el inadecuado manejo de los fondos y total transparencia.

Justificacion e importancia de los fondos de pensiones en Venezuela.

La seguridad social y el otorgamiento de pensiones como medida de cobertura de
contingencias, es un derecho consagrado constitucionalmente, el Estado debe velar y
garantizar la vida del ciudadano de manera digna una vez que este deje de estar al servicio
del pais, tal como lo establece el articulo N° 80, de la Constitucion Bolivariana de la

Republica de Venezuela el cual versa:

El Estado garantizara que “las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el sistema de

seguridad social no podran ser inferiores al salario minimo urbano”.

Y en el articulo N° 86 donde queda expresada la Seguridad Social como derecho de la

ciudadania.

El Estado Venezolano ha otorgado las pensiones a través del Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales, instituto que ha fracasado en esta gestion hecho que se motiva al estudio
de la implementacion de un nuevo subsistema de fondos de pensiones eficiente que

beneficie al trabajador y contribuya con la formacién de ahorro interno de la nacién.

Se trata del ahorro de los trabajadores de un pais, ahorros que se han acumulado durante

toda la vida activa de estos, y de lo que dependera en gran parte su manutenciéon cuando ye




El Subsistema de Fondos de Pensiones en Venezuela:  Un Andlisis de viabilidad y posibles impactos.

no puedan trabajar, es por esta vital razoén que se debe adoptar un sistema de retiro o de
pensiones eficiente disefiado con las mas efectivas medidas de control que garantice un
minimo de riesgo en la inversion y administracion de los recursos, simultineamente este

debe contribuir con el desarrollo eficiente de la economia a largo plazo.

3.3.- Tipos de Sistemas de Pensiones.

Sistemas de aportacion definida:

Son aquellos sistemas en los cuales queda plenamente establecida la cuantia de las
contribuciones o aportaciones de los participes. Las aportaciones se establecen como una
constante del salario, es decir es una proporcion fija en funcioén del salario, sin embargo la
caracteristica basica de este sistema, es que se conoce el importe de las aportaciones, mas

no la cuantia de la pension a recibir.

En los sistemas de aportacion definida las contribuciones de las personas se manejan de
forma individualizada, las contribuciones de una persona solamente seran acumuladas y

utilizadas para la pension de esta persona, asi queda definido que el importe de la pension

depende del importe capitalizado.

Sistema de Prestacion Definida:

Denominado también como sistema de reparto, este tipo de sistema se caracteriza porque
se define la cuantia de las prestaciones a percibir por los pensionados, fijada en funcién del

salario devengado en la vida activa del trabajador. El elemento que varia es las cotizaciones

0 aportaciones.
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Este sistema se fundamenta en el principio de solidaridad, el cual consiste en que los

mas pudientes deben apoyar a los de menos recursos para que estos puedan acceder a una

pension digna.

El importe de la contribucién que los trabajadores deben realizar depende de la
proporcién entre trabajadores activos y no activos de la poblacion, Vale decir los
trabajadores de cada afio financian a los pensionados de ese mismo afio. Resalta el hecho
de que las contribuciones que los trabajadores tengan que realizar estan en funcién de los
cambios demograficos, si la cantidad de los pensionados es mayor a la de los

contribuyentes el costo de las contribuciones sera elevado.
Este sistema es el que ha imperado en Venezuela desde hace mas de 50 afios.

Sistema Mixto:

El sistema mixto combina simultaneamente la cuantia de la prestacion y la de
contribucion.

Este tipo de sistema se fundamenta con dos tipos de aportes, uno voluntario en el cual el
trabajador destina una parte de su salario a la constitucién de un patrimonio que quedara

afecto para su futura pension y otro tipo de aporte obligatorio que tendra fines retributivos.

Los sistemas de pensiones mixtos son sistemas en los cuales se conjuga la capitalizacion

individual, con un fondo de solidaridad intergeneracional.

3.4.- Tipos de fondos de pensiones:

Abiertos: Aquellos fondos que por sus condiciones patrimoniales (apegadas al
cumplimiento expreso de la ley) estan facultados para canalizar las inversiones de otros
fondos.

Cerrados: Aquellos fondos que unicamente pueden instrumentar y realizar las inversiones
del plan o planos integrados en el.

10
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En Venezuela la Ley que regira el Subsistema de Pensiones, establece una clasificacién
diferente, definiendo al respecto dos categorias de fondos de pensiones en funcidn del tipo

de instrumentos que constituyan su cartera de inversion, en tal sentido se dispone que los

estos podran ser:

Fondos de Renta Fija: Aquellos cuyo recursos son invertidos en su totalidad en
instrumentos cuyo tipo de interés esta previamente establecido.

Fondos de Renta Variable: Son aquellos cuyos recursos son invertidos tanto en
instrumentos cuyo rendimiento se conoce, como en instrumentos cuya remuneracién no
esta previamente definida y depende de los resultados de operacion de los entes emisores.

3.5.- Objetivos de los Fondos de Pensiones:

Principal:

e Producir pensiones adecuadas para sus afiliados a través de una gestion
diligente, tal que la inversion de los recursos monetarios depositados por los
afiliados o contribuyentes alcancen un nivel Optimo de rentabilidad,
garantizandoles una pension digna adecuada para su sostenimiento y

manutencion.
Secundarios:

o Constituirse en un mecanismo reactivador o de apoyo del Mercado de Capitales
demandando instrumentos financieros competitivos, permitiendo obtener un
rendimiento real positivo del dinero invertido de los afiliados.

e Contribuir con la formacion del ahorro a largo plazo de los paises.

e Servir como un subsistema del Sistema de Seguridad Social eficiente,

transparente, organizado, que cumpla con la finalidad de preservar el ahorro de
los trabajadores.

3.6.- Estructura Basica de operacion de un sistema de Fondos de
Pensiones Mixto.

La estructura de un Subsistema de Fondos de pensiones esta compuesta basicamente por
los siguientes elementos:

11
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El Fondo de Pensiones: Figuras sin personalidad juridica propia integrada por la
formacion de un patrimonio, mas las utilidades generadas y capitalizadas en este, afectos a

el otorgamiento de pensiones a los afiliados una vez estos se retiren de la fuerza laboral del
pais.

Las Administradoras de fondos de pensiones: Figuras con personalidad juridica propia
constituidas bajo la forma de entidades mercantiles, publicas o privadas cuyas funciones
son esencialmente:

e Administrar el conjunto de cuentas de capitalizacion de los afiliados.

e Tomar las decisiones de inversion de los recursos depositados por los afiliados y
canalizarlos hacia la constitucion de una cartera de instrumentos financieros
expresamente estipulados por la ley.

¢ Emitir toda la informacion necesaria a los afiliados y demas interesados en los
resultados de operacion del fondo.

e Otorgar las pensiones a los afiliados retirados de las actividades productivas del
pais.

La Superintendencia de AFP: Entidad autonoma con capital propio cuyas funciones
principales son:

e Fiscalizar y controlar la actuacion de las AFP de acuerdo a lo establecido en el
ordenamiento legal vigente.

e Comprobar realmente la composicion de la cartera de inversion que cada fondo de
pensiones posee.

Las Compafiias Aseguradoras: Intervienen en el sistema de manera activa pues tendran a
su cargo un conjunto diversificado de asegurados por concepto de vida e invalidez
contratadas por las AFP logrando el beneficio intrinseco que conlleva el negocio de los
fondos de pensiones, las compafiias de seguro gozaran de primas competitivas.

Los Afiliados: Cada individuo participante que constituird con su aporte una masa
monetaria o patrimonio a lo largo de su vida activa con la finalidad de procurarse en lo
futuro los medios necesarios para su manutencion.

Las Empresas o Empleadores: Todas las entidades mercantiles o sociedades que realizan
alguna actividad productiva en la cual requieren la participacién de personal, por los cuales
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estard obligado a realizar aportes al sistema en funcion de los salarios que paga segtin las
disposiciones de la ley.

Estructura Béasica de un Subsistema de Fondos de Pensiones:

Superintendencia de fondos d

Administradora de fondo de P As

A Fondo de pensio

Actividad productiva del pa
Empresas publicas y pri

3.7.- Mecanismo de funcionamiento de los fondos de pensiones.

En la parte anterior detallamos los elementos componentes basicos de un subsistema
de fondos de pensiones, en este punto nos ocuparemos de explicar de manera resumida el
mecanismo de funcionamiento de los fondos de pensiones, es decir abordaremos el proceso
a través del cual son administrados los recursos provenientes de las aportaciones de los
afiliados. Debemos destacar que este esquema depende en cada pais de las disposiciones

legales que rigen la actuacion de las AFP y de los fondos mismos.

Un trabajador tiene la posibilidad de escoger el la AFP de su preferencia, de acuerdo con
sus criterios racionales. Una vez elegida la AFP y el fondo de pensiones, la empresa o en le
cual trabaja o este por ser trabajador independiente materializa la afiliacion. El afiliado

realiza los aportes que son un porcentaje de su salario en una cuenta de fideicomiso, debido
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a que en algunos paises los fondos de pensiones pueden ser administrados por un

fideicomiso, o por la misma Administradora de Fondos de Pensiones.

+ Fl fideicomisario o la APF recibe los aportes de los trabajadores y cobra una
comision por los servicios calculada sobre el importe de los aportes.

+ Esta masa monetaria debe ser dirigida a la constitucién de una cartera de inversién
diversificada, con el objeto de distribuir el riesgo asociado a los instrumentos
financieros que la integran y lograr la mayor rentabilidad posible. Se debe detallar que
los instrumentos financieros que estos fondos pueden adquirir asi como las magnitudes,
obedecer a las disposiciones al respecto de la ley.

+ Las utilidades y rendimientos obtenidos son distribuidos en proporcion al
patrimonio individual de cada afiliado y capitalizados en sus respectivas cuentas.

+ Un porcentaje de las disponibilidades de efectivo que debe mantener el fondo se

utiliza para cancelar los importes de las pensiones a los afiliados que estan retirados de
su vida laboral activa.
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A continuacién se resume el mecanismo de funcionamiento de los fondos de pensiones.

Mecanismo de funcionamiento de los Fondos de Pensiones

Trabajador o afiliado

Aportes cotizaciones

Fideicomiso recibe
los aportes

Empresas
Constitucion de una cartera
de inversion
Rendimientos
Pago de pensiones Capitalizacién en las cuentas
a los retirados de cada afiliado

Canaliza los recursos
hacia la adquisicién de
instrumentos financieros

Instrumentos financieros:
Valores negociables

Instrumentos cotizados en
el Mercado de Capitales

Instrumentos emitidos por el
gobierno

Otras inversiones
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3.8.- Caracteristicas basicas pertinentes al funcionamiento de los Fondos
de Pensiones.

1- Seguridad: Esta caracteristica se refiere a que el ordenamiento legal de cada pais fija
los limites de accidn de las administradoras de los fondos de pensiones para invertir
los aportes de los afiliados.

El 90% de los activos de un fondo de pensiones debe estar concentrados en

inversiones en activos financieros de acuerdo a los lineamientos expresados en la ley.

Las inversiones deben realizarse con apego al principio de diversificacion de riesgos
para lo cual se establece por ley los limites para adquirir instrumentos financieros, estos
limites van segun lo disponga la ley de cada pais, pero debido a que los instrumentos

emitidos o avalados por los gobiernos poseen un riesgo asociado muy bajo, se prefiere la

tenencia de estos.

Supervision e inspeccion: Los Fondos de Pensiones y las AFP deben estar sometidas a la
supervision de una entidad autonoma adscrita al Estado.

2- Transparencia: Los fondos de pensiones y las AFP estan en la obligacion de
suministrar informaciéon financiera a los interesados asi como el detalle de la
composicion de su cartera de inversion.

Ademas los fondos de pensiones deben emitir a sus afiliados en la oportunidad y con la
frecuencia que establezca la ley estados de cuenta personalizados.

3- Fomento del ahorro a largo plazo: El funcionamiento de los fondos de pensiones se
convierte en el vehiculo optimo para lograr el ahorro a largo plazo en los paises
porque canalizan los recursos hacia los fines productivos, es ahorro que se invierte
dentro del pais, dando mayor profundidad y colaborando con el desarrollo de los
mercados financieros y de capitales. Podemos afirmar que la implementacién, de un
sistema de fondos de pensiones es un elemento dinamizador de la economia.

4- Competencia: La busqueda de la eficiencia por parte de las AFP, les permite
mejorar la calidad de los servicios ofrecidos a sus afiliados y el nivel de rentabilidad
obtenido por las inversiones de los aportes.

5- Uniformidad: Igualdad de requisitos para tener una pension, independiente de la
AFP a la cual esta afiliado.
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6- Separacion patrimonial: El patrimonio de los fondos de pensiones es independiente
del patrimonio de la institucion administradora.

La contabilidad es separada entre el fondo de pensiones y el patrimonio de la
administradora.

3.9.- Costos y beneficios del nuevo sistema de Seguridad Social.

La reforma de la ley de la Seguridad Social establece la existencia de una

superintendencia encarga de regular cinco subsistemas que integran el reformado sistema
de seguridad social, a saber:

e Pensiones.

e Riesgos laborales.

e Salud.

e FEmpleo y desarrollo Laboral
e Vivienda.

La instauracion del nuevo sistema de seguridad social incluyendo los fondos de pensiones

se calcula que cueste alrededor de 5697 millones de dolares.

Dentro de estos costos resalta la actual incapacidad del Estado para cancelar los

compromisos financieros que genera la transicion de un sistema al otro.

Los pasivos laborales del Estado hasta el afio 1997 ascendian a 6000 millones de dolares,
y desde el afio 97 hasta el 31/12/99 existian registrados 110 millardos de bolivares, en todo
caso el Estado debe reconocer el total de sus pasivos laborales actualizados segun el IPC
del momento de transicion para posteriormente acreditarlos en cada cuenta de

capitalizacion individual.

Dentro de los Beneficios del nuevo marco de Seguridad Social se puede sefialar un sistema
con mayor organizacion y delimitaciones de funciones, lo cual deberia traducirse en un

funcionamiento mas agil y eficiente.
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Se creara la Superintendencia del Sistema de Seguridad Social, organismo clave para la

fiscalizacion y control de todos los Subsistemas.

La nueva perspectiva en Seguridad Social, plantea un sistema mucho mas participativo

consagrado bajo los principios de Igualdad, no discriminacion, solidaridad y universalidad.

3.10.- Realidad Venezolana en materia de Seguridad Social bajo el esquema
vigente de repartos

La seguridad Social cumple con el objeto de garantizar a los habitantes de un pais
los medios necesarios para poseer condiciones minimas de salud, educacioén y recreacion
necesarias para el desarrollo integral de la poblacidn al tiempo que les permite obtener un
resguardo basico contra el desempleo, la enfermedad profesional u otro origen, la invalidez

total o parcial, la educacion y los derivados de la muerte del jefe familiar.

En el afio 1883 se produjo en Alemania la aprobacién de la primera ley de Seguros
Sociales Obligatorios creandose el modelo que se constituyé en el ejemplo unico de
administracion de Seguridad a nivel mundial, modelo que se extendi6 y se fue

perfeccionando con el paso de los afios.

En Venezuela, Los Seguros Sociales tienen su principal antecedente en la Ley del
Trabajo de 1936, en la cual se dispuso que el ejecutivo Federal debia proteger a los
trabajadores en casos de riesgos profesionales, produciéndose la creacion del Seguro Social
Obligatorio. En el aflo 1940 se cred por ley del Instituto Central de los Seguros Sociales
que solo estaba facultado para administrar el seguro de accidentes y enfermedades

profesionales y atendia a una pequefiisima parte de la poblacion.
Para otorgarle mayor cobertura al sistema, se reforma la ley y se cambi6 el nombre

de la institucion por el de “Instituto Venezolano de los Seguros Sociales” (I.V.S.S.) cor

jurisdiccion en todo el territorio y se sanciona la ley de I.V.S.S . vigente hoy en dia.
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La seguridad social en Venezuela actualmente esta organizada bajo un sistema en el
cual los afiliados o asegurados son asistidos en problemas de enfermedades, maternidad,

vejez invalidez y muerte entre otros.

La participacion en el sistema de seguridad social en nuestro pais es obligatorio para los
trabajadores dependientes y opcional para los independientes, En este los trabajadores,
empleadores y el Estado realizan aportes durante la vida activa del trabajador para asistirlo

durante su ciclo de vida activa y cuando alcance de su retiro.

Las cotizaciones que tanto los empleadores como los trabajadores dependientes realizan
estan instrumentadas bajo el esquema de un sistema de reparto que como se definiera
anteriormente consiste en el financiamiento de las pensiones de los jubilados o pensionados
con el aporte o cotizaciéon mensual de la masa activa de trabajadores. El sistema
venezolano ha funcionado instaurado en organismos publicos, los cuales se describen a

continuacion;

1) Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) Institucion encargada del
manejo y cobertura de las contingencias de paro forzoso, subsistema de salud,
accidentes de trabajo, invalidez, vejez, muerte, nupcialidad y asistencia funeraria.

2) Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE): Institucion encargada de
aportar capacitacion profesional y técnica.

3) Instituto Nacional de Capacitacion y Recreacion de los Trabajadores (INCRET):
Institucion cuya funcidn es prestar servicios de contingencias de recreacion.

4) Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI): Institucion encargada de brindar
asesoria a los planos especiales de vivienda a los ciudadanos.

5) Instituto Nacional de Geriatria (INAGER): su mision se fundamenta en crear y

mantener programas asistenciales dirigidos a la asistencia de los ancianos.
Las proyecciones demograficas de muchos paises, sobretodo en los pueblos Latinos,

muestran una marcada tendencia al descenso de la relacion de contribuyentes a

beneficiarios de los sistemas de seguridad social, como consecuencia del aumento en las
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expectativas de vida de la poblacion y la persistente caida en la tasa de la natalidad, este
hecho genera que exista mayor nimero de pensionados por mucho mas tiempo que sostener
frente a un descenso de la poblacién contribuyente al sistema, esta realidad deteriora las

posibilidades de financiamiento de los sistemas que no acumulan reservas financieras.

El sistema vigente de reparto venezolano no ha escapado de esta situacion, revelando
una serie de problemas que han dado con el colapso del mismo, traduciéndose en la pérdida

de las perspectivas del caracter fundamental y la importancia social que este posee.

Nuestro pais en los ultimos afios ha experimentado la drastica reduccion del
mercado laboral formal, la situacion del desempleo ha hecho de este un mercado menos
activo, arrojando a los trabajadores que la economia no puede reubicar o absorber al sector
informal. Hecho que ha generado una mayor carga financiera para los actuales cotizantes,
siendo la proporcién de cotizantes cada vez menor sobre una también menor proporcién de
poblacién ocupada situacion que se ha pronunciado desde 1993 afio a partir del cual se

manifestd un descenso en la poblacién ocupada de mas de un 10%.

El problema de soporte decreciente que se expuso con anterioridad, es una de las
principales desventajas que presentan los sistemas de reparto porque las pensiones de los
actuales jubilados dependen de las cotizaciones actuales de la poblacion trabajadora activa,
si existe un marcado porcentaje de desempleo, o el descenso en la base de nuevos
contribuyentes las pensiones resultan mas costosas para los actuales trabajadores y

empleados quienes tenderan a evadir los aportes.

En nuestro pais actualmente segun cifras del IVSS y el Ministerio del Trabajo por
cada siete (7) trabajadores hay un pensionado, un marcado cambio si lo comparamos con la
proporcion pensionados / trabajador en 1973, afio en el cual se ubicaba en sesenta y ocho
(68) trabajadores por cada pensionado o jubilado, estamos hablando de un descenso de

sesenta y un (61) personas que cubrian la pensién de una persona retirada en menos de tres

décadas.
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Otro aspecto alarmante que presenta el actual sistema de reparto venezolano es el
referente al pago de pensiones. El financiamiento de los otros beneficios de seguridad y el
aumento del gasto corriente se ha traducido en pensiones cada vez menores y con

coberturas mas escasas, sin mencionar el retardo para el pago de estas.

Un pensionado en 1971 recibia mensualmente la cantidad equivalente a US $ 2.300,

actualmente un pensionado recibe solamente la cantidad equivalente a US $ 200.

Para citar una referencia, en 1997 existian 186.487 beneficiarios que no habian
podido comenzar a cobrar sus respectivas pensiones después de haber cumplido

satisfactoriamente con todos los requisitos.

En Venezuela, tal como ha ocurrido en casi todos los paises de América Latina el
fenémeno de la inflacién ha erosionado el poder adquisitivo de la moneda afectando en
términos reales el valor del salario, con lo cual el monto de las pensiones mensuales que se
otorgan es insuficiente para asegurar la manutencion y garantizar el nivel de consumo de

una persona que no puede acceder a un empleo.

Desde 1997 se han hecho presentes con mayor fuerza la necesidad de un cambio en

el Sistema de Seguridad Social y en el régimen de prestaciones.

En primera instancia con la reforma de la Ley Organica del Trabajo (1997) se
consigue la eliminacion del efecto acumulativo y retroactivo de las prestaciones sociales
factor que generaba la congelacion de los salarios porque los patronos escudados en las
cargas de los pasivos laborales, no otorgaban aumentos en forma justa y significativa a sus

empleados.

El antiguo sistema de prestaciones sociales y su manera de célculo no representaba
una posibilidad de ahorro durante la vida laboral de los trabajadores suficiente como para

servir de fondos para su retiro, debido a que esta masa monetaria que se acumulada en la

' Economia El Universal, En:eluniversal.com, Caracas, 27 de noviembre de 1998.
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mayoria de los casos en la estructura del pasivo de las empresas, estaba expuesta al efecto
de la inflacién y las tasas reales negativas descompensaban el importe generado por
intereses sobre las prestaciones sociales, hecho que en términos reales mermaba

sustancialmente el valor de estos recursos acumulados.

Innumerables esfuerzos se han impulsado desde entonces para producir los cambios
necesarios en el campo de Seguridad Social con la intencidon de racionalizar el gasto

publico, y traspasar funciones reservadas al sector publico a la iniciativa privada.

El IVSS es hoy un gigante burocratico, viciado de corrupcion y malos manejos de
los aportes del sector productivo del pais, el cual carece de una moderna plataforma de
informacidn, de una estructura solida de control y de una eficiente gerencia, situacion que
tristemente ha redundado en la in operabilidad y poca credibilidad del sistema, resaltando la
necesidad imperiosa de un cambio absoluto hacia la adopcién de un sistema soélido,
confiable, transparente, administrado por el sector privado, competitivo y eficiente en el
manejo de los recursos, un subsistema de pensiones comprometido con su cometido
esencial: El otorgamiento de pensiones dignas a los trabajadores retirados y el

fomento del nivel de ahorro interno del pais.
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IV.- DESARROLLO.

4.1.- Descripcion y analisis del funcionamiento de sistemas de Fondos de Pensiones en
algunos paises Latinoamericanos

4.1.1 La experiencia Chilena:

La experiencia Chilena en materia de fondos de pensiones comienza en el afio 1981
posterior a la aprobacion legal para la operacion de los fondos de pensiones en 1980 como
innovacion seguridad social, después de largos esfuerzos que se remontan a principios de la
década de los afios 20.

El sistema adoptado por Chile es el de capitalizacién individual en el cual la cuantia
de las pensiones depende del monto ahorrado y capitalizado en cada cuenta individual del

afiliado durante su vida activa como trabajador.

El esquema Chileno se caracteriza por una amplia participacion de la poblacidn
econdmicamente activa, para el afio 1997 contaba ya con un 95% de afiliados lo cual en
valores absolutos correspondia a la cantidad de cinco millones setecientas mil personas

(5.700.000) hecho que indica un altisimo grado de adhesidn al mismo.

El sistema de capitalizacion individual Chileno brinda la flexibilidad al beneficiario
de elegir la administradora de fondos de pensiones que desee y ofrece la posibilidad de
poder cambiarse de entidad cuando este lo crea conveniente. La cotizacion o aportes es de
caracter obligatorio para los trabajadores dependientes el cual asciende a el 10% de las
remuneraciones y rentas imponibles mensuales, y es de caracter opcional si el trabajador es

independiente.

La administracion de los fondos que cada individuo posee esta a cargo de las
administradoras de fondos de pensiones que también tienen la funcidén de invertir estos
recursos en instrumentos financieros que provean rentabilidad y al mismo tiempo estén

dotados de seguridad de acuerdo a los parametros establecidos en la Ley.
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Las A. F. P cobran un 3% sobre las remuneraciones lo cual constituye su ingreso

principal porque la rentabilidad obtenida por la inversion del dinero que administran no les

pertenece a estas sino a los afiliados.

Las A. F. P en Chile se han caracterizado por su excelente gestion en la inversién y
manejo de los recursos de los trabajadores para 1997 estas sociedades manejaban treinta
mil novecientos veinticinco millones de ddlares. La importancia que los fondos de
pensiones han logrado en este pais puede resumirse utilizando el indicador de su
participacion en el PIB. B durante su evolucién desde 1981 hasta el afio 2000 ubicidndose

en el inicio de 0,9% del PIB. Chileno a 38,7% en el afio 2000.
Este modelo ofrece a los afiliados tres tipos de pensiones:
1. - Pension de Vejez:

La cual se alcanza a los 65 afios en los hombres y a los 60 afios en las mujeres, la
ley permite que los afiliados puedan disfrutar de la pension de vejez antes de alcanzar la
edad sefialada siempre y cuando el individuo pueda obtener una pension igual o superior al
50% del promedio de las rentas imponibles de los ultimos diez afios de trabajo y que
consigan obtener una pension igual o superior al 110% de la pensiéon minima garantizada

por el Estado.
2. - Pensiones de Invalidez:

La cual se establece que puede ser total o parcial. Esta pension se financia a través
de la contratacién por parte de la administradora de un seguro de invalidez y sobre

vivencia.

Para acceder a esta pension los afiliados deben sufrir la pérdida de al menos 2/3 de

su capacidad de trabajo en cuyo caso califica para una pensioén de invalidez total o pérdida
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superior al 50% e inferior al 75% de la capacidad de trabajo lo cual lo califica como

pensionado de manera parcial por invalidez.

3. - Pensiones de Sobrevivencia:
La cual a su vez se subdivide en;

A)Retiro Programado:

En esta modalidad el pensionado retira sus anualidades divididas en cuotas
mensuales manteniendo su cuenta de capitalizacién individual y asumiendo el riesgo de

sobre vivencia y reinversion de estos recursos.

B) Renta Vitalicia:

Bajo esta forma existe la transferencia de los recursos a una compafiia de seguros de
vida quien esta autorizada para realizar los pagos de rentas mensuales de por vida asi como

debe pagar las pensiones de sobre vivencia a sus beneficiarios.

C) Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida:

Este subtipo de pension de sobre vivencia se caracteriza por ser una compailia de
seguros de vida quien concede el pago de una renta mensual fija reajustable al pensionado,
la particularidad de esta modalidad consiste en que por el lapso de tiempo que se contrata
con esta compaifiia de seguros y la fecha efectiva en la cual se perciben efectivamente las
rentas el trabajador retirado percibe una renta mensual financiada por la A. F. P que ha

dispuesto para este proposito.

En el sistema Chileno de pensiones el Estado participa de dos formas:

1.- Ejerciendo un rol controlador a través de la Superintendencia de administradoras de
fondos de pensiones y

2.- Ejerciendo un rol subsidiario: el Estado financia una pensiéon minima a los trabajadores

que llegado el momento del retiro; no tengan acumulado recursos suficientes para obtener
su pension y que hayan cumplido con los requisitos establecidos en la Ley.
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Adn cuando éste es un sistema de capitalizacion individual incluye el componente
de solidaridad en donde ningun trabajador dentro del sistema queda desamparado para la
obtencion de su pension de sobrevivencia, el Estado vela por ellos financiando la diferencia
entre lo acumulado y el importe que le falta para completar una pensién minima las

administradoras de fondos de pensiones deben acatar las siguientes medidas al realizar las

inversiones:

Solo pueden invertir en instrumentos financieros sefialados en la Ley.

Los titulos valores emitidos por empresas privadas deben ser estudiados por una
comision clasificadora de riesgo.

La adquisicién de activos financieros debe respetar los limites maximos de
inversion estipulados en la Ley.

Las operaciones de compra y venta de instrumentos financieros solo pueden
desarrollarse en los mercados autorizados para ello.

La custodia de los titulos valores que integran la cartera de inversién de los fondos
de pensiones obligatoriamente deben estar bajo custodia en el Banco Central de
Chile, en las empresas privadas de depdsitos de valores y en las instituciones
extranjeras que ¢l Banco Central autorice.

vV V VvV VYV

Durante los primeros afios de operacion las A. F. P solo podian invertir en depdsitos
a plazo, instrumentos bancarios, bonos de empresas y titulos del Estado. Los fondos de
pensiones poseian una composicion de la cartera de inversion en un 61% en titulos del
Estado y solo el 0,5% en bonos de empresas privadas. A finales de la década de los 90° la
composicion de las inversiones habia cambiado, la concentracion en titulos del Estado se
redujo a 42,5%; y un 35,2% estaban representadas por letras hipotecarias la cual sigue

siendo una composicidon de inversion segura y baja en riesgo.

El sistema chileno se ha caracterizado por un manejo eficiente de los recursos al
tiempo que ha contribuido con el mecanismo de desintermediacién financiera,
disminuyendo los gastos de emision y las tasas de interés de las obligaciones del sector, su
operacion ha contribuido con el desarrollo de instrumentos financieros y ha incrementado la
demanda sobre instrumentos de obligaciones y capital de empresas privadas logrando una
mejor asignacion de los recursos entre los agentes econdmicos deficitarios de la economia
financiando proyectos de inversion en activos reales lo cual canaliza al ahorro de

trabajadores hacia fines productivos.
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Chile, en la actualidad es el mercado mas importante para fondos de pensiones, con
un total de recursos de 36.313 millones de dolares, se proyecta que en menos de diez afios

multiplicard por tres el patrimonio gestionado ubicandose en aproximadamente 96.077

millones de dolares.

4.1.2.- Sistema Uruguayo de Pensiones.

Fue creado por la ley en 15800 en 1987, este es un sistema mixto formado por un
elemento solidario y el esquema de capitalizacion individual al cual actualmente estan

afiliados el 90% de la oblacidn econdmicamente activa.

El banco de prevision social Uruguayo que esta integrado en forma tripartita, es el
organismo oficial encargado de la supervision de las “Administradoras de fondos de
ahorros previsional” (AFAP) y también posee como funcion administrar el regimenté
jubilacioén por solidaridad intergeneracional. Esta institucion estd adscrita al Ministerio de

la Economia y Finanzas de este pais.

El régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio esta bajo la administracion de
las AFAP. Las AFAP son sociedades privadas o publicas dentro de los cuales se encuentran
representados bancos piiblicos, bancos privados, empresas de intermediacion financiera,
compafiias de seguro, entidades gremiales entre otros.

Los trabajadores acceden a las AFAP organizados de acuerdo a su gremio.

El sistema de seguridad social Uruguayo, en realidad es uno de los mas complejos

presentes en el continente Americano pues funciona con dos regimenes.

o Elrégimen de reparto
¢ El regimenté capitalizacién individual o de obligatorio ahorro.

27




El Subsistema de Fondos de Pensiones en Venezuela: Un Andlisis de viabilidad y posibles impactos.

El sistema provisional es un sistema jubilatorio y pensionario que cubre las contingencias
de invalidez, vejez, y en el régimen de capitalizacién individual o de ahorro obligatorio, la
manera de acceder a un régimen u otro estd previsto por la ley que establece tres niveles de
ingresos mensuales computables de los trabajadores. Para realizar la clasificacion de cada
persona se realiza la sumatoria de los ingresos totales mensuales del individuo segun
categorias clasificadas por actividad organizada en el banco de prevision social por cajas,
asi un trabajador que posea mas de una fuente de ingresos, estara inscrito en mas de una
caja segun la actividad y sector de en el que labore, después de obtener el total de ingresos

se ubica en el nivel, o niveles correspondientes, a saber estos son:

Nivel 1 corresponde al régimen de reparto y se Ubica para un nivel de ingresos de menos
de 5.000,00 pesos

Nivel 2 corresponde al régimen de capitalizacién individual o de ahorro obligatorio, el cual
abarca un nivel de ingresos comprendido entre 5001 pesos hasta 15.000 pesos.

Nivel 3 en el cual se ubican los ingresos superiores a 15.000 pesos. Y en que es decision del
trabajador ahorrar o no

A aquellos trabajadores que superen el segundo nivel, por la cantidad de sus ingresos que
sobrepase el primer nivel ahorra el 15% de este monto previsto, en el segundo nivel mas la
porcién que debe aportar en el primer nivel, si el trabajador obtiene ingresos superiores a
15000 pesos decidira que porcion desea ahorrar, asi observamos que dependiendo del nivel

de ingresos de un trabajador puede estar comprendido en varios niveles.

El primer nivel de ingresos, se identifica con el régimen de reparto que, como antes se
explicara lo administra en Banco de Pensiones Sociales, y el segundo nivel se identifica con

el régimen de capitalizacion individual administrado por las AFAP.

El sistema de pensiones del Uruguay, permiti6 al Estado disminuir notablemente el gesto
que soportaba por concepto de jubilaciones y pensiones el cual sera insostenible por la
economia debido a la indexacion de las posibilidades a los salarios, el aumento del salario
real, los cambios demograficos la disminucion de la tasa de natalidad ocurridos en el pais

durante finales de los afios 70, y hasta mediados de los 80.
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Este sistema posee el componente de solidaridad intergeneracional mediante el cual la ley
favorece a los trabajadores cuyo nivel de ingresos es inferior a 5000 pesos porque estos
pueden ahorrar la porcion correspondiente a la mitad de sus ingresos mensuales los cuales

se redondean a una tasa del 1,5% con el limite de 5000.

e FEl Estado Uruguayo al descongestionarse de la cobertura de los elevados costos de
seguridad social, puede enfocarse hacia otras areas sociales que demandan
atencion.

e FEl sistema de fondos de pensiones contribuye a la formacién de ahorro interno el
cual fortalece ala inversion y empleo.

o Los beneficios que considera la ley, solidez, y seriedad del sistema constituyen un
elemento motivacional para que los nuevos trabajadores, se afilien y se evite la
evasion al sistema.

o No obstante el desempefio de la AFAP(s), no ha mejorado el ahorro nacional de
este pais, debido a que el gobierno no ha concentrado su esfuerzo para reducir el
déficit fiscal, lo cual una de las principales consecuencias que ha resultado en la
economia a partir del funcionamiento del sistema de pensiones. El ahorro que han
logrado canalizar las AFAP(s) se ha opacado por el excesivo gasto del gobierno

impidiendo el logro de una de las mayores ventajas de este mecanismo el ahorro
interno.

4.1.3- Modelo de Fondos de Pensiones Mexicano.

Hasta la década de los 90 en México no se habian producido los cambios necesarios en

seguridad social y dentro de este marco por supuesto resalta la problematica de las

pensiones.

La seguridad social de este pais se fundamentaba hasta 1992 en un sistema de beneficio
definido, colectivo y de reparto muy ineficiente, por un lado funcionaba el instituto
Mexicano de seguros sociales (IMSS) quien manejaba lo referente al seguro de invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, instituto que coexistia en un sistema con un
sistema de contribucién individualizado por INFONAVIT el cual manejaba recursos que
obtenia de los trabajadores para otorgar créditos o financiar la adquisiciéon de vivienda a los

trabajadores con escasas posibilidades.




El Subsistema de Fondos de Pensiones en Venezuela:  Un Andlisis de viabilidad y posibles impactos.

Estas instituciones reportaban rendimientos muy bajos lo cual los incapacitaba para
cumplir con sus funciones, esta situacién impulsé en 1992 un cambio que generd el sistema
de contribucidn definida, individualizado y de capitalizaciéon, quedando fijados una

contribuciéon del 2% del salario para la cuenta del retiro y 5% para una subcuenta de

vivienda.

El sistema de fondos de pensiones en México posee 4 afios de operacién comenzando en
julio de 1997, desde entonces hasta nuestros dias, medido en funcién del tiempo, este
sistema figura como el de mayor potencial de crecimiento en Latinoamérica. Para el afio
2000 los fondos de pensiones en México manejaron la cantidad de 13.441 millones de
délares, al ritmo que se plantea en 10 afios el patrimonio de los fondos de pensiones se
establecid, en 6% de PIB. de este pais, y segun estimaciones de las autoridades financieras
Mexicanas se calcula que en 15 afios la suma de los recursos administrados de fondos para

el retiro (AFORES) represente aproximadamente 20% del PIB.

Los trabajadores inscritos en el LM.S.S. obtuvieron al cierre del 2000 una rentabilidad real
de 10% en promedio sobre la inflacioén, una productividad real para el patrimonio de 17.8

millones de personas adscritas al Sistema de Pensiones®,

El Ahorro voluntario en este pais creci6 para finales del afio 2000 en un 261% mas que el
experimentado en 1999. Durante el aflo 2000 la aplicacién del capital de retiro estaba
invertido en un 91.9% en titulos publicos y 6.4% en titulos privados , existian para eses afio
13 Sociedades Administradoras de Fondos de Retiro las cuales al cierre reportaban el

manejo de 866.7 millones de pesos.

En este sistema al igual que en la mayoria de los sistemas de pensiones, existe una pension

minima que es garantizada por el Estado mediante los recursos acumulados en las cuentas

2 “Excluidos Buréeratas de los Beneficios de la Capitalizacién Individual” .En: reportaje del Diario el

Economista . México. 23/01//2001
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individuales de cada persona no son suficientes y su importe mensual no alcanza al salario

minimo.

La cuantia final de la pension depende del éxito de las inversiones de los fondos de cada

persona, y los montos de estas se calculan en funcién del ahorro de los trabajadores.
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4.1.4.- Algunas consideraciones en América Latina

En el cuadro adjunto se indica qué paises realizaron reformas de tipo estructural en

Latinoamérica y de qué tipo.

Tipo de régimen de seguridad social. Hasta el ario 2001

b ¢ Realizé Tipo de )

alses reforma reforma Afo de la reforma
estructural?

Argentina Si Mixto 1993

Bolivia Si Sustitutivo 1996

Brasil No o )

Chile Si Sustitutivo 1981

Colombia Si Paralelo 1993

Costa Rica si Mixto 2001

Ecuador No

El Salvador Si Sustitutivo 1996

Honduras

Guatemala No

México Si Sustitutivo 1995

Nicaragua Si Sustitutivo 2001

Panama No

Paraguay No

Peru Si Paralelo 1997

Rca. Dominicana Si Sustitutivo 2001

Uruguay Si Mixto 1995

Venezuela No

Once de los 18 paises considerados habian realizado reformas estructurales al afio

2001, siendo seis de tipo sustitutiva, dos de tipo paralelo y tres de tipo mixto.
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En el mundo, excepto en pocos paises de Europa del Este, estos regimenes mencionados en
la tabla son inexistentes. A partir de Chile en 1980, son una peculiaridad de América

Latina, basados en el modelo del Banco Mundial, sintetizado en su libro de 1994,

Envejecimiento sin crisis.

El principal problema de América Latina (y de los principales del Tercer Mundo) es el
escaso nivel de cobertura. El promedio simple para los 16 paises de la region es de 33 por
ciento y solo cuatro paises superaban el 50 por ciento de cobertura. Por otra parte, el 42,5
por ciento de las personas mayores de 60 afios no recibe ingresos ni por jubilaciones ni por

trabajo, lo que las sumerge en la dependencia econémica y aumenta su vulnerabilidad

social.
Seguridad social

El gasto publico social sufri6 una reduccion importante en la deécada de los 80
observandose una recuperacion en los 90. Se estima que se incremento del 10,1% al 12,4
% del PIB.

Tanto a nivel agregado del gasto, como en seguridad social existe una gran
disparidad entre los paises. Las cifras de seguridad social reflejan, a modo de una primera
aproximacion, que en la mayoria de los paises existe un desarrollo bajo de los programas de
seguridad social en su conjunto. Recordemos que es Chile el pais que mayor tiempo posee
operando con una estructura en Seguridad Social bien definida, el resto de los paises poseen

menos tiempo operando con reformas estructurales a sus sistemas.

Los regimenes de prestaciones de largo plazo en la region, lo que se engloba
generalmente bajo los términos de jubilaciones y pensiones por invalidez, vejez y
sobrevivencia (IVS), experimentaron en la tltima década, la modificaciéon estructural mas
importante desde su origen. Las reformas estructurales tienen en comun la introduccion del

sector privado lucrativo (sociedades anonimas) en la administracion de fondos de
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Jubilaciones y pensiones bajo el régimen financiero de Capitalizacién Individual . Son
regimenes de contribucién definida y prestacion indefinida (por tanto insegura) y difieren
con respecto a la medida en que se sustituye el régimen publico de reparto por esta
capitalizacién en cuentas individuales y a la definicién de beneficios Los tres modelos

observados son;

Sustitutivo: el antiguo sistema publico de pensiones es abolido y reemplazado por uno
nuevo, con un régimen financiero de Capitalizacién Individual. En éste se establece una
cotizacién fija (prima de equilibrio de largo plazo), que alimenta una cuenta individual del
asegurado, cuyos recursos se invierten -—una vez deducidas las comisiones de
administraciéon y de seguro de fallecimiento e incapacidad- y se capitalizan sus
rendimientos. El monto de la prestacion es variable, por cuanto, cumplidos los requisitos, el
asegurado recibird una pension que dependerd del monto acumulado en su cuenta
individual, su rendimiento a lo largo del tiempo y la esperanza de vida del afiliado. En este
modelo los riesgos vinculados a la rentabilidad recaen en los asegurados, mientras que el
Estado asume el riesgo de que los asegurados que hayan cumplido con los requisitos de la

prestacion no alcancen a completar el capital necesario para asegurar una pensién minima.

Paralelo: no se elimina el sistema publico de reparto, pero se termina con su monopolio y
es convertido en la alterativa a un nuevo sistema de Capitalizacion Individual, con el cual

compite.

Mixto: El sistema publico es reformado y pasa a ser un componente del esquema, que se
combina con la nueva modalidad de Capitalizacion Individual. El sistema publico reconoce
una pension basica de prestacion definida y el de Capitalizaciéon Individual una pension

complementaria .

Se Observa, por otra parte, en estos regimenes, se ha reducido notoriamente la

responsabilidad del Estado.
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El desempeifio de los regimenes de cuenta individual impuestos en 11 paises, administrados

por sociedades anoénimas llamadas AFP, AFAP, AFJP o AFORES puede ser analizado a

través de varios indicadores.

En los ocho paises que pueden ser analizados (los otros tres estan en etapa de
implementacidn), es importante destacar que se administraban 82.000 millones de ddlares
(casi seis por ciento del PIB promedio) de 42 millones de afiliados. Sin embargo, un
indicador mas relevante es el de la proporcion de cotizantes sobre los afiliados. En efecto,
dada la modalidad de estos sistemas, tanto la obtencion del derecho jubilatorio y
pensionario como el monto de la prestacion futura dependeran estrechamente de los aportes
realizados. A diciembre del 2000, so6lo el 51,6 por ciento tiene cotizacion y esta relacion

cotizantes-afiliados viene decreciendo en la mayoria de los paises.

La importante proporcion de los fondos acumulados se invierte mayoritariamente en
titulos publicos (53,4 por ciento) y hay una baja proporcién que habria llegado a las
empresas via inversion productiva (14,1 por ciento, sumando las inversiones en acciones e
instituciones financieras). A su vez, las inversiones en el exterior son menores, pero vienen
creciendo, lo cual significa que parte de los ahorros nacionales en estos paises se van al
exterior, cuando la region necesita recursos para financiar su desarrollo productivo y social,

hecho que puede considerarse una desventaja.
La alta proporcion en titulos ptblicos se reflej6 en el incremento de la deuda publica

con significativo efecto —principalmente donde el peso del régimen Capitalizacior

Individual fue mayor- en las finanzas del Estado.
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4.2.- El Proyecto de Fondos de Pensiones en Venezuela.

4.2.1.- MARCO LEGAL.

El nuevo Subsistema de Pensiones trae a nuestro pais una serie de cambios en la estructura
y funcionamiento de la administracién y otorgamiento de pensiones que incorporara
nuevas figuras, instituciones y procedimientos en la cotizacién, administracion, manejo de
recursos, los cuales deben integraran armonicamente para cumplir con los fines previstos,
sin embargo para que la puesta en marcha del sistema se materialice debe existir un marco
legal actualizado que fundamente y establezca la naturaleza del sistema, los integrantes ,
los deberes y derechos de cada parte y delimitacion de su campo de accidn, regulaciones

necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento del subsistema.

El ordenamiento legal y referencial al cual estara apegado este subsistema es el siguiente:
1. Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

La Seguridad Social es un derecho supremo consagrado constitucionalmente dentro de los
Derechos Sociales y de la Familia previsto en el articulo N° 86, el cual reza lo siguiente :

“ Toda persona tiene el derecho a la seguridad social como servicio publico no lucrativo ,
que garantice la salud y asegure la proteccion en contingencias de maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez, enfermedades catastroficas discapacidad, necesidades especiales,
riesgos laborales, pérdida del empleo, desempleo, vejez, viuedad, orfandad, vivienda,
cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra circunstancia de prevision social. El
estado tiene la obligacion de asegurar la efectividad de este derecho, creando un sistema
de seguridad social universal, integral, de financiamiento solidario, unitario, eficiente, y
participativo , de contribuciones directas o indirectas. La ausencia de la capacidad
contributiva no sera motivo para excluir a las personas de su proteccidén. Los recursos
financieros de la seguridad social no podran ser destinados a otros fines. Las cotizaciones
obligatorias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para cubrir los servicios
médicos y asistenciales y demas beneficios de la seguridad social podran ser
administrados sélo con fines sociales bajo rectoria del Estado. Los remanentes de netos
del capital destinado a la salud, la educacion y la seguridad social se acumularan a los
fines de su distribucién y contribucion en esos servicios. El sistema de seguridad social
sera regulado por una la ley orgénica especial”
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2. Ley Organica del Sistema de Seguridad Social:

Esta ley contempla el sistema de Seguridad Social, sus bases y los principios
fundamentales que deben regir el funcionamiento , regulacién, rectoria,
financiamiento y la gestion de las prestaciones del Sistema de Seguridad Social, como

servicio publico y derecho de los beneficiarios.

La seguridad social esté instaurada bajo un sistema organico y funcional coordinado y

coherente, interrelacionado e independiente de prestaciones de seguridad social.

En el cuerpo de esta ley se definen los subsistemas que integran a este sistema mayor

los cuales a saber son:
Subsistema De Salud: Responsable de la prestacion de atencidn integral a la salud.

Subsistema de Pensiones: Responsable de la prestacion correspondiente a las

pensiones de invalidez, viudez, muerte y sobrevivencia.

La ley define solo el objeto del subsistema de pensiones como “ Un régimen unico y
de aplicacion obligatoria a todas las personas, en los términos, condiciones y
modalidades que establezca la respectiva ley especial que regule el Subsistema de
Pensiones, y tiene por objeto cubrir las contingencias de invalidez, vejez, y
sobrevivencia, mediante el otorgamiento de prestaciones dinerarias ¢
indemnizaciones” . Se indica ademds que la rectoria del subsistema estard a cargo del

Ministerio con competencia en las Finanzas publicas.

Subsistema de Empleo y Desarrollo Laboral: Responsable de la prestacién
correspondiente al fomento y preservacion del empleo , la protecciéon temporal por
maternidad, paternidad, enfermedades y accidentes no ocupacionales, la proteccion
temporal por la terminacion de la relacion de trabajo, la intermediacidn capacitacion y

reinsercion laboral.
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Subsistema de Riesgos Laborales: Subsistema responsable de la prevencién de los
accidentes de trabajo y las enfermedades ocupacionales y de la prestacion
correspondiente al financiamiento de la reparacion integral de los dafios causados ,
incluyendo rehabilitacién , capacitacién y reinsercion del trabajador, asi como las

indemnizaciones por discapacidades temporales , permanentes o la muerte.

Subsistema de Asistencia Habitacional: Su funcion atiende a la asistencia a la

problematica habitacional del pais en los términos fijados en la ley de Vivienda y

Politica Habitacional.

La ley organica remite a la ley especial de cada subsistema para que regulen en
materia de funcionamiento, administracién financiera, gestion y modalidades de las
prestaciones de la seguridad social, asi como el régimen y de los beneficios, los

derechos y obligaciones atinentes a cada uno de ellos.
3. Ley del Subsistema de Pensiones.

Esta ley de caracter especial se encuentra actualmente en estudio en la Comisién de
Desarrollo Integral. En junio del 2001 se reformo el articulo N ° 190 referente a la

entrada en vigencia, la cual se habia pautado para el 1ro. de enero de 2002.

El objeto de esta ley es crear y regular el Subsistema de Pensiones, desarrollandose
en su texto de manera especifica la cobertura del subsistema, los integrantes y
participantes del mismo, detalle de los regimenes que lo componen , las obligaciones y
limites de accidon de los empleadores, cotizantes, Administradoras de los Fondos de
Pensiones (AFP) y otros entes integrantes del sistema. Asimismo quedan dispuestas
las atribuciones de La figura de La Superintendencia de Seguridad Social en lo
referente a pensiones, resaltando que esta entidad es la encargada de dictar los
lineamientos de control y supervision del manejo de las cuentas de Capitalizacion

Individual.
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También quedan definidas expresamente en el cuerpo de la ley, las contingencias
protegidas por el subsistema y las modalidades de pensién que contempla el régimen
contributivo. Se precisa los tipos de fondos que podran existir y los detalles
concernientes a la inversién de los recursos, operacion y administracion de los
mismos. Cave destacar que esta ley busca proteger el ahorro de los trabajadores y

garantizar manejo diligente de los mismos.

Luego de la aprobacion definitiva de esta ley por parte de la Asamblea Nacional se
estima se dicte el reglamento pertinente, para ampliar y aclarar ciertos detalles

contemplados en esta.

4.2.2.- Estructura Propuesta: El Sistema Mixto:

La actual realidad econdmica, social y politica del pais, el deterioro del poder adquisitivo
en el tiempo del ahorro de los trabajadores, los escasos incentivos del mercado laboral, el
irrespeto al derecho de una asistencia social y pension digna de los ciudadanos, aunado al
grave problema de corrupcion, desmantelamiento de los equipos de las instalaciones de los
hospitales del IVSS y la desconfianza en el sistema actual de reparto, evidencian luego de
su colapso, la necesidad imperiosa de materializar un cambio estructural en el esquema de
pensiones.

En esencia el espiritu de la Ley del Subsistema de Pensiones, ain en
revision, define a este bajo la forma mixta, conformado por los fondos individuales de
ahorro y el actual sistema de repartos de caracter colectivo representado por el denominado
sistema de solidaridad intergeneracional, este ultimo cumple con la finalidad de acumular
recursos para la manutencion de jubilados que deben ser nivelados a un ingreso tipo salario

minimo.

Este subsistema de pensiones estd abocado a atender las contingencias de vejez,
invalidez permanente o incapacidad parcial y permanente originadas por el acaecimiento de
enfermedades y accidentes comunes, asimismo se encargard de otorgar las pensiones de

sobrevivencia, en los términos que la ley dispone.
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4.2.3.- Caracteristicas:
El Subsistema de Pensiones se caracteriza por ser:

Universal: Todos los trabajadores dependientes tienen la obligacion de afiliarse al sistema
y es de tipo opcional para los trabajadores independientes.

Integral: El sistema de seguridad social y el subsistema de pensiones posee una estructura
capaz de cubrir las necesidades y contingencias futuras de los afiliados.

Unico: Una vez puesto en marcha y transcurrido el periodo de transicidn, este se
constituird en el sistema canalizador del otorgamiento de pensiones.

Solidario: Posee el elemento de solidaridad intergeneracional que apoya a los trabajadores

menos favorecidos a garantizarse una pension minima, la cual no serd inferior a un salario
minimo urbano.

Conformado por dos regimenes:

» Régimen no contributivo: Administrado por el Estado a través del IVSS
denominado Fondo de Solidaridad Intergeneracional financiado con una cotizacion
del 1% distribuido en un 0,5% aporte del patrono y 0,5% del trabajador con mas de
5 salarios minimos.

La pension se hara efectiva para aquellas personas que alcancen los 60 afios
y se otorgard cuando el importe acumulado por el trabajador en su cuenta de
capitalizacion no alcance para financiar una pensién basica cubriendo este fondo la
diferencia.

» Régimen contributivo: el cual estara constituido por los aportes de los trabajadores
y empleadores y que se denomina fondo de capitalizacién individual, el cual sera
financiado de la siguiente manera:

a) Aporte obligatorio que se fija en un 13% del salario mensual devengado por el
trabajador, porcentaje del cual el 6,5% lo aportara el patrono y el 6,5% el trabajador
destinado a formar ahorros para constituir pensiones de vejez, invalidez y prestacion
de sobrevivientes.

La Ley garantiza que todas las personas estin amparadas por los beneficios
establecidos en ella y en este sentido, al sistema ingresaran los trabajadores
actualmente inscritos en el IVSS, los trabajadores independientes y cualquier otro
tipo de trabajador.
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4.2.4.- Estructura del Subsistema Integrantes y Participantes:
El subsistema de pensiones venezolano estéa integrado por:

1.- La Comision Rectora de Seguridad Social:

Tiene a su cargo la evaluacion y seguimiento de las politicas los programas y
desempefio del subsistema de pensiones y la coordinacién de este subsistema con el resto

de los subsistemas del sistema de seguridad social.

2.- El Consejo Nacional de Seguridad Social:

Es un organo encargado de reglamentar la Ley del Subsistema de Pensiones y

vigilar las posibles modificaciones o propuestas de cambio de los aspectos normativos del

subsistema.

3.- El Ministerio de Finanzas Publicas:

Se define como el drgano rector del subsistema de pensiones y actia como ente
consultivo para esclarecer los problemas emanados de la interpretacion de la Ley. Su

funcion principal versa en dictar las politicas relativas al subsistema de pensiones de

acuerdo con lo establecido en la Ley.

4.- El Servicio Autonomo de Recaudacion e Informacion del Sistema de Seguridad Social:

La presencia de este 6rgano dentro del sistema es relevante porque esta entidad se
encargara de recavar y centralizar la informacion del sistema de Seguridad Social y
obviamente de cada uno de sus subsistemas, ademas dentro de sus funciones figura la
fiscalizacion integral del proceso de recaudacién y control de la evasion de las cotizaciones

obligatorias.

5.- Superintendencia de Seguridad Social:

En lo concerniente al Subsistema de Pensiones, a esta institucién le compete: la

inspeccion, fiscalizacion, vigilancia y control de los fondos integrados por las
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contribuciones destinadas a inversiones y de todos los demas recursos que genere el

subsistema.

6.- Los Cotizantes y los Beneficiarios:

La Ley del subsistema de pensiones establece como cotizantes a los trabajadores
quienes deben inscribirse obligatoriamente en el sistema de seguridad social y a ellos les
corresponde escoger y contratar la Administradora de Fondos de Pensiones que segin su
libre criterio le convenga para administrar su cuenta de capitalizacion individual, no
obstante segun el proyecto de Ley en revision, un cotizante no puede contratar
simultdneamente con mas de una administradora de fondos de pensiones, pero luego de 12

meses de permanencia con una A. F. P puede solicitar y realizar un cambio a otra

administradora.

7.- Los Empleadores:

Tienen entre sus funciones principales inscribirse e inscribir a los trabajadores ante

el servicio de recaudacion e informacion del Sistema de Seguridad Social.

Debe retener del salario de los trabajadores, la cotizacion que les corresponde
enterar y hacerlo dentro de los primeros tres (3) dias habiles de cada mes conjuntamente
con la cuota parte que a este le corresponde aportar ante el Servicio Auténomo de

Recaudacion e Informacion del Sistema de Seguridad Social.

Los empleadores deben ofrecer la informacion a sus trabajadores sobre las

Administradoras de Fondos de Pensiones existentes.

8.- El Fondo de Solidaridad Intergeneracional:

Funcionara bajo la forma de fideicomiso de administracion, dependiente del

Ministerio de Finanzas Publicas.
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Es un régimen que coexiste en el modelo mixto con el de capitalizacién individual.
Este fondo funciona bajo la modalidad de solidaridad colectiva para con los trabajadores
que habiendo cumplido con los requisitos previstos en la ley no lleguen a acumular en su
cuenta de capitalizacion individual el monto equivalente a la pensién de vejez, la cual se
alcanza a los 65 afios de edad y con 360 cotizaciones. En este caso a través de los fondos
acumulados de solidaridad intergeneracional se completa la porcion que al trabajador le

falte para alcanzar la pension minima de vejez.

9.- Las Administradoras de Fondos de Pensiones:

Son entidades financieras con personalidad juridica constituidas bajo la forma de
sociedades anonimas, publicas o privadas, o mixtas que tienen la importante funcion de
administrar las cuentas de capitalizacion individual previstas en la ley actuando bajo el

principio de diligencia.

Estas sociedades para operar deben estar inscritas en el Servicio Auténomo de

Recaudacion e Informacion del Sistema de Seguridad Social.

Deben otorgar a los cotizantes la informacion referente a la situacién de su cuenta

de capitalizacion individual con la regularidad que la ley establezca.

Contratar seguros para cubrir los riesgos de invalidez y sobrevivencia a través de

procesos licitatorios y pagar dichas primas.

Invertir los recursos provenientes de las cotizaciones segun los pardmetros
establecidos en la Ley asegurando una rentabilidad no inferior al 80% de la rentabilidad
promedio del sistema, esta medida estd destinada a garantizar la rentabilidad minima
mensual acorde con el sistema y evitar que el cotizante o afiliado absorba posibles pérdidas

por inadecuada gestion en las decisiones de inversion de los fondos.
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En este sentido las Administradoras de Fondos de Pensiones s6lo podran adquirir
valores que sean objeto de oferta publica a través de colocaciones primarias o de

operaciones en el mercado secundario.

La decision de inversion de los recursos de los afiliados en la constitucién de una
cartera debe hacerse bajo el principio de diversificacién de riesgos para lo cual la Ley
establece el tipo de instrumentos financieros y las limitaciones en cuanto a volumen que las

A. F. P podréan adquirir , a saber estas son:

>

Titulos valores emitidos o garantizados por la Repiblica de Venezuela o por el
B. C. V en bolivares o divisas hasta un maximo del 50%.

Hasta un 20% del total de los recursos en acciones de sociedades anénimas.

Hasta un 10% en otros titulos valores emitidos en oferta publica.

Hasta un 10% del capital social en una sociedad anénima.

Hasta un 10% de las obligaciones emitidas por una sociedad quirografaria o
garantizada.

Titulos valores emitidos conforme a la Ley General de Bancos y otros Institutos de
Crédito conforme con la Ley del S. N. A. P (hasta un maximo de 10%)

Hasta un 10% en valores emitidos o garantizados por una sociedad o sociedades.
Acciones de fondos mutuales de conformidad con lo previsto en la Ley del Mercado
de Capitales hasta por un 1%.

moaw
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Otros aspectos importantes sefialados en la ley del Subsistema de Pensiones en
torno a la figura de las A. F. P, sefialan que cada Administradora de Fondos de Pensiones
solo puede afiliar hasta un maximo de 18% del total de afiliados al subsistema de
penstones, condicion que se incluye para favorecer la competencia en el sistema.
Asimismo cada  A. F. P podra administrar s6lo un fondo de pensiones de cada tipo, es

decir uno de Renta Fija y otro de Renta Variable.

El capital social de las A. F. P no podra ser inferior a trescientos millones de
bolivares totalmente pagado en efectivo. Este capital debera ajustarse de acuerdo al
crecimiento de los fondos de pensiones que administren a razén de un millén de bolivares
por cada doscientos millones de bolivares administrados y por encima de este valor el

incremento debe ser por cinco millones.
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10.- La Comisién Calificadora de Riesgos:

La Comisién calificadora de riesgos estara integrada por un conjunto de
representantes de los sectores de interés del subsistema de pensiones cuya funcion principal
consiste en evaluar y calificar en términos de riesgo instrumentos financieros disponibles en

el mercado que podran ser adquiridos para integrar las carteras de inversién de los fondos

de pensiones.

La comision calificadora de riesgos, segun disposiciones de la Ley estara integrada

por:
1. FEl Superintendente del Sistema de Seguridad Social.
2. El Superintendente de Seguros y Reaseguros.
3. El Superintendente de Bancos y otras Instituciones Financieras.
4. El Presidente de la Comision Nacional de Valores.
5. El Primer Vicepresidente Gerente del Banco Central de Venezuela.

11.- Las Comisiones Médicas:

Son equipos constituidos por personal profesional médico encargado de evaluar y
clasificar a los trabajadores adscritos al subsistema de salud el grado de invalidez y de

incapacidad segun sea el caso.

12.- Las Compaiiias de Seguros:

Empresas aseguradoras que contrataran las A. F. P para cubrir las contingencias de
invalidez permanente, incapacidad parcial y permanente y sobrevivencia conforme a la Ley

del subsistema y acorde con la Ley de Seguros y Reaseguros.

Esta a cargo de las compafiias de seguro pagar a los cotizantes y beneficiarios las

indemnizaciones correspondientes.

13.- El Banco Central de Venezuela.
14.- La Comisiéon Nacional de Valores.
15.- La Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

16.- La Superintendencia de Seguros.
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Estos ultimos participantes del subsistema son organismos rectores, cada uno
demandard la informacién y hard cumplir las normas de acuerdo a su 4mbito de accidn

garantizado la sujecion a las mismas y la actuacién apegada a ellas de todo el subsistema.

La integracion de todos los participantes del Subsistema de Fondos de Pensiones,
de entes operantes y reguladores de este, estid disefiado segiin la Ley para garantizar el
optimo funcionamiento del mismo, con los suficientes mecanismos de informacion y
control para evitar que los recursos que se canalizaran a través de los fondos de pensiones

sufran la misma suerte que bajo la administracion del IVSS.

Otro de los aspectos esenciales que comprende el nuevo Subsistema de Fondos de
Pensiones es la cobertura de las contingencias, causas que constituyen la preocupacién de
todo trabajador acerca de su vida futura cuando haya concluido su actividad laboral

productiva.

El régimen contributivo representado en el ahorro de las cuentas individuales de

capitalizacion de cada afiliado estara destinado a cubrir con las contingencias de:

> Vejez

» Invalidez permanente

» Incapacidad parcial y permanente
» Sobrevivencia.

Pensién de Vejez:

Es el derecho que posee un cotizante a percibir una prestaciéon dineraria mensual

que se concede del importe acumulado en la cuenta de capitalizacién individual.

Se alcanza el derecho a percibir esta pension cuando el cotizante haya cumplid 65

afios de edad y haya reunido un minimo de 360 cotizaciones.
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Prestacion de Invalidez Permanente:

Se produce cuando un cotizante haya experimentado la pérdida de mas de (2/3) de
su capacidad fisica o intelectual en forma total o permanente, hecho que le impida el

desarrollo normal de cualquier tipo de actividad productiva.

El grado de invalidez lo determinaran los integrantes de las comisiones médicas del
subsistema de salud para que el cotizante pueda tener derecho a recibir una pensién por

invalidez no inferior al 60% del salario base de cotizacion.

Pensioén de Incapacidad Parcial y Permanente:

Tiene derecho a percibir la pensién de incapacidad parcial o permanente aquel
cotizante que haya perdido las condiciones intelectuales y fisicas comprendidas entre %2 y

no superior a 2/3, tal que impida cumplir con el desempefio de una actividad productiva.

La Ley establece que el importe que se otorgard como pensidn en este caso sera el
resultado de aplicar el porcentaje determinado por la comisiéon médica de incapacidad al
monto de la pensién que le corresponderia al cotizante de haber sufrido invalidez
permanente, hecho que a nuestra opinién se plantea como ambiguo. Las comisiones
médicas tendran que actuar objetivamente y con criterios de uniformidad al momento de

determinar el porcentaje de incapacidad y de esta manera no perjudicar al cotizante.

Pension de Sobrevivencia:

Se origina por el fallecimiento del cotizante o beneficiario de pension de vejez o
invalidez. El porcentaje de cobertura actualmente esta estipulado en un 60% del ultimo
salario base de cotizacion del causante activo o el 100% de la pension de vejez, invalidez

permanente o incapacidad parcial o permanente.

Nuestro nuevo sistema de pensiones permite al cotizante disponer del saldo de su
cuenta de capitalizacién individual para constituir una pension que puede percibir bajo la

forma de:
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1. Renta Vitalicia: el cotizante contrata a una compafiia de seguros del pais para que
realice el pago de una mensualidad hasta su fallecimiento.

2. Renta Vitalicia Diferida: en esta modalidad el cotizante acuerda con su A. F. P
recibir pagos temporales hasta que pueda hacerlo una compafiia de seguros que éste

contrate, a la cual se transferira el saldo de su cuenta de capitalizacion para que se
efectiien los pagos.

La nueva legislacion del subsistema de pensiones traera consigo un proceso de
transformacion para los trabajadores, empleadores, sector financiero y productivo del pais
en cuanto a la percepcion del ahorro a largo plazo como elemento indispensable para la

formacion de nuevas inversiones y piso de estabilidad de la economia.

Especialistas econdmicos proyectan que el sistema venezolano de pensiones estara
cerca del equilibrio alrededor del quinto (5to) afio de operacion, afio en el que se calcula la
existencia de al menos 10 A. F. P, que contaran con la afiliacién de 4 millones y medio de

personas y manejaran alrededor de 3 billones de bolivares.

4.2.5.- Posibles problemas con la Instauracion del nuevo sistema de fondos de
pensiones:

» Actualmente el sistema de reparto administrado por el IVSS maneja las
cotizaciones de mas o menos 2 millones de personas de un universo total de 4
millones de empleados en el sector formal de la economia lo cual evidencia que
casi el 50% de la poblacion activa no cotiza. El nuevo esquema de pensiones tiene
el reto para su viabilidad de incorporar masivamente a los trabajadores formales y
a otros trabajadores que actuan de forma independiente.

» El periodo de transicion del actual sistema de reparto al nuevo subsistema de
pensiones puede comprender alrededor de 10 a 15 afios. Durante este periodo las
condiciones laborales y salériales de los trabajadores del pais deben mejorar
sustancialmente para que el nuevo sistema pueda ofrecerles mas que una pension
equivalente a un salario minimo en la actualidad, la base de calculo debe
evolucionar hacia niveles justos de salario.

> Se observa con preocupacion tal como ha ocurrido en otras latitudes, la amenaza
sobre la operatividad normal y ascendente del sistema debido al problema de
disparidad entre la tasa de crecimiento de la masa laboral que ha sido menos que
proporcional a la tasa de crecimiento de la poblacion de 1a tercera edad, situacion
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que como en Uruguay ha encarecido los aportes que deben realizar los
trabajadores.

El marco legal venezolano debe garantizar aportes justos no excesivos sobre los

salarios y en caso de incrementos de los aportes al sistema, estos deben ir al ritmo de la

evolucion de los salarios, si bien es cierto se trata de asegurar una vida digna en lo futuro,

esta no debe acarrear descalabros en el presente.

El subsistema de pensiones sera viable si durante el periodo de transicion el Estado
cancela todos los pasivos laborales y si se garantiza que las pensiones no sigan
sustentandose con impuestos, lo cual genera incremento en el déficit fiscal. Para ello el

nuevo sistema debe contar con mecanismos para su auto sostenimiento.
Finalmente la Ley y su reglamento, debe concretar cual es el salario que se tomara
como base para el calculo de las cotizaciones y de la unidad de mediciéon para aportes

sociales segun las disposiciones de la Ley orgéanica del trabajo.

Deben aclararse las dudas sobre si 1a base de calculo de las cotizaciones es el salaric

normal o el integral.
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4.3- Implicaciones Econémicas Y Sociales.

4.3.1.- Impacto social de la creaciéon del sistema mixto de Fondos de Pensiones

Los trabajadores podran obtener pensiones dignas por vejez, invalidez total y

permanente y viudez, lo cual asegura un nivel aceptable de vida en el futuro.

El nuevo sistema de pensiones posee mayor flexibilidad que el sistema de reparto,
permitiéndole al afiliado realizar aportes voluntarios en su cuenta individual haciendo

posible en el presente la planificacion del monto de su pension en el futuro.

Los fondos de pensiones y las A. F. P tienen la obligacion por Ley de emitir
informacién financiera a los interesados, e informacion personalizada a sus afiliados
periddicamente, de ello resalta la importante consecuencia: El trabajador tendrd en sus
manos un elemento importante para la toma de decisiones respecto a su nivel de vida en lo
futuro, pudiendo evaluar oportunamente la posibilidad de invertir su dinero en la AFP de

pensiones que mayores beneficios le reporten.

Participacion activa del trabajador quien tendrd la responsabilidad en la toma de

decision sobre que A. F. P manejara sus aportes para pension.
Este nuevo esquema de pensiones exige que el trabajador asuma una actitud

vigilante acerca del manejo de sus cotizaciones y aportes, velando que se realicer

adecuadamente, de esta forma se refuerza el funcionamiento eficiente del sistema.
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4.3.2.- Implicaciones para el Contribuyente:

+ Acceso a un moderno sistema de pensiones, que al estar administrado en gran
porcentaje por la iniciativa privada, trabajara con una adecuada plataforma tecnoldgica
y equipo humano especializado para informar y atender los requerimientos de los
contribuyentes y demas interesados en la operacion y situacion de los fondos de
pensiones.

+ El modelo de fondos de pensiones propuesto en Venezuela asegura una pensién
minima vital para aquellos trabajadores cuyas cotizaciones sean insuficientes para
generar el monto basico de la pension, a través del apoyo del régimen de solidaridad
intergeneracional, elemento integrante del sistema, administrado por el Estado cuyo
objeto es precisamente amparar a los trabajadores menos pudientes en el sistema y
financiar aquella parte de su pensién que con sus cotizaciones no alcancen el nivel
minimo establecido.

+ La cuenta de capitalizaciéon del trabajador es inembargable, el marco legal

institucional salvaguarda la masa monetaria acumulada para la constitucion de sus
futuras pensiones.

+ Segun las disposiciones legales, los aportes obligatorios son deducibles del impuesto
sobre la renta.

+ El sistema de pensiones propuesto ofrece seguridad a sus afiliados y cobertura de
contingencias a través de la cancelacion de las siguientes pensiones:

Pension de vejez.

Pension de invalidez

Pension de incapacidad.

Pension de sobrevivencia.
+ Coexistencia y coordinacidn con el resto de los subsistemas de Seguridad Social.
+ El nuevo sistema permite la posibilidad de afiliacion de trabajadores independiente.
+ El esquema de capitalizacion de las utilidades obtenidas por la canalizacion de los
aportes en inversiones productivas forma un mecanismo mas eficiente para proteger el
dinero contra los efectos perversos de la inflacidn, asegurando el mantenimiento del
nivel de vida de los trabajadores.

+ Libre eleccidn de la A. F. P de su preferencia.

+ Nivel de pensiones independiente del Presupuesto Nacional.
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4.3.3.- Implicaciones para las Empresas:

=

+ Reduccion de las distorsiones economicas en el mercado laboral, fundamentado en
la solidez y estructura del sistema de fondos de pensiones que presionara al mercado
laboral afiadiéndole elementos de seguridad y uniformidad.

+ Eliminacion de la multiplicidad de regimenes para canalizar las pensiones en un
solo sistema.

+ Los aportes obligatorios otorgados por los patronos son deducibles de impuestos.

+ Liberacion de la carga administrativa que representa ofrecer asesoria al trabajador
en cuanto a seguridad social, asi como en procesos prejubilatorios.

4.3.4.- Impacto en el Mercado de Capitales:

+ Los fondos de pensiones privados generan una transformacién de ahorro interno
favoreciendo la inversion a largo plazo. La operacion de los fondos seglin experiencias
en otros paises latinos, hace posible la asignacion eficiente de los recursos,
convirtiéndose en un mecanismo de canalizacién del ahorro de los trabajadores y
aportes de los empleadores hacia fines productivos, ya que las Administradoras de los
Fondos tienen por objetivo invertir los recursos de los afiliados integrando una cartera
de instrumentos o activos financieros en la cual exista un Optimo equilibrio de
rentabilidad y riesgo.

+ Los fondos de pensiones crearan oportunidades en el mercado para el desarrollo y
financiamiento de los proyectos empresariales, porque provocan un incremento en la
demanda de Titulos Valores representativos, calificados como inversiones seguras y
estables. Basicamente se abocan hacia el sector inmobiliario, infraestructura, eléctrico,
petrolero e industrial.

+ La presencia de los fondos de pensiones contribuira a la desintermediacién
financiera como mecanismo de financiamiento para las empresas, a través de la
adquisicion de titulos de deuda o capital, es decir, obligaciones o acciones, las empresas
poseen una solida alternativa para financiar sus operaciones y proyectos diferente y mas
atractiva que el que le ofrecen las instituciones financieras. El incremento de la
demanda de titulos valores estimulara al mercado de capitales influyendo en una mejor
valoracién de mercado de los titulos cotizados, ademas de que motiva nuevas emisiones
y fomenta la innovacion de los instrumentos.
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+ Como respuesta a la demanda de nuevos instrumentos requeridos por los fondos de
pensiones, se consigue que el Mercado de Capitales logre mayor profundidad porque
estos deben proveer instrumentos competitivos y atractivos que responden a las
necesidades de inversion.

+ Los fondos de pensiones contribuiran al logro de una mayor transparencia en las
operaciones del Mercado de Capitales lo cual se traduce en mejores practicas de
negociacion, suministro mas y mejor informacion, estandares de auditorias, al mismo
tiempo presionaran a una mayor eficiencia de las operaciones de la Bolsa de Valores,
contribuyendo a su maduracion y evolucion.

+ La inversion de los recursos que los fondos de pensiones manejan estara
fundamentado en la seguridad, los titulos valores que estos adquieran, obligatoriamente
deben estar calificados por empresas especializadas y seran custodiados por
instituciones privadas como la Caja Venezolana de Valores.

4.3.5.- Implicaciones para el Pais:

+ Obtencion de una fuente de ahorro a mediano y largo plazo que se traducird en
mayores inversiones, seguras y estables, favoreciendo asi el financiamiento de empresas
que colocan en el mercado de valores instrumentos de obligaciones o de capital como
alternativa para obtener recursos necesarios para su consolidacion y expansion.

+ Apoyo a la actividad productividad nacional.

+ Creacion de una nueva actividad econdmica en el pais fundamentada en la libertad
de eleccion, la rentabilidad, competencia, independencia del capital y control.

+ Generacion de empleos directos: se estima que el comienzo de la operacion de los
fondos de pensiones en Venezuela originara por lo menos 35.000 nuevos empleos.

+ Incremento del ahorro interno por el orden de US § 1.000 anuales, lo cual se
traducira aproximadamente en 40% del PIB en un periodo de 20 afios.

+ Ayuda a la maduracion del Mercado de Capitales.

+ Disminucion en forma sustancial el subsidio estatal debido al disefio y estructura del
sistema. El Estado lograra desligarse en gran proporcion del financiamiento de las
pensiones y la administracion del sistema, solo participara a través del fondo de

solidaridad intergeneracional en aquellos casos de trabajadores cuyas cotizaciones nc
le permitan llegar a un minimo para completar su pension.
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+ Disminucidén del Déficit Fiscal:

El actual sistema de pensiones presenta el problema de constituir pasivo a largo
plazo que son recargados al presupuesto nacional, a manera informativa queremos afiadir
que en el afio 2000 el Ministerio de Finanzas destina un (1) billon de bolivares para el pago
de pensiones de ese afio, lo cual en términos porcentuales representd 1,8% del PIB, cifra

que si no se implementa el cambio en el sistema puede llegar a representar un 6% del PIB

en diez (10) afios.

El nuevo sistema de pensiones solo tendra el aporte del Estado en el fondo de
solidaridad intergeneracional y al estar los fondos de pensiones y las A. F. P administradas
por el sector privado los costos de operacidon y estructura a los cuales hacia frente el

gobierno disminuiran hasta que dejen de existir ambos sistemas por el periodo transitorio.
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V.- RECOMENDACIONES

1-

El nuevo subsistema de fondos de pensiones debe poseer mecanismos de auto-
financiamiento, debe ser por tanto independiente de los aportes de los impuestos,
(IVA), (ISRL) y de la industria petrolera. Para que este sistema pueda sostenerse
debe promoverse la afiliacion masiva, debido a que solo el 60% de los trabajadores
de la economia formal Venezolana contribuye actualmente al sistema de reparto.

Los fondos de pensiones deben ser privados competitivos y eficientes en el manejo
de los recursos, de esta manera se evitara la evasion de nimero de contribuyentes
debido a que parte de la poblacion activa del pais no desea afiliarse a un sistema
ineficiente, por ello el funcionamiento de los fondos de pensiones debe estar cefiido
a los principios de seguridad y transparencia, amparado bajo un marco legal
congruente con la realidad Venezolana.

El Estado Venezolano debe comprometerse a lograr el equilibrio de las variables
macroeconomicas especialmente el control de los niveles de inflacién y la
obtencion de tasas reales positivas, acompafiado de reduccion del gasto publico.
Solo con las condiciones macroecondémicas necesarias se podra asegurar que los
fondos de pensiones logren su cometido: Distribuir pensiones cuyo poder
adquisitivo realmente aseguren la vida futura de los trabajadores.

Deben fortalecerse la independencia de los organismos supervisores y
fiscalizadores del sistema, pués estos Organos rectores de la actividad de los

fondos de pensiones y de las AFP no deben ser influenciados por intereses
politicos o de grupos econémicos.

El conjunto de normas aplicables en materia de pensiones debe incluir
taxativamente disposiciones legales que aseguren que el dinero acumulado en los
fondos de pensiones no sera utilizado por el gobierno para solventar problemas
fiscales o financieros.

Los fondos de pensiones han producido excelentes resultados en Latinoamérica
logrando garantizar la estabilidad econémica en los diferentes paises. Venezuela
debe aprovechar la experiencia de estos y adaptar los puntos positivos a la realidad
y necesidades particulares del sistema, buscar asesoria operativa, de informacion y
juridica que contribuyan al 6ptimo arranque del nuevo esquema en el pais.

Definir e informar claramente el tope de la contribuciones, especialmente la
porcion que se destina a el régimen de solidaridad intergeneracional, para
brindarle atractivo al sistema, recordemos que la administracién de este porcentaje
del aporte estara a cargo del Estado hecho que puede generar temor o desconfianza
en los contribuyentes.

Reducir los costos del montaje del sistema.
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VIL.- CONCLUSIONES

Con las reformas en 1997 de la Ley Organica del Trabajo, Las reformas recientes en La
Ley Orgénica de Seguridad Social Integral y las discusiones en estudio de la Ley del
Subsistema de Pensiones, se consolida en Venezuela una nueva era en materia de Seguridad
Social, y particularmente en lo referente a pensiones, el modelo mixto permitira conjugar
las bondades del régimen de capitalizacion Individual con el componente de Solidaridad
Intergeneracional. La instauracion del nuevo subsistema de fondos de pensiones otorgara a
los cotizantes, empleadores, entes reguladores y entes implicados, el acceso al mas cémodo
y moderno sistema de pensiones de América Latina.

Los fondos de pensiones constituyen por excelencia un vehiculo generador de ahorro
interno a mediano y largo plazo, lo cual se traduce en apoyos en términos reales a la
actividad productiva del pais, la maduracién del mercado de capitales, la disminucion del
déficit fiscal y la creacion de nuevos empleos.

Una vez instaurado el nuevo sistema de pensiones venezolano, se estima que producira
importantes impactos de tipo sociales y econdmicos que se materializaran con mayor fuerza
luego de los primeros cinco afios de funcionamiento, tiempo durante el cual se cree que el
sistema estara cerca de su punto de equilibrio manejando un patrimonio por el orden de los
tres Billones de Bolivares.

La viabilidad del nuevo esquema de pensiones sera posible en el pais siempre y cuando
cuente con el respaldo de un ambiente macroecondmico ordenado, con procesos
inflacionarios y de devaluacidn razonables y el esfuerzo del gobierno para reducir las
presiones fiscales y racionalizar el gasto. Solo bajo estas condiciones se garantiza que la
rentabilidad de los fondos de pensiones sea positiva y el patrimonio de los contribuyentes
no se vera afectado por los efectos de variaciones significativas y aceleradas de la tasa de
cambio y de la tasa de inflacién.

Otra condicién importante para la viabilidad del proyecto de fondos de pensiones en
Venezuela es garantizar que los recursos que canalice y genere el subsistema no sean
destinados a cubrir gasto corriente del Estado, vale decir estos recursos no deben ser
utilizados para cubrir déficit fiscal, en primer lugar porque se estaria desvirtuando la razén
de ser y los objetivos del sistema, y en segundo lugar dejarian de utilizarse los recursos en
inversiones productivas por gasto corriente una decisién no rentable, no productiva y
desfavorable para los contribuyentes, la gestion de las AFP y el Mercado de Capitales.

Finalmente el éxito de la implantacidn del sistema Mixto recae en un fundamento esencial:

La confianza. Durante el desarrollo de este estudio se ha podido constatar que el marco
legal y el disefio de la estructura y funcionamiento del Subsistema de Fondos de Pensiones
posee los mecanismos y elementos de organizacion, fiscalizacion y control suficientes para
permitir el adecuado y diligente manejo de los recursos, no obstante, estar4 en manos de los
organismos rectores y fiscalizadores velar por el apego a la ley de la actuacion del resto de
las unidades integrantes del sistema, de esta forma se puede ampliar el numero de
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contribuyentes evitando la evasion y los trabajadores dispondran de un medio seguro de
ahorro contra contingencias futuras de vejez, incapacidad, viudez o invalidez.
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