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RESUMEN

Mediante este trabajo se pretende analizar, como el ordenamiento juridico
venezolano da respuesta a la problemdtica de la identidad de nifios v
adolescentes; entendida ésta como la situacion que se presenta cuando es
violado el derecho a la identidad desde el nacimiento, tomando para ello
como base la Constitucion de La Republica Bolivariana de Venezuela, el
Codigo Civil y la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente.
Para la realizacion del andlisis en referencia, se partira primordialmente de
metodos cualitativos, como el documental, por lo que constituird una
investigacion de desarrollo conceptual con apoyo de una amplia revisidn
bibliogréfica sobre los aspectos tedricos del problema. De los resuitados
obtenidos se evidenciard que en Venezuela existen actualmente las
herramientas legales necesarias para poner en marcha el engranaje juridico,
que permita restituir el derecho violado y resolver la problemética existente
relativa a la identidad. Dentro de la investigacién se abordard en términos
generales aspectos referidos a las consecuencias sociales que acarrea la gran
cantidad de nifios y adolescentes que se encuentran en ésta situacion, por
falta de inscripcion en el Registro Civil de Nacimiento.
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INTRODUCCION

Con la presente monografia, se pretende demostrar una vez analizado el
ordenamiento juridico que rige la materia en Venezuela que si existen
respuestas a las interrogantes planteadas en relacion a la falta de inscripcion
ante el Registro Civil de Nacimientos de nifios y adolescentes.

Se destaca que en muchas oportunidades la misma ocurre por el
desconocimiento de la poblacion con menos recursos y mas alejada de las
ciudades, por no saber las mismas incluso leer ni escribir, casos que
observamos frecuentemente en la practica juridica.

Por otra parte, se puede observar que el mismo fenomeno se presenta en
las grandes ciudades pero no por la falta de conocimiento de las personas,
sino por la desidia de los padres, representantes y responsables obligados a
poner en marcha el engranaje juridico, aunado a esto la existencia de un
Registro Civil antag6nico con muchas carencias, funcionarios publicos no
capacitados para llevar a cabo las correspondientes inscripciones por falta de
informacion y adiestramiento sobre las normas que rigen actualmente la
materia, la cual sufrid cambios significativos con la entrada en vigencia de la
Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, convirtiendo en
Derecho lo que anteriormente bajo la luz de la derogada Ley Tutelar de
Menores era una necesidad.

Esto nos indica que es necesario realizar campanas masivas de
informacién a nivel nacional, haciendo hincapié en aquellas zonas mas
inhdspitas en donde existen mayor nimero de nifios y adolescentes,




Derecho lo que anteriormente bajo la luz de la derogada Ley Tutelar de
Menores era una necesidad,

Esto nos indica que es necesario realizar campafias masivas de
informacion a nivel nacional, haciendo hincapié en aquellas zonas mads
inhospitas en donde existen mayor ndmero de nifios y adolescentes,
confrontando este problema de falta de inscripcion y por ende de identidad.
Por lo que con esta monografia se pretende hacer del conocimiento que al
haber ocurrido un cambio de paradigma dentro del sistema minoril, este debe
extenderse a los entes obligados a cumplir con las respetivas inscripciones,
contando la Ley con sanciones civiles por el incumplimiento en sus funciones

de los obligados a velar por que este derecho se cumpla.




CAPITULO I
LA IDENTIDAD

1. LA IDENTIDAD. DEFINICION.

Entre las definiciones de la identidad, encontramos la que al respecto se
atribuye Aguilar,]J (1.997), cuando dice que la identidad de la persona
consiste en ser quien es y no otra. Esa identidad tiene importantes
consecuencias juridicas. Por una parte la persona tiene un preciso interés en
afirmarse no solo como persona, sino como persona determinada, como
individualidad, de modo que no se le confunda con ninguna otra, aun en los
casos en que esa confusion no le cause un perjuicio especial.

Fernandez, C (1.992,p.15), define la identidad como "“ser uno
mismo”, representado con sus propias acciones, constituyendo la misma
verdad de la persona.

Para Lopez, N (1.998), la identidad es el origen que tiene todo ser
humano como algo inherente a su propia condicion en tanto a que es Unico,
irrepetible y trascendente.

Por su parte Scalisi, V (1.985,p.89), “citado por” Fernandez, C (1.992)
concibe la identidad personal como que individualiza al sujeto, que lo

distingue, y hace diverso, cada cual respecto del otro.

Macioce, (1.984) “citado por” Fernandez (1.992,p.129), sefala que:




“el contenido esencial del derecho al nombre debe
considerarse relacionado con la funcién identificadora
de la persona humana y, por tanto, comprende en
sentido amplio un poder de goce del nombre,
asegurado en el plano de la tutela de una serie de
remedios judiciales”.

Ossorio, M (1981, p.359), por su parte la conceptualiza en lo personal
con repercusion en el estado civil y en lo criminalistico, filiacion o sefias
particulares de cada cual. Parecido o semejanza.

Casas, M (1998), “citado por Lépez” conceptiua la identidad personal,
como el presupuesto de la identidad que atafie a los origenes del hombre y a
su pertenencia primaria, y en general abarcando su nombre, filiacion,
nacionalidad, idioma, costumbre, cultura propia y demas componentes de su
propio ser y por consiguiente un bien tutelado por el derecho objetivo.

1. LA IDENTIDAD. ANTECEDENTES.

El Derecho de todo ser humano a conocer sus origenes responde al
interés superior de todo hombre y mujer a saber lo que fue antes de él, de
donde viene su vida, qué lo precedid generacionalmente, tanto en lo
bioldgico como en lo social. Que lo funda y hace de él un ser irrepetible.

Desde el punto de vista filoséfico, la identidad se expresa como una
relacion existente entre dos sujetos: relacion de completa igualdad que
tienen dos o mas seres entre si, basados en la espiritualidad de los mismos.

Asi uno de ellos se reconoce basicamente similar a otro. Aseverando que




conlleva a que el "ser” del hombre y la mujer es igual al de otros, pero no lo
es en su manera de actuar, proceder, vivir; por lo tanto difieren en su
manera de ser. De alli que el ser humano es un ser propio, irrepetible,
incomparable; es un ser original.

Aristoteles, sefalaba que los sentidos revelan un mundo de multiples
seres diferentes y en continuos cambios.

El hombre, a través del tiempo, ha buscado su identidad partiendo de lo
filosofico hasta llegar a lo juridico. En esta busqueda incesante, el hombre y
la mujer, para asegurar su identidad han ido creando diferentes métodos
para identificarse tales como el nombre, el tatuaje, las marcas particulares,
fotografias identificativas, antropometria, sistemas dactiloscopicos del recién
nacido y de su madre, entre otros, siendo éste, un proceso continuo,
ininterrumpido y abierto en el tiempo.

El reconocimiento de la identidad personal existe desde siempre, sin
embargo su proteccidn juridica es de reciente data, quedando abierto el
camino para indagar y profundizar con la finalidad de proteger a las
personas.

El hombre y la mujer modema que viven inmersos en la sociedad de
masas sienten, cada vez mas, la necesidad el deseo, de afirmar su propia
identidad personal, reclamandolo como un derecho que debe ser respetado
por todos, admitido por la “sociedad civil”, en todos sus ambitos, como algo
que se fundamenta en el reconocimiento de las bases de esta identidad, su

racionalidad y su libertad natural. De modo que, ir en contra de esa




identidad, no solamente favorece la alienacion del hombre y la mujer, sino
que impide el desarrallo de su personalidad.

Es cierto, también, por otra parte que el hombre y la mujer viven en
sociedad con los demas hombres y mujeres, Los clasicos dijeron que el
hombre “es un ser social por naturaleza”; tampoco esa natural sociabilidad le
impide conservar su derecho a la propia identidad, ni a proyectarla en la
sociedad en que vive, La sociedad no tiene derecho alguno para impedir su
grado de ensimismamiento o de alteracién , respecto de su participacion en
ella, por utilizar las expresiones orteguianas, tan pletdricas de sabiduria y
reflexion y que estan aludiendo, por lo demas a dos de sus mas importantes
“derechos fundamentales” la libertad de pensamiento y la libertad de
expresion. Sin embargo, el derecho a la identidad va mas alla.

Antes de reconocerla como derecho, la identidad personal, como otras
categorias del conocimiento, requiere una precision a su forma de ser y, por
ello aqui se pone en juego la necesidad de un riguroso planteamiento
metodoldgico que nunca podra agotarse en una perspectiva unidimensional,
como las efectuadas desde alguno de los reduccionismos ideoldgicos ha que
se haya habituado nuestro tiempo. No se trata solo de reconocer el derecho a
disentir frente a la opinion comin y dominante puesto que este derecho se
reconoce como una situacion limite y no es mas que una consecuencia del
reconocimiento de la identidad personal, donde halla su fundamento.

Por eso, el tratar de construir la categoria de la identidad personal, como
derecho, no es tarea facil. Por cuanto a las dificultades tedricas se suman las

dificultades de orden practico, las cuales tenemos que considerar para no




quedarnos en un planteamiento superficial, haciendo lo que los sofistas
hicieron hace veinticinco siglos y tomando en cuenta de que su huella ha
dejado su traza, en la sociedad de masas, hallandose casi borrada la huella
de la dialogica socratica.

Por otra parte, tratar de alcanzar el reconocimiento de la identidad
personal, desde las meras opiniones o deseos de cada uno, carece de
sentido, valdria a lo sumo para una interiorizacion del yo, pero no puede
tener significacion social alguna, mas que dentro de ciertos limites. Es lo
mismo que cuando se dice que la libertad de cada uno, encuentra su limite
en la libertad de los demas. Afirmar esto, es quedarse en una solucion
dependiente de una radical actitud individualista, por mas que, a veces, las
actitudes individualistas se hayan unido aparentando un sentido social,
enarbolando la falsa, no la verdadera, bandera de la solidaridad para
erosionar o para destruir el orden establecido.

Los juristas saben, o deben saber, que reconocer un derecho a favor de
algo o de alguien, supone conocerlo en sus mas minimos detalles; el deber
de decidir entrafia la necesidad de conocer, en sus manifestaciones o
actuaciones y en sus motivos o fundamentos, cuando estos se exteriorizan o
trasciende hacia afuera y, siempre es mas dificil decidir que conocer, al
referimos a la dificultad de conocer los secretos de la historia, donde el bien

y el mal, la verdad y el error, andan juntos frente a ese maximalismo ahora
imperante, de dividir el mundo, en buenos y malos.
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Estas reflexiones nos llevan, primero, a hablar de la forma de ser de la
identidad personal para luego poder hablar de su forma de estar, como
presupuesto de su forma de valor que es lo que interesa al Derecho.

Los filosofos se han ocupado, desde distintos puntos de vista, de la idea
“identidad”, resultando, ya desde la antigiiedad, dos conceptos paralelos de
identidad, el de la identidad metafisica u ontologica, cuya forma externa
aparece ya en Parmeénides, y el de la identidad logica que da lugar al principio
logico de identidad, a su vez opuesto, al principio de contradiccion. No
impidiendo este paralelismo que el segundo, hallara su fundamento en el
primero. Relacién que ha acabado por romperse con el idealismo.

En el Derecho no podemos nunca pensar en la identidad personal de
espaldas a la "sociabilidad”. Tomando en cuenta que el hombre y la mujer
son seres racionales, cuya vida no solo se desarrolla en su intimidad, sino que
también son seres sociales, estando estructurada en aguel “triplex autem
ordo in homine debet esse” que decia Tomas de Aquino, lo que explica su
tendencia permanente, no sdlo a su propio commodum, libitum o artritium,
sino también al bonum, a la amicia a la pietas o a la fides, que se hallan en el
fundamento del Derecho de todos los sistemas posibles. De ahi de esta
valoraciéon ontoldgica, deriva el reconocimiento del derecho a la propia
“identidad personal, como verdadero derecho moral, por parte de todos, y
especialmente, por parte de la sociedad.

De alli que los distintos sistemas juridicos recojan o sinteticen el desarrollo
de las conquistas sociales de hombres y mujeres, donde su condicién de

individuos y seres sociales complementan su desarrollo.




tiene por funcion "Mantener, organizar, dirigir y supervisar el Registro Civil y
Electoral”.

El articulo 445 del Cadigo Civil pauta que: “Los nacimientos,
matrimonios y defunciones se haran constar en la jurisdiccion en que
ocurran, en Registros especialmente destinados a este objeto”.

Del articulo transcrito, establece el referido Codigo que: “La Primera
Autoridad Civil de la parroquia o Municipio llevara por duplicado los registros
de que trata el articulo anterior en tres libros, a saber: uno de nacimientos,
otro de matrimonios, y otro de defunciones". (articulo 446)

De la misma manera el precitado Codigo en su articulo 448 establece la
forma en que deben ser expedidas las partidas de nacimiento y cual debe ser
su contenido destacando el nombre y apellido del funcionario que las autorice
mencionando el caracter con que actia; sefalando el dia, mes y afio y la
hora si es posible; y la casa o sitio en que acaecio o se celebro el acto que se
pretende registrar; asi como las circunstancias correspondientes a la clase de
cada acto; reflejando el nombre, apellido, profesion y domicilio o residencia
de las personas que figuren en la partida, ya como partes, ya como
declarantes del acto, ya como testigos; y los documentos presentados.

Dicha acta debera ser firmada por el funcionario o la persona autorizada
para el caso, y su Secretario, con asistencia de dos testigos mayores de edad
y vecinos de la Parroguia o del Municipio, quienes podran ser presentados
por las partes expresandose aquellas circunstancias. Siendo firmadas

también, por las partes que comparezcan y puedan hacerlo, los declarantes,




en sus casos, Y los testigos que sepan escribir, expresandose las causa por
las cuales deje de firmar cualquiera de los obligados a ellos.

En este mismo orden de ideas, el derogado articulo 464 del Cddigo
sustantivo, establecia la obligatoriedad de los padres a presentar los
nacimientos de sus hijos dentro de los veinte dias siguientes al nacimiento,
ante la Primera Autoridad Civil de la Parroquia o Municipio, de la jurisdiccion
donde hubiere ocurrido el alumbramiento.

Sefialaba ademas el derogado articulo que, cuando el lugar del
nacimiento distaba mas de tres kilometros del lugar del Despacho de la
Primera Autoridad Civil, se podia hacer la presentacion y declaracion ante el
respectivo Comisario de Policia, quien debia extenderla por duplicado en
hojas sueltas y entregar uno de los ejemplares al presentante y el otro lo
debia remitir al Jefe Civil de la Parroquia o Municipio, quien debia insertar y
certificar los libros de Registro respectivo.

El funcionario del estado civil podia, por circunstancias graves, dispensar
de la presentacion del recien nacido, siempre que comprobara de cualquier

otro modo el nacimiento.

En estos casos los referidos funcionarios debian trasladarse al lugar donde
se encontraba el nifio de cuyo nacimiento tuvieren noticias, a fin de verificar
el acto en dicho lugar, no pudiendo cobrar ningun emolumento por esta

diligencia.




Con el advenimiento de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente (LOPNA), las discusiones por problemas de nacionalidad o de
identidad de los nifios v nifias nacidos en territorio venezolano, a pesar de ser
hijos de ilegales o extranjeros, el cual es un conflicto de adultos, viéndolo con
la normalidad que amerita el caso, el 94% de los nifios, nifias y jovenes no
ofrecié objeciones a que los nifios y nifias nacidos en el pais sean registrados
y tengan documentos venezolanos, sin importar la situacién legal o
nacionalidad de sus padres lo cual convierte en derecho la necesidad que
tiene todo nifio a ser inscrito en el Registro Civil, obteniendo de esta forma
un nombre y una nacionalidad, acogiéndose a un precepto constitucional, el
Ius soli, lo cual significa tener derecho a ser venezolano por el solo hecho de
nacer en territorio venezolano.

De la misma manera la precitada Ley en su articulo 17 establece la
obligatoriedad que tienen las instituciones, centros y servicios de salud,
publicos y privados, de llevar un registro de los casos de nacimientos que se
produzcan en los mismos, por medio de fichas médicas individuales, en las
cuales constara, ademas de los datos médicos pertinentes, la identificacion
del recién nacido mediante el registro de su impresién dactilar y plantar, y la
impresion dactilar, nombre y la edad de la madre, asi como la fecha y hora
del nacimiento del nifio, sin perjuicio de otros métodos de identificacion, los
cuales no seran objeto de estudio en este trabajo.

Tales declaraciones formuladas a la maxima autoridad de la institucion
plblica de salud donde nace el nifio, constituirian prueba de la filiacion, en

los mismos términos que las declaraciones hechas ante los funcionarios del
estado civil.
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Siguiendo la misma estructura, el articulo 18 de la Ley in comento
contempla el derecho que tiene todo nifio a ser Inscrito en el Registro Civil, y
en tal sentido establece la gratuidad de dicho acto inmediatamente después
de ocurrido el nacimiento de conformidad con la Ley, pudiendo los padres,
representantes o responsables inscribir a quienes se encuentren bajo su
patria potestad, representacion o responsabilidad en el Registro del Estado
Civil.

La nueva Ley recoge lo que en su momento representd una innovacion
como lo es, la declaracion del Nacimiento en Instituciones Publicas de Salud,
estableciendo que cuando el nacimiento ocurriere en hospital, clinica,
maternidad u otra institucién publica de salud, la declaracién del nacimiento
se hara ante la maxima autoridad publica de la institucion respectiva.

El funcionario debera extender la correspondiente acta haciendo cuatro
ejemplares del mismo tenor, en formularios elaborados al efecto,
debidamente numerados. Uno de los ejemplares se entregara al presentante,
el otro lo remitira dentro del término previsto en el Articulo 20 de la novisima
Ley a la primera autoridad civil de la parroquia o municipio en cuya
jurisdiccidn ocurrié el nacimiento, a fin de que esta autoridad inserte y
certifique la declaracién en los respectivos libros del Registro del Estado Civil.
El tercer ejemplar lo conservara en un archivo especial de la institucién. Y el
cuartc ejemplar lo remitira a la Oficina Nacional de Identificacion y
Extranjeria.

El nifio sdlo puede egresar de la institucion donde nacio después de

haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, para lo
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cual la maxima autoridad de las mencionadas instituciones, de acuerdo a su
organizacion interna, deberan tomar las medidas necesarias para prestar
este servicio, de manera permanente, resguardando la integridad del nifio y
reduciendo de esta manera la posibilidad del trafico de los mismos.

Dentro de la normativa vigente se extiende el plazo para la declaracion
de nacimientos, a noventa dias lo gue el derogado articulo 464 del Codigo
Civil establecia en 20 dias, brindandole a los progenitores de esta manera una
mayor oportunidad para realizar la correspondiente inscripcion.

2.1. Convenios y Tratados Internacionales

2.1.1. Declaracion de los Derechos del Nifio

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
Noviembre 1959, la Declaracion de los Derechos del Nifio en su Principio N© 3
establecio que:

“El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.”

2.1.2. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Posteriormente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966, sostiene y amplia el Principio N 3 de la Declaracion de los Derechos
del Nifio al establecer en sus articulos N° 23 y 24 lo siguiente:

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicidn
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de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad
y del Estado.

2. Todo nifo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre.

3. Todo nifo tiene derecho a adquirir una nacionalidad.”

2.1.3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966
en su articulo N° 10 indica:

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccidn y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y despues del parto. Durante dicho
periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por
razon de filiacion o cualquier otra condicién. Debe protegerse a los
nifios y adolescentes contra la explotacién econémica y sodial, Su
empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer tambien
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' limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.”

2.1.4. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

De igual manera, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos suscrita en la conferencia especializada interamericana sobre
Derechos Humanos celebrada en San José, Costa Rica del 7 al 22 de
noviembre de 1969 (Pacto de San Jose), respalda lo senalado en las
anteriormente mencionadas convenciones puntualizando los siguientes
derechos:

“Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos,
mediante nombres supuestos, si fuere necesario.”

“Articulo 19. Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requieren por parte de su familia, de la
sociedad y del Estado.

“Articulo 20, Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en
cuyo territorio nacié si no tiene derecho a otra.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiarla. ®




2.1.5. Convencion de los Derechos del Niiio

La Convencién de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989, fue suscrita por
Venezuela el 26 de Enero de 1990, con la finalidad de que se cumplan los
postulados que en la misma se establecen, y tengan efectos internacionales
en cuanto a Venezuela se refiere, convirtiéndola de esta forma en Ley de la
Republica y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

La convencion anteriormente mencionada establece en su articulo N© 7,
que el nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

En el mismo orden de ideas los Estados partes se comprometen a velar
por el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el
nombre y las relaciones familiares, de conformidad con la Ley sin injerencias
ilicitas; indicando que cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de
los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan
prestar la asistencia y proteccion apropiada con miras a restablecer
rapidamente su identidad.

Del contenido de los articulos precedentes se desprenden los postulados
acogidos por la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente,
los cuales agrupa en su articulado convirtiendo en derechos todas las
necesidades de la infancia en el Pais.

Postulados estos que recoge la Convencién a su vez de otros Tratados

y Convenios Internacionales, como lo son la Declaracion de Gihebra de 1924




sobre los Derechos del Nifio, reconocida en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nifo. Considerando que la humanidad debe al nino lo mejor que
puede darle.

Al Proclamar la Dedlaracion de los Derechos del Nifio con la finalidad de
que éste pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien
de la sociedad, de los derechos y libertades que en ella se enuncian instando
a los padres, a los hombres y mujeres individualmente considerados y a las
organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos nacionales a que

reconozcan esos derechos.

Estableciéndose que estos derechos seran reconocidos a todos los nifios
sin excepcién alguna ni distincion o discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o
social, posicion economica, nacimiento u otra condicion, ya sea del propio
nifio o de su familia,

3. LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE EL CONSEJO NACIONAL DE
DERECHQO PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES A SER INSCRITOS EN EL REGISTRO CIVIL Y
OBTENER DE ESTA FORMA UN NOMBRE E IDENTIDAD.
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Al Consejo Nacional de Derechc le son conferidas atribuciones de
conformidad con el articulo 137 de la Ley Organica para la Proteccién del
Nifio y el Adolescente como son:

o Formulacion de politicas y planes nacionales asi como los
lineamientos generales del Sistema de Proteccion del Nifio y del
Adolescente

+ Formular lineamientos generales que deben seguir los Consejos
Estadales y Municipales de Derechos en cuanto al ejercicio de sus
funciones

« Velar por el desarrollo equilibrado de estados y municipios en
materia de proteccion de nifios y adolescentes

e Promover y apoyar la creacion de los consejos estadales y
municipales de derecho y de los Consejos de Proteccion

e Reclamar a las autoridades competentes acciones y adjudicacion
de recursos para la solucion de problemas especificos que afecten
a nifios y adolescentes

De acuerdo a las atribuciones que le son otorgadas al mencionado
6rgano este dictd un lineamiento para garantizar el derecho a un nombre y a
la inscripcion en el Registro del estado Civil de todos aquellos nifios v
adolescentes que no lo hubiesen realizado oportunamente, como consta en
Gaceta Oficial N© 314665 de fecha 20 de Julio de 2000.

Dentro de este lineamiento se observan los siguientes articulos:
1. Derecho a la Identidad, que ampara en su disposicidn al Art. N© 56
de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, que

versa lo siguiente:
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"Toda persona tiene derecho a un nombre propio, al apellido del
padre y al de la madre, y a conocer la identidad de los mismos. El
estado garantizard el derecho a investigar la maternidad y la
paternidad.

Todas las personas tienen derecho a ser inscritas gratuitamente en
el Registro Civil después de su nacimiento y a obtener documentos
publicos que comprueben su identidad bioldgica,. Estos no
contendran mencion alguna que califique la filiacion.”

2. Derecho a ser inscrito gratuitamente en el Registro Civil que
ratifica lo contemplado en el Art. N© 18 de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente, el cual establece:

"Todos los nifios y adolescentes tienen derecho a ser inscritos
gratuitamente en el Registro del Estado Civil, inmediatamente
después de su nacimiento de conformidad con la Ley. "

|
‘ 3. Padres que carecen de la cédula de identidad, que sefiala la |
| manera de garantizar el derecho de los nifios y adolescentes a un |

nombre y a ser inscritos en el Registro del Estado Civil de padres,
representantes o responsables desprovistos de cédula de
identidad, para lo cual estos podran suplir dicho documento de
identificacion con la presentacidn del pasaporte, carnet de
trabajador agricola y un testimonio expedido por la primera
Autoridad Civil del Municipio o la Parroquia, de al menos dos
personas debidamente identificadas con sus cédulas de identidad o
pasaporte, a fin de impedir la falta de inscripcion de nifios nacidos
dentro del territorio nacional hijos de padres extranjeros e
indocumentados independientemente de la condicion de estos.

4. Principio de gratuidad, que incluye el Art. N® 9 de la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente indicando:
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"Las solicitudes, pedimentos, demandas y demas actuaciones
relativas a los asuntos a que se refiere esta Ley, asi como las
copias certificadas que se expidan de las mismas se haran en
papel comun y sin estampilla.

Los funcionarios administrativos y judiciales, y las autoridades
publicas que en cualquier forma intervengan en tales asuntos, los
despacharan con toda preferencia y no podran cobrar emolumento
ni derecho alguno, ni aceptar remuneracion.”

. Nacimientos extrahospitalarios o ausencia de la tarjeta de
nacimiento. Este lineamiento contempla que en casos de
nacimientos extrahospitalarios, o cuando no exista o sea imposible
ubicar la constancia de nacimiento o ficha meédica individual del
nifio, el funcionario del Registro Civil recibira la declaracion de
nacimiento y expedird inmediatamente después y de forma
gratuita la partida correspondiente previa declaracion jurada del
respectivo médico o partero, parroco, representante de la

Asociacion de Vecino, Organizacion Comunitaria de la localidad.

De resultar imposible obtener la declaracion de alguna de las
personas antes mencionadas sera suficiente la declaracion jurada
ante el funcionario del Registro del Estado Civil de tres personas,
mayores de 18 afos planamente identificadas mediante
documento publico y que den razon fundada de sus dichos.

Guardando esta regulacion importancia por cuanto la finalidad
de la misma es la de asegurar a todos los nifios y adolescentes
gue hayan nacidos en las condiciones antes descritas o que hayan
extraviado la constancia de nacimiento su derecho a ser

registrados y en consecuencia gozar de un nombre, sefialando la
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disposicién un elemento novedoso como lo es la responsabilidad y
participacion de la sociedad concretandose el principio de
corresponsabilidad desarrollado en la LOPNA y en la Constitucion.

6. Inscripcion de nifios y adolescentes que no han sido inscritos
oportunamente.
Este lineamiento establece la manera de asegurar el derecho a la
identidad a nifios y adolescentes que no han sido inscritos en su
respectiva oportunidad ante el Registro Civil.

En el caso de los nifios, basta con la sola presentacion de la
constancia de nacimiento o ficha médica individual para que el
funcionario del Registro Civil reciba la declaracion de nacimiento
expidiendo inmediatamente después de manera gratuita la respectiva
partida de nacimiento.

En el caso de los adolescentes, se sefiala en el lineamiento que el
funcionario del Registro del Estado Civil recibird la declaracion de
nacimiento expidiendo inmediatamente después y de forma gratuita la
correspondiente  partida previa presentacion de constancia de
nacimiento o ficha médica individual del adolescente, constancia de
no haber sido inscrito en el Registro de Estado Civil, expedida por el
Registro Principal o por el Registro Civil del lugar donde acontecio el
nacimiento.

Para finalizar, de todo lo expuesto en este Lineamiento se desprende que
el mismo deja sin efecto el Decreto N° 2819 de la Gaceta Oficial de la
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Repliblica de Venezuela de fecha 5 de Octubre de 1998, el cual regulaba la
inscripcion en el Registro de Estado Civil de Nacimiento y sus principales
aspectos mediante el Reglamento.




CAPITULO II
EL REGISTRO CIVIL

1. EL REGISTRO CIVIL. DEFINICION.

El Registro Civil es una institucion de caracter piblico, que tiene por
objeto hacer constar de una forma auténtica y a traves de un sistema
organizado, los principales actos relacionados con el estado civil de las
personas que tienen origen en el seno familiar, mediante la intervencion de
funcionarios del Estado con el objeto de que las actas y testimonios tengan
valor probatorio dentro y fuera de juicio. Teniendo por finalidad servir de
fuente de informacion sobre el estado de las personas y suministra medios
probatorios de facil obtencion y sefiala eficacia para demostrar el estado de
las mismas.

2. EL REGISTRO CIVIL. ANTECEDENTES.

Se remonta a la edad media. Siendo el Registro Canonico el mas antiguo
como registro organizado de personas, pero fue tal su perfeccion que en
muchos paises al ser sustituida esta funcidn por la asuncidn del Estado de
dichos registros, quedd con caracter supletorio segin la costumbre. No
obstante en paises donde no existe el divorcio, por ejemplo el registro de la
iglesia tiene caracter principal. De esa manera la iglesia catdlica fue la
propulsora del sistema, para lograr tal organizacion encomendd a los
parrocos la tarea de asentar en libros especiales, los actos mas importantes
relativos a la condicion y estado civil de sus fieles.

Las ventajas derivadas de estos registros se hicieron tan evidentes, que

las autoridades civiles decidieron hacerse participes de las mismas, en primer
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momento, dando plena fe de los Registros parroquiales y posteriormente
tomando para ellos la tarea Registral.

En el antiguo derecho francés no existia la funcion Registral como funcion
publica de un estado laico sino que los sacerdotes llevaban registros en sus
parroquias asentandolos en unos libros de cuentas donde anotaban los
donativos y limosnas de los parroquianos. Entre esos donativos los mas
importantes provenian de los bautizos, matrimonios y entierros; al convertirse
estos donativos en obligatorios, los registros que los recogian adquirieron un
caracter casi oficial.

La utilidad de los registros parroquiales fue reconocida por el poder civil y
por la autoridad eclesiastica ya que al inscribirse los donativos,
indirectamente se habian inscrito los nacimientos, matrimonios y defunciones.

Luego, la ordenanza de 1.539 de villers- cotterets impuso a los sacerdotes
la obligacion de mantener registros de los bautizos con indicacion de la fecha
y la hora del nacimiento y de registrar las muertes de las personas que
recibian un beneficio eclesiastico.

Posteriormente la ordenanza de Blois de 1.579 impuso a sacerdotes y
vicarios el llevar registros de bautizos, matrimonios y defunciones, prohibi¢ a
los jueces recibir otras pruebas del estado civil y ordend el deposito anual de
los registros a los secretarios de justicia reales, a los fines de asegurar su
conservacion. Asi el clero catdlico era el encargado del servicio publico de la
tenencia de las actas del registro civil, con el grave inconveniente que los

miembros de otros cultos no podian constatar su estado sino a través de los
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ministros del culto catdlico. El primer atentado contra este sistema de
monopolio catdlico fue el edicto de 1787, que le otorgo a los protestantes el
ejercicio de su culto y sus derechos civiles, este edicto encargo a los oficiales
de justicia constatar los nacimientos, matrimonio y fallecimientos de aquellos
que no querian dirigirse a los curas y vicarios catolicos.

Pero no fue hasta la Revolucion Francesa, cuando se produjo la
secularizacion de las actas del registro civil a través del decreto 20-25
septiembre 1.792, en que se confirio a las municipalidades la tenencia de los
registros del estado civil. Posteriormente, el Codigo Civii de Napoleon
consagro este sistema estableciendo disposiciones minuciosas para
reglamentar la redaccion y la conservacion de las actas.

3. EL REGISTRO CIVIL EN VENEZUELA

En Venezuela el registro del estado civil durante la época de la Colonia
estuvo sometido a las reglas establecidas por el Concilio de Trento de 1563
que impusieron la obligacion a los curas parrocos de llevar los registros de
bautismo y de matrimonios. Las disposiciones del Concilio de trento fueron
puestas en vigencia para Espafia y sus colonias por la Real Cédula de Felipe
II del 12 de julio de 1564 y ratificadas en 1680 en la Recopilacion de Leyes
de los reinos de las Indias.

Posteriormente se adoptaron disposiciones por el Obispado de Caracas
aprobadas por el Gobierno espafiol en 1698. El primer Codigo Civil de
Venezuela en 1862 decretado por José Antonio Paez, mantuvo la funcion de

registrar nacimientos, matrimonios y defunciones encomendada a los curas
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parrocos, a partir de ese momento comenzo el camino hacia la
secularizacion; asi en el Codigo civil de 1867 se establecié ademas de los
curas catolicos con funciones registrales, el que los no catdlicos celebraran
los actos del estado civil por ante la respectiva autoridad civil. Constituyendo
estas normas la reglamentacion histdrica en la materia hasta el afio 1873
fecha esta en que fue secularizada la institucion del registro civil en
Venezuela.

Mas tarde y por Decreto-Ley del 1° de Enero de 1873, El General Antonio
Guzman Blanco, presidente de la Repliblica, se establecid en Venezuela el
registro del estado civil de las personas separado de la iglesia catolica.

En este cuerpo legal, muy cercano al modelo francés, se impuso que los
registros de nacimientos, matrimonios y defunciones serian llevados por
duplicado por la Primera Autoridad Civil de las Parroquia en que ellos tuvieron
lugar. Pasando toda esa reglamentacion a los sucesivos codigos civiles
venezolanos y se ha mantenido, con ligeras variantes hasta la actualidad.

A partir de esta fecha, las partidas de nacimiento, matrimonios y
defunciones se empezaron a llevar por la Primera Autoridad Civil de la
parroquia, incluyéndose a los Concejos Municipales, en lo que respecta al
matrimonio. Se suplanto el caracter confesional de las actas del Estado Civil
del antiguo derecho mediante la secularizacion del Registro.

Se atribuyo al Fstado la formacién y cuidado de los Registros. Tal
innovacion no pudo llevarse a cabo, sino cuando se aceptd la libertad de

cultos. Fue un acto de trascendencia en las Instituciones del Derecho Civil.
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Actualmente el Codigo Civil en su articulo 445 establece que los
nacimientos, matrimonios, defunciones y demas actos similares que enuncie
la Ley, se haran constar en un Registro especialmente destinado a este
objeto. La Primera Autoridad Civil le correspondera llevar por duplicado el
registro. Igualmente el articulo 447 conternpla que en los primeros 15 dias
del mes de Diciembre de cada afio, los Concejos Municipales entregaran a
dicha autoridad, los dos ejemplares de cada uno de los tres libros. El
presidente del Concejo reservara un libro para los matrimonios.

Las partidas deberan expresar el afio mes y dia en que se extiendan; la
hora del acto que se registra y sus demas circunstancias, firmadas por |a
Autoridad civil y por las partes. En ninguna partida podra insertarse ni aun
indicarse mas de lo que debe ser declarado. Los libros se cierran el Ultimo dia
de Diciembre de cada afio. Estos libros los remite la Autoridad encargada de
su formacion al Juez de Primera Instancia para su revision. El Tribunal debera
estampar en ellos el correspondiente auto de revision. Los duplicados,
debidamente, se remiten al Registro Principal.

Las partidas de estado civil deben expresar el nombre y apellido del
funcionario que las autorice, con la mencidn del caracter con que actia; el
dia mes y afio, la hora si es posible, y la casa o sitio en que acaecio o se
celebrd el acto que se registra; las circunstancias correspondientes a la clase
de cada acto; el nombre apellido, edad, profesion y domicilio o residencia de
las personas que figuren en la partida, ya como partes, ya como declarantes
del acto, ya como testigos; y los documentos presentados. Debera firmarlas
el funcionario o la persona autorizada para el caso y su Secretario, con

asistencia de dos testigos mayores de edad y vecinos de la Parroquia o del
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Municipio, quienes podran ser presentados por las partes, expresandose
aquellas circunstancias.

Deberan firmarlas también las partes que comparezcan y pueden hacerlo,
los declarantes, en sus casos y los testigos que sepan escribir, expresandose
las causas por las cuales deje de firmar cualquiera de los obligados a ello.

Las actas de registro civil son los instrumentos que le dan publicidad al
estado civil de las personas con lo cual la funcion registral cumple asi un
servicio publico, manifestandose la publicidad en dos sentidos, cualquier
persona puede tener acceso a los asientos en los libros. Y puede obtener
copia certificada del acta original la persona que la solicite.

4. EL REGISTRO CIVIL COMO ENTE DE REGISTRO DE IDENTIDAD

El estado civil de la persona natural, entendido en un sentido amplio, es la
situacion o status que tiene el individuo para el derecho privado durante el
tiempo que transcurre entre el nacimiento y la muerte; en un sentido mas
estricto, es la situacion familiar que enmarca a la persona a partir de la
filiacion y del matrimonio.

Es tan relevante la existencia del Registro Civil, que dicha institucién
juega un rol preponderante en la vida de las personas, pues a través de la
inscripcion en los libros de registro civil de nacimientos, se les permite a las
personas (nifios y adolescentes) tener un documento que pruebe su identidad

otorgandole caracter de obligatoriedad, a los padres, representantes y
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responsables de efectuar la respectiva inscripcion, incluyendo a toda persona
nacida en la Republica, sin distincion de ningun tipo, incluso aquellos hijos de
padres extranjeros e indocumentados a estar presentados, ya que este es un
derecho constitucional consagrado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y contemplado en la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y del Adolescente, siendo el objetivo primordial la
proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, de conformidad con
la doctrina de proteccion integral, independientemente de la condicién de
indocumentados de los padres, ya que a partir de dicha inscripcion se derivan
todas las consecuencias y efectos juridicos que ese ser humano va a producir
durante su vida y después de su muerte.

4.1. Instituciones obligadas a participar en el Registro Civil de
Nacimientos dentro de proceso de inscripcion.

La Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, prevé el
sistema de proteccion y lo define como el conjunto de drganos, entidades y
servicios que formulan, coordinan, orientan, supervisan evallian y controlan
las politicas programas y acciones de interés publico a nivel nacional, estadal
y municipal, destinados a la proteccién y atencién de todos los nifios y
adolescentes y establece los medios a través de los cuales se asegure el goce
efectivo de los derechos y garantias asi como el cumplimiento de los deberes
establecidos en la Ley.

Funcionando este sistema a través de un conjunto articulado de acciones
intersectoriales de interés publico desarrolladas por entes del sector publico,
de caracter central o descentralizado, y por entes del sector privado.
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Construyéndose este sistema para de esta forma brindar proteccion
integral a nifios y adolescentes, suponiendo esta integralidad diversos
aspectos, que garantizan los derechos de todos los nifos y adolescentes sin
discriminacion alguna, y no solamente a los que se encuentran en una
situacion de riesgo social; sino que se aseguran también los derechos
colectivos y difusos, asi como los individualmente considerados. obligando a
crear vias efectivas para la defensa y garantia de esos derechos.

Para lograr la eficacia en el cumplimiento de todos los derechos para
todos los nifios y adolescentes, se establecen claramente los actores,
instancias, organos, estrategias y procedimientos para lograr ese objetivo
esencial; un sistema de medidas sancionatorias para quienes estando
obligados a ello, no lo garanticen viéndose de esta forma amenazados o
violados esos derechos.

4.2. Constitucion del Sistema de Proteccion

Consejos de Derechos
ORGANOS 1. Nacional
ADMINISTRATIVOS 2. Estadal

3. Municipal
* Consejos de Proteccion

ORGANO JUDICIAL  Ministerio Piblico A

¢ Tribunal de Proteccion del Nifio y
del Adolescente

e Corte Superior de los Tribunales de
Proteccion

¢ Sala de Casacion Social del Tribunal
Supremo de Justicia

ORGANO JURISDICCIONAL
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4.2.1. Organos Administrativos: Dentro de esta denominacion
tenemos, los Consejos de Derecho y los Consejos de Proteccion,
concibiéndose los mismos para la proteccion de derechos difusos y
colectivos, y para la proteccion de los derechos individualmente
considerados.

Los Consejos de Derecho tienen dos vias para garantizar los derechos de
los nifios y adolescentes; la primera es la de formulacion de politicas de
proteccion y atencion, y actuacién cuando se viola o amenazan derechos
difusos y colectivos, teniendo a su disposicion la posibilidad de recomendar y
efectuar sugerencias a otros organos del sector publico encargados de
prestar diferentes servicios a nifios y adolescentes; asi como la posibilidad de
intentar la accion de proteccion.

Los Consejos de Proteccion son organos administrativos que funcionan en
cada Municipio y por mandato de la sociedad. Se encargan de asegurar la
proteccion en caso de amenaza o violacion de los derechos y garantias de
uno o varios nifios o adolescentes individuaimente considerados; siendo
competente de conformidad con el articulo 159, literal H de la Ley Orgénica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, para solicitar ante los
funcionarios del Registro Civil o la autoridad de identificacion competente, la
extension o expedicion de partidas de nacimiento, defuncion o documentos
de identidad de nifios y adolescentes que asi lo requieran.

En el mismo orden de ideas encontramos las Defensorias del Nifio y del
Adolescente, a las cuales la Ley les atribuye la asistencia a nifios y

adolescentes, asi como a los familiares, a traves del asesoramiento para que
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los mismos sepan que hacer y donde dirigirse para realizar todos los tramites
relativos a la inscripcion ante el Registro Civil de nacimientos, a los fines de
que los nifios y adolescentes puedan adquirir los documentos que acrediten
su identidad.

4,2.2. Organo Judicial

El Ministerio Pdblico se concibe como un drgano fundamental dentro del
Sistema de Proteccién, es especializado, auténomo, publico e indivisible que
interviene en el sistema integralmente considerado desdoblandose en varias
facetas; como agente de los intereses de los nifios y adolescentes tanto en
fase administrativa como en fase jurisdiccional, independientemente de que
se trate del sostenimiento legitimado de su interés o de la preservacion de la
legalidad y de la constitucionalidad en la actuacion de los organos de la
administracion y del mismo tribunal, y que, por igual, participa en forma
directa con quien, bajo algin interés legitimo requiera asesoramiento o
proteccion.

4.2.3. Organo Jurisdiccional

Por tiltimo, dentro de los érganos que conforman el Sistema de Proteccion
encontramos el Tribunal de Proteccion del Nifio y del Adolescente, ante el
cual se ventilaran los asuntos que afecten directamente la vida civil de nifios
y adolescentes, en materia de familia, patrimoniales y laborales, procediendo
a aplicar las sanciones civiles a las personas o instituciones publicas o
privadas que hayan violado o amenazado con violar los derechos de los nifios

y adolescentes, exceptuando las sanciones de orden penal.
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5. SANCIONES POR LA VIOLACION DEL DERECHO A LA IDENTIDAD.

La violacion del derecho a la identidad, acarrea como consecuencia una
sancion, tanto por la conducta activa u omisiva de las personas obligadas a
hacerlo como son los padres, representantes o responsables, como para los

funcionarios publicos y para los Directores de centros de salud, médicos o
enfermeros.

En primer lugar los padres, representantes o responsables que no
cumplan con la obligacion de garantizar a los nifios y adolescentes su
derecho a ser inscrito en el Registro Civil y de esta forma poder adquirir su
documentacién de identificacién en el plazo que establece la Ley, seran
sancionados con multa de uno a seis meses de ingreso, tal y como lo prevé la
norma en su articulo 224 si han sido requeridos para ello.

Si por el contrario el sujeto activo de la infraccién recae sobre la persona
de un funcionario pUblico que entorpezca, impida, retrase, viole o amenace el
ejercicio del derecho a ser inscrito u obtener los documentos de identificacion
de un nifio o un adolescente, dada la importancia y la gravedad de la falta
cometida por un funcionario publico que se sobre entiende ha sido impuesto
de su cargo en razon a su calificacion como profesional, teniendo el mismo
pleno conocimiento de las graves consecuencias que acarrea para cualquier
ser humano el negarle el derecho a obtener documentos que prueben su
identidad, el legislador considerando todo lo argumentado aumentd el limite
minimo de la sancién impuesta a tres meses de ingreso y fijo como maximo
seis meses de ingreso al funcionario infractor de conformidad con el articulo

225 de la ley in comento.
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En ambos casos el hecho de que los obligados a cumplir con la obligacién
de garantizar el derecho a la identidad, entiéndase padres, representantes
responsables o funcionarios publicos cancelen la multa prevista en la Ley que
rige la materia, de ninguna forma los exime de cumplir con la obligacion
originaria correspondiente a la inscripcion, para de esta manera proveer al
nifio o adolescente de sus correspondientes documentos que acrediten su
identidad.

A titulo ilustrativo v a los fines de dejar por sentado la importancia de los

citados drganos en la determinacion de la identidad se transcribe la Sentencia
emanada de la extinta Corte Suprema de Justicia (hoy Tribunal Supremo de
Justicia), en la Sala Politico Administrativa de fecha 12 de Agosto de 1.998,
bajo la ponencia del Dr. Humberto. J la Roche.
Caso: En sentencia de fecha 12 de Agosto de 1.998, la Sala Politico
Administrativa, acumulo el fallo recurrido declarando con lugar el Recurso de
Nulidad intentado contra el Ministerio Piblico de Menores del estado Tachira,
el cual negé el derecho a la obtencion de los certificados de nacimiento para
su inscripcién en el Registro Civii de Nacimientos, de dos menores
venerolanas de padres extranjeros argumentando que los padres se
encontraban indocumentados, es por ello que esta Sala ordené a la
Procuraduria de Menores como organismo competente y conocedor de este
caso, la solicitud y expedicion en forma inmediata de las tarjetas de
identidad ante el Hospital donde ocurrié dicho alumbramiento.

La Corte considerd con caracter incontrovertido la situacidn de que la
madre por el solo hecho de ser extranjera no pudiese obtener el certificado

de nacimiento de sus menores hijas, imposibilitada de esta forma para




33

tramitar el Registro de las mismas; esto implico segun opinion de la Corte,
violacion de los derechos de las menores, de toda indole, es decir se estaban
lesionando su derecho a la identidad, al nombre excluyéndolas del ambito
civil, ya gue para ningin efecto existian, situacion esta irregular y grave ya
que se estaba discriminando a un ser humano quedando al descubierto la
total ilegalidad e inconstitucionalidad de la actuacion de la Procuraduria de
Menores del Estado Tachira como la del Ministerio Publico.

El fallo proferido por la Corte, se basé en la consideracion que
sucintamente a continuacion se expone: “como es sabido el certificado de
nacimiento es un requisito que se debe expedir a todas las personas al nacer
para su posterior inscripcion el registro Civil.”

En el caso que nos ocupa el recurrente expuso que existia violacion e
ilegalidad en el oficio que emand de la Fiscalia General de la Reptblica a la
Procuraduria de Menores del Estado Tachira ya que lesioné los derechos de
las menores a tener su identidad propia.

La Corte opind que existia ilicitud en la conducta del Hospital Central de
San Cristobal del Estado Tachira representada por su director, al negar
expedir los certificados de nacimientos. La Corte considero al respecto que
todo centro de sanidad esta en la obligacion de certificar que en ese centro
ocurrio el nacimiento, sin entrar a deliberar sobre la capacidad que tienen los
padres para inscribirlos en el Registro Civil.

Por lo que se corrobora la inconstitucionalidad de la conducta de estos

Organismos al violar sus normas internas como institucion y ademas
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lesionando los derechos de las menores previstos en la Constitucion Nacional
de 1.961, la derogada Ley tutelar de menores, la Convencion sobre los
Derechos del Nific y el Pacto de San José. Es por cuanto la Sala considero
infringidas las normativas legales tanto internas como internacionales, ya que
a raiz de la promulgacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la
cual fue suscrita y ratificada por Venezuela, contempla como norma rectora la
no discriminacion de ningln nifio, exige la tutela de los derechos primordiales
de los menores desde todo punto de vista; por lo cual el Ministerio Publico y
las Procuradurias deben cumplir con la proteccion de los mismos.

Seguin opinion de la Sala se viold el articulo 10 de la derogada Ley Tutelar
de Menores y de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, al considerar
que la Fiscalia General de la Republica y en consecuencia las Procuradurias
estaban en la obligacion de gestionar los certificados de nacimiento. Ya que si
analizamos el desarrollo de la normativa legal el respeto a los derechos del
nifio es fundamental, cuestion ésta que no se cumple ya que si partimos de la
premisa de la no discriminacién de ninguna especie, de raza, sexo, religion,
posicion econémica el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales. No se justifica que por el hecho de
una condicién inherente a los padres de estas menores como es €l de ser
extranjeros indocumentados se vean vulnerados sus derechos ocasionando
un grave problema ya que estan desprovistas de toda identificacion.

Es por tanto que esa sala considerd la conducta de los respectivos
Organismos como llicita e inconstitucional, dictaminando la obligacion de
estos para gestionar dichas certificaciones de nacimientos, ordenando
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restablecer la situacion juridica infringida ya que esta es materia de orden
publico.

De la sentencia transcrita podemos observar que aln cuando Venezuela
ratificd la Convencién de los Derechos del Nifio, y la hizo Ley de la Reptblica
en fecha 29 de Agosto de 1990, no se dio cumplimiento a un derecho
consagrado en la misma como lo es el derecho a la identidad, contemplados
en los articulos 7 y 8 evidencidandose en estricto derecho internacional, que
las declaraciones son una simple formulacién de derechos que reconocen
éticamente situaciones de derecho, pero que no son de obligatorio
cumplimiento por los Estados parte de esa manifestacion de intenciones,
muchas veces mas romanticas o reflejo de un momento politico, que una
verdadera intencion o voluntarismo de Estado.

Es decir que al no tener caracter imperativo, las declaraciones se hacen

ineficaces dentro de los paises que la suscriben, convirtiéndose en una
especie de invitacion a comportarse de una manera determinada, por cuanto
carece de mecanismos para dar eficacia y generar efectos de los derechos
declarados.




CAPITULO III

PROBLEMATICA POR LA FALTA DE IDENTIDAD DE NINOS Y
ADOLESCENTES

1. PROBLEMATICA POR LA FALTA DE IDENTIDAD DE NINOS Y
ADOLESCENTES

Actualmente existe en Venezuela un nimero muy elevado de nifios y
adolescentes venezolanos que no han sido inscritos en el Registro Civil de

Nacimientos, encontrandose los mismos juridicamente inexistentes.

El indice de la poblacién de nifios y adolescentes indocumentados ha
aumentado en la actualidad debido al incremento de la natalidad y a la
descomposicién social que ha sufrido la familia, destacéndose la pérdida de
los valores fundamentales, asi como el crecimiento de las uniones extra-
matrimoniales, la carencia de cultura y educacién en los estratos mas bajos
de la poblacién, la falta de politicas eficaces y eficientes por parte del Estado,
lo que ha generado como consecuencia la violacion reiterada del derecho a la
identidad, la cual excluye los mas elementales derechos y deberes como
ciudadanos, lo que repercute de forma negativa para la seguridad y defensa
nacional.

El Cédigo Civil vigente, establece en su Titulo XIII, “Del Registro del
Estado Civil” los fines e importancia del mismo en cuanto a servir de fuente

de informacién sobre el estado de las personas, suministrando medios
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probatorios de facil obtencién sefialando la eficacia para demostrar el estado
de las mismas.

De alli que el articulo 445 de la norma sustantiva, contempla que los
nacimientos, matrimonios y defunciones que ocurran en una jurisdiccion
determinada deben constar en los Registros respectivos destinados a este
objeto.

De igual manera la Novisima Ley Organica para la Proteccion del Nifio y
del Adolescente, determina la obligatoriedad que tiene el Estado de identificar
a los recien nacidos inmediatamente después de su nacimiento, a establecer
el vinculo filial con la madre, a tener un nombre propio, el apellido de los
padres, una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer la identidad
de sus padres y ser cuidados por ellos, garantizando ademas, el derecho a
investigar la maternidad y la paternidad, contextos éstos que lo vemos
contemplados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la
Convencion Americana sobre derechos humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente y el
Reglamento que regula la Inscripcion en el Registro del Estado Civil de
Nacimientos.

La ausencia de respuestas contundentes al problema y el incremento del
indice de natalidad, hacen presumir que la poblacion actual de nifios y
adolescentes sin inscripcion en los Registros Civiles, podria calcularse en mas

de medio millén de nifios (seglin datos obtenidos por estudios realizados por
el Instituto Nacional del Menor en 1998), a quienes se les ha venido
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violentando su derecho a la identidad legal. Segin cifras obtenidas de
Unicef, un 90% de ese numero tienen padres venezolanos que se encuentra
en la misma situacion. De alli que la poblacion de nifios, nifias y adolescentes
indocumentados esta expuesta a un submundo de ilegalidad e impedida de
participar en el proceso de produccion y desarrollo del pais.

Se pueden establecer como causas principales de este problema, la
existencia de un sistema anacrénico de Registro Civil que no se ha adecuado
al crecimiento de la poblacion del Pais, la falta de sensibilizacion vy
capacitacion de los funcionarios que ha fomentado una red de ineficiencia,
irregularidades y corruptelas que ha permitido el aumento de las cifras de
indocumentados, aunado a la falta de educacion y motivacion de la poblacién
para conocer fa importancia de la oportuna inscripcion de los nifios y las
consecuencias negativas que arroja la carencia de documentos que acrediten
su fdentidad.

2. CONSECUENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA FALTA DE
INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTOS

La persona natural, es todo individuo de la especie humana cuya vida se
inicia con el nacimiento, y finaliza con la muerte.

Entendiéndose juridicamente por persona todo ente susceptible de ejercer
derechos y estar sujeto a obligaciones, clasificando el derecho a las personas

en naturales y juridicas.
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Siendo las personas naturales el objeto de este estudio, la cual comienza
a ser persona desde el momento en que nace “siempre que el nific nazca
vivo” aln cuando no sea viable. Acogiéndose en principio a la teoria de
vitalidad, entendiendo el hecho natural del nacimiento como la separacion del
feto respecto del cuerpo de la madre, ain cuando sea prematuro.
Correspondiéndole a la Medicina Legal determinar si un nifio ha nacido vivo o
no, siendo el medio legal por excelencia para probar el nacimiento la
correspondiente partida de nacimiento, debidamente inscrita en el Registro
Civil de Nacimiento, otorgandosele de esta manera la individualidad al ser
humano, a través de la identidad.

Partiendo de esta premisa, el hecho relevante que se presenta como
consecuencia juridica de la falta de inscripcion, lo podemos evidenciar desde
diferentes aspectos juridico y social, repercutiendo uno en el otro.

Desde el punto de vista juridico, la consecuencia inmediata que deriva de
la falta de inscripcion es la no existencia como persona para ejercitar los
actos de la vida civil y otros; viéndose impedido de contraer matrimonio,
recibir herencia legados o donaciones, de sufragar, de celebrar contratos
entre otros.

Desde el punto de vista social, el hombre y la mujer como ser social que
vive en sociedad, requiere de un nombre para identificarse y relacionarse
ante si mismo y los demas, dependiendo un aspecto del otro.

Seguidamente se presenta un caso practico extraido de la Corte
Colombiana, sobre un proceso de rectificacion por cambio de sexo, que llamo




40

la atencion en su oportunidad, debido a que en la misma se pretendié violar
el derecho a la identidad, utilizando como medio legal una rectificacion de
partida de nacimiento.

De acuerdo con la version de los padres, cuando su hijo tenia seis meses
de edad le fueron cercenados los 6rganos genitales externos por una perrita.
El menor fue trasladado a un hospital de Medellin, donde se le practico la
operacion de "meatotomia”, previa firma por parte de los padres de un
escrito en el que autorizan cualguier clase de tratamiento incluyendo el
cambio de sexo gue conlleve a mejorar la situacién actual de su hijo.

No es posible inferir de la prueba que los padres fueran conscientes de las
implicaciones del "cambio de sexo". Mas bien, de la historia clinica se
desprende que fueron los médicos quienes, tras considerar el accidente como
un justificante, impulsaron y desarrollaron la reasignacion de sexo del nifio.

El menor fue retirado permanentemente de su hogar y depositado,
primero, en un albergue de religiosas, y luego, en un hogar sustituto, sin que
existiese la suspension o anulacion de la patria potestad de los padres por
parte de un juez, para sustituirla por la voluntad del Estado. Adicionalmente,
la autorizacion que en un primer momento suscribieron los padres fue
considerada como permanente y respaldo la decision de tratar al nifio como
mujer y una segunda operacion seis afios después de ocurridos los hechos.

Luego de la Gltima intervencion, el nifio rechazo su readecuacion de sexo

y expresd su temor de lo que pudieran continuar haciéndole los médicos,
pero sobretodo, manifestd su deseo de ser hombre,
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Por ello, acude ante el personero municipal para que le presente la tutela
que le ampara su identidad de vardn.

El fallo de primera instancia resalta categdricamente la defensa de los
derechos del nifio aunque termina denegando la tutela; paraddjicamente,
ordend la correccion de la partida de nacimiento registrando al nifio como
varon y solicito al hospital que un grupo interdisciplinario desarrollara un
tratamiento tendente a devolver su condicicn al nifio.

El asunto pasa a conocimiento de la Sala de Revision de la Corte
Constitucional, que procede a resolver concediendo la tutela. Los argumentos
juridicos mas relevantes de la Corte fueron:

Consentimiento del paciente,

La Corte establece que el tratamiento médico, salvo los casos de
urgencia, solo puede llevarse a cabo cuando el paciente haya expresado
personalmente su consentimiento. Esta aceptacion es calificada por la Corte
como "consentimiento informado”, gue no es otra cosa que la existencia
como libertad, es decir, la posibilidad del hombre y la mujer de elegir entre
varias opciones.

A juicio de la Corte, en este caso no puede hablarse de una situacion de
urgencia que pusiera en peligro la vida del nifioc y que sustituyera su
consentimiento, maxime si se toma en consideracion que los médicos
proyectaron el cambio de sexo previo a la obtencién de la autorizacion escrita
de los padres, realizdndose la operacion un mes y diez dias después de la
mutilacion.
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Asi las cosas, la Corte estimo que ni siquiera los padres en ejercicio de la
patria potestad como poder deber hacia sus hijos pueden decidir por un nifio
en casos trascendentales que puedan afectar su dignidad humana. Ya la
jurisprudencia de la Corte habia hecho la distincion entre aquellos
tratamientos ordinarios que no vulneran la autonomia del nifio y en los que
los padres pueden decidir por el hijo como en el caso de las vacunas de
aquellos extraordinarios que imponen de manera coactiva "modelos de vida y
de virtud contrarios" a los del nifio.

Consecuentemente, la Corte concluye que no es posible la readecuacion
de sexo sin la autorizacion expresa del paciente pues se ubica dentro de esta
ultima categoria.

La justificacion se encuentra en que los nifios son personas libres e
independientes. Si a ello sumamos el hecho de que el sexo constituye un
elemento de la identidad de la persona, no gozan los padres de capacidad
juridica para autorizar este tipo de tratamientos.

En el caso que nos ocupa, la identidad del menor fue afectada por la
mutilacion pero no destruida en su totalidad; prueba de ello es que "la
naturaleza del menor se rebeld”. El derecho a la identidad.

Para la Corte, el derecho a la identidad es "un conjunto de atributos, de
calidades, tanto de caracter biologico como los referidos a la personalidad
que permiten precisamente la individualizacion de un sujeto en sociedad"; a
partir de ello, establece que los derechos humanos fundamentales son

inherentes a la naturaleza humana y cataloga al derecho a la identidad del
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menor como un interés juridico superior que prevalece sobre los intereses
juridicos de otros que pueden ser los padres, terceros o el Estado.

Esa superioridad fue instituida justamente en favor del desarrollo de la
personalidad y proteccion a la dignidad del nifio como ser humano.
Experimentacion médica sin el libre consentimiento de la persona.

Dentro de la proteccion a la dignidad humana, cobra especial relevancia el
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, que prohibe
la tortura, penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes y la
experimentacion médica o cientifica en personas que no han manifestado su

consentimiento.

Para la Corte colombiana, esta prohibicion "es la manifestacién mas
concluyente de la comunidad internacional por la defensa y conservacion de
la integridad fisica y moral del ser humano". La Corte dio énfasis a la frase
final del articulo que menciona a los experimentos médicos o cientificos no
consentidos, considerando que solo en los casos en que la persona adulta o
nifio de edad manifieste su aceptacion podran ser practicados.

La Corte Constitucional resolvié conceder al nifio la proteccion de los
derechos fundamentales a la identidad, la dignidad y libre desarrollo de la
personalidad y confirmd la orden que se habia dado en primera instancia para
corregir el nombre en la partida de nacimiento.

Desde el ambito internacional la interpretacion de la Corte colombiana
encuentra también respaldo en el articulo octavo de la Convencion sobre los
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Derechos del Nifio, instrumento que si aborda explicitamente el tema de la
identidad, que afirma:

1. "Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de
su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia
y proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.”

3. MECANISMOS LEGALES PARA SOLVENTAR LA FALTA DE
IDENTIDAD

En Venezuela, existen los instrumentos legales suficientes, para solventar
la falta de identidad entre ellos encontramos: La Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, como norma rectora de rango constitucional, que
indica taxativamente en el articulo 75 la obligacion que tiene el Estado de
proteger a la familia como asociacion natural de la sociedad y como el
espacio fundamental para el desarrollo integral de las personas,
garantizandole proteccion a la madre, al padre o a quienes ejerzan la jefatura
de la familia; avalando el contenido de La Ley Organica para la Proteccion del
Nifio y del Adolescente, la cual amplia en su texto las obligaciones de la

familia, encontrandose entre estas el derecho correspondiente a la inscripcion
oportuna de los nifios y adolescentes en el Registro Civil de Nacimientos,
respetandole de esta forma a todos los nifios y adolescentes que habitan en
territorio venezolano, el derecho a la identidad.
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Dando cumplimiento y recogiendo de esta manera a lo establecido en la
Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, la cual fue suscrita y
ratificada por Venezuela en el mes de Agosto de 1990, la que vino a
representar un cambio radical en la concepcion, hasta entonces vigente,
sobre el tratamiento juridico que debe garantizarsele a nifios y adolescentes.




CONCLUSIONES

De los datos obtenidos del Instituto Nacional del Menor en los afios 1999
2000, se concluye que la poblacion de nifios y adolescentes en el territorio
Venezolano sin inscripcion en los Registros Civiles de Nacimientos, es de
aproximadamente medio millén (cifra esta anterior al censo realizado en los
meses de Octubre y noviembre de 2001), contandose entre nifios y
adolescentes, que en la actualidad y debido al alto indice de natalidad
presentado en su mayoria en la poblacion femenina de adolescentes, ha
incrementado el crecimiento de nacimientos, siendo el estrato mas afectado
las zonas rurales y en este conglomerado incluimos a los inmigrantes y los
indigenas, a quienes se les ha venido violentando su derecho a la identidad
legal.

Se establecen como causas principales de este problema, la existencia de
un sistema anacronico del Registro Civil,b que no se ha adecuado al
crecimiento de la poblacién del Pais, la falta de sensibilizacién y capacitacion
de los funcionarios publicos adscritos a las distintas dependencias que tienen
como funcion la inscripcion de los nacimientos, las irregularidades y
corruptelas que han coadyuvado al aumento de |as difras de indocumentados,
y aunado a lo anterior, la falta de educacion y motivacion de la poblacion
para conocer y tomar conciencia de la importancia de la inscripcion oportuna
de los nifios y de la inscripcion de los adolescente no inscritos en el Registro
Civil en su debida oportunidad, asi como las consecuencias juridicas y
sociales que arroja la falta de documentos que acrediten su identidad,
afectandose de esta forma otros derechos humanos de la nifiez y de la

adolescencia.




Afirmando que existen los mecanismos legales que garantizan el derecho
a la identidad de los nifios y adolescentes, la Familia el Estado y la Sociedad
estan obligados a velar por el estricto cumplimiento de la normativa vigente
asi como también a cumplir con dicha obligacidn, sefialando la
responsabilidad que tienen los padres, representantes y responsables de
realizar oportunamente la inscripcion en el Registro del Estado Civil de todo
nino o adolescente que se encuentre bajo su patria potestad, responsabilidad
0 representacion; asi como la responsabilidad que tiene el Estado de
garantizar procedimientos gratuitos, sencillos y rapidos para dicha inscripcion,
estableciendo las sanciones a que haya lugar por su incumplimiento.

Finalmente el Estado debe promover - y la familia y la sociedad estan en
la obligacion de exigir- campafias masivas con regularidad a nivel Nacional a
los fines de concientizar a la poblacion de su deber de realizar la respective
inscripcion; asi como exigir la maxima capacitacion y constante
adiestramiento, del personal adscrito a los diferente entes publicos obligados

a cumplir dicha funcion.
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