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INTRODUCCION:

Las Leyes bancarias juegan un papel muy importante en la reglamentacion de los
mercados financieros y en la manera en que estos operan. Los gobiernos desde tiempos
muy remotos han tratado de regular estas actividades con el fin de que le resulten
favorables a dichas naciones en cuestion. En sus capacidades de reglamentacion los
gobiernos influyen en gran medida en el desarrollo y evolucion de los mercados financieros
e Instituciones. Es importante darse cuenta de que los gobiernos, mercados e Instituciones,
tienden a interactuar entre ellos y a establecer relaciones que son afectadas por las
legislaciones de ambos paises, sobre todo hoy en dia en el auge de la globalizacion de los
negocios y comunicaciones entre los paises del mundo.

Es importante conocer las legislaciones de otros paises con el fin de facilitar el
camino a la globalizacion de los negocios. En la presente investigacion se establece un
estudio comparativo entre el marco legal (general) de Australia y Venezuela. Con el fin de
establecer las diferencias y semejanzas entre ambos marcos legales, estructuras del sistema
financiero, tipos de instituciones que operan y algunas de las sanciones que se le imponen a
las operaciones financieras que tengan que ver con lavado de dinero, desempefio de la
actividad bancaria sin autorizacion, la aplicabilidad de los principios basicos del comité de
Basilea para una supervision efectiva, etc. Nuestro objetivo no es proporcionar una
relacion muy detallada con respecto a cada legislacion si no enfocarnos en una vision
amplia del marco regulatorio del sistema financiero y establecer una comparaciéon con

respecto a los objetivos especificos trazados en esta investigacion.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.-Formulacion del Problema:

Dentro del marco de la globalizacion en donde dia a dia se realizan infinidades de
operaciones financieras internacionales con el fin de facilitar las actividades del comercio
internacional entre paises de distintas latitudes, existen varios factores que obstaculizan a
la regulacion en los mercados cambiantes de hoy en dia, como por ejemplo: los cambios
permanentes en la estructura y alianzas del mercado, la nueva economia y los adelantos
tecnologicos, las leyes bancarias son la herramienta para hacer frente a estos desafios, ellas
son las que rigen dichas operaciones, condicionan la estructura y el ambiente general dentro
del cual las instituciones financieras operan, ademas de esto, las leyes bancarias tienen un
efecto sobre la relacion entre los gobiernos, instituciones financieras y los agentes
econdmicos deficitarios o excedentarios.

Aunque que existen mercados financieros con diferentes caracteristicas, marcos
legales e institucionales que los rigen, esta claro que el conocimiento previo y suficiente de
las legislaciones y principios legales son necesarios para realizar el manejo eficiente de las
operaciones bancarias y, asegurarse de no transgredir la ley y evitar posibles conflictos
entre las partes que realizan las operaciones. El objetivo de esta investigacion es establecer
las diferencias y semejanzas entre los marcos legales de los sistemas financieros de paises
como Venezuela y Australia, para asi determinar las diferencias y semejanzas con respecto
a la estructura de ambos sistemas financieros, entes gubernamentales reguladores del sector
en ambos paises, tipos de instituciones financieras que operan en ambas naciones, Yy

algunas de las sanciones que se le imponen a las operaciones que tengan que ver con el



lavado de dinero, desempefio de la actividad bancaria sin autorizacion, la aplicabilidad de

los principios basicos del comité de Basilea para una supervision bancaria efectiva, etc.

2.-Objetivos de la Investigacion:

2.1.-Objetivo General:

1.-Reconocer la importancia del conocimiento de las diferencias entre los marcos legales de

Venezuela y Australia

2.2.-Objetivos Especificos:

1. Determinar las diferencias y semejanzas con respecto a la estructura de ambos sistemas
financieros entes gubernamentales reguladores del sector en ambos paises.

2. Determinar los tipos de instituciones financieras que operan en ambas naciones.

3. Determinar cuales son las sanciones que se le imponen a las operaciones que tengan que
ver con el lavado de dinero y desempeiio de la actividad bancaria sin previa
autorizacion.

4. Determinar la aplicabilidad de los principios basicos del comité de Basilea para una

supervision bancaria efectiva.



CAPITULO II: MARCO METODOLOGICO

1.-Marco Metodologico:

De acuerdo a la definicion dada en el cuaderno docente UCAB “El trabajo de
investigacion en derecho” una orientacion metodologica de Tarcisio Janez Barrio, la
presente monografia se apoyara eminentemente en métodos cualitativos de tipo
documental, por sustentarse en fuentes bibliograficas como: Leyes, material publicado en
congresos, libros y paginas web sobre el tema. Cada una de las fuentes seran consultadas
en el idioma en que fueron publicadas para asi obtener una mayor veracidad de la

informacion.



CAPITULO III: MARCO TEORICO O DE REFERENCIA

1.-Teoria del Derecho Comparado:

Al derecho comparado se le conoce como una nueva disciplina dentro del derecho,
sin embargo algunos autores lo consideran solo una rama del derecho (segiin Del Veccchio)
mientras algunos lo consideran un método de estudio o una ciencia del derecho. Segun el
Diccionario de Derecho Usual Guillermo Cabanellas: “Rama o ciencia general del derecho,
que tiene por objeto el examen sistematizado del Derecho positivo vigente en los diversos
paises, ya con caracter general o en alguna de sus instituciones, sectores econdomicos, para
establecer analogias y diferencias”. Sin embargo para esta investigacion consideramos que
es importante la comparacion de marcos legales por el contacto que generalmente existe
entre el derecho de fondo romano y el derecho comun inglés cuando se realizan
operaciones financieras entre paises como Venezuela y Australia. Para tales casos
estudiosos como Lambert asigna el nombre de derecho comparado a las operaciones que
comprenden las instituciones juridicas adaptadas a la estructura econdémica de caracter
internacional de la sociedad de hoy en dia. Herencia de los sistemas legales inspirados en
un 90% entre el derecho romano y el derecho comun inglés. Es, importante sefialar que el
marco legal que rige al sistema financiero venezolano estd inspirado en el “Derecho civil:
Sistema juridico inspirado en el Derecho Romano, en donde la principal fuente del derecho
es la ley. Los codigos civiles son la piedra angular del ordenamiento juridico y la base del
resto de la legislacion, que los complementa o constituye una excepciéon a sus
disposiciones. Se caracterizan por un alto nivel de abstraccion que permite a los jueces
interpretar y analizar los hechos y una situacion determinada aplicando la legislacion o, en

caso de vacio de ésta, recurriendo por analogia a los principios derivados del ordenamiento



juridico general. Espafia, Francia y Venezuela son el prototipo de naciones de derecho civil.
La tradicion del derecho civil influye en mas de 60% de la poblacion mundial.
Mientras que el marco legal que rige el sistema financiero australiano esta inspirado en “el
Derecho comun: Derivado del derecho inglés no escrito, que se fue forjando a partir del
siglo XII. Es el “derecho creado por el juez”: su fuente primordial es la jurisprudencia.
Elaborados por induccién, los conceptos del derecho surgen y progresan constantemente,
gracias a la repeticion de casos de la misma especie. Predomina en el Reino Unido,
Australia, Estados Unidos y la mayoria de los paises del Commonwealth, ¢ influye en mas
de 30% de la poblacion mundial”. Por lo que resulta interesante el establecer una
evaluacion del cumplimiento de los principios basicos en dos paises que poseen cuyas leyes
de regulacion y supervision estan basadas en los dos marcos legales mas importantes a

nivel mundial.

2.-Justificacion de la Regulacion del Sector Financiero:

El origen de la situacion investigada en esta monografia es la necesidad de regular las
instituciones financieras y sus operaciones como describe en su libro “Banking Law in
Australia”, Alan Tyree: “Aunque existen muchas presiones para la falta de regulacion en el
sector financiero para las operaciones financieras que podrian ser mas rentables pero a su
vez mucho mas riesgosas, las fallas de las simples fuerzas del mercado han hecho que los
gobiernos tomen especial interés en el negocio bancario”
Justificacion de la regulacion:

La explicacion estandar, o justificacion, para la reglamentacién gubernamental de

una mercado es que éste, por si mismo, no producira sus mercancias o servicios particulares
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en una forma eficiente y al menor costo posible. Por supuesto, la eficiencia y la produccion
a bajo costo son marcas de un mercado competitivo perfecto. Por lo tanto, un mercado
incapaz de producir eficientemente no es competitivo y no obtendra ese estado por si
mismo en el futuro proximo. También es posible que los gobiernos puedan reglamentar
mercados que estdn siendo vistos actualmente como competitivos, pero incapaces de
mantener la competencia y por lo tanto, la produccion a bajo costo y a largo plazo. Una
version de esta justificacion para la reglamentacién es aquella en la que el gobierno
controla una caracteristica de la economia que los mecanismos de la competencia y precio
del mercado no pueden manejar sin ayuda. La expresion anteriormente sefialada “Falla de
mercado”. Es la que nos da la idea de que se dice que el mercado falla, cuando este por si
mismo no puede mantener todos los requerimientos para una situacion competitiva.

La teoria del mercado financiero eficiente asume la simetria de informaciones entre
las instituciones financieras y el publico en general, esto es, un mercado eficiente es aquel,
en el cual se manejan las informaciones mas relevantes. Este problema de asimetria de
informaciéon se soluciona por un lado con la presencia activa de los intermediarios
financieros y por otro lado con una regulacion prudencial. Esta justificacion tedrica de la
regulacion en el ambito financiero sefala la consecuente reduccion de costos de
informacion en el mercado financiero local.

La mayor parte de los estudios avalan a la eficiencia de los sistemas financieros
como factor contribuyente al crecimiento de las economias al funcionar primeramente
como canalizadores del ahorro y luego como convertidores de ahorro en inversion, por
medio de la intermediacion financiera. De esto se deduce que los ciclos econdmicos van
asociados al comportamiento del sector real y financiero de una economia. Por esta razon

los gobiernos de la mayoria de las economias desarrolladas asi como los de las economias
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emergentes han creado sistemas elaborados de reglamentacion para los mercados
financieros, debido a que son complejos por si mismos y extremadamente importantes para
las economias generales en las que operan. Las diversas reglas y reglamentaciones estan
disefiadas para servir a varios propositos que siempre se pueden determinar dentro de las
siguientes categorias:

1.-Prevenir que los emisores de valores defrauden a los inversionistas encubriendo
informacion relevante.

2.-Promover la competencia y la imparcialidad en el comercio de valores financieros.
3.-Promover la estabilidad de las instituciones financieras.

4.-Restringir las actividades de empresas extranjeras en los mercados e instituciones
domésticas.

5.-Controlar el nivel de la actividad econdmica.

Correspondiendo a cada una de estas categorias se encuentra una forma
importante de reglamentacién. En este trabajo trataremos cada una de ellas y después
examinaremos la manera en que estas formas de reglamentacién afectan el sistema
financiero venezolano y australiano.

Introduccion a las formas de regulacion:

La reglamentacion de la declaracion: Es la forma que requiere que los emisores de
valores hagan publica una gran cantidad de informacion financiera a los inversionistas
actuales y potenciales. La justificacion estandar para las reglas de declaracion es que los
administradores de las empresas emisoras tienen mayor informacién acerca de la salud
financiera y el futuro de la empresa, que los inversionistas que poseen o que estan
considerando la compra de valores de la empresa, aqui la causa de la falla del mercado, lo

cual, generalmente se describe como informacion asimétrica, que significa que los
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inversionistas y administradores tiene acceso desigual o posesion desigual de informacion .
A esto segun Frank J Fabozzi se denomina “Problema de agencia”, en el sentido que los
administradores de la empresa que actiian como agentes para los inversionistas, pueden
actuar en base a sus intereses y que esto sea desventajoso para los inversionistas. los
partidarios de las reglas de declaracion dicen que en ausencia de las reglas, el conocimiento
comparativamente limitado de los inversionistas acerca de la empresa, podria permitir que
los agentes se comprometieran en estas practicas.

Es interesante hacer notar que varios economistas reconocidos niegan la
necesidad o justificacion de las reglas de declaracion. Representados oportunamente por
George Benston, argumentan que el mercado de valores podria, sin ayuda del gobierno u
reglamentacion de este estilo, obtener toda la informacidon necesaria para la asignacion
adecuada de precio a los valores nuevos y existentes. Con este enfoque, las reglas
supuestamente extraen datos importantes de los agentes administradores que son
redundantes.

Pero esta vision ha demostrado ser la mas correcta, ya que nos podriamos
preguntar qué harian los inversionistas si una empresa que estuviera tratando de vender
nuevas acciones no proporcionara toda la informacion requerida por el mercado. En este
caso los inversionistas se rehusarian a comprar valores de esa empresa, dandoles un valor
de cero, o descontarian o subvaluarian los mismos. Por tanto, una empresa que ocultara la
informacién importante pagaria una pena en forma de procedimientos reducidos para la
venta de nuevos valores. La amenaza de esta pena es el incentivo inicial para la declaracion
la cual esta contenida en las leyes de los diferentes paises del mundo.

La reglamentacion de la actividad financiera: Consiste de reglas acerca de los

comerciantes de valores y el comercio en los mercados financieros. Un buen ejemplo de
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esta forma de reglamentacion es el juego de reglas en contra del comercio por parte de los
involucrados que son oficiales corporativos y otros que estdn en posicion de saber mas de
los prospectos de la empresa que el publico inversionista en general. La utilizacion de
informacion confidencial es otro problema planteado por la informacion asimétrica, que es
por supuesto, inconsistente con un mercado competitivo. Un segundo ejemplo de este tipo
de reglamentacion podria ser las reglas que se refieren a la estructura y operacion de las
casas de bolsa donde estos valores se comercian. Los argumentos que soportan estas reglas
se apoyan en la posibilidad de que los miembros de la casa de bolsa pueden ser capaces,
bajo terminadas circunstancias, de eludir responsabilidades y defraudar el publico
inversionista en general.

La reglamentacion de las instituciones financieras: Es esa forma de monitoreo
gubernamental que restringe las actividades en las areas vitales de otorgar créditos solicitar
créditos y otorgar fondos. La justificacion para este tipo de forma de reglamentacion
gubernamental es que las empresas financieras tienen un papel especial a desempefiar en
una economia moderna: ayudan ahorrar alas familias y a las empresas, también facilitan
los pagos completos entre muchos elementos de la economia, y, en el caso de los bancos
comerciales, sirven como conductos para la politica monetaria del gobierno. Por lo tanto, se
argumenta frecuentemente que las fallas de estas instituciones financieras podrian perturbar
severamente la economia.

La Reglamentacion de participantes extranjeros: Es la forma en que el gobierno de un
pais controla y limita las acciones que pueden tener las empresas extranjeras en los
mercados domésticos y su propiedad o control de las instituciones financieras.

La reglamentacion monetaria: Las autoridades usan este tipo de reglamentacion para

tratar de controlar los cambios en la disponibilidad de moneda del pais, que se piensa que
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controla el nivel de actividad econdmica. Y que es de suma importancia y competencia de

los bancos centrales del mundo.
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CAPITULO 1V: LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

1.-Limitaciones de la Investigacion:

Existen unas cuantas limitaciones en cuanto al estudio comparativo de las leyes
bancarias venezolanas y australianas debido a las diferencias estructurales entre el derecho
romano (base de la legislacion venezolana) y el derecho comun (base de la legislacion
australiana). A lo que se hace referencia en el marco tedrico. En esta investigacion se
tuvieron limitaciones en cuanto establecer los parametros de comparacion debido a que la
ley bancaria australiana es sumamente amplia y esta contenida en una seric de
Declaraciones llamadas Actas en las cuales cada acta determina un tema especifico de la
legislacion y su publicacion fue realizada en diferentes afios:

-Reserve Bank Act 1959 ( Acta del Banco de la Reserva)

-Australian Prudential Regulation Authority Act 1988. (Acta de La Autoridad de
Regulacion Prudencial Australiana)

-Financial Sector (Collection Data) Act 2001. (Acta de el Sector Financiero)

-Financial sector (Transfer of Business) Act 1999. (Acta del Sector financiero)
-Commonwealth Bank Act 1959. (Acta del Banco de La Commonwealth “comunidades que
una vez pertenecieron a la Corona Inglesa”).

-The Payment System (Regulation) Act 1998. (Acta de la regulacion del sistema de pagos)
-Financial Transactions Reports Act 1988. (Acta de los Reportes sobre las Transacciones
Financieras)

-Proceeds of Crime Act 1987. (Acta sobre los Procedimientos a tomar en caso de

transgredir la Ley).
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-The Cheques Act 1986. ( Acta sobre las operaciones realizadas con Cheques).
-Bankruptcy Act.
-Superannuation Act.

Como se puede observar la legislacion australiana sobre la banca es sumamente
amplia y compleja , ya que todas las disposiciones que puedan competer a la banca no estan
contenidas en una sola publicacion estan contenidas en numerosisimas legislaciones,
mientras que la legislacion venezolana es mucho menos extensa todos lo que compete a las
operaciones en los bancos ¢ instituciones financieras en su mayoria estan contenidas dentro
de el “Decreto con Fuerza de Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras
Instituciones Financieras” , “La Ley del Banco Central de Venezuela”, “Ley Mercado de
Capitales”. Si deseamos tener una idea general sobre la legislacion bancaria nacional solo
bastaria analizar estas legislaciones antes mencionadas, pero en el caso de la legislacion
australiana el analisis tendria que ser mucho mas extenso y exhaustivo. Cabe destacar que
la legislacion australiana tiene un esquema estructural diferente a la ley venezolana el cual
se puede visualizar a continuacion en el siguiente esquema:

LEGISLACION AUSTRALIANA:
1.-Esta determinada en declaraciones las cuales se publican como Actas llamadas “Act”
1.1.-Estas Actas se dividen en Partes “Part” las cuales determinan cada uno de los puntos
generales a tratar dentro de la ley.
1.1.1.-Las llamadas Partes “Part” se dividen en Divisiones “Division” que
determinan asuntos mas especificos en la ley.
1.1.1.1.-Las Divisiones se dividen en Secciones cada una determina un tema
muy especifico, equivale a nuestros articulos estas secciones se dividen

en subsecciones las cuales pueden dividirse en ordinales o literales.
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LEGISLACION VENEZOLANA:
1.-Esta determinada por leyes directamente a las cuales se les denomina ley propiamente
1.1.-Estas leyes se dividen en Titulos los cuales determinan los puntos generales a tratar
dentro de la ley.
1.1.1.-Los llamados titulos se dividen en capitulos que determinan asuntos mas
especificos en la ley.
1.1.1.1.-Los Capitulos se dividen en articulos cada uno de ellos al igual que las
secciones determina un tema muy especifico y su tratamiento segun la ley.
1.1.1.1.1.-Estos articulos se subdividen en ordinales o literales segin

corresponda a letras o nimeros.

Debido a que el tiempo determinado para un semestre es de tan solo 4 meses ,
para la presente investigacion se delimitaran aspectos comparativos muy especificos como
la legislacion que modela la estructura del sector financiero en paises, los entes
gubernamentales reguladores del sector, los tipos de instituciones financieras que operan y

las sanciones que tienen que ver con las operaciones de lavado de dinero y manejo del

negocio bancario sin autorizacion.
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CAPITULO V: ESTRUCTURA DE AMBOS SISTEMAS FINANCIEROS

1.-Entes Gubernamentales:
1.1.-Bancos Centrales:
1.1.1.-El Banco de la Reserva de Australia:

Es el banco central de Australia. Este fue fundado por medio de una declaracion
llamada Act publicada en gaceta en 1959 y se le atribuyeron las funciones del banco de la
Commonwealth el cual habia desempefiado las funciones de banco central del pais desde
1920. El banco de la reserva de Australia es también responsable por la supervision
prudencial hasta 1998 cuando estas funciones y atribuciones le son asignadas al ente
gubernamental APRA La Autoridad de Regulacion Prudencial Australiana.

Con la excepcion de la banca del estado, el parlamento de la Commonwealth tiene
el poder y las atribuciones y responsabilidad de legislar las leyes referentes a la actividad
bancaria. Hasta hace poco la estructura del sector estaba conformada por un pequefio
nimero de Bancos de Inversion, Bancos de Ahorro, Sociedades Constructoras, y Uniones
Crediticias. Luego de las reformas de realizadas por el Comité de Wallis en el parlamento,
cualquier corporaciéon que se encargue del negocio bancario debe de obtener una
autorizacion por parte de APRA como Institucion autorizada para la toma de depdsitos del
publico (ADI), dicha autorizacion debe describir dicha corporacion como un banco.

Antes de dichas reformas solo existian pocos tipos de bancos entre ellos: los
Bancos de Inversion y los Bancos para el Ahorro, los cuales histéricamente cumplian
diferentes funciones y satisfacian las necesidades de dos tipos de mercado totalmente
diferentes. En la actualidad dichas distinciones fueron eliminadas de las regulaciones

bancarias debido a propositos practicos y a través de enmiendas a la ley.
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Hasta que esta funcion fue transferida a APRA una de las actividades mas
importantes del Banco de la Reserva era la supervision de los bancos. Después las reformas
introducidas por el Comité de Wallis, el cual, controlaba el Banco de la Reserva se dividid
en dos juntas: La junta del banco de la Reserva y la Junta de Sistema de pagos.

La junta del banco de la Reserva: es responsable por todas las funciones del banco de la
reserva excepto por aquellas relacionadas con las politicas de sistemas de pagos.

La junta de sistemas de pagos es responsable por las politicas de sistemas de pagos del
banco.

1.1.2.-El Banco Central de Venezuela:

La proposicion de crear el Banco Central de Venezuela se presenta dentro de
un ambiente de grandes cambios politicos, sociales y econdmicos coincidentes con una
situacion mundial convulsionada. Eran los inicios de la Segunda Guerra Mundial. Después
de los 27 afios del gobierno del General Juan Vicente Gomez. El nuevo gobierno elabor6 un
plan nacional llamado Programa de Febrero que contempld una serie de medidas de
politica econdmica, entre las cuales una de las mas importantes fue la de fundar el Banco
Central.

El Banco Central de Venezuela se cre6 mediante una ley promulgada el 8 de
septiembre de 1939, publicada en la Gaceta Oficial No. 19.974 del 8 de diciembre de 1939,
durante la presidencia de Eleazar Lopez Contreras. Antes de existir el Banco Central de
Venezuela existian unos cuantos bancos comerciales que emitian billetes con la plena
autorizacion del Estado que le permitia a estos bancos emitir billetes siempre y cuando esta
emision de moneda estuviese respaldada con oro. La Ley del BCV ha experimentado
reformas a lo largo de la historia en 1943, la fallida de 1948, las de 1960, 1974, 1983,

1984,1987, 1992 y por ultimo la de 2001 que es la vigente. El primer cambio significativo
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de la Ley del BCV se produjo en medio de la severa crisis econdmica de los afios sesenta,
cuando también por iguales razones, se adecud la Ley General de Bancos a la necesaria
transformacion que imponian las circunstancias internacionales y nacionales por las que
atravesaba el pais y el mundo occidental. La otra reforma sustantiva que se produjo en su
ley fue el 4 de diciembre de 1992, la cual incorpor6 el principio de la autonomia en la
administracion del BCV y le dié al Banco Central el caracter de persona juridica publica de
naturaleza Unica.

La ultimas reformas de la ley determinan que “La direccion y administracion
del Banco Central de Venezuela estaran a cargo del Presidente o Presidenta, quien ejercera,
ademads, la presidencia del Directorio y la representacion legal del Banco”. Dicho
Presidente Es designado por el Presidente o Presidenta de la Repuiblica para un periodo de
siete (7) afios, siguiendo el procedimiento previsto en la Ley del Banco Central de
Venezuela para la integracion del Directorio, y debera ser ratificado por el voto de la
mayoria de los miembros de la Asamblea Nacional. En caso de que la Asamblea Nacional
rechace sucesivamente a dos (2) candidatos, el Presidente o Presidenta de la Republica
escogera al Presidente o Presidenta del Banco, designacion que la Asamblea Nacional
ratificara.

Sobre el BCV recae una tarea muy bien delimitada con relacion a tres variables
o medios: el dinero, el crédito y la tasa de cambio, con miras a contribuir al logro de tres
supremos objetivos: la estabilidad de la moneda, el equilibrio econdémico y el desarrollo

ordenado de la economia.
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ANALISIS:

Como podemos observar en la descripcion Institucional de ambos Bancos
Centrales podemos decir que surgieron como respuesta a necesidades un poco diferentes
por las diferencias existentes en cada mercado financiero, aunque en la actualidad cumplan
con funciones similares. En el caso del actual Banco Central Australiano (Reserve Bank of
Australia), surgié6 como producto de la madurez y evolucién del Sistema Financiero
Australiano. Prueba de ello es el hecho de que en la historia bancaria australiana han
existido dos bancos Centrales el primero fue el Banco de la Commonwealth de Australia
fundado en 1911 y el segundo (el Actual) que fue fundado en 1959, ambos bancos fueron
creados con funciones de entes reguladores y supervisores del sector financiero y la
economia nacional, sin que esta estuviese en una situacion de crisis o de estado de alerta.

En el caso Venezolano el Banco Central de Venezuela fue creado como respuesta
a una serie de problemas que existian en el sector financiero venezolano, ya que para el
tiempo en que se realizd el proyecto de Ley del Banco Central de Venezuela, no existia un
Organismo Estatal que controlara la emision de moneda y Tipo de Cambio entre otras
variables. Aunque ambos Bancos creados fueron fundados con el fin de regular el Sistema
financiero la necesidad del sistema financiero venezolano estaba mas enfocada hacia la
urgencia de un ente regulador macroeconémico que un ente regulador de la actividad
bancaria, aunque indirectamente el primer proyecto de ley afectaba también a la banca
comercial. En el caso Australiano siempre se creo con la visién de controlar la actividad

bancaria comercial y la economia nacional.
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1.2.-Superintendencias de Bancos:
1.2.1.-La Autoridad de Regulacion Prudencial Australiana APRA:

Fue fundada el lero de JULIO de 1998 como parte del gobierno Federal para
dirigir el establecimiento de un consistente régimen regulatorio, que pudiese adaptarse
mejor a las innovaciones del mercado financiero, la globalizacion y las necesidades de los
clientes y los ofertantes de los servicios financieros.

APRA es responsable por la regulacion prudencial de los bancos, aseguradoras,
corporaciones financieras, uniones crediticias, sociedades que conformas los grupos
financieros no bancarias y fondos de pensiones. En otras palabras APRA es responsable
por el resguardo del 85 % de los activos del sector financiero.

Otro objetivo de especial interés para APRA es la eficiencia y competitividad del
sistema financiero Australiano. Sin embargo APRA no es responsable por los estandares
informativos referentes a los productos financieros, el tramite de reclamos de los clientes o
las licencias para agentes y corredores financieros intermediarios. Esta responsabilidad le
corresponde a la Agencia gubernamental ASIC.

Su vision:

“Es ser un ente supervisor prudencial de calificacion mundial integrado y reconocido por
su liderazgo profesionalismo e innovacion”.

Su mision:

“Es establecer y fortalecer los estandares de la normativa prudencial y procedimientos
disenados para asegurarla, bajo circunstancias razonables, premisas financieras hechas por
instituciones supervisadas dentro de sistema financiero estable, eficiente y competitivo”.
APRA es una agencia gubernamental gerenciada por una junta que incluye representantes

del sector privado financiero, el Banco de la Reserva de Australia, y de la ASIC. La junta
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esta encargada de determinar los objetivos, prioridades, estrategias y politicas para
lograrlos. Este equipo de gerencia esta divido de acuerdo a la estructura del sistema
financiero lo que le permite a APRA una vision integrada sobre el sistema financiero que le
permite una mejor redaccion de las normas reguladoras y prudenciales. Cada equipo es
responsable de supervisar también un pequefio numero de instituciones especializadas.

Estos equipos reciben el apoyo de gerentes especialistas en el area de riesgos, politica de
desarrollo ¢ unidad de estadisticas. Esta estructura le permite a APRA una supervision mas

efectiva y al menor costo.

1.2.2.-La Superintendencia de Bancos:

Fue creada el 24 de Enero de 1940 por la Ley de Bancos del mismo afio, es un
organismo auténomo, caracter técnico y especializado, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional que tiene como funcidén principal
supervisar, controlar y vigilar las instituciones financieras regidas por la Ley General de
Bancos y otras Instituciones Financieras a objeto de determinar la correcta realizacion de
sus actividades, con el fin de evitar crisis bancarias y permitir el sano y eficiente
funcionamiento del Sistema Financiero venezolano.

SUDEBAN actua bajo el control del Consejo Superior de la Superintendencia
de Bancos y estd adscrita al Ministerio de Finanzas a los solos efectos de la tutela
administrativa, gozando de las franquicias, privilegios y excepciones de Orden Fiscal,
Tributario y Procesal que la Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional otorga al Fisco
Nacional, conjuntamente con el Banco Central de Venezuela. Como se desprende de la
Ley, la Superintendencia de Bancos debe ejercer inspeccion, vigilancia y fiscalizacion de

los Bancos Universales, Comerciales, con Leyes Especiales, de Inversion, Hipotecarios,
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Sociedades de Capitalizacion, Casas de Cambio, Almacenes Generales de Deposito,
Oficinas de Representacion de Bancos Extranjeros, Arrendadoras Financieras, Fondos de
Activos Liquidos y Entidades de Ahorro y Préstamo.

La Supervision ejercida por SUDEBAN se realiza a través de las funciones
desarrolladas por seis Gerencias claves: Inspeccion 1, 2, 3, 4, 5 y 6, las cuales tienen la
responsabilidad de instrumentar dos tipos de controles fundamentales: el Control Directo
(Inspeccioén In Situ) y el Control Indirecto (Inspeccion extra situ)...

Su Vision:

"Ser la institucion Supervisora del Sistema Bancario Venezolano internacionalmente
calificada y reconocida; innovadora y creativa; conocedora a cabalidad del Sistema
Bancario Venezolano que en base a la capacidad técnica y excelencia de su personal sea
capaz de fortalecer el autocontrol del sistema y de generar esquemas preventivos y
correctivos ajustados a los estandares universalmente aceptados, a fin de identificar y
prevenir sus desviaciones".

Su Mision:

"Promover la eficiencia del proceso de intermediacion financiera de forma que, se facilite

el desarrollo ordenado de la economia, se satisfagan equitativamente las necesidades de
financiacion de los distintos sectores, se incentive y defienda el ahorro nacional sin que los
intermediarios asuman riesgos que no puedan controlar y gestionar, o que excedan de los
limites de una prudente gestion con los recursos propios efectivamente aportados".
ANALISIS:

La misién y vision de APRA estdn mas orientadas hacia la competitividad del

mercado financiero y crecimiento economico futuro que la misiéon y vision de La

Superintendencia de Bancos en Venezuela que reflejan mucho mas en su vision y mision la
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busqueda de la estabilidad del sector financiero. Sin embargo ambos entes buscan ser

reconocidos internacionalmente como eficientes e innovadores en sus gestiones.

1.3.-Comisiones de Valores:
1.3.1.-ASIC Comision Australiana de Inversion y Valores:

Es una entidad gubernamental autonoma del gobierno federal fue fundada y
establecida por el Acta de Australian Securities and Investments Commission Act en 1989.
Comenz6 sus operaciones en el lero de Julio de 1991 como La Comisién Australiana de
Inversion y Valores regida por la ley que rige a las corporaciones. Esta sustituy6 la
(NCSC) La Comision Nacional de Companias y Valores y las oficinas de asuntos
corporativos de los las juridicciones de los Estados y Territorios.

En Julio de 1998 ASIC asume las responsabilidades de proteccién al usuario y
cliente del sector financiero asi como su nombre actual. ASIC también es responsable por
los estandares informativos referentes a los productos financieros, el tramite de reclamos de
los clientes y las licencias para agentes, intermediarios y corredores financieros. Asi como
es responsable de los estandares de estos entes es responsable por la regulacion de sus
operaciones.

OBJETIVOS DE ASIC :

La Comisién Australiana de Inversiones y Valores fortalece el cumplimiento las
leyes en cuanto a compaiias y servicios financieros con el fin de proteger los clientes,
inversores y deudores del sistema financieros (publico en general).

ASIC regula e informa el publico sobre las companias australianas, los mercados

financieros, los servicios financieros, organizaciones y profesionales que realizan y
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asesoran al publico en materia de inversiones, fondos de pensiones, seguros, ahorros y
créditos.

The Australian Securities and Investments Commission Act 2001 establece como
obligaciones para este ente regulador el:

e Aplicar la ley uniformemente, efectivamente y rdpidamente

e Promover la confianza e informada participacion de los inversores y publico general

del sistema financiero.

e Hacer que la informacidon sobre las compafiias u otros entes este disponible al

publico en general.

e Mejorar el desempeiio del sistema financiero y las entidades que se desenvuelven

dentro de ¢él.

ASIC es gerenciada bajo la direccion de tres gerentes a tiempo completo
“Comisionados” designados por el Director General de este organismo denominado “El
Tesorero”. ASIC le reporta al Parlamento de la Commonwealth (Gobierno Australiano) .
Una vez en el Parlamento el Tesorero director general del organismo le reporta sobre su
gestion a la Camara de Senadores del Parlamento. Para asi asegurar la supervision del

organismo por parte del Gobierno australiano.

1.3.2.-La Comision Nacional de Valores (CNV) de Venezuela:

Es un organismo publico facultado por ley para el control, vigilancia, supervision y
promocion del mercado de valores venezolano. Creada por Ley el 31 de enero de 1973,
signific6 una importante evolucion en el sector econdmico del pais. La nueva Ley

promulgada el 22 de octubre de 1998, fortalecio la facultada normativa de la Institucion, asi
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como su capacidad promotora y sancionadora, adaptandola a las exigencias de la nueva
economia, con plena autonomia financiera y personalidad juridica.

La CNV considera el mercado de capitales como un mecanismo e instrumento
idoneo para el desarrollo sustentable de la economia nacional.
OBJETIVOS DE CNV:
Los objetivos de la CNV son velar por la transparencia del mercado de valores y la
proteccion de los inversores, asegurando la mayor difusion de informacién financiera y el
cumplimiento por parte de los entes intermediarios y emisores del mercado de estandares
internacionales de actuacion y conducta y de los principios de buen gobierno. Estos entes
son:

o Empresas emisoras;

e Entidades de Inversion Colectiva, Entidades de Inversion Colectiva de Capital de
Riesgo y Entidades de Inversion Colectiva Inmobiliaria y sus sociedades
administradoras;

e Casas de bolsa sociedades de corretaje, corredores publicos de titulos valores,
asesores de inversion, contadores inscritos ante el Registro Nacional de Valores; y

e Bolsas de valores, bolsas de productos, cajas de valores, calificadores de riesgo,
agentes de traspaso, camaras de compensacion de opciones y futuros.

Facultades
e Autorizar la oferta publica de titulos valores emitidos por empresas constituidas en el
pais.
e Autorizar la oferta ptblica, fuera del territorio nacional, de titulos valores emitidos por

empresas constituidas en el pais.
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e Autorizar la publicidad y prospectos de emisiones de oferta publica.

e Autorizar y supervisar la actuacioén de bolsas de valores, corredores publicos de titulos
valores y demas entes intermediarios.

e Manejar registros de titulos valores y regulados.

e Resguardar los intereses de los accionistas y en especial los minoritarios

ANALISIS: Ambas instituciones ASIC y CNV se encargan de velar por la seguridad de y
transparencia de la informacion sobre el mercado de valores, ambas funcionan como entes
auténomos del gobierno nacional y cumplen basicamente las mismas funciones. Aunque es
muy importante destacar que el Mercado de Valores Australiano es mucho mas complejo y
profundo que el Mercado de Valores Venezolano, ya posee negocia con una amplia gama
de instrumentos financieros y tiene una estructura que le permite competir ain mas que el
Venezolano que en la actualidad se encuentra muy limitado por la actual recesion

economica, riesgo pais y falta de credibilidad en el gobierno nacional.

1.4.-Unidades de Inteligencia Financiera

1.4.1.-Centro Analisis y Reporte de Transacciones Australianas:

AUSTRAC es el ente australiano que se encarga de evitar actividades de lavado de dinero
dentro del sector financiero, es también la unidad australiana de Inteligencia Financiera. Su
tarea es recibir analizar y chequear todos los reportes de las operaciones financieras segin
los requisitos de la legislacion “Financial Transaction Reports Act 1988 que provienen
de una amplia gama de instituciones financieras que proveen servicios al publico, trabajan

en la industria del Casino y otros.
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En su papel de participante en las operaciones de Inteligencia Financiera esta agencia
gubernamental suministra reportes sobre transacciones financieras al Gobierno Australiano,
ya sea Estatal o Territorial para fortalecer la supervision del sector Financiero.

AUSTRAC fue fundada bajo la legislacion de Financial Transaction Reports Act
1988 (FTR Act). AUSTRAC es una autoridad cuya jurisdiccion es de caracter nacional. La
seccion 35 de esta Ley FTR ACT establece que AUSTRAC la estructura de la direccion de
AUSTRAC la cual esta conformada por un Director y un personal asignado por
AUSTRAC bajo la legislacion del Servicio publico Acta 1992. El Ministro tiene la
autoridad y la funcion de asignar el Director segun la seccion 36 de esta misma Acta. El
periodo de Direccion puede variar el Gltimo director designado se asign6 por cuatro afios.
Las oficinas de este ente gubernamental se encuentran en Sydney Melbourne, Perth and
Brisbane.

Bajo el Acta de FTR Reporte de Transacciones Financieras, AUSTRAC recolecta,
archiva y compila, analiza y divulga la informacion recolectada, a la cual se le denomina
Informacién FTR. AUSTRAC asiste y asesora a el Comisionado de Impuestos con relacion
a la Informacion FTR. Otra de las obligaciones de AUSTRAC es el proporcionarle
informacion a las Instituciones financieras en general sobre la forma y presentacion de la
informacion que le deben reportar a AUSTRAC bajo la legislacion del Acta de FTR y las
Regulaciones de los Reportes de las Transacciones Financieras.

La mision de AUSTRAC es hacer una contribucion para mejorar las condiciones
actuales del sistema financiero en donde hay una gran tendencia hacia operaciones
fraudulentas como el lavado de dinero, la evasion de impuestos y diferentes tipos de
fraudes. AUSTRAC realiza su tarea de varias formas. AUSTRAC se asegura que los

proveedores de servicios financieros (Instituciones Financieras) identifiquen a sus clientes y
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usuarios con el fin de evitar que aumente la comision de delitos fraudulentos como: la
apertura de cuentas bancarias con nombres falsos, lavado de dinero, etc.

AUSTRAC también realiza un seguimiento aquellas operaciones bancarias
sospechosas de lavado de dinero y evasion de impuestos. AUSTRAC le suministra
informacion a la Oficina Australiana de Impuestos (ATO) y al Gobierno Nacional,
Jurisdicciones del Estado y Territorio, para reforzar el cumplimiento de la ley y seguridad
del sistema.

AUSTRAC le suministra valiosa informacion a muchas agencias y entes
gubernamentales para la investigacion y control de fraudes financieros estas agencias son:

o El Despacho Australiano de Inteligencia criminal.

e El Servicio al cliente Australiano.

e La Policia Federal Australiana

e ASIC

e La Oficina de impuestos Australiana

e La Comision Anticrimen (Queensland)

e La Comision Independiente Anti-corrupcion (New South Wales)

e Autoridad Nacional del Crimen

e NSW Comision del Crimen

e NSW Comision de la Integridad de la Policia.

e Cuerpos policiales de las jurisdicciones del Estado y Territorio.

e Organizacion de seguridad e Inteligencia Australiana.

AUSTRAC también determina cuales son los modus operandis del lavado de dinero

para la prevension del delito y evitar excesos en los procesos burocraticos. AUSTRAC
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también tiene designado el poder de sancionar a aquellas instituciones financieras que no

cumplan con los requerimientos preventivos exigidos por la FTR Act.

1.4.2.-Unidad Nacional de Inteligencia Financiera:

La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF), es un Organismo Central
Nacional, encargado de solicitar, recibir, analizar, archivar y transmitir a las autoridades de
policia de investigacion penal competentes y a los fiscales del Ministerio Publico la
informacion financiera que requieran para realizar sus investigaciones, asi como los
reportes de actividades sospechosas sobre legitimacion de capitales y financiacion del
terrorismo que deben efectuar los sujetos obligados, y todos aquellas instituciones
financieras y empresas regidas por leyes especiales.

En enero de 1993, fue activada en la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras una Oficina de prevencion de legitimacion de capitales (OPLC).
Esta oficina se dedico a recopilar normas y leyes vigentes en otros paises, asi como
informacion teorica relacionada con la materia de prevencion y control de legitimacion de
capitales. Su logro principal fue la redaccion de la primera norma prudencial sobre este
tema, la Resolucion 203-94.

En enero de 1997, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras
incrementod los recursos materiales, financieros y humanos asignados a aquella Oficina de
Prevencion de Legitimacion de Capitales y crea la Unidad Contra la Legitimacion de
Capitales (UCLC), la cual cumplié6 un importante papel como érgano de apoyo en las
investigaciones realizadas por autoridades nacionales e internacionales en la lucha contra
este delito. Esta unidad diseni¢ la Resolucion 333/97 donde se establecieron normas mas

estrictas y detalladas de Prevencion contra la Legitimacion de Capitales de obligatorio
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cumplimiento para las instituciones financieras que se encontraban bajo la supervision y
control de la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

A mediados de 1998, Venezuela buscaba asesoria y apoyo para la creaciéon de una
Unidad de Inteligencia Financiera, tal como estaba pautado en las recomendaciones y
acuerdos establecidos con diferentes organismos internacionales. Con este proposito se
presentaron en nuestro pais representantes del FINCEN de los Estados Unidos de América
y del SEPBLAC de Espaiia, quienes después de visitar a los diferentes organismos que de
alguna manera estan relacionados con la lucha contra el delito de legitimacion de capitales,
expresaron que habian encontrado que en la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras funcionaba la Unidad Contra Legitimacion de Capitales (UCLC)
interconectada por medio de una Extranet con todos los sujetos obligados bajo el control de
la Superintendencia, que recibia y analizaba y remitia a los 6rganos de investigacion penal
los reportes de actividades sospechosas provenientes de las instituciones financieras, y que
recibia por medio de transmisiones electronicas y almacenaba en su base de datos la valiosa
informacion periddica sobre determinadas operaciones financieras transmitidas por los
sujetos obligados y que su equipamiento informatico y el sistema integral de prevencion y
control que habia desarrollado, constituian una infraestructura acorde con las necesidades
de una Unidad Nacional de Inteligencia Financiera.

Es asi como el 20 de junio del afio 1998, la Unidad Contra Legitimacion de
Capitales asume las funciones de Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UNIF), y
acuerda con otros organismos nacionales recibir, analizar y procesar los Reportes de
Actividades Sospechosas (RAS) detectados en otros sectores econdomicos como los de

seguros y el mercado de valores.
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El 13 de noviembre de 2001, fue publicada en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela No. 5.555 Extraordinario, el Decreto No. 1.526 con Fuerza de
Ley de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, el cual, en
su articulo 226 crea con rango de ley la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera de
Venezuela.

En el ano 2002, la Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones Financieras
inicia un proceso de actualizacion de la Unidad Nacional de Inteligencia Financiera con el
proposito de adecuar sus medios a los nuevos requerimientos e incrementar sus capacidades
para enfrentar adecuadamente las exigencias de la lucha contra la legitimacion de capitales
y el financiamiento del terrorismo. En este sentido incrementa el personal en un 33% en y
transfieren las funciones de supervision del cumplimiento de las normas a la Intendencia de
Inspeccion creando una nueva Gerencia con este fin, de tal manera que la UNIF pudiera

concentrar toda su atencion en la funcién de inteligencia financiera.

ANALISIS: Si el gobierno nacional coordinara un plan para que la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera estuviese coordinada con el SENIAT Ministerio de Finanzas con el
fin de controlar la evasion de impuestos en un programa conjunto, el sistema de recoleccion
de impuestos seria mucho mas eficiente que en la actualidad y quizas mas econdémico por lo
que podemos decir que AUSTRAC en este aspecto es mas eficiente que la UNIF. Ya que
un sistema financiero debe estar coordinado y interrelacionado en todas sus partes como en
este caso son: El Gobierno Nacional, el Ministerio de Finanzas, El sector financiero y los

entes reguladores y supervisores del sector financiero.
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1.5.-Fondo de Garantia de Depdsitos:

1.5.1.-AUSTRALIA:

En Australia no existe un organismo gubernamental que garantice propiamente la
restitucion de fondos en casos de crisis financieras o quiebra de la institucion. El sistema
de regulacion prudencial australiano brinda garantia a los depositos solo a través de una
oportuna prevencion de la crisis financiera a través de una supervision del sector financiero

por parte de APRA el ente que supervisa las instituciones financieras y Bancos.

1.5.2.-El Fondo de Garantia de Depositos y Proteccion Bancaria (FOGADE):

Es un instituto auténomo con personalidad juridica y patrimonio propio e
independiente de la Hacienda Publica Nacional, adscrito al Ministerio de Finanzas a los
solos efectos de la tutela administrativa. El Fondo se rige por el Decreto con Fuerza de Ley
de Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, publicado en la
Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela N° 5.555 Extraordinario, en fecha
13 de Noviembre de 2001; siendo sus principales funciones las siguientes:
- Garantizar los depositos del publico realizados en los bancos, entidades de ahorro y
préstamo y otras instituciones financieras regidos por el Decreto con Fuerza de Ley de
Reforma de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras
- Ejercer la funcién de liquidador de bancos, entidades de ahorro y préstamo e instituciones

financieras regidos por dicha Ley, y empresas relacionadas al grupo financiero.
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ANALISIS: Realmente la explicacién a la existencia de un FOGADE dentro del Sistema
Financiero Venezolano es la poca estabilidad que ha tenido éste desde sus inicios. Lo que
ha generado desconfianza en el publico, creando la necesidad de una garantia adicional
ademas de la supervision prudencial desempefiada, por la Superintendencia de Bancos.
Mientras que en Australia el publico confia en el Sistema Financiero y no hay la necesidad
de una garantia adicional, por lo que no se ha creado algun ente extra a APRA para brindar

seguridad y confianza en el sistema financiero.

1.6.-Bancos de Desarrollo
1.6.1.-Banco de Desarrollo de la Commonwealth de Australia

El (CDB) se establecio en el acta Commonwealth Development Bank 1959. En
Enero de 1960, el CDB tenia la atribuciones de otorgar créditos hipotecarios a proyectos de
desarrollo para la economia nacional.

El Capital inicial del CDB fue de 1 millon de AUD $ otorgados por el Gobierno
Federal. Desde ese tiempo el CDB ha ido incrementando sus ganancias, a través de
operaciones bancarias de diferente indole como depositos a Largo plazo, recuperacion de
los créditos otorgados, operaciones en el mercado de dinero, etc.

La Legislacion bancaria Australiana le exige al CDB otorgar préstamos a empresas
y personas juridicas para la iniciacion de empresas del sector industrial. En primer lugar se
comprometié con la mediana industria, en donde, segin la opinién del Banco, tal ayuda
financiera producia un aumento en productividad y no estaba por otra parte de otras
instituciones financieras disponible para la industria en términos convenientes, razonables y

poco costosos.
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Por consiguiente, su papel era complementar otras fuentes de finanzas y seguir una
filosofia otorgar créditos bajo que la perspectiva de éxito, en lugar de la perspectiva de la
garantia y seguridad.

Como un prestamista suplementario, el CDB no consideraban necesario el otorgar
un crédito o empezar la negociacion hasta que el solicitante no habia discutido primero sin
€xito sobre los requisitos con, por lo menos, su propio Banco comercial.

Estos Bancos son de vital importancia para el desarrollo de la industria en

Australia, ya que le otorgan una oportunidad a la mediana empresa.

1.6.2.-Bancos de Desarrollo:

Segun la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras, Articulo 110, los
bancos de desarrollo, tendran por objeto principal fomentar, financiar y promover
actividades econdmicas y sociales para sectores especificos del pais, compatibles con su
naturaleza, con las limitaciones de este Decreto Ley. Cuando se trate de recursos
provenientes del Ejecutivo Nacional destinados a programas especificos, podran realizar
operaciones de segundo piso.

Cuando tengan por objeto exclusivo fomentar, financiar o promover las actividades
microfinancieras sustentadas en la iniciativa publica o privada, tanto en las zonas urbanas
como rurales, otorgaran créditos de menor cuantia, bajo parametros de calificacion distintos
a los establecidos en el resto de los bancos, entidades de ahorro y préstamo e instituciones
financieras, y podran realizar las demas operaciones de intermediacion financiera y

servicios financieros compatibles con su objeto.

37



De los Bancos de Segundo Piso:

Articulo 111. Los bancos de segundo piso, tendran como objeto principal fomentar y
financiar los proyectos de desarrollo industrial y social del pais, asi como las actividades
microempresariales, urbanas y rurales, con las limitaciones de este Decreto Ley; y solo
podran realizar sus operaciones crediticias a través de los bancos universales, bancos
comerciales, bancos de desarrollo, entidades de ahorro y préstamo, y fondos regionales,
salvo que se trate de créditos otorgados a los microempresarios 0 microempresas, en cuyo
caso podran otorgarlos a través de los entes de ejecucion conforme a las disposiciones de la
Ley que rige a ese sector; pero podran realizar las demds operaciones de intermediacion
financiera y servicios financieros compatibles con su objeto. En el caso de las actividades
microempresariales, otorgaran créditos de menor cuantia, bajo pardmetros de calificacion
distintos a los establecidos en el resto de los bancos, entidades de ahorro y préstamo e

instituciones financieras.

ANALISIS: Ambas concepciones sobre un Banco de Desarrollo y su objeto coinciden. Sin
embargo, la diferencia esta en el control de las operaciones de dichos bancos. Sabemos que
en Venezuela segun la ley existen mecanismos para controlar estas Instituciones y estan
contenidos en la ley General de Bancos, pero aun asi La Superintendencia de Bancos no
podria hacer nada si internamente estas instituciones no realizan sus operaciones
correctamente y otorgan créditos sin control exhaustivo que es lo que ha estado sucediendo
ultimamente. En el caso Australiano dichas instituciones hacen un buen examen del
prestatario antes de otorgar el crédito lo que se traduce en mayores probabilidades de éxito

para la gestion de estas instituciones.
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2.-Tipos de Instituciones Tomadoras de Depdsitos en Australia:
2.1.-ADI Instituciones Financieras Autorizadas Tomadoras de Depositos (ADIS):

Son corporaciones autorizadas bajo The Banking Act 1959 para recibir depositos
y realizar operaciones de intermediacion financiera las denominadas ADIs incluyen
Bancos, uniones crediticias, sociedades financieras y bancos de ahorro e Inversion. Todas
las ADIs estan sujetas a seguir los mismos estandares prudenciales. Pero la denominacion
legal de Bancos de ahorro, corporaciones bancarias, bancos de Inversion y Transacciones y
Bancos de Desarrollo estan subordinados a la ley de las corporaciones que define el criterio

que determina el tipo de entidad financiera.

2.1.1.-Subdivision de las ADI: bancos que pueden aceptar depositos del publico en
Australia:

2.1.1.1.-Bancos de Transacciones e Inversiéon: Segun The Commonwealth Banks Act
1959-1966. Parte IV Secciones 28 y 29. Los bancos de transacciones son aquellos que se
dedican a negocios generales de la banca y que tienen la obligacion de expandirse en el
negocio bancario. Estos pueden recibir depositos bancarios, realizar préstamos y solicitar
garantias, solicitar préstamos y realizar operaciones de compra y venta de valores.
2.1.1.2.-Bancos de Ahorro:

Segiin The Commonwealth Banks Act 1959-1966. Parte V Secciones 41 y 42. Los
bancos de Ahorro son aquellos que se dedican a negocios generales de la banca y que
tienen la obligacién de fomentar e incentivar el ahorro y los intereses de los depositantes.
Estos pueden recibir depoésitos bancarios, solicitar préstamos e invertir dinero en

operaciones de valores.
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2.1.1.3.-Corporaciones Bancarias: Son todos los bancos o negocios bancarios que se
establecen legalmente como corporaciones y estan regidos por la ley de las corporaciones.
Esto incluye los bancos de ahorros y los bancos transaccionales ademas de los bancos de
desarrollo, ya antes mencionados los cuales también pueden recibir depositos por parte del

publico.

2.2.-Instituciones Financieras Tomadoras de Depositos en el Mercado Financiero
Venezolano:

Segun la ley bancaria venezolana estas instituciones financieras se definen como
bancos propiamente segun el sector al cual satisface el servicio financiero que suministran
ellas incluyen los bancos: universales, comerciales y Entidades de Ahorro y Préstamo.
Estas instituciones estan autorizadas para recibir depositos y realizar operaciones de
intermediacion de acuerdo a su naturaleza. Y son reguladas, supervisadas por la

Superintendencia de bancos.

2.2.1.-Subdivision de los Bancos que pueden aceptar depdsitos del piiblico:
2.2.1.1.-Bancos Universales:

Articulo 74. Los bancos universales son aquellos que pueden realizar todas las operaciones
que, de conformidad con lo establecido en el presente Decreto Ley, efectuan los bancos e
instituciones financieras especializadas, excepto las de los bancos de segundo piso.
2.2.1.2.-Bancos Comerciales:

Articulo 87. Los bancos comerciales tendran por objeto realizar operaciones de
intermediacion financiera y las demas operaciones y servicios financieros que sean

compatibles con su naturaleza, con las limitaciones previstas en este Decreto Ley.
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2.2.1.3.-Entidades de Ahorro y Préstamo:

Articulo 132. Las entidades de ahorro y préstamo tienen por objeto crear, mantener,
fomentar y desarrollar condiciones y mecanismos favorables para la captacion de recursos
financieros, principalmente ahorros, y su canalizacion en forma segura y rentable mediante
cualquier tipo de actividad crediticia, hacia la familia, las sociedades cooperativas, el
artesano, el profesional, las pequefias empresas industriales y comerciales, y en especial,
para la concesion de créditos destinados a solucionar el problema de la vivienda familiar y

facilitar la adquisicion de inmuebles necesarios para el desarrollo de la sociedad

ANALISIS: El concepto de la Banca Universal aiin no esta claro en la Legislacion
Australiana, al ofrecer diferentes servicios a un cliente en un mismo banco lo hacen a través
de todas las instituciones financieras del grupo, lo cual implica que el concepto se maneja
de manera diferente a través de la alianza de varias corporaciones a un grupo financiero, los
bancos son corporaciones segun esta legislacion. La ley venezolana es muy clara y
especifica en cuanto a las funciones que pueden realizar las Instituciones que pueden recibir

depositos del publico y la multiplicidad de funciones que puede ofrecerse en un solo banco.
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CAPITULO VI: REGULACION EN AUSTRALIA Y VENEZUELA

1.-Regulacion en Australia y Venezuela:
AUSTRALIA:

La estructura reglamentaria del sistema financiero en Australia como en muchos
paises del mundo surge de la resolucion de problemas en el sistema financiero y crisis
financieras en diversos tiempos. La mayoria de los reglamentos publicados en gaceta son
producto del colapso del sistema bancario entre los afios 1891 y 1893 cuando 54 bancos de
un total de 64 cerraron sus puertas, 34 de ello nunca pudieron restablecer sus operaciones.
Muchos de estos bancos fueron creados con el propoésito de financiar acuerdos de bienes y
raices de muy poca transparencia y alto riesgo, los cuales quedaron insolventes ante un
colapso del mercado de propiedades (bienes y raices) de Melbourne. Durante la crisis solo
9 de 28 fueron capaces de operar en este ambiente de panico. Inmediatamente después en
respuesta a esta crisis bancaria y a la depresion de los afios 30 y a sus secuelas el gobierno
decidio establecer nuevos reglamentos para regular las operaciones bancarias a medida que
transcurria el tiempo y se solucionaban los problemas en el sistema financiero. Estos
reglamentos estan subordinados a un gobierno federal, teniendo el gobierno estatal un papel
secundario. Por lo que al referirnos a las regulaciones y supervision nos referiremos al
gobierno federal y sus instituciones.

En Australia la ley bancaria es sumamente amplia y se divide en declaraciones
llamadas “ACT” cada una de ellas se refiere a un determinado sector y engloba
determinado tipo de instituciones financieras. Por lo que en esta investigacion nos

referiremos a las reglamentaciones y leyes que se refieren a la supervision y regulacion de
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los bancos y acciones a tomar en caso de transgredir la ley las cuales estan contenidas
principalmente en 6 legislaciones:

1.-Australian Securities and Investments Commission Act 2001

2.-Reserve Bank Act 1959

3.-Australian Prudential Authority Act 1988

4.-Financial Sector (Collection of Data) Act 2001.

5.-Financial Transactions Reports Act 1988.

6.-Proceeds of Crime Act 1987.

VENEZUELA:

El sistema financiero venezolano hasta 1994 no conocia la importancia de una supervision
bancaria efectiva, fue en 1994 cuando se determino las fallas existentes en el marco legal,
supervision y regulacion del sistema financiero venezolano, en ese entonces los sistemas
financiero venezolano se veia seriamente afectado por:
1.-La mala gerencia en las instituciones financieras
2.- Un modelo de supervision desfasado y un modelo bancario desbordado y desfasado con
el marco legal
3.- Debilidades en los sistemas de informacién, tanto de los bancos como del organismo
supervisor
4.-La inexistencia de un marco legal apropiado, con una supervision débil.

Después de la crisis de 1994 la necesidad de una supervision bancaria eficiente se
hizo evidente para el desempefio de un sistema financiero sano y confiable. Por lo que el
Estado Venezolano decidi6 hacer la reforma en varias de las leyes que rigen la supervision

y regulacion del sector financiero, por lo que cabe destacar, que la estructura de la de la
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legislacion Bancaria Venezolana tiene bases fundamentales en el derecho romano por lo
que para su aplicacion solo depende de la interpretacion de la ley por parte del Juez o
Autoridad maxima. Por lo que esta dividida en Leyes asi denominadas por la misma
legislacion Venezolana como “LEYES”. las cuales estan principalmente contenidas en:
1.-Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras.

2.-Ley del Banco Central de Venezuela.

3.-Ley de Mercado de Capitales.

4.-Ley Organica de Sustancias estupefacientes y psicotropicas para el control de las

operaciones de lavado de dinero.
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2.-ASPECTOS COMPARATIVOS

AUSTRALIA

VENEZUELA

2.1.-Regulaciones y Limitaciones para las Compaifiias que desean trabajar en el negocio de la banca.

denominadas segln la ley australiana como Corporaciones y la venezolana como Bancos e Instituciones

Financieras:

2.1.1.-Autorizacion de Funcionamiento
Australia:

Fuente: Banking Act 1959.

Establecimiento de un Banco en Australia:

Esta Acta determina que para establecer un
Banco en Australia o Institucion Financiera es
necesaria la constitucion de una corporacion
“compaiiia” segiin The Corporation Act, Seccion
7., y que para empezar a operar como tal que
debe solicitar permisologia a APRA seglin la
seccion 9.

La denominacion “Banco” no existe como tal
dentro de esta legislacion de las compaiias, por
ejemplo el ser una ADI no le da autorizacion a la
establecida de

corporacion “compainia”

autodenominarse “BANCO”, para poder llamarse

2.1.2.-Autorizacion de Funcionamiento
Venezuela:

Fuente: Ley General de Bancos y Otras Instituciones
Financieras.

Promocion de las Entidades Financieras:

La ley General de Bancos y otras Instituciones
Financieras sefiala que el ente encargado de tramitar
y otorgar autorizaciones para el establecimiento de
los bancos y otras instituciones financieras es la
Superintendencia de Bancos, en el articulo N° 7
sefiala “La promocion de los bancos, entidades de
ahorro y préstamo, demas instituciones financieras y
casas de cambio, requerird autorizacion de la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras”. Para la limitacion al Uso de las
Denominaciones

“Articulo 184. A excepcion de las empresas
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banco, debe solicitar una permisologia que es
proporcionada por APRA seccion 66.

Esta ley también sefiala muy claramente cual es
la penalidad por ejercer el negocio bancario sin
una autorizacion, lo cual esta sefialado en Parte II,
Division 1, Seccion 8:

“El asunto de esta Acta, es que una corporacion
que no a obtenido previa autorizacion de APRA
no debe desempefiarse en el negocio bancario”

La penalidad es de Diez mil AU § por cada dia

que infringe esta Ley.

autorizadas conforme a este Decreto Ley, ninguna
persona natural o juridica podra utilizar en su
denominacién, lemas comerciales, marcas o
documentacién ordinaria o comercial, las palabras
"Banco", "Banco Comercial", "Banco Hipotecario",
"Banco Universal", "Banco Multiple", "Banco de
Inversion", "Banco de Desarrollo", etc...

La ley General de bancos en los articulos desde el
430 hasta el articulo 450 indica las sanciones para
todos aquellos que realicen actividades bancarias sin
previa autorizacion de la Superintendencia de

Bancos, se castigan con carcel de 8 a 11 afos

dependiendo del delito.

ANALISIS: En cuanto a este punto se puede decir que tanto la legislacion Australiana como

Venezolana presentan semejanzas, en lo que se refiere a la apertura de un Banco como tal, ya que

requieren de la misma concepcion de que el Banco debe solicitarle a su respectiva Superintendencia la

respectiva permisologia para operar. Y también con respecto a la penalidad por desempenarse en el

negocio bancario sin plena autorizacion del ente regulador.
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2.-ASPECTOS COMPARATIVOS

AUSTRALIA

VENEZUELA

2.1.-Regulaciones y Limitaciones para las Compaiias que desean trabajar en el negocio de la banca.

denominadas segln la ley australiana como Corporaciones y la venezolana como Bancos e Instituciones

Financieras:

2.1.3.-Limitaciones para los Accionistas
Australia:

La Ley Bancaria de 1972 Parte II, Seccion 10,fue
la que establecid por primera vez los limites en
numero de acciones que pueden poseer los
accionistas de un mismo banco individualmente.
Este establece que cada accionista no debe poseer
mas del 10 % del capital social del banco. Sin
embargo el Comité¢ de Wallis aprobd una nueva
Ley en 1988 llamada The Financial Sector
(Shareholdings), la cual le permite a cada
accionista el poseer el 15% del capital social a
cada socio. Sin embargo existe una excepcion
para quien se desempefia como “El Tesorero”,
quien debe custodiar los intereses comunes de
los accionistas

todos dicha excepcidén esta

sefalada en la seccion 14 de dicha ley, también

2.1.4.-Limitaciones = para los  Accionistas
Venezuela:

La Ley General de bancos y otras Instituciones
Financieras, establece en el Articulo 19 “Cada
adquisicion directa o indirecta de acciones de un
banco, entidad de ahorro y préstamo, institucion
financiera o empresas regidas por este Decreto Ley,
en virtud de la cual el adquirente, o personas
naturales o juridicas vinculadas a éste, pasen a
poseer, en forma individual o conjunta, el diez por
ciento (10%) o mas de su capital social o del poder
de voto en la Asamblea de Accionistas, debera ser
autorizada por la Superintendencia de Bancos y
Otras Instituciones Financieras, salvo lo dispuesto en
el articulo 21 de este Decreto Ley. La vinculacion se

determinard de conformidad con lo previsto en el

articulo 161 del presente Decreto Ley”. La Ley
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existen algunas excepciones para las compaiias
tenedoras de acciones denominadas “Holdings”.

Esta Ley también establece una penalidad para
quién transgreda esta ley, la cual es de dos mil

AU § por cada dia que trangreda la Ley.

venezolana nos indica que para que un accionista
posea particularmente el 10% o mas debe tener plena
autorizacion de la Superintendencia de Bancos. La
ley General de bancos en los articulos desde el 430
hasta el articulo 450 indica las sanciones para todos
aquellos que violen las disposiciones de esta Ley y
actiien sin  previa autorizacion de la
Superintendencia de Bancos, se sancionan con carcel
de 8 a 11 afios dependiendo del delito. Esto incluye
el no respetar el parametro de acciones previsto por

la esta Ley.

ANALISIS: Aunque existen claras semejanzas entre las normas prudenciales para la adquisicion de

acciones de una Institucion financiera tanto en Australia como en Venezuela, debemos destacar que la

ley australiana es mas permisiva, mientras la Ley venezolana es mucho mas prudente y conservadora en

cuanto a las limite de acciones establecido por la Ley, debido a las crisis que han sufrido compaiiias del

estado que han cotizado en la bolsa de valores. Por lo que se puede decir que el Estado Venezolano es

mas conservador en esta materia.
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2.-ASPECTOS COMPARATIVOS

AUSTRALIA

VENEZUELA

2.1.-Regulaciones y Limitaciones para las Compaiias que desean trabajar en el negocio de la banca.

denominadas segln la ley australiana como Corporaciones y la venezolana como Bancos e Instituciones

Financieras:

2.1.5.-Proteccion de los Depositantes Australia:

El Acta The Banking Act 1959 le asigna a
APRA la responsabilidad de mantener el nivel de
confianza en el sistema financiero y también le
asigna la responsabilidad de proteger al
depositante. En la Parte II Division 2. APRA
tiene el deber de desempefiar sus funciones para
proteger los depositantes: Secciéon 12. Es
importante sefialar que esta norma prudencial que
indica el deber de APRA de proteger los
depositantes indicado en la Division 2 no se
extiende a las ADIS extranjeras, es decir, que una
corporacion extranjera que esta autorizada para
desempefiar el negocio bancario en un pais
extranjero y qué también se ha concedido una

autoridad bajo seccion 9. Esta seccion de

proteccion al depositante no aplica para ADI

2.1.6.-Proteccion de los Depositantes Venezuela:
La ley General de bancos y Otras Instituciones
Financieras sefala que en Venezuela existen dos
organismos responsables por la seguridad de los
depositos bancarios uno de ellos es FOGADE: un
Fondo de Garantia de Depositos y Proteccion
Bancaria dicho fondo garantiza los depositos del
publico por un monto de 10.000.000 en cada
institucion o grupo financiero, sin embargo este
monto sefialado puede ser ajustado a un monto
mayor de acuerdo a la inflacion y a otras variables
macroecondémicas Articulo 309, este fondo puede
ejercer la funcion de liquidador en casos de las
liquidaciones de los bancos. Articulo 281.
Pero es también deber de la Superintendencia de
Bancos el fiscalizar a los bancos y otras instituciones

financieras continuamente para que sean capaces de
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extranjeros Cuando el ADI es extranjero y acepta
los depositos de una persona en Australia, debe
informarle que a la persona que la Garantia que
ofrece APRA no puede ser ejercida en ADI
extranjeras.

Cuando un ADI se autoevalua y se considera que
es probable que sea incapaz de cumplir con sus
obligaciones o qué estd a punto de suspender los
pagos su deber es el informar a APRA: Seccidén
13 (3. APRA puede solicitarle a este ADI
informacion  relacionada a la  estabilidad
financiera del ADI, APRA puede exigirle al ADI
que le proporcione los libros de cuentas o
documentos: Seccién 13(1. en caso de la
informacion requerida no sea coherente, APRA
puede investigar mas profundamente las cuentas
y libros del ADI: s 13(4.

Los recursos australianos deben utilizarse para
solventar las  obligaciones de  deposito
australianas seccion 13 A (3). Estas obligaciones
tienen prioridad sobre las  obligaciones
extranjeras. Sin embargo los ADI extranjeros

tienen que cumplir en primer lugar con sus

honrar los depositos del publico. Por lo que las
responsabilidades estan divididas en dos partes: La
responsabilidad de honrar los depdsitos del publico
por parte de FOGADE y la responsabilidad de
fiscalizar por parte de la Superintendencia de Bancos
todas los bancos e Instituciones Financieras que le
corresponden segun la ley, con el fin de detectar si
dichas instituciones tienen problemas de liquidez y
solvencia, o deben ser intervenidas, a fin de proteger
los intereses del publico.

La superintendencia tiene la potestad de solicitar
toda la informacion que requiera a los Bancos y
demas Instituciones Financieras, incluyendo libros y
demds registros contables de la institucion
financiera.

Cabe destacar que FOGADE solo honra aquellos
depositos de aquellos bancos ¢ Instituciones
Financieras domiciliadas en el pais.

Aunque existen dos instituciones que velan por la
seguridad de los depositos no existe una clara
definicion de a quién debe demandar el publico en el

caso de que el publico no reciba lo que le

corresponde por sus ahorros o depdsitos o que no
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obligaciones o deudas australianas. este satisfecho con el desembolso dado por
Sin embargo los depositantes que consideren que | FOGADE.

APRA no ha cumplido con Ila funcién de
fiscalizar la ADI adecuadamente y hacer que esta
le honre sus depoésitos pueden demandar a APRA,

para exigir el pago de sus depositos..

ANALISIS: Una de las caracteristicas del negocio bancario es la que la proporcién de deuda
(captaciones) con respecto al capital y activos (créditos) es sumamente alta. La mayoria de la deuda se
debe a los depositantes relativamente pequetios, es esencial que estos depositantes se protejan de la mala
administracion y que exista un nivel general de confianza en el banco. Esta confianza es un beneficio
para el banco, el sistema bancario, y los depositantes. Por lo que ambas legislaciones establecen las
garantias de los depositos para sembrar la confianza en el sistema bancario, sin embargo en el caso
australiano existe una garantia muy especial que es la posibilidad de demandar un ente del Estado
responsable por la supervision de las entidades que manejan los depositos del publico. En el caso
venezolano también existe como en todo sistema legal la posibilidad de demandar un ente de esta
naturaleza, pero las probabilidades de éxito son pocas ya que no esta expresamente estipulado en la Ley.

Lo que determina que el proceso puede que no resulte ser exitoso.
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2.-ASPECTOS COMPARATIVOS

AUSTRALIA

VENEZUELA

2.1.-Regulaciones y Limitaciones para las Compaiias que desean trabajar en el negocio de la banca.

denominadas segln la ley australiana como Corporaciones y la venezolana como Bancos e Instituciones

Financieras:

2.1.7.-Regulacion para evitar operaciones de

Lavado de Dinero Australia:

2.1.8.-Regulacion para evitar operaciones de

Lavado de Dinero Venezuela:

UNIDAD DE INTELIGENCIA
FINANCIERA:

EL acta the Financial Transactions Reports Act
1988 establece que existe un Centro de Analisis
de Reportes de Transacciones en Australia que se
encarga de detectar las  transacciones
sospechosas a las demas autoridades competentes
tales como APRA, la policia estatal o territorial
dependiendo de la jurisdiccion, ella podra
solicitar, recibir, archivar, etc., cualquier tipo de
informacion a los bancos y otras Instituciones
Financieras, con el fin de evitar transacciones y
operaciones de lavado de dinero, entre otros
delitos de fraude bancario.

la australiana se cree

Segtn experiencia

UNIDAD NACIONAL DE INTELIGENCIA
FINANCIERA:
La Ley General de Bancos y otras Instituciones
Financieras establece en el Articulo 226 que “existe
en la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras una Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera a través de la cual podra
solicitar, recibir, analizar, archivar y transmitir a las
autoridades de policia de investigacion penal
competentes y a los fiscales del Ministerio Publico la
informacion financiera que requieran para realizar
sus investigaciones; asi como los reportes de

actividades sospechosas sobre legitimacion de

capitales que deben efectuar a estos organismos de

investigacion penal todos los entes regidos por el

52




ampliamente que se usan las transacciones de
dinero en efectivo generalmente para facilitar la
evasion de impuestos y para financiar la
importacion de drogas para Australia. Por lo que
Australia en su regulacion prudencial creo esta
Ley, como una respuesta a este problema

Existe también una ley de los reportes de
transacciones Financieras australianas de 1988
que trata por todos los medios obtener un reporte
sobre las cuentas nuevas firmantes y titulares de
las cuentas esta ley exige la informacioén sobre

ciertas transacciones ademas de los titulares de

las cuentas.

presente Decreto Ley y todos aquellos sujetos
regidos por leyes especiales, sometidos a su control.
Toda la  informacién requerida por la
Superintendencia de Bancos y Otras Instituciones
Financieras a través de la Unidad Nacional de
Inteligencia Financiera, tendra caracter confidencial
en los términos que sefialen las normas que dicte al
efecto la Superintendencia de Bancos y Otras

Instituciones Financieras”

El FTR Act 1988 determina las obligaciones de
los denominados distribuidores del dinero en
efectivo. Término el cual esta definido como :
1.-una institucion financiera;

2.-asegurador o el intermediario de un seguro,
3.-Una Corporacion financiera.

4.-Corredor de Bolsa.

5.-Fideicomiso.

6.-Casinos o casas de apuestas.

7.-Empresas del sector inmobiliario

La ley Orgéanica de sustancias estupefacientes y
psicotropicas establece en los Articulos que van
desde el 213 hasta 220 toda la normativa prudencial
para evitar la legitimacion de capitales procedentes
de actividades ilicitas principalmente del comercio
con las drogas, sin embargo en los articulos
subsiguientes indica una relacion entre cualquier
clase de negocio y el negocio de las drogas como el
sector inmobiliario, de seguros, casinos, hoteles o

cualquier otro negocio de otra naturaleza. Senala que
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6.-Casas de Cambio.

7.-Una Casa de Bolsa o corredor de bolsa: que
generalmente negocia, transfiere, intercambia y
remite el dinero, en nombre de otras personas.
8.-Un agente pagador o contador a quién se le
otorgue la responsabilidad de pagar nominas y
transacciones en efectivo.

Los reportes sobre las transacciones financieras
deben realizarse sobre transacciones
significativas mayores o iguales a 10.000 AU $
por transaccion. la informacion contenida en el
informe al Director de AUSTRAC. El FTRA Act
impone obligacion informar

una para

'significantes' transacciones del dinero en
efectivo, 'transacciones sospechosas' esto incluye
transacciones internacionales.

La denominacién de la transaccion en efectivo es
cualquier transaccion que involucra el traslado
fisico de dinero de una persona a otra. '

Se le denomina Dinero' a la moneda y a la
moneda de la unidad de cuenta de curso legal en

Australia.

Cuando existe una operacidbn que se pueda

debe existir una amplia cooperaciéon entre “El

Ejecutivo Nacional y todas las instituciones

financieras del sector financiero, el Ministerio de
hacienda, Ministerio de Fomento, Banco Central de
Venezuela, Superintendencia de Bancos, Fondo de
Garantia de Depositos y Proteccion Bancaria,
Comision Nacional de Valores, Direcciéon de
Registros y Notarias del Ministerio de Justicia,
Fuerzas

Cuerpo Técnico de Policia Judicial,

Armadas de Cooperacién, Superintendencia de

Seguros, Superintendencia del Sistema de Ahorro y
Préstamo y demdas organismos competentes,
coordinados por la Comisién Nacional contra el Uso
Ilicito de las Drogas, para disefiar y desarrollar un
plan operativo que contenga las medidas preventivas
que eviten, a nivel nacional, la utilizaciéon del
sistema bancario e instituciones financieras, con el
proposito de legitimar capitales y bienes econdmicos
de los delitos

provenientes la comision de

establecidos en esta Ley o de actividades

relacionadas con la misma”.
“Articulo 214.- Las entidades regidas por la Ley

General de Bancos y otros Instituciones financieras
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calificar como sospechosa es deber de las
Instituciones antes mencionadas de notificar a
AUSTRAC para su evaluacion y notificacion a
los cuerpos policiales y autoridades competentes.
Una persona se le considere sospechosa pudiese
ser juzgada en base a la legislacion de Proceeds
of Crime Act 1987 ( Acta de los Procedimientos
del Crimen) la cual determina las penalidades
para las personas que incurren en el delito del
lavado de dinero y las instituciones que se prestan
para ello.

En Australia para la prevencion de este delito
exiten varias leyes que contienen normas
prudenciales para evitar su recurrencia tales leyes
son:

-Financial Transactions Reports Act 1988.
-Proceeds of Crime Act 1987.

Ambas legislaciones contenplan la vigilancia de
todas las operaciones con efectivo superiores a
los 10.000 AU §$ sin embargo también vigilan con
especial detenimiento operaciones que pueden ser

muy pequefias pero que si se suman pueden llegar

a 10.000 AU $ o mas sino recurrentes. Sin

y demas leyes bancarias o financieras, estan
obligadas a colaborar con el Ejecutivo Nacional para
el control y fiscalizacion de sumas de dinero u otros
bienes presuntamente provenientes, directa u
indirectamente, de los delitos establecidos en esta
Ley o de actividades vinculadas con los mismos, de
conformidad con lo establecido en la ley.

La anterior obligacion corresponde también a las
empresas que se dediquen, en alguna forma, a la
construccion o  comercializacion de  bienes
inmuebles, a la compra o venta de semovientes, asi
como de vehiculos automotores, naves o aeronaves
de cualquier naturaleza u origen, a las operaciones
de cambio o transferencia de monedas o valores de
cualquier naturaleza, al otorgamiento de créditos a
los  consumidores, a la  explotacion 'y
comercializacién del oro y otros metales o piedras
preciosas o a la explotacion de juegos de azar.

Las obligaciones y cargas que corresponden a las
empresas indicadas se limitardn a las que sean
exigibles, por ser inherentes o estar directamente

relacionadas con actos o negocios comprendidos en

su objeto social o econémico.”
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embargo el ente encargado de llevar todo esto a
cabo es AUSTRAC , quien coordina toda la
investigacion y le proporciona informacion a los
cuerpos de seguridad y policiales del estado.
SANCIONES: SANCIONES:

Las sanciones pertinentes a este delito pueden |Las sanciones pueden variar desde mil trescientos
variar desde 200.000 AU $ o mas de 20 afos de | treinta y cinco (1.335) hasta cinco mil (5000) dias de
carcel si quien infringe la ley es una persona |salario minimo urbano. . dependiendo de la gravedad
natural, si es una persona juridica la penalidad |de la infracciéon o incumplimiento de la ley tanto
puede ser de mas de 600.000 AU $, si quien |para personas naturales en cargos gerenciales como
infringe la ley es wuna persona juridica,|para personas juridicas implicadas en el delito.

corporacion o compaiiia.

ANALISIS: Existen algunas semejanzas y diferencias con relacion a este tema. Las semejanzas esta en
la bisqueda de coordinacion entre los diferentes entes gubernamentales y privados a fin de evitar la
legitimacion de capitales provenientes de actividades ilicitas especialmente el comercio con sustancias
estupefacientes y psicotropicas. Sin embargo he aqui una diferencia el gobierno venezolano centra la
coordinacion de todos los entes gubernamentales y privados en “EL Ejecutivo Nacional”, quien
planifica y define los cursos de accidon para evitar el lavado de dinero junto con los demds entes
gubernamentales, lo cual es muy distinto en Australia, pues en esta nacion, la coordinacion de esta tarea
esta asignada a varias instituciones como: AUSTRAC, APRA, El parlamento, la Oficina General de
Impuestos, etc. sin la intervencion directa del Primer Ministro méaxima autoridad gubernamental. Ya que
el poder de decision sobre varios asuntos del gobierno esta delegado en el parlamento, y no recae

directamente la obligacién sobre la maxima autoridad (Primer Ministro o Presidente de la Republica.
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3.-Analisis General de la Aplicacion de los Principios Basicos para una Supervision
bancaria efectiva del comité de Basilea en Australia y Venezuela:

Criterio esencial: La Supervision Bancaria Efectiva

SUPERVISION TANTO EN AUSTRALIA COMO EN VENEZUELA
1.-Existen leyes que regulan el negocio bancario y para cada una de las instituciones
que realizan la supervision bancaria, En donde las responsabilidades de cada uno de
estos entes gubernamentales estan claramente definidas.

2.-Las leyes y las regulaciones prudenciales proveen el marco legal para el minimo
patron prudencial de desempefio que los bancos deben conocer.

3.-Existe un mecanismo definido para coordinar las acciones entre las agencias
encargadas de la supervision bancaria

4.-El Supervisor (Superintendente) participa activamente cuando se hace necesaria
resolucion de un problema de la situacion de un banco ( lo cual incluye el cierre,
asistencia, reestructuracion o auxilio para una fuerte institucion.

5. -Las leyes bancarias estan suficientemente actualizadas para asegurarse de que
siguen siendo efectivas y apropiadas para los cambios en este sector y las practicas
de regulacion del mercado.

Criterio adicional

AUSTRALIA | VENEZUELA

1. -Tanto APRA como la superintendencia de bancos los entes supervisores
gubernamentales cumplen con cada uno de estos objetivos y estdn sujetos a
chequear regularmente los desempefios de la banca en contra de sus intereses y
objetivos propios a través del reporte transparente y proceso de evaluacion.

2. -Los entes supervisores gubernamentales se aseguran de que la informacion sobre
las fortalezas y desempeino del sistema financiero bajo su jurisdiccion es
publicamente disponible

EVALUACION:

Segun la experiencia en ambos paises se puede decir que tanto en Australia
como en Venezuela se cumplen los principios basicos de Basilea para una
supervision bancaria efectiva.
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CAPITULO VII: CONCLUSION

Al hacer el estudio comparativo entre la Ley bancaria Australiana y la Ley
Bancaria Venezolana nos damos cuenta, de que estamos ante la convivencia de dos grandes
sistemas juridicos: el del derecho civil y el de la “Common Law” conocido como derecho
comun. Sin embargo, al realizar esta investigacion encontramos algunas semejanzas entre
ambas regulaciones producto del deseo comun de proporcionar la seguridad y confianza al
negocio de la banca. Ya que ambos paises buscan que las leyes bancarias estdn
suficientemente actualizadas para asegurarse de que siguen siendo efectivas y apropiadas
para los cambios en este sector y las practicas de regulacion del mercado, producto de la
globalizacion. Sin embargo existen algunas diferencias en cuanto a las estructuras del
sector financiero venezolano y el sector financiero australiano, producto de la concepcion
misma de la ley, gobierno y madurez del sistema financiero. Si examinamos el sistema
financiero australiano estamos ante un sistema financiero de gran experiencia y madurez
producto de su estrecha relacion con Gran Bretafla, ya que hasta hace poco Australia
seguia todas las directrices sefialadas por Gran Bretafia, quien posee una amplia experiencia
en asuntos financieros. Proporcionandole a Australia importantes directrices sobre el
manejo del sistema financiero. En el caso de Venezuela el sistema financiero venezolano ha
tenido que aprender de una manera mas independiente por medio del interés de algunos
venezolanos que han incursionado en otros sistemas financieros del mundo, han estudiado
los diferentes tipos de sistemas financieros y sus marcos legales, y que inteligentemente han
adaptado nuestros marcos legales a la realidad actual. Sin embargo, el sistema financiero

venezolano aun tiene que madurar aun mas, para convertirse en uno de los mercados mas
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competitivos del mercado financiero mundial y para ello se van a necesitar nuevos marcos

legales y normas prudenciales.
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