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INTRODUCCION

La Armonizacion Tributaria es prioritaria a los fines de disminuir la
creciente presion fiscal que sufren los contribuyentes en la aplicacion de
los diferentes ftributos por los distintos entes politicos territoriales y
prevenir la existencia de casos de doble o multiple imposicion por un

mismo hecho imponible.

En este sentido, la Constitucion de 1999 establece que es
competencia del Poder Nacional dictar la legislacion necesaria para
coordinar y armonizar las distintas potestades tributarias, la cual debe
fundarse en principios como el de Justicia Tributaria, dando seguridad

juridica a'los ciudadanos, e instrumentando realmente un Sistema

Tributario.

by

Cabe agregar que la presente investigacion, en cuanto a la
metodologia, utilizo el disefio de investigacion monografico documental y
como instrumento de recoleccion de ihformacién se utilizé la matriz de
analisis de contenido, necesaria para registrar y analizar el contenido de

la informacion suministrada por las fuentes bibliograficas y documentales.

Esta investigacion fue dividida en cinco capitulos. En el primer

capitulo se estudid el alcance del término armonizacioén, la armonizacion
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tributaria tanto interna como internacional, y su relacion con el principio de

justicia tributaria en Venezuela.

Seguidamente, en el segundo capitulo se estudid la nocion de
sistema tributario, el basamento constitucional de la armonizacion

tributaria, y la ingerencia de los tratados internacionales en dicha

armonizacion.

Posteriormente en el tercer capitulo, se analizé las consecuencias
economicas y fiscales de la armonizacion, asi como su incidencia sobre la

presion tributaria.

En el cuarto capitulo se estudid la potestad tributaria, tipos de
potestades, precisando la potestad tributaria que le corresponde a los

entes politicos territoriales, asi como los sistemas y el ambito de la

A

armonizacion tributaria.

En este orden, el quinto capitulo fue referente al derecho
comparado, y en este sentido se realizé en primer lugar un analisis de la
Ley Tributaria General Espafiola como ley de armonizacion fiscal, en
segundo lugar se estudio normas relativas a la armonizacion tributaria en
el Acuerdo de Cartagena, de Integracion Andina y en el tratado de Ia
Comunidad Europea y por ultimo se precisO sentencias del Tribunal

Andino de Justicia.




Seguidamente se establecieron las conclusiones a las que se
arribd en el curso del presente trabajo de investigacion, junto con las

recomendaciones estimadas pertinentes.

Finaimente, se incluyd una lista de referencias impresas y
electronicas, sistematicamente organizada y explanada, relacionada con
el estudio que se tratd, con el objeto de facilitar al lector abordar el tema;
todo este esquema metodologico permite darle claridad, fluidez, y

coherencia al presente trabajo

LY




CAPITULO |

ARMONIZACION FISCAL
Definicion de Armonizacion

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola (1992), Armonizar quiere decir: “Poner en armonia, o hacer que
no discuerden o se rechacen; dos o mas partes de un todo, o dos o mas

cosas que deben concurrir al mismo fin” (p.192).

Armonia, por su parte, significa: “conveniente proporcion vy

correspondencia de unas cosas con otras”.(p.191)

En este arden de idea, la Armonizacian Tributaria desde un punto de
vista estrictamente juridico significa segun Sacchetto, (1998) citado por

Guervés y Galan, (1996) como: .

“La relacion entre entidades diversas entre
normas o0 grupos de normas, en la que se
identifican los puntos de partidas y en la que se
determinan las relaciones en las cuales varios
grupos de normas pertenecientes a vanos
ordenamientos juridicos deben encontrarse.” (p.
48).




Con referencia a lo anterior Shoup (1992), citado por Reig, (1996),
senala en el Congreso de Luxemburgo del Instituto Nacional de Finanzas

Publicas de 1963, que:

“Armonizacion, en un extremo, significa
igualizacién, o sea, Iidénticos impuesto e
idénticas alicuotas o tipos, y en otro, el mas
sofisticado concepto de imposicion diferenciada
' con seleccion de criterio en base a los cuales la
aproximacion hacia la similitud, no la unificacion
de los sistemas fiscales se fueran logrando”.
(p.16)

Cabe agregar, en una primera instancia la Armonizacion no
significa necesariamente uniformizar cada norma legislativa o
administrativa relativa a un determinado fributo y menos al sistema
tributario como un todo, sino adecuarlas a criteriosl comunes que permitan

eliminar o reducir las distorsiones resultantes de las divergencias de

mayor gravedad entre aquellas normas.
Armonizacion Externa o Internacional.

Cosciani, (citado por Guervés y Galan, 1996) definio la
armonizacion fiscal internacional como “El procedimiento con el cual
varios paises afectan de comun acuerdo la modificacion de un tributo
adecuandolo en los elementos esenciales (base imponible, hecho

imponible, tipo, etc.) a un modelo Unico.” (p.48)




En este sentido Sierra, (citado por Guervos y Galan, 1996)
sefala que “la armonizacion fiscal surge en el seno de la Comunidad
como una alternativa en la lucha contra las distorsiones fiscales”. (p.

48)

Con referencia a lo anterior Casado (2001) define |la

Armonizacion Fiscal Comunitaria como:

"El proceso de aproximacion que con caracter
progresivo e irreversible es llevado a cabo por la
comunidad respecto a los sistemas fiscales de
los Estados que la componen, con la finalidad de
supnmir cualesquiera distorsiones o
discriminaciones de origen fiscal que pudieran
producirse entre los mismos y que dificulten, en
alguna medida, el advenimiento de un verdadero
Mercado Comun que se reconoce como el
objetivo ultimo de la CE En la construccion
europea del Mercado Unico, el proceso de
integracion  fiscal , adquiere un caracter
fundamental como insfrumento necesano para
su consecucion” (p. 857)

De igual forma Pita (1997,7) define la Armonizacion Tributaria

comao:

"un proceso a traves del cual varnos paises
participes en un acuerdo regional de integracién
econdmica efectitan modificaciones en sus
sistemas tributarios por consenso para evitar
que generen distorsiones que afecten Ilas
relaciones econdmicas entre dichos pafses Yy,
eventualmente, para que puedan servir como




instrumento para la consecucién de objetivos
regionales”.

En este orden de ideas se puede citar a Macon, (citado por Reig,
1996) que considerdé la armonizacion fiscal internacional como “La
supresion o por lo menos la reduccion de las distorsiones de origen fiscal

a la competencia de producto y a la circulacion de factores.”(p. 16 )

En el marco de la observaciones anteriores se puede citar a Plazas

(2001) el cual expresa:

“Es reconocido que la armonizacion juridica
tiene un alcance esencialmente normativo, pero
no por ello pueden desatenderse una sene de
consideraciones y criterios de referencia, sin los
cuales careceria de sentido: en primer lugar, la
armonizacién es un instrumento para los fines
de la integracién econémica y, por consiguiente,
debe construirse sabre [a base de tales objetivos
y a la luz de las peculiaridades propias de cada
organizacion comunitana, en segundo lugar, no
se impone desde fuera sino que evoluciona al
mismo ritmo en que progrese el proceso de
integracion para el cual se concibe; y en tercer
lugar, supone la preexistencia de normativas
nacionales cuya aproximacién procura, motivo
por el cual su relacion con el poder tributarno
estatal es indudable.” (p. 124)

Resulta oportuno agregar los Tipos o Grados de Armonizacion

los cuales Parra (1991), clasifica en:




a) Armonizacion simple o periférica: afecta principalmente los
impuestos externos de cada Estado y se caracteriza por la reduccion de
tarifas aduaneras de importacidon y exportacion, casi siempre con
eliminacion de las que gravan el transito de mercancias, de acuerdo al
principio de concesiones tarifarias fundadas en la idea del otorgamiento
de ventajas mutuas y reciprocas. Principio de la no discriminacion
plasmado en la clausula de la nacion mas favorecida en virtud de la
cual los paises contratantes prometen acordarse sin mas formalidad
todas las ventajas presentes o futura;s que cada uno de ellos ha
consentido o esté llamado a consentir a una tercera potencia. Un claro

ejemplo de este tipo de armonizacion lo suministra el G A.T.T.

b) Armonizacion avanzada: Nace de un ‘conjunto de acuerdos
generales multilaterales, que cubren no solamente los impuestos
externos sino también los internos de cada Estado contratante. En lo
referente a los impuestos externos se tiende a una eliminacién
progresiva de las barreras aduaneras con miras a establecer un libre
trafico comercial y facilidades en el desplazamiento de los nacionales
de cada uno de los Estados dentro de la comunidad. En lo que
concierne a los internos, los convenios disponen tanto en materia de

impuestos directos como los indirectos. Los primeros son ya




tradicionalmente los de renta y patrimonio. Los segundos son
numerosos y variados: produccion y consumo de bienes, circulacion
patrimonial de la riqueza, timbre, registro, ventas al detal, volumen y

cifra de los negocios, valor afiadido, entre otros.

Los convenios sobre impuestos internos tienen como propdsito
fundamental eliminar la doble imposicion, problema abordado profunda
y extensamente por la Organizacion de Comercio y Desarrollo
Econdmico, la cual elabordé una convencion modelo en la que se
establecieron pautas para fijar posicion en algunas cuestiones de
principio: la determinacion de la nocidon de establecimiento permanente,
el tratamiento de dividendos e intereses, el reconocimiento, en el
interior de la comunidad del régimen de empresas matrices y filiales
mediante la exoneracion de los béneficios transferidos de una a otra, el
desarrollo del procedimiento amigable para evitar la doble impaosiciéon y

la asistencia administrativa para el intercambio de informaciones.

c) Unificacion: esta ultima podria considerarse la situacion mas
avanzada de armonizacion en la cual los Estados miembros adoptan
criterios comunes de la legislacion tributaria para presentar las mismas
caracteristicas que un mercado nacional interior. Es la linea de accion

que ha guiado el decurso de la Comunidad Econdmica Europea, en la
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otros campos de accion tales como los del gasto publico, la seguridad

social, los transportes, el cambio monetario, la seguridad social, etc.

Segun se ha visto la Armonizacion Tributaria constituye un medio
para posibilitar que se cumplan los objetivos del proceso de integracion,
por tanto debe ser concebida como esencialmente dinamica. Asi, la
amplitud y el ritmo de la armonizacion tiene que acompaiiar el desarrollo

del propio proceso de integracion.
En el mismo orden de ideas Plazas (2001) manifiesta que:

“la Armonizacion implica un compromiso de
cambios de gran alcance en la normativa infema
del Estado adherenfe que se concreta en
transponer, en lapsos relativamente breves, las
disposiciones y principios que han sido fruto de
una larga evolucion del entorno comunitano, lo
cual hace necesano que antes de que se
confraiga el vinculo de integracion haya una
profunda reflexién sobre sus implicaciones, en el
corfo y en el mediano plazo, para el sistema
juridico nacional”. (p.130)

Cabe agregar que la celebracion de acuerdos de integracion en el
plano econdmico constituye una manifestacion de la voluntad politica de
establecer condiciones de libre competencia y de cooperacion entre los

paises contratantes.
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Con referencia a lo anterior la libre competencia debera estar
basada en la eficiencia econdmica, como determinante del nivel de
competitividad en el mercado ampliado que propician los acuerdos de
integracion econémica, siendo necesario remover todo tipo de trabas a la

libre circulacion de bienes y servicios.

De igual forma la cooperacion entre paises contratantes debe

comprender desde el establecimiento de un arancel externo comun, hasta

la coordinacion de sus politicas econdmicas, entre ellas, la politica

tributaria.
Armonizacion Interna

En este sentido Parra(1991) expresa:

‘Muchas son las soluciones con que las
entidades nacionales "han pretendido encarar
este problema de armonizacion interna. Tal vez
la mas importante es la de una adecuada
distnibucion constitucional de la potestad de los
diferentes entes publicos que pueden establecer
tnbutos fijando el ambito terntorial en que cada
uno de ellos puede crearlos y la matena
imponible que cada uno puede pechar .Es
cometido fundamental de la Constitucién de
cada Estado establecer sus dominios fiscales
internos; en la medida en que su definicion sea
clara, precisa y perfectamente diferenciable, se
produciré la armonizacion deseada.
Complementan esta distnibucién de potestades,
algunos de Ilos mas importantes principios
generales de la imposicién, tales como el de
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igualdad, de la justa distribucion de las cargas
basada en la capacidad tributaria de los sujefos
gravados, el de la no confiscacion de la riqueza
pnivada y el del "Non bis in idem" o prohibicion
de establecer tributos que pechen
simultaneamente la misma situacién juridica o
econémica”.(p.12)

Con referencia a lo anterior Romero (2000) sefiala:

“La garantia de armonizacion y coordinacion de
potestades tnbutanas, podra arbitrarse a través
de distintas técnicas juridicas, que van desde
férmulas (i) organizativas (creacion de
comisiones mixtas, conferencias
intersectoniales), (i)  funcionales  (formas
compartidas para la foma de decision que
involucren los Estados y Municipios) vy (i)
incluso, normativas en la forma de imperativos
unilaterales vinculantes para los fitulares de las
potestades sometidas a coordinacion.”(p.89)

Precisando de una vez, la Armonizacion Tributaria Interna en
Venezuela puede definirse como un proceso coordinador de las
distintas Potestades Tributarias (Nacional, Estadal y Municipal)
mediante una legislacion base, dictada por el Poder Nacional, donde se
establecen principios, parametros y limitaciones para la determinacion
de los tipos impositivos o alicuotas en los tributos de las entidades
territoriales, con el fin de evitar distorsiones fiscales en sus distintas

autonomias, asi como las exageradas alicuotas tributarias que impidan

L =
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el desarrollo econdémico y alejen inversiones en el pais,
constituyéndose por lo tanto en una garantia para los contribuyentes
frente a la presion fiscal del Estado en sus distintas manifestaciones

politico territoriales.
Armonizacion en Venezuela y su relacion con la Justicia Tributaria

La Constitucion de 1999 consagra el principio de Justicia Tributaria

en el Articulo 316 al establecer:

El sistema trbutario procurara la justa
distribucién de las cargas publicas segun la
capacidad econémica del o la contrnbuyente,
atendiendo al pnncipio de progresividad, asi
como la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacién, y se
sustentara para ello en un sistema eficiente para
la recaudacién de las tributos.

159

Segun se ha citado, Uribe (1997) expresa:

“el Articulo 316 de la Constitucion vigente
consagra el principio de justicia tnbutaria, siendo
que uno de los componentes de tal principio
viene dado por la exigencia de igualdad frente a
la imposicion o al impacto fiscal de los
contribuyentes que se encuentren vinculados a
la ocurrencia de hechos imponibles similares en
condiciones parecidas, de modo que no haya
tratamientos o regimenes diferentes aplicables a
ellos”.(p.9)
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La Justicia Tributaria se encuentra integrada o conformada por los
siguientes principios: a) El principio de la igualdad ante el tributo, b) El
principio de la generalidad ante el tributa, c) El principio de la capacidad

contributiva.
a) Principio de la iguaidad:

Fonrouge expresa (citado por Villegas, 1992), que el principio de la
igualdad es inseparable de la concepcion democratica del Estado, y
recibié su primera formulacion legal en el Derecho Publico surgido de la

Revolucion Francesa, por oposicion al régimen de privilegios precedente.

En este sentido el articulo 2 de la Carta Magna establece:

Venezuela se constituye en un Estado Democratico y Social de Derecho y

!

de Justicia, que propugna como valores superiores de su

L33

ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia,
la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y en
general, la preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo

politico.

La Constitucion de1999 en su Ariculo 21
desarrolla este principio al consagrar:

“Todas las personas son iguales ante la ley,” y
en el numeral 1. No se pemnitirdn
discriminaciones fundadas en la raza, sexo,
credo, condiciéon social o aquellas que en
general tengan por objeto o por resulfado anular

L e am




15

o menoscabar el reconocimiento, goce o el
ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos y libertades de toda persona...

En este orden de ideas Marquez (1998) expresa que el caracter
discriminatorio a que la Constitucion doctrinariamente interpretada hace
alusién, no consiste en que no se pueda crear diversas categorias de
contribuyentes, sino en que dentro de una categoria, legalmente descrita,

no se pueden hacer excepciones o discriminaciones de orden personal.

Con relacidn a lo anterior Ruan Santos, (1998) manifiesta que todos
debemos tributar por igual, con un tratamiento igual a los que son iguales,

y con un tratamiento desigual a los que son desiguales.

b) El principio de la Generalidad ante el Tributo:

Este principio, tiene su consagracion constitucional en el Articulo 133
de la Constitucion vigente, el cual condiciona expresamente el deber de
toda persona de coadyuvar a los. gastos publicos mediante el pago de
impuestos, tasas y contribuciones, a que éstos estén precisamente

establecidos en la ley.
En este sentido Sainz de Bujanda, (1993,177) expresa:

“El principio de generalidad significa que todos
los ciudadanos han de concurrir al levantamiento
de las cargas publicas. Esto no supone que
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todos deban efectivamente pagar trbutos, sino
que deben hacerlo todos los que, a la luz de los
principios constitucionales y de las leyes que los
desarrollan, tengan la necesaria capacidad
contributiva, puesta de manifiesto en la
realizacion de hechos imponibles tipificados en
la ley. Es decir, que no se puede eximir a nadie
de contribuir por razones que no sean Ila
carencia de capacidad contnibutiva.”

En relacidn a lo expresado anteriormente, la Constitucion impone el
deber de todos de coadyuvar a los gastos publicos, no de soportarlos en
su totalidad; por tal motivo, la carta Fundamental exige que los tributos,
como mecanismos mediante los cuales se concreta este deber de
colaboracion, recaigan unica y exclusivamente sobre una cualidad propia

de cada individuo que es la llamada capacidad de contribucion.
c¢) Principio de la Capacidad Contributiva:

En cuanto al origen de este principio, Villegas (1992) observa que
la Declaracion Francesa de Derechos de 1789 y la Constitucion de 1791,
contenian el principio de capacidad contributiva; su evolucién condujo a
su consagracion constitucional en la mayoria de los estados de derecho.
Este principio se considerd cama el paladin de los limites que enfrenta el

poder de imposicion del Estado.
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En este sentido Rodriguez manifiesta (1998) que se debe pagar el
tributo porque se tiene capacidad para hacerlo y se debe pagar tributos

segun la capacidad que se tiene.

El principio de la capacidad confributiva se encuentra consagrado

en la Constitucion de 1999 en su articulo 316 que expresa:

“El sistema tributario procuraréd la justa
distribucion de las cargas publicas segun la
capacidad econémica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de progresividad, asi
como la proteccion de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion; para
ello se sustentara en un sistema eficiente para la
recaudacion de los tnbutos”.

Este principio tiene un doble propdsito, por una parte es el
presupuesto que legitima la distribéfcién del gasto publico y por la otra, es
el limite material al ejercicio de la potestad tributaria, es decir, que
constituye el mandato moral, juridico y politico constitucional de los
habitantes a contribuir con los gastos publicos, pero ademéas es la
garantia individual que permite alcanzar un equilibrio de la justicia social

en la distribucion de las cargas publicas.

Ruan (citado por Montilla, 1999) expresa que el principio de la

capacidad contributiva conduce a dos limites indispensables comao son:
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“a) La proteccion del minimo vital; es decir, que
no se ftribute y no se grave sobre aquellos
recursos del ciudadano que se requieran para la
subsistencia; y b) Que no se destruya ni agreda
la fuente de produccién, que no se elimine el
capital productivo o la riqueza productiva, sino
que realmente se preserve, porque ella es la que
va a garantizar un funcionamiento postenor no
solo del Estado, sino de toda la Nacién.” (p.66)

En este sentido la capacidad contributiva viene dada por la
potencialidad econdmica o de la riqueza de un sujeto que supera el
minimo vital necesario, pues no podria existir capacidad de concurrir a los
gastos publicos cuando falte o se tenga solo lo necesario para las
exigencias individuales, lo contrario afianzaria un sistema impositivo

deshumanizado.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en sentencia
dictada en fecha 21 noviembre de 2000, N° 1557, observa, que este

principio debe entenderse como:

“La apfitud para soportar las cargas tributanas
en la medida econémica y real de cada
contribuyente individualmente considerado en un
periodo fiscal y que actia como limite matenal al
poder de imposicién del Estado, garantizando la
Justicia y razonabilidad del tributo...”.

De esta manera, la capacidad contributiva constituye un principio

constitucional que sirve a un doble propdsito, de un lado como presupuesto
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legitimador de la distribucion del gasto publico; de otro, como limite material

al ejercicio de la potestad tributaria.

Ilgualmente, la jurisprudencia foranea citada por la Sala
Constitucional en la sentencia antes mencionada, el Tribunal

Constitucional Espafiol en decision N° 27/81 del 20 de julio de 1981 ha

sefialado que:

“Capacidad econdémica, a efectos de contribuir a
los gastos ptblicos, significa la incorporacién de
una exigencia légica que obliga a buscar la
rnqueza alli donde la nqueza se encuentra. La
tnbutacion segun la riqueza constituye, por ello,
un requisito antes exigido por las leyes de la
légica que por los imperativos de la justicia, y de
alli que la capacidad econémica como fuente de
imposicion, forme parte de las estructuras
légico-objetivas que constituyen la naturaleza de
la cosa y que han de tenerse presente en la
legislacion tributana, de modo que su evidente
ignorancia, objetivamente comprobada, equivale
precisamente a la arbitrariedad de la legislacion
fiscal”.

Este principio es quebrantado cada vez que el sistema tributario
grava manifestaciones de riqueza que no existen, que son ficticias,
producto de una norma juridica que desconoce la realidad a la cual
pretende ser aplicada y que se apoya en presunciones absolutas o

ficciones artificiosas del legislador.

e

o
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Como puede observarse la doctrina tributaria referente a los
principios de la Justicia Tributaria, resalta el valor del principio de
capacidad contributiva o de capacidad econémica como principio de la
Justicia Tributaria, de manera que la legitimacion constitucional del tributo,
su estructura y su cuantificacion, requieren de tal principio, el cual en
aplicacidon en conjunto con los principios de generalidad e igualdad

buscan lograr la Justicia Tributaria.

Cabe agregar el principio de Justicia Tributaria, es el principio rector
o predominante dentro de los principios fiscales basicos, tales como;
legalidad, no confiscatoriedad, que rigen el sistema fributario, lo cuales
deben aplicarse conjuntamente porque se complementan unos a ofros. En
este sentido los principios tributarios basicos seran analizados en el

capitulo v, de la presente investigacion.

En este orden de idea es importante destacar que la armonizacion
de la normativa tributaria permite tener realmente un sistema justo y
equitativo en donde se realice una delimitacion clara y precisa de la

potestades y competencia tributaria de los entes politicos territoriales.




CAPITULO I
BASE CONSTITUCIONAL
Sistema Tributario

La Constitucion Nacional de 1999, en el articulo 316 establece:

“El sistema tnbutano procurara la justa
distribucion de las cargas publicas segun la
capacidad econdmica del o la contribuyente,
atendiendo al principio de la progresividad, asi
como la protecciéon de la economia nacional y la
elevacion del nivel de vida de la poblacion, y se
sustentara para ello en un sistema eficiente para
le recaudacién de los tributos.”

En relacion al articulo anteriormente citado es importante analizar la

connotacion de la palabra Sistema, la cual implica un conjunto racional y
armonico de partes que forman un.todo, en este sentido refiriéndose a un
Sistema Tributario, debe entende;rse como el conjunto de tributos que
pesan sobre la poblacion, los cuales es indispensable armonizar de
alguna manera coherente a fin de dar cumplimiento con el principio de

Justicia Tributaria.

Con referencia a lo anterior, Palacios (2001), expresa que: el

desarrollo de la economia del pais estd en el cumplimiento de los

objetivos econdmicos y sociales previstos en la propia Constitucion, y

21
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tratar, en la medida de lo posible, de que exista un sistema arménico del
sistema tributario general y no islas que lleven a un proceso de voracidad

fiscal en perjuicio del contribuyente.
Principio de Armonizacion Tributaria

La Armonizacion Tributaria esta consagrada en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela en la que el constituyente le atribuye
competencia a la Asamblea Nacional con potestad de dictar ley que
garantice la coordinacion y armonizaciéon de las distintas potestades
tributarias  (Nacional, Estadal y Municipal), para definir principios,
parametros y limitaciones, especificamente para la determinacion de los
tipos impositivos o alicuotas de los tributos estadales y municipales, asi
como para crear fondos es!pecificos que aseguren la solidaridad

LT3

interterritorial.

En esta forma, se establece en la Carta Magna una nueva forma de
limitacion mediante ley nacional, de la autonomia de los Estados y
Municipios a fin de lograr una coherencia en el Sistema Tributario. Tal

como lo expresa el Articulo 156 numeral 13 ejusdem.

‘Es de la competencia del Poder Publico
Nacional: La legislacién para garantizar la
coordinacion y armonizacién de las distintas
potestades  tributarias,  definir  principios,
parametros y limitaciones, especialmente para la
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determinacion de los tipos impositivos o
alicuotas de los tributos Estadales y Municipales
asi como para crear fondos especificos que
aseguren la solidaridad intertermtorial”.

Con esta norma se abre la posibilidad de que la Republica garantice
la equidad fiscal, mediante una legislacion, el ordenamiento y delimitacion
del ambito de competencias tributarias, las alicuotas y los tipos
impositivos de los diversos poderes tributarios asignado a cada uno de los
entes politicos territoriales del Estado venezolano, de igual forma sirve de
base para homogeneizar nuestro sistema impositivo interno con el resto

de los sistemas internacionales.

En este sentido se observa que constitucionalmente se ha
establecido al Poder Nacional el rol de coordinador y armonizador que
debe cumplir en el ambito tributarig, el cual debe ser realizado respetando
el principio de legalidad, ya que si este rige para el ejercicio de la potestad
tributaria, también debe regir para cualquier medida que limite o

condicione dicha potestad tributaria.

En este orden de ideas, Carmona (2000) considera que las leyes que
dicte el Poder Nacional con fines de coordinacion y armonizaciéon pueden
considerarse dentro de las que la doctrina ha calificado como “Leyes
Bases”, en funcion de las cuales entes menores ejerceran sus potestades

tributarias originarias a través de “leyes de Desarrollo”, debiendo aquellas,

e
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sin embargo, respetar la esencia autonémica reconocida a los Estados y

Municipios.

De igual forma considera el autor antes mencionado que las leyes a
ser dictadas por el Poder Nacional con fines de alcanzar la coordinacion y
armonizacion propia de un verdadero sistema tributario, si bien son de
abligataoria cumplimienta paor parte de los Estados y Municipias, deben,
para ser validas, guardar proporcionalidad y ser justificadas de manera

que no atenten contra la autonomia de la entidad a la que van dirigidas.

En este sentido las limitaciones que puedan establecerse al ejercicio
de la mision coordinadora por parte del Poder Nacional, aplican
Unicamente respecto de las medidas que pretendan instrumentarse sobre
potestades tributarias originarias ]de los Estados y Municipios, por cuanto
cualquier potestad tributaria deriva&a que pueda ser atribuida a dichos

entes estara sujeta a los términos en las que le hayan sido asignadas por

el legislador nacional.

Cabe agregar el Poder Nacional ha de circunscribir su intervencion, a
la fijacion de principios, parametros y establecer limitaciones al ejercicio
de materias a los referidos entes, es decir , restringir, circunscribir, mas no

sustituir o reemplazar totalmente al titular de las mismas en su

instrumentacion.




25

La armonizacion y coordinacion tributaria permite evitar la doble
imposicion, dé manera que un hecho imponible ya sometido a tributacion
por el Poder Nacional no sea nuevamente gravado por un Estado o
Municipio. De igual forma permite regular el ejercicio del poder tributario
de los entes publicos territoriales de tal forma que se circunscriban a sus
respectivos ambitos territoriales, de modo que las cargas tributarias no se

trasladen mas alla de sus jurisdicciones.
Tratados Internacionales

En relacion a la Armonizacion Tributaria tanto intema como
internacional es importante resaltar el articulos 23 de la Constitucion

Venezolana de 1999, el cual expresa lo siguiente:

! i
“‘Articulo  23. Los tratados, pactos y
convenciones relativos a derechos humanos,
suscntos y ratificados por Venezuela, tienen
Jjerarquia constitucional y prevalecen en el orden
intermo, en la medida en que contengan normas
sobre su goce y ejercicio mas favorables a las
establecidas en esta Constitucién y las leyes de
la Republica, y son de aplicacién inmediata y
directa por los tribunales y demas 6rganos del
Poder Publico”.

Con referencia al articulo anteriormente citado debe destacarse que

los tratados internacionales ratificados por la Republica, son de

cumplimiento obligatorio en el pais y tienen aplicacién prioritaria sobre la

. -
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normativa interna, incluso la Constitucional, cuando establecen normas

mas benignas en relacion a los derechos humanaos.

En este orden de ideas Plazas (2001,29) expresa. “La sislemalica
integracion de los paises en comunidades supraestatales ha conducido a
cambios fundamentales en la piramide juridica en virtud de los cuales los
tratados internacionales y las normas del derecho comunitario prevalecen

sobre el derecho interno”.

De igual forma la Constitucion Nacional en relacion al derecho

comunitario establece lo siguiente:

“Articulo 153. La Republica promovera y
favorecera la integracion latinoamericana y
canibefia, en aras de avanzar hacia la
creacién de una comunidad de haciones,
defendiendo los intereses econdmicos,
sociales, culturales,’ politicos y ambientales
de la regién. La Reptblica podré suscnbir
tratados internacionales que conjuguen y
coordinen esfuerzos para promover el
desarrollo comun de nuestras naciones, y
que aseguren el bienestar de los pueblos y
la seguridad colectiva de sus habitantes.
Para estos fines, la Republica podra atribuir
a organizaciones supranacionales,
mediante tratados, el ejercicio de las
competencias necesanas para llevar a
cabo estos procesos de integracion. Dentro
de las politicas de integracion y union con
Latinoamérica y el Canibe, la Republica
pnvilegiaré relaciones con Iberoamérica,
procurando sea una politica comun de toda
nuestra América Latina. Las normas que se
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adopten en el marco de los acuerdos de
integracién serdn consideradas parte
integrante del ordenamiento legal vigente y
de aplicacién directa y preferente a la
legislacion interna”.

En este orden de ideas Casado (1994), citado por Plazas (2001,74),

indica:

“el derecho comunitario no es derecho interno,
ni derecho extranjero, ni derecho intemacional.
Forma parte del ordenamiento intemmo de los
Estados miembros (...), pero no es derecho
intermo. Forma parte del derecho internacional
lato sensu (..), pero difiere del derecho
internacional ' cldsico o interestatal. La opcién
estribaria, bien en dilatar el concepto de derecho
intemo para dar cabida a un ordenamiento
creado fuera de las fronteras nacionales, o bien
en ampliar los contornos del derecho
intermacional para encajar en él a un
ordenamiento juridice que responde a férmulas,
no de cooperacion, sino de integracion de
soberanias, de supranacionalidad. La férmula
intermedia que, al menos pemmite expresar la
singularidad del derecho comunitario nos
conduce a un ftertium genus de derecho
supranacional, esto es, de un ordenamiento
Jjuridico supraestatal emanado de organismos
supranacionales(...)”

Con relacion a lo anterior, Plazas (2001,73) manifiesta:

"El  derecho de Ila integracién, tiene
caracteristicas peculiares que lo diferencian del
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derecho  intemo: su  contenido, esta
estrechamente ligado a los planes y programas
de la integracién; entre sus normas, predominan
las disposiciones ilustrativas orientadoras
sujetas a la complementacion del derecho
intermo; su fuerza vinculante, no reside en el
poder de coaccién sino en el animo comunitario
que induce a los paises miembros a respaldar y
hacer viables las determinaciones de los
organos supranacionales en pro de los objetivos
integracionistas; no hay aparatos represivos ni
fuerzas militares comprometidas con la defensa
del orden juridico comunitario. En definitiva,
como lo destaca Luis Carlos Séchica, se trata de
una nueva concepcién de las normas que
supera su alcance estatico de defensa y
prosecucion del status quo para convertirse en
instrumentos en procura de los fines
perseguidos por la comunidad regional.”

En este sentido, el principio de armonizacién tributaria establecido
1

en la Constitucion Nacional, atribuye al poder nacional sancionar una

A\

legislacion que estimule el desarrollo sustentable e integral de la

economia, tanto nacional, regional y local, permitiendo de esta forma no
solo a la Nacion sino también a los Estados y Municipios el desarrollo

congruente de politicas tributarias.




CAPITULO Il
CONSECUENCIAS DE LA ARMONIZACION
Efectos Econdmicos y Fiscales

Con la Armonizacion Fiscal se fomenta y se promueven las
inversiones empresariales e industriales, comerciales y de servicios,
puesto que el empleo, el valor agregado del capital que ella genera
contribuye de manera fundamental al mejoramiento del nivel de vida de

los ciudadanos dentro de sus respectivas jurisdicciones.
En ese orden de ideas, Plazas (2001,127), expresa que:

“la Armmonizacion de politicas econémicas y
sociales involucra una aproximacién de las
politicas financiera y fiscal que, adquiere su
expresion visible en el acercamiento de las
normativas nacionales sobre la matena, pero
s6lo se comprende en cabal forma si se vincula
el instrumento de la Armonizacién con los fines
que persigue el proceso de integracion
econémica“.

De igual forma en relacion al Sistema Tributario, Bermudez (1998,25)

destaca que:

“El bienestar de un pais depende en buena
medida, de su capacidad para producir bienes y
servicios; para lo cual se requiere empresas
competitivas que, a su vez, necesitan

29
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inversiones abundantes. Por ello, el tratamiento
de las inversiones es una pieza clave de todo
sistema tributano”.

En ese sentido, la Armonizacion Tributaria sirve de instrumento para
desarrollar homogéneamente la economia nacional, evitar desigualdades
entre las distintas regiones, generar fuentes de trabajo, elevar el nivel de

vida de la poblacion, y fortalecer la seguridad juridica y econdmica de

toda la Nacion.

En este mismo orden de ideas, el proceso de armonizacion de las
normas tributarias permite la disminucion de las distorsiones existentes
entre los distintos entes con potestad tributaria, a través de la limitacion
del malentendido alcance del privilegio de la autonomia financiera de que

se ha revestido constitucionalmente a la Nacion, Estados y Municipios.

Otra de las consecuencias o efectos de la Armonizacion Tributaria es
el establecimiento de un tope maximo en las distintas alicuotas tributarias,
como forma de control arménico entre la Hacienda Nacional y las
Haciendas locales, asi como la d'e éstas ultimas entre si, con el fin de
evitar las arbitrariedades y abusos, es decir estableciéndose limites a los
desmanes fiscales de los entes dotados de poder o competencia

tributaria.

En el marco de las observaciones anteriores, Evans (1998, 69)
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sefala que:

“el impuesto de patente de industria y comercio
podia generar desplazamientos indeseables en
la localizaciéon de las inversiones, pues las
variadas y divergentes fijaciones de las alicuotas
municipales inducen a la migracion de empresas
hacia las localidades con bajas alicuotas o hacia
comunidades rurales donde no se grava en
absoluto la actividad econémica. En los ultimos
tiempos se ha visto un importante numero de
empresas exlranjeras cambiando sus sedes de
Venezuela hacia Colombia, pais donde el
impacto de la trbutacién local estd claramente
delimitado, pues las alicuotas tienen un techo
establecido por el legislador de ese pais”.

Cabe agregar, en los sectores vinculados a la producciéon y
distribucion de bienes y servicios con relacion al elevado peso que su

!

estructura de costo representa, los tributos de los diversos entes politicos

territoriales y el encarecimiento que ellos representan en el precio final de

las mercancias cuya carga por via de traslacion termina asumiéndolo el

consumidor.

En este sentido el consumidor final termina siendo quien lo sufraga,
lo que permite concluir que en aquellos entes donde se promulguen
tributos elevados, no sdlo se perjudica la inversion representada en

comerciantes o industriales, sino al propio consumidor, es decir al comun

de los ciudadanos.
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Como ya se ha aclarado la armonizacion permite el establecimiento
de tarifas adecuada, que no sean punitivas ni prohibitivas para el
contribuyente, es decir que la obligacién de los empresarios y demas
agentes econdmicos de contribuir a sufragar los gastos de cada ente
politico territorial, contemple un propdsito social, con la inversién
econdémica representada como generadora de empleo y atendiendo al

principio de Justicia Tributaria.

En este mismo orden y direccion es necesario precisar que
aquellos entes con poder de imposicion tributaria, deben establecer tarifas
impositivas racionales y moderadas, que ofrezcan a los inversionistas
establecidos o en proyecto, mejores condiciones para la inversion y

consolidacion de capitales para la industria, el comercio y los servicios.

L

En este mismo sentido, Rousse (1996, 59) expresa que:

‘la suma total que va a parar a manos del fisco

asciende al 20% de los ingresos brutos de la

compafiias, lo que equivale a decir que por cada

100 bolivares que se cancelan en la factura, 20
- van a manos de los distintos gobiermos”.

La consecuencia mas importante de esta situacion es que quienes
finalmente tienen que soportar esas altas tasas son los propios usuarios.

Para el sector productivo, el problema es que cada vez es menos viable
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que algunas empresas piensen instalar sus plantas en las areas donde se

cobran esos altos impuestos.

Por ofra parte, Gonzalez (1998) sefala que los municipios han
decidido explotar y centrar sus esfuerzos casi exclusivamente en
aumentar la recaudacion de la patente de industria y comercio, mediante
el incremento de tarifas, pasando por alto otras posibilidades (ampliando
la base tributaria, mejorando el registro de contribuyentes, mejorar la
fiscalizacion de las declaraciones, mejorar la cobranza). El riesgo de esta
estrategia es asfixiar a los buenos contribuyentes y agotar su tnica fuente

significativa de ingresos.

En este mismo orden de ideas, el economista Faria (1998) expresa

que:

“...cuando el estado se vuelve avaricioso termina
siendo castigado. Cuando los impuestos son
muy altos, los ciudadanos modifican su
comportamiento y los ingresos descienden. Este
fenémeno tan antiguo se conoce modernamente
como “la curva de Laffer’...Tasas altas inducen a
evitar y evadir impuestos, ademas, desestimulan
el trabajo, la produccién y el ahorro. (p.12)".

Lo ideal con la Armonizacion Tributaria es establecer las tasas de
impuestos moderadas para estimular la inversion y el trabajo, e

instituciones que protejan el derecho de propiedad, fomenten la libertad
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de los mercados y estimulan los avances tecnologicos y la provision de

servicios de infraestructura.

Como salida a esta situacion fiscal, la Armonizacion Fiscal es la via
que permite lograr la racionalidad y equilibrio de las aspiraciones de los
entes publicos territoriales en materia de impuestos, en relacion a la
Justicia Tributaria y estabilidad de condiciones que otorguen seguridad

juridica a los contribuyentes y estimulen la inversion en las distintas

regiones.

Por otra parte, Bermidez (1998) sefiala que los inversionistas
tienden a establecer sus empresas en el Municipios donde se apliquen las
alicuotas tributaria mas bajas y ne en el que impone tarifas elevadas, en
consecuencia, esto se traducir’ia en menos inversion para el Municipio,
con la consiguiente caida del erﬁpleo perjudicando a la ciudadanos en

general, habitantes de la jurisdiccion.

Pero el problema no es tan simple, los Municipios imponen esas
desmesuradas alicuotas en forma selectiva; es decir desconociendo los
principios de igualdad, neutralidad y generalidad que debe observar un
sistema tributario. Imponiéndoles las alicuotas mas elevadas a las

industrias ya establecidas y que dificilmente pueden mudarse o las que

deben forzosamente radicarse alli; asi ocurre en las regiones donde se
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ejecutan proyectos para producir y refinar hidrocarburos o en otros
sectores intensivos en capital (tales como petrogquimica, hierro,
aluminio, cemento, generacion eléctrica y turismo), precisamente donde

Venezuela ostenta ventajas comparativas.

Se observa claramente, que las consecuencias de la armonizacion
de los tributos, son las reglas claras, alicuotas moderadas, limitaciones
determinadas. Esto facilita el control, ayuda a sacar a flote buena parte de
la economia formal y eleva la base de contribuyentes y por ende la
recaudacion. En lugar de que pocos empresarios paguen mucho, muchos

pagaran poco y se estimularad el crecimiento econémico y la generacion

de empleos.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando
una de las consecuencias de la armonizacion es la de evitar distorsiones
en los distintos entes politico territoriales, al expresar Parra (1991) que el
sistema fiscal de cualquier pais, conformado por el conjunto de impuestos,
y tasas y otras contribuciones, sin duda alguna, influyen consciente o
inconscientémente el medio econdmico, condicionando y modificando las
relaciones de mercado. Aun los impuestos con marcada vocacion de
neutralidad econdmica, disefiados por los paises que se oponen al

dirigismo fiscal, hacen sentir sus efectos en los costos, los precios, las
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inversiones, la oferta y la demanda de los productos. Estos efectos
causan una turbulencia en el cuadro de la economia nacional, mas o
menos acentuada, desviandola de los propdsitos o metas que el pais se

ha trazado.

En ese mismo sentido la distorsion es un fendbmeno que podria
dafar la realizacion de la finalidad de un sistema econdmico integrado,
cualquiera que sea su aspiracion o justificacion, y por tanto la distorsion
sOlo puede apreciarse y determinarse en el marco de los objetivos
generales que se ha trazado un 'determinado pais o una determinada

mancomunidad internacional.

Otra de las consecuencias de la armonizacion es evitar la doble

!
tributacion por la cual se analiza en la siguiente forma:

La coexistencia de multiplicidad de entes fiscales en el interior de
cada pais, plantea problemas de caracter juridico a la vez econémico; no
solamente existe una gran variedad de impuestos establecidos por el propio
gobiemo central cuyos efectos se superponen sobre las economias
privadas, sino que los entes descentralizados, dependiendo del grado de

autonomia o federalismo, establecen también sus propias exacciones.

Por una parte, puede aparecer internamente el fendmeno llamado

doble ftributacion, de evidente implicacion juridica, puesto que se
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manifiesta cuando un mismo sujeto resulta gravado dos o mas veces por
un mismo hecho imponible, riesgo que se produce debido a la

concurrencia, de las diferentes potestades tributarias dotadas muchas

veces de un alto grado de autonomia.

En efecto, se considera doble tributacion segin los Manuales
Universitarios (1970), el hecho de que el fisco nacional establezca un
impuesto, luego otro Estado establezca otro impuesto sobre la misma
materia, hay doble imposicion por que hay dos poderes fiscales:

Nacionales y Estadales gravando por ser un pais federal.

Segun se ha visto, el problema de la doble o multiple tributacion se
origina, cuando un mismo sujeto es gravado por dos o mas entes
territoriales por poseer podér de imposicion, conforme al mismo
presupuesto de hecho dentro dehun mismo periodo fiscal, resultando en
un complejo problema de doble o muiltiple imposicion. Esto trae como
consecuencia inmediata que se produzca una carga fiscal excesiva en los

contribuyentes pudiendo repercutir en la localizacion de la inversion.

La consecuencia entonces, de la armonizacion y coordinacion del
sistema tributario, es brindar garantia a los inversionistas nacionales y
extranjeros, a través de la existencia de una legislacién coherente que

elimine o evite la doble tributacion, establecer competencias y potestades
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tributarias claramente definidas y delimitadas para otorgar de esta forma
seguridad juridica a las inversiones y prevenir la multiple imposicion por
un mismo hecho imponible y la invasion de competencias en el ambito

tributario entre los distintos entes politicos territoriales.
Incidencia sobre la Presion Tributaria

Como ya se ha agregado, que la inexistencia de una armonizacién
y coordinacion del sistema tributario en Venezuela ha traido como
consecuencia la alta presion fiscal considerada por Villegas (1992) “La
relacion existente entre la exaccion fiscal soportada por una persona fisica

un grupo o colectiva.” (p. 526).

Segun Farifia (1986) “El impuesto es un traslado de parte de la

!

riqueza del campo privado al campo publico; esto por tanto merma la

L

capacidad de consumo, de inversion y de ahorro del contribuyente, en la

medida en que paga el impuesto.” (p.81)

Por otra parte Brewer (1994) sefiala que la aplicacion de los
principios de justicia fiscal, la posibilidad de proceder a una confiscacion
impositiva por ser injusta, puede resultar de la acumulacion de varios

impuestos de manera tal que perjudiquen la capacidad econdmica del

contribuyente.
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La carga fiscal puede llegar a ser confiscatoria cuando varios
impuestos, que aisladamente no tiene efecto confiscatorio, debido a su

acumulacion, ejercen ese efecto en el contribuyente.

En este mismo sentido, el autor antes mencionado sefiala que los
impuestos tampoco pueden establecerse de forma tal que dificulten

excesivamente o hagan imposible el ejercicio de una actividad econdmica.

El impuesto debe ser soportable para una empresa, impidiéndole
llevar acabo su actividad econdmica, en principio deberd entonces ser

considerado confiscatorio.

Por consiguiente, la garantia de la libertad econémica como limite
al ejercicio del poder tributario del Estado, implica que no puede existir

!

impuestos cuyo objetivo sea el impedir una actividad economica. Es decir,

L

se considera confiscatorio aquellos impuestos que impidan el ejercicio de

actividades economicas.

Por ofra parte Villegas (1992), establece que en el caso de la
economia descentralizada, existen, sin embargo, limites que no deben
sobrepasarse para no provocar una presion tributaria excesiva. Al respecto,
se sefala que la presion fributaria excesiva produce evasion tributaria,

emigracion de capitales y decaimiento de la produccion.
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Entre otra palabras, De la Cruz (1998) manifiesta que la creciente
presion tributaria crea condiciones adversas para la inversion y el

crecimiento de la economia.

De los anteriores planteamientos se deduce, que el sistema
tributario y hacendistico en general, lejos de responder a un programa
maestro de racionalizacion es el producto de la adiccion de exacciones
tributarias que reflejan una superposicion econémica en sus efectos que
atentan contra el desarrollo y proteccion de la economia nacional, la
atraccion y promocién de inversiones, la elevacién del nivel de vida del
pueblo y la exacerbacién de exacciones negativas y de incidencia
irracional que, en algunos casos, hacen nugatorio el derecho de
propiedad y otros desconocen que los sujetos imponibles tienen una
capacidad contributiva Unica sobre la cual recae el poder tributario

reconocido a los distintos entes politicos de base territorial.

En otras palabras, es un aluvion de tributos sin coordinacién
alguna, una adicciéon caprichosa de exacciones que buscan cubrir un
déficit producto, entre otras, de insuficientes asignacion de recursos o, en

el peor de los casos de una negligente, administracion de los mismos.

En ese mismo sentido, Evans (1998) considera que la creacion de

impuestos debe ser examinada a la luz de unos postulados basicos

-,
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insoslayables en toda hacienda publica, los cuales aseguren que las
exacciones del Estado a los particulares no se conviertan en una camisa
de fuerza para el desarrollo de la economia del pais y generen gravisima
distorsiones en la economia nacional, o incluso hagan inoperante o poco

atractiva la inversion, tanto nacional como extranjera, en nuestro pais.

Por ultimo, es indispensable que la tributacion no restrinja el
desenvolvimiento de las empresas ni comprometa su expansion, dado
que ellas son las fuentes de empleo realmente efectivas y por ende el

camino para asegurar el bienestar de la poblacion.

b



CAPITULO IV
POTESTAD TRIBUTARIA

La potestad tributaria, ha sido definida por el diccionario de la
Lengua Espafiola (1992) como “dominio, poder, jurisdiccion, facultad que

se tiene sobre una cosa”. (p.1170)

Con referencia a lo anterior, Alessi (1989) citado por Villegas, (1992)
considera la potestad tributaria en un plano abstracto, significa, por un
lado supremacia, y, por otro, sujecion. Es decir: la existencia de un ente

que se coloca en un plano superior y preeminente, y frente a él, a una

masa indiscriminada de individuos ubicada en un plano inferior.

En ese mismo sentido, expresa Fonrouge (citado por Belisario,
1999) la potestad tributaria o poder tributario, es visto como la facultad o
posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con respecto a

personas o bienes que se hallen en su jurisdiccion.

Con base en las consideraciones anteriores, el autor antes
mencionado, manifiesta que cuando se habla de potestad tributaria se
suele hacer en dos sentidos distintos, como es el que esta referido a la
accion de Estado como legislador y como administrador. En el primer
caso, el Estado actua con base a su poder legislativo que le corresponde

como expresion de su soberania; y en el segundo el Estado actia como

42
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administrador, lo hace como sujeto que tiene la facultad de aplicar las

normas tributarias, que han sido creadas en materia fiscal.

Esta diferencia es lo que hace que algunos autores, prefieren utilizar
los términos poder tributario o potestad tributaria como sinénimo, mientras

que para otros autores existen sutiles diferencias tales como lo expresa

Plaza (1995,274) al senalar que:

“El poder tributario tiene su fundamento en el
poder de impeno, en virtud del cual, en interés
de los asociados, el Estado queda investido de
la facultad de imponer reglas de forzoso
acatamiento en el orden intermno. [Mientras que
potestad Ila define como] Ila potestad
reglamentaria a lo que atafie a los tributos.”

Con base a lo expues‘to, la potestad tributaria es una de la
manifestaciones mas tipicas del Boder estatal, se le ha distinguido con
varias expresiones que, sustancialmente, no tienen diferencia, como son
poder fiscal, potestad de imposicion, supremacia fiscal, poder de
imposicion y poder tributario, todas ellas unidas a la idea de soberania; en
atencion a esto, se adoptara la expresion potestad tributaria por ser la de

uso mas comun en la legislacion venezolana.

En otro orden de ideas, el poder ftributario es inherente a la

Republica, Estados y Municipios, nace, permanece y se extingue con €l.
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En efecto, el poder tfibutario no puede ser objeto de cesion o
delegacion, como no podrian serlo respecto a las personas fisicas, los
derechos connaturales a la persona. Lo que si puede transferirse es la
llamada competencia tributaria, entendida segtiin Plaza (1995,280) como

“la titularidad del derecho de exigir el pago del gravamen.”
En relacion al poder tributario, Romero (2000) expresa:

"...la Constitucién distribuye el Poder Trbutario
entre los distintos entes politicos territoriales y
reconoce la autonomia tributana de los Estados
Y  Municipalidades, incluso en materias
concurrentes enfatizando la "corresponsabilidad”
como principio de organizacién del Estado, esto
es, propiciar que los entes menores generen sus
propios ingresos tributarios para permitir a los
residentes de cada estado o municipio controlar
el costo del gasto publico respectivo y
concientizar a los gobemantes correspondientes
del costo politico de| gasto. Aunque el Poder
Nacional concentra las atnbuciones respecto de
los tributos de mayor rendimiento y con bases
imponibles globales, los Estados y Municipios,
tienen atnbuidas matenas tributarlas propias,
esto es, tienen atrnbuido un poder tributario
originano como nivel maximo de
corresponsabilidad fiscal. Aunque se pudiera
afirmar que existe una concentracién de las
fuentes tributanias a nivel central, el Poder
Tnbutano de los entes menores, por disposicion
constitucional y con el propdsito de profundizar
la descentralizaciéon y el grado de autonomia
financiera, puede verse ampliado por via
denvada, a través de la cesiéon por el Poder
Nacional de la facultad de Ilegislar
concurrentemente con los Estados y Municipios
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o simplemente encargar a éstos la gestion y el
rendimienfo de tributos también Nacionales,
aunque esto implique un nivel inferior de
comresponsabilidad fiscal.”(p.85)

La potestad tributaria tiene su origen en la Carta Fundamental, en el
deber de todos los venezolanos y extranjeros residentes a contribuir con
la gasto publico, tal como lo expresa el articulo 133 de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela al sefialar: “Toda persona tiene el
deber de coadyuvar a los gastos publicos mediante el pago de impuestos,

tasas y contribuciones que establezca la ley”.

Otro tipo de potestades que la doctrina y la legislacion nacional han
abordado en la distribucion de competencia vertical son las siguientes, y

!

las cuales se sefiala en esta investigacion:

A

Potestad Tributaria Originaria y Derivada

Segun Crespo (2000) la potestad tributaria se encuentra clasificada
fundamentalmente desde dos puntos de vista: entre la potestad tributaria
originaria y la potestad tributaria derivada, siendo la primera, la
establecida por la Constitucion de acuerdo con la asignacion de
competencias para cada una de las entidades territoriales que forman el
Estado; y la segunda, reconocida por normas subordinadas a las leyes

organicas y leyes ordinarias, a los entes menores, es decir, hay una

. e
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atribucion otorgada por el legislador.

En otras palabras, la potestad tributaria es originaria cuando se
ejerce mediante una ejecucion inmediata o directa de la Constitucion;
mientras que es derivada, cuando el establecimiento y recaudacion de los
tributos por los otros entes politicos territoriales (Estados y Municipios)
estan condicionados a una atribucion por parte del poder nacional, o en
otros términos, cuando el municipio ejecuta indirecta o mediatamente la
Constitucion; es decir, supone la existencia de un ente dotado de potestad
tributaria originaria (poder nacional), quien en lugar de establecer el
tributo, opta por delegar o transferir esa potestad a ofro ente politico

territorial (Estados y Municipios).

En ese mismo sentido Romero (citado por Naime y Diniz, 2000)
distingue el poder tributario en O\Figinario o derivado, conforme emane
directamente de la Constitucion o mediante delegacion del ente con
potestad originaria al expresar: que el poder tributario consiste en la
facultad de establecer tributos y se dice que es originario como se ha visto
cuando procede de la propia Constitucion. Y es derivado cuando el ente

publico lo posee por delegacion de la entidad pablica con poder originario.

Por otra parte Vigilanza (2000) sefiala:

.
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“tampoco coincidimos con la mayoria de la
doctrina nacional en identificar poder tnbutano
originario con la mera atnbucion de tributos
determinados a los entes politico territonales en
la Constitucion, o dicho en ofra forma, no
consideramos util reservar el calificativo de
"originario” soélo para referimos a atrbucion
Constitucional de tributos. Para nosotros,
repetimos, lo que debe caracterizar al poder
tributario orginario, para dare utilidad al
concepto, es que la posibilidad juridica de crear
tributos (poder tributario) se extienda a escoger
la manifestacién de riqueza que se va a gravary
a no aceptar una potestad supenor que limite o
condicione esa escogencia, a excepcion de la
propia Constitucién, como es obvio. Es en este
sentido que nos hemos aftrevido a afirmar que
en Venezuela, incluso desde antes de la
Constitucion de 1999 sélo el Poder Nacional
goza de ese atributo.”(p.255)

!
Potestades Tributarias Concurrentes

M

Seguin Moya (2000) son todas aquellas materias que de acuerdo con
la Constitucion pueden ser ejercidas por todos los niveles del Poder
Publico. Estdn consagradas en ella. Son competencias propias u
originariasldel poder nacional y que por disposicion expresa de la Carta
Fundamental puede ser transferida a los Estados con el fin de lograr la

descentralizacion administrativa, tal como lo expresa el Articulo 165:

“Las materias objetos de competencias
concurrentes seran reguladas mediante leyes de
bases dictadas por el Poder Nacional, y leyes de
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desarrollo aprobadas por los Estados. Esta
legislacién estara orientada por los principios de
la interdependencia, coordinaciéon, cooperacion,
corresponsabilidad y  subsidianedad. Los
Estados descentralizardn y transferirdn a los
Municipios los servicios y competencias que
gestionen y que éstos estén en capacidad de
prestar, asi como la administracién de los
respectivos recursos, dentro de las &reas de
competencias concurrentes entre ambos niveles
del Poder Publico. Los mecanismos de
transferencia  estaran regulados por el
ordenamiento juridico estadal”.

El Articulo antes citado estd concatenado con el Articulo 158
ejusdem que expresa: “La descentralizacion, como politica nacional, debe
profundizar la democracia, acercando el poder a la poblacién y creando
las mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia como

para la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estadales".

En lo que respecta a las materias concurrentes Romero (2000)

expresa:

‘entre los distintos niveles teritoriales, la
competencia coordinadora permitird al Poder
Nacional delimitar el &mbito preciso de la
concurrencia en lo que a la tributacién se refiere,
con el objefo de evitar multiple imposicién de
una misma materia imponible correspondiente a
un mismo sujeto por distintos entes exactores,
creando preferencias exclusivas para un nivel
territonial respecto de oftro o creando
mecanismos que permitan evitar
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sobrevenidamente la doble tributacion, mediante
técnicas neutralizadoras como el crédito de
impuestos, deducciones o0 exenciones, que
eliminen o marigeren la doble tnbutacién. Son
emblematicas las materias relativas a alcoholes,
tabacos, hidrocarburos y minas,
telecomunicaciones, servicio eléctrico y oftras
que son matenas concurrentes objeto de
regulacién y gravamen mediante los tributos de
niveles termtoniales distintos.”(p.91)

Por otra parte, Brewer (citado por Naime y Diniz, 2000) indica que la
competencia concurrente, es la que la Constitucion no atribuye
especificamente a alguna de las ramas del Poder Publico, igualmente
aquellas que no se reserven a ninguna de las ramas del Poder Publico en

sentido vertical, sino que se atribuyen en genérico al Estado.
i

Potestad Tributaria Residual

i

A tal efecto Romero (2000) expresa:

“Aunque los Estados son titulares de un Poder
residual, somos de la opinién que no estd claro
Si en matena tributana, la especial redaccién del
Articulo 156, Ord. 12, hace exclusiva a favor del
Poder Nacional la atribucién del Poder Tributario
residual a este ulfimo. Por esa razén, podria
pensarse que Ilos Estados siguen siendo
titulares de un poder tributario onginario y
residual sobre el consumo, lo cual quedaria
confirmado, por argumento al contrano, del texto
del Articulo 183 de la nueva Constitucion, que al
igual que el Articulo 18 del Texto Fundamental
de 1961, hacia referencia a varias prohibiciones
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a la imposicién sobre bienes de consumo. En
consecuencia, creemos que existe un poder
concurrente sobre la materia de imposiciéon al
consumo (quedando a salvo las modalidades al
valor agregado y ciertos consumos especificos
expresamente referidos en el articulo 156, Ord.
12, como alcoholes y tabacos) entre el Poder
Nacional y el de los Estados, sin menoscabo del
ejercicio de potestad armonizadora del Poder
Nacional, a este respecto que reserve la
residualidad a favor del Poder Nacional.” (p.97)

Con referencia a lo anterior, Carmona (2000) sefiala :

i

. es a la Republica a quien corresponde la
residualidad de la matena tributania, por cuanto
ésta le ha sido asignada de manera expresa al
simplemente reconocer como suyos, todos los
tnbutos que constitucional o legalmente no
hayan sido atribuidos o fransferidos a los
estados o municipios.”(p.319)

En cuanto a la potestad tributaria residual, el constituyente
venezolano optd por establecer una potestad concurrente entre los tres
entes politicos territoriales, tal como lo senala la Constitucion en las

disposiciones siguientes:

Articulo 156 numeral 33 en el caso del Poder Nacional, el cual
establece: “Toda oftra materia que la presente Constitucion atribuya al

Poder Publico Nacional, o que le corresponda por su indole o naturaleza.”

. -
o eSS e 0 &'
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El Articulo 164 numeral 11 en el caso de los Estados que sefala:
“Todo lo que no corresponda, de conformidad con esta Constitucion, a la
competencia nacional o municipal.” Y el Articulo 179 numeral 6 en el caso

de los Municipios que reza “Los demas que determine la Ley”.

No obstante, a los fines de conciliar esta concurrencia de potestades
sobre la materias residuales, el constituyente considerd establecer
diversas prioridades u 6rdenes en que éstas pueden ser ejercidas de una

manera coherente.

En este mismo orden de ideas, lItaliani, (citado por Evans, 1998)
establece que la potestad residual debe ser establecida por las siguientes

premisas:

“1. La Republica puede ejercer libremente su
potestad  tributaria® en materia  residual
estableciendo o creando un tributo nacional, en
cuyo caso, los Estados y Municipios, quedarian
imposibilitados de ejercer su potestad tributana
sobre la materia residual que ha sido reservada
por el Poder Nacional.

2. Los Estados estan autonizados para ejercer
sus potestades tnbutaias en matenas
residuales hasta tanto la Republica no limite tal
ejercicio mediante la promulgaciéon de una ley
nacional, reservandose para si determinados
tnbutos.

3. Los Municipios estdn autorizados para
ejercer potestades tributarias residuales siempre
y cuando sean autorizados por ley especial
emanada del Poder Nacional. En este supuesto
sucede todo lo contranio a lo explicado respeto
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a los Estados; a los Municipios les estd vedado
ejercer la potestad tributana residual mientras no
sean autonizados por una ley nacional. (p.33).”

Las Potestades Tributarias asignadas al Poder Nacional

La Constitucion de la Repﬂblica Bolivariana de Venezuela, Gaceta

Oficial N° 36.860 del 30 de Diciembre de 1999, en su articulo 156

i

establece en los numerales 12, 13 y 14, lo siguiente:
Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

“12. La creacion, organizacién, recaudacién y
control de los impuestos sobre la renta , sobre
sucesiones, donaciones y demds ramos
conexos, el capital; la produccion, el valor
agregado, hidrocarburos y minas, de los
gravamenes a la importacion y exportacion de
bienes y servicios, los impuestos que recaigan
sobre el consumo de licores, alcoholes, y demés
especies alcohdlicas, cigarrllos y demés
manufacturas del tabaco, y los demés
impuestos, tasas y rentas no atribuidas a los

Estados y Municipios por esta Constitucién y la
Ley.”

Con base a lo anterior, se puede mencionar como primera fuente

atributiva de competencia tributaria del Poder Nacional lo establecido en

el numeral antes citado el cual determina que todo lo concerniente a los
impuestos sobre la renta, sucesiones, minas y los que gravan las

importaciones y exportacion de bienes y servicio, valor agregado, son
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competencia exclusiva e indiscutible del poder publico nacional atribuido

por la Carta Fundamental.

En perfecta sintonia con lo anterior, la segunda fuente de competencia
es las contribuciones que recaigan sobre la produccion y el valor agregado
de bienes tales como: alcoholes, cigarmillos y demas manufacturas del tabaco
que es asignada en su creacion, organizacion, recaudacion y control por la

ley que la establezca al poder nacional.

Seguidamente, la tercera fuente se ubica en la parte final del
numeral 12 del articulo 156 eiusdem, cuando establece los demds
impuestos, tasas y rentas no atribuidos a los Estados y a los Municipios,
corresponde exclusivamente al Poder Nacional, es una disposicion que
establece la competencia de éarécter residual al Poder Nacional en el

a

area tributaria.

Continuando con las ideas anteriores, el numeral 13 del articulo en
comento, sera citado como cuarta fuente atributiva de competencia del
Poder Nacional, el cual es la norma angular o el eje pilote sobre el cual se
quiere desarrollar en esta investigacion, sobre la construccion de una
plataforma de armonizacion de los distintos entes federales como garantia

del contribuyente; en tal sentido el Texto Fundamental de 1999 establece

lo siguiente:
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Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

“13. La legislacion para garantizar la
coordinacién y armonizacion de las distintas
potestades  tributarias,  definir  pnncipios,
parametros y limitaciones, especialmente para la
determinacién de los tipos impositivo o alicuotas
de los tnbutos estadales y municipales, asi
como para crear fondos especificos que
aseguren la solidarndad interterritonal.”

Basandose en esta norma, el Poder Nacional tiene potestad para
que a ftravés de una ley garantice la adecuada coordinacion y
armonizacion de las distintas potestades tributarias y pueda definir,

principios, parametros y limitaciones especiales para determinados tipos

impositivos.

Finalmente, la dltima fuente de competencia del Poder Nacional se
ubica en el numeral 14 del Articulo que se esta analizando que establece
la competencia de: “la creacion y organizacion de los impuestos
territoriales o sobre predios rurales, y sobre transacciones inmobiliarias,
cuya recaudacién y control correspondan a los Municipios, de

conformidad con esta Constitucion.”
Las Potestades Tributarias de los Estados

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela contempla

.
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el régimen tributario estadal y los ingresos estadales en su articulo 164 al

establecer en los numerales 5,7, 9y 10 que:
Es de competencia exclusiva de los Estados:

“6. El régimen y aprovechamiento de minerales
no metalicos, no reservados al Poder Nacional,
las salinas y ostrales y la administracion de las
tierras baldias en su jurisdiccién, de conformidad
con la ley.

7. La creacién, organizacion, recaudacion,
control y administracion de los ramos del papel
sellado, timbres y estampillas.

9. La ejecucion, conservacion, administracion y
aprovechamiento de [las vias fterrestres
estadales.

10. La conservacion, administracion y
aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puerios y aeropuertos
de uso comercial, en coordinacion con el
Ejecutivo Nacional”,

Igualmente, es competencia originaria de los Estados lo establecido
en el Articulo 167 de la Constitucion al sefalar en los numerales 2 y 3 lo
siguiente: 2 “Las tasas por el uso de sus servicios, multas y sanciones, y
las que le sean atribuidas.” 3 “El producto de lo recaudado por concepto
de venta de especies fiscales.” Categorias estas que estan contempladas
por lo dispuesto en el numeral 4 del Articulo 164 eiusdem, al considerar
como competencia de los Estados, “La organizacion, recaudacion, control

y administracion de los ramos tributarios propios, segun las disposiciones
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de las leyes nacionales y estadales.

La Ley Organica de la Descentralizacion, Delimitacion vy
Transferencia de Competencia del Poder Publico (1989) en su Articulo 11
expresa igualmente, las materias transferidas a los Estados con el fin de

promover la descentralizacion administrativa de la manera siguiente:

“La organizacién, recaudacion, control y
administracion del ramo del papel sellado; (....)
El régimen, administrativo y explotacién de las
piedras de construccion y de adormo o de
cualquier ofra especie, que no sean preciosas,
(.) La conservacién, administracion y
aprovechamiento de las cameteras, puentes y
autopistas en sus teritorios. Cuando se frate de
vias interestatales, esta competencia se ejercera
mancomunadamente, a cuyos efectos se
celebrardan los convenios respectivos; (.) La
administracion y mantenimiento de puertos y
aeropuertos publicos de uso comercial (...).”

L1y

Segun lo citado anteriormente, el constituyente de 1999, tomo la
atribucion de competencia a los Estados establecidas en el articulo 11 de
la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencias de
Competencias del Poder Publico antes citado, y las plasmé en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999,
otorgandole competencia originaria a los Estados, sobre la base de la

potestad derivada establecida en dicha ley.
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En este mismo orden de ideas, es competencia residual de los Estados
todo lo que no comesponda, de conformidad con la Constitucion a la
competencia nacional o municipal. Tal como lo expresa el numeral 11 del
Articulo 164 de la Carta Fundamental: "Es competencia exclusiva de los
Estados: ..Todo lo que no comesponda de conformidad con esta

Constitucion, a la competencia nacional o municipal.”

Por ofra parte la disposicion transitoria cuarta, numeral seis de la

Constitucion sefiala que:

“Dentro del primer afio, contado a partir de su
instalacion, la Asamblea Nacional aprobara: 6.
Una ley que desarrolle la hacienda publica
estadal estableciendo, con apego a los
principios y normas de esta Constitucion, los
tibutos que la componen, los mecanismos de su
aplicacion y las disposiciones que fa regufen”.

Sobre la base de lo anterior el Poder Legislativo presentd el
anteproyecto de la Ley de Hacienda Publica Estadal, elaborado por la
Oficina de Asesoria Econémica de la Asamblea que segun Rojas (2001)

desglosa las competencias tributarias que tendran los Estados en la forma

siguiente:

1. Tributos constitucionales tales como el de la renta de timbres

fiscales, tasas de bienes de usos y servicios;
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2. Tributos delegados a las regiones: Creacion de contribuciones
especiales por mejoras o servicios publicos estadales, los impuestos de
exploracion y explotacion de minerales no metélicos no reservados por la
Constitucion al Gobierno Nacional, salinas, ostrales de perlas, impuesto al
consumo de combustibles, sobre tasa sobre el impuesto sobre la renta de
personas naturales que vivan en la region, impuestos sobre sucesiones,

donaciones y demas ramos conexos, cesion parcial del impuesto del valor

agregado;

3. Participacion en los tributos nacionales: otra porcion del impuesto
al valor agregado, impuesto al consumo de fésforos, licores, alcoholes y

demas especies alcohalicas, cigarrillos y demas manufacturas del tabaco.

r i
Las Potestades Tributarias de los Municipios

Seguidamente, se sefialara la competencia tributaria municipal
consagrado en el Texto Constitucional como limite del poder de exaccion

en el Articulo 179, el cual expresa lo siguiente:
Los Municipios tendran los siguientes ingresos:

“4. Los procedentes de su patimonio e
incluso el producto de sus ejidos y bienes.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o
servicios; las tasas administrativas por licencias
o auforizaciones; los impuesfos sobre
actividades econémicas de industria, comercio,
servicios, o de indole similar, con Ilas
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limitaciones establecidas en esta Constitucion;
los impuestos sobre inmuebles urbanos,
vehiculos, espectaculos publicos, juegos y
apuestas licitas, propaganda y publicidad
comercial y la contribucion especial sobre
plusvalias de las propiedades generadas por
cambio de wuso o de infensidad de
aprovechamiento con que se vean favorecidas
por los planes de ordenacién urbanistica.

3. El impuesto territorial rural o sobre predios
rurales, la participacién en la contribucion por
mejoras y otros ramos tnbutanos nacionales o
estadales, conforme a las leyes de creacion de
dichas tributos.

4. Los denvados del situado constitucional y
otras transferencias o subvenciones nacionales
0 estadales.

5. El producto de las multas y sanciones en
el @mbito de sus competencias y las demés que
les sean atnbuidas.

6. Los demas que determina la ley.”

1

De la enumeracién anterior,, resalta el impuesto sobre actividades
econdmicas de industria, comercio, servicios o de indole similar, el
impuesto sobre los inmuebles urbanos y el impuesto a los vehiculos como

fuentes importantes de obtencion de recursos por parte de los Municipios.

Con base a lo anterior, es necesario que los organos locales se
sujeten a las competencias atribuidas por el Texto Fundamental antes
mencionado, para evitar la invasion reciproca de competencia, que
puedan originar supuesto de doble tributacion produciendo efectos

econdmicos indeseados.
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Cabe agregar, como fuente de ingresos Municipales se encuentra en
la Ley Organica de Régimen Municipal, (Gaceta Oficial N° 4.409
Extraordinario de fecha 15 /06/ 89). En su articulo 113 esta ley expresa: El
Municipio, ademas de los ingresos que sefala el articulo 31 de la

Constitucion derogada (hoy articulo 179 vigente) tendra lo siguientes

ingresos:

“1.  El gravamen sobre los juegos y apuestas
licitas que se pacte en su junisdiccion...;

2. El producto del impuesto sobre Ia
publicidad comercial realizada en su jurisdiccion,
3 Las contribuciones de mejoras sobre los
inmuebles urbanos que directa o indirectamente
se beneficie con la construccion de obras o
servicios por el Municipio y que sean de
evidente interés para la comunidad...;

4. La participacion en el producto del
impuesto territorial fural, la cual se determinara
en la Ley que establezca dicho impuesto”.

Es la potestad residual, consagrada en el articulo 179 numeral 6 otra
potestad ftributaria municipal: “Los municipios tendran los siguientes
ingresos: ... Las demas que determine la ley” podra el Municipio ejercer
dicha potestad siempre y cuando sea autorizatorio por ley especial
emanada del Poder Nacional. En este supuesto sucede todo lo contrario a
lo explicado con respecto a la potestad tributaria residual a los Estados,

ya que a los Municipios les estd vedado ejercer la potestad residual

. e
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mientras no sean autorizados por una ley nacional.

Son también limitaciones explicitas de la potestad tributaria municipal,
aquellas que estan sefialadas en las leyes o la Constitucion y que son
competencias de los Estados o del Poder Nacional y aunque no son
sefaladas taxativamente como prohibidas a los Municipios, no pueden ser
ejercidas por estos. Ejemplo: el impuesto sobre la renta, el impuesto al valor

agregado, peaje por uso de carreteras, timbres fiscales, etc.

Igualmente, son limitaciones implicitas de las potestades tributarias
Municipales y Estadales aquellas materias que estan limitadas al
Municipio taxativamente en la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela en su Articulo 183 al expresar lo siguiente:
1

Los Estados y Municipios no podran:

A

“1.Crear aduanas ni impuestos de importacion,
de exportacion o de transito sobre bienes
nacionales o extranjeros, o sobre las demas
materias rentisticas de la competencia nacional.
2.Gravar bienes de consumo anfes de que
entren en circulacién dentro de su terrtorio.
3.Prohibir el consumo de bienes producidos
fuera de su temtorio, ni gravarlos en forma
diferente a los producidos en él.

Los Estados y Municipios séfo podrdn gravar fa
agricultura, la cria, la pesca y la actividad
forestal en la oportunidad, forma y medida que
lo permita la ley nacional”.
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La norma antes citada, ademas de sefialar los limites del poder de
imposicion de los Estados y Municipios, por otra parte reconoce en su
parte final del nhumeral 3 la gravabilidad de la agricultura, la cria, la pesca
y la actividad forestal, sélo que en la oportunidad, forma y medida que lo

permita la ley nacional.

En virtud de lo expuesto, Spisso (citado por Vigilanza, 2000) expresa

que:

“el ejercicio concurrente de facultades tributanas
por la Nacion, fas Provincias y Ilas
Municipalidades, sin  una  indispensable
coordinacion entre ellas, puede transformar una
estructura constitucional ideada en resguardo de
la libertad individual,” en un engendro perverso
en que el empleo de multiples fuentes tnbutanas
por diversos planps de gobiemo, que suele
desentenderse de la intensidad o presion global
del conjunto de los tribufos, conlleva a la
destruccién de la riqueza nacional, (p.239).”

Jurisprudencia sobre Invasion de Competencias Tributarias

A continuacion se comenta una de las sentencias del maximo
Tribunal Supremo de Justicia, en el cual se han presentado conflictos de
competencia tributaria entre el Poder Nacional y el Poder Municipal.
Asimismo, el contenido de ésta decision es considerada de vital

importancia, a los efectos de delimitar el poder tributario.
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El caso se trata de la Compaiiia Andnima Nacional de Teléfonos
de Venezuela (CANTV) y la empresa Telecomunicaciones Movilnet
C.A., contra la Ordenanza sobre Patente de Industria y Comercio del
Municipio Valencia del Estado Carabobo. Tribunal Supremo de Justicia,

Sala Constitucional, 6 de Diciembre del ano 2000. N° 1519.

La compania telefonica interpuso una accion de nulidad, por razones
de inconstitucionalidad conjuntamente con solicitud de amparo
constitucional y subsidiaria medida cautelar innominada contra la
ordenanza sobre Patente de Industria y Comercio del Municipio Valencia
del Estado Carabobo, que se refiere a la explotacion de la actividad de las

comunicaciones Yy la fijacion de cargas impositivas para tal fin.

El principal fundamento de inconstitucionalidad, segun los
demandantes, es que dicha ordeﬁanza pretende imponer un gravamen
sobre actividades cuya gravabilidad esta exclusivamente reservada al

Poder Publico Nacional.

En este caso, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
considerd, como ha sido el criterio reiterado de esa instancia, la
inaplicaciéon de la norma denunciada por colidir con la Constitucion y violar
los derechos constitucionales del accionante en cuanto a su libertad

economica y los principios relativos a las limitaciones del poder tributario
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local.

Agrega la sentencia del Tribunal Supremo de Justicia, que
adicionalmente la Ley Organica de Telecomunicaciones contempla en
su Articulo 156 “Que de conformidad con la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela la actividad de las
telecomunicaciones no estard sujeta al pago de tributos estadales o

municipales.”

En este mismo orden de ideas, Sanchez (2001) expresa respecto a
la norma antes transcrita que de esta forma queda establecido que los
ingresos brutos generados por las actividades de telecomunicaciones no
caen en el ambito de gravabilidad del impuesto sobre actividades
econdmicas, es decir, del tribulto local que grava la actividad comercial,
industrial, de servicios o de indole:' similar al municipio, en o desde donde

se realicen las actividades.

Esto en virtud de que se fundamenta en el hecho de que esta
actividad es competencia exclusiva del Poder Nacional y que esta
consagrada en el articulo 156 numeral 28 de la Constitucion que reza lo
siguiente: “Es de la competencia del Poder Publico Nacional:. ...numeral
28. El régimen del servicio de correo y de las telecomunicaciones, asi

como el régimen y la administracion del espectro electromagnético.”
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Finalmente, la sala advierte que el presente mandamiento de amparo
constitucional debe ser acatado por todas las autofidades de la Republica,

pena de incurrir en desobediencia de la autoridad.

En virtud de lo expuesto, se aclara el panorama econdémico del pais
al oftorgarsele seguridad juridica a los inversionistas nacionales vy
extranjeros y se evita incertidumbre en materia tributaria por la falta de
precision, en otras palabras, se fortalece el principio y distribuciéon del
poder publico y de la separacion de las funciones, lo cual contribuye a la
consolidacion de un estado de derecho para garantizarle al contribuyente

sus garantias, por lo menos en dicha materia.

Los Sistemas de Armonizacion Tributaria

Siendo la armonizacion fributaria un medio idéneo para lograr la
coordinacion fiscal entre los diversos entes politicos territoriales que
forman parte de un proceso de integracion federal, es necesario analizar

previamente los mecanismos por los cuales se puede lograr ese objetivo.

Tomando lo sefialado por Montero (1998), adaptando los Sistemas
de armonizacion internacional a la interna, se consideran como
mecanismos para lograr la armonizacion, la igualacién o uniformalizacion

y como coordinacion del sistema tributario.

Con base a lo anterior, la armonizacion como uniformalizacion o
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igualacion, consiste en imponer a todos los entes politicos territoriales, la
obligacion de utilizar igual presion fiscal cuando acaezca el mismo hecho
generador. Es decir, que supone la existencia de idénticos tributos en
todos los niveles horizontales del poder publico, lo que implica un sistema

tributario rigido y con pérdida de autonomia tributaria.

En cambio, la armonizacion como coordinacion del sistema tributario,
consiste en sancionar una ley homogénea que establezca principios,
topes, limitaciones entre las distintas potestades tributarias, lo cual en
definitiva constituye una garantia para el contribuyente respecto a la

incidencia fiscal de las distintas personas juridicas territoriales.

Ambito de la Armonizacion Tributaria

!

En referencia a las acciones para lograr la Armonizacion Tributaria

My

se debe acotar que estas pueden darse en tres planos:

1. En la estructura formal de los tributos. Significa actuar en las
opciones técnicas sobre las que los tributos se encuentran estructurados.
Se trata de acciones que persiguen "alinear" los tributos, mediante la
aplicacion de mecanismos compensatorios que posibiliten armonizar las
diferencias de niveles de tributacion en los paises, sin tener que llegar a la

igualacion de los mismos.

2. La Armonizacion de los niveles de tributacién. Implica modificar los
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elementos de los tributos que determinan el nivel de la carga tributaria
para aproximarios. Fundamentalmente, se refiere a las definiciones de la
materia imponible y de las alicuotas aplicables. En este caso, la
armonizacion introduce un aito grado de rigidez en la utilizacion del

sistema tributario.

3. La administracion y aplicacion efectiva de la tributacion. Para que
cualquier esfuerzo en el campo de la armonizacion tributaria cumpla con
sus finalidades, es necesario que se equipare el grado de eficacia de las
administraciones tributarias. De lo contrario, las diferencias en los niveles
de evasion existentes, haran que los niveles de tributacion efectivos sean

notoriamente disimiles.



CAPITULO V
DERECHO COMPARADO
Ley General Tributaria Espafiola

La Ley General Tributaria Espanola en su titulo preliminar contiene
los principios generales de orden tributario en donde destaca el principio
de justicia 'tn'butaria objeto de analisis en la presente investigacion. Se
observa en esta Ley General Tributaria que tanto el sistema tributario del
Estado Espafiol como los de las Corporaciones locales y los de las
provincias con regimenes fiscales especiales no resultan, en
consecuencia, alterados en sus fundamentos, ya que la Ley no afecta a
su estructura ni sus respectivas facultades, sino que, al contrario, el

establecimiento de un orden general comun para todos los tributos
proporciona a los entes regionales y locales nombrados una consolidacién
y fortalecimiento en su actividad fiscal, dentro de un cuadro igualmente

general de garantias para el contribuyente.

A continuacion se analiza el Principio de Justicia Tributaria, de gran
relevancia entre los principios basicos de orden tributario establecidos en
la Ley General Tributaria Espariola a fin de ser tomado junto con otros
principios como el de legalidad, no confiscatoriedad, como posibles

modelos para la Ley de Armonizacion y Coordinacion del Sistema

68
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Tributario en Venezuela.

El Principio de Justicia Tributaria esta consagrado en el Articulo 3 de
la Ley General Tributaria Espafiola al expresar lo siguiente: “La
ordenacion de los tributos ha de basarse en la capacidad econémica de
las personas llamadas a satisfacerlos y en los principios de justicia,
generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucion de la carga

tributaria y no confiscatoriedad.”

En sentido analogo la Constitucion Venezolana de 1999 establece
dicho principio en la forma siguiente: “El sistema tributario procurara la
justa distribuciéon de las cargas publicas...”, Este principio esta inspirado
en los principios de igualdad, generalidad y capacidad contributiva, en el
sentido de que en la tributacién']no se pueden establecer discriminaciones
ni privilegios, todos estan obliggdos a colaborar con el Estado en
cualquiera de sus manifestaciones politico territoriales y este debe tomar
en cuenta la capacidad econdmica del ciudadano al establecer la

tributacion.

Con base a lo anterior, se puede considerar que la Ley General
Tributaria Espariola y la Constitucion Venezolana, tienen en comun la
obligacion de todos las personas de colaborar con el Estado, el derecho

del contribuyente de tributar en forma semejante a los deméas personas

-



70

que se encuentren en las mismas condiciones y el derecho a que sea
tomada en cuenta la capacidad econdmica, todo lo cual conforma el

Principio de Justicia Tributaria.

Cabe agregar, que el principio de capacidad contributiva se
encuentra establecido en la Ley General Tributaria Espaiiola,
especificamente en el articulo 3, antes mencionado, que expresa: “La
ordenacion de los tributos ha de basarse en la capacidad econémica de
las personas llamadas a satisfacerlos...” y en el articulo 26.1 letra ¢ de Ley
mencionada, cuando al definir a los impuestos hace mencion a... “la

capacidad contributiva del sujeto pasivo...”

En este sentido, la Constitucion Nacional de Venezuela consagra en
el articulo 316, el principio de capacidad contributiva al sefialar que: “El

sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas publicas

segun la capacidad econdmica del o la contribuyente...”

Relacionado con el principio de la capacidad contributiva esta el
principio de la progresividad establecido en el articulo 4 de la Ley General
Tributaria Espariola, el cual expresa: “.atender a la exigencias de
estabilidad y progresos sociales...” Concatenado con el articulo 54
ejusdem que expresa: “Tendran la consideracion de tipo de gravamen los

de caracter proporcional o progresivo que corresponda aplicar sobre la
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respectiva base liquidable para determinar la cuota.”

Este principio, también se encuentra consagrado en la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela en el articulo 316, estipulando
que “El sistema tributario procurara la justa distribucion de las cargas

publicas......atendiendo al principio de progresividad...”

En virtud de lo expuesto, la progresividad tributaria implica que a
medida que aumenta la renta y riqueza de cada sujeto, la aportacion
contributiva se incrementa. A través de la progresividad del sistema

tributario mejora la distribucion de la renta teniendo esta como limite la no

confiscatoriedad.

En consecuencia se observa que el principio de Justicia tributaria se

!

encuentra consagrado tanto en la 'Ley General Tributaria Espariola, como
en la Constitucion de La Republica Bolivariana de Venezuela, y debe ser
uno de los fundamentos de la futura Ley de Armonizacion y Coordinacion

del Sistema Tributario Nacional, a fin de lograr una imposicion uniforme y

equitativa en todos los niveles de los entes publicos territoriales.

En este mismo orden de ideas se ha establecido otro principio que
es el politico y econdmico, igualmente consagrado en el Articulo 4 de la

Ley General Tributaria Espafiola al expresar: “Los tributos, ademas, de

ser medios para recaudar ingresos publicos, han de servir como




72

instrumento de la politica econdmica general, atender a las exigencias de

estabilidad y progresos sociales y procurar una mejor distribucion de la

renta nacional.”

Al igual que el principio antes expuesto, la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela lo consagra en el Articulo 316 al
senalar que: “El sistema tributario procurara... la proteccion de la
economia nacional y la elevacion del nivel de vida de la poblacion...” como

objetivo del sistema tributario venezolano.

De igual forma el principio de Legalidad lo consagra la Ley General
Tributaria Espafiola en su articulo 2, que expresa “La facultad originaria
de establecer tributos es exclusiva del Estado y se ejercera mediante ley

votada en Corte.”

De manera semejante, el articulo 317 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela establece “No podra cobrarse

impuestos que no estén establecidos en la ley...”

En virtud de lo expuesto, el principio de la legalidad establece la
exigencia de que {os tributos deben ser aprobados por los
representantes de quienes lo tienen que pagar, igualmente, la Ley
General Tributaria establece en el articulo 9 las fuentes normativas de

los tributos, fijando que los mismos se regiran por la Ley General
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Tributaria Espafiola y por las leyes propias de cada tributo; al expresar

dicha norma:

1. Los tributos, cualquiera que sea su naturaleza

y cardcter, se regiran:

a. Por la presente ley en cuanto ésta u otra

disposicién de igual rango no preceptue lo

contrario.

b. Por las leyes propias de cada tributo.

c. Por los Reglamentos generales dictados en

desarrollo de esta Ley, en especial lo de gestidn,

recaudacion, inspeccion, jurados y

procedimiento de las reclamaciones

economicos-administrativa y por el propio de

cada tributo.

d. Por los Decretos, por las Ordenes acordadas

por la Comisién Delegada del Gobiemno para

Asuntos Econdémicos y por las o6rdenes del

Ministro de Hacienda publicado en el Boletin

Oficial del Estado.

2. Tendran caréacter supletorio las disposiciones

generales del Derecho Administrativo y los
' preceptos del Derecho comun.

En este mismo orden de ideas, este principio esta estipulado en el
articulo 5 de la Ley General Tributaria Espafiola, al establecer lo siguiente:
“Las provincias y Municipios podran establecer y exigir tributos dentro de
los limites fijados por las leyes. Las demas Corporaciones y Entidades de
Derecho Publico no podran establecerlos, pero si exigirlos, cuando la ley

lo determine.”

En base al articulo anterior, todos los entes politicos territoriales

podran establecer tributos dentro de los limites de su competencia,

-
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mientras que las Corporaciones y Entidades de Derecho Publico no

podran establecerlos, pero si exigirlos cuando asi este facultado por ley.

Finalmente, respecto del contenido de los tributos, el articulo 10 de la
Ley General Tributaria Espanola delimita los elementos esenciales del

tributo que, en todo caso, se regulan por ley, al establecer dicha norma en

comento lo siguiente:

“Se regulan, en todo caso, por ley:

a)La determinacién del hecho imponible, del
sujeto pasivo de la base, del tipo de gravamen,
del devengo y de todos los demas elementos
directamente deferminantes de la cuantia de la
deuda tributaria, salvo lo establecido en el
Articulo 58.

b)EI establecimiento, supresién y prérroga de las
exenciones, reducciones y demas bonificaciones
tributanas. | .

c)La modificacién del régimen de sanciones
establecidas por la ley,

d)Los plazos de prescripcion o caducidad y su
modificacion.

e)Las consecuencias que el incumplimiento de
las obligaciones tributarias pueden significar
respecfo a la eficacia de los actos o negocios
Juridicos.

f)lLa concesién de perdones, condonaciones,
rebajas, amnistia o moratonas.

g)La fijacion de los supuestos de hechos que
determinen las competencias de jurados
tributarios.

h)El establecimiento y la fijacion de Ilas
condiciones esenciales de los monopolios
fiscales.

)Las prohibiciones de localizacién en ciertas
zonas del territorio nacional por motivos fiscales,
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de determinadas actividades o explotaciones
econdémicas.

JLa  implantacion de  inspecciones o
intervenciones trbutanas con caracter
permanente en cierfas ramas o clases de
actividades o explotaciones econémicas.

k)La obligacién a cargo de los particulares de
practicar operaciones de liquidacion tributaria”.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, es
necesario tomar en consideracion para la Armonizacion Tributara en
Venezuela, el principio de la Legalidad no solamente en cuanto a la
creacion del tributo previsto en el Texto Fundamental, sino también
mediante el establecimiento por ley de la definicion precisa de los
elementos fundamentales del tributo que sirven para individualizarlos y
sus limites para evitar de un Ilado toda posible discrecionalidad de la
Administracion, al regular lo cifados elementos, y favorecer de otros, la

“

exacta determinacion de la prestacion impuesta al sujeto pasivo.

En este mismo sentido, el principio de ser juzgado por un juez
natural que esta establecido en articulo 163 de la Ley en comento y
establece “El conocimiento de las reclamaciones tributarias, con la sola
excepcion de aquellas cuya resolucion estd reservada al Ministro de
Hacienda, corresponderd a los drganos de la jurisdiccion econdmico-
administrativa.” Esta norma esta referida al principio o garantia de ser

juzgado por jueces naturales, que se relaciona significativamente con el
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elemento de competencia; elemento por el cual toda persona tiene
derecho a ser juzgada por los Tribunales llamados por el ordenamiento

juridico a juzgar o conocer un caso particular.

De manera semejante, el articulo 49 numeral 4 de la Constitucion de Ia
Republica Bolivariana de Venezuela expresa que ‘Toda persona tiene
derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las jurisdicciones y en la
ley. Ninguna persona podra ser procesada por tribunales de excepcion o por

comisiones creadas para tal efecto.”

En consecuencia, una vez analizados los principios basicos en
materia fiscal, entre los cuales se encuentra el principio de Justicia
Tributaria como principio recto'r, consagrados todos en la Ley General
Tributaria Espanola, asi como eln la Constitucion Venezolana de 1999, lo
que se pretende es tomar corr;b modelo estos principios para ser
establecidos y desarrollados en una futura Ley de Armonizacion y

Coordinacion del Sistema Tributario Venezolano.
Tratado del Acuerdo de Cartagena

Es de destacar para cuanto ataiie al desarrollo de las disposiciones
comunitarias andinas sobre Armonizacién Tributaria el articulo 4 del
Tratado del Acuerdo de Cartagena, modificado por el Protocolo de

Cochabamba, del 28 de mayo de 1996 el cual establece:
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"los paises miembros estén obligados a adoptar
las medidas que sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina*“
y "se comprometen, asi mismo, a no adoptar ni
emplear medida alguna que sea contrana a
dichas normas o que de algun modo obstaculice
su aplicacion”.

En este sentido considera Plazas (2001) lo que disponga la Comisién
de la Comunidad Andina, o en su caso el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, en materia de Armonizacion Juridica, compromete
a los paises miembros y no constituye una simple sugerencia cuyo
acatamiento dependa de la buena voluntad de sus destinatarios. Por
consiguiente, si las decisiones andinas regulan el tema de la armonizacion
y reclaman de los Estados la transposicion de sus determinaciones a sus

|
normativas nacionales, o su desarrollo, con el concurso del Parlamento,

los paises quedan obligados a hacerlo dentro de los plazos y en las

condiciones que al efecto se establezcan.

En ese orden de ideas, la prosecucion del proceso de Armonizacion
en el orden interno dentro del marco de la Comunidad Andina no se
separa en mucho de lo que ha sido en Europa la relacion entre las

directivas del Consejo y las leyes nacionales.
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Acuerdo de Integracion Subregional Andino

Los paises miembros de una comunidad supranacional, pueden y
deben realizar acuerdo de integracion como instrumento para lograr la
armonizacion gradual de las politicas econdémicas y sociales, la

aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes

En este sentido, es conveniente observar que el articulo 51 del
Acuerdo de Integracion Subregional Andino, suscrito por Venezuela el
cual concreta la estrategia de la armonizacion de las politicas sociales y

econdmicas en los siguientes términos:

‘ART. 51.-Los Paises Miembros coordinarén sus
planes de desarrollo en sectores especificos y
armonizaran  gradualmente  sus  politicas
econdémicas y sociales, con la mira de llegar al
desarrollo integrado del &rea, mediante acciones
planificadas. Y

Este proceso se cumplirda paralela y
coordinadamente con el de formacién del
mercado subregional mediante los siguientes
mecanismos, entre otros:

a) Programas de desarrollo industrial;

b) Programas de desarrollo agropecuario y agro
industnal;

¢) Programas de desarrollo de la infraestructura
fisica; '
d) La ammonizacién de las politicas cambiaria,
monetana, financiera y fiscal, incluyendo el
tratamiento a los capitales de la Subregién o de
fuera de ella;

e) Una politica comercial comun frente a
terceros paises, y

. -
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f) La armonizacién de métodos y técnicas de
planificacién”.

Se observa claramente, del articulo citado que la Armonizacion
Tributaria es una de los objetivos fundamentales de la integracion entre

los paises que conforman la comunidad andina.
Con referencia a lo anterior, Plazas (2001,124) expresa:

‘es necesario adverlir que las similitudes que
puedan observarse entre los ambitos
subnacionales de creacién y aplicacion del
derecho y los supranacionales, no pueden
tomarse = como cnteno de  referencia
incuestionable para conformar la nommativa
comunitaria, en particular en lo que atafie a la
Armonizacion Tributania. Porque las diferencias
de regimenes previstas en el orden subnacional
para los impuestos locales, provinciales,
departamentales o 'regionales son admisibles en
condiciones distintas a Jlas que puedan
presentarse en las normativas de los paises
miembros de la organizacién comunitana. Basta
observar, al respecto, que mientras el éambito
subnacional de los tributos supone siempre una
concurrencia con los tributos nacionales dentro
de lo que se conoce .como sistema tributano, el
ambito supranacional trasciende las fronteras
del pais para comprometer a vanas naciones
integradas y si bien no debe ignorar los
principios que informan a Jlos sistemas
nacionales, en los cuales encuentra un entorno
necesario de referencia, no lo hace a la luz del
principio de concurrencia que informa a las
Jjurisdicciones que participan en el conjunto de la
Nacién desde el centro y la perifena.”.
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Tratado de la Comunidad Europea

Entre las normas que han servido de base para la Armonizacion
| Tributaria en Europa se encuentra, en primer lugar el articulo 99 del

Tratado de la Comunidad Europea, cuyo texto expresa lo siguiente:

‘ART. 99.- “El Consejo, por unanimidad, a
propuesta de la Comisién, previa consulta al
Parlamento Europeo y al Comité Econémico y
Social, adoptaréd las disposiciones referentes a
la armonizacién de las legislaciones relativas a
los impuestos sobre el volumen de negocios, los
impuestos sobre consumos especiales y otros
impuestos indirectos, en la medida en que dicha
armonizacién sea necesaria para garantizar el
establecimiento y funcionamiento del mercado
interior en el plazo previsto en el articulo 7.

En segundo lugar, del mencionado Tratado debe hacerse referencia

al siguiente articulo: "

“ART. 100.- “EI Consejo adoptaréd por
unanimidad, a propuesta de la Comisién y previa
consulta al Parlamento Europeo y al Comité
Econémico y Social, directivas para Ia
aproximacion de Jas disposiciones legales,
reglamentanias y administrativas de los Estados
miembros que incidan directamente en el
establecimiento o el funcionamiento del mercado
comun”.

Con respecto al primer articulo citado, se observa la expresa y

enfatica referencia de la norma a la armonizacion en materia de

L am
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impuestos indirectos y su necesaria relacion con el funcionamiento del

mercado comun; en relacion a la segunda norma citada, establece

claramente que el 6rgano competente para la armonizacion es el Consejo,
y este acude a las directivas como instrumento normativo de obligatorio

cumplimiento para ese efecto.
Jurisprudencia del Tribunal Andino de Justicia

En relacién a la armonizacion juridica y la aplicacion de normas
previstas en tratados supranacionales, el Tribunal Andino de Justicia en
sentencia del 26 de octubre de 1989, proceso 5-ip-89 ha sido enfatico al

manifestar:

“Los Estados miembros frente a la norma
comunitaria no pueden formular reservas ni
desistir unilateralmente de aplicarla, ni pueden
tampoco escudarse en disposiciones vigentes o
préacticas usuales de su orden intermo para
justificar el incumplimiento o la alteracion de
obligaciones resultantes del derecho
comunitario. No debe olvidarse que en la
integracion regida por las normas del
ordenamiento juridico andino, los paises
miembros estan comprometidos a no adoptar ni
emplear medida alguna que sea contraria a
dichas nomas o que de algun, modo
obstaculicen su aplicacién, como de modo
expreso lo preceptia el articulo 5°, segunda
parte, del Tratado del 26 de mayo de 1979,
constitutivo de este Tribunal. "Las medidas de
simple ejecuciéon que en casos concretos
pudiera adoptar un pais miembro tampoco
pueden servir de excusa vélida para alterar el
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efecto directo y uniforme propio de tales
regulaciones. La entrada en vigor de éstas, por
fanto, ha de determinar automaticamente Ia
inaplicabilidad del derecho intemo que sea
contrano a sus determinaciones o que, de
alguna manera, las desnaturalice, y ello en
vitud de la primacia que tiene la nomma
comunitana. La posible colision de normas, en
consecuencia, ha de resolverse sin vacilaciones
ni reticencias a favor del derecho de Ia
integracion”. "(..) En cuanto al efecto de las
normas de la integracion sobre las normas
nacionales, sefialan la doctnina y Ia
junsprudencia que, en caso de conflicto, la regla
intera queda desplazada por la comunitana, la
cual se aplica preferentemente, ya que la
competencia en tal caso cormresponde a la
comunidad. En otros términos, la norma intema
resulta inaplicable, en beneficio de la norma
comunitana”.

En este orden de ideas,'la sentencia del' 10 de junio de 1987,
proferida dentro del proceso numero 2-N-86, relacionado con el régimen

de clausulas de salvaguarda, de la cual son los siguientes apartes:

"(..,) el ordenamiento juridico del Acuerdo de
Cartagena es imperativo, de aplicacién
obligatoria en los paises miembros y debe ser
respetado y cumplido por todos ellos y por
supuesto por los 6rganos del Acuerdo, lo mismo
que por todos los organismos y funcionanos que
ejercen  atribuciones conforme a dicho
ordenamiento, el cual regula el proceso de la
integracion que se cumple en una comunidad de
derecho, cual es la constituida en el Pacto
Andino”.
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En ese mismo sentido, la sentencia del 25 de mayo de 1988, dentro

del proceso numero 2I-P-88, relacionada con propiedad industrial,

establece:

"(...) En cuanto al efecto de las normas de la
integracion sobre las normas nacionales,
sefialan la doctrina y la jurisprudencia que, en
caso de conflicto, la regla interna queda
desplazada por la comunitana, la cual se aplica
preferentemente, ya que la competencia en tal
caso corresponde a la comunidad. En oftros
términos, la norma interma resulta inaplicable en
beneficio de la norma comunitana. Asi lo ha
sefialado reiteradamente el Tnbunal de Justicia
de las Comunidades  Europeas  (ver
principalmente sentencias Costa / Enel, de 15
de junio de 1964, y la sentencia Simmenthal, de
9 de marzo de 1978) en concordancia, en este
punto, con las normas de la integracion andina.
Este efecto de desplazamiento de la nomma
nacional, como résultado del principio, de
aplicacién preferente, resulta especialmente
claro cuando la ley posterior que ha de primar
sobre la anterior de acuerdo con principios
universales de derecho es precisamente la
norma comunitania ". "No se trata propiamente
de que la norma posterior derogue a la norma
nacional preexistente, al igual que ocurre en el
plano del derecho intermo, puesto que son dos
ordenamientos juridicos distintos, autonomos y
separados, que adoptan dentro de sus propias
competencias formas peculiares de crear y
extinguir el derecho que, por supuesto, no son
intercambiables. Se trata, mas propiamente, del
efecto directo del prncipio de aplicacion
inmediata y de la pnimacia que en todo caso ha
de concederse a las normas comunitarias sobre
las intemnas.’.......... "La derogacién propiamente
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dicha de una normma intema, por ser contrana a
una norma comunitaria, puede resultar
indispensable para efectos practicos, en
detferminados casos. Pero como tal derogacién
habria de ser decidida por el derecho interno y
no por el comunitano, el derecho integracionista,
en pnncipio, se confenta con fla aplicacion
preferente. Su efecto inmediato y directo no
seria compatible con la condicién de que las
normas nacionales contranas sean
expresamente derogadas por el legislador

nacional, ya que ello dependeria de éste y no de
la comunidad”.

Como se observa de la Sentencias anteriormente citadas, el
ardenamiento juridica comunitario es de aplicacidgn obligataria para los
Estados miembros. En este sentido Venezuela es un Estado integrante de
la Comunidad Andina y la normativa juridica que rige la Comunidad asi

como ias Sentencias dictadas por este 6rgano supranacional es decir, el

e

Tribuna Andino de Justicia son de obligatorio cumplimiento en nuestro

pais.




CONCLUCIONES

El derecho tributario estd sujeto a los principios de derecho
constitucional que gobiernan Ié relacion entre el ciudadano y el Estado.
Los principios de derecho constitucional representan la principal
fundamentacion sobre la cual se construyen los ordenamientos juridicos-
tributarios. De esa manera, tales principios rigen el sistema juridico de la

tributacion

En este sentido, los Principios de Armonizacion Tributaria y Justicia
Tributaria se encuentran consagrados en la Constitucion Nacional de
1999 en los articulos 316 y 156 ordinal 13, y sirven de fundamento para

toda la normativa tributaria Nacional, Estadal y Municipal.

Cabe destacar que los principios de generalidad, igualdad y
capacidad economica, denominac;os por la doctrina como principios
materiales de Justicia Tributaria deben interpretarse conjuntamente y han
de aplicarse tanto en el plano interno como externo, enl este orden,
mantiene la doctrina que todos ellos constituyen un conjunto unitario de
criterios para el reparto de la carga tributaria; un bloque normativo mas
alla de la singularidad y caracteristicas de cada uno de ellos, por cuanto

se condicionan mutuamente en orden a la consecucion de un sistema

tributario justo. 35
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Con relacion a lo anterior, la legislacion que debe ser dictada por el
Poder Publicd Nacional conforme y en desarrollo del principio de
Armonizacion Tributaria, como por ejemplo la futura Ley Organica de
Hacienda Publica Estadal y la Ley de Armonizacién y Coordinacion del
Sistema tributario, deben delimitar claramente las competencias y
potestades tributarias de los entes politicos territoriales, establecer
parametros en cuanto al régimen de imposicion, ademas de desarrollar el

principio de Justicia Tributaria establecido en la Constitucion Nacional.

Es de destacar, que la armonizacion no se circunscribe al ambito
nacional, ya que conforme se observa en la investigacion, la Constitucion
establece que los tratados internacionales ratificados por la Republica son
de aplicacion preferente a la ngrmativa interna, inclusive la constitucional
cuando en materia de derechos humanos, que establezcan normativas

mas benignas.

En este mismo sentido, destacan las sentencias del Tribunal Andino
de Justicia, érgano supranacional a cuyas decisiones Venezuela esta
sujeta, que establecen que el ordenamiento juridico de la comunidad

andina es de aplicacion obligatoria de parte de los paises miembros.

En definitiva, la mejor forma de lograr la armonizacion fiscal es en

primer lugar a través de una delimitacion clara y precisa de competencias
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y potestades tributarias a fin de evitar casos de doble o miuiltiple
imposicion tanto a nivel nacional como internacional, y en segundo lugar
creando y adaptando nuestra normativa interna a los principios

universales de la tributacion, entre los cuales destaca el principio de

justicia tributaria.
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