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INTRODUCCION

En los ultimos afios se ha producido una considerable cantidad de fusiones o
adquisiciones en el sector financiero venezolano, sin considerar que actualmente se
encuentran en proceso de evaluacion una porcion importante de otras instituciones

que desean consolidar sus activos y pasivos.

Esta consolidacion, que es considerada parte un proceso internacional de ampliacion
de tamafio e incremento de la eficiencia de las instituciones, debe producir un
considerable impacto sobre la estructura del mercado bancario y sobre las estrategias
de las entidades que lo conforman, las cuales actualmente estin reduciendo su

participacion en el mismo.

La banca venezolana se ha embarcado en un agitado proceso de fusiones que intenta
hacerle frente a la contraccion del mercado y el crecimiento de los costos de

funcionamiento.

Motivado a la importancia de este tema en el contexto financiero de nuestro pais,
esta investigacion centra su atencion en el estudio de las fusiones bancarias y su
proceso de evolucion. Por esta razén, se ha dividido su presentacion en cinco
capitulos basicos que concentran los aspectos mas relevantes para el seguimiento y

analisis del proceso de fusiones en el sistema financiero venezolano.

El Capitulo I, presenta el marco tedrico que abarca: la definicion de fusion, la
clasificacion de las fusiones bancarias, sus antecedentes en el ambito internacional y

local, y por ultimo las ventajas que ofrecen a las instituciones financieras.



Seguidamente el Capitulo II, plantea la seric de leyes, normas y disposiciones que
regulan los requisitos, procedimientos y demas regulaciones para los bancos,
entidades de ahorro y préstamo y otras instituciones financieras que pretendan

fusionarse en el escenario financicro venezolano, que adicionalmente, servird de

apoyo para el capitulo siguiente.

El Capitulo III, denominado Evaluacién del Proceso de Fusién de Instituciones
Financieras por parte de la Superintendencia de Bancos y ofras Instituciones
Financieras y demés Autoridades Financieras, incluye los procedimientos que llevan
a cabo los organismos reguladores, especificamente, la Superintendencia de Bancos
para la evaluacién de las solicitudes de autorizacion de fusion por parte de las

mstituciones financieras.

Por dltimo el Capitulo IV, presenta en sus dos secciones: la aparicion de las fusiones
bancarias en Venezuela y el andlisis y seguimiento de las mismas en el sistema

financiero venezolano, principalmente en los ltimos tres afios.



OBJETIVOS DEL TRABAJO

Objetivo general:

La finalidad de esta investigacion se centra en la evaluacién del proceso de analisis y
aprobacién de las fusiones bancarias por parte de la Superintendencia de Bancos y
demas instituciones gubernamentales reguladoras, asi como, determinar la influencia

que este proceso ha tenido en el sistema financiero venezolano.

Objetivos especificos:

1. Discernir entre las diferentes clases de fusiones que existen y sus principales

caracteristicas.

2. Evaluar los beneficios o ventajas que pueden aprovechar las entidades
financieras que decidan fusionarse, en cuanto al efecto que produce este proceso

sobre su estructura y participacion en el mercado financiero.

3. Determinar la normativa legal venezolana vigente y en aprobacion, que regula al
sistema financiero y otorga potestades a los organismos reguladores para la
evaluacion y aprobacion de los proyectos de fusion de las diferentes instituciones

financieras solicitantes.

4. Definir algunos casos de fusiones de instituciones financieras en nuestro pais y

el efecto que han tenido sobre la concentracion bancaria.



L. MARCO TEORICO
1. Definicién de fusion

Por fusién se entiende cualquier transaccién donde se constituye una unidad

;- . , . . 1
econodmica a partir de dos o mas unidades anteriores.

“Una fusidn consiste en el acuerdo de dos o mas sociedades, juridicamente
independientes, por el que se comprometen a juntar sus patrimonios y formar una

nueva sociedad.”

La fusion se centra en la creacion de una nueva entidad que resulta de la
combinacion de los activos y pasivos de las empresas que intervienen en el proceso,
y que incide sobre el tamafio de las empresas y el sector economico al cual

pertenecen.

En cuanto a la clasificacion, ventajas y antecedentes de las fusiones, entre otros

aspectos, a continuacion procederemos a su analisis y estudio.
2. Clasificacion de las fusiones

De acuerdo al objetivo que persiguen y su finalidad, las fusiones en general, pueden

. . ;.3 ..
clasificarse desde el punto de vista econdmico” de la siguiente manera:

: J F. Weston y T. Copeland. Finanzas en administracién. Capitulo 27: Fusiones y adquisiciones. Pag. 1237
Juan Mascareflas Pérez Iiiigo. Manual de fusiones v adquisiciones de empresas. Pag. 1.
* Elisen Santandreu Pol. Manual de Finanzas. Pag. 271



a) Fusiones de integracion vertical:

Consiste en la unién de dos o mas 4reas de empresas que pertenecen al mismo
sector, con lo cual se pretende alcanzar mayor potencialidad, competitividad, vy

asegurar la existencia y rentabilidad de las empresas fusionadas.

“Las fusiones verticales se forman por empresas que se expanden para aproximarse
mas con sus productos al consumidor final (integracion hacia adelante) o a la fuente

: i : . : !
de materias primas (integracion hacia atras)”
b) Fusiones de integracion horizontal:

Es la fusiéon de empresas que operan en la misma linea de actividad econdmica.
Mediante esta clase de fusién se pretende alcanzar mayores logros economicos y
técnicos y mayor cuota de mercado. Es considerada como una de las fusiones mas

complejas por los problemas de orden interno que conlleva.

Su objetivo mas importante se circunscribe “en el logro de un menor coste de la
produccién por razones de economias de escala, que, unide a una mayor produccion,
reduce de forma importante el coste del producto, con lo que la empresa fusionada

. " 5
se hace mas competitiva y rentable”.

Esta clase de fusién produce una mayor concentracién del sector. Cuanto mayor sea
la concentracion, menor sera el numero de empresas que operen, lo que reduce la

competencia.

* Juan M. Ob cit. p. 6
* Elisen S. Ob cit. p. 272



¢) Fusiones convergentes o concéntricas:

Consiste en la unién de empresas que aunque no pertenecen a una misma rama
econdmica, tienen en comun un mismo canal de distribucidén. Su finalidad se centra
en el establecimiento de redes de comercializacién, distribuciéon y ventas, con el
objeto de disminuir su costo. Es decir, que este tipo de fusiones tiende a aumentar
las lineas de producto de las empresas participantes que tienen actividades

relacionadas entre si.

d) Fusiones de diversificacion:

Las fusiones y adquisiciones que se realizan para lograr diversificacién, forman
parte de una estrategia que busca la expansion a un segmento de mercado, ya sea
con productos, servicios o canales de distribucion especificos. Su finalidad es la de
diversificar los riesgos v pérdidas globales que podrian darse con una coyuntura

desfavorable.

r . . . . . 6
En el 4rea financiera las fusiones se han clasificado mediante dos modalidades™:

a) Fusiones por incorporacion o consolidacion:

Ocurre cuando dos o mas instituciones existentes se rednen para constituir una
institucion de una nueva creacién, originando la extincion de la personalidad juridica
de las instituciones incorporadas, y la transmisién a titulo universal de sus

patrimonios a la nueva sociedad.

® Resolucién 01-0700 de fecha 14/07/2000, “Normas operativas para los procedimientos de fusion en el
Sistemas Bancario Nacional”, publicada en G.O. Nro. 5.480 Extraordinario de fecha 18/07/2000.
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b) Fusiones por absorcion:

Cuando una o mas instituciones son absorbidas por otra institucion existente,
originando la extincién de la personalidad juridica de las instituciones absorbidas, y
donde la institucién financiera absorbente asume a titulo universal los patrimonios

de las absorbidas.

3. Antecedentes de las fusiones bancarias

Las fusiones bancarias se han revelado como el mecanismo mas utilizado para lograr
las dimensiones que exigen los nuevos espacios financieros y, para comprobar tal
comportamiento, sélo basta con hacer un recorrido por las operaciones mas

importantes ocurridas en el sistema financiero mundial.

“Especificamente durante el segundo trimestre del afio 1998 ¢l valor de las
transacciones anunciadas estuvo alrededor de $278 mil millones, aproximadamente
cuatro veces mayor al promedio de los nueve trimestres anteriores (segun Financial

Industry Strategi. Laferty Publictions. Agosto/Septiembre 1998)” !

En Estados Unidos las fusiones mas relevantes han sido: Citicorp con Travelers,
Nations Bank con Bank of America, Norwest con Wells Fargo y Bank One con First

Chicago NDB, entre otros.

En el afio 1995 se produjo la fusion de los Bancos First Interstate Bancorp y First

Bank System, para crear la novena entidad financiera de Estados Unidos, como parte

" Revista Inversiones. Namero 207. Septiembre de 2000. Fusiones y adquisiciones. Realidad Global. P. 27
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de la ola de fusiones que sacudia al sistema financiero norteamericano. En este aio,

. . . . . . , 8
se produjo seis de las mayores fusiones de reciente historia en ese pais.

En Buropa se fusionaron el banco aleman Deustche Bank y Banker Trust, Union de
Bancos Suizos con el Swiss Bank Corporation; BPN con Paribas, Banco Santander

con Crédito Hispano y Banco Bilbao Vizcaya con el Argentaria, entre otros.

En Latinoamérica el proceso de fusiones y adquisiciones se presentd mas tarde que
en el resto del Mundo. La penetracion de la banca extranjera se ha producido en los
ultimos afios en Brasil, Argentina y Venezuela liderada por los bancos espafioles
Santander y el Bilbao Vizcaya y de instituciones de Estados Unidos, Canada,

Inglaterra y Hong Kong.

En América Latina se han producido aproximadamente 850 fusiones en el sector
financiero, con mayor volumen en México, Brasil y el Cono Sur. Actualmente, se
acentuan en el resto de los paises del area, incluso en aquellos que presentan
mercados mas grandes. Por lo cual, en el mercado financiero venezolano las

. . . . ., 9
fusiones tienen mayor justificacion.

En el caso venezolano los inicios de las fusiones en el sector financiero se remontan
a los afios 60, mediante la adquisicion del Banco América del Sur por parte del
Banco Republica. Luego, le siguen otras de importancia, como son: la fusion de los
Bancos Carabobo, Aragua y Miranda para la creacion del Banco Consolidado;
Banco de Fomento Regional de Oriente con Banco Construccion y la de Sudameris

con el Banco Latino.

z Juan M. Ob. cit. p.6
Economia Hoy de fecha 01/04/2000. Vision Financiera: Fusiones Bancarias. Pag, 4
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Esta investigacion centrard parte del analisis de las fusiones en la evaluacion del

proceso en el sistema financiero venezolano que se presenta en el Capitulo IV,

4. Ventajas de las fusiones

Recientemente, la banca se ha enfrentado a numerosos cambios y los resultados han
reflejado la saturaciéon del mercado y la lucha de las diferentes instituciones por
mantenerse y sobrevivir en el mismo. En este esquema, ha surgido las
consolidaciones de las operaciones y capitales de estas entidades como una
posibilidad de recuperacion para aquellas instituciones con problemas o baja
participacion en el mercado. Las fusiones tienen una serie de ventajas que han

influido en su desarrollo, como se menciona a continuacion:

1. Economias de escala y de ambito

La busqueda de economias de escala es una de las principales razones que han
incidido en el auge de las fusiones, motivado a que aumentan la competitividad
mediante el crecimiento de la empresa y la disminucién de los costos operativos.
Entonces, la economia de escala consiste en la disminucion de los costos mediante el
aumento del volumen del servicio o de los productos. “Con ello se pueden afrontar
inversiones a gran escala, asignar los costes de investigacion y desarrollo, asi como
costos fijos sobre una base de mayores ventas y un mayor activo (...); pudiéndose

. . . . . 10
suprimir mucho de los gastos comunes de las diferentes sociedades implicadas...”.

" Juan M. Ob cit. p4
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Las economias de escala conllevan la implementacién de tecnologias y procesos de
especializacion, asi como la coordinacién de actividades relacionadas que incidan

sobre la reduccién de los costos.

Aun en la actualidad existen instituciones financieras que poseen procedimientos
muy atrasados y lentos que incide en los altos costos. Ejemplo de esta situacion, es
la preferencia del uso de cheques que de transacciones electronicas, razén por la cual
se ha discutido la implantacién de un monto minimo para cancelacién de

operaciones con cheques.

Las fusiones determinan la necesidad de cuantiosas inversiones en tecnologia e
informatica, las cuales deben manejarse con cautela, ya que en principio los costos
por este concepto tienden a disminuir. Pero, se han presentado en el mundo varios
casos donde los costos comienzan a subir. “En todo caso, conviene tener en cuenta
que no siempre la fusion de empresas es el mejor camino para conseguir economias
de escala, (...) porque a veces los directivos son incapaces de hacer funcionar a las
dos empresas fusionadas de manera conjunta, es decir, la mezcla de dos culturas

. . 11
empresariales distintas suele dar malos resultados™.

Para lograr esto, las instituciones deben hacer el estudio del costo de los productos y
determinar aquellos que estdn generando pérdidas. Para la reduccién de sus costos
también las instituciones pueden reducir el nimero de oficinas e incentivar al uso en

lo menor posible del dinero en efectivo.

" Ibid. p.4
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Ademas, uno de los problemas que se busca solventar con las fusiones son los
elevados costos de transformacion que tienen que afrontar la mayoria de las

Instituciones financieras.

Los gastos de transformacion, conformados por los gastos operativos y de personal
son en la actualidad muy elevados, debido a que en parte existe una ineficiencia
administrativa y por otra parte la normativa laboral tiende a ser rigida y costosa en

cuanto a la mano de obra.

La baja de los costos no solo podria darse por las economias de escala, sino también
por el cambio de gerencia. Esto ocurre cuando el ente resultante de la fusién es
conducido por la mejor gerencia de las instituciones que se fusionaron. Al
eliminarse las duplicidades se genera un ahorro sustancial de los gastos de

transformacién.

Asimismo, las instituciones se ven favorecidas mediante las fusiones por las
denominadas “economias de ambito, que se refieren a la posibilidad de que una
empresa utilice una serie de factores para proporcionar una mayor gama de servicios
y productos”. Ejemplos mds comunes suclen ser las fusiones bancarias, como fue el
caso, de los conocidos Bancos Bilbao- Viscaya, Central Hispano y a la adquisicién

de Banesto por parte del Banco de Santander. .

"2 Idem
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2. Ampliacion del mercado y los productos:

Existen empresas pequefias que son adquiridas por otras grandes debido a que le
aportan elementos de los cuales carece la empresa adquiriente por si sola, y que

podria tener la empresa resultante de la fusion.

Una de las razones que impulsa las fusiones podria ser los productos que ofrece la
empresa adquiriente, la cual a pesar de su tamafio mantiene una importante
participacion en el mercado, debido a que los productos que ofrece son altamente
rentables y presentan atractivos que los clientes prefieren. Puede ocurrir que la
empresa pequefia posea productos de esta naturaleza, pero no tiene una capacidad
suficiente para ofrecerlo a mayor escala, pudiéndoselo proporcionar la empresa
adquiriente. “De esta manera ambas empresas son complementarias y son mas

. . . . 13
valiosas conjuntamente consideradas que de forma aislada”.

Los entes que deciden fusionarse se ven impulsados por las condiciones y
funcionamiento de los mercados y la bisqueda para elevar su capacidad competitiva.
Mediante las fusiones se busca la regulacion de los mercados para que se fortalezca
el sector en su conjunto y existan unidades que por su tamafo y capital sean mas

eficientes.'”

3. Estimulacidn de la libre competencia

Las instituciones deben emprender con urgencia la calidad del servicio que prestan y

los productos que ofrecen. Hasta 1993, antes de la crisis financiera venezolana, la

13 -
Ibid. p.9

' Economia Hoy de fecha 11/08/2000. Opinién del economista Rafael Mac Quhae sobre “Fusiones no atentan
contra la libre competencia”
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competencia en el mercado venia dada por las tasas de interés, en tanto que los

usuarios no percibian riesgos.

En ese contexto de competitividad se debe considerar que existen instituciones
favorecidas por pertenecer o estar asociada a grupos financieros de solvencia y
liquidez reconocidas internacionalmente, lo que conlleva a tener ventajas

competitivas mayores.

En la actualidad, existen diversas y contrarias opiniones acerca del efecto que puede
tener el proceso de fusiones sobre la libre competencia. Las fusiones entre dos
instituciones financieras obedecen a las caracteristicas del propio negocio bancario,

que muchas veces requiere de pocos competidores para ser eficientes.

Por su parte el economista investigador de la UCV Enrique Gonzalez Porras'> opina
que con las fusiones se podrian producir efectos anticompetitivos e incluso
conductas de caracter restrictivas sobre la libre competencia a través de las empresas
relacionadas o subsidiarias que no actiian en el sector bancario. La sola evaluacion
de los indices inflacionarios de los entes a fusionarse no es suficiente para garantizar

que los resultados de la operacion de concentracion economica generen ganancias.

Gonzalez considera que el proceso de fusion entre dos instituciones bancarias que
posean empresas relacionadas deficitarias podria acarrear discriminaciones al
momento de asignar fondos o créditos a los distintos clientes, lo que incidiria sobre

el riesgo del sistema financiero.

" Bconomia Hoy de fecha 6/09/2000. Los beneficios de las fusiones bancarias: ;Realidad o falacia? Pdg. 6
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Por esta razén opina que es necesario estudiar el mercado en que éstas se
desempefian por tipo de producto y espacio geografico, ya que el ente resultante
podria ostentar una posiciéon dominante de la cual sacaria ventaja ante las demas

instituciones.

El economista José Grasso Vecchio'® considera que las fusiones apuntan a la
reduccion del nimero de bancos, el redimensionamiento del sistema, por la
reduccion del mimero de instituciones, y no constituye un problema para la
competencia en los sistemas financieros, debido que al ser similares los productos,
deben buscarse elementos diferenciadores en base a la imagen, precio y calidad de
los productos y los servicios, y al coexistir bancos muy grandes, con bancos

medianos y algunos pequefios se asegura la competencia.

4. Incentivos fiscales

Otra tazén para adquirir una empresa mediante una fusién, desde el punto de vista
fiscal, seria el beneficiarse de ciertas concesiones fiscales que posea la empresa
adquiriente, tales como deducciones impositivas, o en caso extremo, la posibilidad
de trasladar pérdidas acumuladas que permiten reducir beneficios y por lo tanto, €l

pago de impuestos.

Es importante tener presente en este caso, que los incentivos fiscales pueden
constituir una ventaja dependiendo de las leyes fiscales de los paises en los cuales
operen las empresas, motivado a que dichas leyes son diferentes y cambiantes en

cada pais.

' Economia Hoy de fecha 01/04/2000. Visién Financiera: Fusiones bancarias. Pag. 4
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En Venezuela, actualmente el proceso de fusiones se ha efectuado sin la necesidad
de que el Gobierno conceda beneficios fiscales y prueba de ello es la transformacion

que en los ultimos meses esta viviendo el sistema financiero venezolano.

Con respecto a los incentivos fiscales existen opiniones que consideran que las
fusiones bancarias podrian estar distorsionando la propia naturaleza de la Ley
correspondiente, convirtiéndose en motivo de regalias fiscales, y no en la busqueda

de la eficiencia.

19



II. MARCO LEGAL

1. Cédigo de Comercio

El articulo 1 del Cédigo de Comercio establece que las obligaciones de comerciantes
en sus operaciones mercantiles y los actos de comercio, aunque sean ejecutados por

no comerciantes, estan regulados por este Codigo.

Las operaciones que realizan los bancos son consideradas actos de comercio, de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 14 del articulo 2, por lo que se encuentran
reguladas por las disposiciones establecidas en el mencionado Cédigo. En el caso
que nos interesa, la normativa que regula las operaciones de los bancos en cuanto a
los procesos de fusiones, estan tipificadas en los Articulos 343 al 346 del Paragrafo
tercero “De la fusion de las sociedades”, de la seccion VIIL, del Titulo VII del

Codigo de Comercio. Los articulos sefialados establecen lo siguiente:

¢ Articulo 343: establece que la fusion de varias sociedades entre si deberd ser

acordada por cada una de ellas.

¢ Articulo 344: Los administradores de cada una de las sociedades presentardn al
Tribunal de Comercio, para su registro y publicacion, el acuerdo en que se haya

decidido la fusién. También presentaran sus respectivos balances.
Si la nueva compaiiia resultante de la fusion, estableciere su domicilio en una

jurisdiccion distinta a las de las sociedades que se unen, aquélla debera cumplir

todas las disposiciones contenidas en los articulos 215 y siguientes.

20



¢ Articulo 345: Establece que la fusion no tendrd efecto sino después de
transcurrido tres (3) meses desde la publicacién indicada en el articulo
precedente, a no ser que conste el pago de todas las deudas sociales, o el

consentimiento de todos los acreedores.

Durante el término expresado podrd cualquier acreedor social formular su
oposicién. La oposicién suspenderd la fusién hasta que sea desechada con

sentencia firme.

Este articulo no es aplicable para el caso de las fusiones de bancos especializados
que pretendan fusionarse y crear una banco universal, motivado a que los pasivos
de las instituciones financieras estin conformados principalmente por los

depésitos del publico, por lo tanto, no existe la liquidacion de los pasivos.

¢ Articulo 346: Transcurrido sin oposicién el término indicado, podra realizarse la
fusién y la compaiiia subsistente o que resulte de la fusion, asumira los derechos

y obligaciones de las que se hayan extinguido.
2. Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras
La Ley General de Bancos vigente establece en sus articulos 97, 98 y 99, las
regulaciones en cuanto a los requisitos, condiciones y procedimientos aplicables
para la creacion de un banco universal, via transformacion por fusion.
El articulo 97 establece que el otorgamiento de la autorizacion de funcionamiento de

un banco universal se puede dar mediante la fusién de un banco especializado corn

uno o mas bancos especializados o instituciones financieras especializadas, lo que se
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denomina fusién por incorporacién. Asimismo, especifica que para ello se requiere
la aprobacién de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras, de

acuerdo con el proceso establecido en el Capitulo I, Titulo I de dicha Ley.

Por otra parte, el articulo 98 indica los procedimientos que deberan seguir los bancos
que deseen fusionarse. Para ello, se exige la presentacion de la solicitud de
autorizacion de la fusion ante la Superintendencia, acompafiada de los siguientes

recaudos:

a) Estado de situacion de los bancos e instituciones financieras que proyecten
fusionarse.

b) La viabilidad del proyecto.

¢) Un plan de distribucién de las acciones, asi como la proporcion a ser suscrita a
través de oferta publica, de ser este el caso.

d) El plan de fusion, con indicacion de las etapas en que se efectuara.

e) Proyecto de estatutos del banco universal que resultare de la fusion

f) Planes de negocios, de organizacion y funcionamiento del banco universal

g) Cualquier otra informacion que solicite al respecto la Superintendencia.

Asimismo, el referido articulo sefiala que los proyectos a presentar deben esta
previamente aprobados por asamblea de accionistas, antes de su presentacion al

organismo regulador.

El articulo 99 de la Ley en referencia, especifica que las fusiones surtiran efecto a
partir de la inscripcién en el Registro Mercantil y la correspondiente publicacion er
Gaceta Oficial. Asimismo, establece que en el caso de la fusion no se aplicara el

articulo 345 del Cédigo de Comercio, ya comentado.
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3. Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo

De acuerdo con la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo, las operaciones
de las Entidades de Ahorro y Préstamo estan reguladas por las leyes anteriormente
mencionadas y por las resoluciones emitidas por la Superintendencia de Bancos y
otras Instituciones Financieras. (Articulo 3 de la Ley del Sistema Nacional de

Ahorro y Préstamo).

En este sentido, las entidades de ahorro y préstamo requeriran la autorizacién de la
Superintendencia en los casos de fusién con otra sociedad, seglin lo sefialado en el
literal b del articulo 12 de la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.
Igualmente, para ello se requerira la opinién favorable del Consejo Superior de la
Superintendencia de Bancos, atribuciéon ésta que actualmente se encuentra en manos

de 1a Junta de Regulacion Financiera.

Es importante destacar que para regular las condiciones, requisitos y procedimientos
que deberan cumplir las entidades de ahorro y préstamo que deseen fusionarse con
otras entidades iguales a ellas, que conserven su condicién de sociedad civil, la
Superintendencia de Bancos y otras instituciones Financieras emitié la Resolucidn
N® 145-95, publicada en Gaceta Oficial N° 35.821, del 20 de octubre de 1995,

permitiendo su transformacién de sociedad civil a compafiias an6nimas.
La mencionada Resolucién contempla las modalidades de fusién por incorporacion

y absorcion, la documentacion que deberan acompaiiar a la solicitud de fusion, y los

pasos y procedimientos para llevar a cabo la fusion.
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4. Ley de Regulacion Financiera y disposiciones emanadas de la Junta de

Regulacion Financiera.

En virtud de que el sistema financiero venezolano actualmente se encuentra inmerso
en la medida de Emergencia Financiera emitida por decreto presidencial a raiz de la
crisis financiera del afio 1994, las regulaciones en materia financiera en nuestro pais
deben ser consideradas por la Junta de Regulacién financiera (antes Junta de
Emergencia Financiera), de acuerdo con lo establecido en la Ley de Regulacién

Financiera en su articulo 1, el cual establece:

“El Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podra decretar la emergencia financiera
cuando todo o parte del sistema de bancos e instituciones financieras o del sistema nacional de
ahorro y préstamo, presenten problemas de pérdidas de capital, liquidez, solvencia o desviaciones
administrativas, que afecten gravemente el normal funcionamiento del sistema de pagos, la

estabilidad del sistema financiero y la seguridad econdmica del pais.”

Asimismo, el articulo 3 de la Ley de Regulacion Financiera establece que durante la
vigencia de esta Ley, las atribuciones del Consejo Superior de la Superintendencia
de Bancos y otras Instituciones Financieras estara a cargo de la Junta de Regulacidon
Financiera conformada por el Ministro de Finanzas, el Presidente del Banco Central
de Venezuela, el Superintendente de Bancos y otras Instituciones Financieras, el
Presidente del Fondo de Garantia de Depositos y Protecciéon Bancaria (FOGADE), y
ina persona designada por el Presidente de la Republica, quien actuard como
Director Ejecutivo de la Junta. De acuerdo con esto, correspondera a la Junta de
Regulacion Financiera asumir entre otras funciones del Consejo, la especificada en
el 177 numeral 1, referido a la autorizacién a las instituciones financieras para

fusionarse con otra sociedad.
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La Junta estd facultada por la Ley de Regulaciéon Financiera para asumir las
atribuciones de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras
establecidas en la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras en cuanto
la promulgacién de normas para los procedimientos de fusién y transformacion,

establecida en el numeral 9 del articulo 161de dicha Ley.

Por esta razén, la Junta de Regulacién Financiera ha emitido las regulaciones que en
el ambito legal rigen las normas aplicables en cuanto a las fusiones de instituciones

financieras en Venezuela.

En la actualidad, las fusiones en nuestro pais se encuentran reguladas por la
Resolucién 01-0700 de fecha 14 de julio de 2000, sobre las “Normas operativas para
los procedimientos de fusion en el Sistema Bancario Nacional” emanada de la Junta
de Regulacién Financiera y publicada en la Gaceta Oficial Nro. 5.480 Extraordinario
de fecha 18 de julio de 2000, la cual sefiala las condiciones, requisitos y
procedimientos para la fusion de instituciones financieras. Dicha normativa
establece que las entidades de ahorro y préstamo se pueden fusionar con otra entidac
distinta, pero con la condicién especifica de que simultineamente deben

transformarse en banco universal.

Adicionalmente, se aprobé la fusion entre dos entidades de ahorro y préstamo vy,
ademas de bancos de cualquier orden con casas de cambio y empresas no
financieras, pero relacionadas con grupos financieros. Se excluye a sociedades

mercantiles que se encuentren reguladas por la Ley de Mercado de Capitales

El contenido y analisis de dichas no  as, se evaldan con profundidad en el Capitulo
IV, donde se expone el proceso de la evaluacion de las fusiones bancarias en

Venezuela y su aprobacion por parte del organismo regulador.
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Asimismo, el proceso de fusiones en Venezuela desde hace muchos afios esta
tegulado por lo dispuesto en la Resolucion Nro. 001-0496 de fecha 10 de abril de
1996, emanada de la Junta de Regulacion Financiera y publicada en Gaceta Oficial
Nro. 35.949 de fecha 30 de abril de 1996, sobre las “Normas para la Autorizacién de
Funcionamiento de Bancos Universales”, v que ha tenido por objeto regular las
condiciones, requisitos y procedimientos que deberan cumplir los interesados que
por una nueva constitucién y, las Instituciones Financieras especializadas que por

fusién o transformacién, deseen constituirse en Banca Universal.

5. Proyecto de Ley de Estimulo a la Competitividad, el Fortalecimiento Patrimonial

y la Reactivacion de los Gastos de Transformacion en el Sistema Bancario.

El gabinete econémico aprobd, en su primera reunién del afio 2001, el proyecto de
Ley de Estimulo a la Competitividad, el Fortalecimiento Patrimonial y la

Reactivacion de los Gastos de Transformacion en el Sector Bancario.

Mediante esta Ley, que sélo cuenta con siete articulos, el Ministerio de Finanzas se
propone estimular las fusiones para favorecer al sistema financiero venezolano, lo
que redundara en la mejora de la calidad del servicio bancario y permitird bajar los

costos de transformaciodn.

Este proyecto de Ley s6lo espera por el visto bueno del Consejo de Ministros para
ser promulgado inmediatamente por el Presidente de la Republica, via decreto, por
estar incluida dentro del paquete de la Ley Habilitante. El contenido del proyecto fue
discutido con anterioridad con el Consejo Bancarioc Nacional y la Asociacion

Bancaria de Venezuela.
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Entre otros aspectos, los articulos del mencionado Proyecto de Ley plantean al
legislativo la eliminacion de los plazos de publicacién establecidos en el Codigo de

Comercio, lo que hace mas expeditas las fusiones.

La intencién de las autoridades financieras es la de incentivar y agilizar los
esquemas asociativos entre las entidades financieras que tienen las menores cuotas

de participacién de mercado sobre el activo.

Este proyecto de Ley tendria caracter temporal, debido a que no excederia de un (1)
afio, lapso en el cual las entidades bancarias que se estan sumergiendo en ¢l proceso

de fusiones concretarian sus alianzas con el resto del sector financiero.

El proyecto establece en su articulo 3 que “el Superintendente de Bancos y otras
Instituciones Financieras podra establecer, con criterio de estimulo, los plazos de
amortizacién de las primas, premios o ganancias de capital que se generen como
>onsecuencia o por efectos de la fusion y el de las inversiones, provisiones o gastos

efectuados a esos fines”.

Uno de los objetivos fundamentales de esta Ley sera que el Ministerio de Finanzas
presente en Consejo de Ministros los incentivos fiscales en el marco de la Ley de
Impuesto Sobre la Renta (Articulo 147), para estimular las fusiones (Articulo 6).
Asimismo, dicha Ley nace del Convenio firmado entre la banca y el Gobiemno

Nacional para estimular el descenso de las tasas de interés.
Una de las dificultades por las cuales no ha sido promulgada esta Ley, lo constituye

la evaluacién que se realiza acerca de la solicitud de la Asociacién Bancaria de

Venezuela de gravar las fusiones por la via de aplicar una tasa sobre ganancias de
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capital equivalente a la que se pagaria si la operacion fuese realizada a través de la

Bolsa de Valores de Caracas, es decir, de 1% en lugar de 34%.

Recientemente, se han presentado polémicas en cuanto a opiniones diversas sobre la
no-consideracion en el proceso de elaboracion y aprobacion de esta Ley de la
Superintendencia de Promocion y Proteccion de la Libre Competencia
(Procompetencia), cuya participacion se hace necesaria para la evaluacion de las
operaciones de concentracion economica, asi como para analizar los términos de

comercializacién y competencia de los mercados.

28



I. EVALUACION DEL PROCESO DE FUSION DE INSTITUCIONES
FINANCIERAS POR PARTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, Y DEMAS AUTORIDADES
FINANCIERAS.

a normativa legal vigente en nuestro pais otorga potestades a la Superintendencia
¢ Bancos y otras Instituciones Financieras mediante lo establecido en la Ley
eneral de Bancos y la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo para la
utorizacion de funcionamiento de los bancos, entidades de ahorro y préstamo y
tras instituciones financieras, como se menciond en el Capitulo III del Marco

egal.

n la Ley General de Bancos en el articulo 161, se establece como atribuciones de la
uperintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras la autorizacién de
Incionamiento de bancos y otras instituciones financieras, y en el caso que nos
ompete, estipula en el numeral 7, que corresponde a este Organismo la autorizacion
las instituciones por ella supervisadas para la realizacién de fusiones con otra
sciedad. Igualmente, se establece como facultad de la Superintendencia para
utorizar la fusién de las entidades de ahorro y préstamo con otra sociedad, en el

ticulo 12 literal b de la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.

in embargo, como mencionamos en el Capitulo III, Seccidn 7ma., el sistema
nanciero venezolano se encuentra en una situacién de emergencia financiera, por lo
into, estas atribuciones estaran bajo la potestad de la Junta de Regulacion
inanciera, en cuanto a la autorizacién de funcionamiento y promulgacion de las

ormas mencionadas.
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En este sentido, la Junta de Regulacién Financiera promulgé la Resolucion
Nro. 01-0700 de fecha 14 de julio de 2000, publicada en Gaceta Oficial Nro. 5.480
Extraordinario de fecha 18 de julio de 2000, mediante la cual se establecen las
normas para regular las condiciones, requisitos y procedimientos que deberan seguir
los entes que deseen fusionarse. Dichas normas contemplan ademds, que la revision
y evaluacién del proceso y de la documentacion exigida en las mismas estard a cargo

de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras.

A continuacién procederemos a analizar el proceso de evaluacién y aprobacion de
las fusiones que lleva a cabo la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones

Financieras, de acuerdo con lo establecido en la regulacion venezolana vigente.

En primer lugar, debemos mencionar que las normas anteriormente sefialadas

establecen que los entes que podran fusionarse son:

> Los Bancos, otras Instituciones Financieras, Casas de Cambio y demas Empresas
no Financieras relacionadas al Grupo financiero, reguladas por la Ley General de

Bancos y otras Instituciones Financieras que deseen fusionarse entre si.

> Las Entidades de Ahorro y Préstamo que deseen fusionarse con otra u ofras

Entidades de Ahorro y Préstamo.

> Las Entidades de Ahorro y Préstamo que deseen fusionarse con otra institucion

bancaria distinta a una Entidad de Ahorro y Préstamo.

Los activos y pasivos del ente resultante de la fusion deberan ajustarse a las
disposiciones que dicta la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras,

la Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo y las Normas Prudenciales
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dictadas por la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras, de
acuerdo a lo contemplado en el Paragrafo primero del articulo 1 de las normas

sefialadas.

Por otra parte, el articulo 2 establece que las siguientes empresas quedan excluidas

de las mencionadas normas:

» Las sociedades mercantiles que de acuerdo con el articulo 68 de la Ley de
Mercado de Capitales se encuentren bajo el control de la Comision Nacional de
Valores, a excepcién de aquellas que por su especialidad sean reguladas por la
Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras o la Ley del Sistema

Nacional de Ahorro y Préstamo.

> Las sociedades de garantia reciprocas y fondos nacionales de garantias
reciprocas que forman parte del Sistema Nacional de Garantias Reciprocas para

la Pequefia y Mediana Empresa.

» Los operadores cambiarios fronterizos.

De acuerdo con lo establecido en €l articulo 4 de las referidas no as, el ente
resultante de la fusion debera tener como capital, el monto superior entre el capital
minimo exigido por el sistema en el cual funcionara y el estipulado en ¢l articulo 14
de la Ley General de Bancos y otras Instituciones Financieras y el articulo 8 de la

Ley del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.

Para llevar a cabo el proceso de evaluacion de fusion por parte de la
Superintendencia de Bancos y otras Instifuciones Financieras, los entes solicitantes

deberdn cumplir con una serie de requisitos que al efecto deberan presentar para
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optar a la autorizacién de la fusion. El articulo 5, de gran extension, identifica el
conjunto de requisitos que deberéan satisfacer los entes interesados en fusionarse los
cuales comprenden, entre otros, actas certificadas de las asambleas de accionistas
donde se acordo la fusidn, estados financieros auditados y presentados de acuerdo a
las exigencias de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras,
plan de fusién, estados financieros pro-forma de fusion, estructura accionarias del
ente financiero resultante, relacion de saldos de operaciones activas y pasivas, nexos
de todo tipo entre las empresas fusionantes, plan de negocios y el proyecto de aviso

de prensa donde se info  a sobre la solicitud de fusion.

Las entidades interesadas en fusionarse deberan presentar estos recaudos a la
Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras, la cual tendra un lapso
de veinte (20) dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la totalidad
de los recaudos, para la revision y analisis de la misma, y debera estar acompafiada
de la respectiva solicitud de fusion. Vencido este lapso, deberd informar a las
instituciones acerca de las observaciones necesarias que se deberdn subsanar en un
periodo de veinte (20) dias por parte de los solicitantes. Si transcurride dicho lapso,
los solicitantes no acogieren las observaciones mencionadas o hubiesen solicitado
una prorroga de veinte (20) dias adicionales, se considerard que las instituciones

renuncian al proceso de fusion.

Corresponde la evaluacion de los recaudos antes mencionados, a las 4reas de
Consultoria Juridica, Gerencia Técnica y Normas Prudenciales y de las Gerencias de
Inspeccion de la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras para
determinar la viabilidad de la fusion solicitada, si los entes solicitantes han dado
cumplimiento de los requerimientos y exigencias establecidos en la Ley General de

Bancos para optar a la fusion solicitada.
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Una vez cubiertos los pasos descritos anteriormente, la Superintendencia de Bancos
y otras Instituciones Financieras podra admitir, mediante auto motivado,
denominado auto de sustanciacidn, la solicitud de fusién y autorizar la publicacion
del aviso de prensa, sefialado en los recaudos, en un lapso que no podra exceder de
cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion de la aprobacion, en
un diario de comprobada circulacion regional y en otro diario de comprobada
circulacién nacional. Posteriormente, las instituciones tendran un lapso de dos (2)

dias héabiles para consignar los referidos avisos a la Superintendencia.

Una vez recibido estos avisos por parte de la Superintendencia, éste Organismo
debera en quince (15) dias habiles elaborar un informe técnico acerca del proceso de
fusidn, el cual es remitido al Comité de la Junta de Regulacion Financiera, para st
analisis, discusion y evaluacion. Dicho Comité estda conformado por el
Superintendente de Bancos, los funcionarios de las distintas areas responsables del
analisis y evaluacién d los recaudos v un representante del Banco Central de
Venezuela. Este procedimiento, no se encuentra inmerso en las normas
mencionadas, pero se aplica con el fin de presentar el planteamiento de los t6picos
de la fusién y la documentacién que debera ser enviada a la Junta de Regulaciér

financiera para su discusion y aprobacion.

Una vez concluido este proceso, se envia a la Junta de Regulacion Financiera a los
fines de que se evaliie y se otorgue o no la aprobacién definitiva de la fusion. De
considerarse viable la autorizacidn solicitada, la Junta notifica a la Superintendencia
de Bancos su opinion favorable para que se lleve a cabo la fusién y se autorice

mediante Resolucion publicada en Gaceta Oficial.

La Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras debera notificar

mediante oficio a las instituciones solicitantes acerca de la aprobacioén de la decision
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tomada por la Junta de Regulacion Financiera, especificando que la misma tendra
efecto una vez que se cumpla lo requerido en el articulo 10 de las normas

mencionadas.

Este articulo estipula que los entes solicitantes deberan presentar ante el Registro
Mercantil en el plazo de treinta (30) dias continuos contados a partir de la recepcién
del oficio de notificacién de autorizacion de fusion, los documentos que se detallan

seguidamente, para que pueda tener plenos efectos:

1. Los Estatutos Sociales del ente resultante de la fusién
Las Actas de Asamblea en las cuales se acordd la fusion
Estados financieros auditados de los entes solicitantes
Estados financieros de continuacidén de las operaciones.

Un (1) ejemplar de la Gaceta Oficial donde fue publicada la fusion

A

Oficio de la Superintendencia de Bancos donde se notifica la autorizacién de la

fusioén, sefialado en el articulo 9 de las normas.

Concluye la normativa aludiendo, en sus disposiciones finales (Articulo 13), a la
presentacién de estados financieros por parte de los interesados en fusionarse, en
cuanto a que deberan estar preparados de acuerdo con lo establecido en el Manual
Unico de Contabilidad para Bancos, otras Instituciones Financieras y Entidades de

Ahorro y Préstamo.
De igual manera, se dispone en el articulo 14, que durante el proceso de fusion los

entes solicitantes deberan abstenerse de ejecutar o realizar cualquier acto o contrato

que altere datos de la solicitud de la fusion.
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Los aspectos no contemplados en las normas para las fusiones seran resueltos con lo
dispuesto en la Ley de Bancos y otras Instituciones Financieras, la Ley del Sistema
Nacional de Ahorro y Préstamo, la Ley de Regulacion Financiera y el aparte tnico

del articulo 344 del Cédigo de Comercio.

En el Anexo I se presenta un resumen de las fusiones que se aprobaron durante el
afio 2000, como parte del proceso de evaluacion de las fusiones bancarias que han
sido solicitadas ante la Superintendencia de Bancos y otras Instituciones
Financieras, asi como aquellas que al cierre de ese afio aun se encontraban en
proceso de evaluacioén y/o se encontraban pendientes de publicacion en la Gaceta

Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.

En este contexto de ideas, la estrategia que en el proceso de evaluacion ha adoptado
la Superintendencia de Bancos ha sido promover la reducciéon de las instituciones
financieras en el sistema financiero, con el objetivo de mejorar la eficiencia de los
resultados y reducir los gastos de las areas de negocio que estan reprimidas por la
escasa demanda de créditos, segin declaraciones realizadas por el Superintendente
de Bancos, Alejandro Caribas en la ponencia realizada en la Universidad Central de

Venezuela, sobre las fusiones bancarias.

Asimismo, explicé que se plantea la necesidad de incentivar a las instituciones para
que se fusionen y reducir la magnitud del sistema financiero venezolano, que
actualmente mantiene un total de 83 instituciones. Lo que preocupa a este
Organismo es que 23 bancos en la actualidad poseen participaciones de mercado

inferiores a 1%, situacién que refleja ineficiencia.

Por esta razén, el Superintendente planteé cinco (5) escenarios de fusiones, que

incluyen aquellas que estan en manos de la Junta de Regulacién Financiera para su
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aprobacién. De acuerdo a estos escenarios, para el proximo afio desapareceran del
mercado financiero aproximadamente 15 entidades, lo que reducira el nimero total

de instituciones de 83 a 68, como puede visualizarse en ¢l Anexo II.

Por otra parte, ¢l Superintendente ha expresado que en el marco de la nueva de Ley
de Estimulo a la Competitividad, el Fortalecimiento Patrimonial y la Reactivacién
de los Gastos de Transformacion en el Sistema Bancario que serd promulgada
recientemente, “la posibilidad de que el estimulo a las instituciones financieras se¢
concrete por la via tributaria o dandole mayores plazos de amortizacion de los costos
que se originan en el proceso de fusion™"’. Asimismo, declaré que las nuevas
normas operativas se orientardn “hacia las instituciones bancarias, para que
contribuyan al fortalecimiento patrimomal del sistema con su unificacion, de manera
que se le otorgue los estimulos tributarios, prioritariamente, a aquellas entidades de

mayor debilidad para que puedan fortalecerse y beneficiarse”.

" El Universal. 9/08/2000. “Sélo quedaran bancos universales en el sistema financiero™ p. D-8
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V. ANALISIS DEL PROCESO DE FUSION EN EL SISTEMA FINANCIERO
VENEZOLANO

1. Factores que incidieron en la aparicién de las fusiones en Venezuela

La intermediaciéon financiera en Venezuela ha venido disminuyendo de manera
paulatina en los tltimos veinte afios. Pero, esa realidad se agudizé durante la debacle
financiera de los afios 1994 v 1995 y, posteriormente, por el escenario recesivo en el
que se sumerge Venezuela en 1998 y 1999. El sistema bancario efectiua parte de la
intermediacion financiera mediante instrumentos emitidos por el sector publico, es
decir, en la banca continia existiendo una dependencia importante de papeles del
Estado. Cerca del 18% del activo son inversiones en valores, segun opinion del
economista José Grasso Vecchio'®, situacién que no cambiard hasta tanto no

aumente la cartera crediticia y se sanee.

Por otra parte la contraccion econdémica ha reducido sustancialmente la demanda de

crédito en nuestro pais. El economista Gustavo Garcia plantea el siguiente andlisis:

En 1999 ¢l crédito solicitado por el sector privado al sistema bancario alcanzo apenas 10% del PIB,
lo que significa que la intermediacién financiera privada ha perdido peso. El ndmero de
instituciones que sobrevivieron a la crisis aun estin operando y el mercado se ha reducido, y por
otra parte de esas instituciones no son viables o estan operando en un mercado contraido, lo que

actualmente ha intensificado las fusiones en nuestro pais.'

Hasta el afio 1993 la legislacion venezolana sélo permitia la formacién de bancos
especializados que solamente se concentraban en un solo sector del area financiera.

Para entonces, existian aproximadamente 109 instituciones financieras

'S Revista [nversiones. Ob. cit. Pag. 16
¥ 1dem
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especializadas conformadas por bancos comerciales, bancos hipotecarios, bancos de
inversién, entidades de ahorro y préstamo, arrendadoras financieras y fondos de

mercado monetario.

Hoy en dia, de esas 109 instituciones s6lo quedan 83, variacién ésta que se ha
originado por la ola de fusiones que se han realizado en nuestro pais, en primer
lugar, por el surgimiento de la universal en donde una parte significativa de las
instituciones especializadas pertenecientes al mismo grupo financiero se fusiono
para crear una institucion unica que lleve a cabo todas las operaciones que éstas
realizaban por separado con la finalidad de ahorrar costos, duplicidades de procesos

operativos, y de esta manera, ser mas eficientes y rentables.

2. Influencia de las fusiones en el sistema financiero venezolano

Desde 1995 hasta el afio 2000, las instituciones financieras se han reducido en
aproximadamente un 23%, al pasar de 109 instituciones a 83, producto de las

transformaciones a bancos universales y las fusiones.

En el caso especifico de Venezuela el proceso de fusiones se ha intensificado en los
ultimos afios, principalmente por la busqueda de niveles de competitividad y

eficiencia

Para el mes de diciembre de 1999, el total de instituciones bancarias en operatividad
era de 89, lo que refleja una disminucién de 8 instituciones con respecto a junio de
1999, que ascendia a 97. Esto se debid a los procesos de fusion y transformacion a
banca universal y a las alianzas estratégicas entre instituciones bancarias llevadas a

cabo en el segundo semestre de 1999.
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En el afio 2001, estos procesos se aceleraran aun mas, trayendo consigo el
reacomodo del sistema bancario. Se estima que el nimero de instituciones se

reducira de 83 a 74 bancos con una participacién de mercado superior al 64%.

En estos procesos de fusiones, las pioneras han sido las entidades de ahorro 3y
préstamo. Desde finales de 1999 este subsistema inicid su transformacién de tal
manera que se estima que de 14 (catorce) entidades solo quedaran seis (6), y segun
opinion del Superintendente de Bancos, en dos afios éste subsistema desaparecera

por completo.

Este comportamiento del sistema financiero y su reacomodo en los ultimos tres (3)

afios se puede visualizar en el siguiente cuadro:

Numero de instituciones por periodos

Tipo de Institucion 1998 1999 2000
Bancos universales 13 15 13
Bancos comerciales 28 26 25
Bancos Leyes especiales 4 4 4
Bancos de Inversion 13 11 11
Bancos Hipotecarios 5 4 4
Arrendadoras financieras 7 5 5
Entidades de Ahorro y Préstamo 17 17 14
Fondos de Mercado Monetario 9 7 7
Sociedades de Capitalizacion 1
Total Sistema Bancario 97 89 83

Fuente: Boletin trimestral de la Superintendencia de Bancos v ofras Instituciones Financieras. Octubre

Diciembre 1999, enero-marzo y abril-junio de 2000.

Como se observa se ha presentado una variacion significativa del sistema por las

fusiones y transformaciones que se plantean seguidamente:
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Entre 1998 y 1999:

< FEn el subsistema de Banca Universal se produce la transformacién del Grupo
Corp Banca a Banco Universal y el Grupo Bolivar, a Banca Universal, via
fusion.

<+ El subsistema de Banca Comercial se reduce por la salida de Corp Banca del
mismo, la fusién por absorcién del Banco de Occidente y del Banco Popular y de
los Andes, por parte del Banco Provincial y el ingreso al subsistema del Banco
del Pueblo Soberano via transformacion de la Arrendadora Fivca del Grupo
Banco Industrial.

< El subsistema Banca de Inversidon se reduce por la salida de Corp Inversiones
para la fusion del Grupo Corp y la transformacion del Banco de Inversion

Bolivar.

o

- En la Banca Hipotecaria se produce la salida de Corp Hipotecario.

7
o

En las arrendadoras financieras, el cambio es por Corp Leasing y la

transformacion de Fivca a Banco comercial.

oo

- Los Fondos de Mercado Monetario se reducen por la fusién de Corp Activos
Liquidos con Corp Banca y la fusion de Bolivar Fondo de Inversién con Bolivar

Banco de Inversion y su transformacion en Banca Universal.

ot

- En las Sociedades de Capitalizacion se produce la Fusidon de Avila Sociedad de

Capitalizacion con Bolivar Banco de Inversion.
En el afio 2000:
< Se autoriza la fusion por absorcion del Banco Mercantil, C.A. Banco Universal

con Interbank, C.A. Banco Universal, por lo que el subsistema de banco

universal se reduce en una institucion..
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%+ Se aprueba la fusion de Banco Provincial, S.A., Banco Universal con Banco
Lara, C.A. Banco Universal, lo que origina que el subsistema de banca universal
se reduzca en un banco.

< Se realiza la fusién de Caja Familia, Entidad de Ahorro y Préstamo, C.A. con la
Primera, Entidad de Ahorro y Préstamo, disminuyendo en 1 entidad el subsector
al que pertenecen.

< También se fusionan Fondo Comun, Entidad de Ahorro y Préstamo con La
Vivienda; Entidad de Ahorro y Préstamo, C.A., asi como la absorcion de Del
Centro, Entidad de Ahorro y Préstamo, C.A. quedando reducidas las entidades de
ahorro y préstamo en dos instituciones.

+ Se realiza la fusion por absorcion de Del Sur, Entidad de Ahorro vy Préstamo,

C.A. con Oriente; Entidad de Ahorro y Préstamo, C.A.

Comentarios acerca de las ultimas fusiones ocurridas en el afio 2000:

Como parte de esta investigacion a continuacion se presentan dos (2) de los casos de
fusiones mas conocidos recientemente ocurridos en el sistema financiera

venezolano:

a) Provincial absorbi¢ al Banco Lara:

La conformacion de megabancos obligéd a ciertas instituciones a tratar de mantener
su posicion de mercado, siendo una de ellas el Banco Provincial. En un momento en
que se pensaba que podia perder liderazgo ante otras instituciones este Banco
decidié absorber a su filial Banco Lara, lo que permitié que su participacion

aumentara en 15,86%.

41



Mediante la fusién de estas instituciones se buscO favorecer el uso Optimo de
tecnologia, capital humano y la red de distribucion para contar con un total de 403
agencias y 988 cajeros automaticos, lo que se traduce en una importante reduccion

de los gastos de transformacién del Banco Provincial.

Asimismo, mediante esta fusion se pretende incrementar los activos del Banco,
colocandolo en el primer lugar del sistema bancario con una participacion de

aproximadamente el 18,6%.

b) Fusion por absorcion de Interbank, C.A Banco Universal por el Banco Mercantil:

En el mes de julio de 2000, el Banco Mercantil anuncio su fusion con Interbank, con
lo cual este ultimo desaparece. La compra se realizo en el mes de diciembre previa
aprobacion de la Junta de Regulacidon Financiera, por un valor de aproximadamente

BS. 220 millones de ddlares.

La nueva institucion que surge tiene para el momento de la fusion una cartera de
créditos de 1,5 billones de bolivares y captaciones del publico por 2,48 billones de
bolivares y un total de activos de 3,13 billones de bolivares. Ante esta fusion el
Mercantil se mantiene en el segundo lugar del ranking al tener una participacion en

el mercado de 15%, como se detalle seguidamente:

Instituciones fusionadas Ente fusionado Participacion de
Interbank Mercantil Mercantil + Interbank mercado
Cartera de créditos 0,24 1,25 1,50 15,4%
Captaciones del publico 0,72 1,73 2,48 15,4%
Total activos 0,83 2,28 3,13 14,6%
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En el proceso de expansion de este grupo los accionistas planean la adquisicion del
Banco Monagas, para sumarse a la ola de fusiones que se realizan en el sistema

financiero.

Por otra parte, debemos destacar en este capitulo, que segun el informe de la
Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras al cierre del segundo
trimestre de 2000, cinco bancos ostentaban el 55,10% del activo total, y el resto del
sector, es decir, 36 instituciones, detentaban una participacion en el mercado de
37,28%. Por esta razén los analistas consideran que se deben ofrecer mayores

estimulos a la banca para que se fusionen y el sistema sea menos heterogéneo.

Al respecto, analistas como José Grasso Vecchio consideran que el sistema
financiero de hoy, es mucho mejor, “porque se ha generado un proceso de
fortalecimiento patrimonial importante en los tltimos afios y, aunado a este factor,
esta el hecho de que hubo un redimensionamiento tangible del sistema, mediante el
cual las instituciones con graves problemas de solvencia y liquidez”*" han quedado

fuera del escenario financiero.

En el anexo 11T se muestra los bancos lideres en captaciones del publico, cartera de
créditos y, activos y patrimonio, asi como el porcentaje de concentracion de recursos

con respecto al total del sistema financiero venezolano.

En este sentido, se puede desprender del anexo mencionado, que el sistema
financiero venezolano ha tenido una transformacion a raiz de las dltimas fusiones, lo
cual ha significado la creacién de los denominados “megabancos”, por lo queda

compuesto al 30 de septiembre de 2000, principalmente por:

%% Revista Inversiones. Ob cit. p.15
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» Trece (13) bancos universales, donde se agrupan los Bancos Provincial,
Mercantil y Venezuela, que detentan una participacion del mercado del 34,45%

en captaciones totales, y el 35,60% en la cartera de créditos del total del sistema.

> Veinticinco (25) bancos comerciales, donde participan Banco Unidén y Banco
Industrial de Venezuela con cuotas de mercado del 743% y 5,28%,
respectivamente, sobre las captaciones totales del sistema. Asimismo, el Banco
Uniodn detenta el 6,12% del total sistema en cartera de créditos, ocupando el

quinto lugar en el rankint de los primeros diez bancos lideres.

Adicionalmente, se puede distinguir las cuotas participacion que los bancos lideres
tienen en el sector financiero en comparacién con el resto del sistema. Asi
observamos, que los primeros diez bancos lideres en cartera de créditos absorben
el 66,44%, quedando el resto a otros bancos pequefios con una participacion del
33,56%. En cuanto al activo total, detentan el 64,25% vy el resto del sistema
el 35,75%. Los bancos lideres en patrimonio poseen el 60,97% vy el resto del
sistema el 39,03%, mientras que en captaciones totales, los diez bancos lideres

detentan el 66,83% y el resto el 33,17%.

Esto demuestra lo sefialado en el Capitulo anterior, acerca de que el mercado
financiero estd concentrado en instituciones mas grandes y las pequefias han tenido

poca participacion.

Por otra parte, como sefialamos en el marco tedrico (ventajas de las fusiones
bancarias) uno de los beneficios que traen las fusiones se refiere a la reduccion de
los gastos de transformacion de las instituciones financieras. En la actualidad, no es

posible determinar con certeza este efecto a corto plazo en las instituciones
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financieras por su reciente aparicién en nuestro pais, mas ain, si consideramos que

en principio inducen a un aumento de los mismos.

Sin embargo, como parte de la investigacion realizada en este trabajo, se incluye a
continuacion, las cifras que en los ditimos tres afios han representado los gastos de
transformacion en el sistema financiero venezolano y la absorcion del margen

financiero neto:

1998 1999 2000
MM Bs. % MM Bs. % MM Bs. %
Margen financiero neto 2.029.015 100 1.999.816 100 487.635 100
Gastos de transformacién 1.450.302 71 1.884.958 94 494 224 101
Margen de intermediacion
financiero 578.713 29 114.858 6 (6.589) 1

Fuente: Informes anuales afios 1998 y 1999, v Boletin trimestral Julio- Septiembre 2000 de la
Superintendencia de Bancos.

Como puede observarse en los afios 1998 y 1999 se produjo un crecimiento de los
gastos de transformacion en un 30% aproximadamente, y absorbieron en un 71% vy
94%, respectivamente, al margen financiero. Por su parte, en el afio 2000 se situaron
en Bs. 658.965 millones y absorbieron en un 101% a este margen. Esta situacion
refleja la necesidad que han tenido las instituciones de incrementar las comisiones
por servicios, considerados en el rubro de otros ingresos operativos para mejorar el

margen del negocio e incrementar el resultado neto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La banca venezolana enfrenta numerosos cambios y las exigencias de los clientes
(publico) son cada vez mayores, debido a que es mas analitico y exigente en cuanto
los servicios y productos que las instituciones les puedan ofrecer. Estos cambios se
centran principalmente en la busqueda de productos a la medida de las necesidades y
exigencias de los clientes y prestacion de servicios con mayor rapidez y de alta
calidad tecnologica que garanticen la eficiencia. Una de las opciones que tiene la
banca para lograr estos objetivos que le garanticen mayor tecnologia vy

competitividad en el mercado lo constituyen las fusiones bancarias.

La principal tendencia que ha mostrado el mercado bancario nacional ha apuntado
hacia la realizacion de fusiones y adquisiciones, muy en linea con los

acontecimientos en la escena del mercado financiero mundial.

El sistema financiero venezolano ha sufrido un proceso de transformacién como
consecuencia de las ultimas fusiones que se han realizado y que han dado paso a
instituciones denominadas “megabancos”, las cuales en la actualidad detentan una
participacién del mercado muy significativa, dejando atrds a numerosas

instituciones financieras pequeflas con una porcién reducida del mercado.

Al 30 de septiembre de 2000, los primeros diez bancos lideres en captaciones del
publico detentan el 66,83% de participacién del mercado, mientras que el resto del
sistema tiene el 33,17%, que corresponde a numerosos bancos pequefios. Asimismo,
los primeros diez (10) bancos lideres en cartera de créditos tienen una cuota de

mercado del 66,44%.
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En este sentido, la Superintendencia de Bancos ha venido sefialando que el tipo de
fusiones que le interesa es la que comprende los bancos pequeifios, por ello, cuando
se cre6 el proyecto de “Ley de Estimulo a la Competitividad, el Fortalecimiento
Patrimonial y Reactivacion de los Gastos de Transformacién en el Sistema
Bancario”, este Organismo fue del criterio de ofrecer mayores estimulos al sector de
los bancos mas pequefios, o a los bancos que se incorporen a instituciones pequefias.
Asi, se plantea como estimulo en este caso, la amortizacidén de ciertos costos que se

produzcan como consecuencia de las fusiones.

El sistema bancario en los ultimos periodos, ha recurrido al incremento de las tarifas
por servicios, con el objeto de compensar los altos gastos de transformacion que han
absorbido en un 100% aproximadamente el margen financiero; esto es indicativo de
que las instituciones financieras estan trasladando sus ineficiencias en los costos al

ptiblico.

El mecanismo para solucionar estas ineficiencias son las fusiones bancarias, aunque
la reduccion de estos costos es perceptible después de iniciado el proceso, ya que en
un primer momento aumentan, debido a las liquidaciones de personal vy al

incremento de la innovacién tecnologica, pero luego, disminuyen.

Sin embargo, también existen otros mecanismos que permiten aliviar los costos,
como es la utilizacion de medios electrénicos de pago en sustitucion del cheque, por
ejemplo, y la innovacion tecnoldgica. No todas las instituciones financieras estarian
en capacidad de abordar por si solas los volimenes de inversiones que requiere tal
adecuacion tecnologica. Ello impulsard, paralelamente, el proceso de fusiones, a
efectos de maximizar los esfuerzos entre dos o varias instituciones, de manera de
alcanzar la plataforma tecnologica adecuada para cubrir las demandas de los

clientes.
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Por ello, las instituciones financieras que decidan fusionarse deberdn aportar
recursos necesarios para reducir los gastos de transformaciéon y obtener las

denominadas “economias de escala”.

Es por esta razén, que las fusiones no constituyen una solucién ante los problemas
de ineficiencia que presenta la banca. Estos resultaran convenientes en los casos en
que las entidades exhiban previamente un grado indispensable de salud y una

racionalizacion de sus gastos de transformacion.

Las fusiones tampoco son una panacea a los problemas estructurales que la bance
pueda presentar, pero la protege y ayuda a su solvencia patrimonial. En este caso, I¢
Superintendencia de Bancos debera estar atenta en cuanto a las variaciones que
puede presentar el capital y la ponderacion de los activos de riesgos. Es importante
destacar en esta situacion, la participaciéon v actuacién que al respecto tengan los
organismos reguladores para la evaluacién de las distintas fusiones y los efectos

sobre el sistema financiero en cuanto a la concentracién bancaria.
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ANEXO1

FUSIONES POR ABSORCION

Autorizadas por la Superintendencia de Bancos

Durante el Periodo 2000-2001

Banco Mercantil, C A. Banco Interbank, C.A. Banco Universal

Universal

Banco Provingial, S.A:, Banco Banco de Lara, C A., Banco

Universal Universal

CajaF a, Emtidad de Ahorroy La Primera, Entidad de Ahorro y

Préstamo, C.A. Préstamo, C.A.

Fondo Comnun, Entidad de Ahorro  La Vivienda, Entidad de Ahorro y

y Préstamo, S A, Préstamo, C.A.
Del Centro, Extidad de Ahorro y
Préstamo

Del Sur, Entidad de Ahorro y Oriente, Entidad de Ahorro y

Préstamo, C A, Préstamo, C.A.

Banco Noroco, C. A, Valencia, Entidad de Ahorro y
Préstamo, C.A.

Fondo Comiin, Entidad de Ahorro  Banco Repiiblica, C.A., Banco

v réstamo, S.A; Universal

Banco Union, C A: (1) Caja Familia, Entidad de Ahorro y
Préstamo, C.A:

Resclucidén N° 342 del 04/12/00,
G.0O. N° 37.694 del 07/12/2000.
Resolucion N° 340 del 30/11/00,
G.0. N° 37.693 del 06/32/2000.
Resolucion N° 195 del 27/06/2000,
G.0. N° 36.983 del 29/06/2000.
Resolucion N° 013 del 19/01/2000,
G.0. N°36.875 del 21/01/2000.
Resolucién N° 195 del 27/06/2000,
G.0. N°36.983 del 29/06/2000.
Resolucion N° 196 del 27/06/2000,
G.0. N°36.983 del 29/06/2000

(1) Este Banco solicité autorizacion, conjuntamente para la fusién de Caja Familia, Entidad de Ahorro y
Préstamo, C.A., para su posterior transformaci6n a banco universal y el cambio de denominacion.

Solicitudes de Autorizacion en Proceso de Evaluaciéon Por Parte de la

Superintendencia de Bancos



ANEXO IT

FUSIONES EN EL SISTEMA FINANCIERO VENEZOLANO

La Superintendencia de Bancos y otras Instituciones Financieras prevé seis (6) posibles
escenarios de fusiones en el préximo afio. La tendencia podria reducir de 84 a 64 el niimero
de ias instituciones financieras del pais

Escenario 1

* P 4+ ¢ ¢ e

Venezuela- Caracas

Del Sur-Oriente-Merenap

Fondo Comun-Repiiblica-Del Centro
Mercantil-Interbank-Venegzolana
Provincial-Lara

Unidn- Caja Familia

Mi Casa-La Primogénila
Valencia-Noroco

Escenario 2

L R R R R R R R

Venczuela- Caracas

Del Sur-Oriente-Mecrenap

Fondo Comiin-Repiblica-Del Centro
Mercantil-Interbank-Venezolana
Provincial-Lara

Unién- Caja Familia-Banesco

Mi Casa-La Primogénita
Valencia-Noroco

Escenario 3

« ¢ P ¢ ey

‘Venezuela- Caracas

Del Sur-Oriente-Mecrenap

Fonde Comiin-Repiiblica-Del Centro
Mercantil-Interbank-Venezolana
Provincial-Lara-Corp Banca

Unién- Caja Familia-Banesco

Mi Casa-La Primogénita
‘Valencia-Noroco

Fuente: ¥l Nacional 31/12/20600

Escenario 4

* @ e

Venezulea-Caracas

Del Sur-Oriente-Mercnap

Fondo Comun-Republica-Del Centro
Mercantil-Interbank-Venezolana
Provincial-Lara-Corp Banca

Union- Caja Familia-Banesco-Federal
Mi Casa-La Primogénita
Valencia-Noroco

Escenario 5

* ¢ ¢ P e e

Venezulea-Caracas

Del Sur-Criente-Merenap

Fondo Comiin-Repablica-De} Centro
Mercantil-Interbank-Venezolana
Provincial-Lara-Corp Banca

Union- Caja Familia-Bancsco-Federal

Mi Casa-La Primogénita

QOccidental de Descuento-Valencia-Noroco

Escenario 6

* ¢ e

Venezutea-Caracas

Del Sur-Oriente-Merenap

Fondo Comtn-Repablica-Del Centro
Mercantil-Interbank- Venczol
Provincial-Lara-Corp Banca

Unién-Caja Familia-Banesco-Federal-Canarias
Mi Casa-La Primogénita

Occidental de Descuento-Valencia-Noroco



ANEXO 1T

Bancos Lideres en Ca taciones del Pablico. Niveles de Concentracion. Se tiembre de 2000

) TOTAL CUOTADE NIVEL DE

N° INSTITUCION FINANCIERA DEPOSITOS MERCADO CONCENTRACION
1 PROVINCIAL (BU) 1.925.209 13,72% 13,72%
2 MERCANTIL (BU) 1.513.876 10,79% 24,52%
3 VENEZUELA {BU) 1.394.330 9,94% 34.45%
4 TUNION (BC) 1.042.164 7,43% 41,88%
5 CARACAS (BU) 1.023.507 7,30% 49,18%
6 IND. DE VENEZUELA (BC) 740.320 5,28% 54,46%
7  CORP BANCA (BU) 551.490 3,93% 5839%
8  BANESCO (BU) 422,582 3,01% 61,40%
9 CARIBE (BU) 403.457 2,88% 64,28%
10 FEDERAL (BC) 358.178 2,55% 66,83%
10 PRIM. BANCOS 9.375.113 66,83% 66.83%
OTROS BANCOS 4653317 33.17% 33,17%

TOTAL SISTEMA 14.028.430 100 00%

Bancos Lideres en Captaciones del Pablice. Sep. 2000

Cuotas de Mercado
2
g

> o &
ﬁy & &f < @@Q’Y&O & & &

Distribucion de Captaciones del Pablice
Septiembre 2000

OTROS
BANCOS
33%
8 PRIM.
BANCOS

67%

Fuente: Boletin Trimestral de la Superintendencia de Bancos Julio- Septiembre 2000
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ANEXO III

Bancos Lideres en Créditos. Niveles de Concentracion. S tiembre de 2000

) ) CUOTA DE
INSTITUCION FINANCIERA TOTAL CREDITOS MERCADO
PROVINCIAL (BU) 1.095.606 13,11%
MERCANTIL (BU) 1.035.064 12,38%
VENEZUELA (BU) 844.536 10,10%
CARACAS (BU) 673.734 8,06%
UNION 511.863 6,12%

CORP BANCA (BU) 363.994 4,36%
CITIBANK (BU) 296.580 3,55%
CARIBE (BU) 249.760 2,99%
BANESCO (BU) 241.034 2,88%
EXTERIOR (BU) 240.651 2,88%
19 PRIM. BANCOS 5.552.822 66,44%
OTROS BANCOS 2 804 846 33.56%
TOTAL SISTEMA 00 00%
H,00%
i=4
= 12.00%
-]
2 1000%
)
= 80%
8 s
E 4,00%
=1
5 2,00%
0,00%
P ¢ P F @&
& A S
[
‘89"&\ tg?rg o 06;3 00 6‘9 &
Distribuc¢ion de la Cartera de Créditos
Septiembre 2000
OTROS
BANCOS
34%

NIVELDE
CONCENTRACION
13.11%
25.49%
35,60%
43,66%
49,78%
54,14%
57,69%
60,68%
63,56%
66,44%

33,56%

&

10 PRIM.
BANCOS
66%

Fuente: Boletin Trimestral de la Superintendencia de Bancos

Julio- Septiembre 2000



ANEXO HI

Bancos Lideres en Total Activo Niveles de Concentracion. Se tiembre de 2000

CUOTA DE

N°  INSTETUCION FINANCIERA ACTIVO TOTAL MERCADO
1 PROVINCIAL (BU) 2.459.679 12,92%
2 MERCANTIL (BU) 2.040.284 10,72%
3 VENEZUELA (BU) 1.737.879 9,13%
4 CARACAS (BU) 1.282.351 6,74%
5 UNION 1.222.177 6,42%
6 IND.DE VENEZUELA 1.043.230 5,48%
7  CORP BANCA 762.032 4,00%
8 BANESCO (BU) 630.387 331%
9  OCC. DEDESCUENTO (BC) 534.385 2,81%
10 CARIBE (BU) 519.454 2,73%
10 PRIM. BANCOS 12.231.858 64,25%
OTROS BANCOS 6 805 620 35.75%
TOTAL SISTEMA 19.0 7.478 0 00%

Bancos Lideres - Active Total. Sep. 2009

_g 14,009
g 1200%
B 10,000
2 8,00%%
2 6%
Z 400%
E zom
5 0,00%
o © © & & g
& o & S
& & & . 6&' &
& & ¢ $ d
& g
&
Distribucién del Active Total
Septiembre 2000
OTROS
BANCOS
36%
0 PRIM.
BANCOS
64%

NIVEL DE
CONCENTRACION
12,92%
23,64%
32,77%
39,50%
45,92%
51,40%
55,40%
58,72%
61,52%
64,25%

35,75%

Fuente: Boletin Trimestral de la Superintendencia de Bancos  Julio- Septiembre 2000
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ANEXO III

Bancos Lideres en Patrimonio Niveles de Concentracién. Se  embre de 2000

INSTITUCION FINANCIERA

PROVINCIAL (BU)
MERCANTIL (BU)
VENEZUELA (BU)
CARACAS (BU)

IND. DE VENEZUELA
CORP BANCA

UNION

CARIBE (BU)

VZNO. DE CREDITO
CITIBANK

10 PRIM. BANCOS
OTROS BANCOS
TOTAL SISTEMA

PATRIMONIO

317.372
257412
193.173
130.366
117.530
89.382
87.714
84.577
70.150
66.734
1.414.410
905 540

CUOTA DE
MERCADO

13,68%
11,10%
8,33%
5,62%
5,07%
3,85%
3,78%
3,65%
3,02%
2,88%
60.97%
39.03%
100.00%

Bancos Lideres - Patrimonio Sep. 2000

16,000
14,00%
12,00%
10,00%
8,009
6.00%
4,00%
2,009
0,00%

Cuotas de Mercado

OTROS

BANCOS

39%

Distribucion del Patrimonio
Septiembre 2000

NIVEL DE
CONCENTRACION

13,68%
24,78%
33,10%
38,72%
43,79%
47,64%
51,42%
55.07%
58,09%
60,97%
60,97%
39,03%

&> o
9] &8
& &
Q§§ 4)0 G
o
&
0 PRIM.
BANCOS
61%

Fuente: Boletin Trimestral de la Superintendencia de Bancos

Julio- Septiembre 2000



