UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO
ESTUDIOS DE POSGRADO
POSGRADO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

“DE LA UNION EUROPEA A LA COOPERACION
LATINOAMERICANA”

LIC. JOSE IGNACIO ANTOLIN. C.I: 17.401.705
PROF. JOSE REQUENA UNDA

TRABAJO ESPECIAL DE GRADO PRESENTADO COMO REQUISITO
PARA OPTAR AL TITULO DE

ESPECIALISTA EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
MENCION:
“FINANZAS INTERNACIONALES”

JUNIO 2001




INDICE

0. INTRODUCCION.
1- EL FENOMENO DE LA INTEGRACION.
2- LA UNION EUROPEA.

2.1. Breve recorrido histérico por la Unién Europea.

2.1.1. La declaracién Schuman y la Comunidad
Econdmica del Carbdn y del Acero.

2.1.2. Los Tratados de Roma: la creacidn de la
Comunidad Econdmica Europea.

2.1.3. El Tratado de Bruselas y la unificacidn
de los érganos comunitarios.

2.1.4. El Informe Werner y la Unidn Econémica
y Monetaria

2.1.5. Del Mercado Comdin al Acta Unica Europea.

2.1.6. El Tratado de la Unidn Europea y la Europa
de Maastricht

3- LA INTEGRACION LATINOAMERICANA

3.1. Evolucion de los esquemas de integracion en América Latina
3.1.1. Etapas del proceso de integracion latinoamericano

3.2. La Iniciativa para las Américas

3.3. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA)

3.4. La Asociacidn Latinoamericana de Integracién (ALADI)

3.5. La Comunidad Andina de Naciones (CAN)

3.6. El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

3.7. Acuerdo de Libre Comercio del Grupo de los Tres (6-3)

01

03

11

12

1%

13

16

16
21

26

31

3¢e
34
37
42
47
51
Ba
oy




4- DE LA UNION EUROPEA A LA COOPERACION LATINOAMERICANA 63

4.1. Falacias de la Integracién Latinoamericana 63
4.2. Causas que debilitan los procesos de integracion en América Latina 65
4.2.1. Asimetria en los niveles de desarrollo y produccion 65
4.2.2 Desintegracion e inestabilidad politica y social 66
4.2.3. Proliferacion de grupos, tratados
y acuerdos bilaterales 67
4.2.4. Escaso intercambio comercial entre
los distintos grupos regionales 69
4.2.5. Los eternos problemas: la deuda externa
y la inflacién 71
4.3. Principales desafios para enfrentar una integracién armonica. 73
4.3.1. Integracidn conjunta 73
4.3.2. Autolimitacién del interés nacional
en beneficio del grupo 70
4.3.3. Armonizacion de politicas macroecdmicas,
fiscales y monetarias 75
4.3.4. Encarar los problemas sociales de manera
cooperativa y solidaria. 78
4.3.5. Reformulacion del modelo de desarrollo
planteado para América Latina. 79
5- CONCLUSION. 81
6- ANEXOS 85
7- BIBLIOGRAFIA. 101




INTRODUCCION.

Sin duda alguna el mundo estd pasando por una serie de
transformaciones que eran inimaginables hace unos afios. La desintegracidn de
la URSS, la introduccién en China del capitalismo, las primeras conversaciones
entre Corea del Norte y Sur, la fundacién del Estado Palestino... son algunas
muestras de como el panorama mundial ha variado notablemente en los dltimos
afios. América Latina no ha sido la excepcion: en 1991 se firmé el tratado del
Mercado Comin del Sur (MERCOSUR), en 1993 se acelerd el proceso de

integracion centroamericano; en 1994 entré en vigencia el NAFTA...

Estos cambios, tanto a nivel latinoamericano como mundial han ido
transformando radicalmente la geopolitica del siglo XXI. Las tendencias de

regionalismo y globalizacion estdn cambiando la faz de la Tierra.

Hoy en dia no se habla de otra cosa sino de “"globalizacién”, es decir,
del viejo crecimiento de la actividad econdmica por encima de las fronteras
politicas de las naciones, se ha intensificado en la dltima década. El impulso
procede del desarrollo de las comunicaciones, la avalancha informativa y la

muerte de la bipolaridad econdmica e ideoldgica que marcé la Guerra Fria.

De ahi, que el objetivo del presente trabajo sea reflexionar sobre la
importancia de los procesos de integracidon -dentro de un mundo cada dia mds
globalizado- para los paises latinoamericanos. Resulta obvio que América Latina
no puedo continuar respondiendo de manera individual y aislada a la
problemdtica comin que les une. Por afos, las ideas de una unidn
latinoamericana no fueron mds que suefios lejanos e irrealizables. Sin embargo,
hoy en dia, estas ideas estdn dejando de ser sélo buenas intenciones para

convertirse en una realidad frente a la necesidad imperiosa de las




1- EL FENOMENO DE LA INTEGRACION

La integracion econdmica depende de una
infinidad de factores: internos, regionales e
internacionales. Para comprenderia es necesario
que se analicen simultdneamente sus aspectos
economicos, politicos, juridicos e institucionales.
Para esto, es necesario considerar el contexto
politico en el que surge el proceso integrador, el
nivel de desarrollo de los participantes, el orden
economico vigente en el interior de cada pais, el
grado de cobertura de los productos y la relacion
entre  integracion  econdmica regional e
integracion global.

Hugo Agudelo




1- EL FENOMENO DE LA INTEGRACION

Hay muchas versiones sobre el concepto de “integracion”, y la mayoria de ellas
coinciden en un punto: la integracion es un proceso. También es cierto que,
generalmente, este término es definido por la mayoria de los especialistas en la
materia desde el punto de vista geopolitico y de las relaciones comerciales. Se trata

del concepto mds cldsico de integracidn, cuya finalidad es:

"..la liberacion del intercambio zonal... la movilidad de los factores de produccion y,
por dltimo, ... la armonizacion y coordinacion de las politicas econdmicas, a fin de estimular e
crecimiento econdmico de los paises de la region, a traveés de la ampliacion de los mercados y
con la ayuda del capital extranjero."?

Desde esta dptica, la integracion se concibe como una serie de compromisos
que asumen un grupo de paises para crear zonas de libre comercio o mercados
comunes a través de la desgravacion arancelaria. En otras palabras, la integracion
engloba un conjunto de decisiones, acuerdos, decretos, programas y proyectos que
deben cumplir dos o mds paises en un tiempo y en un espacio determinados. El tiempo

durante el cual se debe liberalizar el comercio, es el proceso.

Sin embargo, la realidad es otra. La historia nos ha recordado que, con relativa
frecuencia, tales programas, proyectos, acuerdos, se han aplicado en oportunidades
distintas, en espacios heterogéneos..., en fin, bajo condiciones totalmente asimétricas,

sin ningun tipo de continuidad ni profundidad.

FASES DE LA INTEGRACION ECONOMICA:*

El proceso de integracion econdmica “cldsica” se lleva a cabo mediante la
asuncion -por etapas- de una serie de compromisos que asumen los paises miembros.

Dicha clasificacidn, de acuerdo a los grados comprende: la Zona Preferencial, Zonas

* TINBERGEN 1., “E/ proceso de integracion en Latinoaméricd’, en Rev. Economia y Desarrollo. N°1,
p. 175

* Cf. ESTEVS EDNA, Globalizacion, transnacionales e integracion, Ed. Vadell, Caracas 1998, p.184 y
ss.




de Libre Comercio, Uniones Aduaneras, Mercado Comin y, finalmente, Uniones

Economicas e Integracion Total.

Modalidades| Eliminacion | Arancel Libre Armonizacion |Unificacion
6Grados aranceles y | externo | circulacion de politicas de
restricciones | comun factores de econdmicas politicas
produccion

Zona de
libre
comercio

Unidn
aduanera

Mercado
Comun

Unidn
Econdmica

Integracion
Total

% La Zona de Libre Comercio puede considerarse como un término medio entre las
preferencias y la unién aduanera. Tiene un alcance mayor, en tanto que se eliminan
las barreras comerciales y arancelarias reciprocas. En si una zona de libre
comercio es un drea formada por dos o mds paises que de forma inmediata o
paulatinamente suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre si, pero
manteniendo cada uno frente a terceros su propio arancel de aduanas y su peculiar
régimen de comercio. La experiencia ha demostrado, cabalmente que la formacidn
de zonas de libre comercio solo es posible entre paises que se encuentran en un
grado mds o menos alto y homogéneo. En este sentido se puede establecer que en
los paises subdesarrollados esto es meramente de cardcter transitorio. Como
veremos mds adelante, la gran mayoria de los Acuerdos efectuados en América
Latina.

% La Unién Aduanera, es la mdxima expresion de integracion de dos o mds economias
nacionales previamente separadas. Supone, en primer lugar, la supresién inmediata
o gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la circulacién de mercancias
entre los estados que constituyen la unién ("desarme arancelario y comercial”).




Ademds de cumplir con los requisitos anteriores, se agrega un nuevo elemento: la
creacion del arancel comin frente a terceros paises. Este dltimo elemento -que
también se denomina tarifa exterior comin o simplemente TEC- es que lo que
diferencia claramente a las uniones aduaneras de las zonas de libre comercio
donde, frente al exterior, subsisten los distintos aranceles nacionales de los
estados miembros.

E/ Mercado Comun supone, una vez que se han cumplido las anteriores etapas, la
movilidad de los factores de produccidn, tanto del capital como de la mano de obra
y de los servicios, ademds de suprimir las restricciones arancelarias y

cuantitativas al comercio reciproco. En este sentido se orienta el Mercado del
Caribe (CARICOM).

La Unién Econémica es el Gltimo eslabon de esta cadena, lo cual supone que las
fases anteriores se han cumplido. Por consiguiente, procede a la armonizacién de
las politicas econdmicas, agricolas e industriales, monetarias, fiscales y sociales
del grupo de paises.

Otros autores consideran que la etapa final es la Integracion Total, en la cual
coinciden los planes econdmicos, administrativos, érganos comunitarios con poder
de decisién. Esta es la gran utopia que persiguen todos.

No obstante, en la actualidad, el fendmeno integrador no responde a este proceso

lineal que se acaba de presentar. Por el contrario, obedece a una combinacion

simultdnea de factores, politicas, programas y fases diversas. En otras palabras, lo

que se quiere decir es que estas fases, aunque presentes en los procesos

integracionistas de hoy, no estdn estrictamente separadas tal y como ha aparecido en

el cuadro, sino que se interrelacionan unas con otras, haciendo imposible su separacidn

y, dando asi, a nuevos formas de cooperacion econémica, distintas a las tradicionales.

La reformulacion de la clasificacion tradicional

A fin de eliminar algunos de los defectos mas visibles de la clasificacion tradicional,

los expertos en materia integracionista, apuntan a unos nuevos pardmetros a tener en

cuenta a la hora de analizar los actuales procesos de integracion:

>
0..

La transferencia de la soberania. En algunos casos se puede pensar que las
etapas de la integracién podian delimitarse en funcién de la transferencia de la

soberania del orden nacional al regional. De acuerdo con este criterio, se podrian




definir tres etapas en el proceso de integracion: las etapas de la cooperacion, de la
coordinacion y de la integracion plena. Una conduciria progresivamente a la otra
segln el grado en que se limita la soberania nacional y se amplia y afianza la
soberania regional. Este criterio es poco aplicable a la integracién econdmica, en
sentido estricto y aislado, pues se refiere a una caracteristica institucional,
dejando de abordar abiertamente los cambios que deben verificarse en el orden

econdmico propiamente dicho.

La remuneracion de los factores productivos. También se ha sugerido que los
niveles de integracién podrian quedar mejor indicados por las diferencias que
subsistan en la remuneracion de los factores productivos, suponiendo que al
alcanzarse la integracion plena el nivel de remuneracion de cada uno delos factores
productivos deberia ser el mismo en todos los paises miembros. Una economia estd
integrada cuando para un mismo tipo de trabajo rige un mismo precio; cuando hay
un mercado para el capital, con un mismo precio para riesgos semejantes y cuando
ha sido igualado el precio para el mismo tipo de tierra. De este modo se obtendria
un indice de integracion mds interesante, sobre todo para aquellos que se ocupan

de su impacto sobre el bienestar de las poblaciones participantes.

La adecuacion a las condiciones especificas. Los diferentes esquemas de
integracion han trazado sus etapas en funcion de sus diversos objetivos, cuyo
cumplimiento se escalona en el tiempo. Mientras las fases inmediatas estdn
bastante pormenorizadas en cuanto a sus instrumentos, mecanismos y metas, la
mds alejadas quedan apenas bosquejadas en sus finalidades. En cada caso, la
delimitacion y el contenido de las fases responde a las condiciones econdmicos
existentes y a la correlacion de fuerzas politicas y sociales predominantes en los
paises miembros. Como los medios de accidn y los objetivos son una consecuencia
de esas condiciones y fuerzas, los cambios que en ellas se verifican le restan

precision y nitidez a las fases del proceso de integracion. A la falta de rigor




tedrico de las fases o grados de integracion, se adicionan, entonces, las

dificultades de una prdctica conflictiva.

Después de este breve andlisis sobre la integracion, es inevitable que afiadamos al
término “proceso’ un adjetivo que le acomparia de manera inevitable: “dindmico”. A lo
largo de estas pdginas nos hemos podido dar cuenta de la dificultad de establecer
unos pardmetros fijos que determinen el fendmeno integracionista. ¥ la razdn es
sencilla: porque se trata de un hecho dindmico, que no puede analizarse de manera
aislada, sino que exige una vision mds amplia, dentro del fenémeno mundial de la
globalizacion. Por otro lado, descubrimos dos elementos intrinsecos en todos los
rasgos mencionados anteriormente. La integracion, visualizada como proceso dindmico,
supone un plan (proyecto) que pueda cumplirse, en mayor o menor grado, en la
realidad. En cuanto a la primera, la integracion aparece como una interaccion
programada. Por ejemplo, se proyecta un determinado grado de complementacidn
industrial, conforme a una programacion, formalizada normativamente en un tratado,
protocolo... En cuanto realidad, la integracion es una interdependencia estructural. Las
instituciones son medios que buscan alcanzar el mayor grado de interrelacion entre los

distintos miembros participantes en el proceso de integracion.

En este sentido de interdependencia estructural, la integracion econémica estd
muy vinculada a un término muy empleado hoy por los economistas: las Areas
Monetarias épfimas (AMOs). El mentor de este término, Robert A. Mundell °, las
define como grupos de regiones con economias estrechamente vinculadas por el
comercio en bienes y servicios, y por la movilidad de factores de produccidn (capital y
mano de obra). El punto de partida de la teoria de las AMOs es el cuestionamiento de
la premisa que sostiene que los Estados Nacionales son las dreas naturales en las que
deben existir monedas independientes y con tipos de cambio flotantes entre si. La

gran ventaja de establecer un AMO es la siguiente: ampliando el ambito de utilizacién

° MUNDELL R.A., “The Theory of Optimum Currency Areas’, American Economic Review 51
(septiembre de 1961), pags. 717-725.




de una moneda, se obtienen beneficios de economia de escala. Cuanto mds amplio es el
radio de accidn de una moneda, mayores beneficios reportard a todos los miembros

que se acojan a ella.

En los afios sesenta reinaba, entre los economistas, la opinion de la inconveniencia
de las AMOs, puesto que implicaba la renuncia directa a emplear la herramienta del
tipo de cambio para controlar los desequilibrios econémicos, lo cual suponia un
sacrificio muy grande. Por ejemplo: un pais que se veia afectado por cosechas
inferiores, no tenia mds remedio que ajustarse por via del mecanismo que se usaba en
el Patrén Oro, por la inflacidn o deflacién. Si los precios caian, este pais tenia que
estar dispuesto a que se generara recesién y desempleo para ajustar sus variables
macroecondmicas. En aquel entonces estaba vigente la concepcién keynesiana que
atribuia un rol protagdnico al Estado, que tenia la prioridad de preservar el pleno
empleo, es decir, el crecimiento econdémico. En esta época, el problema de la inflacién
era visto como secundario. Sin embargo, con las AMOs®, el instrumento del tipo de
cambio desapareceria, ya que sélo existe una moneda a un tipo de cambio fijo. ¥ el
desajuste producido se solucionaria a través de la politica fiscal: aumento del gasto

publico, subsidios a sectores productivos en crisis...

En los afios ochenta cambié el paradigma politico-econémico porque los gobiernos
se dieron cuenta que los desajustes inflacionarios creaban un enorme freno para las
inversiones y, por consiguiente, repercutian directamente en el crecimiento econémico
de los paises. Entonces, el objetivo de la estabilidad de precios y de control de la
inflacion pasé a ocupar el primer plano. El resto de los objetivos, como el empleo, se

iban a subordinar al objetivo prioritario: el control de la inflacidn.

¢ PURRQY M.1., Inflacion y régimen cambiario: Un enfoque de economia politica, Ed. BCV, Caracas
1998. En el capitulo II el autor sefiala las condiciones en que un grupo de paises deberian
integrarse en una AMO. Aqui solamente las citaremos: alfo grado de movilidad de los factores
produccion, asi como de flexibilidad de precios, apertura de las economias, alto grado de desarrollo
e integracion financieros, y similitud productiva y de coordinacion macroeconomica. Pags.61-68.
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¢Cudl es la razén de hablar de las AMOs en este capitulo dedicado a la integracion?
Primero, porque el proceso que han seguido los paises europeos -y que describiremos a
continuacion- de homogeneizar progresivamente sus economias entre si, ha
desembocado en una Unidon Monetaria. Y las uniones monetarias nacen bajo el
paradigma de las AMOs y de la biisqueda de estabilidad. ¥ segundo, porque el gran
enemigo de todas las economias latinoamericanas es la inflacién. Con esto no quiero
decir que América Latina deba embarcarse en una AMO -lo cual seria una locura en la
actualidad, dada la disparidad existente entre los paises latinoamericanos- sino que
debe prestar atencién al proceso realizado por la Unién Europea al respecto y

aprender de su experiencia.
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2- LA UNION EUROPEA.

Hoy en dia, al abordar el tema de la Union Europea, corremos el peligro de entenderla
como una especie de bebé que ha nacido por generacidn espontdnea, es decir, sin padres, sin
pasado, sin una historia. iNada mds lejos de la realidad! La actual Unién Europea es un producto
final, que lleva gestdndose desde hace mucho tiempo. Ha sido un largo derrotero que los paises
europeos emprendieron a mediados del siglo pasado, y que poco a poco ha ido concretdndose en un
proyecto comin asumido por gran parte de Europa. Por eso, mas que hablar de Union Europea -
producto final- nos parece mds conveniente hablar de “construccién europea”, ya que este

termino hace énfasis en el camino recorrido.

La construccion europea responde a un conjunto de circunstancias histdricas concretas en
Europa, en un entorno internacional especifico y posiblemente irrepetible. A menudo estas
circunstancias y este entorno se han obviado o simplificado, cayendo asi en explicaciones
superficiales. Rdpidamente podemos destacar tres factores que han jugado un papel

fundamental en este proceso de construccidn:

< El factor historico: las confrontaciones bélicas (I y IT Guerras Mundiales) que desolaron

Europa a principios y mediados del siglo XX fueron semilla fértil para los posteriores intentos
de integracion. Después de ellas, las ideas federalistas brotaron con gran fuerza entre los

dirigentes politicos europeos.

< El factor internacional: a raiz de la IT Guerra mundial, surge una tercera confrontacion que

nunca llegé a estallar de manera definitiva: la Guerra Fria. Con ella el Mundo se dividié en dos
grandes bloques: por un lado, el polo capitalista, y a la punta de él los Estados Unidos: y por
otro, el bloque socialista, con la Unidn Soviética a la cabeza. Desde esta légica bipolar se hacia
cada dia mds imperiosa la idea de consolidar un nuevo bloque independiente y alternativo a los

otros dos ya existentes.

< Y por dltimo, el factor econdmico: la necesidad de crecimiento econdmico, de desarrollar un

mercado altamente competitivo y productivo, al estilo del mercado estadounidense.
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2.1. Breve recorrido historico por la Union Europea.

Muchas veces, cuando se hace un andlisis histérico de la Union Europea se ignora, tal vez
porque se da por supuesto, que uno de los fundamentos que sustentaron el proyecto de la Unidn
Europea fue -como ya dijimos- las dos Guerras Mundiales que destruyeron Europa. Los europeos
aprendieron que la mejor forma de lograr la prosperidad de sus respectivos paises no era
mediante la confrontacion bélica, sino mediante politicas econdmicas que incentivaran la

cooperacion y la integracion comercial entre ellos. Y la leccién la aprendieron rapido.

2.1.1. LA DECLARACION SCHUMAN Y LA COMUNIDAD ECONOMICA DEL CARBON
Y DEL ACERO (CECA). Paris, 9 de mayo de 1950.

El 9 de mayo de 1950 el ministro de Asuntos Exteriores de Francia, Robert Schuman y su asesor
Jean Monet, lanzan una propuesta realmente novedosa para el momento histérico en el que se

encontraban:

E/ Gobierno francés propone colocar el conjunto de la produccion franco-alemana de
carbon y acero bajo una alta autoridad comun, en una organizacion abierta a la

participacion de los demds paises de Eurapa. ”

La originalidad de dicha iniciativa no residia en su cardcter técnico, sino en su dimension
politica. Por asi decirlo, significaba la reconciliacién entre dos paises que hasta ese momento eran
grandes rivales, mediante la puesta en prdctica de un plan comin -en el cual podian participar
otros paises europeos- para las dos grandes industrias de aquel entonces: el acero y el carbén. El
establecimiento de esta unidad poderosa de produccién reunird los elementos fundamentales

reales para una futura federacion europea, indispensable para el mantenimiento de la paz.

El plan Schuman proponia la creacion de una Alta Autoridad compuesta por miembros
independientes de los gobiernos nacionales, responsable ante una Asamblea parlamentaria, y
cuyas decisiones, de cardcter ejecutivo en los paises miembros, podrian ser objeto de recurso

Jjurisdiccional.

7 PEREIRA CASTANARES 1. C., y MARTINEZ LILLO P. A., Documentos bésicos sobre Ia historia de las relaciones
internacionales 1815 — 1991, UCM, Madrid 1995, pags. 429-431.
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La idea fue bien recibida por el Gobierno de Alemania Federal y por los de Bélgica, Italig,
Luxemburgo y Holanda. Estos cinco paises junto con Francia firmaron el 18 de abril de 1951 el
Tratado de Paris, en el cual se acordé la creacién de la Comunidad Economica del Carbén y del
Acero (CECA). Es preciso sefialar que el gobierno britanico rechazé el cardcter supranacional de

este nuevo organismo y optd por no unirse a él.

También en 1950, René Pleven, presidente del Consejo de Ministros francés, lanzé la
propuesta de crear una Comunidad Europea de Defensa, como respuesta a la necesidad de
realizar el rearme aleman sin levantar las cenizas del nacionalismo nazi y sin herir la sensibilidad
de la opinidn publica europea. El objetivo de este proyecto era claro: vincular a la creacién de un
ejército europeo la formacién de las bases de una futura Europa politica. Sin embargo esta
iniciativa no logré vencer las barreras de la propia Francia, puesto que La Asamblea Nacional
Francesa rechazé el proyecto por 319 votos contra 262, el 30 de agosto de 1954. De esta
manera, la construccién de la Unién Europea, desde sus inicios, se va a centrar en el plano

economico.

2.1.2. LOS TRATADOS DE ROMA: la creacion de la Comunidad Econdémica Europea
(CEE). Roma, 25 de marzo de 1957.

En junio de 1995 los ministros de Asuntos Exteriores de las seis naciones de la CECA
decidieron estudiar las posibilidades para una mayor integracién econémica. Este nuevo esfuerzo
desembocé en los dos tratados de Roma. Tales tratados serdn recordados por la creacion de dos
entes supranacionales con personalidad propia: la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la
Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM); este Ultimo tendra escasa importancia ya

que cada gobierno mantendrad el control de su programa de energia nuclear.

En estos tratados los paises miembros contindan haciendo énfasis en el cardcter
econdmico de la integracion europea. El punto de partida de dicho proceso es la creacién de un
mercado comin y el progresivo acercamiento de las politicas econdmicas de los Estados
participantes. El articulo 2 del Tratado de Roma, en el que se recogen los objetivos politico-

institucionales de la Comunidad, lo deja bien claro:
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"La comunidad econdmica tiene la mision de promover, mediante la instauracion de un
mercado comun y el gradual acercamiento de las politicas economicas de los Estados
miembros, un desarrollo armonico de las actividades economicas en el conjunto de la
Comunidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad en crecimiento, una
mejora cada vez mds rdpida de/ nivel de vida, asi como unas relaciones mds estrechas entre

Jos Estados que en ella participan”.

Los primeros en firmar el Tratado de Roma fueron Francia, Bélgica, Luxemburgo, Paises

Bajos, Italia y la Republica Federal Alemana.

Es preciso sefialar que durante las negociaciones previas a la firma del Tratado surgieron
dos posturas respecto a la manera de entender y de poner en prdctica el Mercado Comin
Europeo. Alemania y los paises del Benelux defendian una posicion liberalista, solicitando la
supresion de todos los obstdculos para la construccion del mercado comin en el menor tiempo
posible. Por otro lado, estaba la posicion mds cauta de Francia e Italia, que daban mds
importancia a los riesgos que se derivan de un liberalismo comercial extremo, sugiriendo un largo
periodo de transicion para la eliminacién de los obstdculos en los intercambios, asi como medidas
de proteccion comercial. Esta segunda posicion fue la que se impuso entre los paises. El mercado
comun seria una realidad, pero no inmediata, sino gradual -en un lapso de doce a quince afios- por
medio de la fusidn de los mercados nacionales y el acercamiento de los sistemas econdémicos, a fin

de igualar las condiciones de competencia y las posibilidades de desarrollo social.

Durante este periodo de transicidon se irdn eliminando progresivamente las barreras
comerciales entre los paises miembros, se implementarad un arancel comdn para las importaciones
del resto del mundo, y se pondra en prdctica una politica agricola (PAC) y de transporte conjunta.
La PAC establecia un sistema de precios comunes garantizados para proteger la produccion
comunitaria contra las importaciones procedentes de mercados con costes mas bajos y, de modo,
asegurar el nivel de vida de los agricultores comunitarios. Pero este costoso sistema, por el cual
los sectores industriales sufragan de hecho una agricultura poco productiva, ha sido tema de

constantes discusiones desde entonces.

En definitiva, el Tratado de Roma garantizaba el respeto de las llamadas cuatro

libertades fundamentales.
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La libre circulacion de las mercancias a través de la eliminacién de las barreras existentes
en este comercio. Para ello se cred una unidn aduanera: un espacio econémico en el que, seglin
el derecho internacional, los participantes se comprometen contractualmente a no introducir
en sus reciprocos intercambios aranceles, tasas de efecto equivalente -que gravan unilateral e
injustificadamente las mercancias comunitarias- o restricciones cuantitativas, y a introducir
un arancel aduanero comin (AAC) respecto a terceros paises. La unién aduanera entré en

vigor el 1 de julio de 1968.

La libre circulacién de trabajadores y el derecho de establecimiento. Esta libertad hace
referencia a la circulacién de personas. Las normas comunitarias permiten, por un lado, la
movilidad de los ciudadanos que desean encontrar trabajo en otro Estado miembro y, por
otro, reconocen a las empresas y a los demds trabajadores por cuenta propia la libertad de
ejercer una actividad econémica en todo el territorio comunitario (derecho de
establecimiento). Este derecho implica la abolicién de cualquier discriminacion, que se ampare
en la nacionalidad, entre los trabajadores de los Estados miembros, por lo que se refiere al

empleo, al salario y demds condiciones de trabajo.

Libre circulacion de servicios. Las actividades bancarias, las aseguradoras y los servicios de
transporte representan una parte cada vez mds importante de la actividad economica de las
sociedades industrializadas. También en este sector las reglas se basan en el principio de no
discriminacidn, segun el cual los ciudadanos de un Estado miembro pueden ejercer su servicios

en otro pais miembro distinto con las mismas condiciones que éste exige a sus ciudadanos.

Libre circulacion de capitales: adquisicién de inmuebles, participaciones en empresas, titulos,
créditos a mediano y largo plazo, cuentas corrientes... Las reglas previstas responden a una
doble finalidad: por un lado, garantizar la posibilidad de efectuar directamente, fuera de las
fronteras nacionales, los pagos anexos al suministro de mercancias, a la retribucién de las
prestaciones de servicios o a la realizacién de trabajos; por otro, eliminar las barreras a los
movimientos financieros con cardcter auténomo, como por ejemplo, las inversiones o las
participaciones accionarias. En este ultimo caso, debido a que los Estados miembros mantenian
politicas econdmicas independientes sobre el tipo de cambio, las disposiciones que derivadas

del Tratado de Roma no pudieron concretarse del todo.
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Como respuesta a la CEE, Inglaterra y otros seis paises no comunitarios formaron la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) en 1960. Sin embargo, tras el evidente éxito
econdémico de la CEE®, Gran Bretafia inicié negociaciones para su ingreso en 1960. Pero en 1963 y
1967, el presidente francés Charles de Gaulle vetd la candidatura britdnica, especialmente por
sus estrechos lazos con Estados Unidos. Finalmente, cuando De Gaulle dimitid, se unieron a la CEE
el Reino Unido, Dinamarca e Irlanda (1973)°. Tras la restauracién del régimen democrdtico

fueron también admitidos en la CEE Grecia, en 1981, y Espafia y Portugal, en 1986.

2.1.3. EL TRATADO DE BRUSELAS y la unificacién de los drganos comunitarios.
Brusela, 8 de abril de 1965.

En este tratado supuso la unificacion de los drganos ejecutivos comunitarios hasta el
momento existentes. Los tres Consejos de Ministros (CECA, CEE y EURATOM), las dos
comisiones (CEE y EURATOM) vy la Alta Autoridad de la CECA fueron remplazados por un
Consejo y una Comisidn unicos. Ademds, a nivel politico se establecié el Parlamento Europeo y el

Tribunal de Justicia de las comunidades europeas.

2.1.4. EL INFORME WERNER y la union econdmica y monetaria. Luxemburgo, 8 de
octubre de 1970.

La construccion europea no fue un proceso lineal, sino al contrario, se caracterizé por sus
frecuentes vaivenes nacidos de los diferentes intereses politicos y econdmicos que
representaban cada pais. Esta fue, precisamente, la nota caracteristica de la década de los

setenta, donde se entrelazé la crisis econémica con la politica. En realidad, las divergencias

¥ En 1960 los intercambios comerciales dentro de los paises miembros de la CEE aumentaron un 30% respecto
al periodo precedente a la creacion de la comunidad. Mientras que en la EFTA los intercambios sélo crecieron un
17%. Mas tarde, en 1970, el aumento de los intercambios dentro de la Comunidad fue todavia mayor al doble
del registrado en el comercio mundial tomado en su conjunto. Cf. SANTANIELLO R., £/ mercado dnico europeo,
Acento editorial, Madrid 1999, pag. 21.

° En diciembre de 1969 se celebrd una reunién de los lideres de lo Estados miembros en La Haya, Holanda. Esta
cumbre preparé el terreno para la creacion de una forma de financiacion permanente de la CE, el desarrollo de
un marco de cooperacion en politica exterior y la apertura de las negociaciones para el ingreso de Gran Bretafia,
Irlanda, Dinamarca y Noruega. En enero de 1972, casi después de dos afios de negociaciones, se firmaron los
tratados de adhesidon de los cuatro paises aspirantes; sin embargo, en un referéndum los noruegos votaron en
contra del ingreso.
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politicas venian apareciendo desde la mitad de la década anterior, cuando Francia se opuso
frontalmente' a la creacién de un sistema de recursos propios para financiar el presupuesto
comunitario, que habria acelerado la evolucion supranacional de la CEE. En realidad, la Francia de
De Gaulle veia con cierto recelo como el crecimiento de la CEE se estaba acelerando y no queria
que se le escapase de sus manos. Por esta razén Francia quiso debilitar el papel de la Comisidn y
negé a aceptar el recurso al voto mayoritario para las decisiones del Consejo, previsto al final del

periodo transitorio.

En el fondo de la crisis se encontraba el fantasma que habia aturdido a Europa en el
reciente pasado: el miedo a que, frente a una coyuntura desfavorable, cada uno de los paises
reaccionaria protegiendo sus propios intereses econdmicos, y el afiorado suefio europeo de la
integracion comercial y financiera se desvaneceria. Las reglas de juego que garantizaran un
desarrollo econdmico equilibrado eran confusas e insuficientes. Por lo tanto, se hacia apremiante
acelerar la integracion para no comprometer los resultados alcanzados en la construccién del
mercado comin. Esta fue la gran tarea que se propuso realizar la CEE en la Conferencia de La

Haya, en 1969, y que se vio concretado en el famoso Informe Werner.

El Informe Werner fue redactado por un comité de expertos econdmicos y financieros de
los paises miembros, bajo la direccidn del primer ministro luxemburgués Pierre Werner. En dicho
informe se planted la conveniencia de avanzar hacia una Unidad Cambiaria y, posteriormente, a la
Unidad Monetaria. Para reforzar la integracion econémica, el Comité Werner definié un proyecto
de unién econdmica y monetaria, sobre la base de la unificacion de las politicas econdmicas de la
CEE, y la creacion en 1980 de una organizacion monetaria. De esta manera, en diez afios se
proponian constituir una zona econémica unitaria en el interior de la cual mercancias, personas,
servicios y capitales deberian circular libremente. En el dmbito monetario, las monedas serian
libremente convertibles y los mdrgenes de fluctuacion eliminados. Seria un proceso que se
llevaria a cabo en tres etapas. Sabiamente, el Informe Werner sélo incluyé medidas concretas
para conseguir los objetivos marcados en la primera etapa, es decir, en los tres primeros afios

desde su puesta en marcha. Por (ltimo, se destacaba que la consecucién de la unién econémica y

19 Durante siete meses, desde junio de 1965 hasta enero de 1966, Francia puso en practica la famosa politica
denominada “de la silla vacia”: los delegados franceses en el Consejo Europeo se ausentaron en todas las
reuniones durante este lapso.
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monetaria era la via obligada para conseguir la unidn politica, objetivo dltimo de la Comunidad

Europea.

La unién econémica y europea parecia enrumbarse hacia un final feliz. Sin embargo, el plan
establecido en el Informe Werner pronto fracasé. A continuacion destacamos las principales

razones.

En primer lugar -a nivel interno- porque los paises miembros de la CEE no estaban todavia
dispuestos a renunciar a sus autonomias fiscales y monetarias en pro de una coordinacion
monetaria y fiscal comunitarias. Y asi, las decisiones que el Consejo debia adoptar para poner en
prdctica la integracién econémica y monetaria, se vieron continuamente frustradas por el

derecho a veto que ejercieron algunos paises miembros, tales como el Reino Unido.

En segundo lugar -en la escena internacional- hubo un par de acontecimientos que tomaron
de sorpresa a la CEE, que no supo afrontar comunitariamente los problemas de recesion y de
desempleo. Me refiero a la caida del sistema monetario de Bretton Woods, que funcioné desde

los inicios de la posguerra (II Guerra Mundial) hasta 1971, y al Shock petrolero de 1973.

Respecto al derrumbe de Bretton Woods debemos sefalar que éste se produjo de manera
paulatina; es decir, ya se venia gestando desde la sequnda mitad de la década de los sesenta,
hasta que definitivamente exploté en 1971. Una de las principales causas que precipito su caida
fue la guerra que Estados Unidos mantuvo con Vietnam, la cual le exigié un gran esfuerzo fiscal y
monetario, puesto que el armamento empleado en este enfrentamiento bélico requeria de grandes
capitales. Esta situacion obligé a los Estados Unidos a aplicar unas politicas monetarias y fiscales
expansivas, que no eran consistentes con una de las principales reglas del sistema Bretton Woods
(ver anexo N°1): Proveer de liquidez al mundo. Como pais hegemdnico dentro de este sistema,
Estados Unidos tenia la obligacién de dotar de ddlares -moneda de reserva- al resto de las
economias mundiales. Esta gran responsabilidad llevaba implicita otra no menos importante: la de
preservar la inflacién mundial. En otras palabras, Estados Unidos debia proveer el anclaje de
precios mundial a través de una politica monetaria coherente y equilibrada, que era aplicada por
la Reserva Federal (FED), y cuyo objetivo bdsico consistia en preservar la inflacién dentro de

unos niveles estables.
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Pero, ¢por qué Estados Unidos no pudo cumplir con esta regla? Por lo dicho anteriormente:
al enfrentarse con Vietnam, tuvo que restringir la liquidez mundial y, al mismo tiempo, aumenté
las tasas de interés para poder hacer frente a los costos altisimos que implicaba estar en guerra.
Al subir las tasas de interés en délares, se produjo una entrada masiva de capital (procedente de
la compra de Letras del Tesoro) y esto, a su vez, cred gran presion a los paises que exportaban
capital hacia Estados Unidos. Toda esta situacion hizo dudar al resto de los paises sobre la

capacidad de Estados Unidos de mantener su papel de pais hegeménico responsable.

Un segundo elemento, ademds de la guerra de Vietnam, que erosiond la credibilidad de
Estados Unidos fue que e/ incremento de capital por parte de los Estados Unidos no se tradujo en
un aumento de las reservas en oro, que era el respaldo de la emision de dolares nuevos. Por lo
tanto, en la comunidad mundial aumentaba la impresion de que el délar no estaba respaldado. Y,
entonces, comenzaron los ataques especulativos a las diferentes monedas de los paises. Los
paises europeos, ante esta indisciplina monetaria se encontraron en un dilema': si acompafaban a
USA en su politica monetaria, también importaban su inflacién; por otro lado, si no lo
acompafiaban, debian revaluar sus monedas, y esto significaba una pérdida de competitividad de

sus productos frente a los norteamericanos.

Finalmente, en 1971 el presidente Nixon dio al traste con lo que quedaba del sistema de

Bretton Woods:

e Cerrd la convertibilidad en oro a los bancos centrales de los otros paises que recurrian al FED

para canjear sus dolares en oro.

e En agosto del 71, impuso una tarifa dnica especial a todas importaciones del 10%: cada carro,
cada bien que entraba en Estados Unidos, tenia un costo adicional del 10%. Eso equivalia,

indirectamente, a una devaluacion del délar en un 10%.

e Mads tarde, en diciembre del mismo afio, Estados Unidos reajusté el valor del oro con respecto

al délar: si antes la onza de oro valia 35 délares, ahora costaba 38 (10%).

1 Europa Se enfrento a un conflicto . Los paises importaban Ia inflacion de USA. Si otro pais en este caso USA
esta fijando su nivel de precios e inflacion, internamente su inflacion se traslada directamente a otros paises . La
decision fue salirse del sistema porque la devaluacion era el unica manera de defenderse de la inflacion que les
viene de USA.
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o Posteriormente, también se amplié la banda cambiaria a +/- 2,5%, para dotar de mayor

flexibilidad al sistema, pero no duré mucho tiempo.

En julio del 72 la libra decidié salirse del sistema Bretton Woods por las presiones que
habia en el mercado cambiario, y empezd a flotar libremente. Un poco después, todas las monedas
siguieron su ejemplo... hasta que en marzo del 1973 todas las monedas mantenian un tipo de
cambio flotante. En esta coyuntura, los paises europeos participaron en una flotacion informal

frente al délar, conocida como la “serpiente*?.

Ahora bien, si Bretton Woods no hubiera colapsado por la guerra del Vietnam, lo hubiera
hecho en 1973, cuando se produjo el primer shock petrolero. Los paises drabes decidieron subir
el precio del barril del petréleo de 3 $ a 12$, ademds de boicotear las exportaciones de petréleo

hacia Estados Unidos, que apoya a Israel en la guerra contra los palestinos.

Esta situacion dio al traste con el proyecto integrador europeo puesto que creé una gran
recesion y una inflacién significativa en sus respectivas economias, ya que el aparato productivo
de todas ellas estaba centrado en el petréleo. Al subir éste, la inflacion y la recesion se
dispararon debido a la imposibilidad de los paises europeos de vender los bienes producidos en

sus economias habian aumentado considerablemente su precio por el alza del petréleo.

Ante los diferenciales de inflacién de cada pais, se hacia imposible mantener un tipo de
cambio fijo o estable, y cada pais sucumbié a la tentacion de aplicar medidas proteccionistas,
incluso dentro de la misma comunidad europea, a través de barreras aduaneras y fiscales. La
adolescente legislacién comunitaria no pudo impedir tal situacién. Aumentaron las ayudas publicas
y se multiplicaron los atropellos a la libre circulacién de mercancias y servicios. Todo ello condujo

a un deterioro del funcionamiento del mercado comdun.

'* Cuando en 1972 cayo el sistema monetario de Bretton Woods, Europa no quiso formar parte de un sistema de
libre flotacion, y cred un sistema paralelo llamado "SERPIENTE”, en el cual Ias monedas europeas tenian cierto
margen de flotacion de acuerdo a unas bandas que no permanecian fijas, sino que se movian de acuerdo al
dolar. No obstante, el continente Europeo no estaba maduro para esta serpiente, debido principalmente a Ia
falta de Instituciones que permitieran la coordinacion a la convergencia economica y monetaria.
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2.1.5. DEL MERCADO COMUN AL ACT A UNICA EUROPEA. Luxemburgo, 28 de febrero

de 1986.

Dentro del oscurantismo que representé la década de los setenta en materia de
integracién europea, sélo hubo dos momentos que fueron alentadores: la creacion del Sistema
Monetario Europeo, en 1978 (SME)" y la celebracién de elecciones al Parlamento europeo por

sufragio universal directo, en 1979.

La inconvertibilidad del délar en 1971 y el posterior ensanchamiento de los mdrgenes de
fluctuacién fueron las principales razones que motivaron la decision del Consejo Europeo -
diciembre de 1978- de crear el Sistema Monetario Europeo. Este se presentaba como el sistema
de cambio que permitiria reestablecer la afiorada estabilidad de las monedas europeas y capaz de

controlar la espiral inflacionaria que amenazaba a la mayoria de las economias europeas.

El elemento central del SME era el ECU", una cesta fija que comprendia una cierta
cantidad de cada una de las monedas de los paises miembros -a excepcion de la libra esterlina.
Las monedas no podian variar entre ellas mds que en un margen del +/- 2,25% -excepcionalmente
un 6%- en relacidn con sus tipos centrales bilaterales. Su composicion era objeto de revisién cada
cinco afos, lo que permitia modificar el peso de cada moneda e introducir la de los nuevos paises
miembros (el dracma en 1984, la peseta y el escudo portugués en 1989). Cuando se preveia que el
tipo de cambio de una de las monedas pudiera sobrepasar los mdrgenes de dicha banda, los

bancos centrales estaban obligados a intervenir en apoyo de su moneda."

3 Las siglas en inglés son ERM.
" En sus inicios el ECU nunca se pensé como una moneda de uso comn, sino para las siguientes funciones:
e Permitir establecer una paridad central que sirviera de referencia para las demas moneda; es decir, que fuera
numerario.
e Que sirviera como moneda de intervencion en los mercados cambiarios, asi como el ddlar en Bretton Woods.
e Que sirviera como moneda de compensacion entre los bancos centrales europeos.

> Para saber mas sobre el funcionamiento del SME consultar: LELART Michel, £/ sistema monetario
internacional, Acento editorial, Madrid 1996, capitulo VI.
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Ponderado de las monedas en el valor del ECU '® (12 febrero de 1997)

%, B marco aleman

: ' Bfranco francés
Blibra esterlina
Bfranco belgoluxemburgués
Eflorin holandés
Ellira italiana

Bl dracma griega
Elibra irlandesa

B escudo portugués
B peseta espaiola
corona danesa

3
g

12%

Para afianzar el proceso de estabilizacion en Europa y asegurar la convergencia de las
politicas econémicas nacionales, el Consejo Europeo establecié -ademds de la creacidn del ECU-

dos elementos fundamentales:

*

% Creacién de mecanismos crediticios a corto plazo para darle estabilidad a todo el
sistema cambiario europeo. Cada pais, de acuerdo a su cuota, tenia derecho automdtico
a ciertas facilidades o comodidades crediticias establecidas en los convenios ya

acordados.

*

< Una vez establecidos estos mecanismos, se establecieron las reglas del juego

cambiario europeo. (ver anexo N°2)

Este sistema obtuvo excelentes resultados en sus primeros afios de funcionamiento, dando
paso a una zona de estabilidad monetaria en Europa, que favorecid el crecimiento y la inversion.
La estabilidad nunca fue del todo perfecta, puesto que hubo doce realineaciones en diez afios.
Pero la mayoria fueron de poca amplitud. Sin embargo, el SME estuvo sometido desde 1992 a
importantes presiones en los mercados cambiarios, lo cual obligé a dicho sistema a ampliar los
mdrgenes de fluctuacion de las monedas hasta el +/- 15%. Estas presiones se debian, en buena
parte, al proceso de reunificacion de las dos Alemanias, que produjo una masiva trasmision de

capital de Occidente a Oriente, y creé una gran inflacién. De esta manera, se perdié el anclaje de

16 FUENTE: GARCIA DE LA CRUZ J.M. y RUESGA S., £/ euro, Acento Editorial, Madrid 1998, pag. 40.
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precios. Alemania antepuso sus intereses personales a los grupales, igual que lo hizo Estados

Unidos cuando se enfrenté en guerra a Vietnam.

El Banco Central Alemdn empled una politica contractiva, y los tipos de interés subieron
muchisimo, lo cual generé graves problemas al resto de los paises europeos que, ahora,
importaban -en lugar de estabilidad- el aumento inflacionario y de las tasas de interés. El efecto
recesivo de Alemania creé un estado emotivo contra el sistema europeo monetario, ya que las

economias de cada pais estaban entrando en grandes recesiones.

Respecto al segundo punto, la celebracion de elecciones al Parlamento europeo por
sufragio universal directo, tuvo efectos politicos importantes, ya que permitieron a la Asamblea
parlamentaria salir de la marginacién en la que se encontraba dentro de la estructura
institucional comunitaria. Reforzado por la legitimidad democrdtica derivada de su eleccion
directa por los ciudadanos, el Parlamento europeo desarrollé dos grandes iniciativas,

trascendentales para la consolidacion de la Comunidad Europea:

7

< La primera iniciativa, de cardcter econdmico, consistio en la elaboracion de un "Plan para la

recuperacion econdmica europea”.

*

% La segunda, de cardcter politico, fue la elaboracién de un proyecto de reforma institucional

para transformar la Comunidad en una Unidn europea sobre bases auténticamente federales.

Quien se beneficié de la consolidacion politica del Parlamento europeo fue la Comision
presidida, a partir de 1985, por el francés Jacques Delors -antiguo ministro de finanzas-, que
retomé el plan de recuperacion econémica y propuso al Consejo un programa, un calendario y un
método de trabajo para la culminacion del mercado comin. Aprovechando el clima de optimismo
que se estaba viviendo a nivel econémico, la Comisidn presento al Consejo, en la Cumbre de Mildan
de 1985, un Libre Blance sobre la culminacion del mercado interior antes del 31 de diciembre de
1992, que contenia 300 medidas necesarias para eliminar las barreras fisicas, técnicas y fiscales.
Los jefes de Estado aprobaron el Libro Blanco. Sin embargo, para que el Libro Blanco se pudiera
llevar a cabo era necesario salvar otro obstdculo: renovar las normas juridicas iniciales del

Tratado de Roma. Esto se pudo lograr, a pesar de la oposicion de la primera ministra britdnica,
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Margaret Thatcher, maximo freno en el camino de construccion de la unidad econdmica y politica

europea.

El 28 de febrero de 1986 se firmé el Acta Unica Europed’. Se la denoming “dnica” no por
referencia al mercado Unico, sino porque reunia en un mismo texto, de una parte las
modificaciones introducidas en los Tratados constituyentes, y en otra, los procedimientos de

cooperacion politica de los Doce.

El objetivo principal que perseguia el Acta Unica era dar respuesta a los retos econémicos
y sociales del presente, creando un gran bloque econémico mediante la transformacién de la CEE

en un gran mercado interior'®. Las medidas mds importantes estaban dirigidas a la eliminacién de:

.

%+ Las fronteras fisicas, mediante la supresion de controles de personas y mercancias.

-

% Las fronteras técnicas, mediante la elaboracién de normas homélogas europeas y la

armonizacion de las legislaciones nacionales relativas a la libertad de establecimiento.

-

% Las fronteras fiscales, mediante la concertacion de los tipos de IVA (impuesto de valor

afiadido) y los impuestos sobre consumos especificos.

Para agilizar las decisiones relativas al mercado interior, El Acta Unica adopté para el
Consejo el voto de mayoria cualificada, con excepcion de aquellas que afectan a las cuestiones
fiscales y a la libre circulacién de personas, para las que se exigia la unanimidad. Con el voto
mayoritario se buscaba favorecer el acercamiento de las legislaciones nacionales y reducir los
obstdculos de naturaleza administrativa y reglamentaria en el mercado intracomunitario. Ademas,
el Acta Unica favorecié la cohesién de las politicas comunes comunitarias en materia social,
econdmica, de investigacion y desarrollo tecnoldgico, proteccion del medio ambiente y, por dltimo,

de cooperacion monetaria.

'” Realmente entrd en vigor el 1 de julio de 1987 debido a la lentitud de las ratificaciones parlamentarias por
parte de los Estados miembros.

'® El concepto de “mercado comiin” fue desplazado por el de “mercado interior”. A diferencia del Tratado de
Roma, donde no existia ninguna definicién de mercado comun, el Acta Unica ofrece una clara interpretacion del
mercado interior, definiéndolo como “espacio sin fronteras interiores, en el que se asegura la libre circulacion de
mercancias, de personas, de servicios y de capitales. Ademas, el mercado interior implica la eliminacion de las
fronteras interiores entre los Estados miembros. Sin embargo, la expresién mas difundida por los medios de
comunicacion fue la de “Mercado Unico Europeo”.
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Otro elemento que contribuyéd a la consolidacion del mercado interior fue el principio del
reconocimiento reciproco *°, a través del cual se permite anular todos los reglamentos y normas
técnicas invocadas por cada uno de los Estados para impedir la importacion de productos. Este
principio era el pilar fundamental sobre el que se apoyaban la gran mayoria de las propuestas del

Libro Blanco.

Con el principio del reconocimiento reciproco se pasa de una concepcion monolitica del
proceso de integracion, segun el cual los poderes nacionales son sustituidos integralmente
por los comunitarios, a una concepcion plural en la que las legislaciones nacionales no son
sustituidas, sino que se remiten a marco general que asegura el respeto de criterios

minimos fijados por la Comunidad®

Para reforzar la credibilidad del Libro Blanco y del Acta Unica, El Consejo aprobé una
serie de propuestas financieras, denominadas “paguete Delors'®. A continuacién mencionamos las

mas destacadas.

“* Aumento del presupuesto comunitario con la creacién de una nueva entrada a cargo de los
Estados miembros, calculada en base a grado de prosperidad de cada uno de ellos -es decir,
su PIB-, y con la modificacion del cobro del IVA consistente en aplicar un porcentaje del 1,4%

a la base imponible del IVA de los Estados miembros®.

% Duplicacién de los recursos comunitarios destinados a las zonas menos desarrolladas, que en
1993 alcanzaron la cifra de 13.000 millones de ECUS, aproximadamente un tercio del

presupuesto comunitario.

% Reduccién de los gastos agricolas, fijando un mdximo de gastos de dos tercios del

presupuesto comunitario, y dar un impulso a la Politica Agricola Comdn (PAC).

19 Este principio se inspira en una sentencia del Tribunal de Justicia del 20 de febrero de 1979. El Tribunal
establecié que todo producto legalmente fabricado o comercializado en un Estado miembro, en principio tenia
que se admitido en el mercado de los restantes Estados miembros.

0 SANTANIELLO R., £/ Mercado Unico Europeo, Acento Editorial, Madrid 1998, pag 26.

2 Todas estas propuestas estaban contenidas en el “Informe Delors”. Dicho informe contenia, ademas, un plan
detallado para alcanzarla unién monetaria.

22 Cf. IDEM. Para 1993, el presupuesto comunitario era de 66.000 millones de ECUS, equivalente al 1,2 % del
PIB comunitario.
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.

% Financiar politicas de investigacion e innovacidn tecnoldgicas, asi como a las pequefas y

medianas empresas.

Los resultados del Libro Blanco cumplieron las expectativas de sus precursores. Entre
1986 y 1990 los intercambios intracomunitarios alcanzaron el 60% de los intercambios totales de
la Comunidad. Durante el mismo periodo la tasa media de crecimiento subié un 4% del PIB, gracias
al aumento del 30% de las inversiones. Los efectos combinados del crecimiento econémico vy el

aumento de las inversiones permitieron disminuir el desempleo hasta una tasa media del 8%.

2.1.6. EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA Y LA EUROPA DE MAASTRICHT.

Tras la firma del Acta Unica Europea, la integracién europea se afianzé y la afiorada
estabilidad cambiaria, conseguida con el SME, parecia navegar en un mar en calma. Sin embargo, y
a pesar del fortalecimiento del mercado Unico europeo, la zozobra volvié a invadir el barco
“Europa”. El desmembramiento del bloque de la Europa Oriental, la acelerada y sorpresiva
unificacién de Alemania, la permanente incertidumbre de los mercados del petréleo, generaron un
clima desestabilizador caracterizado por importantes crisis y movimientos especulativos en los
mercados financieros (1991-1993), que puso en peligro la continuidad del propio proceso de

integracion.

De nuevo, el temor de deshacer el camino andado, el miedo a la influencia de medidas
proteccionistas nacionales, a la ruptura de acuerdos de estabilidad monetaria y al

desmantelamiento de politicas comunes, volvié a hacerse presente entre los paises europeos.

Desde esta coyuntura se lanzé la propuesta de la creacion de una unica moneda -EURO-,y
de instituciones que permitieran una politica monetaria uniforme en el conjunto de la Unidn
Europea. De esta manera, el 7 de diciembre de 1992, los doce ministros de exteriores de los

Estados miembros firmaron®® el Tratado de Maastricht, cuyo objetivo prioritario fue el

* Dicho acuerdo estuvo sujeto a referéndum, ya que en él se comprometian los paises a renunciar a un banco
central y a una moneda propia. El primer referéndum danés rechazd el Tratado de Maastricht; el segundo,
realizado un afo mas tarde, si logrd la aprobacion. De esta manera, en Noviembre de 1993, el tratado de
Maastricht entre en vigor en todos los paises.
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establecimiento de la unién econémica y monetaria® (UEM), que implicaba crear la creacién de
una Unica unidad monetaria y un Unico banco central. Las once monedas nacionales serian

sustituidas por una moneda unica. Ahora bien, para acceder a esta fase debian satisfacer cinco

criterios:

¢Por qué estos criterios de convergencia? La razdn es obvia. La experiencia acumulada les

habia ensefiado la importancia de contar con un marco de politica econémica y monetaria comun,
que les consolidara como bloque frente a las perturbaciones tanto externas como internas. Y la

mejor forma de salvaguardar el camino recorrido era estableciendo las reglas de juego para

pertenecer a dicho bloque.

4 La idea de crear una Unién econdémica y Monetaria no es nueva; se formuld por primera vez en el Informe
Werner en 1970, que buscaba la integracion monetaria antes de 1980. Sin embargo no se pudo alcanzar a
causa del aumento de los precios del petréleo y de la inflacion mundial que tuvo lugar desde mediados de la
década de los setenta y provocd una divergencia de los tipos de cambio.




Fases de la construccion de la Unién Econémica y Monetaria®>:

El tratado de Maastricht establecia un proceso en tres etapas para alcanzar la plena
integracion econdémica y monetaria, que implicaba una gran convergencia de las economias de

todos los paises miembros:

Primera etapa. 1 de julio de 1990.

< Objetivos:
o Concluir el gran mercado interior.
o Libre circulacién de capitales.
o Convergencia econdmica.

% Habia que fortalecer la cooperacién econémica y monetaria entre los Estados Miembros, en el
marco de las instituciones existentes. Lo hicieron a través del acuerdo de una serie de
compromisos:

o Remover los controles de capital.

o Trabajar hacia una reduccién de las oscilaciones de los tipos de cambio; es decir, llegar
a la convergencia de los tipos de cambio.

o Coordinar sus politicas monetarias.

o Establecer una politica de convergencia paulatina de las tasas de interés e
inflacionaria.

Segunda etapa. 1 de enero de 1994

% Objetivos:
o Garantizar bancos centrales sélidos y auténomos, Unica manera de combatir la
inflacién.
o Prohibir la financiacion privilegiada del sector publico.
o Control del déficit publico.
o Coordinacidn de las politicas econdmicas.
o Cumplir los criterios de convergencia.

-

< Se crea el Instituto Monetario Europeo (IME) para coordinar las politicas monetarias y
preparar el paso a la tercera fase. Se convirtié en una especie de Banco Central de todos los

3 El proyecto de constituir la Unién Econdmica y Monetaria (UEM) tomé forma gracias a los trabajos de un
Comité ad hoc, reunido en Hanndver (diciembre de 1988), compuesto por los gobernadores de los bancos
centrales y por Jacques Delors, encargado por el Consejo europeoe presentar un informe con propuestas
concretas. El informe del Comité Delors sugirié un acercamiento gradual a la unién monetaria articulado en tres
fases. Contd con el apoyo de Alemania y Francia. El Reino Unido se opuso, manifestando su preocupacion de
que su soberania se veria amenazada.
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bancos centrales de los Estados miembros, pero no podia emitir moneda, ni tenia autoridad
sobre los demds paises. No obstante, a pesar de estas dos limitaciones, existia una gran
colaboracidn entre los bancos centrales europeos de cada pais.

< En mayo de 1995 se tomé la decisién de crear el EURO. Se establecieron los criterios que
debian adoptar los paises para preservar la estabilidad en los diferentes dmbitos, mediante
un pacto de crecimiento y estabilidad.

< Coordinacion fiscal. Se establecieron los pardmetros concretos para la politica fiscal en cada
pais: reglas en cuanto al déficit, el nivel de endeudamiento... La politica monetaria seria una
sola, puesto que sélo iba a ver una moneda y un Banco Central.

< En 1997 se definié qué paises iban a integrar el Primer Grupo, de acuerdo al cumplimiento de
los criterios de convergencia.

Tercera etapa. Enero de 1999.

< Objetivos:
o Implementar la moneda unica.
o Politica monetaria y cambiaria unica.
o Estrecha convergencia de las politicas econdmicas.

< Se crea el Sistema Europeo de Bancos Centrales, formado por el Banco Central Europeo y los
Bancos Centrales nacionales.

<+ Desaparece el Instituto Monetario Europeo.
% El Comité Econdmico y Financiero sustituye al Comité Monetario.

<+ Instauracién del euro como moneda nacional de Alemania, Austria, Bélgica, Espafia, Finlandia,
Francia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo y Portugal.

< Los precios y transacciones financieras deben tomar una doble cotizacién: en Euros y en la
moneda local.

< Se fija el tipo de conversidn irrevocable entre las monedas locales y el euro.
<+ El ECU desaparece y es sustituido por el EURO (al tipo de conversion 1 ECU * 1 EURQ).
% La deuda publica comienza a emitirse en euros

<+ La deuda publica viva (emitida antes del 1-1-1999) se redenominarad en euros.

Cuarta etapa. A partir del 2002.

b

o

Inicio de la circulacion de billetes y monedas en euros y céntimos de euros.

» Las monedas locales contindan existiendo pero sélo como medio de pago. Las transacciones
podrdn efectuarse en euros o en moneda local, estas dltimas con curso legal hasta el 1-7-02
como madximo.

...




30

7

% Todos los pagos escriturales (a través de referencias en cuentas bancarias) se efectuardn
exclusivamente en euros.
< Los Presupuestos Generales del Estado se elaborardn en euros.

A Partir del 1 de julio -como muy tarde- desaparecerdn las monedas locales.

CONCLUSION:

La conclusion ldgica, después de la lectura de estas pdginas, es que la unién econdmica y
monetaria es al mismo tiempo un punto de llegada del proceso iniciado en 1951 y un nuevo factor
de integracion frente al futuro. Este nuevo espacio, en el que una sola moneda comin sustituya a

las monedas locales, serd el espacio definitivo de las politicas comunes.

Durante este largo proceso de integracion los paises europeos, como lo
sefialdbamos en el primer capitulo, se han encaminado a formar un Area Monetaria
épﬁma” (AMO); es decir, se han dado a la tarea, antes que nada, de fortalecer los
lazos comerciales entre sus miembros, asi como establecer unos criterios de
convergencia a nivel macroecondmico; también han buscado los mecanismos necesarios
para crear un ambiente de flexibilidad y solidaridad fiscal, tales como los Fondos de
Cohesion o la Politica Agricola Comun..., que facilitan la integracién de los paises mds
pobres de Europa. Por dltimo, y no menos importante, hay que resaltar la fuerte voluntad
y decision politica de permanecer en la Unidn Europea, por encima de sus intereses particulares,

y concretada en la creacién de instituciones supranacionales autdnomas, tales como el Banco

Central Europeo, la Comision y el Consejo Europeos, por mencionar algunas.

También es verdad, que hay elementos dentro de la Unién Europea que requieren
mejorarse, como por ejemplo, los referentes a la movilidad y similitud de su mercado laberal, asi
como la problemdtica que actualmente enfrenta sobre la ampliacion hacia el Este del continente,
debido a las diferencias estructurales de esos paises, que pueden afectar el valioso equilibrio que

hasta el momento han pretendido salvaguardar los paises miembros de la Unidn Europea.

% Recordamos al lector el concepto de AMO: Grupo de paises cuyas economias estan estrechamente vinculadas
en las esferas comerciales y financieras, y entre las cuales existe una alta movilidad de los factores de
produccion.




3- LA INTEGRACION LATINOAMERICANA?
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PARA CAMINAR".

Edvsrdo Galisre.

7 La intencién de este capitulo sobre la Integracion latinoamericana es dar una vision panoramica de dicho
proceso. Existen excelentes textos que ofrecen una perspectiva mas amplia y profunda sobre tal proceso, y que
citaremos a lo largo del capitulo para que el lector interesado en el tema pueda ahondar mas sobre él.




3.1. EVOLUCION DE LOS ESQUEMAS DE INTEGRACION EN
AMERICA LATINA.

El anhelo de unidn e integracion en América Latina es afiejo. Desde la época de la
independencia®® se ha venido subrayando la importancia y la necesidad de caminar hacia esa meta
que, hasta el momento presente, ha sido la gran utopia de los paises latinoamericanos. No
obstante, es a partir de 1960 cuando se empieza a tomar en serio y a concretar las primeras
propuestas de integracion econémica para la region. Desde entonces, han sido varios los éxitos y
los fracasos. Con frecuencia han estado vinculados con el devenir politico y econémico de cada
una de las naciones del continente. Los periodos democrdticos han favorecido mas los procesos de
integracién que las épocas de regimenes militares. Los periodos de auge econémico han impulsado
el comercio reciproco y otras vinculaciones entre los sectores productivos. En contraste, los de

crisis y recesion han provocado el aislamiento.

Durante este largo derrotero hacia la integracién latinoamericana se han ido
estableciendo acuerdos subregionales que han llegado a conformar un mapa en el cual grupos
afines de naciones aspiran a un desarrollo conjunto. Los paises Andinos, de Centroamérica, del
Caribe y del Atlantico Sur del continente han delimitado sus propios espacios econémicos. Mds
recientemente, los paises de América del Norte han formado una Zona de Libre Comercio,

ampliando el horizonte integracionista mds alld de América Latina.

Pero, ¢cudles son las razones que han promovidos tantas iniciativas para la integracion del
continente latinoamericano? ¢No serd acaso una moda pasajera propuesta por nuestros politicosy
economistas, que buscan trasladar modelos fordneos a la complicada realidad de cada uno de los

paises de América Latina?

* Cf. SELA, Documento sobre “E! proceso de integracién en América Latina”, pag. 3: Simon Bolivar convoco en 1824
al Congreso de Panama con el objeto de crear una confederacion de naciones hispanoamericanas. Alli se acordo
un tratado de union. Liga y confederacion perpetua, cuyo segundo articulo sefalaba: "...El objeto de este pacto
perpetuo sera sostener en comun}, defensiva y ofensivamente si fuera necesario, la soberania e independencia
de todas y cada una de las potencias confederadas de Ameérica contra toda dominacion extranjera; y asegurarse
desde ahora para siempre los goces de una paz inalterable y promover al efecto la mejor armonia y buena
inteligencia, asi entre sus pueblos, ciudadanos y subditos, respectivamente, como con las demas potencias con
quienes deben mantener o entrar en relaciones amistosas”.
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A través de los afios son muchas las razones que se han esgrimido para promover la

integracion de América Latina y el Caribe. A continuaciéon mencionaré algunas de ellas.

En lo politico, el mantenimiento de la soberania, el fortalecimiento de la democracia y la
proyeccién externa dela regién han sido una constante. En lo cultural, la afirmacién de la
identidad y la preservacion de los valores propios -entre los cuales destacan el respeto a la
pluralidad étnica, religiosa e ideoldgica- resultan una consecuencia natural de las raices comunes
y la similitud entre las diversas experiencias histéricas de las naciones de la regién. En el dmbito
economico, la razon ha sido la necesidad de desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los pueblos, aunque la manera concreta para alcanzar tales objetivos ha cambiado de

acuerdo a las circunstancias y los enfoques predominantes.

En la actualidad, como es bien sabido, la tendencia mundial desde algunos afios ha sido
formar bloques econémicos, con intereses similares, o cercanos geogrdficamente, esto con el fin
de buscar un mejor posicionamiento en la escena internacional. La consolidacion de bloques
econdmicos, como la Union Europea, y los proyectos de fortalecer otros, como la APEC (Consejo
Econdmico del Asia-Pacifico) obligé al continente latinoamericano a pensar en términos de

asociaciones entre naciones y espacios geograficos ampliados.

Como consecuencia del proceso de globalizacion econdmica, donde predomina una gran
volubilidad de los movimientos de capitales, se hacen mds vulnerables las economias que no
forman parte de grandes espacios econdmicos. Por otro lado, las crisis por las que ha pasado el
mundo en los Ultimos tiempos, han llevado a buscar soluciones conjuntas para asi, dar una

respuesta mds efectiva y eficiente a los problemas planteados.

Finalmente, la peculiaridad de las realidades economicas que deben enfrentar los paises de
la regidn es otra de las razones para pensar en la necesidad de acciones conjuntas y solidarias. Y
la integracion representa la manera mds acabada de hacer frente a la vulnerabilidad de las
economias nacionales, a la necesidad de superar la pobreza que padece una gran mayoria de la
poblacion, y a la exigencia moral y politica de mejorar una de las peores distribuciones de la

riqueza del mundo.
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En definitiva, la integracién latinoamericana no es una moda pasajera, sino una necesidad
apremiante si queremos encarar con éxito este nuevo siglo y milenio. Sin embargo, la integracién

debe ser entendida como un medio y no como un fin en si mismo.

3.1.1. ETAPAS DEL PROCESO DE INTEGRACION LATINOAMERICANA. %

Anteriormente mencionamos que los primeros pasos concretos hacia la integracion
latinoamericana se dan a partir de 1960. O sea, que la historia de este proyecto todavia es
reciente. A grandes rasgos, los expertos en la materia establecen dos grandes etapas o periodos

en esta breve historia de la integracién en nuestro continente.*

La primera etapa comprende desde 1960 hasta 1989. A inicios de los afios 50, debido a

la crisis que experimentaban los paises de la region, la CEPAL propone reencauzar el proceso de

sustitucion de importaciones y de proseguir la industrializacidon sobre bases regionales.

Estados Unidos, pais hegemdnico del mundo capitalista, consideré esta propuesta
contraria a sus intereses. Pero, con la revolucién socialista cubana, cambia de actitud y apoya -
bajo ciertas condiciones- el proceso integrador latinoamericano. De esta manera, una motivacién
politica -mds no un plan econdmico- es lo que favorece la reconsideracién norteamericana en su
politica hacia América Latina, y se establecen programas “asistencialistas”, tales como La Alianza

para el Progreso y Alimentos para la paz.

El concepto de integracion que se manejaba en aquella época era el de la sumatoria de los
mercados de los paises miembros: A + B+ C + D = X, con el objetivo de formar un mercado de
mayores dimensiones. Es decir, la sumatoria de los espacios, del capital, de la produccién, del
comercio y de la capacidad adquisitiva de una pequefia proporcidn de la poblacidn. Significaba que
mas del 90% de la poblacién de la region no se integraba al proceso habida cuenta del bajo poder

adquisitivo de esa gran masa de la poblacion.

 Cf, ESTEVEZ E., Globalizacion, transnacionales e integracion, Ed. Vadell, Caracas 1998, pags. 177-207.
" Cf. ROSENTHAL G., “Un informe critico a 30 afios de integracion en América Lating’, Rev. Nueva Sociedad,
N°113, 1991, pags. 60-65.




Integracion de Mercados (1960 - 89)
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En este periodo, no se toma en cuenta la similitud estructural del aparato productivo de
las economias latinoamericanas, por lo cual compiten entre si en el mercado mundial.
Simplemente, la integracion se reduce a la aceptacion grupal de una serie de compromisos para
crear zonas de libre comercio, a través de principios e instrumentos de la teoria de las uniones
aduaneras, que se encontraba en boga por aquella época. Dentro de esta teoria, se proponia la

creacion de corrientes de comercio, principalmente por medios arancelarios.

Se trata de una integracién desordena, sin planificar, donde se toman decisiones, se
firman acuerdos, se establecen programas, en un tiempo determinado, pero aplicdndose en
circunstancias histéricas distintas, en espacios heterogéneos, obviando la importancia de la

continuidad y seriedad de que ameritaban tales compromisos.

Esta primera etapa de integracidn se caracterizé por la imposicién de una serie de
medidas y/o progr-arnﬁs de corte tedrico, aislados de la realidad, de las necesidades, prioridades
y de los criticos problemas estructurales de la region. Se trata de un proceso lento, impreciso y
de acciones contradictorias. Evidentemente, los resultados no fueron nada alentadores; se puso
en evidencia el fracaso del modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones y se
implementaron medidas monetaristas y de corte neoliberal que, igualmente, fracasaron en su

intento de revitalizar las economias latinoamericanas.
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La segunda etapa de la integracion va de 1989 hasta el momento presente. Estd

estrechamente vinculada al fendmeno globalizador que vive nuestro planeta. Se trata de un
proceso mds pragmdtico, que busca dar un puesto a América dentro del escenario de
competitividad internacional, a través de la transformacion productiva con equidad, a nivel

nacional.

A mediados de la década de los ochenta, las relaciones comerciales, econdmicas,
financieras y tecnoldgicas que afectaban a la region estaban cambiando de sesgo. Los planes
norteamericanos para financiar la deuda externa latinoamericana - Plan Baker y Brady-, la
“Iniciativa para las Américas” del presidente George Bush, dinamizan el estancado y olvidado

proceso de integracion.

En la escena internacional hay un acontecimiento politico de gran trascendencia: la caida
del muro de Berlin en 1989, y el subsiguiente derrumbamiento del bloque ideoldgico comunista.
Abatido el Socialismo, el Capitalismo se erige como ideologia politica y econémica hegeménica, sin
adversarios que cuestionen sus principios y sus estrategias. No obstante, si a nivel ideoldgico es
la ideologia reinante, a nivel econémico no sucede lo mismo. Aparece un proceso de regionalizacion
trilateral. Asi, tenemos varios polos o ejes nuevos:

< La cuenca del Pacifico Asidtico (CPA). Es una zona que agrupa a ocho pequefios paises que

giran alrededor de Japdn y que presentan la mayor competitividad mundial.*

< La Unién Europea (UE/CEE), tema de estudio del primer capitulo de esta investigacion.

< Estados Unidos y América Latina. Siguiendo la tendencia mundial a integrarse por bloques
regionales, Estados Unidos, a inicios de la década de los noventa, realizé cambios en su
politica exterior con miras a la integracion hemisférica. Fundamentalmente dos son las
estrategias de los paises desarrollados para nuestra region: £/ Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC) y La Iniciativa para las Americas (IPA). Por el lado de los paises
subdesarrollados surgieron también otras propuestas: ALADI, el Grupo de los Tres, el
MERCOSUR y el Pacto Andino.

*1 para saber mas sobre este tema remitimos al lector a la obra ya citada en esta investigacién de ESTEVES
Edna, pag. 191 y ss. _



3.2. LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS (IPA, 1989).

Esta iniciativa nace en un marco muy complejo y poco halagador para Estados Unidos, que
es quien lanza esta propuesta. El gigante del Norte, para aquel entonces - finales de la
década de los ochenta e inicios de los afios noventa- estaba atravesando por un punto dlgido a
nivel politico y militar; su primacia en este (ltimo campo era notoria, asi como su elevado gasto
militar, especialmente, tras la guerra del Golfo Pérsico *? y la Guerra de las Galaxias. El gasto
publico se incrementé notablemente durante la administracion Reagan-Bush, “hasta alcanzar los
330.000 millones de ddlares en 1992, lo cual representaba el 5% de su producto bruto, el 70% de
la deuda latinoamericana, y tres veces el monto de la deuda externa que dicha regién mantiene
con los Estados Unidos"*. Unido a esto, es preciso sefialar el decrecimiento del producto bruto
en un 2% durante el afio 1991, el aumento del desempleo, que se ubicé en 6,6%, la disminucion de
las ventas en 4,1%, y la inflacién se ubicé en 5,4%. Por dltimo, Japdn y Alemania afianzan su rol
protagonico en sus respectivos bloques geogrdficos, quedando Estados Unidos en una situacidn
cada vez mds comprometida y necesitada de un dmbito donde expandir su influencia comercial y

financiera.

En esta coyuntura se inscribe La Iniciativa para las Américas. La incorporacién de los
paises de América Latina y el Caribe en un bloque liderado por Estados Unidos representa, para
este Ultimo pais, la ampliacion de un potencial mercado cercano a los 900 millones de
consumidores, que por lo demds le sirve de base para reactivar su economia, reconstruir el parque
industrial y mejorar su competitividad en el mercado mundial. Representa igualmente, la
posibilidad para mantener el control en su zona de influencia politica, precisamente en momentos
en que la globalizacion acentia la competencia entre paises y consorcios transnacionales, asi como

entre bloques econémicos y comerciales.

Concepto y estructura de La Iniciativa para las Américas.

A grandes rasgos, podriamos decir que se trata de un plan unilateral disefiado por el

gobierno del presidente norteamericano George Bush en 1989, con el propésito de conformar una

2 IDEM, péag. 204: “Los gastos de la Guerra del Golfo Pérsico se estiman en mas de 300.000 millones de
dolares.
* IDEM.
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Zona de Libre Comercio Hemisférica que abarque todo el continente Americano, desde Canada
hasta Argentina. No obstante, este plan incluye también otras formas de integracidn, tales como:

la constitucion de un drea preferencial, de una unién aduanera y de un mercado comdn.

El programa de la Iniciativa para las Américas se fundamenta en tres pilares

fundamentales: deuda, comercio e inversion.

A) DEUDA. El planteamiento del ex-presidente Bush era reducir y reestructurar el monto
total de la deuda externa oficial de los paises de América Latina y el Caribe con la banca
comercial y con el gobierno norteamericano. Por consiguiente, la propuesta no estaba
dirigida a la disminucidn, en forma significativa, del monto total de la deuda que se acerca
a los 500.000 millones de délares, sino a una pequefia parte del monto total oficial (12.000

millones, que representan, aproximadamente el 12% del monto de la deuda que América

Latina mantiene con USA)**, que se realizaria a través de los créditos que aportarian el
BM y el BID, conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Brady y las condiciones
impuestas por el FMI. Las obligaciones contraidas con el sector privado no fueron

consideradas en la propuesta.

La reduccién de esta infima parte de la deuda externa latinoamericana se realizaria por
dos vias: canje de deuda por capital, mediante la cual se eliminaria parte de los débitos del
pais al ceder éste sus derechos sobre la empresa estatal al capital privado nacional y/o
extranjero; en otras palabras, el pais acreedor -USA- cambia deudas que se han ido
desvalorizando en el tiempo, por acciones y/o empresas cuya mayor parte recae en
inversionistas extranjeros. La otra via es la del canje de la deuda por naturaleza, donde el
acreedor cambia deudas por “lotes de tierras o sitios ambientalmente significativos” *°.
Esta estrategia, lejos de alcanzar el objetivo descrito en el acuerdo: dar lugar a la

entrada real de capital, tendria un efecto nocivo para América Latina, al entregar

determinados bienes de nuestros paises a manos de los Estados Unidos.

% Cf. ESTEVES Edna, Idem: “La composicion de los 12.000 millones de ddlares es la siguiente: 6.800 millones
corresponden a déebitos concesionales por concepto de ayuda alimentaria, y los 5.200 restantes a los créditos
para productos bdsicos y al Banco de Exportaciones e Importaciones (Ex-Im-Bank)'. Pag. 222.

5 Cf. SELA: "La Iniciativa Bush para las Américas. Andlisis preliminar”, en Rev. Nueva Sociedad, N° 111, pags
64-79.
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Finalmente, debemos observar que la IPA no contempla la reduccion de la deuda
externa de América Latina y el Caribe con el resto de los paises desarrollados, es decir,
con el bloque de la CEE y el de Japén. Otra razon por la cual existe desinterés y escaso
apoyo al programa por parte de estos ultimos. Asi que, podemos concluir, que la IPA no

alivia ni resuelve el problema de la deuda externa latinoamericana.

B) INVERSION. El problema de la inversién se aborda en la IPA a través de dos aspectos

primordiales.

*

% El primero, mediante la participacion de los organismos internacionales: BM, FMI y
BID, en la creacidn, instrumentacién y administracion de programas de créditos

sectoriales para inversiones.

% La segunda, la constitucion de un Fondo Multilateral de Inversiones por un monto total
de 1.500 millones de délares (300 millones por afio), los cuales estarian a la disposicion
de aquellos paises de América que ejecutasen las reformas en torno a la liberacion de
la inversion extranjera, que apoyen “.. /la privatizacion de empresas estatales y
programas de capacitacion de la mano de obra, educacion y salud." *°

De esta manera, en materia de inversién, las medidas concretas para incentivar la
inversion en nuestra region se limita a un pequefio incentivo de 300 millones de délares,
todavia no garantizados *’, a cambio de aceptar la participacién protagénica de organismos

internacionales para distribuir (¢privatizar?) nuestros escasos recursos.

C) LIBERALIZACION DEL COMERCIO. Este punto constituye la esencia de la IPA y es el tema
mds controversial en la actualidad, ya que -al igual que el ALCA- plantea la creacién de una
Zona de Libre Comercio, donde puedan circular libremente el capital, la produccion y la fuerza

laboral. A tal efecto, la IPA contempla dos lineas de accidn:

% La Ronda de Uruguay del Gatt constituye el foro mds importante desde la creacién del
GATT. Su misidn principal es trazar lineamientos sobre politica comercial para reducir
y/o eliminar los aranceles de los productos estipulados por los paises miembros. En

1994 se convierte en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), sustituyendo al

% SELA, obra citada, en Rev 111, pag. 64.

7 Los fondos provendrian: $100 millones de USA, $100 millones de Japén, y los 100 restantes de la CEE y
Canada. Para 1998, los fondos todavia no estaban garantizados, ya que la CEE y Canada no habia aceptado el
compromiso para dicha donacidn.
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obsoleto GATT, puesto que la expansién del comercio mundial exigia nuevas condiciones
y liberalizacién de las medidas proteccionistas, las cuales deberian estar eliminadas

para el afio 2005, de acuerdo al ALCA.

La otra linea de accion, que pasa desapercibida en el documento de la IPA, pero no
menos importante, es la promocién de acuerdos bilaterales y/o multilaterales de libre
comercio entre dos paises y/o entre un pais con una region. Estos acuerdos
denominados “acuerdos de estructura operativa' se clasifican en tres modalidades:
comerciales, de inversién y ambientales, que buscan fijar “ideas comunes” tales como:
apoyo al capitalista, reduccion del tamafio del Estado y/o privatizacién de las empresas
y el establecimiento de un modelo de desarrollo basado en el funcionamiento

irrestricto del mercado, entre Estados Unidos y un pais de la regién®.

La mayoria de los acuerdos establecidos hasta el momento entre los paises
latinoamericanos y Estados Unidos giran en torno a: la eliminacion progresiva de los
aranceles entre dos o mds paises o entre éstos y los grupos sub-regionales, la
estimulacion de la proteccidn de la inversidn extranjera, la modificacién de la ley de
propiedad industrial y la celebracién de acuerdos de complementacion econémica. En
definitiva, se trata de ir preparando el camino para la unificacion comercial de todo el

continente americano, a través de la concrecion de pequefias zonas de libre comercio.

Limites de la Iniciativa para las Américas.

Principalmente sefialamos tres:

El primer limite hace referencia al cardcter unilateral de la IPA, ya que en el disefio de dicha

propuesta no participaran los paises latinoamericanos, sino que responde a las necesidades de

expansion econdomica de Estados Unidos.

Dadas las condiciones de subdesarrollo y dependencia que caracteriza a la mayoria de las

economias latinoamericanas, resulta ingenuo hablar de condiciones de igualdad en los acuerdos

* Cf. ESTEVES Edna, Idem: “... los paises que hasta el momento han suscrito acuerdos bilaterales, de
estructura operativa, comerciales y de inversion con Estados Unidos son los siguientes: Bolivia, Colombia, Costa
Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Peru, Panama y
Venezuela. Y entre los paises que han realizado acuerdos multilaterales importantes figuran: Argentina, Brasil,
Uruguay y Paraguay, que integran el MERCOSUR”.




41
destinados a perfilar una zona de libre comercio en el continente. Hoy en dia, el aparato
productivo de las economias latinoamericanas no estd en disposicion de hacer frente al

Gigante del Norte.

Finalmente, hay que sefialar que el proceso de participacion en esta iniciativa es selectivo y
condicionado. Para disfrutar de los beneficios de la IPA, es necesario antes cumplir con las
reformas econdmicas y financieras “sugeridas por el FMI y el BM", y que hasta el momento no
han surgido efecto positivo alguno en las economias en vias de desarrollo. Estamos en presencia
de un nuevo reparto econémico del mundo, donde Estados tiene mucho que ganar y poco que
perder; mientras que para América Latina el horizonte se vislumbra mds oscuro. A pesar de la
apariencia modernizante e integradora que asumié la regidn, los escasos resultados no parecen
alterar la esencia del subdesarrollo. Por el contrario, ponen de manifiesto la vulnerabilidad y

dependencia sin precedentes en la historia de América Latina.
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3.3. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLC)*

La Zona de Libre Comercio de América del Norte estd integrada por Canada, Estados
Unidos de América y México. Incluye a la economia mds grande del mundo, la de USA, lo que la
convierte, por la magnitud de su mercado, en un bloque comercial de alcance mundial. Su poblacion
representa un 50,9% y su territorio un 54 % del total del hemisferio occidental. Su producto

Interno Bruto un 87% del hemisferico de acuerdo a cifras de 1997.

La relacion comercial entre estos paises no es nueva. Desde 1965 mantenian un alto nivel
de intercambio, sobre todo, en el drea automotriz. Sin embargo, es a partir de 1990 que los
Presidentes de México y de Estados Unidos deciden iniciar la negociacién de un acuerdo
comprensivo de libre comercio, y en septiembre de ese afio, el Presidente de Canada comunicé su

interés de participar en las discusiones para celebrar el tratado.

Este Tratado entré en vigencia el 1-1-94, después de un periodo de extensas discusiones y
negociaciones, que se han prolongado en el tiempo. El proceso de ratificacion estuvo sujeto a
controversias. El cambio de direccidn en el balance de comercio después de la devaluacion del
peso mexicano, en diciembre de 1994, prolongé el debate. La posible relacion entre la
participacion de México en el TLCAN y la ayuda financiera -promovida particularmente por los
Estados Unidos- recibida por este pais después de esa devaluacion, también ha sido motivo de

posiciones encontradas.

¢En qué consiste propiamente el TLCAN?

El ex-presidente de México Salinas de Gortari, en la exposicion de motivos del Tratado de

Libre Comercio al Congreso, definié ampliamente sus términos:

¥ Sus siglas en inglés son NAFTA: North American Free Trade Agreement.
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E/ Tratado es un conjunto de reglas que los tres paises acordamos para vender y comprar
productos y servicios en América del Norte. Se llama de libre comercio porque estas
reglas definen como y cudndo se eliminardn las barreras al libre paso de los productos y
servicios enfre las tres naciones, esto es.. permisos, las cuotas y las licencias y,
particularmente, las tarifas y aranceles, es decir, los impuestos que se cobran por
importar una mercancia. También es un acuerdo que crea los mecanismos para dar
solucidn a las diferencias que siempre surgen en las relaciones comerciales.

El objetivo del TLCAN es el perfeccionamiento de una Zona de libre Comercio en bienes,
servicios y capitales para el afio 2005. Contempla una eliminacion progresiva de los aranceles en
forma asimétrica, pues se diferencia entre el tratamiento a México y los Estados Unidos. No
prevé un Arancel Externo Comun aplicable a terceros paises, pero impone exigencias estrictas en
cuanto a liberalizacién comercial entre los miembros y disciplinas no arancelarias, tales como
reglas de origen, inversiones, derechos de propiedad intelectual y mecanismos de solucién de

controversias. Adicionalmente regula asuntos de conservacion ambiental y temas laborales.

Régimen Comercial.

Como mencionamos anteriormente, el TLCAN establece una eliminacidn progresiva de los
aranceles aduaneros con el objeto de establecer el libre comercio para el afio 2005. Contempla un
plazo de transicion de quince afios para bienes especialmente sensibles, como maiz, frijoles y
leche en polvo. Sélo los bienes totalmente producidos en un pais miembro, aquellos que cambien
de posicién en la nomenclatura aduanera y aquellos que cumplan con un minimo de componentes
nacionales o regionales son acreedores a los beneficios de la Zona de Libre Comercio. Los
principios generales del régimen comercial son la cobertura universal de la apertura; la
gradualidad; y la diferencia en el ritmo de desgravacion de acuerdo a los niveles de desarrollo de

sus tres miembros.

En materia de inversiones, el TLCAN se rige por los siguientes principios: trato nacional y
de nacion mas favorecida; eliminacion de requisitos de desemperio; transferencia libre de fondos;
expropiacion solo en caso de beneficio publico y con compensacion a valor de mercado; derecho a

solicitar arbitraje internacional en disputas inversionista-estado.

0 SALINAS de GORTARI: Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Estados Unidos, pag. 4.
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Se trata de una experiencia fuera de lo comun ya que ésta es la primera vez que un pais

subdesarrollado ingresa en una modalidad de integracion con dos paises capitalistas

desarrollados, de los cuales uno es la primera potencia mundial. Las diferencias entre los tres

paises son notables. Por mencionar algunas de ellas:

El PIB de los Estados Unidos ($7.342 miles de millones para 1996) es doce veces mayor que el
de Canadd ($579 mil millones) y veintidés veces mayor que el de México ($335 mil millones).
Las diferencias de grado de desarrollo también son notables. Mientras el PNB per cdpita de
Estados Unidos era de $28.020 para 1996 y el de Canadd de $19. 020, el de México alcanzaba
a $3.670.

En cuanto al comercio exterior, para 1993, el nivel de las exportaciones de México se ubicé en
46.000 millones de ddlares (4%), 134.056 millones las de Canada (24%) y 447.474 millones
las exportaciones de USA, que representan el 71% de las exportaciones con relacion al total
de la zona. En cuanto a las importaciones, la proporcion se ubicé en 4%, 18% y 78%,
respectivamente.

Respecto a la mano de obra, si comparamos el costo de mano de obra en el renglon de la
industria automotriz, que es una de las principales industrias que se promueve en la zona de
libre comercio, observamos que la diferencia es realmente notoria: $32 la hora-hombre en
USA, 29 dédlares canadienses y 4 ddlares la hora en México. Por lo tanto es evidente el
beneficio que México aporta a los otros dos miembros en el proceso de integracion y a sus
respectivas transnacionales.

De igual manera, un amplio estudio sobre las ventajas competitivas de los paises que

integran el TLCAN, realizado por The bank of Montreal presenta un cuadro comparativo que vale

la pena detenerse a analizarlo *:

1 FUENTE: Bank of Montreal. Economics Department. Citado por Orddfiez Morales. “Sumamente débil la
competitividad de México ante Estados Unidos y Canadd’. El Financiero. México 21-01-93, en Rev. Comercio
Exterior, mayo 1993, p. 449




Al observar los datos en dicho cuadro destaca en primera instancia, que Estados Unidos

aparece con una calificacion de muy fuerte para el costo del capita, productividad, calidad de
produccién, tecnologia y el resto de los 12 items incluidos en el cuadro; los otros dos: politica
fiscal y proveeduria, se les ubica en el grado de moderado, mientras que los salarios constituyen
el dnico rengldn calificado como débil. Canadd por su parte, como la mayoria de los paises del
Primer Mundo, tiene una situacion similar, aunque menos ventajosa que la de USA. Asi el conjunto
de sus variables se catalogan entre fuerte y moderado, pero, igualmente, los salarios es el tnico
elemento que recibe la calificacion de débil. México, por el contrario, tiene 8 aspectos
catalogados como muy débil, lo cual aunado a los 3 items débiles, hacen un total de 11 categorias
deficientes para una produccién competitiva. Solamente destaca una muy fuerte y otra fuerte.
Precisamente, los (nicos renglones que tiene México para competir internacionalmente: los
salarios y los recursos naturales. Vale decir, al respecto, que estos dos renglones son el

complemento necesario y vital para los paises desarrollados, en una coyuntura en la que Estados
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Unidos necesita una plataforma para relanzar sus productos y hacer competencia a los grandes

lideres de los otros bloques geograficos econémicos: Alemania y Japdn.

Existen también voces a favor del TLCAN, que afirman las ventajas que ofrece este
Tratado para México y que pudiéramos resumir en las oportunidades que representa el acceso
libre al mayor mercado del mundo y las corrientes de inversion que podia generar. No obstante,
consideramos que tales ventajas hay que ubicarlas dentro de un contexto mds amplio, en el cual la
modernizacion del pais latinoamericano es muy similar al llamado “milagro” sucedido en las

economias de los Tigres Asidticos, que finalizé en una crisis financiera internacional en junio y
diciembre de 1997.

Finalmente, el TLCAN resulta dificil de evaluar en perspectiva, por el poco tiempo que
lleva de vigencia y por los acontecimientos extraordinarios que han sucedido, particularmente en
México, desde que comenzd su aplicacidn. Se trata de un acuerdo "sui-generis" porque incorpora

paises de grados muy disimiles de desarrollo y porque su magnitud le confiere un alcance mundial.




3.4. ALADI

La Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI) nace con la firma del Tratado de
Montevideo (Uruguay), en diciembre de 1980 -sustituyendo a la ALALC- con el objetivo de

revitalizar y flexibilizar el proceso de integracion entre las naciones latinoamericanas.

Estd integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México,
Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela. Su poblacion representa un 88,4 % y su territorio un
94,1 % del total de América Latina y el Caribe. Su producto Interno Bruto un 95,4% del de la
region, de acuerdo a cifras de 1997. El 6 de Noviembre de 1998 el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de ALADI resolvié aceptar la adhesién de Cuba como miembro de la

Asociacion.

ALADI
Indicadores Generales 1997
~""Ppoblacién, 420,2 Millones de habitantes |
‘Producto Interno Bruto 1370 . Miles de millones de !
(P1B) 1 dolaresde1990 |
PIB per capita 3261 | Délares de 1990
PIB (Tasa de 54 : % anual 1997
crecimiento) » i »
Exportaciones* 254,8 i Miles de millones de
R | (ST W . oL [T o délares_ s
Resultado de la -6,3 i Miles de millones de
Balanza Comercial ddlares
Reservas (1997) 6,0 i Meses de
- Importaciones
Cambio de reservas -14,1 i Millones de délares
: Flujos netos externos 72,5 Miles de millones de
de capital el délares
Servicio de la deuda 40,5 : Porcentaje de
(1996) i exportaciones de
‘ : bienes y servicios
- Deuda Externa (1996) 33,0 . Porcentaje del PIB

Fuente: BID. Integracién y Comercio en América. Agosto y Diciembre 1998. * Estimado 1998
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El Tratado de Montevideo perseguia la meta, a largo plazo, de consolidar un mercado

comun latinoamericano, y adopté mecanismos destinados a su consecucidn:

.

% El sistema de compensacion de pagos y de créditos reciprocos de los paises de la ALADI,
como instrumento para facilitar el intercambio comercial. Este sistema, administrado por los
Bancos Centrales, permite a los agentes econdmicos el pago de las importaciones provenientes
de la region en moneda local.

< Los Acuerdos de Alcance Parcial entre paises miembros, como instrumento para profundizar
la relacién comercial entre ellos. Su alcance y profundidad se determina de acuerdo a la
voluntad de los participantes. En los Ultimos afios han adquirido especial importancia los
"Acuerdos de Complementacién Econdmica" (ACE), los cuales contemplan compromisos mas
ambiciosos de liberacion comercial y cooperacién que los firmados a principios de los afios
ochenta para incorporar el llamado "patrimonio histérico" de la ALALC.

<+ Eliminacién de restricciones no arancelarias, a través de los mecanismos multilaterales, tales

como /a Preferencia Arancelaria Regional (PAR) y las Nominas de Apertura de Mercado

(destinadas a otorgar preferencias a los paises de menor desarrollo relativo)

No obstante, la coyuntura econdmica latinoamericana en la década de los ochenta frend los
propositos de ALADI. Posteriormente, las naciones latinoamericanas -ante la consolidacion
econdmica del bloque geogrdfico asidtico y europeo- atribuyeron gran importancia a la formacion
de nuevos acuerdos subregionales o a la revitalizacién de los ya existentes, retrasando de nuevo

los mecanismos de convergencia disefiados en el seno de ALADI, tales como.

Asi, en 1991 cuatro paises miembros de ALADI crearon el Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR). Aunque MERCOSUR esta legalmente inscrito en el marco de ALADI, tiene una
dindmica propia. Otros tres paises de ALADI -Colombia, México y Venezuela- formaron el
llamado Grupo de los Tres, cuyo acuerdo entrd en vigencia en Enero de 1995 y contempla una
desgravacion lineal y automdtica del comercio entre esos paises. Adicionalmente, en el marco de
ALADI se han firmado varios acuerdos bilaterales a los cuales se hard referencia

posteriormente.
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Por otro lado, la suscripcién por parte de México del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), en el cual forman parte paises que no son miembros de ALADI,
planted una nueva situacién. En Junio de 1994, ya en vigencia el TLCAN, la Asociacidn aprobé el
Protocolo Interpretativo del Articulo 44 del Tratado de Montevideo mediante el cual los paises
miembros dejan de estar obligados a extender automdticamente a los demds miembros las

concesiones otorgadas a los paises no miembros.

De esta manera, no podemos hablar propiamente de ALADI como un régimen de comercio
sino, mds bien, de una sumatoria de regimenes bilaterales y subregionales que se inscriben dentro
un marco legal y comparten ciertas caracteristicas en cuanto a técnica arancelaria y de
integracion. Actualmente su principal funcion es promover la convergencia y articulacién de los

esquemas existentes con el objeto de avanzar hacia un sistema multilateral de integracion.

Pero no todo el esfuerzo realizado por ALADI ha sido en vano. En el drea técnica, el
trabajo realizado por ALADI ha servido de base para la normativa de otros acuerdos. Por citar
algunos ejemplos: la Nomenclatura Arancelaria, las Normas de Valoracion, las Normas de Origen y
los procedimientos para la Solucién de Controversias son temas en los cuales la ALADI, y su
antecesora ALALC, han sido pioneras y han establecido criterios que son tomados en cuenta a

nivel regional.

Evolucion del Comercio

Segun cifras del SELA, entre 1990 y 1998 las exportaciones totales de ALADI
aumentaron en un 126,1%. Las exportaciones entre los paises miembros casi se cuadruplicaron, al
pasar de $12.200 millones en 1990 a $45.529 millones en 1998. La participacién de las
exportaciones intra ALADI en el total exportado se incrementé de 10,8 % en 1990 a 18,0 % en

1998.
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ALADI

Exportaciones totales e intrarregionales
(En miles de millones de délares, fob y porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
'Exp totales de ALADI 112,7:110,6:134,9 145,2 170,3:206,3 231,1 259,4 254,8
 ExpintraALADI 12,2 15,1 19,4 23,7 28,4 34,8 37,0 44,6 455

I R

9% exp ALADI/Total 10,8 13,6 14,4 16,3 16,7 16,9 17,0 17,2 18,0

Fuente: CEPAL. y BID. Integracién y Comercio en América. Agosto y Diciembre 1998.

En cuanto al destino de las exportaciones, en 1998, mas de la mitad estuvieron dirigidas a
los paises miembros de TLCAN, en especial a los Estados Unidos de América, un 18% a la propia

ALADI y menos de un 5% al resto de América Latina.

La participacién de México en el TLCAN vy la propuesta de ALCA han incorporado nuevos

elementos para los cuales ain no se ha disefiado una respuesta coherente en el seno de ALADI.
No obstante, el dinamismo del comercio intrarregional y la maduracion de los grupos
subregionales obligan a plantear nuevamente la necesidad de mecanismos de convergencia. La red
de acuerdos bilaterales, trilaterales y subregionales ha llevado a afirmar que sobre la base de los
acuerdos vigentes y de los que se prevé que serdn suscritos en el corto plazo los miembros de la
ALADI conformarian una zona de libre comercio entre los afios 2005 y 2010. Para que se dé ese
resultado es necesario que culminen con éxito las negociaciones entre los paises de la Comunidad

Andina y los de MERCOSUR, actualmente en curso.




3.5. COMUNIDAD ANDINA (CAN, 1969)

La Comunidad Andina estd conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd vy
Venezuela. Se rige por el Acuerdo de Cartagena (1969) y sus Protocolos Modificatorios. Su
poblacidn representa un 22% y su territorio un 23 % del total de América Latina. Su producto

Interno Bruto un 15,1% del de la regidn, de acuerdo a cifras de 1997.

La Comunidad Andina o Grupo Andino ha sido uno de los proyectos de integracion mds

ambiciosos de América Latina. Tiene como principales objetivos:

+ Avanzar hacia un Mercado Comin y una programacion industrial conjunta con el objeto de
promover "el desarrollo equilibrado y arménico" de los paises miembros y su ulterior
incorporacion a un mercado comun latinoamericano.

< Promover el desarrollo equilibrado y arménico de los Paises Miembros en condicion de equidad:
acelerar su crecimiento y la generacion de empleo.

% Facilitar su participacién en el proceso de integracion regional y disminuir su vulnerabilidad

frente al mundo (establecer un Arancel Externo Comin y unas cldusulas de salvaguardia).

Comunidad Andina. Indicadores Generales 1997

%Poblncién 1039 ‘Millones de habitantes
%Producfo Interno Bruto i216,6 EMiIes de millones de
(PIB) - idélares de 1990

PIB per cdpita 2084 ‘Délares de 1990

PIB (Tasa de 5,2 % anual 1997
‘crecimiento) . A el
EExporfnciones 38.™ ?Millones de ddlares
%’Resulfodo de la Balanza i7,5 ;Miles de millones de
Comercial idélares i
Reservas (1997) 8,3 ‘Meses de Importaciones:
?;fCambio de reservas -4.4 Miles de millones de
idélares

?Flujos netos externos 10,9 Miles de millones de

ide capital idélares

:Servicio de la deuda 27.3 :Por'cenfqie de
%(1996) lexportaciones de bienes |
= : y servicios 5
Deuda Externa (1996) 46,2 :Porcentaje del PIB

Fuente: BID. Integracién y Comercio en América. Agosto y Diciembre 1998. * Estimado 1998
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En sus inicios, el comercio aumentd considerablemente entre todos los paises miembros.

Sin embargo, poco tiempo después, la CAN se vio seriamente afectada. La debilidad de los
vinculos econémicos iniciales entre sus miembros y las dificultades en el sector externo que
enfrentaron varios de ellos, condujeron al incumplimiento o postergacién de muchos de los
compromisos asumidos. Los compromisos adquiridos por sus paises miembros tenian un nivel de
exigencia que era dificil de cumplir porque a menudo chocaban con los requerimientos del resto
de la politica comercial de cada uno de ellos. Ademds, cambios de estrategia econdmica y
diferencias politicas hicieron variar la composicion de sus miembros. Creado el Grupo Andino en
1969, Venezuela se incorporé en 1973 y Chile se retiré en 1974. En Abril de 1997, Perd llegé a
anunciar su separacion de la Comunidad, después de haber mantenido un "status" especial durante
cinco afios respecto al cumplimiento de sus compromisos comunitarios. Sin embargo, en Junio de

1997 se llegé a un acuerdo para su reintegracion en el grupo subregional.

A partir de 1987, cuando se suscribe el Protocolo de Quito, se revitaliza la CAN, ya que
mediante este Protocolo se flexibilizaron los compromisos, se creé un sistema de comercio
administrado, se eliminé en la prdctica la programacién industrial conjunta y se disminuyé el
alcance del tratamiento comin a los capitales extranjeros. La integracion pasé a regirse en la
prdctica por las reglas del mercado, lo que incluye la eliminacion de los obstdculos al mercado que

se habian creado durante la época de crisis.

En vista de la necesidad de responder a los retos que plantean los cambios que plantean los
cambios en la economia mundial al proceso de integracidn subregional, los presidentes andinos
adoptaron el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino, en marzo
de 1996, en la ciudad peruana de Trujillo, donde acordaron crear la Comunidad Andina y
establecieron el Sistema Andino de Integracion, para promover y consolidar vinculos de
cooperacion a través del fortalecimiento de las democracias, la erradicacion de la pobreza y la

promocion del desarrollo sostenido, asi como la apertura de los mercados.

Actualmente estd en vigencia una Union Aduanera entre sus miembros, a partir de la
entrada en vigencia del Arancel Externo Comuin para Colombia, Ecuador y Venezuela en enero de
1995. En el caso de Bolivia rigen condiciones especiales. Las condiciones para Perl empezaron a

regir a partir de Julio de 1997.




Evolucién comercial.

Durante la década de los noventa el comercio intra-regional se reactivé luego de haber
disminuido durante los afios ochenta, experimentando un crecimiento del 24,8% entre 1989 y
1991, y mas del 30% a partir de la fecha. Aproximadamente la mitad de los flujos comerciales
corresponde al eje bilateral Colombia-Venezuela. El siguiente cuadro nos ayudard a visualizar

mejor este incremento de las relaciones comerciales entre los miembros de la CAN.

1039  millones -&e dolares

1812 millones de délares

7~

En relacién a las exportaciones fuera de la subregion, Estados Unidos aparece como el
primer destinatario de ellas. Para 1998 su participacion era de alrededor de 44% del total. El
resto de América Latina representaba un 12% del total. En total el hemisferio occidental absorbe
cerca del 70% de la exportaciones. El siguiente cuadro nos muestra la importancia relativa de las
exportaciones subregionales en relacion a los grupos de integracion del hemisferio. Y lo primero
que se destaca en él es que, prdcticamente, la mitad de las exportaciones de la CAN tienen como
destino los paises que integran el TLCAN. Mientras, por otro lado, observamos, que la cifra es
notablemente inferior con las otras subregiones de América Latina. La relevancia de este punto,
que revela el desequilibrio comercial existente entre los distintos grupos de la regidn, serd tema

de andlisis en el siguiente capitulo.

‘2 Cf. ESTEVES Edna, Idem, pag. 265.




Comunidad Andina. Exportaciones por destino 1998
Composicion Porcentual

Total al mundo 100.0
América Latina 26
Comunidad Andina 14
MERCOSUR 4
e o
MCCA 2
CARICOM

Fuente: BID. Integracion y Comercio en América. Diciembre 1998. * Estimados

En cuanto a las importaciones, Estados Unidos también es el proveedor mds importante,
aunque su participacion relativa en el mercado ha venido descendiendo. El mayor aumento en

cuanto a origen de las importaciones ha sido de América Latina y el Caribe.




3.6. MERCADO COMUN DEL SUR (MERCOSUR,1991 )

Al igual que la Comunidad Andina de Naciones, el Mercado Comin del Sur se conforma
para incrementar el intercambio comercial con sus vecinos mds cercanos. Esta formado por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y ademds tiene dos paises asociados: Chile y Bolivia. La
poblacidn de estos paises representa un 447% y su territorio un 59% de los de América Latinay el

Caribe. El Producto Interno Bruto un 54,3% de la regidn, segun cifras de 1997.

MERCOSUR es el mds reciente, pero probablemente el mds dindmico, de los acuerdos
subregionales de integracién. Se inici6 formalmente con la firma del Tratado de Asuncion en
1991. También, como la CAN, desde enero de 1995 -con la entrada en vigor del Arancel Externo
Comun (AEC)-, conforma una Union Aduanera. Tiene como objetivo formar un mercado comin,
que incluya la libre circulacion de bienes, servicios y factores productivos, mediante la supresion
progresiva de los aranceles aduaneros y las restricciones no arancelarias. Aspira también a la
coordinacién de politicas macroeconémicas y sectoriales, asi como a la armonizacion de las

legislaciones en las dreas pertinentes.

MERCOSUR. Indicadores Generales 1997

N R 207,4 __Millones de habitantes
EfPr'oduc'r; Interno Bn.rl-o(PIB) *7802 Miles demr‘nillones de délares de |
. L

PIB per Cdpita 3762 ___ iDélares de 1990

PIB (tasa de crecimiento) 4.6 % anual 1997

Exportaciones 829" ... Millones de dolares
Resultado de la Balanza Comercial -13.7 Miles de millBﬁeé de délares
Reservas (1997) 7.3 Meses de importacién

iCambio de reservas 4,7 & Miles de millones de délares )
Flujos Netos Externos de Capital 40,9 Miles de millones de dédlares
EServicio de la deuda (1996) 44,7 Porcentaje de exportaciones de
;bienes yservigios
éDeuda Externa (1996) 25,4 [Por'ccn'rqje del PIB

Fuente: BID. Integracion y Comercio en América. Agosto y Diciembre 1998. * Estimado 1998.
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El tratado establecié un periodo transitorio desde su firma hasta el 31 de diciembre de
1994*, durante el cual se fueron desgravando semestralmente los aranceles aduaneros entre los
cuatro socios, y llegar asi a alcanzar el valor cero el 1° de enero de 1995. Asimismo se
armonizaron normas técnicas y procedimientos aduaneros, pero no se llegé a cumplir para esta
fecha la totalidad de las tareas necesarias para el funcionamiento del Mercado Comdn, por lo que
se acordé ponerlo en marcha como una Union Aduanera imperfecta, porque los paises integrantes
pusieron en vigencia el Arancel Comin Externo del 14% de promedio, pero reservdndose cada uno
de ellos, por el término de 6 afios, un conjunto de excepciones (Paraguay 399 y los demds 300)

para aplicar a los productos que atin necesitan proteger.

En la actualidad, las excepciones representan un 12% del universo arancelario y deben
converger con el AEC en el afio 2001 en el caso de Argentina y Brasil, y en el 2006 en el de
Paraguay y Uruguay.

Evolucién del Comercio *

Para 1998 las exportaciones totales de MERCOSUR alcanzaron un monto de 82.931
millones de délares. Entre 1990 y 1998 las exportaciones aumentaron en un 78,6% (un promedio
anual de 7,5%).

Estas cifras revelan la importancia que tiene el MERCOSUR como espacio comercial

importante dentro de América Latina. Muestras cémo las exportaciones intra MERCOSUR,

3 En 1994, mediante la suscripcién del Protocolo de Ouro Preto se establecié un arancel externo comdn, el cual
entrd en vigencia en enero de 1995, y se introdujeron algunas reformas institucionales.

* Las cifras que a continuacion presentamos proceden del Informe realizado por el SELA sobre "E/ proceso de
integracion en América Latind’, pag. 30-33, y de la obra citada de ESTEVES Edna, pag. 271.
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alcanzaron un mdximo de 21.394 millones de délares en 1998. Entre 1990 y 1998 el comercio
intrasubregional se quintuplicd, al pasar las exportaciones entre los paises miembros de $ 4.123

millones a $20.650 millones.

Sin embargo, el peso de la region recae sobre Argentina y Brasil que, hasta 1998, eran los
paises de mayor crecimiento en América Latina. Este dltimo tiene mds del 70% de la poblacién y
genera el 75% del PIB del drea. Por lo tanto, el papel de Paraguay y Uruguay, ademds de
contribuir a conformar la zona de libre comercio, pareciera que es: el de suplir, a través de las
pequenas y medianas empresas, reestructuradas, los productos y servicios complementarios,

requeridos en el proceso de globalizacion.

En cuanto al intercambio comercial con terceros paises, el MERCOSUR tiene la
caracteristica, (nica en la regidn, de estar conformada mayoritariamente por intercambios con
paises fuera del hemisferio, particularmente europeos. En 1998, de un total de exportaciones
hacia fuera de la subregién de $61.537 millones, 62% tuvo destinos fuera del hemisferio. Del
38% exportado al hemisferio occidental, el equivalente a un 16,1% se destiné al resto de América

Latina.

Durante la década de los noventa, los mercados mds dindmicos para las exportaciones de
MERCOSUR han sido en primer lugar el propio MERCOSUR y, en segundo lugar, el resto de

América Latina. Para sus importaciones, las de la propia subregién y las de la Unién Europea.

MERCOSUR. Exportaciones por destino 1998*
Composicion Porcentual

g oy om,m IR
§América Latina 38
MERCOSUR 26

‘TLCAN ¥ 4

§Comunidad Andina 5

‘MCCA 0

‘CARICOM 0

Fuente: BID. Integracion y Comercio en América. Diciembre 1998. * Estimados




En la actualidad

El gran reto que afronta el MERCOSUR estd relacionado directamente con las asimetrias
existentes entre sus paises miembros. Dichas diferencias se expresan en su grado de desarrollo
social y econdémico, el nivel de sus avances en materia cientifico-tecnoldgica, grados disimiles en
los niveles de productividad agricola, flujos de capitales extranjeros ... Por mencionar un ejemplo,
entre 1991 y 1996 el promedio anual de inflacién en Brasil fue de aproximadamente 850%,
mientras que en Argentina era de 20%. Brasil logré reducir el alza de precios al consumidor a
22% en 1995 y 10.6% en 1996. Pero para tales afios este indicador en Argentina era de 1.6% y
0.4% respectivamente. En cuanto a crecimiento del PIB, para el mismo periodo este tuvo un
promedio de crecimiento anual de 4,7% en Argentina, mientras que en Brasil el promedio fue de
2,7%. En general los afios de mayor crecimiento para Argentina fueron los de menor crecimiento

para Brasil, y viceversa.

Finalmente, ahora que ambos paises estdn enfrentando serios problemas de estabilidad
econdmica, han empleado estrategias diferentes para enfrentar sus propias crisis internas,
rompiendo con ello la convergencia de sus politicas macroecondmicas, y enfriando el clima de

cooperacion caracteristico de etapas anteriores




3.7. ACUERDO DE LIBRE COMERCIO DEL GRUPO DE LOS TRES (63, 1995)

Cumpliendo con los mandatos de la Asociacidn Latinoamericana de Integracion (ALADI), en
1989 se reunieron los presidentes de México, Colombia y Venezuela con la intencién de encontrar
nuevos mercados a sus exportaciones dentro de una estrategia de apertura comercial.
Paralelamente, se iniciaba la revitalizacién de la Comunidad Andina y empezaba a cobra fuerza el

proyecto de una Zona de Libre Comercio norteamericana (TLCAN).

En esta atmosfera, los presidentes de los tres paises firmaron el Tratado del Grupo de los
Tres (6-3) el 13 de junio de 1994 en Cartagena de Indias, durante la celebracion de la IV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado, entrando en vigencia a partir de enero de 1995%°. Para aquel
entonces, las expectativas eran grandes. Después del TLCAN, el Acuerdo de Libre Comercio del
G-3 se presentaba como el Tratado mds importante a nivel continental, dado su poder como
instrumento de integracion comercial y de complementacién econdmica. Sin embargo, los
problemas financieros suscitados en México, los problemas de droga y de guerrilla en Colombia, y

la inestabilidad politica en Venezuela han debilitado considerablemente su accidn.

La poblacion del G-3 representa un 32% del total de América Latina y el Caribe y su
Producto Interno Bruto un 31,6 % del de la region, de acuerdo a cifras del SELA, en 1997. Este
acuerdo tiene caracteristicas peculiares, pues relne a paises que son a su vez miembros de
acuerdos de integracion con objetivos mas ambiciosos. Colombia y Venezuela forman parte de la
Comunidad Andina, que aspira a crear un mercado comin y actualmente conforma una Unidn
Aduanera imperfecta. México es miembro del TLCAN, una Zona de Libre Comercio exigente en

sus disciplinas.

En cuanto vincula a miembros de diferentes esquemas de integracién puede considerdrsele
como una innovacién y como un intento de solucionar pragmdticamente las aspiraciones de
liberacién de comercio dentro del marco que crean otros compromisos internacionales. En este

sentido el 6-3, ademds de ser parte y complemento de otras dreas econdmicas, también es

% Es importante sefialar que la firma del Tratado G-3 se aplazd en varias oportunidades por los problemas
suscitados en torno a la dinamica de las discusiones, por las asimetrias que existen entre los paises, asi como
por las condiciones politicas internas de cada pais.
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compatible con los convenios existentes: el TLC, la ALADI, la Comunidad Andina, el MERCOSUR,

los acuerdos bilaterales y multilaterales, y con el OMC.

Grupo de los Tres. Indicadores Generales 1997

. Poblacién 154, Millones de habitantes
. Producto Interno Bruto (PIB) 454,4 Miles de millones de délares
L N ~ de1990
PIB per capita 2948 Délares de 1990

PIB (tasa de crecimiento) 6,4 _ % anual
: Exportaciones* 146.3 iMiles de millones de délares
‘Resultado de la Balanza Comercial: 9,8 :Miles de millones de délares
% (1997) :
: Reservas (1997) 4 Meses de importaciones
z Cambio de reservas 12,9 Miles de millones de délares
: Flujos netos externos de capital 17,9 Miles de millones de ddlares
(1995)
. Servicio de la deuda (1996) | 39,6 Porcentaje de exportaciones
i : de bienes y servicios
,‘ Deuda Externa (1996) 45 Porcentaje del PIB

Fuente: BID. Integracion y Comercio en América. Agosto y Diciembre1998. * Estimado 1998.

Régimen Comercial

El objetivo explicito en el Acuerdo lo constituye la desgravacion lineal y automadtica que
deberia conducir a una zona de libre comercio para el afio 2005, en un 10% anual, para todos los
productos (a excepcidn del sector automotriz, para cuya desgravacion se le concedié un plazo de
12 afios). Entre Colombia y Venezuela ya existe una situaciéon de libre comercio por su
participacién en la Comunidad Andina. Estos dos paises también comparten un Arancel Externo

Comin, mecanismo no previsto en el acuerdo tripartito.

Para la entrada en vigor del acuerdo se tomaron en cuenta las diferencias entre los paises
participantes. México otorgé una preferencia arancelaria promedio de 35% a los productos de
Colombia y Venezuela. Por su parte, estos dos paises concedieron preferencias promedio de 21%

a los productos mexicanos.

En relacidon con las dreas que contempla el Acuerdo destacan: el comercio de productos
manufacturados, la industria automotriz, la energia, la petroquimica, textiles y confeccion, y el
comercio de servicios... Ademds, se incluyen en el acuerdo normas sobre inversion, servicios,

propiedad intelectual y compras gubernamentales.
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Por consiguiente, al igual que el resto de los Acuerdos que se vienen firmando en los
dltimos cuatro afios en América Latina, el propésito principal del 6-3 es la liberacién comercial vy,
para ello, busca establecer y consolidar los nexos entre paises y/o grupos en determinadas dreas

industriales y comerciales para el afio 2005.

Evolucién del Comercio®*®

Durante el primer afio de vigencia del Acuerdo de Libre del 6-3, el intercambio comercial
entre sus miembros experimenté un crecimiento notable, incrementdndose las exportaciones
dentro del grupo en un 30% al pasar de 2.565 a 3.306 millones de délares. Sin embargo, en los
afios siguientes el desemperio no fue tan buenos. Entre 1995 y 1996 se produjo una pequefia
reduccion del intercambio( -4.3%), probablemente debido a las dificultades econémicas que
enfrentaron los tres paises. Las exportaciones intragrupo aumentaron nuevamente en 1997,
cuando alcanzaron un monto de 4.021 millones de ddlares, superiores en 27% a las del afio
anterior. En 1998 las exportaciones intragrupo fueron de $4.321 millones con un crecimiento de

5.2%.

El crecimiento de las exportaciones a los socios del Grupo entre 1993 y 1996 fueron de
66% en el caso de México, de 41% en el de Colombia y en de 14% en el de Venezuela. Estas cifras,
aunque alentadoras a primera vista, demuestran que el intercambio comercial con los diferentes
grupos de la region: MERCOSUR, Comunidad Andina, el MCCA y CARICOM, es todavia deficiente,

excepto en el caso del TLCAN, segin muestra el siguiente cuadro:

Grupo de los Tres. Exportaciones por destino 1998*
Composicién Porcentual

Total al mundo 100.0
Ameérica Latina y el Caribe 9
~ TLCAN 81
MERCOSUR 1
Comunidad Andina 4
MCCA g2l _
CARICOM T e

Fuente: BID. Integracion y Comercio en América. Diciembre 1998. * Estimados

* Las cifras que a continuacién presentamos proceden del Informe realizado por el SELA sobre £/ proceso de
integracion en América Latind’, pag. 54-58.
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IV."DE LA UNION EUROPEA A LA COOPERACION LATINOAMERICANA

Los paises latinoamericanos no pueden permanecer al
margen del proceso universal globalizador, pero su
incorporacion al nuevo orden no debe, de ninguna manera,
realizarse mediante copia acritica y mecdnica de
experiencias dajfenas. Ni mucho menos encaminarse por
senderos frazados desde fuera, mediante la adopcion de
formulas que no son necesariamente las mds adecuadas y
beneficiosas para el conjunto social. Esto no es una llamada
al aislamiento y a la autosuficiencia; lo que se pretende es
realzar los indiscutibles méritos de la integracion
econdmica en grandes blogues, pero a partir de intereses
nacionales, que son antagdnicos con las premisas en juego.

Adolfo Dorfman
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IV. "DE LA UNION EUROPEA A LA COOPERACION LATINOAMERICANA

Después de analizar en los dos capitulos anteriores como han sido los procesos de

integracién en Europa y en América Latina, queremos finalizar este trabajo destacando aquellos
elementos importantes que nuestra region debe tener en consideracion para llevar a cabo un
proceso de integracion armonico y equilibrado. Pero antes de establecer estas lineas de accion,
empezaremos sefialando unos presupuestos que hay que superar al abordar el tema de la integracién
en Latinoamérica, asi como las principales razones que han entorpecido el actual proceso
integracionista en nuestro continente. Finalmente, a partir de la experiencia europea,
estableceremos algunos pardmetros que sirvan de orientacion para las futuras propuestas que

emprendan los paises latinoamericanos en este importante campo, que es la integracion.

4.1. FALACIAS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA.

Existe una cierta inadecuacién entre los principios y mecanismos que conforman los esquemas
de integracion vigentes en América Latina y sus referentes empiricos. Esta inadecuacién no se
refiere sélo a principios y mecanismos explicitos de la integracion latinoamericana, sino también a
ciertos supuestos que se encuentran implicitos en ellos. Se trata de unos "mitos” muy comunes en

materia de integracién, y que requieren de una adecuada interpretacion */.

 "El proceso de integracion es conveniente para el pais como un todo'. Puesto que la
integracion es un instrumento para el desarrollo de las naciones, éstas, actuando
racionalmente, no pueden sino favorecer este proceso. De esta manera, se hace caso omiso
de que en cada pais pueden existir, y de hecho existen, sectores econdmicos y sociales
opuestos al proceso de integracion. Por ejemplo, una indiscriminada e irrestricta
liberalizacién comercial puede dejar competitivamente “descolocados” a ciertos sectores
de un determinado pais cuyos costos de produccion (v.gr, por una estructura remunerativa
mds alta de su mano de obra) sean mayores que la de otros paises miembros. En la medida

que no se haya previsto una compensacion para aquellos sectores (v.gr., subvenciones y

7 Cf. Revista de INTAL (Integracion Latinoamericana), Buenos Aires, mayo 1986, pag. 8y ss.
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facilidades para una reconversién de su actividad) es factible una resistencia al proceso de

integracion.

“La identidad entre los actores formales y reales de la integracion’. Este segundo
supuesto estd intimamente relacionado con el anterior. El proceso de integracion de
América estd juridica e institucionalmente organizado sobre la base de una serie de
tratados, acuerdos y protocolos -pertenecientes a la esfera del derecho internacional
publico- para cuya validez se requiere del consentimiento de los gobiernos de la region. Sin
embargo, la vigencia efectiva, la implementacion y utilizacion de los mecanismos
integracionistas depende, en gran parte, de la iniciativa privada; lo cual no resulta extrafio
ya que en América Latina predomina el sistema capitalista. Por esta razdn, cabe senalar que
no siempre los actores formales del proceso de integracién (los gobiernos de los paises
miembros y los organismos internacionales creados por ellos) pueden constituirse en actores
reales (sujetos de derecho publico o privado que efectivamente realizan la integracién de
las economias de los paises miembros). De ahi que, en ocasiones, los procesos de integracion
no sélo se retarden por de falta de voluntad politica o desidia por parte de los gobiernos,
sino porque los actores formales tiene que atender los intereses y presiones de los actores

reales de la integracion.

“La igualdad de las naciones’. Este mito es muy comin entre los nedfitos en materia
integracionista. Se piensa que participar en un proceso de integracién supone homogeneizar
a todos los paises miembros. Es cierto que la teoria y prdctica de la integracion
latinoamericana han aceptado la desigualdad de las naciones en el nivel intrarregional desde
el momento en que en la ALALC -actual ALADI- reconocié la existencia de paises de menor
desarrollo econdmico y, mds tarde, la de paises de mercado insuficiente; lo cual permitio
otorgarles ciertos privilegios y tratamientos especiales. Sin embargo, la experiencia indica
que estos Ultimos no han podido satisfacer sus expectativas de los paises menores. Por
ejemplo, la Comunidad Andina se cred para mejorar la posicion relativa de dichos paises,
pero como también tenia una estratificacion interna, otorgo tratamiento especial a sus

paises menos favorecidos. Y otra vez se volvié a repetir, aunque en menor grado, lo sucedido
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en la ALALC: los paises mds débiles de la Comunidad Andina -especialmente Bolivia-
reclamaban una mayor participacion en los beneficios del proceso de integracién. En este
sentido, a fin de no crear falsas expectativas, serd necesario explicitar claramente que un
proceso de integracion no beneficiard a todos por igual; y que, en todo caso, los mds
favorecidos no necesariamente seradn los relativamente menos desarrollados. No obstante, a
estos Ultimos debe reconocerse ampliamente el derecho a que queden bien establecidas las
cldusulas de salvaguardia y otros tratamientos especiales que les permitan insertarse en el

proceso con mayor facilidad.

4.2. CAUSAS QUE DEBILITAN LOS PROCESOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA.

4.2.1. En primer lugar, destacamos la asimetria existente entre los paises latinoamericanos a
nivel de desarrollo y productividad, debido a los distintos niveles de eficiencia en las
explotaciones agricolas, de los servicios y de la infraestructura, diferentes sistemas fiscales,

avances en materia cientifico-tecnoldgica, en el tamafio de su poblacién™®...

Al enfatizar las diferencias existentes entre los paises latinoamericanos, no pretendemos
afirmar la imposibilidad de un proceso integrador armdnico; al contrario, la integracion es de vital
importancia para intensificar los intercambios y lograr economias de escala para mejorar el
bienestar comin. En este proceso de consolidacién del mercado comin se deben superar estos

obstdculos en un clima de cooperacion en politicas macroeconémicas.

En el capitulo I sefaldbamos las condiciones necesarias para que un grupo de paises se
integraran en un drea Monetaria Optima (AMO). Una de ella hacia referencia a este problema: el
mayor grado de similitud productiva y coordinacién macroeconémica facilita la conformacién de
AMOs, ya que cuando aparezcan perturbaciones, éstas serdn simétricas. Estas simetrias en sus
problemas hace mds fdcil que los instrumentos o las medidas de ajuste que emplee cada gobierno

coincidan o, por lo menos, no se contradigan o perjudiquen a sus vecinos.

* Ver anexo 111, donde se muestran las diferencias existentes en sus indicadores macroecondmicos: inflacion, balanza de
pagos, pago de deuda externa...
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Los diferentes esquemas de integracion latinoamericana han buscado unir los mercados
nacionales para formar uno mayor. Generalmente, han avanzado hacia este objetivo por dos vias
paralelas , y que no han tenido la misma dindmica: por un lado, la disminucion progresiva y
automdtica de aranceles y trabas no arancelarias al comercio, y la homologacion de normas técnicas.
Por otro lado, la armonizacion de las politicas macroecondmicas y sectoriales que no tienen

automaticidad y requieren de acuerdos, negociaciones y compromisos entre los distintos gobiernos.

Desde esta doble perspectiva, se ha ido recorriendo el trayecto hacia la integracion,
estableciendo metas concretas para alcanzar el arancel cero, sin trabas arancelarias, sin listas de
excepciones, sin cldusulas de salvaguardia, pero con politicas nacionales escasamente armonizadas e,

incluso, a veces, contradictorias.

Por ejemplo, dentro de la CAN, la politica de anclaje adoptada y mantenida por el Gobierno
venezolano desde 1995 resulta preocupante en este contexto. Colombia ha devaluado su moneda a
un ritmo superior al de su inflacidn, mientras que Venezuela ha devaluado muy por debajo de la suya.
La ausencia de coordinacidn de politicas macroecondmicas entre estos dos paises vecinos, tuvo como
consecuencia el incremento de la competitividad de los productos colombianos y el mejoramiento de
su balanza comercial, y tuvo el efecto contrario para Venezuela. Algo parecido sucede en el
MERCOSUR, donde la moneda argentina esta atada al ddlar por la caja de conversién, mientras la

moneda brasilefa sufre continuas devaluaciones.
4.2.2. Desintegracién e inestabilidad politica y social.

La estabilidad politica e institucional de las naciones latinoamericanas ha sufrido a lo largo
de las dltimas décadas del siglo XX muchos vaivenes: oscilaciones politicas, en donde se han
sucedido regimenes de muy diverso -y hasta contradictorio- signo politico: gobiernos militares,
democracias populistas, democracias de corte neoliberal... Esta inestabilidad ha hecho que los
sectores econdmicos privados prefieran actuar con “criterio de inmediatez”, con la vista puesta en
el corto y mediano plazo, a fin de disminuir los riesgos de un eventual cambio abrupto de las reglas

del juego. También, este clima de incertidumbre en el campo politico y econémico ha frenado la




67
inversion extranjera -tan necesaria en las economias en vias de desarrollo latinoamericanas-, quien

ha preferido destinar su capital a zonas geogrdficas mds estables y predecibles.

Los procesos de integracion precisan de un clima de estabilidad politica para que los paises
miembros puedan ponerse de acuerdo en cuanto a los criterios de convergencia, a las reglas de
Jjuego, que van a respetar todos los miembros. Esto puedo interpretarse como una desventaja, ya
que los gobiernos nacional ceden parte de su soberania, y la transfieren a un érgano supranacional,
que se encargue de poner en prdctica los compromisos adquiridos por todos. Sin embargo, si bien es
cierto que esta pérdida de soberania es inevitable en todo proyecto integracionista, son muchas
mds las ventajas que sobresalen: cambios en los niveles de produccién a obtenerse por la mayor
especializacion y de acuerdo con el principio de las ventajas relativas de la produccion en los
diferentes paises miembros, mejoras en la produccién por explotacién de las economias en gran
escala, cambios en la eficiencia productiva como consecuencia del aumento de la competencia y de

las modificaciones estructurales...

En consecuencia, el objetivo principal que persigue todo proceso de integracion es maximizar
la tasa de crecimiento del drea en su conjunto. Sin embargo, cuando los paises miembros sufren
desequilibrios internos, este objetivo se mediatiza; es decir, los paises miembros se alejan de este
objetivo comin para dar prioridad pasa a sus problemas internos o, en el peor de los casos, para

obtener para si la tasa de crecimiento nacional mds elevada.

4.2.3. La proliferacion de grupos, tratados y acuerdos bilaterales, trilaterales de
complementacion econémica, asi como los acuerdos con paises o grupos extrarregionales, ha
hecho mds dificil la identificacién de espacios de integracion y técnicamente mds complicada la

tarea de buscar su articulacidn y convergencia.

Actualmente existen cuatro grupos subregionales de integracion en América Latina:
MERCOSUR, la Comunidad Andina, el Mercado Comun Centroamericano y CARICOM. A ellos se debe
agregar la ALADI, con once miembros de los cuales cinco pertenecen a la Comunidad Andina y
cuatro a MERCOSUR. Otro miembro de ALADI -México- pertenece a un grupo que transciende el

espacio latinoamericano: el TLCAN. Ademds hay multitud de acuerdos bilaterales. Gran parte de
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ellos se han firmado en la década de los noventa y contemplan metas ambiciosas metas respecto a la
liberacidn del comercio. Chile y México son los paises con mayor nimero de tratados bilaterales,
probablemente debido a que o participan en ningin acuerdo subregional que contemple un Arancel

Externo Comun.

Acuerdos Comerciales latinoamericanos
(Excluye grupos subregionales)

;‘ ?Fecha de Suscripcién
%C;:ombia, México, Venezuela 1991

%!México—Centroamérica 1991

%EI Salvador-Guatemala 1991

éEMéxico-Chile : 1991

iColombia-Venezuela 1991

TCoIor"r-lbia-l;;i-; ---------- sy .
Venezuela-CARICOM 1992

Venezuela-Centroamérica 1992

€1 Salvador.Guatemala-Honduras 1952

iChile-Venezuela §‘1993

EiChiIe-Argentina 1993

ggMéxico-Costa Rica 1993 (19947)
%ic::lombia-Centroamérica 1993

{Colombia-CARICOM 1994

_ilch"e"_ MERCOSUR S s
EEBolivia-M ERCOSUR 11996

Fuente: SELA. Claves de América Latina y el Caribe.1998

Este aumento de tratados, acuerdos, grupos... ha creado un clima de incertidumbre en los
agentes econdmicos y ha conducido a ciertas incoherencias. La CEPAL las ha resumido de la
siguiente manera “...en e/ Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres se hace abstraccion del
AEC del Grupo Andino, asi como en el firmado entre México y Costa Rica se prescinde de los

compromisos que contempla el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) del MCCA. En el
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acuerdo de asociacion entre Chile y MERCOSUR se exime al primero de la obligacion de aplicar el
AEC de la agrupacion. Los tres acuerdos mencionados ejemplifican, por una parte el afdn de algunos
paises de acceder a nuevos mercados mediante convenios preferenciales, y por la otra, la extrema
flexibilidad que se ha debido imprimir a los esquemas regionales y subregionales para asequrar su
perdurabilidad. En la misma ALADI se ha tenido que reinterpretar el marco juridico, ya que a fin de
admitir el ingreso de México al TLC fue necesario aceptar que los paises miembros ya no esten
obligados a extender automdticamente a los demds las concesiones otorgadas a los paises no

miembros”.

Dentro del panorama descrito, resulta dificil concebir las modalidades que pudieran
utilizarse para avanzar hacia una articulacién y convergencia de los esquemas de integracion e
incluso vislumbrar el sentido de direccion que tendria dicha convergencia. El consenso logrado en el
didlogo sobre la posible constitucién de ALCA, segun el cual ésta se basaria en los esquemas de

integracidn y acuerdos ya existentes no resuelve el problema sino que mds bien lo plantea.
4.2.4. Escaso intercambio comercial entre los distintos grupos regionales.

Los contados ejemplos de integracion exitosos reconocen bdsicamente, dos caracteristicas

comunes:

7

% Una interrelacion creciente y "de hecho" de las economias involucradas; esto es, al margen o
independientemente de cambios institucionales acompafiantes.

< El desarrollo del intercambio y de una mayor complementariedad entre las economias
integradas de hecho, fuerza a los gobiernos a institucionalizar la integracién mediante
legislacién y acuerdos, que alcanza su grado mdximo con la armonizacién de las politicas
macroecondmicas de los paises involucrados.

Este ha sido el derrotero seguido por la Unién Europea que, desde sus inicios con la creacion
de la CECA (Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero), buscé incrementar el intercambio
comercial entre los paises vecinos para, mds tarde, crear vinculos institucionales que garantizaran y
profundizaran lo que en la prdctica ya se estaba realizando. Hoy en dia, mas del 50% de las

importaciones de bienes y servicios de los paises europeos provienen del comercio intracomunitario.
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La experiencia latinoamericana, si bien es cierto que no se puede generalizar, denota una
secuencia exactamente inversa: la integracion suele comenzar con las firmas de acuerdos
institucionales, por los cuales se espera crear las condiciones como para que la integracion marche a
un ritmo mds rdpido que en otros casos de economia integradas. Esta circunstancia presenta
ventajas y desventajas. En el primer grupo cabe incluir el hecho de que la creacidn de un ambiente
optimo para la integracion “debia” acelerar y simplificar el proceso de creacion y desviacién del
comercio, movilidad de capitales y demds factores productivos,... La principal desventaja de
anticiparse a los cambios econdmicos, reside en que debe ser muy firme la voluntad politica para
soportar las resistencias de algunos sectores de la economia ante la magnitud y velocidad de los
cambios que supone la integracién. Y éste ha sido uno de los principales escollos presentes en los
procesos latinoamericanos, ya que nuestros dirigentes han tenido que ceder a tales compromisos

internacionales, para hacer frente a la situacion de inestabilidad interna de sus respectivos paises.

Pero no todo ha sido negativo. Es preciso sefialar que el comercio dentro de los grupos
subregionales latinoamericanos ha crecido vigorosamente desde que éstos se revitalizaron a
principios de la década de los noventa y fue creado el MERCOSUR. Con excepcion de CARICOM, el
incremento interanual ha sido cercano al 20%. Sin embargo, el comercio entre las subregiones ha
carecido del mismo dinamismo. De tal manera que continda planteado el problema de la vinculacidn

de los grupos subregionales para avanzar hacia su articulacién.

De esta manera, la integracién latinoamericano enfrenta un nuevo obstdculo: la debilidad de
la relacion comercial existente entre los distintos grupos regionales. Por citar un ejemplo,
analicemos el intercambio entre los paises de MERCOSUR y los miembros de la Comunidad Andina.
En 1996 las exportaciones de MERCOSUR a la Comunidad Andina representaron solamente un 4,2%
de sus exportaciones totales (3.200 millones de $), y las de la Comunidad Andina a MERCOSUR un
3.5% de las suyas (1.500 millones de $).*

¥ SELA, “E/ proceso de integracion en América Lating’, pag. 64 y ss.




4.2.5. Los eternos problemas: la deuda externa y la inflacion.

Inflaciones altas, bajos crecimientos y deudas enormes han estado presentes en las dltimas
décadas de los paises latinoamericanos. En 1980 la deuda externa latinoamericana era de 242.6 MM
de dédlares. Para 1993 la deuda alcanzé los $ 481.6 MM. Durante este lapso de tiempo, la region
pagé a sus acreedores extranjeros $ 702.9 MM de los cuales casi el 60% era por pago de intereses
y el resto sélo para la amortizacién del monto principal de la deuda, el cual continda creciendo. En la
actualidad, la deuda externa supera los $500.000 millones, consume mds del 40% del PIB y se ha

convertido en un fenémeno de explosion social.

Es un hecho que Latinoamérica ha frenado su desarrollo para pagar en exceso una deuda
ahora, prdcticamente, impagable. El crecimiento regional ha sido sustituido por la transferencia
masiva de recursos al exterior. Para el periodo 1982-1990 la regién transfirié $ 221.500 millones,
como producto del servicio de la deuda, la falta de financiamiento externo y la fuga de capitales.
Mientras que los latinoamericanos se han empobrecido, la deuda externa sigue aumentando. Tal
situacién resulta inconveniente para todos, tanto para los dirigentes latinoamericanos como para sus
homélogos en los paises desarrollados y para los banqueros; y, por supuesto, para la poblacion

latinoamericana cuyos niveles de desigualdad y violencia han aumentado en los dltimos afios.

Urge, por lo tanto, una verdadera renegociacion para todos a largo plazo, que reduzca de
manera efectiva el peso de la deuda externa y brinde a los paises latinoamericanos la posibilidad de
un crecimiento armdnico y en condiciones de igualdad. Asi lo han manifestado los principales

economistas en Estados Unidos, entre ellos Riidiger Dornbusch, Paul Krugman y Jeffrey Sachs.*

% CORDEIRO J. L. £ desafio latinoamericano y sus cinco retos, McGrawHill, Caracas 1995, pag. 156: En 1992,
Paul Krugman, profesor de economia en la Universidad de Stanford, explicaba la factibilidad de reducir la actual
deuda de mas de $ 400.000. millones —hoy en dia sobrepasa los $ 500.000- a su mitad:

“Reducir la deuda de los deudores con problemas no costaria mucho a los creditores. ciertamente les
costaria mucho menos que el precio de la deuda en el mercado secundario, y hasta podria beneficiarles.

La aritmética funciona como sigue. Los paises mas endeudados deben cerca de $ 400 MM.
Supongamos que queremos una reduccion masiva de la deuda para cortarla a la mitad, $ 200 MM.
Supongamos también que los contribuyentes en los paises acreedores tuvieran que compensar a los
bancos por cualquier pérdida que resultara de la transaccion. A primera vista esto parece una fianza
publica tan grande que seria politicamente impensable. Pero, sin embargo, no lo es.

... USA no es la unica nacion acreedora. De hecho,, los bancos de USA representan menos del 40%
de los préstamos a los paises con problemas en el Tercer Mundo. En cualguier reduccion mayor de deuda,
la participacion de USA seria similar a su participacion en los préstamos originales. Asi que el costo a los
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En cuanto al fenédmeno de la inflacién, parece haber disminuido notablemente en la region,
después de haber sufrido periodos hiperinflacionarios. La mayoria de los gobiernos han dado
prioridad en sus politicas econémicas a controlar la inflacion, pues han tomado conciencia que el

principal cdncer de toda economia.

No obstante, a pesar de tales esfuerzos, las raices del problema siguen latentes en muchos
paises. Obviamente, el problema inflacionario no es sélo de cardcter econémico, sino también social
y politico. Los mds afectados son siempre los mds pobres que han visto cdmo su escaso poder
adquisitivo de sus salarios se ha ido por los suelos, mientras que -en muchas ocasiones- los

dirigentes politicos se valian de ella para enriquecerse ilicitamente.

Los efectos a largo plazo de la inflacién han sido altisimos en términos de desarrollo
econdémico y equidad social. Las economias se transforman en entes netamente rentistas, que viven
de la especulacion financiera y no de la produccion real. En este contexto, las economias
latinoamericanas especulaban a la carrera: todos querian ganarle al mercado, y nadie producia algo.
Indiscutiblemente, un pais que viva de la especulacion rentista y no de la produccion tiene un futuro
trdgico. No es posible vivir mejor si no se produce nada real y, por lo tanto, mientras mas dure la

especulacién mds largo sera el viaje de retorno.

El otro gran problema para el desarrollo econémico de los paises latinoamericanos, que se
deriva de la inflacidn, es la reduccién del horizonte temporal para las inversiones. Mientras es
posible planificar con tasas del 10% para 10 afos, con tasas del 20% o 30% (incluso mads) pocos se

atreven a planificar e invertir a mas de un afo.

En resumen, inflacidén y deuda externa aparecen como dos grandes epidemias que asolan las

economias de los paises latinoamericanos y dificultad el camino hacia una integracién justa y

contribuyentes de USA para una reduccion masiva de la deuda del Tercer Mundo seria del orden de $ 10
MM.

Para un costo puntual, en vez de un costo recurrente, esa es una cantidad notablemente pequena.
Como comparacion, el costo de salvar las entidades de ahorro y préstamo se estimo en $ 166 MM (en
1992) y Ia mayoria de los expertos estiman que /a suma aumente a $ 200 MM o aun mds. Una reduccion
masiva de la deuda del Tercer Mundo costaria a los contribuyentes de USA cerca de una veintava parte
del costo de la crisis de las entidades de ahorro y préstamo. O para poner otro ejemplo mas sarcastico,
una reduccion masiva de la deuda costaria cerca de dos veces la suma robada del Departamento de
Vivienda y Desarrollo Urbano de USA en la década de los 80".
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arménica. Ambos factores han contribuido, en gran medida, a aumentar el nivel de pobreza de la
region y a reducir la actividad econdmica a un estado de inaccion. De esta manera, el atractivo de la
zona lo constituye el potencial mercado de 700 millones de personas y, fundamentalmente, la
abundante y barata fuerza de trabajo, lo cual representa una ventaja comparativa en el mercado
mundial, a la vez que exige, por parte de los gobernantes, un andlisis profundo del modelo de
desarrollo hacia el cual se encamina la region. Este elemento lo abordaremos en el apartado .

siguiente.

4 3. PRINCIPALES DESAFIOS PARA UNA INTEGRACION ARMONICA

~ Los principales retos-estrategias que los paises latinoamericanos deben poner en prdctica
para hacer efectivo un proceso de integracion que responda a la necesidad de conformar un mundo
multipolar, arménico y justo, responden, ineludiblemente, a las causas que acabamos de sefalar. Por
eso, las siguientes estrategias que sefialamos no son recetas mdgicas, sino unas medidas esenciales

acordes a la realidad actual del continente.

4.3.1. Reiteramos que la integracion de América Latina no puede ser abordada aisladamente.
La realidad comin que comparten los paises de la regién no hacen mds que enfatizar la importancia
de encarar los problemas sociales de manera cooperativa y de crear una base econémica en la cual
los beneficios del desarrollo sean compartidos por los diferentes paises de la region y del

hemisferio.

La generalizacion de condiciones insatisfactorias, la insuficiencia del desarrollo y la
recurrencia de crisis politicas y econdmicas en la mayoria de los paises latinoamericanos, ha
conducido a la toma de conciencia de que la region enfrenta situaciones y experiencias comunes que
requieren de esfuerzos conjuntos para superarlas. La conviccion de que se cuenta con los recursos
naturales y humanos y con una voluntad politica creciente para superar tales situaciones le han

conferido un cardcter positivo a las tareas de integracion.
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Por otro lado, el clima de relativa paz que ha predominado en las relaciones entre los paises
latinoamericanos, se ha visto salpicado por la inestabilidad politica interna y por el establecimiento
de regimenes politicos de diversa indole, lo cual ha generado suspicacia entre algunos estados y ha
entorpecido la cooperacion entre ellos. Por eso que, actualmente, se hace imperante la promocion de
proyectos comunes no sélo para reforzar la cooperacidon, sino para estimular actitudes,
interrelaciones y formas de proceder acordes con el espiritu democrdtico de los pueblos

latinoamericanos.

Al respecto, Robert Schuman, unos de los grandes impulsores de la integracion econémica
europea, afirmé que su mision era hacer que la guerra entre las naciones de ese continente fuera no
solo dafiina sino imposible. En América Latina -donde prdcticamente no existen perspectivas
bélicas- la tarea seria hacer a la cooperacién y al entendimiento mutuo no sélo posibles, sino

necesarios.

En un mundo globalizado, América Latina persigue la integracion porque para ella es una
necesidad imperiosa de hacerse presente con mds peso en las negociaciones econémicas
internacionales. Pero no sélo es una necesidad, también es una conveniencia, porque los paises
latinoamericanos, al adoptarla, tienen mucho que ganar y poco que perder. Esta solidaridad resulta
indispensable en la actualidad, ya que la globalizacion estd impulsando movimientos tendientes a la
creacién de un nuevo orden econdmico internacional cuyas reglas de juego dependerdn, en gran
parte, de la fortaleza, la coherencia y la habilidad con que las distintas regiones del mundo hagan

valer sus pretensiones.

4.3.2. Autolimitacion del interés nacional en beneficio del grupo. Existe una tendencia natural
dentro de los diferentes subgrupos regionales a que cada pais defienda sus -legitimos intereses
dentro del respectivo esquema de integracién. Sin embargo, la experiencia histérica en esta
materia, nos ha ensefado que para que un proceso de integracion sea viable, esa defensa debe tener
un /imite: el interés colectivo de los paises miembros del esquema de integracion. Si no se crean los
organismos internacionales pertinentes, con suficiente autoridad independiente, que puedan dirimir
las eventuales controversias o conciliar los diversos intereses nacionales, serd dificil controlar la

tendencia natural de que cada pais tienda a defender de manera prioritaria sus propios intereses.
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La experiencia europea nos puede servir de gran ayuda. La Unién Europea ha enfrentado
numerosas crisis por este motivo. Sin embargo, sélo lo han podido hacer frente con seriedad y
relativo éxito cuando han creado una serie de organismos supranacionales auténomos -con poder
decisién-, que permiten una politica econémica uniforme en el conjunto de la Unién Europea:
Parlamento, Comisidn, Consejo, Sistema Europeos de Bancos Centrales... Por ejemplo, desde 1994,
en Europa se generalizé la independencia de los Bancos Centrales y la prohibicion de financiar los
déficits publicos con la creacién de dinero (haciendo billetes sin contraprestacion), con fuertes
repercusiones en los mercados financieros, al tener que competir los Estados por el logro de
financiacion igual que las empresas y particulares, aunque con otras posibilidades en cuanto a

ganancias, solvencia...

Es necesario fortalecer, técnica y politicamente, los organismos publicos nacionales e
internacionales encargados de los asuntos de integracidn, de tal manera que los actores “formales”
de la integracion puedan incorporar los intereses sectoriales particulares, sin mengua del interés

regional.

4.3.3. Armonizacién de politicas macroeconémicas, fiscales y monetarias para incentivar el
comercio de los diferentes grupos regionales. Junto con la creacién de organismos
supranacionales que establezcan las lineas maestras hacia el modelo de integracion al que aspira
llegar, es necesario también establecer las "reglas del juego”; es decir, aquellos pardmetros que van
hacer viable dicho proyecto. En la Unién Europea se cristalizaron de manera concreta en los
criterios de convergencia establecidos en Maastricht (ver capitulo II: niveles de endeudamiento,
de inflacién, tipos de interés...) y en otras medidas que se fueron vislumbrando a medida que el
proyecto se iba realizando, tales como: una politica comin agricola, pesquera, una dnica moneda... En
definitiva, se trataba de un marco de regulacién comin sobre el conjunto de relaciones econdmicas
que se desarrollaban en el terreno integrado por los paises pertenecientes a la Comunidad Europea.
Dichas politicas no eran incongruentes entre si, sino que estaban armonizadas en cuanto perseguian

un mismo fin: consolidar a Europa como una economia integrada, eficaz y competitiva.

Este objetivo también es vdlido para la integracion que ansia América Latina. La region

todavia estd en una etapa incipiente en la que tiene que sincerarse consigo misma y ver hasta dénde
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estd dispuesta a arriesgar. Es necesario -y hasta urgente- que dentro de cada grupo regional se
establezcan unos compromisos, unas politicas macroecondmicas armdnicas, y que los paises se
sientan comprometidos a cumplir por encima de intereses particulares o partidistas. Y es que la
aceptacion del compromiso de convergencia implica la asuncién, como propios, de objetivos fijados
colectivamente. La sincronizacion y convergencia de las politicas econdmicas es lo que hace posible
impulsar y profundizar la integracién en América Latina. Evidentemente, esta armonizacion de las
politicas, primero debe aplicarse dentro de cada subgrupo regional, para responder a las
problemdticas particulares de cada uno de ellos; y mds tarde, cuando los grupos estén mds

fortalecidos e integrados, se podria pensar en unos criterios mas amplios para toda la regidn.

No obstante, las reformas de las economias nacionales aplicadas por la mayoria de los paises
de América Latina y las politicas macroeconémicas prevalecientes en ellos durante la década de los
noventa, se adecuaron a las tendencias predominantes a nivel internacional (paquete de medidas
“sugeridas” por el FMI). Tales reformas y politicas han generado resistencias domésticas y han
encontrado dificultades por su impacto social, porque alteran las relaciones econdmicas que existian
anteriormente y por la incertidumbre respecto a su viabilidad de mediano y largo plazo. De ahi la
necesidad de buscar mecanismos que velen por la continuidad, consolidacién y profundizacién de las

mismas. Y esto exige el establecimiento de mecanismos de coordinacidn efectivos.

En este sentido, los paises latinoamericanos estdn dando pasos. Por ejemplo, los paises del
MERCOSUR se reunieron en Floriandpolis (Brasil), a mediados de diciembre del afio pasado. En dicha
cumbre se vislumbré cierta tension porque Chile habia iniciado conversaciones poco antes con
Estados Unidos para la celebracion de un tratado bilateral. No obstante, los integrantes del
MERCOSUR tomaron una serie de decisiones fundamentales en materia fiscal para consolidar sus
economias y preservarlas de desequilibrios. Veamos algunas: a partir del afio 2002, “el déficit fiscal
no podra superar el 3% del PIB, y el endeudamiento no podrad superar el 40% del PIB a partir del
2010,". También se planted la necesidad de establecer una politica agricola comin. Segun los
analistas de estas decisiones claves, sélo el cumplimiento de estas metas, colocard a los paises de la

regién en capacidad de negociar con Estados Unidos, tal como se ha previsto, un tratado de Libre
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comercio de alcance hemisférico. De otro modo, se concurriria a esas negociaciones con economias

débiles y vulnerables.

La situacion de los paises de la CAN ofrece un panorama diferente. En los paises andinos
pareciera existir poca voluntad por parte de los dirigentes politicos, mds alld de la retérica de las
cumbres. La problemdtica interna de cada uno de ellos enturbia las negociaciones entre sus
miembros. Actualmente, ante la propuesta del ALCA, los paises de la CAN tienen como objetivo
prioritario el disefio y ejecucion de politicas armoénicas que promuevan la conformacién de un

mercado comun de manera efectiva.

Antes de negociar la entrada a nuevos mercados, cada grupo regional debe afrontar los
compromisos adquiridos con sus respectivos socios, para evitar caer en la penosa situacién de tener
que recurrir, en la mitad de camino, a mecanismos de salvaguardias. Es preciso definir una
estrategia integral, que permita a cada subgrupo regional aprovechar la capacidad instalada de su
aparato productivo y establecer economias de escala que les hagan competitivos, dentro de una

vision a largo plazo.

En resumen: No se puede lograr un desarrollo econémico, social y politico, sin un
ordenamiento y una disciplina econémica. Esta es una de los grandes retos que tienen delante los

diferentes subgrupos de la region.

4.3.4. Encarar los problemas sociales de manera cooperativa y solidaria. Recientemente, el
director del FMI afirmé algo que, a todas luces, los paises latinoamericanos y subdesarrollados han
experimentado en carne propia: "... que las medidas de ajuste econdmico estructural no son
suficientes, por si solas, para lograr el progreso econdmico y, mucho menos, el progreso social...” ¥
continda: "Adam Smith y los neoliberales actuales hablan frecuentemente de la mano invisible del
mercado que, misteriosamente, lo arregla todo. En realidad, tienen que estar presentes tres manos:

la mano invisible del mercado, la mano de la justicia del Estado y la mano fraterna de la

solidaridad.”™

5L Cf. IRIARTE Gr., La globalizacion: un gran desafio a la ética cristiana, articulo de internet.
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En este sentido, los esquemas de integracion deben prever ciertos mecanismos de
compensacién a favor de aquellos sectores econdmicos y grupos sociales que se vean directa y
negativamente afectados por el proceso. Al respecto, la Unién Europea ha establecido una serie de
medidas, tales como el Fondo Social o el Fondo de Cohesion, para suavizar las dificultades que
pudieran enfrentar las economias de los paises mds atrasados (Grecia, Portugal, Irlanda y Espafia)
en el proceso de ajustarse a los criterios de convergencia acordados en Maastricht. El objetivo de
cohesion econdmica y social se concreté en dos resoluciones de suma trascendencia: una, la
reasignacion de recursos presupuestarios a favor de los Fondos Estructurales de la Comunidad -
Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y hacia las iniciativas
estructurales del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agraria (FEOGA); y dos, la creacidn del
Fondo de Cohesidn, destinado a satisfacer las necesidades de los paises que estdn a la cola del tren

europeo

Para América Latina ésta es una gran leccién. Las medidas de ajuste estructural aplicadas de
manera andloga en las diferentes realidades del continente no han cosechado los resultados

esperados por quienes las disefiaron. Resulta imprescindible que los distintos grupos regionales

busquen internamente mecanismos que favorezcan no sélo la justicia conmutativa -que regula
los intercambios y los contratos particulares-, sino también la justicia social que mira hacia el bien

comun. No se puede desconectar las ganancias de las responsabilidades sociales.

4.3.5. Reformulacién del modelo de desarrollo planteado para América Latina. Para nuestra
region todavia permanece invariable la division internacional del trabajo que se realizé a finales de
la Segunda Guerra Mundial. En ella, los paises latinoamericanos les correspondia ser exportadores
de materias primas, lo cual contribuyé a orientar las economias nacionales hacia los grandes centros
industriales y depender del comercio con ellos para proveerse de bienes manufacturados. De esta
manera se instituyé la dependencia con los paises desarrollados y se vio limitado al maximo el

estimulo econdmico inmediato para vincular entre si a las economias de la region.

Paralelamente, el desarrollo industrial que se impulsé en Latinoamérica siguié los

lineamientos bdsicos de la politica re-redespligue industrial, basada en el desarrollo de actividades




5 - CONCLUSION.

En el transcurso del presente trabajo se ha hecho énfasis en la dimension econdmica
y comercial de dicho concepto. Sin embargo, es importante sefalar que /a integracion
latinoamericana es un proceso integral que no debe limitarse a estas dreas, puesto que la
verdadera integracién incluye actividades de distinta indole: econdmica, politica, social,
cultural.. A diferencia de Europa, los paises latinoamericanos tienen una plataforma
histérica, cultural, linglistica y religiosa que les une e identifica, y que es preciso explotar

para beneficio de la gran mayoria de la poblacién latinoamericana.

Por otro lado, la integracién en nuestra region no puede realizarse a la ligera e
improvisada sobre la marcha, estableciendo acuerdos, tratados (como recetas mdgicas)
que, después de un tiempo, se incumplen por falta de voluntad politica o por la problemdtica
inferna que enfrenta cada pais. Encarar la infegracion de manera seria implica,
necesariamente, estudiar la realidad de los paises miembros, sus estructuras, sus
condiciones, los factores de produccion y sus perspectivas. En consecuencia, debe ser
producto de una politica econémica, comercial, monetaria financiera, cultural y social. Pero
una politica comuin, coordinada, complementaria y continua, que exprese relaciones de
cooperacién -y no de rivalidad- entre los distintos paises. La perspectiva de que tal
armonizacién pueda lograrse y mantenerse seria un criterio para evaluar la viabilidad y

conveniencia de un mayor acercamiento entre los diversos esquemas.

RECOMENDACIONES FINALES:

1. Prioridad de la dimension econdmica sobre la econémica. En América Latina los
acuerdos regionales de integracion han enfatizado la dimension politica sobre la
econdmica y comercial. En la prdctica, esta manera de actuar no ha dado buenos

resultados ya que, a la hora de llevar a cabo los distintos compromisos adquiridos en los
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Tratados, las diferencias en materia politica de cada pais han surgido a flote,
obstaculizando el camino hacia una integracion efectiva. Europa también se enfrentd a
esta disyuntiva (politica vs economia). Recordamos, por ejemplo, las rivalidades en
materia politica entre Francia e Inglaterra después de la IT Guerra Mundial, cuando el
General De Gaulle se opuso frontalmente a la participacion del Reino Unido en el
incipiente proyecto de la Comunidad Econémica Europea (1960). O mds recientemente,
las divergencias entre Espafia y Alemania en cuanto al sesgo de las politicas sociales
dentro de la Unién Europea. Sin embargo, supieron dejar a un lado sus diferencias
politicas para establecer un marco comun en materia econdmica y comercial.

En definitiva, lo que queremos dejar claro es que un acuerdo total en materia politica
entre los distintos paises miembros que integran un grupo regional resulta "misién
imposible” (por lo menos, en un primer instante), ya que siempre van a existir
divergencias en cuanto al modelo politico que debe predominar en un esquema
integracionista. Por eso, a la luz de la experiencia de la Union Europea que,
precisamente, se origind a través de un acuerdo netamente comercial y econdmico
(CECA), recomendamos que dar prioridad a la dimension economica en los distintos
Tratados y Acuerdos ya establecidos. De manera que las distintas politicas
econdmicas y comerciales establecidas en los distintos grupos regionales logren
efectivamente ponerse en prdctica y alcanzar el objetivo sofiado por todos: un

desarrollo armdnico para el conjunto de la region.

Teniendo en cuenta que los paises latinoamericanos enfrentan una problemdtica comun
en cuanto a productividad, deuda externa, inflacidn, debilidad de sus monedas... resulta
de vital importancia establecer un marco comun en politicas de politicas
macroeconomicas, fiscales y monetarias para incentivar el comercio de los diferentes
grupos regionales. Es decir, unas reglas de juego que sean respetadas por todos y que no
se salten a las primeras de cambio, por cambios de gobiernos o por problemas

transitorios. En la Unién Europea estas medidas quedaron cristalizadas en los criterios
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de convergencia de Maastricht y en otras que se fueron intuyendo a medida que se

avanzaba por el derrotero de la integracidn econdmica. De igual manera, América Latina
estd llamada a establecer unas lineas de accion que sean congruentes entre si, y que
logren el objetivo que persigue cada esquema de integracidn. La sincronizacién y
convergencia de las politicas econdmicas es lo que hace posible impulsar y profundizar la
integracién en América Latina. Naturalmente, esta armonizacién econdémica, primero debe
aplicarse dentro de cada subgrupo regional, para responder a las problemadticas particulares de

cada uno de ellos; y mds tarde, cuando los grupos estén mds fortalecidos e integrados, se podria

pensar en unos criterios mds amplios para toda la region.

De las dos recomendaciones anteriores se desprende, inevitablemente, la siguiente: compromiso
politico a largo plazo en relacion con los objetivos de integracion, de manera que éstos
ocupen el primer plano. Para ello, es necesario fortalecer, técnica y politicamente, los

organismos publicos nacionales e internacionales encargados de los asuntos de integracion.

. Por otro lado, los paises latinoamericanos -dentro de sus respectivos grupos de
integracion- deben establecer los mecanismos necesarios de solidaridad para lograr
un desarrollo arménico y equilibrado de sus miembros, que fortaleza sus esquemas de
integracion, con el fin de adquirir el suficiente peso politico, econdmico y comercial,
para negociar -como bloque- con otros grupos, ya sea dentro o fuera de América Latina.
Por consiguiente, la integracion econémica no sélo se fundamenta en medidas que
incentiven el comercio y la libre competencia; éstas deben ir acompafiadas de

mecanismos que favorezcan la cooperacion y la solidaridad entre los paises miembros de

cada grupo regional.
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Latinoamérica ya ha perdido mucho tiempo con improductivas rivalidades
territoriales, pero aidn ha perdido mds tiempo con sistemas sociales, econémicos y
politicos anacrdnicos. Ahora es el momento de resolver los verdaderos problemas
regionales que reclaman soluciones regionales. La union, una unién basada en la
diversidad, es la clave de la soberania latinoamericana y servird para avanzar hacia un
futuro mejor. La region estd verdaderamente privilegiada para poder transformar ese
suefio utdpico de la integracidn en una realidad concreta en los préximos afios. Para ello
se necesita una arquitectura politica constructiva, que haga participes a los paises
miembros y a sus érganos politicos de la nueva suprasoberania implicita en todo

proyecto integrador.

Asi entendida, la integracidn regional es un elemento fundamental para insertarnos
en la globalizacién. Ciertamente, es una de las salidas estratégicas para aumentar la
escala de nuestros mercados, para sumar recursos y para complementarnos. Esto visto no
sélo en materia estrictamente comercial, sino también en materia financiera. En tal
sentido, la integracion regional juega un papel importante, pero vista como un proceso
abierto, como un proceso integrado a esa internacionalizacién de los mercados de los que

hemos estado tratando.

Una vez fortalecidos los distintos subgrupos regionales, es que se puede concretar la
viabilidad de un Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que posibilite un
intercambio comercial equilibrado entre las distintas partes que la integren. Pero, sin este
paso previo la region corre el grave peligro de aventurarse en una empresa de la que,
seguramente, salga muy perjudicada puesto que los paises de América del Norte cuentan
con economias sélidas, ampliamente diversificas y desarrolladas, que barrerian literalmente

con las economias incipientes latinoamericanas.




1- Las reglas de juego del Patron Délar. (Bretton Woods)
2- Las reglas de juego del Sistema Cambiario Europeo (SME)
3- El Mercado Comin Centroamericano. (MCCA)

4- La Comunidad del Caribe. (CARICOM)

NOTA:
% Los anexos 1 y 2 son apuntes tomados en la clase del Prof. Miguel Ignacio Purroy, Sistemas y
politicas de estabilizacién monetaria, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas 2000.
% Los anexos 3 y 4 lo he tomado integramente del andlisis realizado por el SELA “El proceso de
integracion en América Latina” (obra citada con anterioridad9




REGLAS DE J' UEGO DEL PATR.N DOLAR
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i Antes de expilcar las reglas, hay que decir que. el patrdn délar, a diferencia del patrédn oro, es un

| régimen asimétrico’. Por eso, hay unas reglas para el pais hegeménico, que e jerce el liderazgo internacional:
Estados Unidos; y otras reglas para los paises no hegemanicos, o sea, el resto del mundo.
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ANEXO 3.
Mercado Comun Centroamericano (MCCA)

El Mercado Comun Centroamericano esta integrado por Costa Rica, El Salvador, Guatemala Honduras y Nicaragua. Se
rige por el Tratado de Managua (1960) y sus Protocolos Modificatorios. Su poblacién representa un 6,5% y su territorio un
2,1 % del total de América Latina. Su producto Interno Bruto un 2,2% del de la region, de acuerdo a cifras de 1997. Es el
mas antiguo de los esquemas de integracién del continente. Sus miembros han mantenido vinculos histéricos estrechos y
sus economias son pequefias y de grado de desarrollo relativamente similar. El objetivo es crear un Mercado Comun y
actualmente el MCCA constituye una Unién Aduanera imperfecta.

El MCCA fue muy dindmico en su primera etapa, pero posteriormente una serie de acontecimientos politicos obstaculizaron
su desarrollo. El tamafio relativamente pequefio del mercado ampliado también se constituyé en una limitante después que
se aprovecharon las primeras etapas de la sustitucion de importaciones. En la década de los noventa, el mecanismo se ha
revigorizado.

Estados Unidos de América es el principal socio comercial de los paises del MCCA. Desde 1991 sus miembros obtiene las
preferencias contempladas en la Iniciativa de la Cuenca de Caribe. Estas se han visto erosionadas por la formacién del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

El comercio con el resto de Ameérica Latina y el Caribe es de poca magnitud, excepto en el caso de México. Hasta hace
poco las relaciones formales con los otros paises de la region eran escasas, excepto en el caso del Acuerdo de San José. A
través de este Ultimo los paises centroamericanos obtienen financiamiento de México y Venezuela para sus compras de
petréleo.

La Unién Europea otorga un tratamiento preferencial a las exportaciones del MCCA asi como cooperacion en la forma de
asistencia técnica.

En Julio de 1997, los Presidentes de Centroamérica en su XIX Reunién, efectuada en Panama, acordaron un proceso de
reforma institucional del Sistema de Integracién Centroamericano. Este "se realizard con la flexibilidad necesaria que
permita la eventual adhesion de Belice y la Replblica Dominicana". Ademas instruyeron a los Ministros de Comercio
Exterior para que inicien negociaciones de un Tratado con el propésito de construir una zona de libre comercio entre los
paises de Centroamérica y Panama.

Mercado Comun Centroamericano. Indicadores Generales 1997

iPoblacmn 30,3 !iMiIIones de habitantes

%Producto Interno Bruto (PIB) 31,7 Miles de millones de dolares de 1990
{PIB per capita 1043 iDolares de 1990

iPIB (tasa de crecimiento) 4 % anual

% Exportaciones ?0'5‘ ----- % %iﬂiles demlllones de délaresm
%Resultado de la Balanza Comercial -3,6 ;SMiles de millones de ddlares
igReservas (1997) 3,3 iIMeses de importaciones

gic.:ambio de reservas -1,3 ’Miles de millones de délares

i;Flujos netos externos de capital (1997) 2,8 gMiles de millones de ddlares
;;.rvicio de la deuda (1996) ---------------- 17,7 | éPorcentaje de exportacione; de bienes y servicios
Deuda Externa (1996) 48,1 E{Porcentaje del PIB

Fuente: BID. Integracién y Comercio en América. Agosto y Diciembre 1998. * Estimado
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Antecedentes

En la seccion de antecedentes de la integracién latinoamericana se intentd resumir la evoluciéon del MCCA
hasta principios de década de los ochenta. A mediados de ésta se obtuvieron algunos progresos, a pesar de las
dificultades politicas que enfrentaba la subregién. En 1985 se firmé el Acuerdo de Cooperacién de Luxemburgo
con la Comunidad Europea y se concreté un arancel uniforme para la importacion. En 1987 se suscribid el
Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y en 1990 se establecié un nuevo Sistema de Pagos.

En 1990 los Presidentes centroamericanos acordaron reestructurar, fortalecer y reactivar el proceso de
integracion, asi como sus organismos. En Abril de1993 se llegd a un Acuerdo de Libre Comercio que tiene
como objeto el intercambio de la mayoria de los productos, la liberalizacién de capitales y la libre movilidad de
personas. Nicaragua obtuvo en esta oportunidad un tratamiento diferencial. A partir de 1995 todos los miembros
del MCCA pertenecen a la OMC.

La reforma acordada en Julio de 1997 contempla el fortalecimiento del Parlamento Centroamericano, La
reforma de la Corte Centroamericana de Justicia y la unificacion de las secretarias en una sola Secretaria
General con sede Unica en San Salvador, El Salvador, asumiendo ésta las funciones administrativas de la
Presidencia Pro-Témpore.

Estructura Institucional.

El Protocolo de Tegucigalpa de 1995 cre¢ el Sistema de Integracion Centroamericano (SICA), que agrupa a los
organismos de integracién econémica, la Corte Centroamericana de Justicia, el Parlamento Centroamericano y
un Comité Consultivo Multisectorial. EI SICA agrupa a los paises miembros del MCCA y a Panama.

El Mercado Comun propiamente tal -que es un subsistema del SICA- esta constituido por el Consejo de
Ministros de Integracién, el Comité Ejecutivo de Integracion Econémica (CEIE) y la Secretaria de Integracion
Econdmica Centro Americana (SIECA). Cabe destacar que las reuniones periddicas a nivel presidencial tienen
una fuerte gravitacion en la orientacion del proceso de integracion. Entre los organismos de apoyo, debe
mencionarse, por su tradicion y solidez, el Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

La estructura institucional del MCCA se ha mantenido, con los cambios recién sefalados, a pesar de los
altibajos del proceso de integracion. La proliferacion de instituciones condujo a que se planteara la reforma
aprobada en Julio de 1997. Esta se hara a través de procesos graduales de ejecucion progresiva y flexible y
estarg basada en un so6lo instrumento juridico, salvo en los casos del Parlamento Centroamericano y la Corte
Centroamericana de justicia, dadas las naturalezas de sus funciones.

Régimen Comercial.

El Sistema Arancelario Centroamericano (SAC) contempla un Arancel Externo Coman (AEC) con un rango
arancelario entre 5% y 15%. El AEC esta dividido en tres partes. La primera abarca aproximadamente 95% de
las partidas arancelarias y es comun a los cinco integrantes del MCCA. (se autoriza un sobrecargo de 5% a
Nicaragua y Honduras). La segunda comprende un 3% de las partidas y sus aranceles deberan ser equiparados
progresivamente hasta 1999. El 2% restante esté constituido por partidas que no seran equiparadas. Se aplican
salvaguardas intrarregionales.

Existe libre comercio entre todos los paises, excepto Costa Rica, pais que se esta incorporando gradualmente.
Se aplica un régimen de excepcion para servicios y productos agropecuarios considerados vulnerables. Es
posible imponer salvaguardas intrarregionales cuando un pais se considera afectado por practicas de comercio
desleal. Para la solucion de controversias se cuenta con un cuerpo arbitral compuesto por un representante de
cada pais miembro.

FICHA DEL MERCADO COMUN CENTROAMERICANO

1) INSTRUMENTOS JURIDICOS
Tratado de Managua, 1960
Protocolo de Tegucigalpa
Protocolo de Guatemala




2) ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
|. Consejo de Ministros de Integracion Econémica

Il. Secretaria General del Sistema de la Integraciéon
Centroamericana (SICA)

lll. Comité Ejecutivo de Integracién Econémica (CEIE)

IV. Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana
(SIECA)

3) AUTORIDADES
Haroldo Rodas Melgar
SECRETARIO GENERAL SIECA

4) DIRECCION:

Secretaria Permanente del Tratado General de
Integracion Econémica Centroamericana

4a. Avenida 10-25, Zona 14,

Ciudad de Guatemala

Tel.(502)333-4617 y 333-3750

Fax: (502)368-1071 y 3682319

E-mail: sieca@pronet.net.at

Web Site: hitp://www.pronet.qt bases/sieca

Evolucién del Comercio

Para 1998 las exportaciones totales del MCCA alcanzaron un monto de 10.573 millones de délares. Lo que
representa, de acuerdo a cifras preliminares un incremento de 10,2% respecto al afio anterior. Entre 1990 y
1998 las exportaciones aumentaron en un 160% (un promedio anual de 12,7% ).

Las exportaciones dentro de |la subregion alcanzaron en 1998 a $2.073 millones, cifra superior en 12,1% a la del
afio anterior. Entre 1990 y 1997 el comercio intrasubregional casi se triplico, al pasar las exportaciones entre los
paises miembros de $656 millones a $1.866 millones. La tasa anual de crecimiento en el periodo fue de
aproximadamente 16 %. La participacion de las exportaciones intrasubregionales en el total exportado crecio de
16,2% en 1990 a 19,6 % en 1998 .

El comercio intrasubregional se habia deteriorado fuertemente durante la década de los ochenta cuando cayo
de un nivel de $1.100 millones en 1980 a solo $450 millones en 1986. Sélo en 1993 se recupero el nivel anterior
a la crisis. En términos proporcionales, sin embargo, alin no se ha recuperado totalmente pues ha alcanzado un
20% de las exportaciones totales, mientras que hasta 1982 representaba alrededor de un 25%.

Mercado Comin Centroamericano
Exportaciones totales e intrarregionales

(En millones de ddlares, fob y porcentajes)

1990;E 1991,1992 1993 1994; 1995; 1996; 1997; 1998*

iExp totales 4.058:4.138:4.697:5.065 5.509;6.864 9.018 9.597- 10.573

i

ExpaMCCA | 656/ 782/1.000 1.105/1.2291.4561.576.1.866] 2.073
% exp intra 16,2 18,9 21,3} 21,8/ 22,3 21,2, 17,5! 19,4 19,6

iMCCA

Fuente: BID: Integracion y Comercio. Diciembre 1998. *Estimados




Mercado Comiin Centroamericano
Exportaciones totales e intrarregionales

(Variacion Porcentual)

i
1990 1991419921993 19941? 1995 1996 1997; 1998*

3"

¥
iExp Total § 12,7 2:13,5§ 7,9 9,9]324,& 31,4 6,4 10,2

Exp Intra § 14,61 19,1 27,9: 10,4 11,3} 18,4 8,23 18,.4; 11,1
EEMCCA

Fuente: 1/ BID: Integracion y Comercio. Diciembre 1998 * Estimados

El principal destino de las exportaciones de los paises del MCCA son los Estados Unidos de Ameérica. En 1998
aproximadamente un 45% de las exportaciones se destinaron a E.E.U.U. A América Latina fue un 27% vy a la
Comunidad Andina un 2%. Cabe destacar el bajo monto de las exportaciones a CARICOM y en especial a

MERCOSUR.

Mercado Comiin Centroamericano
Exportaciones por destino 1998*
Composicion Porcentual

Total al mundo 100.02
-EAmérica Latina 27
EEMCC}ﬂ\ 20;5
fMERCOSUR 05
TLCAN 4655
?iComunidad Andina 2
éECARICOM 1

Fuente: BID. Integracién y Comercio en Ameérica. Diciembre 1998. * Estimados

Evolucion General

La evolucion del MCCA muestra como cuando se ha llegado a ciertos niveles de integracién es muy dificil
destruir el proceso. Para finales de la década de los setenta los paises centroamericanos habian alcanzado un
comercio reciproco equivalente a una cuarta parte de sus exportaciones totales. Se habia construido una
infraestructura comun y establecido relaciones entre sus mercados y empresarios.
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A partir de entonces, y a lo largo de practicamente toda la década de los ochenta, la inestabilidad politica en la
mayoria de los paises de la subregion, las tensiones que se crearon entre ellos y el hecho de haberse
convertido en un centro de conflictos de alcance internacional conformaron una situacion totalmente adversa a
los esfuerzos de integracion.

Tales circunstancias se reflejaron en el comercio subregional, al punto de que para 1986 su monto se habia
reducido en mas de la mitad de lo que habia sido cinco afios antes. Sin embargo, una vez superadas en lo
esencial las crisis politicas, la reanudacion de proceso de integracion fue relativamente rapida. Para 1996 el
comercio reciproco alcanzaba a 20% del total de las exportaciones, porcentaje similar al que presenta para el
mismo aflo MERCOSUR. Esta revigorizacion tuvo lugar sin menoscabo del crecimiento de las exportaciones
hacia terceros paises.

El problema que se presenta ahora a los paises centroamericanos es como continuar avanzando en la
integracion sin recurrir a politicas que signifiquen desviacion de comercio. Un problema similar al que
enfrentaron los paises latinoamericanos mas grandes cuando agotaron las llamadas etapas faciles de la
sustitucion de importaciones. La solucion mas obvia seria obtener acceso a nuevos mercados y organizar las
actividades de la subregion en funcién de ellos. Una mayor integracion a nivel regional o hemisférico pudiera
contribuir en este sentido, siempre que se asegure que las condiciones de acceso a los nuevos mercados sean
estables y tengan permanencia de mediano y largo plazo.

El proyecto de crear una Zona de Libre Comercio con Panama y el interés por incorporar a Belice y Republica
Dominicana manifestado en la Reunion de Presidentes de Julio de 1997 muestran que se tiene plena
conciencia de la conveniencia de ampliar el ambito de la integracion subregional.

En la Declaracion final de esa reunidn, los presidentes expresaron lo siguiente: "Las transformaciones
profundas que ha experimentado Centroamérica, la culminacién de los procesos de pacificacion en el drea con
los acuerdos de paz firmados en Guatemala el 29 de Diciembre pasado, el afianzamiento de la democracia y las
transformaciones institucionales, justifican una reforma del sistema de integracién, ain mas profunda que las
anteriores, con el fin de consolidar a Centroamérica como una regién de paz, libertad, democracia y desarrollo".




ANEXO 4.
Comunidad del Caribe (CARICOM)

La Comunidad del Caribe (CARICOM) esta integrada por catorce miembros: Antigua y Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat, St. Kitts-Nevis-Anguilla, Santa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tobago. El Mercado Comun del Caribe es una de las
partes de la Comunidad, la cual también tiene como objetivos la cooperacion funcional y la coordinacion de
politicas externas.

Bahamas es miembro de la Comunidad pero no del Mercado Comun. Todos los miembros son angloparlantes y
comparten una tradicion histérica e institucional comun, excepto Suriname que se incorporé a CARICOM en
1995 y cuyo idioma e instituciones son de origen holandés.

La Comunidad se rige por su Tratado Constitutivo (Tratado de Chaguaramas ) y su Anexo sobre Mercado
Comun. Su poblacion representa un 1,3% y su territorio un 2% del total de América Latina y el Caribe. Su
producto Interno Bruto un 1,16 % del de la region, de acuerdo a cifras de 1998.

Una de las caracteristicas de este acuerdo es que las economias de sus paises miembros son pequefias y, sin
embargo, presentan grandes diferencias entre si en cuanto a tamafio, poblacién y grado de desarrollo. Por
ejemplo, Jamaica y Trinidad y Tobago representan alrededor del 60% de la poblacion y 50% del PIB, mientras
que Guyana y Suriname abarcan el 80% del territorio. Estos dos ultimos paises son -junto con Belice- los tnicos
paises continentales de CARICOM. Todos los otros son islas del mar Caribe.

Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y Tobago y Suriname son considerados formalmente como "paises mas
desarrollados". El resto de los miembros del mercado comun como paises "menos desarrollados". Esta
diferenciacion se establece debido a que uno de los objetivos explicitos de la comunidad es compartir
equitativamente los beneficios de la integracién tomando en cuenta las necesidades especiales de los paises
menos desarrollados.

Todos los paises menos desarrollados , con la excepcion de Belice, son miembros de la Organizacion de
Estados del Caribe Oriental (OECQ), la cual tiene como objetivo promover la cooperacion, solidaridad y unidad
entre sus miembros. Los paises de la OECO tienen una moneda comun, administrada por una autoridad
supranacional.

En Junio de 1997 los paises de CARICOM suscribieron los Protocolo | y II, modificatorios del Tratado de
Chaguaramas. En el mismo mes Trinidad y Tobago y Jamaica depositaron sus instrumentos de ratificacion del
Protocolo |. Este establece nuevas estructuras institucionales para la Comunidad. El Protocolo Il se refiere al
"derecho de establecimiento" y el movimiento de capitales y servicios.

Estos Protocolos y, por lo menos nueve adicionales que se encuentran bajo consideracion estan orientados a
establecer el Mercado Unico de CARICOM.

Antecedentes

En la seccion sobre antecedentes de la integracién latinoamericana se intenté resumir los de CARICOM hasta
la década de los setenta. Desde entonces se ha avanzado particularmente en la llamada area de cooperacion
funcional, que incluye comunicaciones e informacién, educacién, meteorologia, energia, prevencion de
desastres, ciencia y tecnologia, salud, ambiente y desarrollo institucional.

En el area de Mercado Comun, en1984 se acordé un Arancel Externo Comun (Acuerdo de Nassau), el cual no
llegé a aplicarse a plenitud. En 1990, después de cuatro afios de negociacién, se acordé una nuevo Arancel
Externo Comun que regiria a partir de 1991 con una tarifa maxima de 45%, exceptuando a los productos
agricolas. Una revision del mismo en 1992 llevd a la puesta en vigor de un programa que deberia
perfeccionarse para el primero de Enero de 1998.

En el ambito de la coordinacién de politicas externas de CARICOM, la comunidad ha mantenido posiciones
conjuntas en las principales negociaciones internacionales que le han afectado, tales como las de la
Convencion de Lomé; la Iniciativa de la Cuenca del Caribe; las que condujeron a los acuerdos de comercio con
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Venezuela y Colombia; y las gestiones en curso para equiparar el acceso preferencial de la region al mercado
norteamericano con los términos del TLCAN.

Los paises de CARICOM participaron, ademas, en la creacion de la Asociacion de Estados del Caribe (AEC),
establecida en 1995, la cual los vincula con otros paises de la region, particularmente los del norte de
Suramérica, Centroamérica y México.

Estructura Institucional.

El érgano supremo de CARICOM es la conferencia de Jefes de Gobierno, encargada de la fijacion de politicas
generales y de las relaciones externas de la comunidad. Con respecto al Mercado Comun el érgano ejecutivo
es el Consejo del mercado comun, compuesto por ministros de los estados miembros. Existen ademas comités
sobre politicas sectoriales y una Secretaria General encargada de los asuntos técnicos. Entre las instituciones

asociadas cabe destacar el Banco de Desarrollo del Caribe y la Universidad de las Indias Occidentales. (Ver
"Ficha de CARICOM").

CARICOM (1)
Indicadores Generales 1997
gPoblacién 59 §§Miuones de habitantes
i ¥
gProducto Interno Bruto 16,6 ;Miles de millones de
§ PIB) sdt’:lalres de 1990
H 3
%!PIB per capita 2829 %%Délares de 1990
B e e e s s e
iPIB (tasa de 2,3 §“/o anual 1996
icrecimiento)
iExportaciones (1995) 6.2 Miles de millones de
dlares

Resultado de la Balanza -3,7 iMiles de millones de

omercial idolares
\Reservas (1995) 2,4 iMeses de

g importaciones

iCambio de reservas -0,1 %Miles de millones de

dolares

!
]

;I:Iujos netos externos 1,1

“I\Jniles de millones de

e capital dlares
ervicio de la deuda 18,3 iPorcentaje de
{(1996) iexportaciones de

ibienes y servicios

;ZDeuda Externa (1996) 71,3 gPorcentaje del PIB

Fuente: BID. Integracion y Comercio en Ameérica. Agosto y Diciembre 1998.

1) incluye solamente Bahamas, Barbados, Belice, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y Tobago.




Régimen Comercial.

Los paises de CARICOM han liberalizado su comercio reciproco en un grado importante. Para 1995 diez de los
trece paises del mercado comun habian eliminado su régimen de licencias previas y cuotas de importacién. En
Julio de ese mismo afio entré en vigencia un acuerdo que establece la libre convertibilidad de monedas
nacionales para los pagos dentro de la subregion.

Con respecto al Arancel Externo Comun, el programa vigente desde 1993 contempla una aproximacion en
cuatro etapas durante un periodo de cinco afios y deberia haberse perfeccionarse para 1998. El arancel
maximo inicial es de 35%, excepto para los productos agricolas, y se reduciria a un 20%. El arancel minimo
estaria entre 0% y 5%. Los paises de la OECO son los que han enfrentado mayores dificultades para adaptarse
al AEC, ya que sus recursos fiscales dependen en alto grado de los aranceles.

: F}CHA DE CA ACOM

1) !NSTRUM NTO! Jummcos '
Tratado c:onstltuttvn de la cgmumdad del Canhe (T ratado de

. Agosto e 1973
-Anexo sohre Mercado Comin

2) ESTRUCTURA INSTITUCIOMAL

O nco:de ﬂes&rrollo'dei Canbe (CDB}
- Consejo ¢ de Examentas S

Secretario General. Edwin W. Carrington -

4) DIRECCION:
- Caribbean Community Secretariat
it _Avenue of the Republic e
: uyana B "‘Iding, 3"" Floor

- Teléfona (592—2) 59 QTQ
Fax: (592-2) 57.341/58. 039
E-mail: webmaster@ca o
. _:Web su:e'_hn' !fww cancam org



Evolucién del Comercio

Para 1995 las exportaciones totales de CARICOM alcanzaron un monto de $6.211 millones de ddlares, lo que
representd un incremento de 4,7 % respecto a 1994, cuando crecieron en un 22.7% después de tres afios de
estancamiento. Entre 1990 y 1995 las exportaciones crecieron en un 30,4% ( un promedio annual de 5.9%).
Esta evolucion se diferencia de las del resto de América Latina, las cuales aumentaron a ritmos superiores
durante el mismo periodo.

Las exportaciones dentro de Comunidad alcanzaron en 1995 a $815 millones. En 1990 fueron de $ 555
millones. La participacién de las exportaciones intrasubregionales en el total exportado que en 1990 era de 11,7
% en 1995 fue de 13.1% .

CARICOM
Exportaciones totales e intrarregionales

(En millones de ddlares, fob y porcentajes)

1990 311991 1992 1993 1994 1995 199619971998

%Exp Total 4.762 4.771§4.875§E4.837§5.933 i6.21 1§,§n.d gnd ;n.d :

ARICOM ;

9,9 13,1

lExp aib55 1463 1467 3551 5!587 815 End éin-d in.d

% Exp/11,7 97 19,6 1.4
ARICOMITotaI!

ind ind ind

Fuente: BID. Integracion y Comercio en América. Diciembre 1998.

CARICOM
Exportaciones totales e intrarregionales

(Variacion Porcentual)

1990 11991 11992 11993 199451995 1996 {1997:1998

ExpTotal 63 02 22 08 22747 ind @nd nd

Exp Intra233 13,1900,8 1191 65 1389 i
ICARICOM |

in.d ;n.d in.d

Fuente: BID. Integracion y Comercio en América. Diciembre 1998.
Evolucién General

La evolucién del mercado comun de CARICOM se relaciona con las caracteristicas de las economias de sus
paises miembros. Sus peculiaridades han determinado que los esquemas de acceso preferencial a terceros
paises no produzcan un dinamismo en sus exportaciones. La Unién Europea. por medio de la Convencién de
Lomé; los Estados Unidos, a través de la Iniciativa del Caribe; Canad4, por un programa similar denominado
CARIBCAN; Venezuela, por el acuerdo no reciproco de comercio e inversion de 1994; y Colombia, por el
acuerdo sobre comercio y cooperacion de 1995 han otorgado un trato preferente a los paises del Caribe. Este
tratamiento no se ha materializado en un incremento de las exportaciones. De hecho las exportaciones de
CARICOM a los Estados Unidos de América disminuyeron de $3.300 millones a $2.300 millones entre 1984 y
1994, no obstante la Iniciativa de la Cuenca del Caribe.
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La erosion de las preferencias que supone la disminucién de los niveles arancelarios a otros paises en
esquemas tales como el TLCAN ha hecho temer un deterioro mayor de esta situacion y ha llevado a CARICOM
a plantear la equiparacion de condiciones de acceso al mercado norteamericano entre la ICC y TLCAN. El
dictamen de la OMC en relacién al sistema de cuotas de bananos de la Unién Europea que beneficiaba a los
paises del Caribe crea un nuevo interrogante sobre el futuro de sus exportaciones.

Todos los paises de CARICOM, excepto Surinam y Trinidad y Tobago tuvieron en 1993 un déficit en el
comercio de mercancias. Este desempefio es atribuible a la pequefia base econémica de cada uno de los
paises y a su dependencia del comercio externo, con exportaciones dominadas normalmente por un solo
producto. Cabe hacer notar, sin embargo, que en general los paises de la OECO tienen una fuerte dependencia
del turismo para sus ingresos de divisas.

En cuanto al comercio dentro de la subregion, Trinidad y Tobago es el (inico miembro de la comunidad con un
balance consistentemente positivo en su comercio intra-CARICOM. Sus principales mercados en la subregion
son Jamaica, seguido por Barbados y los paises de la OECO. En general, la reducida dimension de los
mercados y de la base de exportaciones han obstaculizado las posibilidades de una integracién economica
efectiva.

No obstante las limitaciones sefialadas, CARICOM ha logrado reafirmar los vinculos e intereses comunes de
sus paises miembros y ha creado una base institucional que le ha conferido una presencia internacional a la
region y ha contribuido a reafirmar su identidad.
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