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INTRODUCCION

El objeto de esta monografia consisti6 en determinar aspectos
fundamentales del régimen juridico aplicable a la empresa Petroleos
de Venezuela, S.A. (PDVSA) y los mas importantes relacionados con
los entes societarios o empresas mixtas operadoras surgidas con
ocasion a la firma de los Convenios de Asociacion, conocidos como
“Asociaciones Estratégicas”, para la extraccion, mejoramiento y
comercializacion de crudos extra-pesados de la IFaja del Orinoco,
suscritos entre PDVSA y entes privados nacionales o extranjeros,
enfocando, para ello, la realizacion de un analisis de su naturaleza
juridica, la determinacién de su ubicacién dentro de la organizacion
general de la administracion del Estado, estudio de la diversidad de
controles a los cuales estan sujetos y la identificacion de la finalidad
que ha movido la creacion de estas empresas dentro del proceso que

les sirviera de origen.

Para lograr respuesta al planteamiento objeto de este trabajo, se esta
en presencia de una investigacion tedrica que se sustentoé en métodos
cualitativos, basados en estudio y analisis de variada doctrina de

reconocidos autores nacionales, expertos en Derecho publico, que



tratan los aspectos mas importantes sobre materia petrolera, tocando
por supuesto las disposiciones normativas que integran el

ordenamiento juridico venezolano.

La presente investigacion se estructuré de la siguiente manera: En
una primera parte, se hizo un estudio de los aspectos mas generales
de la empresa llamada a coordinar, controlar y dirigir al conjunto de
empresas estatales ejecutoras de la actividad petrolera nacionalizada.
Para ello se tratd aspectos como la creacion de PDVSA, naturaleza
juridica, ubicacion dentro de la organizacion general del Estado y
aspectos de su régimen juridico como el control estatal al que esta

sujeta, aspectos laborales y aspectos tributarios.

La segunda parte se dedico al estudio de las llamadas Asociaciones
Estratégicas, también en sus aspectos mas generales, previo lo cual
se hizo referencia a la Apertura Petrolera, programa que le dio origen.
En ese sentido, se tratéo el fundamento de este proceso, la base
juridica en la cual se sustenta, las razones que la motivaron y las
formas juridicas que surgieron. En cuanto a las Asociaciones
Estratégicas propiamente dichas y la empresa mixta surgida en virtud

de su celebracion, se hizo referencia a su naturaleza juridica,



condiciones establecidas para su creacién, su ubicacion y
clasificacion en el ordenamiento juridico, régimen juridico al cual
estan sometidas, especialmente el control que sobre ellas se ejerce y
los aspectos laborales e impositivos. Finalmente, se traté las distintas
Asociaciones Estratégicas que se han establecido, sus caracteristicas

mas resaltantes y el estado actual de su desarrollo.

Se estima que el apofte que puede significar este trabajo radica en la
falta de estudios legales sobre el tema, especialmente sobre las
Asociaciones Estratégicas para mejoramiento de crudos extra-pesados
de la Faja del Orinoco. Sin pretender agotarlo, el trabajo puede

representar una guia para su profundizacion.

Para complementar esta parte introductoria se hara una breve resefia

historica sobre la gestion de la industria petrolera nacional:

El “petrdleo” en si envuelve una gran significacion para Venezuela
desde finales del siglo XIX, cuando se otorga la primera concesion a
un particular. Desde que se inicié la explotacion petrolera, comienza
el pais a transitar una nueva era en su vida economica, social,

politica y juridica.



Desde las leyes esparnolas vigentes en el periodo colonial (Ordenanza
de Mineria de Nueva Espaina de 1783), la propiedad de las minas
correspondia a la Corona exclusivamente. Luego, estos derechos se
transfieren al Estado venezolano con su nacimiento, permaneciendo
las minas dentro de la esfera de su propiedad, como bienes producto
de la naturaleza. Los yacimientos de hidrocarburos comprendidos
dentro de este concepto general de minas, en virtud de su propia
esencia, fueron considerados siempre de propiedad publica. El
estudio de la legislacion minera desde la época colonial puede
consultarse en la obra “Estudios acerca del Régimen Legal del

Petroleo en Venezuela™.

El tratamiento que se ha dado a las minas en relacion con la
propiedad y su administracion, en los distintos ordenamientos
constitucionales, ha experimentado variacion en el ente politico-
territorial que ha tenide atribuida su titularidad. En primer término,
se le atribuyo6 a la Repuablica la propiedad sobre las minas (Decreto del
Libertador Simén Bolivar, de fecha 24 de octubre de 1829). Luego, a
partir de la Constitucion de 1864 se le atribuy6 a los Estados de la
Unién la propiedad y su administracion. Posteriormmente, todas las

Constituciones que siguieron mantuvieron la propiedad en manos de



los Estados donde se encontraban, con algunas variaciones durante
ese periodo sobre su administracion, hasta llegar a la Constitucion de
1961 (Gaceta Oficial N° 662, Extracrdinario, de fecha 23 de enero de
1961) cuando se asigna integramente a la competencia del Poder
Pudblico Nacional el régimen y administracion de las minas e
hidrocarburos. En la Constitucion de 1999 (Gaceta Oficial N° 36.860,
de fecha 30 de diciembre de 1999), ademas de repetir esta ultima
disposicién, se ratifica la propiedad de los yacimientos de

hidrocarburos a la Republica (Articulo 12}).

En cuanto a la explotacion de hidrocarburos, su primera etapa
corresponde al sistema de concesiones que se otorgaron a empresas
privadas. Luego se crea un organismo estatal para desarrollar la
actividad conjuntamente con la empresa privada (creacién de la
Corporacion Venezolana del Petroleo “CVP”) y finalmente se decide

que sea el propio Estado quien la asume en su integridad.

La norma constitucional vigente para la época (Articulo 97 de la
Constitucion Nacional de 1961) hizo posible nacionalizar el petréleo a
través de la figura de la reserva de determinadas industrias,

explotaciones o servicios de interés publico, por razones de



conveniencia nacjonal, cuyo alcance se concretdé con la promulgacion
de la Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio
de los Hidrocarburos (en lo sucesivo Ley de Nacionalizacion), Gaceta

Oficial N° 1.769, Extraordinario, de 29 de agosto de 1975.

En su momento se discutio la naturaleza de la figura utilizada por el
legislador. Algunos autores como Araujo y Salomén (s/f, 135),
afirmaron que en el pais no hubo nacionalizacion, sino que las
consecuencias obtenidas derivaron de la aplicacion de la reserva de
determinadas industrias, explotaciones o servicios de interés publico,
establecida por la Constitucion de 1961, complementada con otra
figura juridica como la expropiacion para la transferencia de bienes y
derechos de las empresas concesionarias a la Nacion, con el fin altimo
de continuar la gestion de la actividad petrolera en forma exclusiva.
En cambio, otra parte de la doctrina enfatizé que en el ordenamiento
juridico venezolano, la figura de la reserva junto con la expropiacion,
dan origen a la institucion de la nacionalizacion, sometida a sus

propias normas indemnizatorias (Brewer. A.1980, 41).

No obstante, la discrepancia sobre estos conceptos en este trabajo, se

va a continuar utilizando el término “nacionalizacion”.



La toma de tal decision fue producto de diversas razones con
diferentes matices, mostradas en la Exposicion de Motivos del
proyecto de Ley Organica. Esas motivaciones cumplieron el requisito
de “conveniencia nacional” exigido por el Constituyente de 1961, para
poder reservarse el ejercicio de la actividad petrolera a partir de ese
momento. Entre ellas cabe mencionar las siguientes: que el Estado
adquiriria plenamente el poder de decidir sobre la principal industria
del pais; que con este proceso el pais lograria una gran cantidad de
recursos que impulsarian el desarrollo econdmico y social de
Venezuela; que al asumir el Estado la gestion y administracion sobre
su principal producto de exportacion, los resultados de esta medida
de nacionalizar facilitarian al pais, en forma directa, la obtencion de
precios justos por el petroleo que comercializa, incluyendo sus

derivados.

El reconocimiento de parte de diversos sectores locales de la
capacidad técnica y gerencial del personal venezolano, empleado
durante la etapa de las concesiones, constituyoé otra razén que
justificaba la decision del Estado de reservarse el ejercicio de las
actividades petroleras. También se exalt6 la importancia que el propio

Estado pudiera cumplir mas eficazmente la obligacién de defender y



conservar los recursos naturales, al asumir las actividades petroleras
con la nacionalizacion. Por ultimo, la inminencia del fin del régimen
de concesiones hacia necesario que el Estado ejerciera las actividades
de la industria, posibilitandole a realizar la conservacién de activos, a
hacer las adquisiciones indispensables y a formular los programas
necesarios para mantener la continuidad de sus operaciones, cuando

la transferencia haya sido un hecho.

Este conjunto de razones técnicas, econdmicas, operacionales y
politicas vinieron a decidir una nueva forma de conducir y
administrar la principal fuente de recursos del pais. La tendencia del
Estado de participar mas activamente en lo econdémico, se vino
acrecentando con el transcurrir del tiempo. Entre los antecedentes de
la progresiva participacion estatal en el sector petrolero, destacan: La
adopcion de la politica de no mas concesiones petroleras; la
constitucion de la empresa estatal CVP y la promulgacion de la Ley
que Reserva al Estado la Industiria del Gas Natural, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 29.594, de fecha 26 de
agosto de 1971 y de la Ley que Reserva al Estado la Explotacion del
Mercado Intermo de los Productos Derivados de Hidrocarburos,

publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N° 1.591,



Extraordinario, de fecha 22 de junio de 1973.

Este conjunto de acciones culminaron con la reserva al Estado de las

actividades de hidrocarburos, en su integridad.

Con la entrada en vigencia la Ley de Nacionalizacion se puso fin
anticipadamente al régimen de concesiones que existia y los contratos
de servicio que habian sido suscritos por la CVP fueron terminados
unilateralmente por el Estado. Esta decisién llevé a la practica el
establecimiento de un monopolio de derecho a favor del Estado
venezolano, al quedar incluidas en la reserva todas las fases de la
industria petrolera. En virtud de ello, todas las actividades de
exploracion, explotacion, manufactura o refinacion, transporte,
almacenamiento y comercio de hidrocarburos fueron asumidas por el
Estado, con lo cual quedo restringida la libertad econdmica de los
particulares consagrada en la Constitucion Nacional y quedando sin
posibilidad de continuar ejerciéndolas en el futuro, salvo cuando se
tratara de la celebracion de los Convenios Operativos o los Convenios

de Asociacion, previstos en el Articulo 5 de la ley referida.

Para el desarrollo de la actividad de hidrocarburos que el Estado se
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reservo, se creé un conjunto de empresas segun lo establecio el
Articulo 6 de la ley. Entre ellas, PDVSA resulié ser la empresa a la
cual se le atribuy6 la funcion de coordinar, supervisar y controlar a
las empresas operativas encargadas de ejecutar las actividades de
exploracién, explotaciéon, manufactura o refinacién, transporte,
almacenamiento y comercio de los hidrocarburos, en cumplimiento de
la Base Segunda de la referida disposicion. Sin embargo, €l monopolio
estatal no fue cerrado, en el sentido de que el Articulo 5 ejusdem
previo la posibilidad que bajo ciertos supuestos los particulares
podian participar en el desarrollo de la actividad reservada.
Transcurridos mas de 20 afios de la promulgacion de la ley en
referencia, se dio aplicaciéon a la posibilidad prevista en el citado

Articulo b, lo cual dio origen a la llamada Apertura Petrolera.



CAPITULO I

PDVSA - ASPECTOS GENERALES DE SU REGIMEN JURIDICO

Creacion

Para la administracion de las actividades reservadas, la Ley de
Nacionalizacién establecié en su Articulo 5 que el Estado podia
realizarlas directamente, por el Ejecutivo Nacional, a través de la
Administracién central o utilizando formas juridicas descentralizadas.

El Estado ejercera las actividades seflaladas
en el Articulo 1° de la presente Ley
directamente por el Ejecutivo Nacional o
por medio de entes de su propiedad,
pudiendo celebrar los convenios operativos
necesarios para la mejor realizacion de sus
funciones, sin que en ningan caso estas
gestiones afecten la esencia misma de las
actividades atribuidas.

En casos especiales y cuando asi convenga
al interés publico, €l Ejecutivo Nacional o
los referidos entes podran, en el ejercicio de
cualquiera de las sefialadas actividades,
celebrar convenios de asociacion con entes
privados, con una participacion tal que
garantice el control por parte del Estado y
con una duracién determinada. Para la
celebracién de tales convenios se requerira
la previa autorizaciéon de las Camaras en
sesién conjunta, dentro de las condiciones
que fijen, una vez que hallan sido
debidamente informadas por el Ejecutivo
Nacional de todas las circunstancias

11
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pertinentes.

Aun cuando el legislador daba al Ejecutivo Nacional estas opciones
para la gestion publica del sector reservado de hidrocarburos, en otra
disposicion de la ley citada (Articulo 6) se establecieron las pautas al
Ejecutivo Nacional para la organizacion de la administracion y gestion

de las operaciones de la industria.

En el Informe de la Comision Presidencial de la Reversion Petrolera
creada por el Ejecutivo Nacional, en el ano 1974, se establecié que
debia constituirse una estructura empresarial que tuviera como
finalidad la continuacién del ejercicio de todas las actividades
petroleras nacionalizadas. Los aspectos basicos del trabajo de la
Comision citada, se pueden encontrar en: “Nacionalizacion del

Petroleo en Venezuela. Textos y Documentos Fundamentales”.

Este conjunto de empresas que el legislador ordenaba organizar fue
denominado en el citado informe como la Adminisiracion Petrolera

Nacional (APN).

La APN, se estructurdé conforme a un sistema constituido por tres

niveles:
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(...) el nivel gubernamental, definidor de

politicas y contralor de resultados; el nivel

intermedio, instrumento del nivel politico

para la direccion, coordinacion y control de

las empresas operadoras y sometido al

control directo del gobierno; y el nivel

operativo integrado por las empresas

responsables de la gestion de la actividad

econ6émica asumida por el Estado (Boscan.

1997, 19).
El Ejecutivo Nacional en la constitucién de la APN debia utilizar
formas descentralizadas, con independencia y  autonomia

administrativa, y con las formas juridicas que estimare mas

convenientes.

En cumplimiento de las bases establecidas en el Articulo 6 de la Ley
de Nacionalizacion, el Ejecutivo Nacional mediante Decreto N° 1123,
cred la empresa PDVSA, el cual fue publicado en Gaceta Oficial 1.770,
Extraordinario, de fecha 30 de agosto de 1975, con funciones
especificas de coordinacion, supervision y control sobre cada una de

las actividades ejercidas por las empresas operadoras.

Brewer (1981, 149) hace referencia a alguno de los términos del
Decreto de creacion:

(...) considerando que era de prioritaria
necesidad proceder a la constitucion e
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integracion de las empresas estatales que

tendran a su cargo la continuacion y

desarrollo de la actividad petrolera

reservada al Estado, decreté la creacion de

una empresa estatal, bajo la forma de

sociedad anonima que cumplira la politica

que dicte en materia de hidrocarburos el

Ejecutivo Nacional, por o4rgano del

Ministerio de Minas e Hidrocarburos en las

actividades que le sean encomendadas (Art.

1).
Pero no fue sino hasta el 01 de enero de 1976 cuando PDVSA, en
linea con las disposiciones de la Ley de Nacionalizacion que
determinaron la extincion de las concesiones petroleras, asumio el

total control de la industria y de todas las empresas operadoras

constituidas.

Naturaleza juridica

En el Informe de la Comisién Presidencial presentada al Ejecutivo
Nacional, segun “Nacionalizacién del Petroleo en Venezuela. Textos y
Documentos Fundamentales”, se propuso que la estructura
empresarial arriba mencionada debia formar parte de la

administracion descentralizada del Estado venezolano.

Esta Administracion Petrolera Nacional fue concebida como una
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organizacion integrada verticalmente, multiempresarial y dirigida por
una Casa Matriz de propiedad exclusiva y unica del Estado. Las otras
empresas de la Administracion Petrolera Nacional debian ser también
de la propiedad exclusiva del Estado y debian constituirse como
sociedades aptas para actuar con entera eficiencia en el campo
mercantil, con personalidad juridica y patrimonio propios, distintos

del Fisco Nacional.

Todo el conjunto de esas empresas filiales debian ademas
caracterizarse por disponer de autonomia administrativa,
autosuficiencia economica y capacidad para la renovacién de sus

cuadros gerenciales.

Las empresas integrantes de la APN fueron concebidas como
entidades estatales de la exclusiva propiedad del Estado, pero
presentando formas societarias previstas por el Derecho Mercantil.
Estos dos aspectos mas la autonomia, independencia y
autosuficiencia economica que las acomparia, sin duda las ubica
dentro de la categoria de empresas publicas con forma de derecho
privado, formando parte de la Administracion Descentralizada del

Estado funcionalmente.
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La recomendacion de los proyectistas fue seguida por el legislador de
la nacionalizacién cuando en su Articulo 5, arriba descrito, abrio la
oportunidad al Ejecutivo Nacional de asumir el ejercicio de las
actividades atribuidas wutilizando formas centralizadas de la
Administraciéon Publica o ejerciéndolas por intermedio de entes de su

propiedad.

La primera opcion, segun Viloria, E. (1983, 70}, fue establecida en la
ley de manera simbdlica, siguiendo la tendencia que traian las leyes
de hidrocarburos anteriores. Fue una recomendacion crucial del
Informe Presidencial, tantas veces senalado, que la industria
nacionalizada fuese manejada por entes auténomos e independientes
que no siguieran los tramites burocraticos que encerraria la

utilizacion de organismos publicos.

Por esta razon, la ley comentada sefalé en su Articulo 6 al Ejecutivo
Nacional las directrices y las bases que el mismo debia seguir para
conducir todas las fases de la industria y establecié con ellas la
organizacién de Empresas del Estado que las ejecutarian haciendo

uso de entidades de derecho privado, descentralizadas.
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Si se quiere ubicar a este grupo de empresas, como se ha venido
haciendo en la presente investigacion, como entes funcionalmente
descentralizados, es pertinente revisar el concepto que formuld
Araujo, A. (1998, 41), en su obra “Descentralizacién Politica y
Servicios Publicos” sobre esta clase de descentralizaciéon, en
contraposicion con la denominada descentralizacion territorial,

también verificada en Venezuela.

Ademas de ente descentralizado bajo la forma de derecho comercial
que caracteriza las empresas de la APN, como antes se explico, la
norma del Articulo 6 de la LOREICH, evidentemente identifica a este
grupo empresarial dentro de la categoria conocida en la doctrina como
Empresas del Estado, las cuales no obstante de atender un interés
publico a través de su intermedio se constituyen y obtienen

personalidad juridica segiin las normas del derecho mercantil.

La propia Ley Organica de la Administracion Publica, en su Articulo
100 define a las Empresas del Estado como las sociedades de
comercio en las cuales los entes politico territoriales, incluyendo los
distritos metropolitano o alguno de los entes descentralizados

funcionalmente, regulados en dicha legislacion, solos o
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conjuntamente, tengan una participacion mayor al 50% del capital de
la empresa. Con ella se despeja cualquier duda sobre la naturaleza

juridica de PDVSA.

En virtud de esta definicién legal y con base al contenido del Articulo
115 ejusdem, el Presidente de la Republica decreté la adscripcion de
la empresa PDVSA al Ministerio de Energia y Minas, publicado en
Gaceta Oficial N° 5.556, Extraordinario, de fecha 13 de noviembre de
2001, con el objetivo principal de adecuar esa adscripcion como
Empresa del Estado a los érganos de la Administracion, de acuerdo
con su ambito sectorial, en virtud del contenido material de las
actividades que desarrolla, a fin de lograr una mayor eficiencia,

coordinacion y control de la actividad administrativa.

Con relaciéon a otro elemento de la naturaleza juridica de PDVSA,
destaca el calificativo que le ha dado un amplio sector de la doctrina
venezolana como los autores Brewer y Viloria (1986, 167) v Boscan
(1997, 24), al considerarla como “holding o empresa matriz” de la

industria petrolera.

Antes se habia comentado que esa fue la intencién de la Comision de
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Reversién en ocasion al Informe Presidencial que ella debia presentar,
elevando recomendaciones al Ejecutivo Nacional sobre la forma en
que debia organizarse la gestion de la industria petrolera

nacionalizada.

cQué se entiende por empresa “holding"?, segiun Bernard y Colli
(1976) citados por Brewer y Viloria (1986, 11) “es una sociedad cuyo
activo esta compuesto por titulos o participaciones en otras empresas

con el fin de controlar y dirigir su actividad”.

Es preciso de esta manera hacer algunos comentarios sobre el
caracter de “holding” o casa matriz de PDVSA dentro de la

organizacioén que se estableci6 para llevar a cabo las actividades.

Entre las caracteristicas presentadas por una empresa “holding” se
destaca la tenencia de la propiedad de ésta sobre el capital social de
otras, cuyo titulo juridico no produce otro efecto que el ejercicio del
control, planificacion, coordinacion y de fiscalizacién sobre la gestion

de las empresas afiliadas.

Otro caracter importante en la empresa matriz, lo refleja el papel que
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ésta cumple cuando habiendo sido creada por el Estado se presenta
como un ente de vinculacién entre la politica y los objetivos que el
mismo Estado le impone y por otro lado el cumplimiento de los
lineamientos por las empresas integrantes del grupo. Entonces,
PDVSA ha fungido de vinculo intermediario entre las instancias
gubernamentales y las empresas operadoras para hacer realidad las
politicas y objetivos de hidrocarburos, elaborados por el Ejecutivo

Nacional.

En virtud de estas caracteristicas expuestas y las mostradas por
PDVSA a lo largo del presente analisis, hay correspondencia entre
una y otra estructura, nc dejando espacio para dudas sobre su

identificacién como empresa holding del Estado venezolano.

En la nueva Ley Organica de la Administracion Publica, Articulo 105,
se autoriza al Presidente de la Republica o autoridad correspondiente
para crear empresas matrices o holding publico, titulares de las
acciones de otras Empresas del Estado o sociedades mixtas, en la
oportunidad que ellas realicen actividad en un mismo sector de la
economia o haya sido necesario establecer esa vinculacion aunque

operen en diversos sectores. Con ello se consagra esta figura dentro
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del ambito de actuacion del sector publico.

De manera que, queda claramente establecido que PDVSA y todo el
conjunto de las empresas que forman parte de la APN han sido
integradas al sector publico, dentro de la estructura general
organizativa del Estado, formando parte de la Administraciéon Publica
Descentralizada funcionalmente. Asi lo comenta Brewer (1981, 164):

Del analisis que se ha hecho anteriormente

resulta evidente que Petréleos de Venezuela

es una empresa del Estado, integrada al

Sector Publico, es decir, a la estructura

general organizativa del Estado, y que forma

parte, por tanto, de lo que el derecho

positivo denomina los organismos
gubernamentales (...)

Legislacion aplicable

El Articulo 7 de la Ley de Nacionalizacion establecié el régimen
especial aplicable a PDVSA y a sus empresas operadoras, de la
siguiente manera: “Las empresas a que se refiere el articulo anterior
se regiran por la presente ley y sus reglamentos, por sus propios
estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo Nacional y por

las del derecho comun que le fueren aplicables (...)".
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De la citada disposicién se evidencia que PDVSA y las empresas
petroleras estatales, organizadas segin las pautas que determiné el
texto del Articulo 6 ejusdem, para desarrollar las actividades
reservadas, estan sujetas a un régimen mixto de normas de derecho
publico ¥ a un conjunto de regulaciones pertenecientes al derecho

comun.

A parte del sometimiento de PDVSA y sus empresas operadoras a las
disposiciones consagradas en la Ley de Nacionalizacion y su
Reglamento, donde se establecen las bases de organizacion y
funcionamiento, del mismo Articulo 7 ejusdem deriva también la
posibilidad de aplicar a estas empresas petroleras estatales actos

administrativos emanados de la Administracion Pablica.

* Régimen de Derecho Publico

Adicionalmente, existe un conjuntoc de regulaciones de Derecho
publico que afectan directamente la actuacion de PDVSA como
Empresa del Estado venezolano, a requerimiento expreso del
legislador. Esto quiere decir que se verifica la sujecion de sus
actividades a distintas normas de derecho publico en virtud del

interés que el Estado tiene dentro del capital social de la compania.
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Entre ellas se pueden mencionar por ejemplo: La Ley Organica de
Salvaguarda del Patrimonio Piblico, la Ley de Licitaciones, Ley
Organica de la Corte Suprema de dJusticia, Ley Organica de
Hidrocarburos, Ley Organica de la Administracion Puablica, Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica, Ley Organica de
la Contraloria General de la Repiiblica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, entre otras, todas ellas aplicables a las Empresas del
Estado. A continuacion se hara una breve referencia a algunas de

ellas:

La Ley Organica de Hidrocarburos: Estas regulaciones que establecen
la legislacion aplicable a PDVSA y sus empresas operadoras son
repetidas por el legislador de la nueva Ley Organica de Hidrocarburos
en su Articulo 29, publicada en Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Venezuela. N° 37323, noviembre 13 de 2001.

La Ley Organica de la Administracion Puablica: En la Gaceta Oficial N°
37.305, de fecha 17 de octubre de 2001, aparecié publicada la nueva
Ley Organica de la Administracion Publica, dictada por la Asamblea
Nacional en cumplimiento de la Constitucién Nacional vigente

(Articulo 236, Numeral 20), como ley rectora en materia de
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organizacion y funcionamiento de la Administracion Pudblica, tanto
central como descentralizada y por tanto aplicable igualmente a

PDVSA como ente descentralizado funcionalmente.

La Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en materia de
competencia para conocer y decidir de los juicios en los cuales las
Empresas del Estado como PDVSA, sean parte, establece la
competencia de la jurisdicciébn contencioso-administrativa para
conocer de las acciones que se intenten contra las empresas en la
cual el Estado tenga participacion decisiva. La distribucion de las
demandas contra las Empresas del Estado, dentro de los distintos
tribunales de la jurisdiccion contencioso-administrativa,
correspondera a cada uno de ellos segun se determine por el monto
de la cuantia. De esta manera, sera de la competencia del Tribunal
Supreme de Justicia, como mas alto tribunal de la Reptblica, el
conocer de las acciones que se propongan contra las empresas en la
cual el Estado tenga participacion decisiva, si su cuantia excede de
cinco (5) millones de bolivares y su conocimiento no esté atribuido a
otra autoridad ({Articulo 42, Numeral 15° ejusdem). El legislador
atribuyd al maximo tribunal de la Republica el conocimiento y

resolucion de acciones contra la Republica, Institutos Auténomos y
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Empresas del Estado, atiin cuando tales acciones sean de derecho

comun o de cualquier otra especie (Araujo. J. 1996, 289).

Cuando la cuantia exceda de un (1) millén de bolivares, pero no pasa
de cinco (5) millones de bolivares y su conocimiento no esté atribuido
por la Ley a otra autoridad, sera competente para conocer la Corte
Primera en lo Contencioso Administrativo (Articulo 185, Numeral 6°
ejusdem). Finalmente, el contencioso de las demandas contra la
Republica, Institutos Auténomos y Empresas del Estado, si la cuantia
no excede de un (1) millén de bolivares y su conocimiento no esta
atribuido a otra autoridad, correspende en primera instancia a los
Tribunales Superiores Contencioso-Administrativos  Regionales

(Articulo 182, Numeral 2° ejusdem).

* Régimen de Derecho Privado

Por otra parte, la adopcion de formas de Derecho privado en la
nacionalizaciéon del petréleo facilité la actuaciéon de todas las
empresas pertenecientes a la APN, con entera eficiencia en el area
comercial. No se queria comprometer la eficacia de sus actividades en
tramites y normas engorrosas que rigen normalmente la vida de los

entes publicos, creadas bajo formas juridicas con ese caracter, de alli
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que en sus actuaciones de naturaleza civil y mercantil queda
igualmente sometida a lo que se llama Derecho comun ¢ privado. Asi,
PDVSA como sociedad anonima, actiia segun las regulaciones que
sobre ellas contienen la legislacion mercantil vigente. De igual
manera, la personalidad juridica propia de Derecho privado surgida
con el acto de inscripcion de sus Estatutos en el Registro Mercantil, la
convierte patrimonialmente hablando en un ente auténomo con su
régimen particular, en materia contractual, tributaria, entre otros, lo
que la separa de las entidades descentralizadas en forma politico

territorial.

Aspectos fundamentales del régimen juridico de PDVSA

En primer término, se tratard el régimen de control que se ejerce
sobre PDVSA, luego, lo relativo al aspecto laboral que ha normado
dentro de la industria petrolera las relaciones de PDVSA y su grupo
de companias filiales con sus trabajadores, haciendo referencia a las
normas del nuevo texto regulador, vigente a partir de enero del
presente ano 2002. Finalmente se haran algunos comentarios sobre
aspectos tributarios aplicables a PDVSA, contenidos en varias leyes y

en virtud de las actividades que ella realiza.



27

PDVSA como empresa Publica esta sometida a un conjunto de

controles ejercido por diversas instancias estatales.

Régimen de control

Fundamento Constitucional: El establecimiento constitucional del
control estatal sobre entidades publicas no territoriales, ha sido
previsto en el texto de la Constitucion de Venezuela de 1999 (Articulo
142), al disponer que los intereses publicos en corporaciones o
entidades de cualquier naturaleza, estaran sujetas al control del

Estado, en la forma que la respectiva ley establezca.

Este control estatal constitucionalmente previsto es concretado en
diversos tipos, dando lugar a un conjunto de vinculos que surgen
entre los entes descentralizados y diversos organos del Poder Piablico
Nacional. El mayor o menor grado varia segun se trate de formas de
Derecho publico o las constituidas segun las normas del Derecho

privado.

Entre los controles previstos sobre la empresa matriz PDVSA, pueden

distinguirse el control externo, entendido por tal el que se ejerce fuera
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de la empresa, y €l control interno, ejercido dentro de su propia

estructura.

Control Externo: Dentro del control externo destacan: (i) el control
administrativo, (ii) el control parlamentario, (iii) el control fiscal o

financiero y (iv} el control jurisdiccional.

(i) Control administrativo: Es ¢l e¢jercido por la Administracion
Central, basicamente por el Ministerio de Energia y Minas (MEM]}. Es
competencia de este Ministeric fijar las politicas en el sector
hidrocarburos, cuya direccién deben seguir las empresas petroleras
estatales creadas en ese campo para realizar y controlar las
actividades reservadas. El control que ejerce el MEM sobre PDVSA
como empresa petrolera estatal esta previsto tanto en la LOH como en

los Estatutos de la compaiiia.

Las potestades gubernamentales sobre la industria petrolera que se
ejercen por drgano del MEM, son fundamentalmente la definicion de
politicas y el control de la gestion o control sobre los resultados,
gjecutables a través de lineamientos de politicas y decisiones

unilaterales o actos administrativos.
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La sujeciéon del grupo de empresas publicas surgidas con la
nacionalizaciéon del petroleo al régimen especial que les estableciera €l
Articulo 7 ejusdem, hizo posible el ejercicio de tal control juridico
administrativo sobre sus actividades, con la sola mencion que hizo el
mismo legislador en la norma citada (... por las disposiciones que
dicte el Ejecutivo Nacional), a través de la emision de actos

administrativos.

En la nueva Ley Organica de Hidrocarburos se establece el control
que debe ejercer el MEM sobre las empresas petroleras estatales, los
cuales, por su puesto, son aplicables plenamente a las empresas de la
industria ya constituidas. El legislador establece que el Ejecutivo
Nacional, por 6rgano del Ministerio de Energia y Minas ejercera las
funciones de inspeccion y fiscalizacion de las empresas petroleras
estatales y sus filiales, tanto en el ambito nacional como en el
internacional y dictara los lineamientos y las politicas que deban
cumplirse sobre las materias a que se refiere el nuevo decreto ley

sobre hidrocarburos.

(ii) Control parlamentario: En relacién al control externo que puede

realizar el parlamento sobre las Empresas del Estado, constituidas a
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raiz de la nacionalizacion del petréleo, la nueva Constitucion Nacional
lo ratifica y ahora sefiala los mecanismos para verificarlo. Entre otros,
las interpelaciones, las investigaciones, las preguntas, las
autorizaciones y las aprobaciones parlamentarias previstas en el

marco constitucional vigente.

En el ejercicio del referido control parlamentario, sin afectar las
atribuciones de los demas poderes publicos, la Asamblea y sus
Comisiones para hacer las investigaciones pertinentes pueden citar a
los representantes de las Empresas del Estado para que comparezcan
ante ellas y suministren la informacién y documentos que requieren
en el cabal cumplimiento de sus funciones. La comparecencia de los
funcionarios publicos y de cualquier particular a efectos de
investigaciones o interpelaciones parlamentarias se rige por la nueva
Ley sobre el Régimen para la Comparecencia de Funcionarios y
Funcionarias Publicos y los o las Particulares ante la Asamblea

Nacional o sus Comisiones.

(iii) Control fiscal o financiero: Otra de las formas de control externo
se refiere al que ejerce la Contraloria General de la Republica. Segun

el Articulo 287 de la Constitucion Nacional de 1999, la Contraloria
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fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes publicos y bienes

nacionales, asi como de las operaciones relativas a los mismos.

Entre sus atribuciones constitucionales se puede destacar labores de
inspeccion y fiscalizacion sobre los oOrganos, entidades y personas
juridicas del sector publico, incluyendo a PDVSA y sus filiales como
entes de la administracion descentralizada del Estado. También el
numeral 3 del Articulo 289 de la Constitucion vigente le atribuye la
realizacion de fiscalizaciones y el inicio de investigaciones sobre
irregularidades contra el patrimonio publico, la adopcion de medidas
pertinentes y la aplicacion de sanciones administrativas cuando haya

lugar.

Por otra parte, la derogada Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica (Articulo 1) y la recién entrada en vigencia Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal (Articulo 2) le senalan a ese Organo competencias
especificas sobre las Empresas del Estado, como la ejecucién de
auditorias, inspecciones, revisiones fiscales y el ejercicio de funciones

de control de gestion para evaluar la observancia y resultados
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sido indicados por el Ejecutivo Nacional.

(iv) Control jurisdiccional: Finalmente debe mencionarse el control
jurisdiccional que ejercen los tribunales de justicia establecidos
legalmente en el pais sobre estas entidades descentralizadas,
siguiendo las disposiciones constitucionales y legales aplicables.
Especificamente, como antes fue indicado, en su condicion de
Empresa del Estado, PDVSA y sus filiales estan sujetas a la
competencia de la jurisdiccion contencioso-administrativa para
dilucidar las demandas incoadas contra ellas (Ley Organica de la

Corte Suprema de Justicia).

Control Interno: Dentro del control interno destaca el control

accionario.

Control accionario: En relacién con los controles que se ejercen
internamente, se encuentra el que se realiza a través de los propios
organos de la sociedad, regulados por las normas establecidas en el
derecho comercial, destacando por supuesto entre ellos, la Asamblea

de Accionistas y la funcion que tiene encomendada el Comisario,
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sobre la gestion economica de la compariia.

El Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Energia y Minas,
gjerce dentro de PDVSA, como sociedad andénima, el control
accionario a través de la Asamblea de Accionistas en representacion
de la Republica, propietaria del 100% de las acciones que integran su

capital social.

Ante esta situacion, esta comparia con participacion unica del Estado
representa una excepcion en materia de sociedades mercantiles,
cuando se sabe que €s requisito para su constitucion, la participacion

de al menos dos asociados en el capital de la empresa.

Aspectos laborales

(i) La sustitucién de patronos: Cuandoe se realizo la nacionalizacion de
la industria petrolera, que puso fin al régimen de concesiones, se
aplico la figura de la sustitucion de patronos. En virtud de ella se
hicieron responsables solidariamente tanto las empresas
trasnacionales como las Empresas del Estado por las obligaciones

laborales contraidas, dado el cambio en la propiedad sobre los bienes
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afectos a la industria y la continuidad en la explotacién por las

empresas estatales que en aquella oportunidad fueron estructuradas.

(i) Consolidacion de reivindicaciones: La derogada Ley de
Nacionalizacién estableciéo dentro de un conjunto de disposiciones
una serie de garantias a favor de los {trabajadores petroleros,
asegurando, entre otras cosas, la continuidad del ejercicio de
derechos vy el reconocimiento de reivindicaciones laborales acordadas
por la legislacion vigente antes de la nacionalizacion y por la

contratacion colectiva celebrada con las companias transnacionales.

La Ley de Nacionalizacion previo el reconocimiento y respeto de todos
aquellos derechos, garantias e instituciones que habian logrado con
mucho esfuerzo los trabajadores de la principal industria del pais en
las ultimas décadas. El apoyo del sector laboral petrolero para aquel
histérico acontecimiento fue fundamental, nunca dudaron en
respaldar el proceso de nacionalizacion, obviamente los trabajadores
confiaron sus derechos, reivindicaciones, beneficios e instituciones a
la buena fe del legislador. Esta consolidaciéon de reivindicaciones
quedo plasmada en el Articulo 24 de la Ley de Nacionalizacién, de la

siguiente manera:
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(...) Igualmente, el Estado garantizara el
régimen actual de contrataciéon colectiva y
el goce de las reivindicaciones sociales,
econdémicas, asistenciales, sindicales, de
mejoramiento profesional y todas aquellas
establecidas en la contratacién colectiva y
en la legislacién laboral, asi come aquellos
bonos o primas y demas percepciones y
emolumentos que como incentivo a la
eficiencia, y que por uso y costumbre y por
aplicacion de normas de administracion de
personal, tradicionalmente vienen
disfrutando los trabajadores conforme a la
politica seguida por las empresas en esa
materia (...)

La nueva Ley Organica de Hidrocarburos ratificé la proteccion de los
derechos de los trabajadores como la contratacion colectiva y el
disfrute de las reivindicaciones sociales, econodmicas, asistenciales,
sindicales, de mejoramiento profesional, e igualmente lo referido a los
planes de jubilacién y sus respectivas pensiones para los trabajadores
jubilados. Con estos beneficios se le dio continuidad a las politicas

que en principio fueron implementadas por las grandes empresas

multinacionales a favor de sus trabajadores.

(iii) Prestaciones sociales: Las prestaciones sociales de los
trabajadores petroleros derivadas de la contratacion colectiva o de la
propia legislacion del trabajo fueron declarados derechos adquiridos.

Por tal motivo, el trabajador no las perderia al terminar su relacién
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laboral, sea cual fuere la causa que la originé. En dicha ley de reserva
se previo la constitucion de dos modalidades para asegurar la
disponibilidad de estos derechos al senalarle a las concesionarias que
realizaban las actividades petroleras la obligacion de entregarlas al
Banco Central de Venezuela en depésito, o en su defecto, el importe
de ellas podia ser descontado de la propia indemnizaciéon que le
correspondiera o del fondo que el legislador ordené crear para
garantizar todas las obligaciones surgidas con la Ley de

Nacionalizacion (Fondo de Garantia Art. 19 LOREICH).

(iv) Régimen aplicable: La Ley Organica del Trabajo establece en su
Articulo 15 que estaran sujetas a las disposiciones de esa ley todas
las empresas, establecimientos, explotaciones y faenas, sean de
caracter publico o privado, existentes o que se establezcan en el
territorio de la Republica, y en general, toda prestacién de servicios
personales donde haya patronos y trabajadores, sea cual fuere la
forma que adopte, salvo las excepciones expresamente establecidas
por dicha legislacion. PDVSA en su condicion de empresa publica esta
sometida a su régimen. La doctrina suele atribuir el calificativo de
empresa publica a las organizaciones del Estado que se dediquen a la

actividad econdémica, cualquiera sea su forma juridica; mientras que
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la calificacion de Empresa del Estado se la atribuye a los entes

econémicos publicos con forma de sociedad mercantil.

Por otro lado, los directivos, administradores, empleados y obreros de
las empresas del Estado pertenecientes a la Administraciéon Petrolera
Nacional, fueron expresamente exceptuados de la figura del
funcionario o empleado publico. Tampoco fueron sometidas PDVSA y
sus filiales a las pautas del sistema de administracién de personal
aplicables a los organismos del sector publico central vy
descentralizado. Todo el personal de la industria petrolera quedo
sometido a la Ley Organica del Trabajo y a las disposiciones
concertadas en la contratacion colectiva correspondiente. Por su
parte, el ledislador de la LOH del ano 2001, excluye también
expresamente la posibilidad de que estos trabajadores fueren
considerados como funcionarios o empleados publicos, continuando
la regulaciéon conforme a la Ley Organica del Trabajo, las
convenciones colectivas y demas leyes nacionales e internacionales,
como por ejemplo los convenios de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT).

(v} La situaciéon de los miembros de la Junta Directiva: En la Ley de
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Nacionalizacion también se determind el sometimiento de los
miembros de la Junta Directiva de las empresas surgidas como
PDVSA, al igual que sus administradores, a las incompatibilidades
contenidas en los Articulos 123 y 124 de la Constituciéon Nacional de
1961, donde se fijo la prohibicion de ejercer a la vez mas de un cargo
publico remunerado y la que prohibié celebrar contratos con
entidades politico-territoriales y con personas juridicas de derecho
publico. Tal aclaratoria contenida en la ley se debe a la falta de
mencion expresa en los referidos articulos de la Constitucion de 1961
de la aplicabilidad de esas incompatibilidades a las personas estatales

con forma de derecho privado (Empresas del Estado)

La Constitucion de 1999, actualmente en vigencia, aclara la duda
surgida en la redaccion de ese Articulo 124 (Constituciéon Nacional de
1961), expresando que las personas que estén al servicio de los entes
publicos con forma de Derecho privado tampoco podran celebrar

contratos con ellas.

(vi) La estabilidad sui generis: La estabilidad absoluta o sui generis
senalada en la LOREICH en favor de los trabajadores petroleros,

significa que estos solo podian ser despedidos por las causales



expresamente consagradas en la Ley Organica del Trabajo. La tnica
excepcion a la aplicacion de esta norma fueron los integrantes de las
Juntas Directivas de las empresas nacionalizadas. El alcance de tal
inamovilidad sui generis fue establecido en sentencia de fecha 07 de
febrero de 2002, emanada del Tribunal Supremo de Justicia, en Sala
Constitucional, en ocasion a una accion de amparo constitucional
intentada por la empresa Petroquimica de Venezuela, S.A.,

(PEQUIVEN).

Vale la pena destacar como culminacion de esta parte, las palabras
textuales de Sainz (2002, 15) sobre las disposiciones en esta materia
contenidas en la vigente Ley Organica de Hidrocarburos:

La Ley Organica de Hidrocarburos preserva,
blinda y reconoce el régimen especial del
trabajador petrolero; bien en las areas del
derecho individual, colectivo, en el
reconocimiento a sus garantias, derechos,
instituciones y principios que han hecho del
trabajador petrolero, parte integrante de
una industria que debe seguir preservando
su mayor recurso que es €l humano, pero
dandole condiciones de trabajo consonas
con su responsabilidad, capacidad y con el
contexto actual del alto costo de la vida (...)
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Aspectos tributarios

o Impuesto Sobre la Renta

De acuerdo con €l encabezamiento del Articulo 11 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta, las empresas como PDVSA y sus filiales
dedicadas a la explotacién de hidrocarburos y de actividades
conexas, tales como la refinacion y el transporte, o a la compra o
adquisicion de hidrocarburos y derivados para la exportacion,
tributaran sobre la base del impuesto previsto en el literal b del
Articulo 53 ejusdem (Tarifa N° 3), por todos los enriquecimientos
obtenidos, aunque provengan de actividades distintas a las de

tales industrias.

e Impuesto al Valor Agregado

En las disposiciones contenidas en el Decreto con Fuerza y Rango
de Ley que establece el Impuesto al Valor Agregado y su
Reglamento, en cuanto a las situaciones que constituyen hechos
imponibles a los fines de esta legislacion y al establecer una
relacion con las actividades, negocios juridicos u operaciones
llevadas a cabo por PDVSA, es evidente su calificacion de sujeto

pasivo del mismo como contribuyente ordinario, en actividades



como por ejemplo: servicios, honorarios profesionales,
arrendamientos de bienes muebles, entre otros, llevadas a cabo

también por las otras empresas del grupo.

Por otro lado, PDVSA se convierte en un contribuyente ocasional
del Impuesto al Valor Agregado, por las importaciones no
habituales que realice con bienes muebles corporales y también se
hace responsable del pago de este tributo cuando el vendedor o

prestador del servicio no tengan domicilio en el pais.

Por ultimo, se debe hacer mencion de que PDVSA realiza ventas
de bienes producidos por ella que estan exentos del Impuesto al
Valor Agregado, como es el caso previsto en el Numeral 5, del

Articulo 18 ejusdem de los combustibles derivados de
hidrocarburos, asi como los insumos y aditivos destinados al
mejoramiento de la calidad de la gasolina, tales como gas
natural, butano, etano, etanol, metano, metanol, metil-ter-
butil-eter (MTBE), etil-ter-butil-eter (ETBE) y las derivaciones

de éstos destinados al fin sefialado.



e Regalia

La nueva Ley Organica de Hidrocarburos aclara la discusion
sostenida sobre la naturaleza juridica de la regalia, al considerar
en su exposicion de motivos que no es un impuesto, sino la parte

que le corresponde al Estado por ser propietario del recurso.

En virtud de este nuevo marco legal, PDVSA y sus filiales deben
entregar al Estado venezolano como participacion en la
explotacion del recurso, una cantidad equivalente al 30% de los
volamenes de hidrocarburos extraidos de cualquier yacimiento.
Entre otros impuestos que consagro la derogada Ley de
Hidrocarburos y que la nueva legislacion ratifica como formas de
participacion nacional en el aprovechamiento del recurso
petrolero, se pueden mencionar: Impuesto Superficial, Impuesto

de Consumo Propio y el Impuesto de Consumo General.

¢ Patente de Industria y Comercio

Finalmente, sobre el Impuesto de Patente de Industria y Comercio,
se considera que por disposicion constitucional los Municipios no
tienen potestad tributaria para gravar la actividad ejercida por

PDVSA y sus empresas filiales, dirigida a la explotacién de
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hidrocarburos y de actividades conexas, tales como la refinacién y
el transporte, o a la compra o adquisiciéon de hidrocarburos y
derivados para la exportacion. El régimen y administraciéon de las
minas e hidrocarburos corresponde a la competencia exclusiva del

Poder Publico Nacional.

Seleccion de contratistas

En lo que respecta a la seleccion de las contratistas para la
construccion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de servicios
de determinados montos, PDVSA esta sujeta a la aplicacion de la Ley
de Licitaciones. En la contrataciéon por debajo de los montos
establecidos en la Ley, se aplica la normativa interna establecida por

PDVSA.

Finalmente, a manera de conclusion se puede afirmar lo siguiente: De
acuerdo al conjunto de caracteristicas expuestas sobre PDVSA, el
gjercicio de actividades reservadas de hidrocarburos de utilidad
publica e interés social, la determinacion de su naturaleza juridica
como Empresa del Estado con forma de derecho mercantil, su

ubicacion como ente descentralizado funcionalmente integrado al



sector publico y el sometimiento de su actividad a distintos controles
ejercidos desde el interior de la comparia como desde afuera, la
investigacion conduce a concluir que se estd en presencia de un
régimen mixto, con sujecion a normas de derecho publico y algunas

de caracter privado.



CAPITULO 1I

ASOCIACIONES ESTRATEGICAS EN LA APERTURA PETROLERA

En la parte introductoria de este trabajo se destaca que la
nacionalizacion de la actividad petrolera no fue concebida como un
monopolio cerrado del Estado, sino que el Articulo 5 de la ley previo la
posibilidad de la participacién privada, bajo ciertas condiciones. El
texto del citado Articulo es el siguiente:

El Estado ejercera las actividades senaladas
en el Articulo 1° de la presente Ley
directamente por el Ejecutivo Nacional o por
medio de entes de su propiedad, pudiendo
celebrar los convenios operativos necesarios
para la mejor realizaciéon de sus funciones,
sin que en ningun caso estas gestiones
afecten la esencia misma de las actividades
atribuidas.

En casos especiales y cuando asi convenga
al interés publico, el Ejecutivo Nacional o
los referidos entes podran, en el ejercicio de
cualquiera de las senaladas actividades,
celebrar convenios de asociaciéon con entes
privados, con una participaciéon tal que
garantice el control por parte del Estado y
con una duracién determinada. Para la
celebracién de tales convenios se requerira
la previa autorizacion de las Camaras en
sesion conjunta, dentro de las condiciones
que fijen, una vez que hallan sido
debidamente informadas por el Ejecutivo
Nacional de todas las circunstancias
pertinentes.
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Teniendo como base fundamental este Articulo 5, el Estado
venezolano a partir de 1990, con el propodsito de mantener su
principal fuente de recursos competitiva y rentable en el complejo
mundo energético y la existencia de una ventana de oportunidades
para consolidar su ubicacién en el negocio petrolero internacional,
abrié la posibilidad de participacion del capital privado venezolano y
extranjero en las actividades reservadas, asociandolo con los recursos
pertenecientes a PDVSA. Esta decision dio origen a lo que se ha

venido llamando “la Apertura Petrolera”.

PDVSA inicia la busqueda de mecanismos de participacion de la
empresa privada en todas las areas del negocio para compartir las
posibilidades de inversiéon de capitales ante el nuevo panorama para
colocar los crudos y productos derivados, tomando provecho de las

nuevas tecnologias incorporadas al desarrollo de cada proyecto.

Como resultado de esta politica se han aplicado diversos mecanismos,
entre los cuales cabe destacar: i} la celebracion de varios convenios
operativos para la reactivacion de campos petroleros abandonados por
baja rentabilidad; ii) convenios de asociaciéon para la exploracién a

riesgo de nuevas areas y la produccion de hidrocarburos bajo el
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esquema de ganancias compartidas; iii) asociaciones estratégicas para
la extraccién, mejoramiento y comercializacion de crudos extra-
pesados de la Faja del Orinoco, incluyendo una para el desarrollo de
la Orimulsion®, adicionando otras foérmulas de asociacion en las

areas de carbon, petroquimica y prestacion de servicios industriales.

Esta parte de la investigacion esta dedicada a los convenios de
asociacion  (Asociaciones  Estratégicas) para la  extraccion,
mejoramiento y comercializacion de crudos exira-pesados de la Faja
del Orinoco y a la empresa mixta operadora, constituida para ejecutar
las actividades de los proyectos autorizados, previo a lo cual, se
tratara en forma sucinta las otras modalidades o formas de
participacion privada usados en virtud de las previsiones legales que

estaban vigentes.

A los efectos propuestos, se tratara, en primer término, las razones
que fueron esgrimidas como fundamento de la Apertura Petrolera.
Seguidamente se tratara sobre los distintos mecanismos y
modalidades que se utilizaron para concretarla, entre las cuales se

encuentran las Asociaciones Estratégicas.
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Con respecto a estas Asociaciones Estratégicas se estudiaran los
requisitos para su validez, creaciéon, ambito de actuacién (la Faja del
Orinoco), datos sobre su estructura, empresa mixta, naturaleza
juridica, su ubicacién en el sector privado, el régimen juridico
aplicable, dentro del cual destacan su régimen de control, aspectos
laborales y aspectos tributarios, finalizando con un informe sobre el

estado actual de las mismas.

Razones de la Apertura Petrolera

Entre las razones que se invocaron en la Apertura Petrolera para
permitir la participacion privada en las actividades reservadas, se
encuentran las siguientes: Venezuela posee una gran cantidad de
recursos petroleros, que podrian garantizar un plan de desarrollo en
el tiempo, para su efectiva explotacion, basado en el volumen de

reservas probadas y probables con que se cuenta.

El incremento notorio de oportunidades de mercado para el pais, tal
como lo muestran las estimaciones en el aumento de la demanda
mundial de energia, influida, entre otros elementos, por €l costo de

producciéon v precio final de las distintas fuentes de energia, la
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proteccion del ambiente, las politicas energéticas en los paises
industrializados, el crecimiento econémico y demografico, las mejoras
tecnologicas, entre otros. La existencia de una situacién internacional
de coyuntura “favorable” para atraer capitales privados nacionales y
foraneos. Las restricciones en materia de financiamiento, recursos
humanos y nuevas tecnologias. La eliminacion del costo asociado al
riesgo que implica la etapa exploratoria y la necesidad de atraer

divisas para la inversién en Venezuela.

Vale la pena destacar que al igual que la inclusién del Articulo 5 en la
Ley de Nacionalizacion, también la Apertura Petrolera fue objeto de
criticas por sectores de la oposicion al gobierno de turno.

Pero los idedlogos panegiristas de la
transnacionalizacién del patrimonio publico
no satisfechos aun con los logros obtenidos,
promueven y propalan, utilizando sus
formidables recursos constituidos por el
dominio de los medios de comunicacion de
masas, nuevas acciones para que la
apertura petrolera sea conducida a la venta
de acciones de Petroleos de Venezuela al
capital privado extranjero y, en definitiva,
concluya en la metamorfosis de la
propiedad publica colectiva (dominio del
Estado} en propiedad privada transnacional
(Parra, 1999, 8).

La Apertura Petrolera fue igualmente impugnada en via jurisdiccional.



En efecto, en diciembre de 1995, un grupo de ciudadanos introdujo
ante la extinta Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena Accidental,
accion de nulidad por inconstitucionalidad de varias clausulas del
Acuerdo del Congreso de la Republica, de fecha 04 de julio de 1995, el
cual autorizé la celebracion de los Convenios de Asociaciéon para la
Exploracion a Riesgo de Nuevas Areas y la Produccién de
Hidrocarburos bajo el Esquema de Ganancias Compartidas,
publicada en Gaceta Oficial N° 35.754, de fecha 17 de julio de 1995.
La Corte Suprema de Justicia en sentencia de fecha 17 de agosto de

1999 declara sin lugar el recurso de nulidad interpuesto.

Modalidades para la participacion privada

Convenios Operativos

Concepto

Segun la publicacion “Apertura Petrolera en el desarrollo econdmico
de Venezuela” producida internamente en PDVSA, se denominan
“Convenios Operativos”™ “(...) los contratos mediante los cuales
empresas privadas invierten recursos financieros y ejecutan las
actividades que PDVSA y sus filiales estimen necesarias en materia de

destreza operacional, tecnologia y mercados”.



Aplicacion

Esta forma contractual dentro de la Apertura Petrolera fue aplicada
para la reactivacion de campos petroleros abandonados por baja
rentabilidad. Esta figura habia sido previamente utilizada desde la
época de la nacionalizacién, para la prestacion de algunos servicios

petroleros como la perforacion de pozos, mantenimiento, entre otros.

El autor Arreaza (1987, 151), aclara cual ha sido el propdsito de esta
modalidad de contratacion incluida en la Ley de Nacionalizacién de
1975: “En los convenios operativos conviene al Estado o a sus entes
asociarse con el contratista en la prestacién de servicios, por

redundar en acopio de mayor experiencia”.

A partir de 1992 con la apertura al capital privado, estos contratos
fueron extendidos hasta aquellas actividades directas de produccion,
especificamente, como fue senalado, para la reactivacién de campos

petroleros, inhabilitados por decadencia y baja rentabilidad.

Seleccion de Contratistas
La casa matriz o alguna de sus filiales, en aquel entonces Maraven,

S.A. “MARAVEN”, Corpoven, S.A. “CORPOVEN” y Lagoven, S.A.
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“LAGOVEN”, (hoy en dia integradas en PDVSA Petréleo y Gas, S.Al)
para la seleccion de los futuros contratistas sometieron a un proceso
de licitacion los campos marginales, sobre los cuales ellas tenian
derechos de explotacion exclusiva. Las empresas licitantes que
mostraron capacidad técnica, financiera y mejores condiciones
econoémicas fueron beneficiadas con la buena-pro en cada una de los
procesos. Esos procesos se llamaron rondas de licitacién. En las tres
rondas que se han celebrado hasta la fecha, han sido asignadas 33

areas inactivas.

Términos del convenio

Mediante la firma de los contratos operativos las empresas privadas
ganadoras se comprometian a ejecutar un trabajo determinado o la
prestacion de un servicio relacionado con los hidrocarburos, en
nombre de PDVSA o alguna de sus filiales, hasta lograr Ila
rehabilitacién de las areas asignadas en el convenio y el desarrollo
comercial de las mismas. Las contratistas privadas ejecutan dichos
convenios con sus propios elementos y por su exclusiva cuenta y
riesgos, a cambio de una contraprestacion en efectivo o en especie
que las Empresas del Estado se comprometieron a cancelar. Se le

otorga a las empresas contratistas, con la suscripcién de estos
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convenios operativos, un derecho de crédito por la prestacion del
servicio ejecutado, sin que ello afectare para nada los derechos reales
que la Nacién tiene sobre los hidrocarburos que existan en el

subsuelo y los que puedan ser extraidos.

Entre algunos términos comunes en dichos convenios operativos se
pueden senalar: La filial de PDVSA se obliga por las condiciones
ambientales preexistentes. El contratista se obliga a realizar los
estudios de impacto ambiental y linea base. Ademas se obliga a
realizar una auditoria ambiental antes de tomar el area. Finalizado el
convenio, la contratista sera responsable de i) limpieza del area; ii)
retorno de las condiciones del area al estado original; iii) efectuar el
abandono de pozos e instalaciones; y iv) medio ambiente en general.
Ninguna de las partes respondera frente a la otra por los daros
indirectos o consecuenciales. La remuneracion que recibe el
contratista estd basada unicamente en los volamenes de
hidrocarburos producidos y transferidos a la filial de PDVSA.
Finalizada la produccién o concluido el convenio cesan todas las
obligaciones de pago de la filial de PDVSA. El contratista dara
preferencia a los bienes y servicios de origen nacional cuando los

mismos presenten condiciones similares en términos de calidad,



oportunidad y precio que aquellos de origen extranjero. La propiedad
de cualquier tecnologia o conocimiento técnico desarrollado durante
la ejecucion de las operaciones sera conjunta y el convenio se

interpretara y regira por las leyes venezolanas.

Los contratos operativos no requerian aprobacion legislativa alguna,
ellos fueron autorizados expresamente en la Ley de Nacionalizacién
para la mejor realizacion de las funciones, con la condicién de que su
utilizacion ne afectare la esencia de las actividades atribuidas. En
este aspecto se diferencian de los Convenios de Asociacion
establecidos en la misma ley, cuya celebracion fue sujeta a la previa

intervencion del Parlamento.

En estos contratos operativos o de servicio en los cuales el contratista
debe realizar por cuenta del contratante todas las actividades
esenciales para la rehabilitacion de las areas asignadas, queda
comprendido dentro de su alcance la erogacién que asume bajo su
riesgo la empresa privada ejecutora de la obra o prestadora del
servicio, asociada a costos de adquisicion de las facilidades,
instalaciones y equipos necesarios, con destino a ser propiedad de Ia

empresa estatal que contrata, una vez que realice el debido reembolso



de las sumas invertidas por el contratista (honorarios de capital), a
parte de los honorarios de operacion que le corresponden satisfacer

por los servicios ejecutados.

Estado Actual

Hasta la fecha de la entrada en vigencia de la nueva Ley Organica de
Hidrocarburos, se realizaron tres (3) rondas o procesos de licitacion
en el programa de reactivacion de campos petroleros, teniendo cada
uno de ellos sus propias caracteristicas. La nueva Ley Organica de
Hidrocarburos no los regula expresamente con ese nombre. Solo hace
mencién de que las empresas operadoras que ejecuten actividades
primarias de hidrocarburos, entiéndase exploracion, extraccion,
recoleccién, transporte y almacenamiento iniciales, todas ellas

realizadas aguas arriba, podran celebrar los contratos necesarios.

Como los contratos operativos no implican la realizacién de
actividades por cuenta propia del contratista, sino del ente
contratante, como instrumento para realizar sus objetivos, puede
sostenerse que no existe impedimento legal para que ellos
continuaran celebrandose, si ello se estima conveniente e incluso

respecto de las actividades primarias.



En las restantes actividades “downstream”, ejecutadas aguas abajo,
refinacion, industrializacidén y comercializacién, las cuales han sido
liberalizadas en gran medida, se estima que pudiesen llevarse
igualmente a cabo, aunque no exista consagracion expresa, por Sser,
los Convenios Operativos, una modalidad usualmente utilizada para
el mejor ejercicio de las actividades que las operadoras estatales

deben realizar.

Convenios de Asociacion

Requisitos para su validez

En primer lugar, segun la disposicion establecida en el aparte tnico
del Articulo 5 de la Ley de Nacionalizacion, el Ejecutivo Nacional y los
entes de su propiedad podian celebrar con empresas privadas para
las actividades de exploracion, explotacion, manufactura o refinacion,
transporte, almacenamiento y comercializacion de hidrocarburos, los
convenios de asociacion mencionados, siempre que mediaren casos
especiales y cuando estuviere involucrado el interés publico de por

medio.

Igualmente se requeria que la participacion en el convenio a celebrar



asegurare el control de parte del Estado en la conduccién, toma de
decisiones y administracion del negocio objeto de la asociacién. Otra
de las bases de obligatorio cumplimiento para la celebracion de estos
convenios radicaba en que el mismo debia sefalar una duracién
determinada para desarrollarlo. Finalmente debia obtener
previamente la autorizacién de ambas Camaras en sesion conjunta,

las cuales determinarian las condiciones para realizar su ejecucion.

* Especialidad e interés publico: Tanto la condicion requerida de
especialidad como el alcance de la expresion interés publico
aparecen en muchos ordenamientos o legislaciones sin definicion
alguna. Estas expresiones, se muestran como ejemplos tipicos de
esos conceptos juridicos indeterminados que otorgan un amplio
margen a la discrecionalidad de la autoridad que le corresponda
decidir. De manera que todas las razones que se esgrimieron como
soporte de la Apertura Petrolera, vinculados con los intereses
publicos que la motivan, son las que se estimaron presentes para
considerar cumplidos estos requisitos, y que se entiende fueron
consideradas validas por el Congreso Nacional cuando autorizaron

la celebracion de los convenios que se suscribieron al respecto.



En todo caso, en la obra “La Apertura Petrolera” (Primeras
Jornadas de Derecho de Oriente), estos aspectos fueron tratados
por Boscan (1997, 40), de la siguiente forma:

Ahora bien, cuando por razones de interés
general se contemplan acciones cuya
realizacion no encuadra dentro de lo que es
la gestion o programacion ordinaria, por
requerirse de esfuerzos adicionales de
cualquier indole, técnico o financiero por
ejemplo, se estaria en presencia de
situaciones especiales que justificarian el
utilizar las posibilidades de asociacion que
prevé el aparte unico del Articulo 5 en
referencia.

Corresponde en cada caso concreto,
evidenciar esas circunstancias especiales en
contraposicion con las actividades que se
realizan dentro de lo ordinario de cada fase
de la industria, para demostrar que se
encuentra configurada la situacion de
especialidad a que se refiere la norma.
Ademas, habra que evidenciar que tales
acciones son convenientes al interés
nacional, lo cual comprende justificaciones
de distinta naturaleza: conveniencia
econémica, traslado de riesgos, adquisicion
de nueva tecnologia, conveniencia politica,
etc., ya que tampoco el término [interés
nacional]l es un concepto juridico
determinado que tenga wun contenido
preciso.

Todas esas motivaciones dadas en la Apertura Petrolera se
consideran que se corresponden plenamente con “la

conveniencia al interés publico” que exigia el legislador de la
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nacionalizacién del petréleo para permitir la participacion del

capital privado en el ejercicio de las actividades reservadas.

* Control y duracion determinada: Esta condicion fue objeto de
diversas interpretaciones. Algunos sostenian que este control
que requeria el legislador solamente se podia lograr a través de
formas societarias en las cuales el capital publico fuere
mayoritario. Para otros la asociacion, ademas de la empresa
mixta por acciones, podia consistir en diversas foérmulas
contractuales que aseguraren ese mismo control en manos del

Estado sobre la administraciéon y conduccioén de la actividad.

Boscan (1997, 38), muestra un extracto del informe presentado
por la Comisién Permanente de Minas e Hidrocarburos de la
Camara de Diputados, en la oportunidad de discutir el proyecto
de la Ley de Nacionalizacion petrolera, donde quedé reflejada
esta segunda posicion:

En el trabajo realizado por la Comision ha
quedado perfectamente claro, y asi lo hace
del conocimiento de la honorable Camara de
Diputados, que el término “Convenios de
Asociaciéon” de que habla el proyecto, lejos
de significar necesariamente la figura de la
empresa mixta- segun la cual entes
privados podrian participar en el capital
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social vy en los activos de la empresa o
compania respectivamente €s
suficientemente amplio para incluir toda
una gama de contratos mediante los cuales,
cuando asi lo aconseje la conveniencia
nacional, el Estado pueda asegurar la sana
marcha de la industria.

En todo caso, en el ambito jurisprudencial ya esta posicién
habia sido clarificada en la sentencia de fecha 23 de abril de
1991 de la extinta Corte Suprema de Justicia que conocié sobre
un recurso por colision de leyes ejercido por la empresa estatal
LAGOVEN. En el punto relacionado con este aspecto establecio:

(...} se refiere de una manera general a
convenios de asociacién con entes privados,
con una participacién tal que garantice el
control por parte del Estado y con una
duracion determinada, en lugar de
“empresas mixtas”, que es una especie de
asociacion, pero no la tnica, y donde su
control se obtiene por la via accionaria.
Mientras que de acuerde con el Articulo 5
de la Ley Organica citada, lo determinante
es el control del convenio, que es una
nociéon mas juridica que econémica o
patrimonial, y por ello se refiere a
“participacién” sin calificarla de ninguna
manera.

Ademas del control sefialado que debia asegurarse con la
suscripcion del Convenio de Asociacion se establecié también

como requisito para su validez el sennalamiento de una duracion
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determinada del proyecto dentro de las condiciones que

autorizare el Congreso Nacional.

* Autorizacion del Congreso: La celebracion de los Convenios de
Asociacioén requeria la previa autorizacion de las Camaras en
sesion conjunta, dentro de las condiciones que ellas le fijaren,
una vez que hubiesen sido debidamente informados por el
Ejecutivo Nacional. Este acto del Congreso es calificado por
Brewer, A. (1997, 148) y Boscan, L. (1997, 42) como: “un acto

parlamentario sin forma pero con rango de ley”.

En base a lo establecido en el tnico aparte del referido Articulo
5, el extinto Congreso Nacional autorizd la celebracion de los
siguientes Convenios de Asociacién: (i) en Gaceta Oficial N°
35293, de fecha 09 de septiembre de 1993, aparecieron
publicadas las autorizaciones de los Convenios de Asociacion
entre Maraven, S.A y Conoco Inc. (PETROZUATA), v el que
celebrarian las empresas Maraven, S.A., Total Venezuela, S.A.,
Itochu y Marubeni, estas ultimas dos sustituidas
posteriormente por Norsk Hydro y Statoil (SINCOR), ambos para

explotacion y mejoramiento de crudo extra-pesado en la Faja
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del Orinoco; (ii) en Gaceta Oficial N° 36209, de fecha 20 de
mayo de 1997, aparecio publicado el acuerdo aprobatorio del
marco de condiciones del Convenio de Asociacién entre
Corpoven, S.A., Atlantic Richfield Co., Phillips Petroleum
Company y Texaco, Inc. (HAMACA), para la produccion,
transporte, mejoramiento y comercializacion de crudos extra-
pesados también en la Faja del Orinoco; (iii) en Gaceta Oficial
N° 36224, de fecha 10 de junio de 1997 aparecioé publicado el
acuerdo aprobatorio del marco de condiciones del Convenio de
Asociacion entre Lagoven, S.A., Mobil Corporation y Veba Oel
AG (CERRO NEGROQ), para la explotacion, transporte,
mejoramiento y comercializacion de crudos extra-pesados de la
Faja del Orinoco; y (iv) en Gaceta Oficial N° 35754, de fecha 17
de julio de 1995 aparecio publicado el acuerdo legislativo
mediante el cual se autoriza la celebracion de los Convenios de
Asociacién para la Exploracién a Riesgo de Nuevas Areas y la
Produccién de Hidrocarburos bajo el Esquema de Ganancias

Compartidas.

Modalidades de los Convenios de Asociacion

De las cinco autorizaciones parlamentarias referidas, las cuatro



primeras dieron origen a las denominadas Asociaciones Estratégicas
para mejoramiento de crudos extra-pesados extraidos de la Faja del
Orinoco, y la ultima corresponde, como se indico, a los Convenios de
Asociacién para la Exploracion a Riesgo de Nuevas Areas y la
Produccion de Hidrocarburos bajo el Esquema de Ganancias
Compartidas, cuyos rasgos caracteristicos son senalados a

continuacion:

¢ Exploracion a riesgo y esquema de ganancias compartidas

Aplicacion

Estos Convenios celebraaos el 10 de julio de 1996 entre la
Corporaciéon Venezolana del Petréleo, S.A. (CVP), empresa filial de
PDVSA y los inversionistas seleccionados a través de un proceso de
licitaciébn tienen por objeto la exploraciéon, descubrimiento,
evaluacién, desarrollo y explotacion de yacimientos comerciales de
hidrocarburos contenidos en las areas determinadas a favor de la
CVP, incluyendo el manejo y transporte de cualquier produccion

asociada a estos descubrimientos.
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Alcance

En estas asociaciones no societarias las partes no comprometen su
participacién mediante la constitucion de una empresa mixta
operadora, sino que, a través de la firma de un convenio o cualquier
otra modalidad asociativa establecen un régimen que regule sus
relaciones para la utilizacion de recursos humanos y economicos en
la consecucién de los fines que justificaron su asociacién. No
obstante, si esta prevista la constitucion de una empresa mixia, no

operadora, con funciones de supervision del desarrollo del proyecto.

Seleccion de participantes

Mediante este esquema contractual, el MEM y PDVSA, previa
aprobacion por parte del Ejecutivo y el Legislativo Nacional, llaman a
licitacion a terceros, quienes se comprometen a explorar areas

prospectivas para la explotacién, por cuenta y riesgo.

Una vez obtenida la autorizacion del Congreso, el inversionista
seleccionado a través de un proceso licitatorio suscribe un convenio
con la empresa filial respectiva, dando origen a una asociacion, segun
lo arriba comentado, mediante la cual se fijan los términos y

condiciones que regirian el desarrollo de las actividades relacionadas



con la exploracion y explotaciéon de yacimientos, con el transporte por
vias especiales, almacenamiento y comercializacion de la produccion y

con las obras que su manejo requiera.

Términos y condiciones

Hay que destacar que el acuerde del Congreso que autorizé las
condiciones que rigen los convenios de asociacién contempla una
estructura bastante compleja. De conformidad con lo aprobado en el
acuerdo existen dos estructuras paralelas, la estructura de control
(ejercida a través de un Comité de Control y una empresa mixta
supervisora) y la estructura financiera en las etapas de exploracién y
la que va desde la declaratoria de comerciabilidad en adelante, donde
una vez hecho el descubrimiento y haya sido aprobado el Plan de
Desarrollo por el Comité de Control y la empresa mixta, se crearia un
consorcio entre la CVP y los inversionistas para tal area de desarrollo,
con la finalidad de determinar el porcentaje de participacion de cada
una de las partes en los gastos y en la produccion del area de
desarrollo respectiva. Asimismo existe una estructura operativa que
lleva a cabo las actividades desde el punto de vista material, a ser
ejercidas no por una empresa nueva sino por una de las empresas

inversionistas participantes en el convenio.



En los términos y condiciones de la asociacion pautados en el
convenio, el inversionista privado se obliga a realizar las actividades
exploratorias en el area determinada por el Ejecutivo Nacional, por su

exclusiva cuenta y riesgo, con base a un Plan de Exploracion.

Posteriormente, tal como antes se senalé, una vez determinada la
viabilidad comercial y aprobado el Plan de Desarrollo del
descubrimiento hecho, los inversionistas y la filial de PDVSA, en
egjecucion del Convenio de Asociacion, constituyeron un consorcio
para financiar su desarrollo, con un 35% de participacion estatal,
pudiendo reducirla hasta el 1% a fin de preservar un manejo optimo
de la cartera de proyectos y dependiendo del atractivo comercial del

descubrimiento.

Igualmente como se dijo, dentro de la estructura de control, se previd
la creacion de un Comité de Control para la adopcién de decisiones
fundamentales de interés nacional relacionadas con la ejecucion del
Convenio. Asimismo, los inversionistas y las filiales constituyeron una
sociedad anénima o empresa mixta, con el proposito de realizar
actividades de supervision del proyecto, en la cual la filial suscribi6 el

35% del capital social, ejerciendo el control estatal a través de



acciones doradas o privilegiadas y los inversionistas privados el 65%
de las acciones restantes. La creacion de esta empresa mixta tuvo por
finalidad dirigir, coordinar y supervisar las actividades objeto del
convenio, para asegurar un 6ptimo nivel de produccién comercial y
aplicar al efecto la normativa establecida en la legislacion vigente y los
criterios técnicos y comerciales comunmente reconocidos en la

industria petrolera internacional.

Convenios suscritos

Los Convenios de Asociaciéon para la Exploracion a Riesgo de Nuevas
Areas y la Produccion de Hidrocarburos bajo el Esquema de
Ganancias Compartidas autorizados por el Congreso Nacional, en
fecha 19 de junio de 1996, publicada en Gaceta Oficial de la
Republica de Venezuela N° 35988, de fecha 26 de junio de 1996,

fueron:

* Para el Area La Ceiba: CVP y Comnsorcio integrado por las
empresas Mobil Venezolana de Petrdleo Inc., Veba Oel A.G. y

Nippon Oil Exploration USA Limited;

* Para el Area Golfo de Paria Oeste: CVP y empresa E.I. Du Pont De
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Nemours & Co;

* Para el Area Guanare: CVP y Consorcio integrado por las

empresas Elf Aquitaine y E.I. Du Pont De Nemours & Co;

* Para el Area Golfo de Paria Este: CVP y y el Consorcio integrado
por las empresas Enron Oil & Gas Venezuelan Ltd. e Inelectra,

C.A.;

* Para el Area Guarapiche: CVP y el Consorcio integrado por las
empresas BP Systems Construction Ltd., Amoco Production

Company v Maxus Energy Corporation;

* Para el Area San Carlos: CVP y la empresa Pérez Companc, S.A.;

* Para el Area Punta Pescador: CVP y la empresa Amoco

Production Company, y

* Para el Area Delta Centro: CVP y el Consorcio integrado por las
empresas The Louisiana Land & Exploration Company, Norcen

Energy Resources Limited y Benton Oil and Gas Company.
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e Asociaciones Estratégicas

Como segunda modalidad implementada en los Convenios de
Asociacién, se suscribieron las denominadas Asociaciones
Estratégicas (PETROZUATA, SINCOR, HAMACA y CERRO NEGRO)
para la produccién, mejoramiento y comercializacion de crudos extra-
pesados de la Faja del Orinoco, cuyas principales caracteristicas se

detallan a continuacién:

Ambito de operacion

Estos acuerdos se ejecutan en la Faja del Orinoco que es un inmenso
depésito de crudos pesados y extra-pesados, con reservas
recuperables calculadas en unos 270 mil millones de barriles. Esta
gran extension de terremo se encuentra ubicada en los llanos
nororientales de Venezuela, al norte del Rio Orinoco, entre los
Estados Guarico, Anzoategui, Monagas y Delta Amacuro, con una
superficie aproximada de 54.000 Km. cuadrados, dividida en 4
grandes bloques, denominados MACHETE, ZUATA, HAMACA vy
CERRO NEGRO, cuya determinacion y asignacion ha sido realizada

por el Ejecutivo Nacional, por o6rgano del Ministerio de Energia y



Minas a las empresas operadoras filiales de PDVSA, originalmente de
la siguiente manera: Area MACHETE, asignada a CORPOVEN; Area
ZUATA, asignada a MARAVEN; Area HAMACA, asignada a

CORPOVEN y Area CERRO NEGRO, asignada a LAGOVEN.

La Faja Petrolifera del Orinoco tiene las reservas de crudos extra-
pesados mas grandes del planeta y en virtud de sus caracteristicas se
consideré necesaria la aplicacion de nuevas tecnologias de otros
paises para extraerlos y mejorarlos y de la capacidad financiera de
grandes empresas extranjeras para acometer la ejecucion efectiva de
proyectos en el sector, tomando en consideracion el incremento de la
demanda mundial de hidrocarburos y la importancia que ha venido
adquiriendo para el desarrollo de la industria y del pais en general,
los crudos pesados que se encuentran depositados en esa region de

los llanos orientales venezolanos.

Marco de condiciones aprobado por el Congreso Nacional a las
Asociaciones Estratégicas

La autorizacién contenida en los acuerdos del Congreso Nacional para
las Asociaciones Estratégicas establecié el marco de condiciones

segiin las cuales las empresas privadas participantes podian



desarrollar las actividades reservadas de produccién, mejoramiento y
comercializacion de crudos extra-pesados, conjuntamente con la
empresa estatal PDVSA o alguna de sus filiales. Esas condiciones
aseguraban el cumplimiento de los requisitos de especialidad,
legitimidad, oportunidad y conveniencia exigidos en el tunico aparte
del Articulo 5 de la citada Ley de Nacionalizacion, fijandole el limite de
actuacion a las empresas asociadas de capital privado en el desarrollo

de esas actividades.

Entre algunas de las condiciones fijadas en los acuerdos
parlamentarios autorizando la celebracién de los citados Convenios de
Asociacion Estratégica, se obligd a las empresas participantes ademas
de la celebracion del propio Convenio de Asociaciéon, a cumplir una
serie de pautas que debian regir las relaciones surgidas en ocasion a
su suscripcion, de acuerdo a la ley vigente y las que corresponden a la
creacién, gestion y terminacion de la empresa mixta operadora,
fundada con el propoésito de realizar las actividades que conforman el
objeto del proyecto acordado entire las partes, donde los propios
participantes inversionistas aparecen como socios que actian en su

propio nombre, y no en nombre de PDVSA o de alguna de sus filiales.
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A continuaciéon se hara mencién a un conjunto importante de las

condiciones autorizadas para tres de las Asociaciones Estratégicas

aprobadas por el Congreso Nacional, aclarando que las autorizaciones

parlamentarias de los proyectos PETROZUATA y SINCOR presentaron

similitudes en su aprobacién original, modificadas algunas de ellas en

el segundo de los convenios citados, en virtud de que las empresas

japonesas Itochu y Marubeni decidieron retirarse, siendo sustituidas

por las noruegas Statoil y Norsk Hydro. El otro grupo de condiciones

que a continuacion se especifican, corresponden a las que fueron

autorizadas para el proyecto HAMACA:

Mediante la firma del Convenio de Asociacidén respectivo se
establece una asociacion de conformidad con el Articulo 5 de la
Ley de Nacionalizacién, para llevar a cabo todas las actividades
necesarias para ejecutar el proyecto. A los fines de cumplir con
las obligaciones tributarias y demas responsabilidades
generales, cada una de las partes sera responsable
independientemente de las demas, de acuerdo a su porcentaje
de participacion en la Asociacién, toda vez que ella se establece

sin personalidad juridica.



El Convenio de Asociacién especificara la participacion inicial
de cada parte en la asociacion, las cuales intervendran
directamente o a través de una f{ilial totalmente de su

propiedad.

Las partes ejecutaran el proyecto de acuerdo a un plan de
desarrollo a ser acordado mutuamente entre las mismas,
especificando las diferentes fases del proyecto: (i) Fase de
Diserio/Financiamiento (Fase I), una Fase de Desarrollo de
Produccién y Construccion de la Primera Planta de
Mejoramiento (Fase II) y una Fase de Construccion de la

Segunda Planta de Mejoramiento (Fase III).

Para llevar a cabo una o mas actividades del proyecto, las
partes podran crear uno o mas entes con la estructura legal que
ellas acuerden, incluyendo una Entidad de Gerencia y podran
contratar a uno o mas terceros, incluyendo una Compania de
Operaciones para ejecutar las decisiones de la Entidad de
Gerencia y llevar a cabo una o mas de las actividades del
Proyecto. Las partes tendran derecho a participar en dichas

entidades en proporcién a su participacion en la asociacién o en
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otros porcentajes que llegaren a acordar.

Con anterioridad al comienzo de las actividades previstas, las
partes crearan una sociedad anénima con el objeto de dirigir,
coordinar y supervisar dichas actividades (Entidad de
Gerencia). La filial de PDVSA tendria acciones privilegiadas
Clase “A” en dicha Entidad de Gerencia y los derechos de
control especificados en otra de las condiciones aprobadas.
Cada parte estara representada en la Entidad de Gerencia en

proporcion a su participacion en la asociacion.

Los participantes reconoceran a la filial de PDVSA el valor
comercial de los programas de exploracién, estudios o
cualesquiera otras inversiones relacionadas con €l desarrollo de
las actividades previstas en el Convenio de Asociacion, llevadas
a cabo previamente por esta filial estatal, asi como el valor de

oportunidad proporcionado por €l proyecto.

Como parte de la integraciéon vertical del proyecto, durante el
periodo de ejecucion de la Fase II y hasta por un lapso maximo

de cuatro anos, la asociacion, a los fines de alcanzar un nivel




optimo de produccion para el momento en que la primera
Planta de Mejoramiento arranque su operacion comercial,
verificar la productividad del area especificada y mejorar la
viabilidad econdmica del proyecto, podra comenzar la
produccion del crudo extra-pesado de las reservas ubicadas en

el area especificada.

De acuerdo con los términos y condicicnes que se establezcan
en el Convenio de Asociacién, el crudo mejorado producido por
la asociaciéon sera comercializado por las partes en mercados
internacionales en las mejores condiciones que puedan

obtenerse en los mismos.

El término del Convenio de Asociacion vencera en la fecha que
ocurra primero entre el trigésimo quinto aniversario de la fecha
del primer cargamento comercial de crudo mejorado por la
asociacion o el cuadragésimo aniversario de la fecha de su

firma.

En el Convenio de Asociacion se incluiran disposiciones que

establezcan y regulen las formas y condiciones de su



terminacién. Al vencimiento o terminacién del Convenio de
Asociacion cada participante transferira a la filial de PDVSA,
libre de todo gravamen y pasivo, salvo aquellos gravamenes y
pasivos aceptados por la filial, la totalidad de su participacion

en los activos del proyecto.

Por cuanto la regulaciéon y administraciéon de los hidrocarburos
se encuentran bajo la competencia del Poder Nacional, de
acuerdo con el Articulo 136, ordinales 8° y 10° de la
Constitucion (1961) vigente para la época, y por cuanto las
actividades a ser ejecutadas por las partes de acuerdo con el
Convenio de Asociacion estaran reservadas al Estado de
conformidad con el Articulo 1 de la Ley de Nacionalizacion,
vigente para la época, las partes que la ejecutan en su caracter
de miembros de la asociacién y las entidades creadas a tales
fines no estaran sujetas al pago de los impuestos municipales
(Patente de Industria y Comercio) y estadales. En relacion con el
impuesto sobre la renta, de conformidad con la ley que regula la
materia, las partes y cada una de las entidades pagaran
impuesto bajo el régimen ordinario establecido en ella para

companias y entes asimilados, por cualquier ingreso obtenido



en relacion con las actividades de la asociacion.

'El Ejecutivo Nacional podra acordar un mecanismo para ajustar
la aplicacion a las partes de la regalia establecida en la Ley de

Hidrocarburos.

Cada entidad a través de la cual un participante forme parte de
la asociacion, debera gozar de la capacidad financiera necesaria
para cumplir con sus obligaciones derivadas del Convenio de
Asociacién. En caso de que dicha entidad no pueda demostrar
dicha capacidad, una compania matriz satisfactoria debera
garantizar todas las obligaciones de dicha entidad en relacion

corn el convenio.

El Convenio de Asociacién establecera las condiciones
destinadas a preservar y conservar el ambiente, sin perjuicio de
lo dispuesto en las leyes aplicables, asi como previsiones
relativas a la cooperaciéon con las comunidades en las areas
donde seran realizadas las actividades de la asociacion y al
mantenimiento de buenas relaciones con sus trabajadores y

contratistas.



El Convenio de Asociacion incluira disposiciones que permitan
la compensacion a los participantes, en el caso de que el flujo
de caja neto de este participante proveniente de las actividades
de la asociaciéon resulte sustancial y adversamente afectado
como consecuencia directa, necesaria y demostrable de

medidas discriminatorias e injustas.

El Convenio de Asociacién se regira e interpretara de acuerdo
con las leyes de la Republica. Cualquier controversia o reclamo
que surja en relacion con el Convenio de Asociacion y/o con las
actividades del proyecto sera resuelta en forma final y definitiva

por arbitraje internacional.

Las partes asistiran a la asociacién en las actividades del
proyecto y en el adiestramiento del personal local en las
especialidades necesarias para asegurar la efectiva
transferencia de tecnologia y la ejecucion de las actividades del

proyecto en forma eficiente.

El Convenio de Asociacidon establecera el trato confidencial de la

informacion desarrollada en relacion con €l proyecto.
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El Convenio de Asociacion, en su version definitiva, antes de su
firma, sera enviado al MEM, para que previa aprobacion del
Presidente de la Repuiblica en Consejo de Ministros, lo remita a
las Camaras Legislativas para que estas, por medio de Acuerdo,

verifiquen que el mismo se ajusta a las presentes condiciones.

Condiciones comunes entre PETROZUATA y SINCOR:

Se celebraria un Convenio de Asociacion para llevar a cabo
todas las actividades necesarias para la explotacién vy
mejoramiento de crudos extra-pesados de la Faja del Orinoco y

la colocacion comercial de dichos crudos mejorados.

Las partes constituiran una sociedad mercantil (la Empresa”),
que estara autorizada conforme a la ley, y tendra por objeto
desarrollar las actividades que conforman el proyecto. Tales
actividades se definiran dentro de un plan o esquema desarrollo
a ser acordado mutuamente entre las partes, el cual podra ser

ejecutado en distintas fases segan la naturaleza del negocio.

En el Convenio de Asociacion se estipulara un lapso preciso de



vigencia de acuerdo con las caracteristicas, circunstancias y
requerimientos de todo orden del proyecto. Dicho lapso no
podra ser mayor de 35 anos y se iniciara a partir de la fecha del
primer cargamento comercial. A su término, la totalidad de las
acciones de la Empresa pasaran a ser plena propiedad de la

filial de PDVSA

El Convenio de Asociacion debia estipular las diversas formas
de terminacion del convenio distintas al fenecimiento natural

por la expiracion del término pautado.

Se establecieron los porcentajes de participacion inicial de las
partes en el capital social de la Empresa, sujetos a variacién e

inclusive con la posibilidad de admitir uno o mas nuevos socios.

La composiciéon accionarial inicial podra ser modificada, si las

partes convienen en ello o lo hubieren estipulado previamente.

Se estableci6 ademas la necesidad de que las empresas
privadas participantes reconozcan las inversiones previas

realizadas por la filial estatal en el proyecto, incluyendo
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estudios de factibilidad, data geoloégica y geofisica o en activos

de similar naturaleza.

A objeto de dar cumplimiento al requisito de control por parte
del Estado, establecido en la ley, la Empresa emitira un cierto
numero de acciones doradas o privilegiadas, cuyo titular sera la
filial estatal. El porcentaje restante del capital estara
representado por acciones comunes, las cuales seran
distribuidas entre las partes, excluida la filial de PDVSA, segun

sus respectivas participaciones.

Para la formacion del quérum de la Asamblea de Accionistas
sera mnecesaria la presencia del titular de las acciones

privilegiadas.

El tenedor de las acciones privilegiadas tendra el derecho
exclusivo, en todo momento, de nombrar y remover al
Presidente de la Junta Directiva de la Empresa. Asimismo,
debera concurrir su voto afirmativo para el nombramiento o

remocion del Gerente General.
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En caso de que alguna de las partes, distinta a la filial de
PDVSA, decida no proseguir con el proyecto, y por ende debiera
ceder sus acciones en la Empresa, y cuando las otras partes no
las hubieren adquirido, la filial estatal tendrd derecho de
seleccionar un candidato de reemplazo, previa consulta con los
demas. Este candidato debera aceptar los términos vy

condiciones del Convenio de Asociacion.

La Empresa desarrollara sus operaciones y actividades durante
la vigencia del Convenio de Asociacion, conforme a los términos
de la ley, en las areas especificas dentro del area general

determinada a la filial de PDVSA y autorizada por €l MEM.

Las partes reconocen que para la celebracion del Convenio de
Asociacién y ejecucion de las actividades en €l contempladas,
deberan sujetarse a lo establecido por la legislacién venezolana
vigente en sus distintos aspectos; en consecuencia, no podran
condicionar su participacion o permanencia como parte en el

convenio a la modificacién de dicha legislacion.

Seran incluidas disposiciones que permitan a la filial estatal



compensar a las otras partes, por las consecuencias
economicas significativas y adversas derivadas directamente de
la adopciéon de decisiones de autoridades administrativas,
nacionales, estadales o municipales o de cambio en la
legislacién que determinen un injusto trato discriminatorio a la

Empresa o a dichas otras partes.

Si las partes actian a través de filiales cuyas condiciones
técnicas, operacionales, financiera o cualquiera otra relevante,
no fueren satisfactorias para la ejecucién del objeto social de la
Empresa, entonces otorgaran caucion amplia y suficiente para
garantizar todas las obligaciones adquiridas y las
responsabilidades de dichas filiales bajo el Convenio de
Asociacién y bajo el contrato social correspondiente y su

ejecucion.

Cada una de las partes y sus empresas matrices asistiran a la
Empresa en el desarrollo de las actividades contempladas en el
convenio y en el entrenamiento del personal de la empresa.
Asimismo, y segiun la disponibilidad, competitividad y tiempo de

gjecucion, la Empresa hara wuso maximo de personal



venezolano, y de bienes y servicios, producidos o prestados en

Venezuela.

El Convenio de Asociacion se regira € interpretara de acuerdo
con las leyes de Venezuela. Cualquier controversia o reclamo
que surja en relacién con el mismo y/o con las actividades del
proyecto sera resuelta en forma final y definitiva por arbitraje

internacional.

Las inversiones asociadas a la ejecucion del proyecto deben
contemplar la asignacion razonable de recursos para financiar
programas preventivos y correctivos tendientes a minimizar el
impacto sobre el ambiente, asi como promover el desarrollo y
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion del

Estado Anzoategui.

La Empresa estara sometida a la legislacion tributaria
venezolana, y en especial a la Ley de Impuesto sobre la Renta, a
los tributos previstos en la ley de Hidrocarburos, asi como a

todo el ordenamiento juridico venezolano.



Vale destacar que el sometimiento de estos Convenios de Asociaciéon a
las leyes de Venezuela y la inclusion de una clausula de arbitraje
internacional para resolver las dudas o controversias que pudiere
surgir en su ejecucion e interpretacién, no podia dejar de subrayarse
sobre todo esto cuando se creyo existir un conflicto con la disposicion
del Articulo 127 de la Constitucién Nacional de 1961, repetida en la
Constitucién Nacional de 1999 (Articulo 151), que ordenaba
incorporar una clausula en los contratos de interés publico,
otorgando jurisdiccion a los tribunales de Venezuela para decidir las
controversias que surjan sobre los mismos. Sin embargo, aun cuando
estos Convenios de Asociacién sean considerados contratos de interés
ptiblico, vista su naturaleza industrial y comercial, aplica la excepcion
traida en la misma norma creada por el Constituyente. Esta posicion
fue confirmada en la sentencia citada de la extinta Corte Suprema de
Justicia, de fecha 17 de agosto de 1999, mediante la cual se declara
sin lugar el recurso de nulidad interpuesto contra varias clausulas del
Acuerdo del Congreso de la Repiiblica, de fecha 04 de julio de 1995, el
cual autorizd la celebracion de los Convenios de Asociacién para la
Exploraciéon a Riesgo de Nuevas Areas y la Produccién de

Hidrocarburos bajo el Esquema de Ganancias Compartidas.
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Empresa mixta operadora

Estructura del capital

En relacién con la empresa mixta o “el agente” que debe ejecutar en
nombre y por cuenta de los asociados las actividades del proyecto, las
condiciones seflaladas en la autorizacién legislativa indicaron la
forma de distribucién del porcentaje en el capital social de la misma,
al igual que establecieron también la titularidad de parte de la filial
estatal sobre acciones privilegiadas (golden shares) con el fin de

ejercer el control legal requerido, durante la toma de decisiones.

Organizacién interna

En virtud de que la empresa mixta que debian crear llevaria forma de
derecho privado, fue necesaria la inclusion de algunas condiciones
que regularan los aspectos relacionados con los 6rganos internos de
direccién y administracién tipicos de las sociedades mercantiles,
como la Asamblea de Accionistas y la Junta Directiva. Ademas de
esas, se tienen por ejemplo: la formacion del quérum, adopcién de las
decisiones de ambos drganocs, eleccion de los miembros de la Junta

Directiva, venta o traspaso de participaciones, sujecion a la
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legislacion venezolana, trato discriminatorio, otorgamiento de

garantias de la casa matriz respectiva, entre otras.

Obligacion de adiestramiento

Otra de las condiciones establecidas fue la obligacion asumida por las
partes del acuerdo de adiestrar al personal venezolano perteneciente a
la empresa mixta operadora. Asimismo, se consagro la obligatoriedad
de la empresa mixta de maximizar el uso de personal venezolano y de
los bienes y servicios producidos o prestados en Venezuela, siempre
dependiendo por supuesto de la disponibilidad, competitividad y
tiempo de ejecucion. Igualmente se impuso a los socios la obligacion
de llevar a cabo un proceso de transferencia de tecnologia a favor de
la empresa mixta, constituida con el propésito de lograr la mayor
independencia posible. Sin poder abarcarlos todos, vale mencionar
alguno de los mas relevantes utilizados en la ejecucién de las

Asociaciones Estratégicas:

¢ Destilacion Atmosférica: Estas son unidades de fraccionamiento
para separar los compuestos livianos del crudo diluido, tales
como el diluente (nafta) que se retorma a los campos de

produccion.
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Vacio: Son unidades para separar los componentes livianos

contenido en el crudo pesado.

Coquificacion Retardada: Es el craqueo térmico del producto de
fondo de vacio a alta temperatura, para romper las moléculas
de los hidrocarburos pesados a fin de obtener los productos

livianos, tales como la nafta, gasoil liviano y gasoil pesado.

Hidrocraqueo: Craqueo suave en presencia de hidrégeno a alta
presion y a alta temperatura para obtener productos mas

livianos y remocion de los compuestos de azufre.

Hidrotratamiento: Es el tratamiento de los destilados livianos
con moderada presion y moderada temperatura para remover

todos los compuestos de azufre.

Proceso Claus (Gas de Cola): Los gases acidos provenientes de

las Unidades de Hidroprocesos son procesados en las Unidades

Claus para obtener el azufre liquido o sélido.

Reformacion de Gas Natural con Vapor: El hidrégeno requerido
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en las Unidades de Hidroprocesos es obtenido mediante la

reformacién del gas natural con vapor.

Perforacion Horizontal: Técnica para optimizar costos, aumento
de productividad por pozos, permite desarrollar yacimientos de
espesor delgado y de crudos extra-pesados y causa menor

impacto al ambiente.

Medidor de Flujo Multifasico: Es un dispositivo que utilizando
una fuente radiactiva hace estimaciones o realiza las pruebas
de pozos para determinar el potencial del mismo (caudal de

crudo, de agua, de gas y la eficiencia de la bomba).

Monitoreo de Presion de Fondo Permanente: Permite hacer
evaluaciones de restauracion de presion en los pozos, pudiendo
hacer también estimaciones de permeabilidad de la formacién,

dano y declinacién del campo.

Sistema Operaciones en Tiempo Real: Es el monitoreo de la
perforacion de pozos a larga distancia y en tiempo real,

permitiendo garantizar el posicionamiento de los drenajes de los
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pozos en las arenas deseadas.

Naturaleza juridica

La empresa constituida como vehiculo operativo para estas
Asociaciones Estratégicas, es una sociedad mercantil cuyo paquete
accionario pertenece en un porcentaje minoritario a un ente publico, y
otro mayoritariamente a una persona juridica privada. Dentro de la
problematica que ha significado la ubicacion de muchos entes
creados con participacion estatal y particular en el sector publico o
privado, estas empresas mixtas originadas en los Convenios de
Asociacion para crudos extra-pesado, son entidades particulares que
se ubican en el sector privado de la economia y, en consecuencia,
estan sujetas a las normas que rigen cualquier sociedad mercantil,
pero, sometida al control piblico a través de mecanismos
estatutariamente establecidos en razén de la importancia de las
actividades que estan llamadas a realizar. Por lo cual su régimen
juridico basicamente esta constituido por normas del llamado derecho
comun y por disposiciones del derecho publico en los casos

expresamente previstos.



Por lo demas, como antes fue indicado, la Ley Organica de la
Administracién Publica en su Articulo 100 define a las Empresas del
Estado como las sociedades mercantiles en las cuales la Republica,
los estado, los distritos metropolitanos y los municipios, o alguno de
los entes des_centralizados funcionalmente a los que se refiere esa ley,
solos 0 conjuntamente, tengan una participacion mayor al cincuenta
por ciento del capital social. Con esta disposicion se resuelve el
problema sobre cudles entes con forma societaria deben ser
considerados Empresas del Estado y consecuencialmente, entes
publicos descentralizados funcionalmente, aunque con forma de

derecho privado.

En virtud de la legislacién comentada, queda claro entonces que
estas empresas mixtas surgidas en los Convenios de Asociacion para
mejoramiento de crudos extra-pesados de la Faja del Orinoco, con
cincuenta por ciento o mas del capital social en manos de
particulares, quedan fuera del ambito de la Administracion Publica, y
por ende fuera del sector publico nacional. La pertenencia al sector
privado de estas empresas mixtas se evidencia también por el hecho
de no haber sido adscritas al Ministerio de Energia y Minas u érgano

de la Administracién Pablica, que establece el Articulo 115 ejusdem,



realizada mediante decreto del Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros. En cambio, PDVSA como empresa del Estado
venezolano, conforme a la misma legislacion, fue adscrita al
Ministerio de Energia y Minas mediante Decreto con Fuerza de Ley,
publicado en Gaceta Oficial N° 5556, Extraordinario, de fecha 13 de
noviembre de 2001, con el objetivo principal de adecuar esa
adscripcion como Empresa del Estado a los organos de la
Administracién Puablica, de acuerdo con su ambito sectorial, en virtud
del contenido material de las actividades que desarrolla este empresa,
a fin de lograr una mayor eficiencia, coordinacion y control de la

actividad administrativa.

Legislacion aplicable

La empresa mixta constituida en estos Convenios de Asociacién, aun
cuando ejecuta actividades reservadas de hidrocarburos, declaradas
por el legislador de utilidad publica e interés social, sometidas a los
controles estatales externos e internos correspondientes que mas
adelante se explicaran, y teniendo participacion del Estado en su
capital social, ha sido incorporada en su actuar al sector privado de la

econommia.



Por supuesto que el interés publico que en ellas esta representado las
somete a un control estatal intenso, a través de organismos publicos
como PDVSA, Ministerio de Energia y Minas, Contraloria General de
Ia Republica, Asamblea Nacional, entre otros, cuyas normas que las
vinculan son de caracter piiblico. Por su parte, el actuar como
persona juridica de derecho privado con mayor flexibilidad le sujeta a
un conjunto de disposiciones de derecho con ese caracter,

caracteristicas de las sociedades mercantiles.

Se observa, entonces, que existe una dualidad de normas de derecho
aplicable a estas empresas mixtas, con mayor incidencia, por la forma
escogida en las condiciones parlamentarias autorizadas y por el
procedimiento empleado para crearlas, de las que forman parte del

derecho privado o especificamente del derecho mercantil.

Régimen de control

Control Interno
En relacién con el control interno, es decir, el ejercido en el seno de la
propia organizacion, la existencia de las llamadas acciones doradas

en manos del Estado venezolano a través de alguno de los entes
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piiblicos, es la via que se ha empleado para asegurar el control
estatal del negocio en su gestién y toma de decisiones. La Asamblea
de Accionistas como organo de mayor jerarquia de las sociedades

mercantiles ejerce el control supremo en la empresa mixta.

Existe otro mecanismo de control interno establecido en algunos de
los Convenios de Asociacidon para mejoramiento de crudos. Se trata
de un Comité de Control integrado por representantes de las
companias inversionistas, constituido para la toma de decisiones de
importancia en el proyecto, relativas a su administracion,

coordinacion, supervision y ejecucion.

Control externo

La nueva Constitucion Nacional establece en su articulo 142, el
control estatal que debe ejercerse sobre los intereses publicos en
corporaciones o entidades de cualquier naturaleza, en la forma que la
ley lo establezca. Segin esta disposicion, las Asociaciones
Estratégicas en las cuales el sector publico participa aunque sea
minoritariamente, quedan sometidas a controles externos, como los

que a continuacién se mencionan:



Control de la Contraloria General de la Repiiblica

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9, numeral 10° de la
Ley Organica de la Contraloria General de la Repuablica y del Sistema
Nacional de Control Fiscal, publicada en Gaceta Oficial N° 37347, de
fecha 17 de diciembre de 2001, estan sujetos a las disposiciones de la
citada ley y al control, vigilancia y fiscalizacion de la Contraloria
General de la Republica, las sociedades de cualquier naturaleza en
las cuales las personas a que se refieren los numerales del 1° al 9°
del mencionado Articulo 9 ejusdem, es decir, los érganos y entidades
a los que incumbe el egjercicio de los Poderes Publicos Nacional,
Estadal, Distrital y Municipal, los institutos auténomos, el Banco
Central de Venezuela, las universidades publicas y las demas
personas de derecho publico nacionales, estadales, distritales y
municipales, tengan participacion en su capital social, asi como las

que se constituyan con la participaciéon de aquéllas.

El control de la Asamblea Nacional

En relacion con la funcion parlamentaria de vigilancia y fiscalizacion
en la actividad de estas empresas mixtas operadoras creadas en los
Convenios Asociativos, la nueva Constitucion Nacional en su Articulo

222, en virtud de la funcién de control sobre el gobierno y la
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Administracién Publica Nacional, lo ratifica y sefiala los mecanismos
para ejecutarlo. Entre estas se pueden mencionar: las interpelaciones,
las investigaciones, las preguntas, las autorizaciones y las
aprobaciones parlamentarias previstas en el marco constitucional y
en la ley y cualquier otro mecanismo que establezcan las leyes y su

reglamento.

Por tratarse de un control que puede ser ejercido en cualquier caso en
donde estén representados intereses publicos, la Asamblea y sus
Comisiones para hacer las investigaciones pertinentes, pueden citar a
los representantes de las empresas mixtas para que comparezcan
ante ellas v suministren la informacién y documentos que requieren

en el cabal cumplimiento de sus funciones.

Aspectos laborales

Inaplicabilidad de la Convencién Colectiva Petrolera

Desde el inicio mismo de la apertura al capital privado, nacié la
inquietud entre los posibles participantes de los proyectos, en ese
momento bajo estudio preliminar, del posible impacto que tendria

sobre su vida la aplicaciéon de la Convencién Colectiva Petrolera, que



para ese momento regia las relaciones laborales surgidas entre
PDVSA y sus trabajadores, representados éstos por las dos
federaciones mas importantes en el sector, siempre en virtud a los
trabajos que se ejecutarian, incluyendo las relaciones nacidas entre

las empresas contratistas de PDVSA y sus trabajadores.

Las asociaciones en referencia ejecutan las actividades en su nombre
y bajo su propia cuenta, con sus propios elementos y personal como
asociados de PDVSA o de alguna de sus filiales, sin adquirir el
caracter de contratista, a diferencia de la situacion de los Convenios
Operativos, donde sus relaciones laborales si quedaron incluidas en el
ambito de aplicacion de la Convencion Colectiva Petrolera firmada por
PDVSA y las federaciones de trabajadores del sector de los
hidrocarburos, debido principalmente a que si se realiza la ejecucion
de una obra o se lleva a cabo la prestacién de un servicio, por cuenta

del ente publico contratante.

En los primeros momentos de este proceso, los sindicatos petroleros
pretendieron aplicar a las empresas mixtas producto de los convenios
asociativos la Convencion o Contrato Colectivo Petrolero e inclusive

hacerlos participar en las discusiones de la nueva contratacién que se
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aspiraba entrara en vigencia.

En vista de la negativa de PDVSA a incluir a estas empresas en el
Contrato Colectivo Petrolero y el rechazo a sujetar a todas las
asociaciones a un solo acuerdo o contrato colectivo, se resolvié con la
participacion de los dirigentes sindicales y los representantes de las
sociedades mixtas creadas para operar los convenios de asociacién,
en nombre y por cuenta de las empresas participantes, establecer o
suscribir para cada una de las fases de los proyectos un acuerdo que
regulara las condiciones y relaciones laborales originadas, tomando
en cuenta las caracteristicas de cada etapa de ejecuciéon. Para la
etapa de construccion se firmé con los sindicatos y federaciones de

trabajadores las llamadas actas-convenios.

Posteriormente, en la etapa de operaciones igual tratamiento se esta
dando con la negociacion y firma de una convencién colectiva que al
igual que la primera debia adecuar las disposiciones laborales
contenidas con las particularidades o las realidades que cada fase
encerraba. Con ello se evita a futuro posibles problemas de

interpretacién y cumplimiento de las condiciones laborales reinantes.



El resto de los empleados de las empresas mixtas han quedado
excluidos de la aplicacién de las condiciones laborales contenidas en
las actas convenio firmadas con los sindicatos y federaciones de
trabajadores, quedando sometidos a las disposiciones, derechos y

beneficios establecidos en la Ley Organica del Trabajo.

Adiestramiento

Una de las obligaciones asumidas por las partes de los Convenios de
Asociacion se refiere al beneficio que obtendria el pais y propiamente
la industria petrolera nacional con la participacién de la empresa
privada al suscribir estos acuerdos asociativos, comprometiéndose a
fomentar el wuso, adiestramiento y capacitacion del personal

venezolano.

En efecto, en el establecimiento del marco de condiciones de las
Asociaciones Estratégicas, las partes fueron obligadas a asumir el
compromiso de adiestrar al personal venezolano perteneciente a la
empresa mixta. De la misma manera se consagro la obligatoriedad de
la empresa mixta de maximizar el uso de personal venezolano y de los
bienes y servicios producidos o prestados en Venezuela, siempre

dependiendo por supuesto de la disponibilidad, competitividad y
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tiempo de ejecucion.

Las disposiciones en materia laboral estipuladas en la Ley de
Nacionalizacion petrolera de 1975 y en la nueva Ley Organica de
Hidrocarburos en favor de los trabajadores de la industria, expuestas
en el Capitulo Primero de la presente investigacion, no aplican para
los trabajadores de las empresas mixtas que han sido constituidas
con el propésito de ejecutar todas las actividades de los Convenios de

Asociacion.

Aspectos tributarios

Impuesto Sobre 1a Renta

En cuanto a los aspectos tributarios de la compania operadora, los
mismos son similares a los que aplican a los entes de los Convenios
Operativos, por lo cual pagaran impuesto sobre la renta sobre el
honorario que perciban de los inversionistas, tributando con ello bajo
la Tarifa N° 2, establecida en la Ley de Impuesto Sobre la Renta

(LISR).

Estan sometidas excepcionalmente al régimen general que aplica para



las sociedades andénimas y asimiladas, en lugar de someterse al
régimen especial en materia de explotacion de hidrocarburos. Esta
regulacion esta establecida en el tnico aparte del Articulo 11 de la
recién modificada LISR que impone como requisito para la

procedencia, las siguientes condiciones:

* En primer lugar se requiere que las actividades objeto del
Convenio de Asociacién, hayan sido condicionadas y autorizadas
por el poder legislativo nacional, segin los términos de la
derogada LOREICH o tengan su origen con la firma de un contrato

de interés nacional previsto en la Constitucion.

* Se trate de la ejecucion de proyectos integrados verticalmente,
entiéndase a estos como aquellos en la que el conjunto de las
actividades que comprende el proyecto (Convenio de Asociacién) se
realiza por el mismo ente o por entes controlados por aquel que

recibio la autorizacion.

* En el caso estudiado, se refiere a la actividad de explotacion,
mejoramiento y comercializacion de crudos extra-pesados (objeto

de los Convenios de Asociacion).



* Finalmente, la empresa autorizada por el parlamento debe
acometer la realizacion de alguna de las actividades referidas en la

norma legal, mas no todas.

La consecuencia de reunir todas estas condiciones determina la
aplicacién a las empresas que se constituyan bajo Convenios de
Asociacion, en cumplimiento del impuesto que grava sus
enriquecimientos netos, la tarifa prevista en el Articulo 52 de la Ley

de Impuesto sobre la Renta (Tarifa N° 2).

Aun cuando €] Articulo 11 de la Ley de ISLR menciona que se aplicaria
a estas asociaciones, en cuanto cumplan con las condiciones alli
establecidas, el régimen ordinario de los contribuyentes comercio-
industriales, es solo a efectos del régimen tarifario y no al general
tributario que, en el caso de las Asociaciones Estratégicas sigue siendo
el correspondiente a los contribuyentes dedicados a las actividades de
hidrocarburos, por lo cual, lo relativo a los costos, deducciones,
rebajas, desgravamenes, se rigen por el régimen previsto para las

empresas de hidrocarburos y no por el general comercial-industrial.
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Impuesto al Valor Agregado

Estas empresas mixtas también pagaran Impuesto al Valor Agregado,
solo en lo que se refiere a las actividades que realicen por cuenta
propia. Para estudiar este impuesto, hay que diferenciar dos

momentos dentro de cada proyecto:

e La etapa pre-operativa.

e La etapa operativa o de produccion comercial.

Durante la primera etapa, procede la exoneracion establecida en el
Articulo 59, numeral 3 de la derogada Ley de Impuesto al Consumo
Suntuario v Ventas al Mayor, materializada en el Decreto 1.747 de
fecha 05 de marzo de 1.997. Dicha exoneracion opera durante la
etapa pre-operativa que se inicia con la exploracion y evaluacién de
las areas de desarrollo hasta la fecha en que se inicie la produccion
comercial en cada una de ellas, de acuerdo con lo dispuesto en cada

Convenio de Asociacién.

En cualquier caso, la duracion del beneficio es por cinco aios
contados a partir del inicio de la inversion, o al obtener la

correspondiente providencia administrativa del Servicio Nacional



Integrado de Administracion Tributaria (SENIAT) acordando la
exoneracion, si el proyecto ya ha arrancado, si vencidos los 5 arfios, la
etapa pre-operativa no ha concluido, se puede extender ese plazo por

una sola vez.

En relaciéon con la etapa de operaciones del proyecto, cuando se
comience la produccion comercial y sea conducida al mercado
foraneo, los inversionistas soportaran el impuesto al valor agregado
cada vez que adquieran bienes o servicios, dando lugar a un crédito
contra el Fisco Nacional. Los inversionistas tendran derecho a
recuperar el impuesto soportado, bien mediante certificados que
pueden ser a su vez utilizados para el pago de tributos nacionales,
intereses, multas, costas procesales, mediante compensacién con
otros tributos nacionales, o mediante reintegros; o podran optar por
imputarlos al costo de los bienes y servicios adquiridos en su

actividad.

Regalia
Los Convenios de Asociacion para el mejoramiento de crudos extra-
pesados ya autorizados por el parlamento venezolano encontraron

sujecién al pago de la regalia de acuerdo a las disposiciones de la
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recién derogada Ley de Hidrocarburos, de fecha 13 de marzo de 1943
y sus posteriores reformas parciales realizadas en los anos 1955 y
1967, es decir, tanto las empresas inversionistas participantes como
los propios entes surgidos en los Convenios de Asociacién son

considerados sujeto pasivo de la regalia.

Esto ha sido confirmado en las distintas oportunidades en las cuales
se han autorizado Convenios de Asociacion al incorporar en una de
sus condiciones la siguiente disposicién: “La Empresa estara
sometida a la legislacion tributaria venezolana, y en especial a la Ley
de Impuesto sobre la Renta, a los tributos previstos en la Ley de

Hidrocarburos, asi como a todo el ordenamiento juridico venezolano”.

Seniala Carmona (1998, 48), aiin cuando se aparta de ella, que segin
algunos autores se justifica la pertinencia de esta condicion en virtud
de la cual las “empresas” surgidas de los Convenios de Asociacion
estan obligadas al pago de los impuestos previstos en la Ley de
Hidrocarburos, incluyendo el “impuesto de explotacion”, en base al
hecho de que las empresas a las que se refiere el Articulo 6 de la Ley
de Nacionalizaciéon son aquellas que estan legitimadas a llevar a cabo

las actividades reservadas a que se refiere el Articulo 1 ejusdem,
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comprendiendo segin lo establece su Articulo 5 no solo las de
propiedad exclusiva del Estado, sino también las surgidas de los

Convenios de Asociacion.

Este autor considera que la obligacion contenida en el Articulo 7 de la
derogada Ley de Nacionalizacion, sobre la sujeciéon de las empresas
creadas segun el Articulo 6 ejusdem al pago de los impuestos y
contribuciones nacionales, establecidas para las concesiones de
hidrocarburos, unicamente aplica a las empresas de exclusiva
propiedad del Ejecutivo Nacional (o de PDVSA} y no las que se

originen de los Convenios de Asociacion.

Para el calculo de la regalia aplicable a las Asociaciones Estratégicas y
proyectos aprobados en los acuerdos legislativos para mejoramiento
de crudos extra-pesados, se celebré en fecha 29 de mayo de 1998 un
acuerdo entre el Ministerio de Energia y Minas y la empresa
participante, filial de PDVSA, PDVSA Petroleo y Gas, S.A., a cuyos
términos se adhirieron posteriormente los demas inversionistas que
participaron en los proyectos, mediante solicitud presentada

formalmente al Ministerio de Energia y Minas.
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En relacion con la aplicacién retroactiva de la nueva Ley Organica de
Hidrocarburos sobre los ya autorizados y firmados Convenios de
Asociacion para extraccion, mejoramiento y comercializaciéon de
crudos extra-pesados de la Faja del Orinoco, la propia Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela la prohibe expresamente en
su Articulo 24. Con ello, la validez de los Convenios de Asociacion, asi
como su estructura estan protegidos por el principio constitucional de
no retroactividad. Por ello, el porcentaje aplicable para el calculo de la
regalia, durante el periodo de produccién temprana de las
Asociaciones Estratégicas es de 16 2/3 % del petroleo crudo extra-
pesado extraido, medido en el campo de produccién en el cual se
efectue la fiscalizacion del personal del MEM. Durante el periodo de
producciéon comercial, la alicuota establecida es de 1%, hasta un
maximo de 9 arfos. La nueva legislacion establece que de los
volumenes de hidrocarburos exiraidos de cualquier yacimiento, el

Estado tiene derecho a una participacion de 30% como regalia.

Se repiten dentro de este nuevo marco legal otras formas de
participacién nacional en el aprovechamiento del recurso petrolero.
Ellos son: Impuesto Artificial, Impuesto de Consumo Propio y el

Impuesto de Consumo General.
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Patente de Industria y Comercio

Finalmente, sobre el Impuesto de Patente de Industria y Comercio, se
considera que por disposicién constitucional los Municipios no tienen
potestad tributaria para gravar la actividad ejercida por los
inversionistas y las empresas mixtas constituidas como vehiculos
operadores en ocasién a los Convenios de Asociacion, dirigida a la
explotacion de hidrocarburos. El régimen y administracion de las
minas e hidrocarburos corresponde a la competencia exclusiva del

Poder Publico Nacional.

Estado actual

PETROZUATA

En fecha 10 de noviembre de 1995 se celebré6 un Convenio de
Asociacién entre Maraven, S.A y Conoco Inc, para la explotacion y
mejoramiento de crudo extra-pesado en el area de Zuata, Faja del
Orinoco. El marco de condiciones de este proyecto fue autorizado por
el extinto Congreso Nacional en fecha 10 de agosto de 1993. Para
realizar las actividades objeto de este Convenio de Asociacion, las
empresas participantes citadas constituyeron a la sociedad mercantil

Petrolera Zuata, Petrozuata, C.A., la cual ejecuta el objeto del



Convenio de Asociaciéon directamente sin necesidad de crear un
operador mandatario como en los otros tres casos. El capital social de
la empresa esta distribuido de la siguiente manera: PDVSA 49,9% y
Conoco 50,1%. La inversion estimada del mismo alcanza la suma de
3.000 millones de doélares de los Estados Unidos de América.
Actualmente PETROZUATA se encuentra en plena fase de operaciones
y se estima que alcanzara una produccion de 120.000 barriles diarios
de crudo extra-pesado y una produccion estimada de 104.000 barriles
diarios de crudo sintético mejorado de 20° grados APIl, para ser
sacado al exterior, donde se complementara su proceso de

mejoramiento y posterior refinacion.

SINCOR

En fecha 20 de noviembre de 1997 se celebroé Convenio de Asociaciéon
entre Maraven, S.A., Total Venezuela, S.A., Norsk Hydro y Statoil para
la explotacion y mejoramiento de crudo extra-pesado, también en
Zuata. El marco de condiciones de este proyecto fue autorizado
originalmente por el extinto Congreso Nacional en fecha 10 de agosto
de 1993, entre las empresas Total Venezuela, S.A. (Francia), PDVSA
(Venezuela} y las empresas japonesas Itochu y Marubeni. Las

condiciones originales de este proyecto fueron modificados mediante



Acuerdo del Congreso Nacional de fecha 19 de junio de 1997, para
sustituir a las empresas japonesas por las noruegas Statoil y Norsk

Hydro.

Para realizar las actividades objeto de este Convenio de Asociacion,
las partes crearon una sociedad mercantil denominada Sincrudos de
Oriente Sincor, C.A. La citada empresa mixta ejecuta estas
actividades en nombre y por cuenta de cada uno de los participantes
inversionistas, de conformidad con los términos establecidos en el
convenio de operacion y mandato que la habilita para ejercerlas
debidamente. El capital social de la empresa esta distribuido de la
siguiente manera: PDVSA 38%, Total 47% y Statoil 15%. La otra
compania noruega, Norsk Hydro, se retiré del proyecto. La inversion
estimada del mismo alcanza la suma de 4.606 millones de ddlares de
los Estados Unidos de Ameérica. Actualmente SINCOR se encuentra en
plena fase de operaciones y se estima que alcanzara una produccion
de 204.000 barriles diarios de crudo extra-pesado exiraidos en Zuata,
Estado Anzoategui, y una producciéon estimada de 180.000 barriles
diarios de crudo sintético mejorado de 30° a 32° grados API, para ser

comercializados en el exterior.
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HAMACA

En fecha 09 de julio de 1997 se celebro el Convenio de Asociacion
entre Corpoven, S.A., Atlantic Richfield Co., Phillips Petroleum
Company y Texaco, Inc., para la explotacion y mejoramiento de crudo
extra-pesado en el sector Hamaca de la Faja del Orinoco. El marco de
condiciones de este proyecto fue autorizado por el Congreso Nacional
en fecha 24 de abril de 1997. El Convenio de Asociacion fue revisado
y aprobado mediante acuerdo parlamentario de fecha 11 de junio de
1997. Para realizar las actividades objeto de este Convenio de
Asociacion, las empresas accionistas citadas crearon una sociedad
mercantil denominada Petrolera Ameriven, S.A. La citada empresa
mixta ejecuta estas actividades en su condicion de mandataria de las
compariias senaladas, de conformidad con los términos establecidos
en el convenio de mandato que la habilita para ejercerlas
debidamente. El capital social de la empresa esta distribuido de la
siguiente manera: Phillips Petroleum Company 40%, Texaco, Inc. 30%
y PDVSA (Corpoven) 30%. La inversién estimada del mismo alcanza la
suma de 4.000 millones de délares de los Estados Unidos de América.
Actualmente HAMACA se encuentra en plena fase de construccion y
se estima que alcanzara una produccion de 190.000 barriles diarios

de crudo extra-pesado extraidos en Hamaca, Estado Anzoategui, y
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una produccion estimada de 180.000 barriles diarios de crudo
sintético mejorado de 25° grados API, para ser sacado al exterior,
donde se complementara su proceso de mejoramiento y posterior

refinacion.

CERRO NEGRO

En fecha 29 de octubre de 1997 se celebré Convenio entre Lagoven,
S.A., Mobil Corporation, y Veba Oel AG, para la explotacion y
mejoramiento de crudo extra-pesado en el area Cerro Negro de la Faja
del Orinoco. En fecha 24 de abril de 1997 el extinto Congreso de la
Republica de Venezuela autorizé el conjunto de condiciones que
regirian la vida del proyecto CERRO NEGRO. El Convenio de
Asociacion fue revisado y aprobado mediante acuerdo parlamentario
de fecha 02 de octubre de 1997. Para realizar las actividades objeto de
este Convenio de Asociacion, las empresas accionistas citadas crearon
una persona juridica denominada Operadora Cerro Negro, S.A. La
citada empresa con capital mixto ejecuta las actividades objeto del
Convenio de Asociacion en nombre de los inversionistas participantes,
en virtud del convenio de mandato suscrito entre ellos que la habilita
para ejercerlas debidamente. El capital social de la empresa esta

distribuido de la siguiente manera: PDVSA (Lagoven) 41 2/3 %, Exxon



113

Mobil 41 2/3 % y Veba Oel 16 2/3 %. La inversioén estimada del
mismo alcanza la suma de 1.700 millones de dolares de los Estados
Unidos de América. Actualmente CERRO NEGRO se encuentra en
plena fase de operaciones y se estima que alcanzara una produccién
de 120.000 barriles diarios de crudo extra-pesado extraidos en Cerro
Negro, Estado Anzoategui, y una produccién estimada de 105.000
barriles diarios de crudo sintético mejorado de 16° grados API, para
ser sacado al exterior, donde se complementara su proceso de
mejoramiento y posterior refinacion. “La gravedad API es una escala
para medir la densidad de los crudos y los productos liquidos del
petroleo, adoptada por el American Petroleum Institute” (Moreno,

1997. 61).



CONCLUSIONES

De acuerde a los elementos que caracterizan a la empresa PDVSA,
expuestos en el cuerpo capitular de este Trabajo Especial de Grado,
se presenta como una Empresa del Estado perteneciente a la
Administracion Petrolera Nacional, surgida durante la nacionalizacién
del petréleo, cuya legislaciéon ordenaba la propiedad estatal exclusiva
sobre su capital, teniendo atribuido como objetivo el ejercicio de las
funciones de coordinacién, supervision y control sobre las empresas
operadoras, encargadas de ejecutar las actividades de hidrocarburos
que por razones de conveniencia nacional el Estado venezolano se

reservo.

Este caracter estatal la sujeta a un régimen de controles que ejerce
sobre su actuar la Administracion Publica, ello debido esencialmente
a los intereses que el Estado venezolano tiene sobre su principal
industria. Otra forma de intervencién que el Estado ejerce en la
gestion de las actividades realizadas por PDVSA, se ha manifestado
por el conjunto de lineamientos y politicas que recibe del Ejecutivo
Nacional, por 6rgano del Ministerio de Energia y Minas. Todos estos

elementos que evidencian el caracter publico de esta empresa la
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sujetan a un conjunto de disposiciones de derecho publico

establecidas en varias legislaciones.

No obstante todas estas consideraciones hechas, fue intencion de la
propia Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el Comercio
de los Hidrocarburos constituir a esa empresa publica utilizando
formas consagradas por el derecho mercantil para facilitar su actuar
en el campo econdmico y con el solo propodsito de obtener para la

Nacioén la mayor rentabilidad posible.

Segun las disposiciones de la novisima Ley Organica de la
Administracion Pablica, PDVSA se identifica en efecto como empresa
estatal, funcionalmente descentralizada y formando parte de la
organizacion general de la administracion del Estado, integrada al

sector publico.

En atencion a las apreciaciones anteriormente expuestas, donde
destaca la naturaleza publica de PDVSA con forma societaria, la
consecuencia directa no puede ser otra que el establecer que el
régimen juridico al cual estd sometida esta integrado por reglas de

ambos derecho.
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Por otra parte, en relacion con las personas juridicas originadas en
los Convenios de Asociacion para mejoramiento de crudos extra-
pesados, conocidas como Asociaciones Estratégicas, luego del analisis
realizado sobre sus particularidades se debe llegar a la conclusiéon
que las mismas identifican su naturaleza con las denominadas
empresas mixtas, con capital privado mayoritario, lo cual las excluye
del régimen consagrado en la nueva Ley Organica de la
Administracion Publica, haciéndolas parte integrante del sector

privado venezolano.

Como ente de derecho privado constituido sobre la base del marco de
condiciones autorizado por el Congreso Nacional y del conjunto de
disposiciones contenidas en la legislacion comercial, le son aplicables
todas las disposiciones consagradas para las sociedades mercantiles,
como por ejemplo las referidas a la Asamblea General de Accionistas.
No obstante, esta situacion no la hace ajena a las normas de derecho
publico a las cuales expresamente estan sujetas, segan la
Constitucion Nacional y las leyes vigentes de la Republica. Al hacerse
presente intereses de caracter publico en el desarrollo de estas
Asociaciones Estratégicas, cuyo objeto ha consistido en actividades

petroleras reservadas, un régimen de control debe hacerse presente
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sobre el actuar de la sociedad, para asegurar la proteccién de esos

intereses publicos invertidos.
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