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RESUMEN

Este trabajo describe el perfil del tributo municipal denominado Impuesto
Municipal sobre Publicidad y Propaganda Comercial, a través del analisis de
sus caracteres generales como fuente de ingreso y medio de recaudacion
fiscal de los municipios en Venezuela. La autonomia normativa de los
municipios tiene su base constitucional que les permite crear tributos
mediante ordenanzas en las materias propias de su competencia tal como se
encuentra establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en su articulo 13. En la presente investigacion se caracteriza al
Impuesto Municipal sobre Publicidad y Propaganda Comercial como un
tributo de caracter local como fuente de ingreso de los Municipios. El sujeto
obligado es la empresa que realiza la actividad publicitaria previa obtencion
de un permiso, y su monto es el que corresponde a las dimensiones o
caracteristicas fisicas del medio publicitario. Las ordenanzas establecen una
serie de exenciones en el pago de este tributo cuando el medio publicitario es
utilizado en la difusion de informacion cultural, histérica o similares. La norma
local prevee igualmente sanciones por las infracciones a su contenido,
especificamente, las de multas y remocion del medio publicitario.




INTRODUCCION

La estructura del Estado no se presenta en forma idéntica en todos y
cada uno de los paises que pueden ser objeto de estudios comparados en
sus estructuras institucionales, sino que los mismos van variando de acuerdo
al condicionamiento histérico. En el caso especiﬁco de Venezuela, la
concepcidén y estructura del Estado con esencia federal, tiene un especial
matiz. No solo existen los Estado miembros, sino que se adiciona otra

entidad publica de base territorial menor, que son los municipios.

Esto trae como consecuencia el analisis del sistema tributario para
comprender su racionalidad en el cumplimiento de sus fines. Surge asi el
impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial como uno de los
elementos del sistema tributario y fuente importante de ingreso de los entes

menores en la gestidon propia de la vida local.

Quizéas el problema mas importante que confrontan los tributos en
Venezuela y en particular, el impuesto sobre Publicidad y Propaganda
Comercial, es el descrédito social del fin recaudatorio, asi como la
discrecionalidad de las funciones a cargo de su recaudacion. En efecto, los
politicos y las autoridades se han visto en la necesidad de inventar motivos

para ocultar el proposito de incrementar el ingreso publico implicito en toda




reforma tributaria. En esa linea de conducta se encuentra gran parte de la
retorica distribucioncita que ha caracterizado a las reformas impositivas en

los ultimos veinte afios. -

Esta actitud ha obedecido a que el Estado ha sido y es el propietario
de las mayores riquezas nacionalés, como son el petroleo y el hierro, mortivo
por el cual no ha tenido la necesidad de acudir en grado considerable el
gravamen de la riqueza producida por la poblacién, para afrontar el inmenso

gasto publico.

A lo anterior se agrega la circunstancia de que el ciudadano no ha
visto todavia la devolucidn del imparte de los impuestas pagadas, a través de
la prestacion eficaz de servicios publicos. Muy por el contrario, es posible
observar en la actualidad a un verdadero colapso de los servicios publicos

nacionales, estadales y municipales.

Podria decirse, sin temor a incurrir en una exageracidon, que la
finalidad ordenatoria de los tributos (que se condreta primordialmente en el
discurso de la redistribucidon de la riqueza por via del impuesto) ha avasallado
de tal manera la mentalidad de gobernantes y gobernados, que no ha

quedado lugar adecuado para el fin de recaudacion, inherente a la institucion

del tributo.




Esta es una muestra mas del predominio del fin ordenatorio sobre el
fin recaudatorio del tributo. Existe un grado de dependencia tan elevado de la
legalidad impositiva sobre la actividad publicitaria en general en el ambito del
iﬁpuesto de publicidad y propaganda comercial, que el objeto de esa
legalidad ha hecho mermar severamente la productividad fiscal del tributo
mencionado. Asi el gran nimero de medios publicitarios han ocasionaao a
los contribuyentes que las autoridades municipales no den inscripcion en los
catastros de publicidad llevados por los municipios con la siguiente
preocupacion de esa indefinicion en el otorgamiento de los permisos para la

colocacion y uso de tales medios publicitarios y de propaganda comercial.

En el primer capitulo del presente trabajo, se hace una serie de
consideraciones preliminares acerca de la autonomia normativa de los
municipios en Venezuela en materia tributaria y especificamente, se describe
la autonomia de los entes territoriales menores en materia del impuesto

sobre Publicidad y Propaganda Comercial.

En el capitulo del presente trabajo se define el perfil del Impuesto
sobre Publicidad y Propaganda Comercial a través del analisis de sus
caracteristicas generales como un tributo de naturaleza local y fuente de
recursos fiscales de los municipios que se centre en las cualidades del medio

publicitario utilizado que no toma en consecuencia las condiciones
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personales del contribuyente. Igualmente se analiza la naturaleza del medio y
de la actividad publicitaria como elemento constitutivo del hecho imponible o
generador del tributo. Por dltimo se analizé-tanto la base imponible como la
alicuota impositiva del tributo mencionado para luego "describir el
procedimiento que actualmente siguen las municipalidades en Venezuela su

fiscalizacion y recaudacion.

En el tercer capitulo se esbozan los problemas que confrontan en la
actualidad el Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial y en donde
se destaca al descrédito social del fin recaudatorio como principal problema
de instituto, asi como el alto grado de discrecionalidad de los funcionarios a
cargo de su recaudacion. Igualmente, se analiza ene este capitulo la
excesiva vinculacion de este impuesto con la politica econémica del
municipio, para luego destacar los altos costos de la actividad publicitaria y

como ésta repercute en la libre circulaciéon de los bienes.

Asimismo como resultado del analisis de los problemas que confronta
actualmente el Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial como
fuente de ingresos de los municipios, en el capitulo cuatro, se formula una
serie de sugerencias y recomendaciones en cuanto a los objetivos que

debera perseguir su futura reforma y que permitan en definitiva restaurar su

fin recaudatorio y ordenador unido a una disminucidén en la discrecionalidad




del funcionario encargado de su recaudacion e igualmente se analiza la
conveniencia de ampliar el universo de contribuyentes, lo que en definitiva

simplificara el tributo en cuento a su fiscalizacion determinacion y

recaudacion.




CAPITULO |

CARACTERES GENERALES DEL IMPUESTO SOBRE PUBLICIDAD Y

PROPAGANDA COMERCIAL
Consideraciones sobre la Autonomia Municipal en Materia Tributaria

Como punto preliminar al estudio del Impuesto sobre Publicidad y
Propaganda Comercial, es menester determinar el alcance de la autonomia
tributaria municipal a la luz de la nueva Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela publicada en la Gaceta Oficial (30 de diciembre de

1999, numero 36860).

Para Palacios, L. (1996), la autonomia municipal puede ser definida
como “la facultad y aptitud reconocida por el Poder Constituyente a los entes
publicos territoriales para autodeterminarse dentro de la espera competencial
sefialada por la Constitucion y desarrolla por la legislacion” (p, 5). De
acuerdo con este autor por autonomia local debe entenderse el derecho vy la
capacidad efectiva de los Municipios de ordenar y gestionar una cuota
considerable de los asuntos publicos enmarcados en la ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus habitantes, y queda a todo evento

reservado la Constitucién o a la ley, la definicion de tales competencias.
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En efecto, el poder loca, -nivel politico territorial dotado de autonomia
y.personalidad juridica- tiene competencias propias y fuentes generadoras de

= recursos para el financiamiento de la organizacién y mantenimiento de los
servicios publicos destinados a la satisfaccion d-e las n;afcesidades y

aspiraciones del colectivo municipal.

Tal prevision se desprende de lo preceptuado en el Articulo 168 de la
Constitucion de 1999, disposicion que esta recogida igualmente en el
Articulo 3° de la Ley Organica de Régimen Municipal, que reza textualmente
los siguiente: “El municipio constituye la unidad politica primaria y autbnoma
dentro de la organizacion nacional establecida en una extension determinada
del territorio. Tiene personalidad juridica y su representacion la ejerceran los
organos determinados en esta Ley. Su organizacion sera de caracter
democratico y tendra por finalidad el eficaz gobierno y administracion de los

intereses peculiares de la entidad”.

De la horma antes transcrita, se desprende que la autonomia constituye
una nota esencial del Municipio cono nivel politico territorial que participa de
la distribucion vertical del Poder Publico, efectuada por la Constitucion. No
obstante, resulta oportuno indjcar que el concepto de autonomia municipal
debe determinarse mediante la delimitacion de las competencias del

Municipio y sus relaciones con el Poder Nacional (Republica) y estadal

—



(Estados) en la division del Poder Publico. La extinta Corte Federal y de
Casacion, en sentencia de fecha 2 de diciembre de 1973, expresd al
respecto:

“La autonomia municipal (...) en Derecho Positivo venezolano, se

la considera como emanada exclusivamente de la Constitucion,

porque es ésta (...) y le sefala sus respectivos limites, valiéndose

de la definicion de atribuciones y facultades (...)".

Ciertamente, el ambito de competencia del Municipio —incluido su poder
tributario- esta restringido por la constitucion Nacional a los intereses

peculiares de la entidad y a las materias propias de la vida local, tal como

dispone el articulo 168 de la vigente Constitucion.

En sintesis, la autonomia, como garantia institucional para la
satisfaccion de intereses locales impone que se atribuya a los Municipios una
serie de competencias en virtud de las cuales promueven actividades vy
presten servicios publicos. En razén de ellos, merece indicarse que los
elementos de la autonomia del Municipio en Venezuela, se encuentra
descrito en el dispositivo del Articulo 168 de la Constitucidon Nacional,
reproducido en el articulo 10 de la Ley Organica de Régimen Municipal, y
comprende: a) la eleccién de sus autoridades; b) la libre gestion de materias
de su competerjcia; c) la creacion, recaudacion e inversion de sus ingresos, y

d) la garantia de que los actos municipales solo pueden ser revisados, esto




es, impugnado por los dérganos jurisdiccionales, de conformidad con la
Constitucion y las leyes.

Para Brewer, A. (1988), esta enumeracién constitucionalita y legal de
otorga la autonomia municipal una amplitud considerable que abarca una

autonomia politica, normativa, administrativa y tributaria.

Con relacién a la autonomia normativa, es menester que los Municipios
pueden darse su propio ordenamiento, pero limitado a las competencias que

le son inherentes.

Desde el punto de vista de la autonomia organizativa o administrativa,
el Municipio puede darse la organizacidn correspondiente a fin de garantizar
la prestacion de los servicios de su competencia. Al respecto, la antigua
Corte Suprema de Justicia ha expresado bajo el imperio de la derogada
Constitucion de 1961, lo siguiente:

“En materia de organizacion, la Constitucion deja escaso margen
: a las Municipalidades para el ejercicio de la autonomia, por
i cuanto establece con caracter mandatario en su Articulo 26 que la
- que la organizacion de los Municipios se regira por la
Constitucion, por la Leyes Organicas Nacionales dictadas para
desarrollar las normas constitucionales y por las Leyes Establece
que se dicen en conformidad con las normas superiores
mencionadas.

A lo cual se agrega que, segun lo previsto en el Articulo 27
ajusten, podra la Ley Nacional establecer: “diferentes regimenes
para la organizacion, gobierno y administracion de los Municipios,
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atendiendo a las condiciones de poblacion, desarrollo economico,
situacion geografica y otros factores de importancia”. Estos han
sido, precisamente, lo cometido asignados por la Constitucion a la
Ley Organica de Régimen Municipal, con la cual ha dejado al
legislador nacional la posibilidad de regular la organizacion de las
entidades locales de modo flexible, es decir, desde los principios
basicos hasta el detalle de la composicion organica y funcional,
segln la ponderacion y valoracion de oportunidad que tuviere el
Poder Legislativo Nacional”

Con relaciéon a la autonomia financiera, es necesario indicar que al
Municipio le han sido asignados, constitucional y legalmente, un conjunto de
ingresos ordinarios o extraordinarios (Art. 179 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y Art. 111, 112 y 113 de la Ley
Organica de Régimen Municipal). La antigua Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 13 de noviembre de 1989 al referirse a la autonomia tributaria y
financiera ha sefnalado lo siguiente:

“La Constitucion atribuye autonomia financiera y tributaria a los
Municipios dentro de los parametros estrictamente senalados en
su Articulo 31, con las limitaciones y prohibiciones prescritas en
los Articulos 18, 34 y 136 del mismo texto constitucional,
derivadas de las competencias de Poder Nacional, a fin de
garantizar la autosuficiencia sujeta a la Ley nacional y a las leyes
estadales, el aporte que reciben las Municipalidades, por
intermedio de los Estados, del Poder Nacional, al cual se
denomina Situado Constitucional, Por lo que respecta a los limites
de la autonomia tributaria municipal, su ejercicio debe supeditarse
a los principios de la legislacion reglamentaria de las garantias
constitucionales, que corresponde al Poder Nacional, ya que la
legalidad tributaria es una garantia ligada al surgimiento mismo
del Estado de Derecho.

5 _
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Con relacion a la autonomia tributaria o financiera, también llamada “de
exaccion”, el autor Travieso, A. (1988), sostiene en sus comentarios con
respecto a las previsiones contenidas en la Constitucion de 1961 sobre la
autonomia tributaria de los municipios, igualmente consagrados-en la vigente
Constitucion de 199 lo siguiente: “... se verifica mediante la atribucion que
hace la propia constitucién a favor del Municipio, de tributos que le lson

propios, esto es, de un poder tributario originarios” (p. 66).

En la Constitucién vigente el Municipio puede crear, conforme a lo
establecido en el articulo 178 de la Constitucion sus propios tributos, con las
limitaciones y prohibiciones previstas en los Articulos del referido texto
constitucional que devienen de la competencia del Poder Nacional, con el
objeto de garantizar la autosuficiencia econdmica necesaria para el

mantenimiento y vigencia de las entidades locales.

La jurisprudencia de la antigua Corte Suprema de Justicia en fecha 15
de marzo de 1952 al referirse al sistema rentistico de los Municipios, ha

indicado:

“Las Municipalidades son autonomas en lo que respecta a su
régimen fiscal, econémico y administrativo, y en lo que concierne
a la organizacion y administracion de sus rentas e ingresos
provenientes de los impuestos y contribuciones que legalmente
establezcan, entre ellos, los derivados de las actividades
industriales comerciales que se realicen en sus respectivas
demarcaciones territoriales...2 manteniéndose asi “... en materia

—
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rentistica y tributaria, desde el punto de vista constitucional, una
absoluta separacion de los poderes nacional, estadal y municipal,
dentro de cuya respectiva 6rbita ha de desenvolverse cada uno,
sin que pueda por ningln respecto alguno de ellos invadir la que
legalmente se sefala a los demas”.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que el Municipio tiene una
. autonomia fiscal o tributaria propia, que sélo se encuentra condicionada por
la Constitucion y las leyes nacionales que organizan el ejercicio del poder

t normativo en materia tributaria.

La Autonomia Normativa de los Municipio en Materia del Impuesto

sobre Publicidad y Propaganda Comercial

Como indicamos anteriormente de acuerdo con la Constitucion, la
autonomia municipal comprende la creacién, recaudacion de inversion de
sus ingresos (Art. 168, Ordinal 3° de la Constitucion). Dentro de estos
ingresos se encuentra las tasas por el uso de sus bienes o servicios (Art.
168, Ordinal 3° de la Constitucién) y los demas impuestos, tasas y
contribuciones que se creen de conformidad con la ley (Art. 179 de Ia
Constitucion). En razon de ellos, los municipios pueden crear tributos
mediante ordenanzas en las materias especialmente senaladas en los
ordinales 2° y 3° del articulo 179 de la Constitucion, asi como también en

otras materias dentro del ambito de su competencia (Ordinal 6° del Art. 179),

ﬁ
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con las limitaciones que derivan de la Constitucion y la ley. Aun cuando
sometida a limites constitucionales, la autonomia normativa de los municipios
respecto al Impuesto sobre Publicidad y Propaganda Comercial, debe
reconocerse. Pueden asi las ordenanzas determinar la base imponible, sus
caracteristicas, los sujetos pasivos, las autoridades fiscales, las formas de
control, de extincidon del tributo, las bases imponibles, formulas de célculoldei
impuesto, algunos aspectos procedimentales, las formas de liquidacion, los

ilicitos, las sanciones. Todo ello comporta un importante espectro de

facultades que en el marco de las potestades normativas ejercen los

municipios al dictar sus ordenanzas.

Como acertadamente lo senald la extinta Corte Federal y de Casacidn
en una sentencia del 2 de diciembre de 1937: “No se trata de un gobierno
libre dentro del Estado, sino de un poder regulado por el constituyente y por
el legislador”. En la misma sentencia, la Corte Federal y de Casacion sostuvo
que la autonomia municipal “restringida por la Ley Fundamental de la
Republica a precisas y limitadas atribuciones, no pueden ser absolutas sino
muy relativa, en el sentido de que aun en el uso de las competencias y
atribuciones que le han sido otorgadas, debe cuidarse muy bien (el
Municipio) de no realizar con el poder federal, no debiendo sus actos tener

trascendencia nacional sino local”.

: : l
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En una decision de mas reciente data, la extinta Corte Suprema de
Justicia en Pleno, precis6 que la intencion de los redactores de la
Constitucion de 1961, plasmada en el normas aprobadas- por el Congreso
Constituyente, no fue la de consagrar la autonomia municipal-con caracter
absoluto sino relativo, es decir dentro del marco de los principios vy
limitaciones establecidas en la propia Constitucion. Reﬁriénd;ose
concretamente a la autonomia financiera y tributaria de los municipios, la
Corte sostuvo que la Constitucion se le atribuye a los municipios “dentro de
los parametros estrictamente sefalados en el articulo 31 de la Constitucion
de 1961, con las limitaciones y prohibiciones prescritas en los articulo 18, 34
y 136 del mismo texto constitucional, derivadas de las competencias del

Poder Nacional.

De lo expuesto puede afirmarse la exclusion del poder tributario
municipal sobre las materias que, conforme al articulo 156 de la Constitucion

vigente de 1988, son competencia del Poder Nacional. De acuerdo con la

doctrina de la Corte Suprema de Justicia, expuesta desde el fallo de 1937
supra citado, cuando el constituyente atribuye un determinado objeto de
imposicion a la competencia del Poder Nacional, lo hace en sentido genérico,
para incluir asi los aspectos materiales o principales y los accesorios o
derivados. La Procuraduria General de la Republica ha sefialado que cuando

en el texto constitucional existen competencias sefialadas de manera
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expresa a una determinada rama del poder publico, se entiende que tal
sefialamiento comporta igualmente todo aquello que sea consecuencia
necesaria del mismo y la posibilidad de establecer —en forma excluyente,
desde luego- la instrumentalidad necesaria para llevarla a efecto y siendo
asi, entiende que ello crea para las otras potestades una doble limitacion: la
de orden formal referida a la competencia como titulo para decidir y la
imposibilidad de los otros poderes para crear directa o indirectamente

situaciones que dejen sin efecto la competencia que al primero corresponda.

En los casos de materias reservadas por el constituyente al Poder
Nacional, debe entenderse al concepto de reserva en términos genéricos; no
puede pensarse por tanto que esta circunscrito a ciertos aspectos y a otro no,
sino que es total. La sentencia de la Sala Politico Administrativa de fecha 16
de julio de 1996 (caso TELCEL CELULAR, C. A. vs. Municipio Maracaibo del
Estado Zulia) ratificd el criterio precedentemente expuesto al senalar que

estando reservada al Poder Nacional la actividad de telecomunicaciones,

toda su regulacion, incluyendo la determinacion del pago de tributos asi
como el régimen para su imposicion, debe provenir del legislador nacional de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 187 ordinal 1° de la Constitucion
vigente, segun el cual: “Corresponde a la Asamblea Nacional legislar sobre

las materias de la competencia nacional...”
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De acuerdo con lo anteriormente sefialado el denominado Impuesto
sobre Publicidad y Propaganda. Comercial se presenta como una fuente

importante de recursos fiscales de los municipios.

El municipio tiene una autonomia fiscal o tributaria propi_a, que solo se
encuentra condicionada por la constitucion y las leyes nacionales .que
organizan el ejercicio del poder normativo en materia tributaria. La autonomia
normativa de los municipios tiene su base constitucional que les permite
crear tributos mediante ordenanzas en las materias especialmente senaladas
en los ordinales segundo y tercero del Articulo 179 de la Constitucion de
1999, asi como también en otra materias dentro del ambito de su
competencia con las limitaciones que derivan de la Constitucion y de la Ley.
Aln cuando sometido a limites constitucionales la autonomia normativa de
los Medios Publicitarios, se debe reconocer. Pueden asi las ordenanzas
determinar la base imponible, sus caracteristicas, los sujetos pasivos, las
autoridades fiscales, formas de control de extincidon del tributo, algunos

aspectos procedimentales, las formas de liquidacion, los ilicitos, las

sanciones.




CAPITULO Il

- ACTIVIDAD PUBLICITARIA Y TRIBUTACION

En el exterior han existido periodos en los cuales se ha gravado o
intentado gravar la actividad publicitaria. Mediante la creacidon de impuestc;s a
la publicidad se ha pretendido, ademas de obtener ingresos, ejercer cierto
control sobre la publicidad. En nuestro pais no existen gravamenes de
alcance nacional a la actividad publicitaria; toda vez que como hemos
indicado la potestad tributaria sobre este concepto le corresponde al poder
Publico Municipal. No obstante resulta de interés destacar que la Ley de
Impuesto sobre la Renta permite la deduccion, dentro de cierto limites, de las
inversiones que realicen los contribuyentes en publicidad (ordinal 19 del

articulo 27).

De conformidad con lo dispuesto en el ordinal 19 del articulo 27 de la
Ley de Impuesto sobre la Renta, a los fines de la determinacion del
enriquecimiento neto del contribuyente, se permite la deducciéon de “los
gastos de publicidad y propaganda”. La deduccidn procede cuando
corresponde a “egresos causados, normales y necesario hechos en el pais
con el objeto de producir la renta”. Bajo este aspecto, la jurisprudencia

reiterada de nuestros Tribunales han permitido la deduccion cuando los

17
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gastos de propaganda llenan los siguientes requisitos: a) Que resulten utiles
y necesarios a la produccién de la renta; b) Revistan caracter tradicional; y, )

- Sus montos sean moderados.

La actividad publicitaria esta sujeta, bajo ciertos aspectos a
gravamenes impositivos de tipo municipal, previstos en algunas Ordenanias.
En materia de proteccion al consumidor y al usuario, la ley sobre la materia
dejaba amplio margen a las reglas municipales en sus respectivas

ordenanzas.

En las paginas siguientes haremos referencia directa a la Ordenanza
de Publicidad Comercial en Medios Exteriores y Cines del Municipio Baruta
del Estado Miranda publicada en la Gaceta Municipal del Municipio Baruta en

fecha 26 de diciembre de 2001.

Del analisis general de la OPCMEC-MBEM, se evidencia que el texto
legal tiene como finalidad fundamental procurar una fuente de ingresos para
el Municipio pechando el desenvolvimiento de la actividad publicitaria en el
territorio de su jurisdiccion. Sélo inicialmente se atiende a ciertos aspectos
del interés publico, tales como la exigencia del uso del idioma castellano
(Articulo 3), algunas normas de_seguridad y timidos intentos de proteger la

tranquilidad publica.
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Los primeros articulos de la Ordenanza de Publicidad Comercial en
Medios Exteriores y Cines del Municipio Baruta del Estado Miranda, exponen
los lineamientos basicos para su aplicacion. Entre ellos cabe destacar la
definicion de la expresion “propaganda comerc;ial" (Articulo 2);-la fijacion ae
la actividad pul_alicitaria como hecho imponible (Articulo 1); y la necesidad de
la obtencion de permiso previo para la realizacion de la propaganda (arti.culo

16).

Por cuanto en otro lugar hicimos mencién al concepto de propaganda
comercial, pasaremos a determinar el sujeto obligado a satisfacer la carga
tributaria, como paso previo para el analisis del procedimiento de obtencidn
del permiso para efectuar la propaganda y los diversos aspectos relativos al

pago del impuesto correspondiente.

El Sujeto Obligado

El articulo 16 de la Ordenanza de Publicidad Comercial en Medios

Exteriores y Cines del Municipio Baruta del Estado Miranda, prescribe que no
podra efectuarse ninguna clase de propaganda sin que el interesado haya,

previamente, obtenido el permiso y satisfecho el impuesto correspondiente.

| | |
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El mismo articulo expresa que el interesado es “la empresa comercial
o industrial, o la agencia de publicidad que ordene y pague la propaganda,
fuere o no distinta del propietario, vendedor o agente de producto, articulo o
establecimiento anunbiado". bel texto parcialmente trascrito puede
qnterpretarse que, a los efectos de la solicitud del permiso para efectuar la
propaganda, del pago del impuesto y de la persona sobre quien recaerén. las
sanciones previstas para los casos de infracciones, Unicamente tiene
relevancia la persona que ordena y paga la propaganda. Como consecuencia
| de lo anterior, estimamos indispensable, para la determinacion del concepto
de “interesado”, a qué se quiso referir la Ordenanza al hablar de ordenar y

pagar la propaganda.

El dispositivo técnico analizado senala en primer término a la
‘empresa comercial o industrial”; de lo cual debe entenderse que se quiso
hacer referencia a la persona, natural o juridica, que realice una de las
siguientes actividades: 1) Instalacion de una estructura para publicidad
comercial. Entendemos igualmente, aun cuando no se hace mencién expresa
de ello, que la persona cuya actividad comercial consiste en la prestacion de

un servicio, queda incluido en el concepto objeto de analisis.

Desde el punto de vista indicado, la interpretacién de la mencionada

norma de la Ordenanza de Publicidad Comercial en Medios Exteriores vy

| & | _



21

Cines del Municipio Baruta del Estado Miranda, no presentara problemas
cuando “la empresa comercial o industrial” contrate directamente con el
medio publicitario la publicidad. Sin embargo, la interpretacion
correspdndiente n_o deja de suscitar dudas cuando el anunciante se sirve de
publicidad mediante la contratacion de los servicios de una agencia
publicitaria. En tal supuesto, la agencia contratara a su vez con los difererlltes
medios publicitarios, ordenando y pagando a éstos la propaganda. Claro esta
que la agencia se hara reembolsar dichos costos (incluido el pago del
impuesto correspondiente), agregando a ellos un recargo como
contraprestacion por sus servicios, lo cual equivale a afirmar que quien

ordena y paga la propaganda es el anunciante.

Normalmente, cuando el anunciante contrata con la agencia
publicitaria la planificacién y puesta en practica de una campafia publicitaria,
correran a cargo de la agencia todos los tramites necesarios, incluyendo la
solicitud de permiso y el pago del impuesto correspondiente. Sin embargo, si
se omitiere la solicitud del permiso o se incurriere en otras infracciones a la
Ordenanza, ¢quién seria el sancionado? ;El anunciante o la Agencia? Si se
interpretare que la referencia a quien “ordena y pague la propaganda” hecha
en el articulo 5, implica una remision a la persona que en definitiva soporta el

costo de la publicidad; esto es, el anunciante, no se explica la referencia

alternativa hecha en la norma a la agencia de publicidad. De ello debemos
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concluir en que la Ordenanza entiende por “interesado” a la persona, natural
o juridica, que encarga y paga la propaganda al medio publicitario; persona
que puede coincidir con el anunciante (si contraté directamente con el medio)
o con la agencia publicitaria si la campafa ha sido encargada por el

anunciante a una entidad de este tipo y ésta contratd a su vez con el medio.

Finalmente, debemos destacar en este lugar que, a los efectos de Ia
determinacion de interesado, no tiene relevancia que la persona que ordena
y paga la propaganda al medio publicitario sea el productor o vendedor de la
mercancia anunciada, o el propietario del establecimiento promocionado, o

sea agente del producto, del vendedor o del propietario.

El Permiso para la Realizacién de la Publicidad

Dispone la Ordenanza que para la realizacién de la publicidad debe
obtenerse del Consejo Municipal el permiso correspondiente (articulo 16). La
Ordenanza senala en el mismo articulo 16 los requisitos que debe contener

el escrito para la obtencion del permiso.

Al ser otorgado el permiso, debera pagarse el impuesto municipal. La

liquidacion correspondiente se realiza por afio econdmico; permitiéndose el

pago proporcional, en relacion al tiempo que faltare para la terminacion del
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ano economico, cuando la propaganda comience a realizarse durante el

transcurso de éste.

Por otra pérte, la propaganda destinada a permanecer fija en un lugar
determinado no podra ser trasladada a otro lugar sin la previa autorizacidon

del Concejo Municipal.

En atencion a que los efectos materiales utilizados en ciertos tipos de
publicidad pueden causar dafios fisicos al publico, la Ordenanza prescribe la

obligacion de adoptar las medidas de seguridad a que haya lugar.

En los casos en que por falta de mantenimiento ofrezca peligro para Ia
seguridad del publico o el medio publicitario afecte estéticamente el lugar. el
Consejo Municipal otorgard un plazo a fin de que el interesado proceda a
realizar la reparacion necesaria, transcurrido el cual sin obtener resultados

positivos, procede la remocién de la propaganda. La remocién corresponde a

la Inspectoria de Propaganda.

En caso de remocion se aplican las reglas siguientes:
a. Elinteresado no tiene derecho a reclamar la devolucion o reduccion del
impuesto pagado.

Los gastos de remocion corren a cargo del interesado.
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El efecto removido queda en depdsito para garantizar al Municipio el

pago de los gastos de remocién; pudiendo ser vendido en publica

subasta.
Publicidad Sometida al Pago de Impuestos Municipales

La publicidad comercial en jurisdiccion del Municipio Baruta queda
sometida al pago del impuesto y a las disposiciones de la Ordenanza dictada
para tal fin, en ejercicio del la competencia que le -atribuye la Constitucion al
Poder Publico Municipal, en tal sentido dicha Ordenanza define a la
publicidad el programa comercial como todo anuncio o mensaje destinado a
dar a conocer, informar, promover, divulgar o vender bienes y servicios con el
fin He atraer de manera directa o indirecta a consumidores, usuarios o
adquirientes, igualmente sefiala que toda publicidad comercial debera
ajustarse a la verdad y expresarse en castellano. Se podran utilizar idiomas
extranjeros, cuando sean nombres propios, marcas de fabrica o
denominaciones comerciales debidamente registradas o cuando sea de
interés para grupos especificos. En este ultimo caso debe presentarse a la
Administracion Tributaria Municipal, la traduccion del texto al castellano,
certificada por un intérprete publico. De esta forma la Ordenanza busca dar

cumplimiento a un principio de orden publico de rango constitucional como lo
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es el uso del idioma castellano como oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela.

De igual manera es de la responsabilidad y competencia de la
Administracion Tributaria Publica Municipal, la vigilancia, control y aplicacion
de esta Ordenanza y demas disposiciones legales aplicables a esta matéria;
asi como la fiscalizacion y recaudacion del impuesto establecido; sin perjuicio
de las atribuciones del Alcalde en su condicion de maxima autoridad
administrativa. Con esta dltima dispesicion, la Ordenanza pretende ajustar su
contenido a las previsiones del Codigo Orgénico Tributario en cuento a la
determinacion del sujeto activo de la relacién juridico tributaria, asi como a
las facultades de control y fiscalizacion sobre las actividades consideradas

como hecho imponible en la Ordenanza Municipal

En el ejercicio de tales atribuciones la Ordenanza dispone que: La
Administracion Tributaria Municipal podra solicitar toda la colaboracién a que
haya lugar a la Policia Municipal de Baruta, cuyo érgano tendra plena
competencia para llevar a cabo las funciones de inspeccion vy fiscalizacion en
el ambito jurisdiccional de Baruta, a los fines de preservar el cabal y pleno
cumplimiento de esta Ordenanza y su Reglamento. De esta forma, se
prefende aplicar la norma constitucional segun la cual los 6rganos del Poder

Publico deben colaborar entre si para el logro de sus fines.
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En la ordenanza se definen los siguientes conceptos:

Anunciante: Al productor y/o comercializador de un producto o servicio de

venta legal al publico.

Publicista: La persona natural o juridica responsable de la confeccion de las
estrategias creativas y disefios que se insertaran en medios de comunicacion
de masas, para evidenciar losdtributos y/o virtudes de productos o servicios

en el area donde se dirigira la venta o promocién para un publico objetivo

determinado.

Medios: Los canales, vias o espacios creados, manejados, fabricados,
instalados, producidos etc., por cualquier persona natural o juridica de
manera permanente o eventual donde exhiben o exponen las pautas
publicitarias, demostrando los atributos y/o virtudes de los productos o
servicios anunciados con el fin de atraer de manera directa o indirecta a

consumidores, usuarios y compradores.

Toda persona natural o juridica que pretenda operar como empresa de
publicidad y realizar actividades publicitarias en medios exteriores y cines de
manera permanente o eventual, en jurisdiccion del Municipio Baruta del

Estado Miranda, debera solicitar y obtener su inscripcion en el Registro de



27

Medios Publicitarios que se lleva a efecto en la Administracion Tributaria

Municipal.

A los fines de que las actividades publicitarias a que alude la
Ordenanza y su Reglamento, se ajusten plenamente a las previsiones
legales y extremos contenidos en su normativa, se crea el registro de Mec'ilios
Publicitarios, a objeto de la plena identificacion de cada uno de ellos, con
determinacion exacta del Caddigo asignado, N° de Placa Identificatoria
colocada en el respectivo equipo publicitario de la Empresa y/o interesado,
fecha de instalacion, ubicacion exacta y demas datos y caracteristicas

atinentes al Medio de Publicidad, que sean pertinentes.

Igualmente son requisitos para la inscripcion en el Registro de
Empresas de Publicidad:
1. En el caso de personas juridicas: a) Acta Constitutiva y Estatutos; b)
Patente de Industria y Comercio de la actividad de la empresa; c) recibo de
liquidacion del ultimo trimestre, si tuviese mas de tres meses de constituida:

d) memoria descriptiva y planos de los medios publicitarios que la empresa

comercializa en el Municipio.

2. En el caso de personas naturales: a) carta notariada con el nombre,

apellido, nacionalidad, estado civil, nimero de cédula de identidad, direcciéon
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y teléfono, asi como la condicion de comerciante e intencién de dedicarse a
3-%etfividades publicitarias en jurisdiccion del Municipio Baruta; b) memoria
T & o "

1 '&Eg?‘criptiva y planos de los medios publicitarios que se intente comercializar
| rec.

~en el Municipio.

prBont ,
3. En el caso de personas naturales o empresas que se dediquen a

actividades de publicidad mediante vallas o cualesquiera otros elementos
jos, poliza de responsabilidad civil con duracién minima de un (1) afio que
mpare riesgos de los posibles siniestros que puedan causarse a terceros.
'gnovacién periddica de esta Pdliza debe ser comprobada en el momento
‘ p_ago de los impuestos causados en aplicacion de esta Ordenanza.

e
Y Recibida la solicitud de inscripcion y los recaudos sefialados en el
ulo 8° que antecede, la Administracion Tributaria Municipal, previa la
pondiente revision de los mismos, procedera dentro de los veinte (20)
biles siguientes a su recibo, a expedir al interesado constancia de su

cion o en su defecto, notificarle mediante Resolucion motivada las

as del rechazo. La constancia de inscripcion debera renovarse
e
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En la dependencia administrativa respectiva, se llevara un Libro de
Registro, debidamente foliado y sellado, donde se asentaran las solicitudes
recibidas en orden cronolégico, las constancias de inscripcion emitidas y las
Resoluciones emanadas de la Administracion Tributaria Municipal

contentivas de las negativas de solicitudes de inscripcion.

Esta ordenanza establece una serie de cargas y deberes para los
publicistas y anunciantes entre las cuales se encuentran:
1. Cumplir con esta Ordenanza y su 'Reglamento y enterar los impuestos que
se generen en las Oficinas Receptoras de Fondos Municipales. En el caso de
ser un publicista o una empresa de publicidad el que obtuviese el permiso
para actuar en el municipio y éste incumpliera la reglamentacion y/o el pago
de impuestos, el anunciante sera solidariamente responsable con el

publicista de la alteracion de las normas y del pago de los impuestos.

2. Mantener en buen estado los medios publicitarios que coloquen, de lo
contrario seran removidos por el municipio, cargando su costo a la empresa

que obtuvo el permiso o solidariamente al anunciante.

s Retirar los medios en los casos establecidos en los Articulos 14, 16 y 19

de la Ordenanza, asi como aquellos que no llenen las condiciones estéticas y

de seguridad requeridas.
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4. Solicitar autorizacion de la Administracion Tributaria Municipal para
cualquier cambio estructural o de forma que pretendan realizar en las vallas,
avisos, postes o cualquier tipo de medios de exhibicidn, no pudiendo
colocarlos sin la previa autorizacion de la administracion y debéran pagar los
impuestos que se prevén por la nueva unidad de publicidad. De esta forma el
Iegislador municipal busca ajustar el pago de la obligacion tributaria de
acuerdo con las caracteristicas fisicas del medio pubilicitario utilizado en el

ejercicio de la actividad publicitaria como hecha generador del tributo.

5. Notificar a la Administracion Tributaria el retiro de los medios publicitarios
colocados en su jurisdiccion y demostrar que se ha restituido a su condicion

original el espacio de ubicacién de los mismos.

6. Enviar a la Administracion Tributaria Municipal, en el transcurso del mes
de noviembre de cada afio, una relacion jurada que indique los medios
publicitarios que continuaran en exhibicion durante el afio siguiente, de no
ser asi se entendera que no tiene interés en aquellas unidades que no

mencionadas, las cuales deberan remover o lo hara la Alcaldia.

7. Permitir el acceso de los fiscales autorizados de la Administracion
Tributaria Municipal, a la contabilidad y cualquier otra documentacion

necesaria, tanto de indole personal como empresarial y suministrar a éstos,
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los documentos e informaciones que le sean requeridos para constatar la
veracidad de los ingresos y de los impuestos cancelados, aun cuando la
empresa no esté domiciliada en”el municipio, con la cual se establece un
derecho de auditoria a favor de la Administracion Tributaria local como medio

para el logro de un control y fiscalizacion eficaz.

Monto del Impuesto Municipal

En esta ordenanza se establece como monto del impuesto toda
publicidad en forma impresa, pintada o formada por materiales que
representen letras, objetos, simbolos, signos o similares pagara impuestos

de la siguiente manera:

1. Los inflables, globos o similares pagaran por cada metro de diametro, la
cantidad de DOS UNIDADES TRIBUTARIAS (2 U.T.), entendiéndose que el
pago de todo lo anterior, sera en forma diaria hasta el plazo indicado sobre

publicidad ocasional.

2. Los avisos de identificacion de fachadas de locales pagaran UNA (1)

UNIDAD TRIBUTARIA por metro cuadrado anual, en el caso de ser

luminosos pagaran UNA Y MEDIA (1.5) UNIDADES TRIBUTARIAS.
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3. Los medios ocasionales exteriores (banderas, banderines, banderolas,
volantes, pendones y similares), que midan hasta un metro cuadrado (1mt2),
pagaran un impuesto del 0.25 de UNA (1) UNIDAD TRIBUTARIA por metro
cuadrado. Los que midan mas de un metro cuadrado (1Mt2), ‘pagaran 0.35

de UNA UNIDAD TRIBUTARIA.

4. Los elementos publicitarios ocasionales, denominados habladores,
ubicados dentro de locales comerciales pagaréan un impuesto equivalente a

UNA (1) UNIDAD TRIBUTARIA por cada 100 ejemplares o fraccion de 100.

5. Las vallas, anuncios o avisos de uso interior o exterior (al descampado)
ubicados en sitios fijos 0 moviles (en vehiculos) pagaran por metro cuadrado
anual, un impuesto equivalente a UNA (1) UNIDAD TRIBUTARIA y los
ium‘inosos, los iluminados o refractarios pagaran por metro cuadrado anual,

un impuesto equivalente a 1.5 de UNIDAD TRIBUTARIA.

Los carteles y otros medios fijos o similares fijados en las fachadas o
dentro de los inmuebles donde se efectian las activi;iades industriales o
comerciales propias del contribuyente, causaran un impuesto por
anualidades del 25% de UNA (1) UNIDAD TRIBUTARIA, que sera calculado
por metros cuadrados o fraccion de metro cuadrado y debe ser cancelado

por el contribuyente en forma previa a la instalacion.
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En esta Ordenanza se establece el derecho de reintegro para los
contribuyentes y responsables, los cuales podran ejercer la accién de
reintegro cuando habiendo sido contratado un servicio publicitario por un
lapso determinado y habiendo sido percibido y enterado el impuesto
correspondiente a la totalidad de dicho lapso, el servicio dejaré de presta}rse

por cualquier causa y hubiere lugar a la devolucién total o parcial de las

cantidades ya pagadas por el usuario al prestador del servicio.

También podran ejercer dicha accién, los contribuyentes del impuesto
liquidado y pagado por anualidades, cuando el medio publicitario sea retirado

antes de cumplirse el ano.

El derecho al reintegro, establecido en la Ordenanza que sirve de base
para el preéente trabajo, dispone que el mismo se limita al monto del
impuesto nb causado, calculado a prorrata sobre las sumas devueltas o por
trimestres enteros sobre el tiempo no exhibido segin el caso. Los
contribuyentes o responsables deberan comprobar, mediante el uso de los
medios de prueba establecidos en el Cadigo de Procedir\niento Civil, que el
impuesto no fue causado por no haberse prestado el servicio y el tiempo en

que éste no se presto, a fin de que proceda la accion de reintegro.
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De los Contribuyentes y Responsables

Estan obligados al pago del impuesto establecido en la Ordenanza y al
cumplimiento de sus disposiciones, en -calidad de contribuyentes, las
personas naturales o juridicas que efectien las actividades previstas en el
Articulo 2° de la Ordénanza, bien en forma directa o mediante la contratacion
de estos servicios con terceras personas y en calidad de responsables
solidarios, los anunciantes y los propietarios de los inmuebles, donde se

cologuen los medios, si éste ultimo fuera el caso.

Las Exenciones Previstas en la Ordenanza Municipal de Publicidad

Comercial en Medios Exteriores y Cines del Municipio Baruta

En esta Ordenanza se establece que estan exentas las siguientes

actividades:

1. La publicidad hecha por cualquier medio en relacion con mensajes

institucionales orientados a:

a) Prevencion de accidentes
b) Prevencion del consumo de drogas y otras sustancias nocivas a la
salud.

C) Prevencion del delito.




i 35
d) Difusion de medidas o actividades relacionadas con la salud o higiene
de la poblacion.
e) Difusiéon de informacién de instituciones publicas.
f) Difusion de informacién 0 prémocic’m de instituciones’ privadas de

_reconocida trayectoria en el campo de la beneficencia colectiva.

2. La publicidad impresa contenida por cualquier medio de espectaculos
artisticos, eventos deportivos y exposiciones, cuando los beneficiarios sean

instituciones sin fines de lucro.

3. La publicidad impresa contenida en mapas y planos de bolsillo, asi como

la contenida en folletos de informacion turistica e historica.

4. La publicidad impresa contenida en articulos destinados a prestar un

servicio a la comunidad, como bolsas de basura y similares.

5. Los carteles de personas naturales o juridicas que prestan servicios
profesionales no mercantiles, que se limitan a expresar nombre, direccion,
teléfono, profesion, y especialidad y se fije en el inmueble donde prestan los
servicgios. Siempre y cuando la prestaciéon de los mismos no infrinjan

disposiciones contenidas en otras Ordenanzas.

—
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6. Los carteles con indicacion de plazas vacantes de trabajo, que se fijen en
el frente de establecimientos comerciales o industriales u obras en

construccion.

Los beneficiarios de las exenciones establecidas en la Ordenanza,
estan obligados a solicitar ante la Administracion Tributaria Municipal la
autorizacion correspondiente para la realizacion de las actividades exentas
de impuesto, debiendo esta Administracion Tributaria Municipal remitirlas
para la aprobacion a la Camara Municipal, de acuerdo al ordenamiento legal
vigente. Ilgualmente quedan obligados al cumplimiento de los demas deberes

establecidos en la Ordenanza.

En todo caso, en la publicidad objeto de la exencidn, solamente
aparecera el nombre de la empresa anunciante. En el Reglamento de la
Ordenanza se establecera lo concerniente al tamano y ubicacion del mismo,

dejando al Reglamentista el establecimiento de esta.

Las Infracciones y Sanciones Administrativas Establecidas en la
Ordenanza Municipal de Publicidad Comercial en Medios Exteriores y

Cines del Municipio Baruta

Entre las infracciones y sanciones establecidas en esta Ordenanza se

encuentran las siguientes:
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a) Todo aquel que sin cumplir previamente los requisitos y extremos
previstos por esta Ordenanza y su Reglamento, instale o haya instalado sin
l permisclogia alguna, estructura de valla, esta abligado a remaoverla en razdn
1 de su il_egalidad, dentro de los quince (15) dias continuos siguientes a su
notificacion y de no dar cumplimiento a tal obligacion, el Municipio procedera
de inmediato, en defensa y preservacion de sus intereses, a removerl el
equipo publicitario ilegal de que se trate, a ejecutar la fianza que haya sido
constituida a satisfaccién del Municipio, y en todo casos, a ejercer todas las
acciones a que se haya lugar de acuerdo al Ordenamiento Juridico vigente

aplicable a la materia.

b) Igualmente se establece una sancidn a cargo de la Administracion
Tributaria Municipal, que consiste en multa equivalente al monto de
CUARENTA Y CINCO (45) a OCHENTA Y OCHO (88) UNIDADES
TRIBUTARIAS, el que instale publicidad en las vias y distribuidores de
transito, corredares viales y carreteras, contraviniendao la distancia y demas
especificaciones sobre libre transito y seguridad, establecidos en esta

Ordenanza y su Reglamento.

c) De igual forma se sancionara con multa equivalente al monto de TREINTA
(30) a CINCUENTA Y TRES (53) UNIDADES TRIBUTARIAS, el que instale

publicidad en muros, parques, avenidas, arboles u otros elementos naturales.

—ﬁ=
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d) Sera sancionado por la Administracion Tributaria Municipal, con multa
equivalente al monto de TREINTA (30) a CINCUENTA Y TRES (53)
UNIDADES TRIBUTA_RIAS‘ el que instale publicidad en el interior o exterior
de los Museaqs, Teatros y Edificios de brOpiedad publica, sin la previa
aobtencidn de los permisaos respectivos par parte de las autoridades

competentes.

e) Las personas naturales o juridicas, asi como sus Administradores y
Accionistas, que hayan sido sancionados tres veces, en razéon de la
instalacion de medios publicitarios, sin dar cumplimiento previo a todos y
cada uno de los requisitos y extremos exigidos por la normativa legal que rige
la materia, dando lugar a remociones de los equipos publicitarios
involucrados y/o a la ejecucion de las fianzas constituidas, asi como al
gjercicio de acciones legales por parte de la Municipalidad para la defensa y
preservacion de sus derechos e intereses, dara lugar a que se les retire del
Registro de Medios Publicitarios que lleva la Administracion Tributaria
Municipal, a que alude el Articulo 7° de la Ordenanza; y por tanto no podran
desarrollar ni realizar actividad publicitaria en Medios Exteriares y Cines en la
jurisdiccian del Municipio Baruta, hasta cumplir con los tramites de su nueve
registro y reparacidn de todos los dafios y perjuicios ocasionados a la
municipalidad. Esta suspension de retiro durara dos (2) afios. De esta forma

la autoridad tributaria municipal busca reestablecer el equilibrio roto por la
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conducta omisiva del contribuyente en dar cumplimiento a los deberes
formales que esta Ordenanza le impone, asi como el de resarcir los dafios
materiales ocasionados al Municipio por su incumplimiento de la obligacidon
de hacer que le impone la relacion juridica tributaria existénte entre el
contribuyente como sujeto pasivo del tributo y la administracion tributaria

municipal de dicha relacidn juridica.

Las Infracciones y Sanciones Tributarias Establecidas en la Ordenanza
Municipal de Publicidad Comercial en Medios Exteriores y Cines del

Municipio Baruta

Entre las infracciones y sanciones previstas en esta Ordenanza se
encuentran:
a. Las infracciones y sanciones tributarias se aplicaran sin perjuicio del pago
de los tributos y sus accesorios. Salvo disposicion en contrario de esta
Ordenanza, el plazo para el pago de las multas es de quince (15) dias
continuos, contados a partir de la notificacion de la Resolucién que la

impone.

b. Los contribuyentes y responsables que violen los deberes formales

establecidos en esta Ordenanza y su Reglamento, seran sancionados por la
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Administraciéon Tributaria Municipal, previo cumplimiento de las formalidades
y requisitos de ley con las multas que a continuacion se especifican:

1) No comparecer por ante la Oficina de la Administracion Tributaria
Municipal cuaﬁdo Su presencia sea requerida y se evidencie que hayan sido
citados o notificados, se les sancionard con multa equivalente al monto de
CUARENTA Y CINCO (45) a OCHENTA Y OCHO (88) UNIDAbES

TRIBUTARIAS.

2) Negarse a suministrar los documentos e informaciones que les sean
requeridos por los funcionarios fiscales autorizados, se les sancionara con
multa equivalente al monto de CUARENTA Y CINCO (45) a OCHENTA Y

OCHO (88) UNIDADES TRIBUTARIAS.

3) Negarse a firmar las Actas Fiscales, sin perjuicio del cumplimiento de lo
dispuesto en la Ordenanza General de Procedimientos Tributarios, a los fines
de practicar la notificacion, se les sancionara con multa equivalente al monto

de TREINTA (30) a CINCUENTA Y TRES (53) UNIDADES TRIBUTARIAS.

4) Negarse a pemmitir las fiscalizaciones por parte de los funcionarios
autorizados, se les sancionard con multa equivalente al monto de

CINCUENTA Y TRES (53) a OCHENTA Y OCHO (88) UNIDADES

TRIBUTARIAS.
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5) Negarse a recibir las citaciones o notificaciones realizadas por la
Administraciéon Tributaria Municipal, se les sancionara con multa equivalente
al monto de TREINTA (30) a CINCUENTA Y TRES- (63) UNIDADES

TRIBUTARIAS.

6) Por la presentacion de documentos falsos o forjado, ante la
Administracién, se les sancionara con multa equivalente al monto de

TREINTA (30) a CINCUENTA Y TRES (53) UNIDADES TRIBUTARIAS

Se senala igualmente que quienes causaren una disminucion ilegitima
de impuestos mediante la obtencién indebida de exenciones u otros
beneficios fiscales o por otros medios ilicitos distintos de los que tipifica el
Articulo 31, seran sancionados con multa equivalente al monto del impuesto

omitido como producto de la infraccion.

Asimismo, se establece que oculten, alteren o falsifiquen facturas u
otros documentos para obtener un provecho indebido, seran sancionados
con multa equivalente al triple del impuesto omitido, sin perjuicio de las

sanciones penales previstas en las leyes.

En el caso de aquellos contribuyentes que no enterasen en la

receptoria de fondos autorizados, los impuestos correspondientes en el lapso
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previsto en esta Ordenanza, seran sancionados con multa equivalente al
VEINTE POR CIENTO (20%) mensual del tributo no enterado sin prejuicio de
los intereses moratorios que cause la deuda, calculados a la tasa pasiva
promedio de los cinco (5) principales Bancos del pais mas un (1) punto. Si el
retraso en el pago de los tributos se extiende mas alla de los seis (6) r"neses‘l
éontados desde la fecha en que han debido enterarse, se procedera :;1 la
denuncia penal correspondiente por oérgano del Sindico Procurador
Municipal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 y 85 del
Cédigo Organico Tributario y 87 de la Ley Organica de Régimen Municipal y
a la remocion de las unidades publicitarias ubicadas en jurisdiccion del
Municipio Baruta, cargandole a los infractores el costo de la misma, ademas

del cierre del local comercial, en caso de estar ubicado en esta jurisdiccion.

En relacidon a las sanciones que se impongan a los infractores por
violacion de esta Ordenanza y su Reglamento, deberan estar contenidas en
acto administrativo dictado por el érgano competente, previo cumplimiento de

las formalidades y requisitos de Ley.

Al efecto, en todos los casos de procedimientos sancionatorios, se
formara expediente, se mantendra la unidad de éste, aun cuando deban
intervenir en el procedimiento oficinas de distintas dependencias,

respetandose el orden en el cual los respectivos recaudos sean presentados
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y/o procesados. Se iniciara el procedimiento mediante acto administrativo
que ordene su apertura y natificacion a los administrados con intereses
subjetivos o intereses legitimos personales y directos, que pudieran resultar
afectados. Se ordenara el levantamiento del Acta respectiva, suscrita por él o
los funcionarios competentes, dejandose constancia de la infraccion en la
cual presuntamente se haya incurrido, con precision exacta de los hechos
que a juicio de los funcionarios constituyan violacion de la Ordenanza, cuya
Acta también se hara del conocimiento del o los interesados, mediante la

notificacion a que alude este mismo dispositivo legal.

La notificacion a los interesados, contendra, en forma clara y precisa,
la infraccion que se les imputa, concediéndoles el plazo de diez (10) dias
habiles siguientes a ser notificados, para que expongan sus alegatos y
promuevan las pruebas conducentes a su defensa, a menos que resulte
impracticable la notificacién, en cuyo caso se procedera a publicar un
extracto del acto en un diario de mayor circulacion y se entendera notificado
el interesado, diez (10) dias habiles siguientes a la publicacion, circunstancia

que se advertira en forma expresa.

El Acto Administrativo que decida el caso resolvera todas las

cuestiones planteadas, tanto inicialmente como durante la tramitaciéon. La

decision que se dicte debera ser debidamente notificada a los infractores,
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indicandoles los Recursos que proceden, con expresion de los lapsos para

ejercerlos validamente y los organos competentes ante los cuales deban

interponerse.




CONCLUSIONES

- De acuerdo con lo anterior sefialado el denominado impuesto sobre
Publicidad y Propaganda Comercial se presenta como una fuénte importante
de recursos fiscales de los municipios, cuya caracteristica permiten concluir
lo siguiente:

- El municipio tiene una autonomia fiscal o tributaria propia, que sdlo se
encuentra condicionada por la constitucion y las leyes nacionales que
organizan el ejercicio del poder normativo en materia tributaria. La

autonomia normativa de los municipios tiene su base constitucional que

les permite crear tributos mediante ordenanzas en las materias

especialmente senaladas en los ordinales segundo y tercero del
Articulo 179 de la Constitucion de 1999, asi como también en otra
materias dentro del ambito de su competencia con las limitaciones que
derivan de la Constituciéon y de la Ley. Aun cuando sometido a limites
constitucionales la autonomia normativa de los Medios Publicitarios se
debe reconocer. Pueden asi las ordenanzas determinar la base
imponible, a sus caracteristicas, los sujetos pasivos, las autoridades
fiscales, las formas de control de extincion del tributo, algunos aspectos

procedimentales, las formas de liquidacién, los ilicitos, las sanciones.

45
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En el sistema positivo venezolano, son utilizados comd sinénimos los
términos “publicidad” y “propaganda comercial”. En tal sentido se
entiende por publicidad, la comunicacion de un mensaje destina_do a
informar al publico sobre la.existencia de productos o ‘servicios y a
influenciar la conducta de los compradores de dichos productos o

servicios.

En el exterior han existido periodos en los cuales se ha gravado o
intentado gravar la actividad publicitaria. Mediante la creacidon de
impuestos a la publicidad se ha pretendido, ademas de obtener
ingresos, ejercer cierto control sobre la publicidad. En nuestro pais no
existen gravamenes de alcance nacional a la actividad publicitaria; toda
vez que como hemos indicado la potestad tributaria sobre este
concepto le corresponde al poder Publico Municipal. No obstante
resulta de interés destacar que la Ley de Impuesto sobre la Renta
permite la deduccion, dentro de ciertos limites, de las inversiones que

realicen los contribuyentes en publicidad (ordinal 19 del articulo 27).

La importancia en ascenso de ia actividad publicitaria, tanto por lo que
respecta al aspecto econdmico como en lo referente al aspecto social;

asi como la importancia de los intereses que se ponen de manifiesto

con motivo de la publicidad, ameritan una reglamentacion organica con
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motivo de la publicidad, ameritan una reglamentaciéon organica de la
materia, que permita una tributacion adecuada y ajustada al principio de
la legalidad impositiva consagrada alas ordenanzas sobre la materia

que permita una tributacion adecuada y ajustada al principio de la

legalidad impositiva consagrada en las ordenanzas sobre la materia.

En cuanto a la definicion del perfil o caracteres generales del Impuesto
sobre Publicidad y Propaganda Comercial cabe concluir que Ia
autonomia normativa de los municipios sobre esta materia falta a las
municipalidades a dicta r ordenanzas impositivas en las que se define
claramente el caracter de este tributo que grava la actividad publicitaria
realizada en la jurisdiccién del Municipio. Igualmente este tributo se
caracteriza por ser real, es decir elige como hecho imponible a una
actividad objetiva, concretada en los medios publicitarios exteriores, la
cual debe ser necesaria y razonable a los fines de obtener los

beneficios fiscales en la Ley de Impuesto sobre la Renta.

La Ordenanza Municipal de Publicidad Comercial en Medios Exteriores
y Cines del Municipio Baruta expresa que el contribuyente es la
empresa comercial o industrial, o la agencia de publicidad que ordene y

pague la propaganda, fuere o no distinta del propietario, vendedor o

agente de producto, articulo o establecimiento anunciado. En
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consecuencia pude concluirse que, a los efectos de solicitud del
permiso para efectuar la propaganda, del pago del impuesto y de la
persona sobre quien recaeran las sanciones previstas para los casos de

infracciones, Gnicamente tiene relevancia la persona que drdena y paga

{a propaganda.

Debemos concluir que la Ordenanza Municipal de Publicidad Comercial
en Medios Exteriores y Cines del Municipio Baruta, establece ciertas
limitaciones a la actividad publicitaria. Ademéas debemos mencionar que
para la realizacion de publicidad, la obtencion previa del permiso

carrespandiente y e pago del impuesto respectiva.
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