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RESUMEN

El Articulo 6, ordinal 5° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales prevé el amparo sobrevenido, pretension
constitucional que puede intentarse en el curso de un juicio, cuando surjan
actos o actuaciones que violen o amenacen violar derechos y garantias
fundamentales de las partes, a los fines de que se ordene, de manera
interina, la suspensién de los efectos del acto cuestionado, contra el cual
debe ejercerse un recurso ordinario, para que se decida sobre su legitimidad.
Esta institucion de creacién doctrinal, no se encuentra definitivamente
consolidada, lo cual podria ser atribuido a su confusa redaccion legal. Por
esta razén, su formacién ha sido lenta y su recepcién por parte de la
jurisprudencia, ha sido Gltimamente hasta rechazada. Con este trabajo de
investigacion se intentara, por una parte, analizar cual ha sido la evolucion
doctrinal y jurisprudencial del amparo sobrevenido, y por la otra, establecer
cudles son las pautas que deben informar a esta importante providencia
constitucional, especialmente lo relacionado con el objeto, el tribunal
competente y los efectos del amparo sobrevenido. Se espera que los
resultados contribuyan a la unificacién de criterios, por tratarse de un
complemento tedrico en torno a la dificultad juridica que expone el Unico
articulo de la Ley especial que preceptla esta institucion, para obtener asi
una efectiva administracion de justicia. Para lograr los objetivos planteados,
se recurrira al analisis documental relacionado con el tema, se aplicara un
instrumento donde se transformaran las caracteristicas relevantes de la
informacién, a unidades que permitirdn conocer su descripcion y sintesis
precisa, para ubicarlas en las diversas fuentes doctrinarias, jurisprudenciales

y legales; por ultimo, se elaboraran las conclusiones resultantes del estudio
realizado.

Descriptores: Amparo constitucional, amparo sobrevenido, suspension de
efectos.
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INTRODUCCION

En Venezuela el amparo es un reflejo particularmente visible y significativo
del momento critico que vivimos desde el punto de vista social, politico y
econémico, y dentro de él, es un indicador especial de la crisis de nuestro

sistema de administracion de justicia.

Sin embargo, no se pueden dejar de reconocer consecuencias positivas al
establecimiento definitivo en el sistema juridico venezolano, de esta via
expedita para la proteccién de los derechos constitucionales, a través de la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales y de
las adaptaciones que ha realizado la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia.

El amparo tiene que ver con la necesidad fundamental que experimentan
todos los individuos de lograr respuestas oportunas del Estado frente a sus
solicitudes y reclamos, a obtener justicia rapida ante el abuso de poder, y en
general frente a las violaciones del orden juridico que los hayan afectado en
sus derechos, como consecuencia de la accién, tanto de otros particulares

como de los organismos publicos.



Con motivo de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, la doctrina y la jurisprudencia han
desarrollado extensamente dos manifestaciones del procedimiento de
amparo, que son el amparo auténomo y el amparo acumulado. Sin embargo,
el denominado “amparo sobrevenido”, otra modalidad de este medio de
proteccién constitucional, ha recibido poco tratamiento, tal vez por la manera
confusa como se concibi6 su formulaciéon legislativa, ademas de las

especialisimas condiciones para su ejercicio.

El amparo sobrevenido es una particular forma de interposicién del amparo
que procede, cuando dentro de un determinado proceso judicial, se ejerce
otro medio procesal ofrecido por el ordenamiento juridico que resulta incapaz
o no apto para reparar el dafio existente o evitar el que esta por suceder en
forma inminente. En este sentido, mientras el tribunal superior decide la
ilegitimidad del acto impugnado a través del recurso o medio procesal
interpuesto, ese mismo tribunal puede, de declararse con lugar el amparo

sobrevenido, suspender provisionalmente los efectos del acto.

Por su parte, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en
sentencia de fecha 20 de enero de 200, sefialé que es evidente la necesidad

de este tipo de amparo, porque se dicta dentro del mismo proceso en el cual



se produce la lesién o amenaza de lesién, manteniéndose asi el principio de
la unidad del proceso, al no tener que abrirse causas procesales distintas, lo
que acarrearia retardos, para verificar si efectivamente se produjo la

violacién denunciada.

El interés sobre el tema surge precisamente por el poco tratamiento recibido
por parte de la doctrina y por la exigua y variada produccién jurisprudencial

que sobre la materia han generado los Tribunales de la Republica.

En el presente trabajo se abord6 el estudio de esta modalidad de amparo,
cuya denominacién de sobrevenido le ha sido dada por la doctrina. Se
determind el alcance de este procedimiento de amparo a la luz de la
normativa aplicable a dicha institucion, tomando en consideracién el
desarrollo doctrinal y jurisprudencial que llena de contenido esa disposicion y
se intentd disipar algunas dudas en torno a la manera como deben aplicarse

ciertos conceptos fundamentales del derecho procesal.

La estrategia del presente trabajo, cuyo propésito fue ampliar y profundizar
conocimientos, se basé en el andlisis de datos, apoyados en métodos
cualitativos, obtenidos de una extensa revision bibliografica y otros materiales

informativos que permitieron precisar diferentes posiciones ideologicas y

distintas maneras de concebir la situacion, por lo que constituye una




investigacion documental, descriptiva y analitica. El instrumento utilizado fue
la matriz de andlisis de contenido efectuada a través de la codificacion,
transformandose las caracteristicas relevantes de la informacién a unidades

que permitieron su descripcién y sintesis precisa.



CAPITULO|
RESENA HISTORICA DEL AMPARO
CONSTITUCIONAL, NATURALEZA JURIDICA Y

CARACTERISTICAS.

A. COMENTARIOS SOBRE EL DESARROLLO DEL AMPARO

CONSTITUCIONAL EN VENEZUELA.

1. Origen del amparo constitucional en Venezuela

En la Constitucién de 1811 ya se preveia la posibilidad de proteger la
supremacia constitucional, mediante algunos mecanismos que servian de
base para tratar de lograr un Estado de Derecho, producto de las

Declaraciones de Derechos de Virginia del afio 1776 y la Declaracién de los



Derechos del Hombre y del Ciudadano de Francia, del afio 1789.

Asi, en el articulo 199 de dicha norma fundamental, se sefalaba:
Todas y cada una de las cosas constituidas en la anterior
declaracion de derechos, estan exentas y fuera del alcance del
poder general ordinario del Gobierno y que conteniendo o
apoyandose sobre los indestructibles y sagrados principios de la

naturaleza, toda ley contraria a ellas que se expida por la
legislatura federal o por la provincia sera absolutamente nula.

No obstante, ni en esa Constitucién, ni en las sucesivas, se desarrolldé un
medio de proteccién de los derechos del hombre para enfrentar su violacion

de manera inmediata y efectiva.

2. Constitucion de los anos 1947, 1961 y 1999

a) Constitucion de 1947

Es en la Constitucion del afio 1947 donde se va a configurar un remedio
sumario, breve y eficaz para enfrentar las violaciones relacionadas
Unicamente con la libertad personal, pues solo se estableci6 la figura del
habeas corpus, a pesar de que en la Constituyente de 1946 ya se habian
efectuado discusiones sobre la necesidad de establecer un proceso rapido,

que permitiera proteger todos los derechos fundamentales.



En este sentido, Linares (1999, 144), al analizar la omision del amparo en la
referida Constitucion de 1947, expone:

Martin Pérez Guevara, quien luego seria presidente de la Corte
Suprema de Justicia, al partir de su tesis de que el amparo seria
la garantia de las garantias, y que sin su consagracion el mero
enunciado de los derechos es indtil, se ve replicado de modo
absolutamente pragmatico, por la mayoria de la Asamblea. Para
Pérez Guevara y, con él, la minoria, el amparo vendria a ser el
contrapeso judicial necesario a las enormes facultades de
verdadera ingenieria social que la Constitucién de 1947 esta
otorgando al Estado. Pero es precisamente el privilegiar esas
potestades publicas la razén fundamental para que en ese afo
no se le dé entrada al amparo en la Constitucién. Las materias
mencionadas por la mayoria son paradigmaticas: el amparo
impediria cambios sustanciales en materia de propiedad privada,
de reforma agraria, de urbanismo; precisamente las &reas mas
algidas del proceso revolucionario democratico en ciernes que el
movimiento civico militar de 1947 queria desencadenar.

En el proyecto de dicha Constitucion se preveia el amparo constitucional en
el articulo 61, de la forma siguiente:
La Ley dispondra lo necesario para que toda persona en cuyo
perjuicio se viole algunas de las garantias contenidas en esta
Constitucion pueda ocurrir ante la autoridad judicial y ser

amparada efectivamente por ésta, en forma de que no sufran
menoscabo sus derechos, y pueda ejercerlos oportunamente.

No obstante, se impuso el temor ante el amparo constitucional, por la
creencia de que podia ir contra las reformas que se estaban adelantando
para la época, principalmente las reformas sociales, entre las cuales se

contaban la laboral, agraria, etc. Los mayores opositores del amparo fueron




Andrés Eloy Blanco, Morales Carrero y Quijada. Fue este ultimo quien
textualmente expresé:
En nombre de qué democracia y de qué pueblo se va a
consagrar en la Constitucién un recurso de amparo que va a ser
el obstaculo mas grande con que va a tropezar la reforma
agraria, la legislacion del trabajo y seguramente que los planes

de urbanismo cuya realizacién estan pidiendo perentoriamente
las mas grandes ciudades de Venezuela.

b) Constituciéon de 1961

El articulo 49 de la recién derogada Constituciéon de la Republica de
Venezuela, del afio 1961, no tiene antecedentes en Constituciones
anteriores. La fuente ilustradora de la mencionada disposicion, podria ser el
articulo 8 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, dictada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
que determina: “Toda persona tiene el derecho a un recurso efectivo ante los
tribunales nacionales competentes que la amparen contra actos que violen
sus derechos fundamentalmente reconocidos por la Constitucion o por la

33

Ley”.

Diferentes Actas de la Comisién Redactora del Proyecto de Constitucién del
afio 1961, identificadas con los nimeros 5, 16, 17, 50, 149, 150 y 241,

recogen la discusion sobre la figura que nos ocupa. Dichos documentos que



aluden a sesiones de los afios 1959 y 1960, contenian respecto al amparo,

las siguientes nociones:

Que es una forma de proteger la lesién de los derechos constitucionales
de los ciudadanos, garantizados por parte de los 6rganos del Poder
Ejecutivo, ya sea Nacional, Estadal o Municipal. Puede observarse que
esta nocion se aparta de la redaccion final del articulo 49 que preceptuaba
el amparo contra cualquier acto, acciéon u omisién o amenaza de ellos que
dimane de cualquier sujeto, bien sea particular o un ente u érgano publico.
Que el sistema de habeas corpus, establecido como Disposicion
Transitoria, no era sino una especie del régimen general de amparo que el
constituyente deseaba instituir; por ello se previd un procedimiento
temporal sélo para el amparo a la libertad personal hasta tanto se dictara
la ley especial que lo regulara.

Que la naturaleza del amparo no estaba aun definida claramente, puesto
que si bien en algunas oportunidades se alude al juicio de amparo, en
otras se menciona el acto contra el cual el mismo se dirige, dejando
entrever todo ello, que la intencién era la de establecer un medio de

impugnacion.

Sin embargo, la redaccién final de la norma permitié conceptuar el amparo de

la manera mas amplia y se puede sostener que los proyectistas concibieron

el amparo como un medio de defensa jurisdiccional del ciudadano ante la
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lesiéon de los derechos que la Carta Magna les garantizaba, aun cuando de la
documentacion histérica aludida precedentemente no se desprende que se
hubiera determinado en qué consistia ese medio, cual era la consecuencia

de su ejercicio, ni en qué forma podria producirse la lesion.

En Venezuela el amparo es un procedimiento aplicable no solo respecto a
perturbaciones de los derechos individuales, sino que ademas se emplea,
como expresa Ayala (1988, 114), para “garantizar el goce y ejercicio de
todos los derechos y garantias consagrados en la Constitucion (individuales,
sociales, econdmicos y politicos); incluyendo aquellos que siendo inherentes
a la persona humana, no figuren expresamente en ella, que son los que se

han denominado constitucionalizables”.

El articulo 49 de la Constitucién de 1961, establecia:

Los tribunales ampararan a todo habitante de la Republica en el
goce y ejercicio de los derechos y garantias que la Constitucion
establece, en conformidad con la Ley.

El procedimiento sera breve y sumario, y el juez competente
tendra potestad para restablecer inmediatamente la situacion
juridica infringida.

Estimamos que este precepto fue uno de los aciertos mas relevantes en la
Constitucion del 61, pues en una redacciéon breve y precisa, se fijaron los

principios elementales del amparo constitucional.
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Sin embargo, en Venezuela se presentd una evidente limitacion a los
derechos fundamentales cuando la extinta Corte Suprema de Justicia en
sentencia de fecha 14 de diciembre de 1970, establecié que mientras no se
regulara la garantia del amparo, no era posible su uso por parte de los
ciudadanos. Esta jurisprudencia fue reiterada por la Corte. Para agravar mas
la situacién, la Sala Politico — Administrativa, el dia 24 de abril de 1972, dictd
un acuerdo con fuerza obligatoria para los jueces penales, mediante el cual

se les prohibia conocer de recursos de amparo.

Esta tesis restrictiva, basada en la interpretacion gramatical y donde se
destaca la distincibn entre normas programaticas y operativas, que
condicionaba al amparo a la posterior reglamentacion legislativa, fue
corregida por la Corte Suprema de Justicia y timidamente comenz6 a ser
admitido el amparo y su procedencia. No obstante, se produjo una verdadera
anarquia en la jurisprudencia, por lo cual se presentaron varios proyectos de
ley, hasta que el 22 de enero de 1988 se promulgd la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, publicada en la
Gaceta Oficial No. 33.891, la cual ha tenido una sola reforma parcial, ocurrida

en septiembre de ese mismo afio.
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c) Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999

El articulo 27 de la actual Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, recientemente dictada, tiene una redaccion analoga al
anteriormente transcrito, ya que sefala:
Toda persona tiene derecho a ser amparada por los tribunales en
el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
aun de aquellos inherentes a la persona que no figuren
expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.
El procedimiento de la accion de amparo sera oral, publico, breve,
gratuito y no sujeto a formalidad, y la autoridad judicial
competente tendra potestad para restablecer inmediatamente la
situacion juridica infringida o la situacién que mas se asemeje a

ella. Todo tiempo sera habil y el tribunal lo tramitara con
preferencia a cualquier otro asunto...

En esta norma, similar a la de la Constitucion del afio 1961, se constata que
la real tutela judicial efectiva se consigue a través de un procedimiento
revestido de caracteristicas imprescindibles, tales como celeridad, gratuidad,
sencillez en las formas, y la herramienta procesal mas adecuada y expedita
para proteger los derechos fundamentales, es el procedimiento de amparo

constitucional.

De acuerdo con la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, los tribunales competentes para conocer de los

procedimientos de amparo constitucional, actian como jueces
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constitucionales, incluyendo los casos en los cuales las diferentes Salas del
maximo Tribunal de la Republica conozcan de dichas pretensiones, ya sea

en Unica instancia o por apelacién o consulta.

Nuestra Constitucién, en vigencia desde diciembre de 1999, no derogé la
Ley especial. Ha sido el Tribunal Supremo de Justicia, mediante la Sala
Constitucional, el que se ha encargado de “modificar” algunos aspectos de
la Ley, a raiz de interpretaciones que ha realizado al articulo 27 del texto

constitucional.

De alli que se pueda afirmar que el estudio del amparo constitucional ya no
se basa solamente en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, sino que el Maximo Tribunal de VVenezuela se ha
encargado de alterar el régimen legal de esta institucion, lo que hace
necesario e imprescindible, la revision de algunas sentencias dictadas por la
recién creada Sala Constitucional, que han modificado, derogado e
interpretado algunas disposiciones de la Ley, las cuales seran tratadas en

los Capitulos siguientes.

Sin embargo, puede adelantarse que se dictamind que dicha Sala es la
competente en materia de amparo. Esto fue determinado en sentencia de

fecha 20 de enero de 2000, caso Emery Mata Millan, la cual se analizara




14

abundantemente. Ademas de concentrarse en dicha Sala la competencia
para conocer de amparos, también se precis6é que las interpretaciones que
se hagan en materia constitucional, seran vinculantes para las demas Salas
del Tribunal Supremo y para todos los tribunales de la Republica, dando
cumplimiento asi a lo preceptuado en el articulo 335 de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

B. EXAMEN DE ALGUNAS EXPERIENCIAS EN DERECHO

COMPARADO

Diversos autores han remontado el origen del amparo constitucional, a las
diferentes cartas o declaraciones producidas en Inglaterra o Estados Unidos
de América, puesto que éstas contenian limitaciones a los poderes de los

cuales estaba investido el soberano, a favor de los subditos.

En tal caso, lo que si es cierto es que cuando se consigue fortalecer los
principios de legalidad, cuando ocurre la division de los poderes y se
procede a tutelar las situaciones juridicas, emerge, verdaderamente, la

efectiva proteccion de los derechos fundamentales.
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El estudio del amparo que rige en los paises hispanicos es de suma
importancia para conocer la situacion de sus sistemas, los cuales como es

obvio, obedecen a momentos historicos concretos.

Veéscovi, citado por Bello y Jiménez (2000, 24), ha afirmado que el amparo
constitucional en Latinoamérica nacié en el derecho mejicano, de donde fue

tomado por el resto de los paises latinos.

1. El amparo en Méjico

El amparo mejicano ha sido tomado como fuente del amparo venezolano,
aun cuando la figura no sea idéntica a la preceptuada en la Constitucién del
61, ni en la actual, pues en aquel pais, bajo la denominacién de amparo

estan cubiertos multiples medios de proteccion constitucional.

El amparo en Méjico surge en la Constitucion del Estado de Yucatan, de
1842 y posteriormente en el Acta de Reforma de 1847, luego fue
incorporado al Cédigo de Procedimiento Civil. La existencia y desarrollo del

amparo en ese pais, ha sido una experiencia unica en el mundo.

En la Constitucién vigente el amparo tiene caracter de juicio, que se

caracteriza por lo sumario de las actuaciones; no se revisa la totalidad del
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acto que se considera inconstitucional, sino que se le sujeta a la prueba de
inconstitucionalidad. Asi, la sentencia se limita a proteger al lesionado
mediante la devolucion de las cosas al estado en que se encontraban
primitivamente. También puede ocurrir que se suspenda el acto de

autoridad que se ataca, cuando éste no se ha ejecutado.

El interesado o agraviado debe gestionar el amparo, para ello debe tener
interés directo y s6lo se otorgara en casos determinados expresamente en la
Constitucion, especificamente en el articulo 103, que sefiala su procedencia
contra los actos de cualquier autoridad que violen las garantias
constitucionales y las que surgen de leyes o actos de la autoridad federal

que vulneren la soberania de los Estados o viceversa.

También se prevé un amparo semejante al recurso de casacion, que se
otorga contra sentencias definitivas contra las cuales no existen mas
recursos, cuando han ocurrido violaciones fundamentales en el
procedimiento y se vulnera el derecho de defensa de alguna de las partes;
o cuando se dicta una resolucién o se ejecuta un acto o diligencia judicial
que no estd comprendido en los anteriores casos pero causan dafios
irreparables. De estos dos casos conoce la Corte directamente, en orden

civil, penal o laboral. Por ultimo, existe una especie de amparo que se
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tramita ante el juez de Distrito y sélo procede contra actuaciones judiciales

de orden civil.

Otro de los aspectos que merecen resaltarse del ordenamiento mejicano es
el relativo al cumplimiento coactivo de la sentencia que decide el amparo, la
cual puede ser ejecutada mediante el uso de la fuerza publica, de ser
necesario, y si la naturaleza del acto lo permite, puede el propio juzgador
ejecutar su fallo, con lo cual se cumple el principio de que el juez de la
ejecucion es el juez de la cognicion. También puede llegar a destituir a la
autoridad que se niegue a cumplir la orden impartida en la sentencia y su

posterior enjuiciamiento por tribunal penal.

En Méjico, a pesar de las diferentes convulsiones de caracter politico, el
amparo tiene vigencia y se ha desarrollado a través de una gran actividad
jurisprudencial que le ha permitido ser la importante institucién que es hoy

dia.

Entre las principales criticas que se hacen al amparo mejicano, como lo
expresa Vegas (1991, 34), se encuentra la limitacion del agravio directo,
“‘cuando en realidad la permanencia del orden juridico y constitucional esta

en el interés de todos, y por tanto, debia darse la facultad de intentar ese
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juicio a cualquier ciudadano. No debe limitarse al caso en que exista un

agravio directo”.

2. El amparo en Brasil

Otro sistema que parece haber influenciado al Constituyente venezolano de
1961, es el mandato de seguridad brasilefio, que aun cuando no tiene tanta
tradicion como el mejicano, sin embargo su experiencia es interesante,
puesto que a pesar de estar previsto en la Constitucién, la doctrina ha
manifestado que la distincion entre el mandamiento de seguridad y el

habeas corpus se dificulta.

De alli que se sostiene que el habeas corpus procede cuando al individuo se
le cercena su libertad de ir y venir, mientras que el mandamiento de
seguridad se otorga cuando lo que se pretende amparar es la realizacion de

actos de la vida civil del ciudadano, su profesion o alguna funcion.

El articulo 141, Paragrafo 24 de la Constitucion de Brasil, prcmulgada en
1934, expresaba que “Para proteger un derecho liquido y cierto no
amparado por el habeas corpus, se concede el mandato de seguridad,

cualquiera que sea la autoridad responsable por la ilegalidad o abuso de

poder”.
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Actualmente, el mandamiento de seguridad estd contenido en la
Constitucién de 1946 y ha sido complementado con una cantidad de leyes

que lo organizan procesalmente.

Lo relacionado con la libertad personal, la seguridad, la integridad fisica,
sera protegida con la figura del habeas corpus, mientras que la violacién de
aquellos derechos que guarden relacion con aspectos de la vida civil, la
profesion o el cargo que se ejerza, debera ser atacada a través del
mandamiento de seguridad, que se tramita para lograr tutela contra actos
manifiestamente inconstitucionales e ilegales del Poder Pulblico y no contra

actos de particulares.

El proceso se caracteriza por la celeridad, pues no existen lapsos
probatorios ni plazos que deban cumplirse, lo cual garantiza una decision
rapida. Siempre se ejerce contra actos formales de la Administracion
Pablica, como ya se sefiald, y lo que se busca basicamente es evitar la

ejecucion de dicho acto y que ademas sea declarado ilegal.

Esta institucion ha sido colocada en punto intermedio entre el amparo
mejicano y el argentino, por constituir una sefal de progreso constitucional
en la defensa de los derechos humanos en América Latina. Su gran ventaja

radica en la facilidad del procedimiento, su concentracién y la facultad amplia
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que se le otorga al juez constitucional, todo ello con el fin de asegurar los

derechos fundamentales del individuo.

C. NATURALEZA JURIDICA DEL AMPARO

La naturaleza del amparo guarda relacion con el bien juridico que con él se
tutela, que no es otro que el derecho fundamental. De alli que el amparo
constitucional se entienda como una forma diferenciada de tutela
jurisdiccional de los derechos fundamentales, cuya finalidad es asegurar la
efectividad de tales derechos, mediante el restablecimiento de la situacién

juridica infringida.

1. Como derecho subjetivo

El derecho es una atribucién que la Constitucién le otorga a los ciudadanos

para la defensa de su patrimonio moral o econémico.

Uno de los autores que defiende la tesis de que el amparo constitucional es
un derecho, es Chavero (2001, 32), quien sin embargo, lo designa como

procedimiento en gran parte de su obra. Concluye que efectivamente es un

derecho, mediante una interpretacién que basicamente toma en cuenta la
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ubicacién del amparo constitucional en la Carta Magna. En efecto, el autor

mencionado, expone:

Nosotros creemos que cualquier polémica que haya podido
existir debe haber quedado resuelta con el articulo 27 de la
Constitucion de 1999, la cual incorpora dentro del Titulo Ill, el
cual se refiere a los “Derechos Humanos y Garantias y de los
Deberes”, al amparo constitucional. Pero ademas consideramos
que la forma como quedé redactado el indicado articulo 27 no
parece dejar dudas que toda persona 'tiene derecho a ser
amparada’, lo que como veremos implica el deber de establecer
una accién autdbnoma y varios remedios o pretensiones judiciales
provistos de algunas caracteristicas especiales.

Por tanto, nos apegamos a la tesis que pretende ver al amparo
constitucional como algo mas que una simple accién autonoma,
pues el derecho de amparo debe implicar la matizacién de los
procesos judiciales ordinarios, con miras a agilizarlos cuando
haya de por medio la transgresion de derechos o garantias
fundamentales.

Se ha sostenido que el derecho subjetivo es la facultad que tiene el
individuo, el cual puede ejercitar para hacer efectivas las potestades
juridicas que las normas legales le reconocen. En este sentido, se indica
que a todo derecho le corresponde siempre una obligacién, lo que implica

que cada vez que un sujeto goza de una facultad juridica, puede exigir de

otro un determinado comportamiento.

Por esto, el amparo constitucional no puede ser considerado un derecho
subjetivo, pues evidentemente no nos encontramos frente a una facultad, por

el contrario, esta institucion constitucional fue ideada precisamente para la

proteccion de los derechos.
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2. Como recurso o mecanismo de impugnacién

Los recursos tienen como objetivo impugnar, refutar, por lo tanto, su
existencia requiere un acto previo cuya revision se aspire alcanzar. De alli
que se asegure que hace avanzar al proceso hacia un grado jurisdiccional
mas alto. Con el recurso se pide la realizacién de un nuevo examen de la
decisién que se recurre, con lo cual se obtendra una nueva decisién. Por
estas consideraciones podemos concluir que el amparo constitucional no es

un recurso.

Pese a lo afirmado, compartimos el razonamiento que hace Mago (1998,
47), al relacionar el punto analizado con el amparo contra sentencias, donde
si se ataca o impugna un fallo como respuesta de un sujeto afectado, lo cual
conduce a concluir que en ese supuesto el amparo si actia como recurso.
Con lo que no se esta de acuerdo es que el amparo sobrevenido o endo-
procesal, como el autor lo denomina, también sea un recurso, porque con
este tipo de amparo no se persigue anular la decisién dictada por el juez,

sino suspender provisionalmente sus efectos. En este sentido expone:

El amparo es un verdadero recurso en los casos en que hay un
juicio que lo haya precedido, por eso pensamos que en el
amparo contra decisiones judiciales (articulo 4) o en el amparo
‘endo-procesal” (articulo 6, Num.5), la solicitud surge como un
auténtico recurso, es decir, un rechazo a un acto o decisién del
Juez ante la que, por los medios ordinarios, no existe posibilidad
alguna de enervarlo.
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3. Como accion

La accién, como senala Duque (1999, 91), es:

(...) la facultad que tienen todos los ciudadanos de acudir a los
tribunales en solicitud de justicia y, por esta razén, es por lo que
forma parte del derecho general que los asiste para hacer
peticiones, tal como lo acepta la doctrina moderna. La accién
judicial como derecho a la tutela juridica del Estado, se satisface
a traveés del proceso, porque este no es otra cosa que el medio o
instrumento para conseguir la actuacion jurisdiccional. De alli se
deriva la finalidad compositiva o satisfaciente del proceso, de
modo que éste es un complejo de situaciones y de relaciones
juridicas que surgen entre las partes que intervienen en él; o sea,
entre el demandante, el demandado, los érganos judiciales, los
terceros intervinientes, de manera principal, y los terceros
forzosos o adhesivos.

Asi pues, con la accién entendida como el poder juridico que tienen los
ciudadanos para pedir la composicion de la litis al juez, para lo cual el
demandante hace valer su pretension contra el demandado, se inicia el
proceso. Evidentemente que con su interposicion no se pretende la revision
de ningan acto, por eso se puede aseverar que la accion no es mas que el

derecho a acudir a los tribunales para resolver un conflicto.

En tal virtud, puede afirmarse que el amparo no es una accién, pues como
se expreso, esta no es mas que el derecho que poseen los ciudadanos para
movilizar la maquinaria judicial, lo cual se logra mediante la introduccién de

la demanda, aun cuando sea infundada.
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4. Como procedimiento especial

Para que la accién judicial se ejerza y se ponga en movimiento el érgano
judicial, para que las partes tengan la oportunidad de plantear sus alegatos
y defensas, probar y controlar la prueba del contrario, y en definitiva, para
que el juez dicte su sentencia, se debe organizar la actividad que realiza
cada uno de ellos, y a estos fines se deben establecer lapsos para la
celebracion de los diferentes actos. Esto se obtiene con el procedimiento,
que es el conjunto de reglas que rigen el modo de actuar en los procesos

judiciales, que tienen que ser acatadas por las partes y por el juez.

La palabra procedimiento describe el método o estilo propio para la
actuacion ante los tribunales. Asi, puede hablarse de procedimiento
ordinario y procedimientos especiales; entendiéndose que el primero es el
que se sigue cuando no existe un procedimiento especial que organiza la
actividad de las partes para la tramitacién y la secuencia de los actos ante

los tribunales.

Desde esta perspectiva, el procedimiento sirve al proceso, pues para que
este Gltimo se desarrolle, se requiere un procedimiento para lograr el efecto
deseado. De este modo se entiende que son actos singulares coordinados

que se presentan como fases de un desarrollo, o como etapas de un camino.
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En atencion a estos conceptos, se puede aseverar que el amparo es un
procedimiento especial, que esta revestido de ciertas peculiaridades,
relacionadas con el régimen de competencia, medios de impugnacion,

efectos juridicos de la decisién y lapsos especiales.

D. CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO DE AMPARO

1. Brevedad y sumariedad

En el amparo se reducen los lapsos procesales, de alli que las
oportunidades para hacer valer los medios de defensa y ataque, estan
circunscritas al sefialamiento de las pruebas en la solicitud, para el
querellante, y en la promocién de las suyas que puede hacer el querellado
en la audiencia oral y publica. Asi, en general, las actividades de las partes
se ven abreviadas en cuanto a términos procesales se refiere, pues lo que
se pretende es devolver al accionante el ejercicio pleno de su derecho

conculcado, por lo cual no puede concebirse un proceso lento y largo.

Ciertamente, no se trata de la eliminaciéon del derecho de defensa, que es
precisamente uno de los derechos mas quebrantados y que diariamente dan
motivo a interposiciones de amparos constitucionales, sino que

contrariamente al procedimiento ordinario, las intervenciones de las partes y
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los lapsos para su verificacion, son breves, computables por horas y no por
dias, salvo los treinta (30) dias que el articulo 35 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales concede al juzgado

superior para que resuelva la consulta o la apelacion.

En estrecha relacion con esta caracteristica se encuentra el hecho de que
para la tramitacion de los amparos, todo tiempo serd habil y su
conocimiento sera de orden preferencial, como lo sefiala el articulo 13 de la
Ley especial y el articulo 27 de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela.

La brevedad de este procedimiento radica en la necesidad de prescindir no
solo de formalidades inutiles, sino de toda dilacién innecesaria, para el logro
inmediato del amparo en general, que no es otro que restablecer la situaciéon
lesionada en el menor tiempo posible, lo cual traducido por los procesalistas,

equivale al principio de celeridad.

El mencionado articulo 27 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela contempla que el procedimiento del amparo constitucional sera
oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidades y la jurisprudencia ha

manifestado que son las caracteristicas de oralidad y ausencia de




27

formalidades las que permiten que el juez restablezca con la mayor

brevedad, la situacién juridica infringida o la que mas se asemeje a ella.

2. Bilateralidad

En el procedimiento de amparo se requiere la intervenciéon de la parte
contraria, es decir, del presunto agraviante, hecho éste que garantiza el
derecho de defensa. En relacion con esta caracteristica, se invoca la
necesidad de que en el procedimiento de amparo y en todos los demas
procesos jurisdiccionales contenciosos se apliquen los elementos que
conforman el debido proceso, lo que implica que el agraviante tiene derecho

a que se le notifique para que se defienda.

El juez constitucional esta en la obligacion de oir a las partes, por eso el
querellado debe ser notificado para que pueda conocer la oportunidad en
que habra de celebrarse la audiencia oral y publica, Unico acto que tiene a
su disposicion para desvirtuar y dar su descargo a la pretension incoada en
su contra, pues el informe a que se refiere el articulo 23 de la Ley especial,
ya no debe presentarse, de acuerdo a sentencia vinculante dictada por la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia en fecha 01 de febrero

de 2000, caso José Amando Mejia.
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3. Gratuidad

El caracter gratuito del procedimiento de amparo tiene como principal
objetivo permitir a todos los ciudadanos el acceso al poder judicial para
solicitar el restablecimiento de la situacién juridica que le sea quebrantada.
Asi lo sefala el articulo 16 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, que expresamente prevé que “la accion de
amparo es gratuita por excelencia. Para su tramitacion no se empleara

papel sellado ni estampillas...”.

En la actualidad, de acuerdo al articulo 254 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, la justicia es gratuita para todos los
procedimientos judiciales, de alli que no esté permitido el cobro de aranceles

ni se puede exigir el pago por la prestacién de los servicios judiciales.

4. Inquisitivo

El juez constitucional tiene amplias facultades para inquirir de las partes y de

los terceros que actien en el procedimiento, cualquier prueba que considere

fundamental para formarse un mejor criterio del asunto debatido.

En estrecha relaciéon con lo anterior, la sentencia mencionada, de fecha 01
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de febrero de 2000, caso José Amando Mejia, dictada por la Sala
Constitucional, determiné:

el proceso de amparo no se rige netamente por el principio
dispositivo, porque si bien es cierto que el Juez Constitucional no
puede comenzar de oficio un proceso de amparo ni puede
modificar el tema decidendum, no es menos cierto que como
protector de la Constitucion y de su aplicacién en todos los
ambitos de la vida del pais, tal como se desprende de los
articulos 3 y 334 de la vigente Constitucién, existe el interés
constitucional de que quienes pidan la intervencion del poder
judicial en el orden constitucional reciban efectivamente los
beneficios constitucionales, sin desviaciones o minimizaciones
causadas por carencias o errores en el objeto de las peticiones,
como tampoco sin extralimitaciones provenientes del objeto de
sus pretensiones, ya que de ser asi el Juez Constitucional
estaria obrando contra el Estado de derecho y justicia que
establece el articulo 2 de la Constitucion vigente.

La informalidad también se encuentra presente en la audiencia
constitucional, donde el juez le otorga a las partes el tiempo que éstas
necesiten para exponer sus argumentos, el cual sera el mismo para ambos,
conforme al principio de la igualdad de las partes. En este acto el juez
puede hacer uso del sistema inquisitivo, pues se le permite indagar mediante
preguntas que puede formular para obtener certeza y dilucidar las dudas que

pudieran presentarsele, ademas, nada obsta para realice actos oficiosos en

beneficio de la verdad.
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5. Ausencia de incidencias

La Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales
intenté eliminar todo tipo de incidencias en el procedimiento de amparo
constitucional. En efecto, el articulo 11 eiusdem establece en su segundo

aparte que “en ningun caso sera admisible la recusacion”.

La recusacion es expresion del derecho a ser juzgados por jueces naturales,
objetivos, imparciales. De alli que se asegure que la inadmisibilidad de la

recusacion en el amparo, es inconstitucional.

Al ser alegada una causal de recusacion bien fundamentada, el juez que se
supiera incurso en ella deberia apartarse de manera inmediata del
conocimiento del caso. Pero, si la causal es infundada, debe imponerse una

sancion severa al litigante por atrasar injustificadamente el procedimiento.

Las reposiciones también son improcedentes en el amparo, por ello su
decision debe hacerse en punto previo a la sentencia definitiva. Lo mismo
puede sefalarse respecto a las cuestiones previas, las cuales
evidentemente retardan el procedimiento; sin embargo, el juez que

observare vicio que amerite reposicion de la causa, por ser el director del
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proceso puede ordenarlo, purificarlo, en aras del cumplimiento de las

caracteristicas de brevedad, sumariedad y celeridad.

Igualmente ha sefialado la Sala Constitucional, en reciente sentencia, de
fecha 11 de junio de 2001, caso Inversora Fa-Fu, C.A., con ponencia del
magistrado Dr. Jesus Eduardo Cabrera, que “no permitiendo la estructura del
proceso de amparo una especifica oposicién a la medida que se pide con la
solicitud de amparo, el juez debe analizar muy bien los efectos que puede
causar la medida que se decrete”. Esto con la finalidad de evitar dilaciones

no consonas con el amparo, cuyo tramite debe ser expedito y breve.




CAPITULOII
CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTACION DEL

AMPARO SOBREVENIDO

El texto de la Ley prevé fundamentalmente dos mecanismos procesales: el
procedimiento autobnomo de amparo, y la acumulacion de éste con otro tipo
de procedimientos o recursos. Asi, el primero de ellos, se ejerce como un
procedimiento Unico para obtener el restablecimiento de un derecho o
garantia constitucionales lesionados. El amparo conjunto se intenta
simultaneamente con un recurso de nulidad contra un acto administrativo de
efectos particulares, o bien, contra un acto normativo por razones de
inconstitucionalidad o, finalmente, con la accidén de abstencion o negativa de

una autoridad publica.

Corresponde en el presente trabajo abordar el estudio de una especie del

32
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amparo, que se plantea con posterioridad al ejercicio de un procedimiento
ordinario, dentro del cual éste se ventila. Refiere, a este respecto Rondén de
Sanso (1994, 265), que esta “nueva modalidad que analizaremos es la que

puede surgir en el curso de un juicio pendiente, en razén de lo cual la hemos

denominado como amparo sobrevenido”.

Al definir el amparo sobrevenido, Ortiz-Ortiz (1999, 304), expresa que:
Es la proteccién constitucional cuando en el curso de un proceso
jurisdiccional se afectan derechos constitucionales, afectacion que
puede traducirse en una lesibn o amenaza de violacion
proveniente de cualesquiera de los miembros de la relacion
juridico procesal, incluyendo al juez de la causa, y persigue

detener provisionalmente los efectos de una actuacion lesiva
mientras se resuelve el mecanismo de impugnacioén intentado.

La idea primordial que sustenta la tesis del amparo sobrevenido es que se
trata de un amparo que surge en el curso de un juicio pendiente, cualquiera
sea la naturaleza de éste. Pero la denominaciéon de sobrevenido no esta
contenida en el articulo del cual se pretende deducir, ni en otra norma de la
ley especial, ni en ningun otro texto legal. De alli que se sefiale que es una

creacion doctrinal y jurisprudencial.

El amparo sobrevenido, segun Bello y Jiménez (2000, 129), es:

...aquel amparo de caracter cautelar, el cual se intenta en el
transcurso de un juicio, con el fin de suspender provisionalmente
los efectos de un acto, decision, auto o resolucién del Tribunal,
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hasta tanto se resuelva en forma definitiva el recurso ordinario
que se hubiese intentado contra el acto o decisién que viole o
amenace con violar derechos o garantias constitucionales.

Consecuencia de la doctrina expuesta, es que este tipo de amparo tiene
como objeto suspender provisionalmente los efectos lesivos de derechos o
garantias constitucionales, producto de una sentencia, auto o cualquier
providencia dictada por el juez en el transcurso de un juicio, hasta que se
resuelva el recurso ordinario que necesariamente debe haberse interpuesto

contra el mismo acto impugnado.

Por su parte, Hernandez (1998, 113), sefiala que es la “pretension
constitucional que se interpone en el curso de un juicio cuando
sobrevenidamente surgen actos, hechos u omisiones que violan, o

amenazan violar derechos y garantias fundamentales de las partes’.

A. EVOLUCION DEL NUMERAL 5° DEL ARTICULO 6 DE LA LEY
ORGANICA DE AMPARO SOBRE DERECHOS Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

La posibilidad del ejercicio del amparo sobrevenido deriva de un Unico
articulo de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias

Constitucionales, sin que exista por parte de esta norma una creacién de la
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figura en forma precisa y categoérica. En efecto, el ordinal £° del articulo 6,
que se refiere a las “causales de inadmisibilidad” del procedimiento de
amparo, preve:
Articulo 6: No se admitira la accidbn de amparo:
5°.- Cuando el agraviado haya optado por recurrir a las vias
judiciales ordinarias o hecho uso de los medios judiciales
preexistentes. En tal caso, al alegarse la violacién o amenaza de
violacion de un derecho o garantia constitucionales, el juez
debera acogerse al procedimiento y a los lapsos establecidos en
los articulos 23, 24 y 26 de la presente Ley, a fin de ordenar la
suspension provisional de los efectos del acto cuestionado.
De la lectura del articulo 6 se infiere que no se trata de causales de
inadmisibilidad, las cuales en todo caso, serian las establecidas en el articulo
341 del Codigo de Procedimiento Civil, es decir, las condiciones de no ser la
demanda contraria al orden publico, a las buenas costumbres o a alguna
disposicién expresa de la Ley. Por esto se puede aseverar que el
encabezamiento del ordinal transcrito esta dirigido especificamente a

establecer una causal de improcedencia, en los casos en los cuales se

hubiere ocurrido con anterioridad a otras vias diferentes al amparo.
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1. Primera parte del ordinal 5° del articulo 6

Con respecto a la primera parte de la norma, Linares (1999, 298), considera
que:

El infeliz empleo del término “optar” lleva a pensar que la Ley

permite escoger al accionante entre los diversos medios judiciales

que ofrece el ordenamiento, y sélo en caso de haberse decidido

por uno distinto al amparo esta accion sera inadmisible. En otras

palabras el actor podria intentar el amparo siempre que lo desee.
Mas adelante el autor concluye, lo cual compartimos, que tal interpretacion
de esta primera parte del ordinal 5° acabaria con el ordenamiento procesal y
gue si se encuentra una via de derecho que se adecue a la pretension del
actor, debe acudir a ella con preferencia al amparo. Esto guarda relacion con
el caracter extraordinario del amparo, y ello equivale a decir que el amparo

debe intentarse, cuando las otras vias judiciales previstas no sean idéneas

para reparar la lesion.

No es que se pretenda que opere s6lo una vez agotados los otros medios de
defensa procesal, porque en tal caso se transformaria en una institucién

inservible, pero tampoco es posible que sustituya las vias ordinarias.
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En este sentido, en sentencia de fecha 25 de enero de 2001, la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia explané la posicion asumida
a este respecto y precisoé lo siguiente:

...la caracteristica que en materia procesal se le ha asignado a la
accion de amparo constitucional, de que su conocimiento y
decision, en razén de los intereses protegidos, debe ocurrir a
través de un procedimiento breve, sumario y urgente, el cual
opera, sin pretender hacer una enumeracioén taxativa, en las
circunstancias siguientes: i) luego de haberse agotado las vias
ordinarias, siempre y cuando sean denunciadas infracciones
constitucionales ex novo, no discutidas en la controversia
primigenia y atribuibles en la sentencia que dio fin al
procedimiento ordinario; y i) ante casos cuya posible
irreparabilidad no cuente con medios judiciales preexistentes o,
de existir éstos, no resulten adecuados a la realizacion de la
justicia en la especifica situacién planteada, en consideracion a
que el agravio o la amenaza requieran una reaccion inmediata
del aparato judicial.

En este orden de ideas, es menester indicar que esta Sala ha
corregido progresivamente la postura anteriormente sostenida,
hasta el punto de considerar que la parte actora puede optar
entre el ejercicio de la accion de amparo y la via de impugnacion
ordinaria (vid. Sentencia No. 939 del 09 de agosto de 2000, caso:
Stefan Mar, C.A.).

Sentado lo anterior y situada la atencién de la Sala en el caso
bajo examen, no consta que quienes, en este proceso,
demandaron la tutela hayan agotado las vias judiciales que el
ordenamiento juridico les ofrece para satisfacer su pretension, ni
gue éstas hayan sido ineficaces, ni que la situacion en cuestion
pueda subsumirse en la presunciéon de irreparabilidad inmediata,
de modo que esta Sala pueda llegar al convencimiento de que el
medio idoneo para lograr una efectiva tutela judicial es el
amparo.

En definitiva, estima la Sala que no existe, en el caso de autos,
una denuncia de tal gravedad que permita llegar a la conclusion
de que el amparo era el medio idéneo y eficaz para lograr una
efectiva tutela judicial, en lugar del transito por la via ordinaria de
impugnacion, prevista en los articulos 602 y 603 del Codigo de
Procedimiento Civil, relativos al procedimiento de oposicion de
parte. En consecuencia, la presente accibn de amparo
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constitucional debi6 ser declarada inadmisible y no
improcedente. Asi se declara.

Observa, ademas, la Sala que la falta culpable del ejercicio
oportuno del referido medio de impugnaciéon (oposicion a la
medida de secuestro) expresa la voluntad conforme de la parte
con el decreto de la medida cuestionada, configurandose de esta
manera el supuesto de consentimiento tacito previsto en el
articulo 6, numeral 4, Gltimo aparte, de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, lo cual
hace inadmisible la accién de amparo.

Por esto, haciendo uso de nuestra facultad interpretativa, estimamos que la
posicién explanada por Brewer (1998, 21), contraria lo establecido por la
doctrina y la jurisprudencia. En efecto, el autor sefiala que el ejercicio del
procedimiento de amparo a los derechos y garantias constitucionales “...
puede realizarse, sea mediante el ejercicio de las acciones ordinarias del
proceso civil (laboral, mercantil, contencioso— administrativo, etc.), sea

mediante el ejercicio de la accién auténoma de amparo regulada en la Ley”.

Disentimos de esta aseveracion, pues, como ya se expresd, ante la
existencia de un medio procesal con operatividad inmediata, es a éste al que
se debe acudir con preferencia porque, aunque el amparo supone
bilateralidad, control y manejo de material probatorio, lo acelerado de su

tramite impide o dificulta el conocimiento pleno del juez.
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Como se sabe, el afan expansivo que tiene el amparo proviene
definitivamente de su rapida eficacia, pero debe tenerse en cuenta que en un
procedimiento de amparo, el demandado no puede defenderse a plenitud, ni

probar sus alegatos con la amplitud suficiente.

En todo caso, la solucién quedara a criterio del juez, quien debera apreciar
como elemento determinante la urgencia y el temor de la lesién irreparable,
tomando en consideracién si esta lesion o amenaza de dafio es directa,

manifiesta y flagrante.

Cénsono con lo anterior, la Sala de Casacion Civil de la extinta Corte
Suprema de Justicia, en sentencia de fecha 04 de julio de 1995, caso Banco
del Orinoco, S.A.C.A., con ponencia del magistrado Dr. Alirio Abreu Burelli

(consultada en original), expuso que:

En el proyecto original de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, el ordinal 5° del articulo 7
— correspondiente al actual ordinal 5° del articulo 6 eiusdem —
establecia lo siguiente:

Articulo 7.- No se admitira la accién de amparo: ... 5° Cuando el
agraviado haya optado por recurrir a las vias judiciales ordinarias
o hecho uso de los medios judiciales preexistentes, siempre que
en éstos estén prescritos procedimientos expeditos y lapsos
sumarios y breves, acordes con el precepto constitucional.

Si este ordinal hubiese pasado al texto aprobado con esa
redaccion, la causal de inadmisibilidad contemplada en su primera
parte se habria hecho inoperante en la practica; pues en muy
pocos medios o vias judiciales estan prescritos procedimientos
expeditos y lapsos sumarios acordes con el precepto
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constitucional. Entonces, en la segunda discusién... donde se
aprob6 la redaccion final de este ordinal, se decidié colocar un
punto después de la palabra “preexistente”, para individualizar de
esta manera el primer supuesto de la norma referido a la causal
de inadmisibilidad, y sefialarlo como la regla.

2. Segunda parte del ordinal 5° del articulo 6

La parte final de la disposicion analizada, en cambio, esta referida a la
institucion objeto de estudio, es decir, al amparo que se propone con
posterioridad al ejercicio de una pretensién ordinaria y que, como ya
adelantamos y veremos mas adelante, requiere de la interposicion previa o
conjunta de otro medio judicial. Esta figura ha sido denominada por los
autores amparo sobrevenido, y es una creacion jurisprudencial y doctrinal
instituida precisamente para suspender provisionalmente los efectos del acto

cuestionado, mientras se decide algun recurso o medio judicial interpuesto.

Este supuesto no contradice lo preceptuado en el encabezamiento del ordinal
5°, que como ya se expresod, establece una causal de improcedencia de la
solicitud de amparo, en los casos en los cuales se hubiese ocurrido con
anterioridad a otras vias judiciales diferentes, puesto que lo que quiso el
legislador al contemplar la causal de improcedencia es impedir que se dicten
sentencias contrarias sobre un mismo objeto por el hecho de que la misma

pretensién se hubiese planteado por vias distintas, lo cual no podra ocurrir en
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caso de incoarse el amparo sobrevenido ya que el efecto que éste produce
no es la restitucion de la situacién juridica infringida, sino la suspension

provisional de las consecuencias del acto lesivo; de alli su caracter cautelar.

B. EL ACTO LESIVO QUE DA ORIGEN A LA SOLICITUD DE AMPARO

SOBREVENIDO

Indiscutiblemente que lo primero que debe dejarse establecido es que el
objeto no debe ser el mismo que se cuestiona a través de la pretension
ordinaria, es decir, a través del amparo sobrevenido no debe atacarse el acto
que dio origen a la interposicién del procedimiento principal, aunque el
agravio debe guardar relaciéon con lo que se debate en el juicio ordinario,

pues de no ser asi, la accion a ejercer seria el amparo autonomo.

En razén de ello, se puede sefalar que la lesibn o amenaza de lesion que
provoca la solicitud de amparo constitucional, debe surgir en el proceso
pendiente. Por esto, se acoge la tesis que sostiene que si se tratara del
mismo objeto del juicio ordinario en curso, habria lugar a la causal de
inadmisibilidad preceptuada en la primera parte del numeral 5° del articulo 6
de la Ley especial, pues en ese caso esta claro que el accionante dispuso de

un medio procesal breve, sumario y eficaz, acorde con la proteccion

constitucional.
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Con respecto al objeto del amparo sobrevenido, Rondoén de Sansé (1994,

270), expone que debe tener las siguientes caracteristicas:

a) Debe ser sobrevenida a un proceso en curso, esto es,
posterior a la instauracion de la litis.

b) Debe provenir de cualquiera de los sujetos que en una forma u
otra participan en el juicio. Asi, los integrantes del tribunal,
las partes, los terceros de cualquier naturaleza, los jueces
comisionados, los auxiliares de la justicia, etc.

c) Debe materializarse en un acto o en una actuacion o conjunto
de ellas que lesionen el derecho del solicitante por cuanto,
como ya hemos sefialado, el objeto del amparo sobrevenido
es obtener la suspensién de una decision, en razén de lo cual
se requiere que la misma se haya formalizado en el curso del
proceso.

d) Debe tratarse de una lesiéon de un derecho constitucional, o
bien de la amenaza de que ello ocurra.

Lo enunciado bajo el literal b, relativo a los sujetos de los cuales puede
provenir el dafio, no es compartido por la autora. En efecto, en todas las

sentencias revisadas para la elaboracion del presente trabajo, no se encontro

ninguna donde el autor de la lesion no fuera el juez de la causa.

C. TIPOS DE DECISIONES SUSCEPTIBLES DE SER CUESTIONADAS

MEDIANTE LA INTERPOSICION DEL AMPARO SOBREVENIDO

La doctrina imperante hasta el afio 1997, antes de dictarse la importante
decisiéon del caso Joao Avelino Gémez, era la que estimaba que se trataba

de un hecho nuevo que emergia del proceso pendiente, es decir, el amparo
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sobrevenido no podia recaer sobre el mismo objeto de la demanda principal,
como ya se sefald, y éste a su vez, “... podia provenir de cualquiera de los
sujetos que de una forma u otra participan en el juicio, como los integrantes
del tribunal, las partes, los terceros de cualquier naturaleza, los auxiliares de

justicia, los jueces comisionados, etc.” (Rondéon de Sansé, 1994, 270).

Es esta también la tesis explanada por Duque (1989, 40), quien sefnala al
respecto que se “convierte al amparo en una medida preventiva especial..., si
como su justificacion se alegare la violacidn o amenaza de violacién de un
derecho o garantia constitucionales, por un hecho, acto u omisién del

demandado, por ejemplo”.

Al dejar establecido que se excluyen del objeto del amparo sobrevenido, las
lesiones que provengan de personas distintas al juez que conoce la causa
principal, puede concluirse que las decisiones que pueden cuestionarse a
través de esta figura, son aquellos autos, sentencias interlocutorias y demas
providencias dictadas por el juez, donde se afecten derechos

constitucionales.

Lo afirmado anteriormente es rechazado por Chavero (2001, 523), quien es
del criterio que las sentencias interlocutorias o autos del Tribunal no pueden

ser susceptibles de accién de amparo sobrevenido, pues para ello existe el



amparo contra sentencias, previsto en el articulo 4 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales sin restriccion alguna,
donde no se establece distincion entre sentencia definitiva y sentencia

interlocutoria.

El mismo autor (1997, 68), refiere que la disposicién del articulo 6, ordinal 5°,
esta destinada “a los actos de los demas sujetos que intervienen en el
proceso judicial, es decir, cuando el acto lesivo derive de actuaciones de las
partes, de los auxiliares de justicia u otros miembros del tribunal, con

exclusion del juez...".

Ahora bien, para determinar el alcance de lo afirmado anteriormente, debe
destacarse que cuando se trata de amparos constitucionales ejercidos
conforme al mencionado articulo 4, lo que se persigue es el restablecimiento
de las situaciones juridicas que han sido transgredidas a través de un
determinado hecho lesivo y esto se logra en los casos en que se declare
anulada — total o parcialmente — una determinada decisién judicial, en cuyo
supuesto no se estaria constituyendo una situacién juridica nueva, sino
restableciendo los derechos fundamentales del agraviado, en virtud de una

vulneracién constitucional producida por una decision judicial.

Cuando lo que se busca es que se supriman temporalmente los efectos del
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acto o decision reputado contrario a la Constitucién, y se ha hecho uso de
algun medio judicial preexistente que por si sélo no impida la materializacion
del dafio o la continuidad de la lesién, lo procedente sera el amparo
sobrevenido para obtener de manera inmediata la proteccion a través de su

efecto cautelar.

Por tanto, resulta evidente que el objeto no puede ser otro que aquel cuya

legitimidad se cuestiona a través del recurso ordinario o medio procesal.

Asi lo dej6 establecido la Sala de Casacién Civil, en la referida sentencia de
fecha 09 de octubre de 1997, caso Joao Avelino Gémez, con ponencia del
magistrado Dr. José Luis Bonnemaison, donde se sujeta la procedencia de

este medio de proteccion constitucional, al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

a) Debera coexistir con otros medios procesales; b) Puesto que el
amparo tiene propésitos cautelares, esto es, la suspension
temporal de los efectos del acto cuestionado mientras se decide
sobre la legitimidad de aquél, su interposicion ha de verificarse
por ante el tribunal al que corresponda conocer del medio
procesal ejercido con tales fines; c¢) La solicitud debera
fundamentarse en la violacion directa de un derecho o garantia
constitucional, o en la amenaza de que ella se produzca; y d) El
agraviado debera comprobar que la violacion constitucional
dificilmente podra ser reparada por la sentencia que juzgue sobre
la ilegitimidad del acto.
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En este contexto se puede sostener validamente que el ambito de proteccion
de la figura analizada lo constituye cualquier acto o hecho positivo
proveniente de un juez, que vulnere los derechos y garantias previstos en la
Constitucién y aquellos derechos fundamentales de la persona humana que
no figuran expresamente en ella. Decimos acto positivo porque Mago
(1998, 89), considera que el amparo sobrevenido o endo-procesal, como el
autor lo denomina, procede también “contra omisiones de

pronunciamiento...”.

Légicamente disentimos de lo anterior porque la omisién, que es un acto
negativo, no puede ser suspendida aun cuando sea de dificil reparacion. Si la
norma objeto de estudio dispone expresamente que se ordenara la
suspension provisional de los efectos del acto cuestionado, no se entiende
entonces lo que expresa el autor, porque si el fin del amparo sobrevenido es
la suspension temporal del acto lesivo que atenta contra el derecho
constitucional, éste debe haberse materializado en el interin del proceso

previo; por tanto, la lesién debe ser tangible, corpérea.

Se puede concluir que nunca podra proceder el amparo sobrevenido ante
una omision de pronunciamiento, porque si no hay acto qué suspender, el

amparo sobrevenido no tendra campo donde operar.



CAPITULO Il
TRIBUNAL COMPETENTE PARA CONOCER DEL

AMPARO SOBREVENIDO

Ya se ha sefialado que la disposicidén legal que prevé el amparo sobrevenido
es confusa y en consecuencia han surgido muchas dudas en su
interpretacion. Otro de los problemas que ha suscitado la norma en cuestion,

es ante que tribunal debe ser interpuesto el amparo sobrevenido.

La mayoria de la doctrina ha interpretado que la competencia corresponde al
mismo tribunal que conoce del proceso en curso, donde se origina la lesion,

lo que equivale a decir que el juez pasaria a ser juez y parte en el proceso.

Es en este sentido que Montoya (1998, 49), expone su criterio y considera

que la competencia corresponde al mismo juez que conoce de la causa. Asi

47
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lo afirma al sefalar que “debe ser formulado ante el mismo tribunal donde

tuvo comienzo la posible lesion planteada”.

Bajo la misma premisa se pronuncié la Sala Politico — Administrativa, en
sentencia del 23 de febrero de 1995, con ponencia de la magistrado Dra.
Cecilia Sosa Gémez, caso C.A. Electricidad de Valencia, citada por Ramirez
(1996, 70-71), asi, “debera plantearse ante el mismo juez que esta
conociendo del proceso donde se han denunciado las transgresiones
constitucionales”. Inclusive, la citada sentencia establece que siempre sera
el tribunal que conoce del juicio principal, el competente para conocer del
amparo sobrevenido, aun contra érganos administrativos respecto a los
cuales careceria de competencia para revisar sus actuaciones como juez de

amparo.

La tesis que sostiene que el tribunal competente para conocer del amparo es
el mismo donde se desarrolla la causa principal, se basa en el criterio
establecido por la Sala de Casacion Civil de la antigua Corte Suprema de
Justicia en fecha 04 de julio de 1995, con ponencia del magistrado Dr. Alirio
Abreu Burelli, caso Banco del Orinoco S.A.C.A,, la cual fue reiterada hasta el
afno 1997. Dicha sentencia concluyé que el tribunal competente era aquel
que conocia del juicio ordinario, pero ante la imposibilidad de que el juez

reconociera su propia arbitrariedad, proponia como solucién la figura de la
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inhibicion, por lo que conceptualmente seria el mismo tribunal de la causa el

que resolveria el amparo sobrevenido.

Sin embargo, la inhibicién no es la via idonea puesto que los jueces de

primera instancia no son competentes para revisar actuaciones de otros

jueces de primera instancia.

Todo el problema referente al juez competente surge por la interpretacién
errada que se ha hecho en cuanto a la segunda parte del ordinal 5° del

articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias

Constitucionales.

La mayoria de los autores ha considerado que si en el curso de un proceso
judicial ocurre una lesiébn o amenaza de violaciéon a un derecho o garantia
constitucional, entonces para evitar la materializacion del dafio, se puede
interponer ante el mismo tribunal, el amparo sobrevenido. No obstante, para
comprender a cabalidad la situacion concreta es menester dejar establecido
que la procedencia de esta modalidad de amparo se da cuando en el
transcurso de un procedimiento judicial surge una lesiéon o amenaza de dafio,
susceptible de ser atacada por un medio procesal que resulte inidéneo para

proteger de manera inmediata el derecho constitucional que se alega violado

0 amenazado.
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En este caso, el amparo sobrevenido se plantea para lograr su Unico fin, que
no es otro que suspender provisionalmente los efectos del acto cuestionado,
hasta tanto el tribunal de alzada decida sobre la legalidad del mismo acto, lo

cual se lograra mediante la interposicion de los recursos ordinarios.

Es por esta razén que podemos afirmar que tal y como lo sefialé la extinta
Corte Suprema de Justicia el 09 de octubre de 1997, en el caso Joao Avelino
Gémez, el tribunal competente sera el mismo que conozca del recurso o del

medio procesal ejercido, es decir, el juzgado superior.

Asi, al interponerse apelacion contra una decision interlocutoria, la cual se
oye en un solo efecto, o al intentarse un recurso de hecho por la negativa de
oir la apelacién o por oirla en el solo efecto devolutivo, mientras el tribunal
superior resuelve la procedencia del recurso ordinario o del medio judicial
preexistente, se puede solicitar ante éste, el amparo sobrevenido para
suspender los efectos del acto cuya legitimidad se cuestiona, contrario a la
Constitucién. Ello para obtener su efecto cautelar, cuando con la sola

interposicion del recurso no se pueda impedir la materializacion del agravio.

Por esa razén el amparo sobrevenido no sera procedente en caso de

apelacién oida en ambos efectos, pues en este supuesto no habra ejecucion

inmediata de lo decidido.
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Esta posicién que considera competente al juez que conoce o conocera del
recurso, fue la imperante a partir de la sentencia antes referida, dictada en
fecha 09 de octubre de 1997, en el caso Joao Avelino Gémez. En ella se
establecieron las bases sobre las cuales debia descansar el amparo
sobrevenido, considerandolo, “como una medida de proteccién provisional
del derecho que se alega violado o amenazado, mientras se juzga en forma

definitiva sobre el acto recurrido”.

Por consiguiente, de manera categérica se modifico el criterio anterior que se
opusiera a dicho fallo y en forma expresa se aclaré que “debera tramitarse
como incidencia llevada en cuaderno separado, y su decisiéon correspondera
al mismo juez que deba sentenciar sobre la procedencia definitiva de la
pretension deducida por la via judicial ordinaria”, es decir, al tribunal
superior.

También se enuncié en la decisién comentada que la admisibilidad del
amparo sobrevenido estara sujeta al cumplimiento de los siguientes

requisitos:

a) Debera coexistir con otros medios procesales; b) Puesto que el
amparo tiene propésitos cautelares, esto es, la suspension
temporal de los efectos del acto cuestionado mientras se decide
sobre la legitimidad de aquél, su interposicidon ha de verificarse
por ante el Tribunal al que corresponda conocer del medio
procesal ejercido con tales fines; c) La solicitud debera
fundamentarse en la violacién directa de un derecho o garantia
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constitucional, o en la amenaza de que ella se produzca; vy, d) El
agraviado debera comprobar que la violacion constitucional
dificilmente podra ser reparada por la sentencia que juzgue sobre
la legitimidad del acto.

A pesar de semejante tino, esta sentencia consideré que el ambito de
proteccion de esta figura comprendia:

Cualquier acto o hecho material positivo proveniente de un
particular o de los 6rganos del Poder Publico Nacional, Estadal y
Municipal, incluidos los derivados de la actuacion de un juez, que
violen o amenacen violar un derecho o garantia de rango
constitucional (Subrayado nuestro).

Lo anterior es contrario al criterio personal que se expland anteriormente en
cuanto a que el Unico sujeto capaz de lesionar derechos y garantias
constitucionales de las partes, es el juez, quien en definitiva es el que decide

por medio de autos y sentencias.

En este orden de ideas, Bello y Tabares (2000, 137), al referirse al origen
del acto que viole o amenace con violar los derechos y garantias
constitucionales, explican que el amparo sobrevenido solo puede prosperar

en el siguiente caso:

Cuando la actuacion lesiva del derecho o garantia
constitucionales emane del érgano jurisdiccional, es decir, de la
persona del juez natural o del comisionado y no de los demas
sujetos del proceso, dado que sélo contra estas actuaciones es
que podria interponerse el recurso ordinario requerido para la
admisibilidad del amparo sobrevenido.

Cuando se pretende sefalar que cualquier sujeto procesal
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distinto al juez, puede ejecutar un acto que lesione un derecho o

garantia constitucional, o bien amenace con ello, somos del

criterio que no podria considerarse la posibilidad de interposicién

de un amparo sobrevenido, por no existir providencia alguna que

pueda ser objeto del recurso ordinario requerido en esta

modalidad de amparo...
Recientemente, el Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Constitucional,
delimitando sus competencias en materia de amparo, mediante sentencia de
fecha 20 de enero de 2000, caso Emery Mata Millan, con ponencia del
magistrado Dr. JeslUs Eduardo Cabrera, considerd inconveniente intentar el
amparo sobrevenido ante el mismo juez que dicte un fallo o un acto
procesal, alegando lo siguiente:

... no hay razén alguna para que el juez que dicté un fallo, donde

ha debido ser cuidadoso en la aplicacion de la Constitucion,

revoque su decisién, y en consecuencia trate de reparar un error,

creando la mayor inseguridad juridica y rompiendo asi el principio,

garante de tal seguridad juridica, que establece que dictada una

sentencia sujeta a apelacion, ella no puede ser reformada o

revocada por el juez que la dictd, excepto para hacer las
aclaraciones dentro del plazo legal y a peticiéon de parte.

Como consecuencia, se establecidé que la competencia para conocer del
amparo sobrevenido dependera del tipo de acto contra el cual se intente.
Asi, si el acto lesivo fue ocasionado por alguien distinto al juez, se debera
tramitar ante el mismo tribunal que conoce de la via ordinaria. Pero, si la

lesion la provoca el juez, habra que aplicar el régimen de competencia

previsto en el articulo 4 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
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Garantias Constitucionales, esto es, amparo contra sentencia, que conforme
a la norma citada, debe tramitarse ante el juzgado superior de aquel que
dicto el fallo. Es obvio que en este caso especifico, ya no se tratara de un

amparo sobrevenido, sino de uno auténomo.

Este salto atrds en cuanto a competencia se refiere, se basa en el mismo
criterio que sostiene que el acto lesivo puede ser causado no solamente por
el juez, sino por las partes, por los auxiliares de justicia y por cualquier otra
persona que intervenga en el juicio principal, el cual, como ya se expresé, no
es compartido, porque de lo contrario, se estaria aceptando que la

suspension del acto cuestionado seria indefinida.

Efectivamente, de conformidad con lo que se ha expuesto, si no existe
providencia que pueda ser atacada por la via del recurso ordinario para que
el superior se pronuncie sobre su legitimidad, la suspensién que se obtiene
con el amparo sobrevenido no seria temporal, pues esta caracteristica esta
relacionada con su accesoriedad, de alli que su vigencia se extienda

precisamente hasta que el juez de mayor jerarquia decida el recurso ejercido

y se manifieste sobre la legitimidad del acto contrario a la Constitucién.




CAPITULO IV

CARACTERISTICAS DEL AMPARO SOBREVENIDO

A pesar de lo poco claro que resulta el texto que contiene la figura bajo
analisis, el amparo sobrevenido presenta algunas caracteristicas que le son
propias y otras que comparte con el resto de los amparos cautelares,
previstos en los articulos 3 y 5 de la Ley Organica de Amparo sobre

Derechos y Garantias Constitucionales y con otras figuras procesales.

A. INSTRUMENTALIDAD

Este elemento definidor implica que so6lo podra admitirse el amparo
sobrevenido cuando exista un proceso principal en curso. Esto equivale a
sefalar que este tipo de amparo es auténomo en lo que respecta a su
estructura, pero no en cuanto a su existencia, pues para su tramite se
requiere que en un juicio en curso se lesione un derecho constitucional, se

ejerza un recurso ordinario y paralela o posteriormente se intente este
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amparo cautelar, cuyo unico fin es suspender los efectos del acto

considerado contrario a la Constitucion.

Con respecto a esta caracteristica, Ortiz-Ortiz (1997, 491), expresa al
referirse a las medidas cautelares innominadas, lo cual es perfectamente
aplicable por analogia a la figura en estudio, que éstas son “esencialmente
instrumentales, es decir, estan al servicio o dependen de un juicio principal al
cual asegura su resultado... y tal caracter se ve mas claramente reflejado
cuando observamos que la suerte del juicio principal determina la suerte de

las medidas innominadas decretadas”.

Lo mismo ocurre con el amparo sobrevenido, pues al decidirse la legitimidad
del acto que dio origen a la providencia constitucional, necesariamente éste
ya no tendra razén de ser, pues su efecto cautelar habra cesado. De alli que
se pueda asegurar que comparte el caracter de intrumentalidad que reviste a

las medidas cautelares.

Existen casos especificos de instrumentalidad mediata, donde se otorgan
medidas cautelares extralitem, es decir, antes de instaurarse el
procedimiento, como son los relacionados con materias de Derecho de

Autor, Cédigo Organico Tributario, la Emergencia Financiera y mas
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recientemente en la Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del
Adolescente. En el amparo que nos ocupa, la instrumentalidad es
inmediata, como ya se expresd, pues necesariamente debe existir el

procedimiento en curso, para que aquel pueda solicitarse.

B. CAUTELAR

La tesis de la naturaleza cautelar se apoya en la frase “a fin de ordenar la
suspension provisional”’, de alli que pueda afirmarse que el amparo
sobrevenido esta dirigido a evitar la materializaciéon o continuidad de los
efectos lesivos de un derecho o garantia constitucional en la situacién
concreta de la parte, mientras se decide sobre el fondo del asunto que le dio
lugar, a diferencia de los efectos restitutorios plenos que ha de producir el
amparo auténomo. Su finalidad es evitar que el recurso intentado o medio

de impugnacion principal no quede ilusorio.

El término cautelar es usado en su misma acepcién de “prevenir” vy
“‘precaver”, que significa prevenir un riesgo, dafio o peligro, para guardarse
de él y evitarlo.

De tal forma, todo lo que sirve de cautela implica evitar un dafo o peligro, fin

Unico del amparo sobrevenido, lo cual lo convierte, en opinién de Duque
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(1989, 40), “en una medida preventiva especial en los procedimientos

ordinarios o preexistentes”.

Con este procedimiento especial, se busca impedir que la amenaza
denunciada se concrete y actualice, o se suspendan los efectos del acto
contrario a la Constitucion; por ello puede afirmarse que esta caracteristica
de ‘cautelar’ se encuentra presente en él, puesto que se trata de evitar que
resulte ilusoria la ejecucién del fallo que decida el recurso ordinario
interpuesto. Es obvio que el fin no es restablecedor, porque de hecho no
hay nada que rehacer o restablecer, sino que la intervencion jurisdiccional se
produce a los Uunicos efectos cautelares, para suspender efectos

interinamente.

C. PROVISIONAL

Al tratarse de una pretension accesoria de la principal, es légico que dejara
de existir al dictarse el fallo que resuelva sobre la procedencia del medio
procesal ordinario. De ello puede inferirse que el amparo sobrevenido es de
revocabilidad inmediata al decidirse el medio de impugnacién ejercido.

Esta caracteristica de la provisionalidad permite explicar que el amparo

sobrevenido fenece al dilucidarse la legitimidad del acto reputado contrario a
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la Constitucién, pues en este caso perdera su efecto cautelar al no existir

acto que suspender y no tendra razoén de ser.

De alli que pueda afirmarse que su destino es temporal, hasta que se
produzca la sentencia que decida sobre el acto recurrido, pues entonces

carecera de sustentacion juridica.

D. ACCESORIEDAD

En estrecha relacién con el resto de las caracteristicas, se ha indicado que
este tipo de amparo se encuentra también revestido con este caracter de
accesoriedad, pues no puede existir de manera autbnoma, no es una accién
principal, sino que esta subordinada a la existencia de un juicio en curso, y
ademas debe ir precedido del ejercicio de un recurso o medio de
impugnacion, por tanto, su vigencia se extiende hasta tanto se produzca la
decision de aquel.

E. URGENCIA

Si el objetivo de la interposicion de esta figura constitucional es lograr la
suspension inmediata del acto cuestionado, es obvio que la referida

providencia debe dictarse en un procedimiento sumario, para lograr su
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eficacia practica. A pesar de que el ordinal 5° del articulo 6 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales establece
que el procedimiento y los lapsos aplicables seran los establecidos en los
articulos 23, 24 y 26 eiusdem, el juez, en forma breve y sumaria debe
decidir si es procedente la suspension de los efectos del acto para asi tutelar

anticipadamente las posibles consecuencias de la sentencia que habra de

decidir el medio judicial preexistente.

Sin embargo, en virtud de sus efectos suspensivos, mientras se decide el
recurso principal, no tiene ningan sentido que se haga toda la tramitacién
procesal, pero como quiera que la ley establece el procedimiento aplicable y

los lapsos que deben transcurrir, no parece haber interpretaciéon en contrario.

En definitiva, el amparo sobrevenido es urgente por cuanto se trata de
prevenir un dafio inminente y serio que afectaria irremediablemente los
derechos constitucionales de la parte solicitante, quien debe demostrar ante

el juez tal situacion.

Resulta obligatorio en este aparte, estudiar la opinion de Hernandez (1998,
145), quien sefiala que el juez de amparo, “cuando va a valorar el grado de

incidencia del hecho violatorio de derechos fundamentales que se ha
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denunciado como lesivo, en la esfera subjetiva del presunto agraviado, debe

ponderar el grado de certeza y de incidencia que pueda tener tal violacién”.

Este criterio esbozado por el mencionado autor, es valedero, pues el
solicitante de amparo debe probar no solamente la existencia del acto que
lesiona su derecho constitucional, sino que es esa la via mas idénea y rapida
para obtener la tutela judicial efectiva que solicita; para ello debe demostrar
que la violacion constitucional dificimente podra ser reparada por la

sentencia que juzgue sobre la ilegitimidad del acto cuestionado.




CAPITULO V
PROCEDIMIENTO APLICABLE, EFECTOS DE LA
DECISION Y REGIMEN DE CONTROL DEL AMPARO

SOBREVENIDO

A. PROCEDIMIENTO APLICABLE

En relacién con el procedimiento aplicable en el amparo sobrevenido, el
ordinal 5° del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, es claro al preceptuar que:
En tal caso, al alegarse la violacién o0 amenaza de violacién de un
derecho o garantia constitucionales, el Juez debera acogerse al
procedimiento y a los lapsos establecidos en los articulos 23, 24 y

26 de la presente Ley, a fin de ordenar la suspensién provisional
de los efectos del acto cuestionado.
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Como se ve, es la propia norma la que prevé que debe seguirse el tramite
procesal ordinario del amparo, el cual ha sido regulado por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en la sentencia de fecha 01
de febrero de 2000, caso José Amando Mejia Betancourt, donde se
estableci6 que todo proceso jurisdiccional contencioso debe cefirse al
articulo 49 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, que
impone el debido proceso, cuyos elementos también deben estar presentes
en el procedimiento de amparo.
Sobre la base de este principio del debido proceso, contenido en el referido
articulo 49 de nuestra Carta Magna, la defensa y la asistencia juridica son:

derechos inviolables en todo estado y grado de la investigacion y

del proceso. Toda persona tiene derecho a ser notificada de los

cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las pruebas y

de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer

su defensa.
Para lograr la aplicacion del debido proceso en el procedimiento de amparo,
el fallo in comento dispuso lo siguiente:

El agraviante tiene derecho a que se le oiga a fin de defenderse,

lo que involucra que se le notifique efectivamente de la solicitud

de amparo; de disponer del tiempo, asi sea breve, para preparar

su defensa; de la posibilidad, que tienen todas las partes, de

contradecir y controlar los medios de prueba ofrecidos por el

promovente, y por esto el procedimiento de las acciones de

amparo debera contener los elementos que conforman el debido
proceso.

La Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, de manera

PP
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vinculante para todos los tribunales de la Republica y para el resto de las
Salas, en uso de la facultad que le otorga el articulo 335 de la Constitucion,
interpretd los articulos 27 y 49 eiusdem, en cuanto al procedimiento aplicable

en los amparos y a estos efectos distingue si se trata o no de amparos

contra sentencias.

1. Amparos que no se interpongan contra sentencias

Con relacién a los amparos que no se interpongan contra sentencias, el
querellante debe cumplir con los requisitos exigidos por el articulo 18 de la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales.
Estos son, datos concernientes a la identificacion del solicitante y de su
representante, asi como del poder conferido, domicilio del agraviante y
agraviado; identificacion del agraviante, si fuere posible, y el lugar donde
pueda localizarse, narracion de los hechos y circunstancias que motiven la
solicitud del amparo; sefalamiento de los derechos o garantias
constitucionales lesionados o amenazados de violacion y cualquier otro dato

que ilustre el criterio del juez.

Las solicitudes de amparo constitucional, tanto las que se analizan en este

aparte, como las que se interponen contra sentencias, pueden ser
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presentadas mediante correo electronico, en aquellos casos donde se
demuestre la urgencia, con la carga de ratificar dicha solicitud, dentro de los
tres dias siguientes a su interposicidn, caso contrario, sera declarada
inadmisible. Asi lo ha sostenido la Sala Constitucional a través de diferentes
sentencias, entre las cuales puede destacarse la de fecha 09 de abril de
2001, donde se expreso:

(...) dentro del medio telegrafico a que hace alusién dicho

articulado, esta incluido el Internet como medio posible de

interposicion de la peticion de amparo constitucional, limitandola

a casos de urgencia y a su ratificacion, personal o mediante

apoderado, dentro de los tres dias siguientes a su recepcion...
Ademas, debera senalarse en la solicitud, oral o escrita, las pruebas que
desea promover el querellante. Esto es una carga y su incumplimiento
produce la preclusion de la oportunidad. En esta especie de despacho
saneador, el juez constitucional debe otorgar plazo, también preclusivo, para
que la parte corrija la omisién, o se amplien los hechos, de ser necesario,
conforme al articulo 19 eiusdem, para ello debe el juez constitucional
especificar en el auto que ordene la correccion, en qué consiste la omision o

el defecto.

Segun la norma procedimental, se debe notificar al solicitante de amparo,

para que corrija dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
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correspondiente notificacion, so pena de que la solicitud se declare

inadmisible.

Admitida la accion, se ordenara la citacion del presunto agraviante y la
notificacion del Fiscal del Ministerio Pablico, quienes deberan concurrir al
tribunal, a conocer la oportunidad en que se celebrara la audiencia oral y
publica, la cual debera fijarse para dentro de las noventa y seis (96) horas
siguientes a que conste en autos la practica de las diligencias anteriores. La
citacion y notificacién pueden efectuarse mediante boleta, via telefonica, fax,
telegrama, correo electronico, o cualquier medio de comunicacion

interpersonal.

En la notificacion debera indicarse la fecha de comparecencia del presunto
agraviante y el Secretario del tribunal debera dejar constancia en el
expediente de haberse efectuado la citacién y notificacion y de sus

consecuencias.

Esta amplia gama de formas de citacion y notificacién es criticada con
preocupacién, como él mismo expresa en su voto salvado, por el
magistrado Dr. Héctor Pefia Torrelles, quien considera que ademas de “no

estar previstas en el ordenamiento procesal vigente, atentan contra el
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principio de seguridad juridica”, al no establecerse la forma en que se dejara

constancia en el expediente de que la notificaciéon ha cumplido su finalidad.

Compartimos en este sentido lo expresado por el magistrado disidente, en
cuanto a que las formas de notificacion no debieron ser objeto de
lineamientos, porque la misma Ley especial, en su articulo 48, remite a las

normas procesales que pueden aplicarse supletoriamente.

A partir de esta sentencia de la Sala Constitucional, de fecha 01 de febrero
de 2000, que se comenta, donde se adapté el procedimiento de amparo
previsto en la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales a las prescripciones del articulo 27 de la Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela, se suprimid, aunque no de manera
expresa, el informe que debia presentarse conforme al articulo 23 de la Ley

especial, que textualmente sefala:

...el juez ordenara a la autoridad, entidad, organizacién social o a
los particulares imputados de violar o amenazar el derecho o las
garantias constitucionales, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas, contadas a partir de la respectiva notificacion, informe
sobre la pretendida violacion o amenaza que hubiere motivado la
solicitud de Amparo.

En su defecto, para cenirse a lo dispuesto por el articulo 49 de la

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, que impone el
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debido proceso, se acuerda la aplicacion de este principio al procedimiento
de amparo y para ello se establece que debe celebrarse |la audiencia oral y
publica, sin necesidad de presentacién del informe, a los fines de que el

agraviante se defienda y para que las partes controlen la prueba del

contrario.

En la audiencia oral y publica, las partes de manera oral, expondran sus
alegatos y defensas y el juez decidira si hay lugar a pruebas. En caso de
considerarlo necesario, el presunto agraviante debera ofrecer las suyas.

Si el querellado no comparece a ese acto, ocurriran los efectos previstos en
el articulo 23 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, esto es, se entendera como aceptacién de los hechos
incriminados y el proceso continuard su curso normal. Si el que no
comparece es el presunto agraviado, se dara por terminado el
procedimiento, a menos que el tribunal considere que ha sido afectado el
orden publico, en cuyo caso podra tomar de oficio, las providencias que

juzgue necesarias.

El tribunal, en la misma audiencia, admitira las pruebas que estime
pertinentes y ordenara inmediatamente su evacuacion, en cumplimiento del

requisito de oralidad, o podra diferir dicha evacuaciéon para el dia posterior
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inmediato. En este sentido creemos valedero acotar que para la evacuacion
de las pruebas, no debe comisionarse a otro tribunal, para preservar el
principio de la inmediacién del juez constitucional.

Todas las actuaciones seran publicas, a menos que deban protegerse

derechos de rango constitucional.

Concluido el debate oral o las pruebas, el juez o los jueces, en caso de
tratarse de tribunal colegiado, estudiara el expediente o deliberaran, segun
se trate, y podra dictarse el dispositivo del fallo inmediatamente, el cual
debera ser publicado integramente dentro de los cinco (5) dias siguientes a

la realizacion de la audiencia.

El dispositivo de la sentencia surtira los efectos del articulo 29 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, en
consecuencia, debera ser acatado por todas las autoridades de la Republica,
so pena de incurrir en desobediencia a la autoridad. La sentencia se
adaptara a lo establecido en el articulo 32 eiusdem, a saber, mencién de la
autoridad, ente privado o persona contra quien se concede el amparo;
determinacion especifica de la orden que debe ser cumplida y plazo para

cumplir lo resuelto.
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También puede diferirse la audiencia por un lapso no mayor de cuarenta y
ocho (48) horas, si se considera necesario para presentar o evacuar pruebas
fundamentales para la decisién, o a peticién de algunas de las partes o del
Ministerio Publico.

Las actuaciones ocurridas en las audiencias orales deberan grabarse o
registrarse, para que el juez de alzada conozca el devenir probatorio y un
resumen de ellas se vertera en un acta que sera firmada por los
intervinientes. Los jueces podran interrogar a las partes y a los

comparecientes.

2. Amparos contra sentencias

Cuando los amparos sean contra sentencias, el procedimiento sera mas
simple. Admitida la solicitud, debera notificarse al juez o encargado del
tribunal donde se dict6 la decisiéon cuya nulidad se pide, asi como a las
partes del juicio donde se dictd el fallo, en su domicilio procesal, para que
comparezcan al tribunal a conocer la oportunidad en que se realizara la

audiencia oral, en la cual podran exponer sus argumentos y defensas.

Los amparos contra sentencias deben incoarse con copia certificada de la

sentencia que se ataca y en caso de no poderse obtener inmediatamente,
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debe presentarse la copia auténtica en la audiencia oral. Si a la solicitud no
se acomparia la copia simple, el tribunal debe solicitar al accionante su
consignaciéon en copia certificada, advirtiéndole que se le concede plazo

para su presentacion hasta la oportunidad de celebracién de la audiencia

constitucional.

Asi lo ha reiterado el Tribunal Supremo de Justicia, Sala Constitucional,
mediante varias sentencias, de las cuales se puede mencionar una reciente,
de fecha 25 de junio de 2001, caso E. J. Becerra, con ponencia del
magistrado Dr. Jesis Eduardo Cabrera Romero (consultada en original),
donde se manifesto lo siguiente:

El articulo 19 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales establece que cuando la solicitud de
amparo no reuniere los requisitos previstos en el articulo 18
eiusdem, y el accionante no procediere a subsanar la falta dentro
de las cuarenta y ocho horas de haber sido notificado de ella, la
accion de amparo sera declarada inadmisible. No obstante, en
sentencia del 1° de febrero de 2000, al determinar el
procedimiento a seguir en la accion de amparo de conformidad
con los principios y preceptos consagrados en la vigente
Constitucién, esta Sala estableci6 que la necesaria copia
certificada de la sentencia o actuacién judicial accionada, puede
ser consignada hasta la oportunidad de realizarse la audiencia
constitucional, en el entendido de que se hubiere acompafiado
copia simple de la misma a la solicitud de amparo.
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En otro orden de ideas, las partes del juicio donde se dictd la sentencia que
se impugna, podran actuar sin necesidad de demostrar su interés, pero los

terceros coadyuvantes tienen la carga de probar su interés legitimo y directo.

Si el juez que dicté el fallo impugnado o el que esté a cargo del tribunal, no
comparece a la audiencia oral, se considerara que rechaza los hechos, por
lo cual el procedimiento continuara y se examinara la decision objeto del

amparo.

En los casos del amparo sobrevenido, la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, ha dispuesto que se observe lo
previsto en los articulos 23, 24 y 26 de dicha Ley. Ya se sefalé que el
informe que se establece en el articulo 23, fue suprimido por el acto de
audiencia oral y publica, por lo tanto, el articulo 24 mencionado, tampoco
tendra aplicacion, pues esta relacionado con los aspectos formales del

prenombrado informe.

Por su parte, el articulo 26 ejiusdem, relativo a la audiencia oral y publica si
se podra emplear, en consecuencia, se puede perfectamente aplicarlo que
sefala la sentencia comentada para los casos de amparo contra sentencias,
esto por considerar que el juez es el Unico sujeto capaz de violentar a las

partes los derechos consagrados en la Constitucion, por ser quien resuelve
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los pedimentos que formulan las partes a través de sentencias, autos y otras

providencias.

Ademas, solo contra esas actuaciones es que se pueden interponer los
recursos ordinarios que se requieren para la procedencia del amparo
sobrevenido y por su mismo efecto cautelar debe ser un procedimiento mas

simple, sin tantas formalidades, como lo es el de amparo contra sentencias.

B. EFECTOS DE LA DECISION

El juez constitucional debe circunscribirse a constatar la lesidn o amenaza
de lesién alegada y verificar que la materializacion del agravio constitucional
no podra ser impedida mediante el recurso ordinario y en consecuencia,
previo procedimiento contradictorio, revestido de celeridad para poder ser
efectivo, se acordara la suspension interina de los efectos del acto reputado

contrario a la Constitucion.

En efecto, la sentencia que decida el amparo sobrevenido debe declarar si el
acto que se impugna a través de esa via, lesiona 0 amenaza lesionar
derechos o garantias establecidos en la Constitucién y en caso de que esto

ocurra, deberad ordenar la suspension de la ejecucion de dicho acto de
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manera temporal, hasta tanto el recurso ordinario que se haya interpuesto

resuelva sobre su ilegitimidad.

Una de las principales diferencias que existen entre el amparo sobrevenido y
el amparo contra sentencias, esta basada precisamente en los efectos que
cada uno de ellos comporta. En el amparo contra sentencias, se persigue
anular el fallo y que en consecuencia, se dicte nueva sentencia; en el
amparo que nos ocupa, solo se persigue suspender momentaneamente los

efectos del acto impugnado.

La sentencia que decida el amparo sobrevenido debera contener los
elementos previstos en los articulos 243 y 244 del Cédigo de Procedimiento
Civil y en el articulo 32 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, entre ellos, mencion expresa de la persona o
personas a favor de quienes se otorga el amparo, la determinacién precisa
de la orden que debe cumplirse, con la especificacion que se requiera para

su ejecucion, asi como el plazo que se concede para dicha ejecucion.
Al igual que Bello y Tabares (2000, 145), somos de la opinién que no

puede haber condenatoria en costas, por las mismas razones que se aplican

para el amparo contra sentencias, pues se reitera la afirmacién de que el

R e T P
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sujeto pasivo o agraviante en el amparo sobrevenido, solo puede ser el juez

de la causa.

En la jurisprudencia consultada al efecto, destacan dos; una de ellas por
ser de reciente data y tajante al expresar que no procede condenatoria en
costas en amparos contra sentencias, y la otra por romper con una
tradicién, al admitir que puede haber lugar a costas en procedimientos de
amparo contra sentencias, si se logra demostrar que el querellante actué de

modo temerario y con su pretension perjudica a un tercero coadyuvante.

En la primera de estas decisiones, dictada por la Sala Constitucional del
Maximo Tribunal, en fecha 25 de enero de 2001, con ponencia del
magistrado Dr. Pedro Rafael Rondén Haaz, se expone que en materia de
amparo contra sentencias no debe haber condenatoria en costas, pues asi
se da libertad a los particulares para accionar contra los poderes publicos,

“sin el riesgo de tener que pagar unas costas, si resultaren perdidosos (...)".

Asi se expreso el criterio:

...las costas procesales en materia de amparo estan circunscritas
a aquellos casos de quejas entre particulares, por lo que a juicio
de esta Sala en el asunto de marra, al ser el objeto del amparo
una decision judicial, la Corte de Apelaciones que produjo la
sentencia consultada no debié condenar en costas a los

accionantes en amparo, sobre la base de los argumentos que
expuso.
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La otra sentencia, de fecha 04 de mayo de 2000, dictada por la Sala
Constitucional, caso Sociedad Anénima Seguros La Occidental, citada por
Chavero (2001, 512), admite la condenatoria en costas cuando el
querellante haya actuado de manera temeraria y exista actuacion de un
tercero que intervenga para coadyuvar con los poderes publicos en la

defensa de los actos de dichos poderes.

En este fallo se establecio6:

(...) Surge asi una situacion de litis consorcio facultativo entre un
organo del poder publico (del judicial en el caso del amparo
contra sentencia) y un particular, que viene al juicio a defender
sus propios y egoistas intereses.

Cuando el proceso de amparo contra sentencia adquiere esta
dimension, no puede considerarse que se trata de una queja
entre un particular contra el poder publico, ya que la intervencion
del otro particular en defensa de sus intereses y derechos
subjetivos personales, haciendo causa comun con el tribunal que
emitié el fallo, convierte la causa de amparo en un proceso entre
particulares, en lo relativo a los intervinientes ajenos a los
poderes publicos.

Siendo asi, en cuanto a los particulares intervinientes, considera
esta Sala que deben imperar las disposiciones sobre costas,
adaptadas a las peculiaridades del proceso de amparo, donde la
condena en costas se impone al litigante temerario, tal como lo
establece el articulo 33 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales...

En el caso de autos, esta Sala considera que la parte actora
intenté una accion de amparo temeraria contra la sentencia del
26 de febrero de 1999, dictada por el Juzgado Superior..., la cual
perjudico al tercero coadyuvante, que por tal lesién se hizo parte
en esta causa, y por las razones aqui expuestas, se condena en
costas al accionante, en beneficio del tercero coadyuvante:
Abogado..., y asi se decide.
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C. REGIMEN DE CONTROL

En cuanto a los mecanismos de impugnacion, sin duda alguna puede
afirmarse que éstos constituyen la base del derecho de defensa. De hecho,
puede considerarse que la defensa se concreta, aunque no se limite, en el
ejercicio de los medios de impugnacién y de gravamen. Aun cuando el
amparo constitucional debe estar cubierto de sencillez, informalidad vy

celeridad, nada impide el ejercicio de mecanismos de impugnacion.

1. Apelacion y Consulta

Antes bien, el articulo 35 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales prevé que contra la sentencia dictada en primera
instancia, puede intentarse apelacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a
la publicacion del fallo, la cual se oira en un sélo efecto, a menos que se
trate de un procedimiento que, por excepcion tenga una sola instancia. Si no
hubiere apelaciéon, se debe consultar en forma obligatoria la sentencia
dictada, para lo cual se remitira el expediente al tribunal superior respectivo,
dejandose copia del fallo para su ejecucién inmediata. El tribunal de alzada

debera decidir en un lapso no mayor de treinta (30) dias continuos.
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Los tres (3) dias que se otorgan para ejercer el recurso de apelacion, se
cuentan a partir de la publicacion de la sentencia integra, no del dispositivo

del fallo que se hubiere podido dictar en la oportunidad de la audiencia oral.

En caso de que la sentencia haya sido dictada intempestivamente, el lapso
sefalado debera computarse a partir de que conste en el expediente la
notificacién de las partes.

En los tribunales superiores que conocen de la apelacién o de la consulta,
no hay cargas de las partes para asistencia a acto alguno, pero ello no
significa que no puedan presentar escritos a manera de conclusiones, que
es lo que en la practica se hace. La decision del superior debe producirse,
como ya se expreso, dentro de los treinta (30) dias continuos contados a

partir de que se reciba el expediente o las copias certificadas.

2. Recurso de Casacion

En relacion con la procedencia del Recurso de Casacién, la jurisprudencia
ha sido pacifica en cuanto a que el mismo es inadmisible en los
procedimientos de amparo constitucional. No solamente porque la Ley
especial no lo dispone, sino porque no se encuentra contemplado en

ninguno de los ordinales del articulo 312 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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Asi, se ha reiterado que por ser de naturaleza extraordinaria, el Recurso de
Casacion requiere de un acto legislativo que expresamente lo determine y ni
en la normativa que rige la institucién del amparo, ni en la que se aplica
supletoriamente, se prevé la posibilidad de ejercer este Recurso como
medio de impugnacién contra sentencias definitivamente firmes que

resuelvan dichos procedimientos.

En sentencia de fecha 27 de marzo de 2001, dictada por la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, con ponencia del
magistrado Dr. Pedro Rafael Rondén Haaz, se sefiala que en el amparo
constitucional no cabe el Recurso de Casacién, en estos términos:
...La legislacién adjetiva no prevé el recurso de casacién en los
juicios de amparo constitucional, sino la doble instancia
necesaria; y en virtud de la naturaleza extraordinaria del mismo

recurso de casacioén, no puede ser deducido de los principios
generales del derecho procesal en ausencia de ley expresa.

3. Recurso de Revision

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, se le atribuye

competencia a la Sala Constitucional del Maximo Tribunal de la Republica

para revisar las sentencias de Ultima instancia dictadas por los tribunales en

cuestiones de inconstitucionalidad.
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En efecto, el ordinal 10 del articulo 336 de la Constitucion, publicada el 30
de Diciembre de 1999, preveia que la Sala Constitucional es competente
para ‘revisar las sentencias de amparo constitucional y de control de
constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas por los tribunales de

la Republica, en los términos establecidos por la ley organica respectiva”.

En la nueva “version” de la Constitucién, cuya fecha de publicacion es el
24 de Marzo de 2000, se agregaron dos (2) palabras al encabezamiento de
la norma y ahora aparece redactada asi: “Revisar las sentencias

definitivamente firmes de amparo constitucional...”.

Este recurso extraordinario se puede ejercer contra sentencias de Ultima
instancia en materia de amparo constitucional o en ejercicio de control difuso
de constitucionalidad de las leyes, pero su conocimiento es de la exclusiva
discrecionalidad de la Sala Constitucional, quien podra escoger los casos

que juzgue convenientes para su revision.

Asi, en la Sentencia dictada por la Sala Constitucional, en fecha 20 de enero
de 2000, caso Emery Mata Millan, de obligatorio comentario en este y otros
interesantes puntos que trata, determiné lo siguiente:

La Sala por via excepcional puede revisar discrecionalmente las

sentencias de amparo que... sean de la exclusiva competencia
de los Tribunales de Segunda Instancia, quienes conozcan la
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causa por apelacién y que por lo tanto no susceptibles de
consulta, asi como cualquier otro fallo que desacate la doctrina
vinculante de esta Sala, dictada en materia constitucional (sic).

Al comentar la norma, Brewer (2000, 111), considera que
Se trata de una competencia excepcional para que la Sala
Constitucional pueda revisar, a su juicio y discrecion, mediante
un recurso extraordinario que se pueda ejercer contra sentencias
de ultima instancia dictadas por los Tribunales de la Republica
(excluido, en nuestro criterio, el Tribunal Supremo y sus Salas)

en materia de amparo constitucional o en ejercicio de control
difuso de constitucionalidad de las leyes.

En todo caso, de acuerdo a la sentencia parcialmente transcrita,
consideramos que el recurso de Revision no procede contra el amparo
sobrevenido, aun cuando éste sea conocido por un Tribunal de Segunda
Instancia, pues segun el mencionado fallo, no debe caber ni apelacién ni
consulta, medios procesales admitidos para el amparo constitucional. Sin
embargo, somos de la apreciacién que la Revision seria viable cuando el
tribunal que conozca del amparo sobrevenido se aparte o desacate la
doctrina vinculante de la Sala Constitucional, dictada en materia
constitucional.

También se debe mencionar que la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, en sentencia de fecha 23 de mayo de 2001, caso C.

Lares, con ponencia del magistrado Dr. lvan Rincén Urdaneta, expresé que




82

por ser la solicitud de revisién una demanda auténoma, debe cumplir con los
requisitos a que se contrae el articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Civil,
por lo cual la parte debe sefialar sus motivos o fundamentos, y hacer una

relacion de los hechos con sus respectivas conclusiones y manifestar en

forma clara su petitorio.
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CAPITULO VI
ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE

AMPARO SOBREVENIDO

La figura del amparo sobrevenido, establecida en el numeral 5° del articulo 6
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales;
ha sido desarrollada por la jurisprudencia y la doctrina y buena parte de esta
ultima considera que su creacién no es legal, sino producto de los autores,

pues en el texto normativo no se establecié de manera expresa.

De alli la importancia del estudio del devenir experimentado por el amparo
sobrevenido en cuanto a jurisprudencia se refiere. Las sentencias que se
comentaran a continuacion, presentan los temas mas discutidos en torno a
esta figura, tanto en la extinta Corte Suprema de Justicia en sus Salas

Politico-Administrativa, de Casacion Civil y Corte en Pleno, como en la Sala
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Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, los cuales han variado en
extremo, debido a los errores de interpretacion que han surgido producto de

las imprecisiones de que adolece la norma prevista en el precitado articulo.

Asi, en el presente capitulo se destacan las sentencias lideres, que han
marcado pauta en las diferentes etapas por las que ha transitado esta forma
de interposicién del amparo constitucional, las cuales son: C. A. Electricidad
de Valencia, de fecha 23 de febrero de 1995, con ponencia de la Dra. Cecilia
Sosa Gémez; Banco Orinoco S.A.C.A., de fecha 04 de julio de 1997, con
ponencia del Dr. Alirio Abreu Burelli; Joao Avelino Gémez, de fecha 09 de

octubre de 1997, con ponencia del Dr. José Luis Bonnemaison, entre otras.

De igual forma, se hara referencia a las Ultimas sentencias que en la materia
han sido dictadas por el Tribunal Supremo de Justicia, en su Sala
Constitucional, publicaciones efectuadas cuando esta investigacion estaba a
punto de ser concluida y donde se adoptan criterios que colisionan con

mucho de lo que hasta ahora se habia escrito sobre el amparo sobrevenido.

Corte Suprema de Justicia (Sala Politico - Administrativa)
Sentencia del 18-11-93

Ponente: Dra. Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Gustavo Ruiz Gonzalez




85

Esta sentencia pretendié establecer los limites dentro de los cuales debia
interponerse el amparo sobrevenido y trata ademas, el acto susceptible de

ser impugnado a través de este amparo.

En cuanto a los limites para el ejercicio del amparo sobrevenido, es
necesario la existencia de un procedimiento pendiente. Asi lo sefial6 la Sala:

Lo que quiso el legislador al contemplar la causal de
inadmisibilidad es impedir que puedan dictarse sobre un
mismo objeto sentencias contrarias o contradictorias por el
hecho de que Ila misma pretension se hubiese planteado
por distintas vias. En consecuencia, debe descartarse que al
articulo comentado puede atribuirsele el significado de
prever un ejercicio separado, pero sucesivo en el tiempo de
la misma pretension.

Expresado lo anterior queda limitado al ambito del amparo
sobrevenido al que se plantea en el mismo juicio con
posterioridad a la interposicion de la accion principal.

Con esta afirmacién, comienzan los problemas para determinar la
competencia del juez que conocera de dicho amparo, cuando la sentencia
indico:

...En efecto, la primera determinacién que corresponde
hacer, es en el sentido de si la prevision legislativa alude a
una accion de amparo interpuesta en el mismo procedimiento
pendiente, esto es, ante el mismo juez y en el mismo
expediente, o si, por el contrario, puede plantearse ante un
juez diferente sobre el mismo objeto.




86

Al establecer como condicién la preexistencia de un juicio, automaticamente
se consider6 que el juez competente era el mismo que estaba conociendo
del juicio principal, obviando toda explicacion. Es importante senalar que el
ordinal 5° del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, no contempla el juez ante quien debe intentarse
el amparo sobrevenido, como si lo establece el articulo 4 de la misma ley,
referido al amparo contra decisiones judiciales, que senala: "...Ia accion de
amparo debe interponerse ante un Tribunal Superior al que emitié el

pronunciamiento”.

En cuanto al acto susceptible de ser cuestionado mediante el amparo
sobrevenido, el mismo no podra ser el acto originariamente impugnado por
medio del procedimiento preexistente; de ser asi, se incurriria en la causal
de “inadmisibilidad” del encabezamiento del ordinal 5° del articulo 6 de la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, por
cuanto el agraviado optd por recurrir a las vias judiciales ordinarias. Asi lo
estableci6 esta sentencia en los siguientes términos:

Estimamos que la norma debe interpretarse en el sentido de

permitir que se deduzca la pretension de amparo

interpuesta contra una decisién dictada durante el proceso

en curso por considerarla lesiva de wuna garantia
constitucional. En tal sentido, habria que concluir que el
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amparo sobrevenido ni puede ser una pretension que
ataque el acto originariamente impugnado de nulidad sino
una actuacion posterior al planteamiento de dicho recurso...

Corte Suprema de Justicia (Sala Politico - Administrativa)
Sentencia del 23-02-95

Ponente: Dra. Cecilia Sosa Gémez

Caso: C.A. Electricidad de Valencia

En este fallo, de manera expresa se le confiere al amparo sobrevenido un
régimen especial de competencia, distinta a la prevista en la Ley para los
otros tipos de amparo, en consecuencia, se acogio el criterio de que el juez
competente para conocer del amparo sobrevenido, es el mismo ante quien
se propuso la demanda por via ordinaria. En este sentido, manifesté lo
siguiente:

Esta accion de amparo, como lo dispone el mismo ordinal 5°
del articulo 6, debera plantearse ante el mismo juez que esta
conociendo del proceso donde se han denunciado las
transgresiones constitucionales, es decir, en este supuesto
se establece un régimen especial para la determinacion de la
competencia distinta a los establecidos en los articulos 3, 4,
5, 7y 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales.

En efecto, cuando la referida norma indica "el juez debera
acogerse al procedimiento y a los lapsos establecidos en los
articulos 23, 24 y 26 de la presente Ley..." se esta refiriendo,
indudablemente, al mismo juez de la causa y no a otro
distinto. Por tanto dentro de ese mismo proceso y en
cuaderno separado se abrira una incidencia -- sin que se
paralice el juicio principal -- para la tramitacion del
procedimiento del amparo constitucional "sobrevenido”.
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Si en realidad se tratara de una incidencia, no se requeriria de una
solicitud que debe contener requisitos precisos para su admisién, como
lo es por ejemplo, el haberse intentado un recurso ordinario contra el

mismo acto que se ataca.

Por otra parte, el articulo 8 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales concede al alto tribunal un fuero especial para
conocer de las violaciones constitucionales imputadas al Presidente de la
Republica, al Procurador y al Contralor General de la Republica, pero segun
el criterio sostenido en esta sentencia si la lesion constitucional se observare
en un procedimiento judicial, no seria la extinta Corte Suprema de Justicia la
competente para conocer ese amparo sobrevenido, sino el mismo tribunal en
el cual se tramita el juicio ordinario. Asi lo determiné la Sala:

En este sentido se observa que el fuero especial de

competencia a favor de la Corte Suprema de Justicia en

Sala afin con la naturaleza de los derechos o garantias

denunciados, consagrado en el articulo 8 de Ila Ley

Organica de Amparo, no se aplica en esta peculiar forma

de interposicion del amparo constitucional, debido a que

expresamente la norma le atribuye la competencia al Juez

que conozca del proceso que dio origen a la presunta
violacion de derechos fundamentales.

Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil)
Sentencia del 04-07-95

Ponente: Dr. Alirio Abreu Burelli

Caso: Banco del Orinoco S.A.C.A.
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Esta es una de las sentencias mas importantes en el desarrollo del amparo
sobrevenido, puesto que en la misma se explicaron varios aspectos que si
bien la Sala Politico-Administrativa habia sefialado, este fallo lo hizo de
manera determinante y sirvié de referencia hasta el ano 97, cuando se

produjo un cambio radical de criterio.

En primer término, alude a los efectos que produce el amparo sobrevenido
en caso de ser declarado con lugar. El ordinal 5° del articulo 6 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales prevé la
suspension provisional de los efectos del acto cuestionado. Asi fue

explanado el criterio de la Sala:

Es evidente que en el presente caso nos encontramos en
presencia de lo que la doctrina ha denominado "amparo
sobrevenido”, contemplado en el ordinal 5° del articulo 6° de
la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, caracterizado por el hecho de que la
hipotética violacion de wun derecho o garantia
constitucionales se produzca en un proceso en curso, ajeno
al amparo, y que sus efectos se circunscriben, en caso de
declaratoria con lugar a la suspension provisional del acto
impugnado...

Asi, sus efectos suspensivos provisionales permiten afirmar
que los mismos se mantendran hasta tanto el acto
impugnado sea decidido por el Superior respectivo. Ello
supone, légicamente, el ejercicio posterior o conjunto de los
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recursos ordinarios de impugnacion.

En segundo lugar, y como elemento resaltante, la decision sostiene el criterio
de que el juez competente es el mismo que esta conociendo del juicio y asi lo
indico:

...COmMo excepcion y para no dejar desamparados a ninguno
de los sujetos que intervienen en la relacion juridica
procesal, se consagré en favor de éstos un procedimiento
rapido y expedito para hacer cesar temporalmente los
efectos de un acto lesivo a un derecho o garantia
constitucionales producidos en el transcurso de un juicio,
conciliando asi la inadmision del amparo cuando el
agraviado haya optado por otras vias o medios judiciales,
ante un Tribunal distinto, con su admision cuando se alegue
ante el mismo Tribunal donde se originé el acto impugnado.
De aqui se infiere que el "amparo sobrevenido” debe
intentarse necesariamente ante el mismo Tribunal donde se
origina la lesion...

Si se acusa la violacion o amenaza de violacion de derechos
o garantias constitucionales en el transcurso de un proceso,
es logico que deba conocer de tales violaciones o amenazas
el mismo Tribunal donde se originaron, pues por imperativo
legal, es alli donde deben alegarse, y no ante un Tribunal
Superior a éste, quien unicamente entrara a conocer del
expediente en caso de apelacion o consulta de la decision
que ha de dictarse sobre el amparo...

Observa esta Sala que el amparo sobrevenido no puede
intentarse por la via del amparo contra sentencia previsto en
el articulo 4° de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos
y Garantias Constitucionales, por cuanto ambos poseen
caracteres diferentes. Asi, el segundo presupone una
sentencia o wun acto concluido, dado su caracter
extraordinario; el primero, un acto en formacion, pudiendo
coexistir con los recursos ordinarios. El ejercicio del
segundo permite anular o suspender el acto impugnado; el
primero, sdélo admite la suspension provisional de dicho
acto. Ademas, éste debe intentarse ante el tribunal donde
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cursa el proceso en que se originé la lesion; en cambio,
aquél debe intentarse ante el Tribunal Superior del que
causo la lesion...

En cuanto a los sujetos autores del agravio, esta sentencia determiné que
los mismos pueden ser cualquiera de los intervinientes del proceso, en los
siguientes términos:

El agraviante en el amparo contra sentencia sélo puede ser

el juez, a través de una sentencia o acto judicial; y en el

amparo sobrevenido, el agraviante puede ser cualquier

sujeto que intervenga en la relacién juridica procesal.

Se podria sostener que si el acto lesivo al derecho o garantia

constitucionales lo comete el propio Juez de la causa--como

en el presente caso-- no podria éste conocer del amparo y si

asi fuere, estuviese reconociendo su propia arbitrariedad.

Sin embargo, tal inconveniente podria solucionarse

mediante la figura de la inhibicion; pero conceptualmente

siempre seria el mismo Tribunal el que estaria revisando el

acto impugnado.
Este fallo propuso la figura de la inhibicién como soluciéon, en el caso de que
el juez sea el agraviante, porque éste naturalmente no admitira su propia
arbitrariedad. Esto no resuelve el problema sino que crea otro, por cuanto
contraria el principio de que los jueces de primera instancia no pueden
revisar las actuaciones de otros jueces de primera instancia. Ademas, todo el
tiempo que transcurre mientras se convocan conjueces y suplentes, asi como

la constitucion de tribunales accidentales y otras diligencias que deben

practicarse cuando ocurre la inhibicion de un juez, podria ir contra la
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celeridad que merece este tipo de procedimiento, so pena de resultar ineficaz

en la practica.

Por otra parte, el admitir que puede haber otro sujeto agraviante, es un grave

error, por cuanto siempre la actuacién que puede atacarse mediante el

amparo sobrevenido, deriva del juez.

Corte Suprema de Justicia (Sala Politico-Administrativa)

Sentencia del 07-11-95

Ponente: Dr. Alfredo Ducharne A.

Caso: R. Rivas.

El fallo bajo analisis sefalé dos elementos con respecto al amparo

sobrevenido, que son:

1. ElI amparo sobrevenido soélo podra intentarse cuando el juicio
preexistente sea ordinario.

2. El Juez competente del amparo sobrevenido, sera el mismo juez de la
causa principal, cuando la lesién constitucional no le sea imputable a

este. Con esto se mantuvo el criterio hasta entonces sostenido para la

competencia del tribunal.
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La Sala expuso tales razonamientos de la siguiente forma:

Ahora bien, observa la Sala, que la causal de inadmisibilidad
prevista en el articulo 6° ordinal 5° citado y que fuera
alegada por la Corte Primera, procede en aquellos casos en
los cuales intentada una accion por via ordinaria o
habiéndose hecho wuso de Jlos medios judiciales
preexistentes, se alega violacion o amenaza de violacién de
un derecho o garantia constitucional. En este contexto, la
proteccion constitucional se logra dentro del mismo proceso
por la actuacion a que esta obligado el Juez de la causa, por
mandato de la norma que se comenta y que lo faculta para
ordenar la suspension provisional de los efectos del acto
lesivo. De esta manera, se logra, eficazmente, la inmediata
proteccion de los derechos constitucionales y ello justifica
que bajo este supuesto la interposicion de un amparo sea
inadmisible.

No es ésta, sin embargo, la situacion del caso sub-judice
cuyos elementos facticos estan constituidos por Ila
circunstancia de que se ejercié una apelacion contra una
decision surgida en un juicio de amparo y no en un juicio
ordinario, como exige la norma en referencia. Tampoco,
observa la Sala, existe una accion judicial preexistente
donde el mismo Juez de la causa pueda dictar la decision
de suspension provisional, por cuanto se trata de una
apelacion contra una sentencia de amparo de la cual conoce
el superior, tal como lo establece el articulo 35 ejusdem.

Lo expuesto se reafirma con la idea de que, en el supuesto
factico del articulo 6° numeral 5°, siempre sera el Juez de la
causa el arbitro de una lesiéon constitucional que no le es
atribuible; mientras que, en el amparo contra sentencia, no
es el Juez de la causa el llamado a conocer de la lesion o
amenaza que surge de su decisién, sino, por mandato
expreso del articulo 4° ejusdem es un tribunal superior al
que emitié el pronunciamiento.

Esta decision también hizo mencion a la via de proteccion existente contra

una sentencia de amparo, que se encuentra en fase de apelacién o consulta
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Yy que contraviene preceptos constitucionales y sostuvo que en esos casos
la via idonea es el amparo contra sentencias judiciales y no el amparo
sobrevenido, ya que el amparo al no ser un procedimiento ordinario, no

puede estar encuadrado en la causal que prevé el amparo sobrevenido.

En este sentido, refirié que:

La parte presuntamente afectada en sus derechos
constitucionales apelé6 de Ila sentencia judicial 'y,
separadamente, interpuso la accién de amparo contra
dicha sentencia.

¢.Cuales eran las alternativas? se pregunta la Corte. Accion
conjunta no era posible porque ésta es procedente sélo en
los casos de los recursos de nulidad contra norma (articulo
3° de la Ley que regula la materia) o actos administrativos
de efectos particulares o contra abstenciones o negativas
de la Administracion (articulo 5° ejusdem). Evidencia la
presente normativa la conocida doctrina segun la cual no
procede el recurso de nulidad en contra de las sentencias
Jjudiciales.

¢Podria entonces limitarse la impugnacion de la sentencia
a una de las dos vias: apelaciéon o amparo?.

Primero: Con la apelacion se satisface la pretension
mediante decision firme y definitiva pero ella se oye en un
solo efecto;

Segundo: Con el amparo se busca restablecer la situacion
juridica infringida mas la decisiobn no constituye res
Jjudicata.

¢Coémo conciliar estas situaciones juridicas con el fin de
lograr una efectiva proteccion de Ilos derechos
constitucionales que se pretenden vulnerados por la
sentencia cuestionada?. La respuesta no puede ser otra
sino la de admitir, en casos como el de autos, la legitimidad
del ejercicio de las vias paralelas, del amparo y de la
apelacion.
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Continué la Sala su analisis, para concluir en lo siguiente:

Visto lo anterior, aplicar el articulo 6°, ordinal 5° de la ley, o
sea, suspender provisionalmente los efectos del acto
cuestionado, con ocasion de Ila apelacion ejercida,
constituiria una flagrante contradicciéon con lo previsto en el
articulo 35 ejusdem el cual expresamente prevé que la
apelacion se oira en un solo efecto.

Siendo entonces la regla el articulo 6°, ordinal 5° (citado) y la
excepcion el articulo 35 (citado), la via de proteccion
constitucional, contra una sentencia de amparo que se
encuentra en fase de apelacion o consulta y que vulnere
normas constitucionales, lo constituye el amparo contra
sentencias judiciales, tal como lo establece el articulo 4°
ejusdem. Asi se declara.

Consecuentemente, es improcedente la tesis de la Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo segun la cual el
amparo contra sentencia de amparo resulta inadmisible si se
ejercio la apelaciéon contra la misma. Asi también se declara.

Disentimos del criterio explanado, puesto que al aceptar el ejercicio de dos
vias paralelas como son la apelacion y el amparo contra sentencia,
estariamos ante la posibilidad de dos fallos contradictorios; por ello, en estos
casos consideramos que el amparo sobrevenido es la solucién mas viable

por los efectos suspensivos provisionales que produce.
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Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil) (Sala Especial)
Sentencia del 14-08-96.

Ponente: Dra. Magaly Perretti de Parada

Caso: Eduardo Petricone

Esta sentencia determiné que ante una conducta omisiva, no es admisible el
amparo sobrevenido, a pesar de lo que contempla el articulo 2 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales, que
textualmente establece:
La accion de amparo procede contra cualquier hecho, acto u
omision provenientes de los érganos del Poder Puablico
Nacional, Estadal o Municipal. También procede contra el
hecho, acto u omision originados por ciudadanos, personas
juridicas, grupos u organizaciones privadas, que hayan

violado, violen o amenacen violar cualquiera de las garantias
o derechos amparados por esta Ley.

Ciertamente, para lograr los efectos suspensivos del amparo sobrevenido, es
necesario la existencia de alguna actuacion para que la misma sea
interrumpida provisionalmente. Ante una omisién, tal posibilidad de
suspension es inoperante y el amparo sobrevenido no cumpliria con su fin.

Asi lo expresé la sentencia in comento:

... observa este Tribunal Constitucional, que los alegatos que
sustentan la accion de amparo ejercido, se orientan a una
conducta omisiva, por parte de los Jueces Asociados que
conforman el Tribunal Superior que decidira la controversia
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principal.

Alli no se ha producido una sentencia ni alguna actuacion
que conlleve la posible suspension provisional de sus
efectos, que es el fin perseguido con el llamado “amparo
sobrevenido”.

... Ante tal supuesto, competia a éste proponer directamente
la accion de amparo constitucional ante la Corte Suprema de
Justicia, en su Sala de Casacién Civil, por cuanto Ila
supuesta violacion se debié a una conducta omisiva de un
Tribunal Superior.

... Frente a la ausencia de un medio procesal preexistente, la
accion de amparo constituye la unica via para impedir que
las partes procesales se encuentren indefensas frente a la
conducta omisiva del Juez en decidir.

Asi mismo, esta sentencia acogi6 el criterio sustentado en el fallo de fecha

04 — 07 — 95 (Banco del Orinoco), referido al Juez competente del amparo

sobrevenido.

Corte Suprema de Justicia (Sala Politico-Administrativa)
Sentencia de fecha 24-10-96

Ponente: Dr. Humberto J. La Roche

Caso: 0. G. Romero.

En esta decision se acoge la caracteristica de la instrumentalidad del
amparo sobrevenido, como condicién imprescindible para que el mismo

proceda. El fallo reflejo6 lo siguiente:

A los efectos de su solicitud de amparo constitucional el
accionante invoca el supuesto previsto en el ordinal 5 del
articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, denominado por la doctrina
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como amparo sobrevenido, expresion esta con la cual se
alude a la solicitud de amparo que se propone con
posterioridad al ejercicio de una accién ordinaria o de otro
medio judicial preexistente. En este sentido, cabe recordar
que segun ha establecido esta Sala, la norma comentada
debe interpretarse en el sentido de permitir que se deduzca
tan solo la pretension de amparo interpuesto contra una
decision dictada durante el proceso en curso por
considerarla lesiva de una garantia constitucional (Vid.
Sentencia del 18 de noviembre de 1993, caso: Gustavo J.
Ruiz contra Consejo de la Judicatura).

Corte Suprema de Justicia (Corte en Pleno)

Sentencia del 12-11-96

Ponente: Dr. Héctor Grisanti Luciani

Caso: Nelson Ramirez Torres

El ordinal 8° del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y
Garantias Constitucionales, al establecer: “No se admitira la acciéon de
amparo: ... Cuando esté pendiente la decision de una accién de amparo...”,
se esta refiriendo a cualquier modalidad de amparo, por tanto, nada obsta a

que se incluya también como causal de inadmisibilidad al amparo

sobrevenido.

De lo anterior se deduce que el amparo sobrevenido no decidido, es causal
de inadmisibilidad de cualquier otro amparo, por cuanto no pueden coexistir
dos procedimientos de amparo que versen sobre el mismo objeto, asi, el

ordinal 8°, al igual que el ordinal 5° del articulo 6 de la Ley que rige la
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materia, son causales de ‘“inadmisibilidad” del amparo, para evitar la

posibilidad que sobre un mismo hecho recaigan sentencias contradictorias.

Este fue el criterio establecido por la Corte en Pleno, y asi lo explicé:

En otras palabras, se observa la existencia de dos amparos
constitucionales sucesivos, es decir, el presentado ante el
Juzgado Superior Primero en lo Civil, Mercantil y del
Transito de Ila Circunscripcion Judicial del Area
Metropolitana de Caracas y el presentado ante esta Corte,
fundamentados en los mismos hechos.

Al encontrarse pendiente de decision el amparo sobrevenido
solicitado y al constatarse que la presente accion de
amparo se fundamenta en los mismos hechos en que se
fundamenta aquél, en consecuencia, de conformidad con el
ordinal 8° del articulo 6 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, se declara
inadmisible el amparo constitucional aqui interpuesto en
forma conjunta con el recurso de nulidad, por
inconstitucionalidad e ilegalidad, contra el Decreto No. 1.029,
dictado por el Ejecutivo Nacional. Asi se decide.

Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil)

Sentencia del 19-02-97

Ponente: Dr. José Luis Bonnemaison W.

Caso: Agricola San Javier, C. A.

Este fallo merece dos comentarios; el primero es que mantiene el criterio

relativo a la competencia, doctrina que para el caso no era aplicable, pero

que la Sala consideré necesario enunciar por razones “pedagégicas”.
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El segundo comentario radica en que el amparo sobrevenido, sélo puede
intentarse ante los jueces de instancia y no ante la Corte Suprema de
Justicia, y menos aun contra una decision de la misma, ya que por mandato
constitucional, contra las decisiones del Alto Tribunal no se admite ningin
tipo de recursos, como lo establece también la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia y la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y

Garantias Constitucionales.

Asi fue enunciado en los siguientes términos:

Ahora bien, por precepto constitucional — articulo 211 de la
Constitucién — y legal — articulo 1° de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia-, no se admiten ni se oyen
recursos de ninguna indole contra las decisiones que
emanan de este Alto Tribunal. En este mismo sentido, la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, establecié, entre otras, como causal de
inadmisibilidad del recurso por ella previsto, la circunstancia
de que se ejerza contra un fallo de la Corte Suprema de
Justicia (articulo 6, ordinal 6°).
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Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil)
Sentencia del 19-03-97

Ponente: Dr. Anibal Rueda
Caso: Trina de Jesus Blanco de Ramos contra Alberto Acosta y otros

Esta sentencia mantuvo la opinion sobre la competencia del tribunal que
debe conocer el amparo sobrevenido. En torno a este punto, explicé el
criterio de la siguiente manera:

... en el presente caso nos encontramos en presencia de lo
que la doctrina ha denominado “amparo sobrevenido”
contemplado en el ordinal 5° del articulo 6 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales y el cual debe intentarse necesariamente
ante el mismo tribunal donde se origina la lesion.

Es decir, que la figura del amparo sobrevenido al alegarse la
violacién o amenaza de violacion de un derecho o garantia
constitucional en el transcurso de un proceso, es légico que
debe conocer, de tales violaciones o amenazas el mismo
tribunal donde se originaron.

Corte Suprema de Justicia (Sala Politico-Administrativa)
Sentencia del 20-03-97

Ponente: Dr. Nelson Rodriguez Garcia (Suplente)
Caso: Omar Barboza Gutiérrez

En el fallo escogido, la Sala refirioé:

A pesar de los esfuerzos del ciudadano Omar Barboza
Gutiérrez para hacer ver su escrito como un amparo
constitucional sobrevenido, lo cierto es que lo que en efecto
esta planteado en ese escrito de 19 de marzo de 1997, es la
recusacion de la Magistrado Josefina Calcano de Temeltas,
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por haber ésta supuestamente emitido opinion sobre el
fondo de la accion de amparo constitucional interpuesta por
Francisco Arias Cardenas contra la sentencia de fecha 23 de
enero de 1997 dictada por la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo.

Por tales motivos no puede ser procedente el amparo
sobrevenido que se dice ejercer, ya que no resulta idénea
tal figura para el cuestionamiento de la falta de inhibicion de
un juez.

Con fundamento en la parte final del articulo 11 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, esta Sala Politico-Administrativa de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara
improcedente, de plano, la solicitud de fecha 19 de marzo de
1997 del ciudadano Omar Barboza Gutiérrez.

Del ultimo aparte del articulo 11 de la Ley Organica de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, se desprende que en todos los
procedimientos de amparo esta prohibida la admisién de la recusacién del
juez o cualquier otro funcionario judicial que forme parte del tribunal
constitucional. En la sentencia analizada, el solicitante del amparo
sobrevenido pretendia la recusacion del Magistrado de la Sala Politico-
Administrativa de la Corte Suprema de Justicia que estaba conociendo de un

amparo constitucional auténomo.

La recusaciéon tiene como efecto la exclusion del funcionario o juez del

procedimiento, mientras que el amparo sobrevenido tiene efectos
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suspensivos del acto lesivo. Es evidente que con un amparo sobrevenido no
se puede resolver la falta de separacion voluntaria del juez o funcionario.

Resta preguntarnos, ;Cual es el mecanismo idéneo para cuestionar la
supuesta falta cometida por el juez?. Consideramos que la prohibicién legal
de recusacién en los juicios de amparo es inconstitucional, por cuanto
vulnera el principio de igualdad procesal de las partes. Estimamos
conveniente, que ante este supuesto se intente un amparo constitucional

auténomo.

Pero es el caso que en esta sentencia tal solucién seria imposible, dado que
el funcionario supuestamente incurso en violacion era un Magistrado de la
extinta Corte Suprema de Justicia. Al respecto, se cita el articulo 1 de la Ley
Organica de la Corte Suprema de Justicia: "...es el mas alto Tribunal de la
Republica y la maxima representacién del Poder Judicial. Contra las
decisiones que dicte, en pleno o en alguna de sus Salas, no se oird ni

admitira recurso alguno”, el cual por si solo se explica.
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Corte Suprema de Justicia (Sala Politico-Administrativa)
Sentencia del 08-04-97

Ponente: Dr. Humberto J. La Roche

Caso: C.A. Metro de Caracas.

El fallo que a continuacién se analiza planteé los requisitos necesarios para
la procedencia del amparo sobrevenido. En este sentido, se pronunci6 asi:

En efecto, la figura del amparo sobrevenido se encuentra
establecida en el articulo 6, numeral 5° de la Ley Organica de
Amparo y amerita que se den ciertas condiciones y
requisitos, los cuales podriamos sintetizar de la siguiente
manera:

Primero: Que las violaciones de derechos y garantias
constitucionales sean producidas durante la tramitacién de
un proceso;

Segundo: Que esa violacion de derechos constitucionales
sea directa, inmediata y flagrante al texto fundamental;
Tercero: Que no se cuestione por medio del amparo
sobrevenido el acto que originé o motivé la interposicion de
la accion principal;

Cuarto: Se exige que la interposicion de esta via de
proteccion constitucional se plantee en el mismo expediente
del juicio ordinario;

Quinto: Que el nuevo acto o medio u omision atacado a
través del amparo sobrevenido, no tenga una via ordinaria
en el transcurso del mismo proceso que permita su eficaz
cuestionamiento por el afectado.

De los precitados supuestos para la procedencia del amparo sobrevenido,
encontramos que el primero y el cuarto denotan la instrumentalidad como
caracteristica fundamental del amparo sobrevenido. La segunda condicién,

es la que diferencia al amparo frente a los recursos previstos en el
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ordenamiento juridico, los cuales pueden tener como finalidad proteger los
derechos constitucionales, pero siguiendo con tramites, requisitos vy
procedimientos ordinarios pautados, en virtud de que la violacion de esos
derechos no ha ocurrido en una forma directa, inmediata y flagrante, de
manera que la restitucion de la situacion juridica infringida pueda lograrse a

través de las vias ordinarias.

La violacién directa debe ser al derecho o garantia constitucionales. Es por
ello, que la naturaleza de la violacién justifica la procedencia de una via
especial, que se tramita por un procedimiento breve y sumario, cuyo objetivo
es restablecer de inmediato la situacion juridica infringida, y la suspension
provisional de los efectos del acto impugnado, en el caso del amparo

sobrevenido.

La tercera condicién es la reiterada en otras sentencias con respecto al acto
impugnado a través de la via ordinaria. Este criterio fue modificado por la
Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia en sentencia de
fecha 09 de octubre de 1997, caso Joao Avelino Gémez. El quinto y Gltimo
requisito se relaciona con el caracter de extraordinariedad que posee todo

amparo.
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Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil)
Sentencia del 02-04-97

Ponente: Dr. Alirio Abreu Burelli

Caso: A. Vagt

En esta sentencia se trat6 lo referente a la solicitud de suspension de los
efectos del acto apelado a través de un amparo sobrevenido, y en este
sentido, la Sala se expresé como se sefiala a continuacion:

El Juez Superior niega la admision de la accion de amparo,
por haber optado el solicitante por las vias ordinarias, al
apelar de la decision que decreto las medidas preventivas.
(...) La disposicién citada, si bien esta dirigida a evitar que se
dicten decisiones contradictorias en dos procedimientos
conjuntamente iniciados, y establece el caracter excepcional
del amparo, también contiene un principio de efectiva y total
proteccion de los derechos constitucionales, de acuerdo al
cual, el haber optado por las vias ordinarias no priva al
agraviado de la proteccion constitucional, sino que ésta
debera ser otorgada, de ser procedente, en el curso del
procedimiento ordinario.

Al solicitar el ciudadano una proteccion incidental del
derecho constitucional, debié el Juez a quo pronunciarse
sobre su procedencia o improcedencia, sin que pueda servir
de motivo de inadmisibilidad la interposicion de la apelacion,
pues se estaba solicitando una proteccion en el mismo
procedimiento de apelacion, y no interpuso el solicitante una
accion autonoma de amparo.

La querellante apel6 e interpuso amparo sobrevenido conjuntamente contra

una medida innominada, equivocando en principio el medio de impugnacion,
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pues como lo prevé el Paragrafo Segundo del articulo 588 del Cédigo de
Procedimiento Civil, la medida es susceptible de oposiciéon y no de apelacion.
La sentencia determind, que interponer un amparo sobrevenido con una
apelacion no es causal de inadmisibilidad, puesto que no es un amparo

auténomo intentado conjuntamente con un recurso de apelacion.

Es necesario acotar, que el amparo sobrevenido en este caso concreto es
improcedente, aun cuando la solicitante hubiere ejercido la oposicién. Al
afirmar esto, nos basamos en que la oposicion a una medida innominada
persigue que los efectos de la misma sean suspendidos, es decir, la ley ha
previsto un medio idéneo, rapido y eficaz para impugnar el decreto de una
medida innominada; entonces, si se ejerce a su vez un amparo sobrevenido,
con €l se conseguirian los mismos resultados que se esperan con la

oposicion.

Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil)

Sentencia del 09-04-97

Ponente: Dr. Alirio Abreu Burelli

Caso: B. Georges

Este fallo acogié en su totalidad el criterio de la sentencia de fecha 04-07-95
(Banco del Orinoco), relativo al tribunal competente, reiterando que debe

incoarse ante el mismo que emitié el acto presuntamente infractor, “pues el

legislador utiliza la expresién ‘en tal caso™.
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Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacion Civil)
Sentencia del 09-10-97

Ponente: Dr. José Luis Bonnemaison W.

Caso: Joao Avelino Goémez

Esta decisidn es de trascendental importancia en el desarrollo jurisprudencial
del amparo sobrevenido. En ella se cambié radicalmente el criterio que hasta
entonces venia imperando en relacion con el Juez competente ante el cual
se debe interponer el amparo sobrevenido.

Entre otras cosas, se esclareci6é que el juez competente es el superior, quien
conocera del recurso ordinario que debera interponerse previamente, contra

el acto que se cuestiona, contrario a derechos y garantias constitucionales.

A continuacién se transcriben fragmentos de este fallo:

En primer lugar, ha de precisarse que la causal de
inadmisibilidad de la accién autbnoma de amparo prevista
en el ordinal 5° del articulo 6 citado, opera en los casos en
que como la misma norma lo expresa, el agraviado haya
optado por acudir a las vias ordinarias o hecho uso de los
medios judiciales preexistentes, pues en tal hipdtesis el
afectado puede solicitar y obtener proteccion inmediata del
juez que ha de conocer del recurso ordinario o del medio
judicial preexistente, mediante la suspensién provisional de
los efectos del acto o decision reputado contrario a la
Constitucion.

...armonizando asi la obligatoriedad que para la parte
comporta el ejercicio de los medios o recursos judiciales
preestablecidos a través de los cuales puede ser restituida la



situacion juridica que se alega infringida, con la posibilidad
de impedir -- mediante la interposiciéon simultidnea del
amparo -- la continuidad o concrecién de los efectos
dafiosos de la violaciéon constitucional, que se alega
producida mediante el interin del proceso judicial.

Entonces, resulta claro que la operatividad de este medio de
proteccion constitucional viene dada por la violacién o
amenaza de violacion de un derecho o garantia
constitucionales, y por Ila inidoneidad del recurso
interpuesto para impedir, por si sélo la materializacion del
agravio o la continuidad de sus efectos en la situacion
juridica del particular... en ese caso el Juez ha de proceder a
la apertura del procedimiento contradictorio previsto en la
Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias
Constitucionales, con el objeto de ordenar la suspension
temporal de los efectos del acto impugnado.

... no cabe duda que el amparo ejercido conforme al numeral
5° del articulo 6° de la Ley de la materia presenta las mismas
caracteristicas del amparo regulado por los articulos 3° y 5°
de la misma Ley, en lo que se refiere a su naturaleza, alcance
y sumariedad. Asi, dicha figura posee caracter cautelar por
cuanto esta dirigida a evitar la materializacion o continuidad
de los efectos lesivos de un derecho o garantia
constitucional en la situacion concreta de la parte, mientras
se decide sobre el fondo del asunto que le dio lugar, a
diferencia de los efectos restitutorios plenos que ha de
producir el amparo autéonomo. Es, ademas, provisional o
temporal pues como pretension accesoria de la principal, es
obvio que ella dejara de existir en el momento de la emision
del fallo que decida acerca de la procedencia del medio
procesal ordinario; y, por udltimo, la urgencia con que dicha
providencia debe ser dictada ha de ser siempre el resultado
de un sumario proceso de cognicion, bajo riesgo de no ser
eficaz, en la practica, la proteccion del derecho
constitucional que se alega vulnerado.

... La Sala modifica el criterio sustentado en la sentencia de
fecha 04 de julio de 1995... a tal efecto, la admisibilidad de
este medio de proteccion constitucional estara sujeta, en lo
adelante, al cumplimiento de los siguientes requisitos: a)
debera coexistir con otros medios procesales; b) puesto que
el amparo tiene propésitos cautelares, esto es, la

109
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suspension temporal de los efectos del acto cuestionado
mientras se decide sobre la legitimidad de aquél, su
interposicion ha de verificarse por ante el Tribunal al que
corresponda conocer del medio procesal ejercido con tales
fines; c) la solicitud debera fundamentarse en la violacién
directa de un derecho o garantia constitucional, o en la
amenaza de que ella se produzca; y d) el agraviado debera
comprobar que la violacion constitucional dificilmente podra
ser reparada por la sentencia que juzgue sobre la
ilegitimidad del acto. Asi se declara.
Se evidencia que el amparo sobrevenido comporta una medida cautelar
constitucional de caracter provisorio a las partes intervinientes en el proceso,
hasta que se decida el fondo de la controversia, por lo que se puede concluir
en complemento de lo expuesto que:
1.- La legitimacién para intentar el amparo sobrevenido es de las partes en el
proceso en el cual se produce la decision objeto del mismo, ya que los
efectos del proceso recaen sobre ellas.
2.- Un tercero esta legitimado para accionar el amparo sobrevenido cuando
ha intervenido en el proceso con los medios establecidos para la intervencién
de terceros, o ha ejercido una accién autébnoma que genere una decisién del
asunto.
3.- Ante una decision que afecte al tercero que no ha intervenido en el
proceso, este tiene necesariamente que ejercer la accion de amparo

sobrevenido simultaneamente con otros medios de defensa de sus derechos.

4.- Que la medida adoptada no sustituya la decisién del fondo. Esta es la
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diferencia entre la accion de amparo sobrevenido y el amparo auténomo, en
cuanto los efectos del primero son provisionales y se sustentan en la
expectativa de una decisién de fondo, y, el segundo, produce efectos

restitutorios plenos.

Corte Suprema de Justicia (Sala Politico-Administrativa)

Sentencia del 20 de mayo de 1998

Ponente: Hildegard Rondén de Sansé

Caso: Emilio Jacinto Guerra Crespo

Esta sentencia reiteré plenamente el criterio sostenido en el fallo de fecha
08 de abril de 1997, analizado anteriormente, es decir, que el competente es
el juez que conoce del procedimiento ordinario, a pesar de que la sentencia

comentada es de fecha posterior al cambio de criterio producido en la Sala

de Casacion Civil, en el caso Joao Avelino Gémez.

Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil)

Sentencia del 30-07-98

Conjuez Ponente: Dra. Magaly Perretti de Parada

Caso: Inmobiliaria y Constructora San Rafael, S.R.L. contra Banco

Hipotecario Unido, S.A.

Este fallo continué sosteniendo el criterio de que el tribunal competente para
conocer del amparo sobrevenido es aquel donde se origina la lesién, que
habia sido superado por la sentencia de fecha 09-10-97, caso Joao Avelino

Gomez.
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Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacion Civil)
Sentencia del 12-11-98

Conjuez Ponente: Dra. Dilcia Quevedo

Caso: Corimén, S.A.C.A.

En este fallo se sostiene el criterio superado por la sentencia de fecha 09-
10-97, caso Joao Avelino Gémez, relativo al tribunal competente, expresando
al respecto, que “si se acusa la violacibn o amenaza de violacién de
derechos o garantias constitucionales en el transcurso de un proceso, es
l6gico que deba conocer de tales violaciones o amenazas el mismo Tribunal

donde se originaron...”.

Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil)
Sentencia del 18-11-98

Ponente: Dr. Humberto J. La Roche

Caso: Nelson Eli Alvarez Hernandez

Esta decision sostuvo el criterio en cuanto al tribunal competente, que habia
sido superado por la sentencia de fecha 09-10-97, caso Joao Avelino

Goémez.
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Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacién Civil)

Sentencia del 09-12-98

Ponente: Dr. José Luis Bonnemaison W.

Caso: Jesus Mendoza

Esta decision, dictada por el mismo magistrado ponente del caso Joao
Avelino Gémez, retoma el criterio formulado en aquella y en consecuencia,
insiste en que el amparo sobrevenido “presupone que la parte agraviada

haya hecho uso de un medio judicial preexistente, o haya ejercido un recurso

ordinario que esté pendiente de decision dentro de un proceso judicial’.

Del mismo modo, reitera que el juzgado competente para conocer del
amparo sobrevenido es el que conocera el medio procesal ejercido contra el
acto cuestionado, es decir, el tribunal superior y que su efecto es meramente

cautelar.

Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional)
Sentencia del 20-01-00

Ponente: Dr. Jesus Eduardo Cabrera

Caso: Emery Mata Millan

En esta decision se establece que la competencia para conocer del amparo
sobrevenido la tendra el juez superior al que emitié el fallo que lesione o

amenace violar derechos o garantias constitucionales, pero si la lesion la
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produce cualquier otro sujeto distinto al juez, como las partes, auxiliares de
justicia, terceros, y otros funcionarios judiciales, menos el juez, el amparo
sobrevenido podra interponerse ante el mismo tribunal que conoce de la
causa principal. Tratandose de un criterio vinculante, se juzga conveniente
transcribir algunos parrafos que consideramos relevantes para este estudio,

como son los siguientes:

El llamado amparo sobrevenido que se intenta ante el
mismo juez que dicte un fallo o un acto procesal, considera
esta Sala que es inconveniente, porque no hay razén alguna
para que el juez que dicté un fallo, donde ha debido ser
cuidadoso en la aplicacion de la Constitucion, revoque su
decision, y en consecuencia trate de reparar un error,
creando la mayor inseguridad juridica y rompiendo asi el
principio, garante de tal seguridad juridica, que establece
que dictada una sentencia sujeta a apelacion, ella no puede
ser reformada o revocada por el juez que la dicté, excepto
para hacer las aclaraciones dentro del plazo legal y a
peticion de parte...

Las violaciones a la Constitucion que cometan los jueces
seran conocidas por los jueces de la apelacion, a menos
que sea necesario restablecer inmediatamente la situacion
juridica infringida, caso en que el amparo lo conocera otro
juez competente superior a quien cometio la falta, diferente
a quien sentencié u ordené el acto que contiene la violaciéon
o infraccién constitucional...

Cuando Ilas Vviolaciones a derechos y garantias
constitucionales surgen en el curso de un proceso debido a
actuaciones de las partes, de terceros, de auxiliares de
justicia o de funcionarios judiciales diferentes a los jueces,
el amparo podra interponerse ante el juez que esté
conociendo la causa, quien lo sustanciara y decidira en
cuaderno separado...

También hubo pronunciamiento relacionado con la importancia del amparo
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sobrevenido, especificando la Sala la importancia de la inmediacién del juez
y la unidad del proceso. Asi lo expreso:

Se hace evidente la necesidad de mantener esta importante
manifestacion del amparo constitucional debido a la ventaja
de ser dictada dentro del mismo proceso en el cual se
produce la lesion o amenaza de lesién de derechos
constitucionales, manteniéndose asi el principio de Ia
unidad del proceso, al no tener que abrirse causas
procesales distintas - con los retardos naturales que se
producirian- para verificar si efectivamente se ha producido
la violaciéon denunciada.

Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional)

Sentencia del 28-07-00 '

Ponente: Dr. Jesus Eduardo Cabrera

Caso: Luis Alberto Baca

En este fallo parece que se elimina el caracter extraordinario del amparo

constitucional contra decisiones no definitivas, lo que implica un cambio en la

concepcidn cautelar del amparo sobrevenido.

De la lectura se evidencia que si una sentencia admite apelacién en ambos
efectos, no procede contra ella el amparo constitucional, porque no se
ejecuta. Pero si la apelacion se oye en un solo efecto, la parte lesionada
puede escoger entre apelar o intentar un amparo constitucional, si se han
violado derechos fundamentales. Incluso, puede ejercer el recurso e intentar

el amparo paralelamente.
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A continuacién se citan algunas de las novisimas y radicales posiciones
asumidas por la Sala Constitucional, en dicha sentencia:

...La situacion varia con los fallos cuya apelacién se oye en
un solo efecto... ya que lo acordado en esas sentencias si se
ejecuta; pero sélo cuando esa ejecucion va a causar agravio
constitucional a la situacién juridica de una parte, es que
ella podra acudir a la via del amparo...queda a la calificacion
del juez.

Con respecto a los fallos cuya apelacién se oye en un solo
efecto, si contienen violaciones constitucionales en
perjuicio de una de las partes, la lesionada puede optar
entre acudir a la via de la apelacién, caso en que la parte
considera que por este camino restablecera su situacion, o
acudir a la accion de amparo...

Sin embargo, si la apelacién no fuere resuelta en el tiempo
pautado por la ley, por causas atribuibles al tribunal, el
apelante podra incoar amparo auténomo, para que el juez
competente conozca de la infraccion que genero6 la dilacién
indebida, y ademas, resuelva la apelacién no decidida...

En general, el amparo y la apelacién pueden coexistir,
cuando el recurso de apelacién tiene por objeto la decisién
de infracciones distintas a las constitucionales, por lo tanto,
el objeto de cada proceso es diferente...

De lo transcrito surge una nueva interpretacién en cuanto al tipo de amparo
que puede incoarse contra una sentencia interlocutoria, que admite apelacion
en un solo efecto. Evidentemente, se esta refiriendo al amparo auténomo y

no al amparo sobrevenido, con lo cual pensamos que el caracter cautelar de

este Ultimo ha intentado suprimirse del mundo juridico.

Efectivamente, se pretende en la sentencia interpretar el alcance de la causal
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de “inadmisibilidad” contenida en el articulo 6, ordinal 5° de la Ley especial y
en este sentido, entiende la Sala que si existe un amparo y un juicio en curso
distinto al amparo, significa que el agraviado no consideraba que su situacién
juridica lesionada requeria restablecimiento inmediato. Lo mismo puede
concluirse si ha usado otros medios judiciales para la reparacién de su
agravio, en cuyo caso no tendra derecho al amparo, porque ya consideré que

esa era la via idénea.

Sin embargo, en caso excepcional podra recurrir al amparo, cuando no logre
la reparacion en el tiempo que la ley establece, previo cumplimiento de
lapsos y términos procesales prescritos. En estos términos se expresé el

criterio especificado:

Entiende este supuesto la Sala, en el sentido de que sobre
el mismo tema del amparo exista un juicio en curso diverso
al del amparo, ya que ello significa que el accionante no
consideraba de caracter inmediato la lesién de su situacién
juridica; o que haya usado otros medios judiciales para
reparar su situacion, como pedir al juez de la causa la
aplicacion del control difuso de la constitucionalidad.
Cuando esto ocurra, el lesionado no tiene derecho al
amparo ya que él ha considerado que la via utilizada es de
igual entidad que la del amparo para obtener la reparacién
de su situacion juridica.
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Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional)
Sentencia del 06-04-01

Ponente: Dr. José Delgado Ocando

Caso: N. Heredia

En este fallo se asentd que el amparo sobrevenido contra la actuacién
judicial que se considera lesiva puede interponerse sin necesidad de que

conjuntamente se ejerza algun recurso judicial.

Se considera procedente el amparo sobrevenido contra decisiones judiciales
que atenten contra derechos fundamentales, pero no es requisito
indispensable que se ejerza con otros medios procesales encaminados a

impugnar la decisién accionada.

Asi lo sefal6é nuestro Maximo Tribunal:

Esta presunta coexistencia no puede ser interpretada de
ninguna manera como la necesidad de interposicién
conjunta del amparo sobrevenido con otro recurso judicial
contra la actuacién del juez o de las partes que, dentro del
Juicio principal, se considere lesiva...

Como lo senal6 esta Sala en la decisién cuyo fragmento fue
antes transcrito, las infracciones constitucionales que sean
cometidas por los jueces durante el proceso, seran
conocidas por los jueces de la apelacién; y en el caso de
que se necesite con urgencia el restablecimiento de la
situacion juridica infringida, podra entonces interponerse el
amparo sobrevenido contra la actuacién judicial que se
considere lesiva. Ello, adviértase, sin necesidad de
interponer, conjuntamente con el amparo sobrevenido,
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algun otro recurso judicial... Se refiere, simplemente, a la
imposibilidad de interponer aquél sin que previamente
exista un juicio ya instaurado.
En interpretacion del criterio explanado por la Sala, el amparo sobrevenido
seria infinito en el tiempo, perderia su caracter provisional, interino, pues al
no requerirse la interposicion del recurso ordinario, no tendria limite en su
duracién, porque precisamente se extiende hasta que el tribunal superior
decida la legitimidad del acto reputado contrario a la Constitucién,

cuestionado a través del recurso.

Tribunal Supremo de Justicia (Sala Constitucional)

Sentencia del 02 de mayo de 2001

Ponente: Dr. Ivan Rincén Urdaneta

Caso: Conflicto de competencia

Esta decisién también expresa que el amparo sobrevenido no procede contra
actuaciones de los jueces, pues cuando se trate de resoluciones, sentencias
0 actos que lesionen derechos o garantias constitucionales, emanados de
tribunales que tengan en la escala judicial un superior especifico o

correspondiente, debe ser éste el competente para conocer de las acciones

de amparo interpuestas contra aquél.

En este orden de ideas, se sefialé:




En el caso que nos ocupa, dado que el acto que se denuncia
como lesivo, emana del Juzgado de Control No. 1 del
Circuito Judicial Penal... - y no de las partes, terceros o
algun organo auxiliar de justicia- debe forzosamente
concluirse que Ila acciébn de amparo constitucional
interpuesta, es una de las que la doctrina y la jurisprudencia
de esta Sala ha calificado como amparo contra decision
Jjudicial.
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CONCLUSIONES

El Amparo sobrevenido es aquel que se intenta en el transcurso de un juicio,
para suspender provisionalmente los efectos de un acto emanado del
Tribunal, que viole 0 amenace violar derechos o garantias constitucionales,
hasta que se resuelva la legalidad de dicho acto, que a su vez debe haber

sido atacado mediante un recurso ordinario.

Su objeto, entonces, es suspender de manera temporal los efectos del acto
lesivo cuestionado, hasta tanto se resuelva la legalidad de dicho acto. De
alli que el juez competente resulte ser el que conoce o conocera del recurso
ordinario ejercido contra el acto violador de derechos o garantias
constitucionales, es decir, el tribunal superior. Por esa razén, se afirma que

su caracteristica principal es ser accesorio del recurso ejercido, ya que

perdera su vigencia al ser resuelto aquel.
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La parte legalmente constituida en juicio, que se sienta afectada en su
derecho, tendra cualidad para hacer uso del mecanismo en estudio, a los
fines de lograr la suspensién del fallo que afecte o menoscabe su derecho o
garantia constitucional. Antes debe haberse ejercido el recurso ordinario,
por eso se insiste en que el amparo sobrevenido debe coexistir con otros
medios judiciales, para evitar que se causen dafios irreparables por el retardo
en la oportuna respuesta. Procede solo contra sentencias interlocutorias,
puesto que las definitivas son oidas, salvo pocas excepciones, en ambos
efectos (devolutivo y suspensivo), es decir, al oirse la apelacién contra el fallo
definitivo, se suspenden sus efectos, por lo que no se hace necesario intentar

ningun otro recurso, ya que su ejecuciéon no sera inmediata.

El presunto agraviado debe alegar y demostrar ante el juez que conocera del
amparo sobrevenido, que la lesién o amenaza de violacion de los derechos o
garantias constitucionales, no podra ser reparada con la sentencia que
resuelva el mecanismo de impugnacion intentado, y que lo que se busca es
evitar que se causen otros dafios irreparables o de dificil reparacion. Para

ello, debera alegarse el rol cautelar que asume el amparo en este caso.

En su decision, el juez constitucional debe determinar que su vigencia sera

temporal y suspender los efectos del acto, por lo cual puede asegurarse

también, que es una sentencia declarativa.
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Por ultimo, contra la sentencia que decida el amparo sobrevenido podra
interponerse recurso de apelacién, y en caso de no ejercerse, se debe
consultar el fallo con el superior, o con la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia, en caso de que lo haya dictado el Tribunal Superior.

Igualmente, sera procedente el Recurso de Revision, cuando sea dictado por
Tribunal de Ultima instancia y se aparte o desacate alguna doctrina vinculante
de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, como lo dispone
el ordinal 10 del articulo 336 de la Constitucién de la Republica Bolivariana
de Venezuela, que expresamente sefiala que dicha Sala es competente para
‘revisar las sentencias definitivamente firmes de amparo constitucional y de
control de constitucionalidad de leyes o normas juridicas dictadas por los
tribunales de la Republica, en los términos establecidos por la ley orgénica
respectiva”, pero su conocimiento es de la exclusiva discrecionalidad de la
Sala Constitucional, la cual podra escoger los casos que juzgue

convenientes para su revision.
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