o

AF\Q} 38Y T55/5
DRI

(b A3

UNIVERSIDAD CATOLICA “ANDRES BELLO”
DIRECCION GENERAL DE LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO
AREA DE DERECHO
ESPECIALIDAD EN DERECHO PROCESAL

LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PREVISTOS EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL

Informe Final del Trabajo Especial de
Grado, para optar al Grado de

Especialista, en Derecho Procesal

Autor: Abg. Liliana Granadillo Coronado
Asesor: Abg. Gonzalo Himiob Santomé

Caracas, 11 de Marzo de 2003



UNIVERSIDAD CATOLICA “ANDRES BELLO”
DIRECCION GENERAL DE LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO
AREA DE DERECHO
ESPECIALIDAD EN DERECHO PROCESAL

En mi caracter de Asesor del Trabajo Especial de Grado, presentado
por la ciudadana abogado, Liliana Granadillo Coronado, para optar al Grado
de Especialista en Derecho Procesal, cuyo titulo es: “La Intervencion del
Ministerio Publico en los Procedimientos Especiales Previstos en el Codigo
de Procedimiento Civil”; considero que dicho trabajo reune los requisitos y
méritos suficientes para ser sometido a la evaluacidén por parte del jurado
examinador que se designe.

En la ciudad de Caracas, a los once (11) dias del mes de marzo de

dos mil tres (2003).




UNIVERSIDAD CATOLICA “ANDRES BELLO”
DIRECCION GENERAL DE LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO
AREA DE DERECHO
ESPECIALIDAD EN DERECHO PROCESAL

Por medio de la presente, con todo respeto, me dirijo a ustedes, en la
oportunidad de solicitarles, se sirvan nombrar un jurado evaluador para
examinar Trabajo Especial de Grado de Especializacion en Derecho
Procesal, cuyo titulo es: “La Intervencidn del Ministerio Publico en los
Procedimientos Especiales Previstos en el Codigo de Procedimiento Civil” ; a
los fines de optar al Grado de Especialista en Derecho Procesal.

En la ciudad de Caracas, a los once (11) dias, del mes de Marzo de

dos mil tres (2003)

: ilto Coronado
C.l. V- 6280164

it



A mis padres, por todo su amor.

v



INDICE GENERAL

Resumen
INTRODUCCION

CAPITULO 1.
EL MINISTERIO PUBLICO

A. GENERALIDADES
1.- Evolucién Histoérica
2.- Definicién. Sentido y Significacion.

3.- Funciones.

B.- LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO.

CAPITULO Il. ,
EL MINISTERIO PUBLICO EN ALGUNOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES PREVISTOS EN
EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

A.-PROCEDIMIENTOS EN LOS QUE
INTERVIENE EL MINISTERIO PUBLICO

Pag.

vii

1-7

8-12
13-21
22-27
28-35

35-73

74

74-78



Pag.
1.- Atribuciones establecidas en los
articulos 129 al 135 del Cddigo de
Procedimiento Civil. 78-86

2. Procedimientos Especiales
Contenciosos, relativos a los
derechos de familia y al estado de

las personas. 87-92
a) Nulidad del Matrimonio. 93-98
b) Privacion de Patria Potestad 99-108

c) Divorcio y separacion de
cuerpos contencioso 108-113

d) Rectificacion y nuevos actos
del estado civil. 113-118

CONCLUSIONES 119-126
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 127-129

vi



UNIVERSIDAD CATOLICA “ANDRES BELLO”
DIRECCION GENERAL DE LOS ESTUDIOS DE POSTGRADO
AREA DE DERECHO
ESPECIALIDAD EN DERECHO PROCESAL CIVIL

LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO, DENTRO DEL

PROCESO CIVIL
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RESUMEN

El presente trabajo analiza la intervencién del Ministerio
Publico dentro del proceso civil, especialmente en los procedimientos
especiales contenciosos, previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil,
tomando como base para ello la legislacion de la Republica respecto al tema
en estudio, asi como diversos enfoques doctrinarios, y opiniones de expertos.
Se sustenta en métodos cualitativos, su disefio es bibliografico documental,
por lo que constituye una investigaciéon analitica y de desarrollo conceptual
sustentada en una amplia revision bibliografica, el nivel de investigacion es
de tipo descriptivo, porque su principal interés radica en analizar factores,
definir, indicar normas, enfoques doctrinarios y legales, lo que permite llegar
a conclusiones definitivas bien fundamentadas, y, obtener asi una visién
general del tema. Se indica que el Ministerio Publico, en todo el proceso,
conserva su rol tradicional y constitucional, es una institucién representativa
de la justicia, y el promotor para observar las irregularidades que puedan
cometerse durante el proceso, por lo tanto él, mantiene su deber en el interés
general de estar siempre vigilante, para el cumplimiento de las leyes, y, para
que haya una efectiva administracion de justicia.
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INTRODUCCION

El Estado como institucion, en el que se sustenta la organizacion
politica de la Nacion, en los principios fundamentales, mediante el gjercicio
de la soberania, cuyo objetivo es la busqueda de la justicia social, que lo
lleva a intervenir en la actividad econémica; que esta sometido al imperio de
la Ley, a la legalidad, con el subordinamiento de los dérganos del Poder
Publico, a la Constitucion y las Leyes; y, que, garantiza la justicia por encima
de la legalidad formal, lo que lleva a regular la tutela efectiva y el acceso a la
justicia; se conceptualiza, entonces, como un Estado democratico, social de
derecho y de justicia, tal y como, lo prevé la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

En su funcién de hacer cumplir el derecho y garantizar la existencia de
sus normas, a través de los érganos del poder publico; se inspira la accién
del Estado, para asegurar y garantizar el estado de derecho, erigiendo un

sistema que lo asegure; y, es asi como surge la figura del Ministerio Publico.

Va a operar, en el ambito de la tutela de los intereses publicos, en el
marco del Poder Ciudadano, que es independiente y sus érganos gozan de

autonomia funcional, financiera y administrativa, que se ejerce por el



Consejo Moral Republicano, y que esta conformado por: el Defensor del

Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la Republica.

Esta a cargo del Fiscal General de la Republica, quien se encargara
de velar por el respeto de los derechos y garantias constitucionales, por el
correcto cumplimiento de las leyes y las garantias de los derechos humanos,
por la celeridad y buena marcha de la administracién de justicia y porque en
los Tribunales de la Republica se apliquen correctamente las leyes en los
procesos penales y en los que esté interesado el orden publico y las buenas
costumbres, ejercer la accion penal, intentar acciones para hacer efectiva la
responsabilidad de los funcionarios publicos; sin perjuicio que en el
cumplimento de estas atribuciones menoscabe el ejercicio de los derechos y
acciones que correspondan a los particulares o a otros funcionarios, de

acuerdo a la Constitucion y las leyes.

Con fuerza en estas consideraciones generales, surge la
necesidad de realizar la presente investigacion, que va a permitir analizar la
Intervencion del Ministerio Plblico en el Proceso Civil, especialmente en los
procedimientos especiales contenciosos, previstos en el Cddigo de

Procedimiento Civil.



Para ello, se plantearon los siguientes objetivos especificos: indicar la
importancia actual que tiene el Ministerio Publico en el proceso, debido a su
novedoso caracter constitucional que se le ha conferido en la reciente
Constitucion; analizar las funciones del Ministerio Publico; indicar su
definicion, sentido y significacion como institucion; analizar los
procedimientos en los que interviene, especificamente, en los procedimientos
especiales contenciosos, contemplados en el Cadigo de Procedimiento Civil,
y, concretamente, los referentes a: nulidad del matrimonio, privacion de patria
potestad, divorcio y separacién de cuerpos contenciosa, y, rectificacion y
nuevos actos del estado civil; y por ultimo, indicar los diferentes enfoques
doctrinarios y legales del derecho procesal, con respecto a la Intervencién
del Ministerio Publico en los procedimientos especiales contenciosos,

mencionados.

De tal manera, que para el logro y desarrollo de tales objetivos
propuestos, la presente investigacion, se ha estructurado de una manera
sencilla, dividida en dos capitulos, que a su vez se dividen en, titulos y

subtitulos.

En el capitulo |, se encuentran dispuestas las nociones generales
que atafen al Ministerio Publico, como institucion, dentro de ello se hace

referencia, a su evolucién histérica, se indica su definicidon, sentido y



significacion, sus funciones, se hace una resefia de la Ley Organica del
Ministerio Publico y se citan algunos articulos, los mas significativos, en los

cuales se sustentan algunas partes del contenido de esta investigacién.

El capitulo 1l, se refiere al Ministerio Publico en algunos
procedimientos especiales previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil, alli
se exponen las atribuciones contempladas en dicho Cédigo, en las que se
citan algunos de sus articulos, de interés, en donde se soporta el contenido
de este aspecto de la investigacion; y, los procedimientos en los que
interviene, especialmente, aquellos que se refieren a los derechos de familia
y estado de las personas, mas exactamente, a los procedimiento de nulidad
del matrimonio, privacion de patria potestad, divorcio y separacion de

cuerpos contenciosa, y, rectificacion y nuevos actos del estado civil.

Se hace preciso, dentro de este capitulo, hacer referencia a las
previsiones normativas contenidas en el Codigo Civil y en la Ley Organica
para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, en las que se citan algunos

de sus articulos, importantes para el fundamento del contenido expuesto.

Investigar, sobre la intervencién de la Institucion del Ministerio Publico
dentro del Proceso Civil, constituye un tema de gran importancia, porque la

presencia del Fiscal, es pieza clave en la legalidad y legitimacion del




proceso, ya que su no presencia acarrea la nulidad de las actuaciones
procesales. En tanto, que el presupuesto de la accion del Ministerio Publico
consiste, pues, en el peligro de insuficiencia del estimulo por el interés de la
parte, en sentido material; o, del sustituto, o del representado por el deber del
administrado en promover o en conducir el proceso; y, porque ademas la
nueva Constitucion, le ha otorgado un sitial de importancia y relevancia
dentro de los procesos, en especial en el proceso penal y en los
procedimientos especiales previstos en la Ley Organica para la Proteccion
del Nifio y del Adolescente, como ejemplo de los contemplados en algunas

leyes especiales.

Resulta una aventura cargada de riesgos, por de mas interesantes,
una ardua y atrevida tarea investigativa, el abordar este tema dada la
escasa existencia de material doctrinario para su estudio y desarrollo, y por el
novedoso caracter constitucional que se la ha conferido al Ministerio Publico
como institucion; le corresponde entonces, a la autora de la presente,
desarrollario con la responsabilidad que acarrea el indicar criterios y despejar
dudas para el mejor conocimiento de las instituciones que intervienen en el
proceso civil venezolano, concretamente la participacion del Ministerio
Publico, en los procedimientos especiales, relativos a los derechos de

familia y al estado de las personas.



Con los resultados de la presente investigacion, se espera que
se considere un aporte mas al estudio y conocimiento del derecho, y a su vez
sea un complemento tedrico de investigaciones precedentes y futuras;
puesto que sus resultados van a permitir elaborar respuestas a muchas
interrogantes, sobre de la intervencion del Ministerio Publico en el proceso
civil, mediante la investigacion de esta institucion, desde el punto de vista de
derecho positivo y doctrinario, tan necesario e importante para el correcto
desenvolvimiento del proceso, como garantia de la debida aplicaciéon del
derecho dentro del mismo, y, para la clara comprension de las instituciones

que intervienen en el proceso civil venezolano.

Esta investigacion constituye un tipo de investigacion
monografica, en la que se emplearon fuentes bibliogréficas y documentales,
sustanciada en métodos cualitativos y de disefio bibliografico documental,
basada en la obtencién de datos y analisis de datos, provenientes de
materiales impresos; enmarcado dentro de un tipo de investigacién
descriptiva, debido a que su principal interés es el de analizar factores,
definir, indicar normas, indicar enfoques doctrinarios sobre la materia escrito
por autores y expertos reconocidos; para lograr, de esta manera, una visiéon

general aproximada del tema objeto de estudio.



En conclusion, tras la presente investigacion, se desprende que el
Ministerio Publico, en todo el proceso civil, conserva su rol tradicional y
constitucional, es una institucién representativa de la justicia, y el promotor
para observar las irregularidades que puedan cometerse durante el proceso,
por lo tanto él, mantiene su deber en el interés general de estar siempre
vigilante, para el cumplimiento de las leyes, y, para que haya una efectiva

administracion de justicia.



CAPITULO |

EL MINISTERIO PUBLICO

A. GENERALIDADES

Con la finalidad de lograr un mejor estudio y comprension del
Ministerio Publico, se hace imperioso, primeramente, hacer referencia a la
configuracion del Estado, a la luz de la actual Constitucion, la cual define a
Venezuela en el Articulo 2, como un Estado Democratico y Social de

Derecho y de Justicia.

Al efecto es bueno destacar lo que sefala Brewer, A (2000).

“El Estado democratico, es lo que fundamenta toda la
organizacién politica de la nacibn en los principios
fundamentales, que se inicia por el ejercicio de la soberania,
como primer valor del constitucionalismo, mediante
mecanismos de democracia directa y de democracia
representativa. El Estado social, cuyo objetivo es Ila
busqueda de la justicia social, que lo lleva a intervenir en la
actividad econdomica como Estado prestacional, derivado
principalmente del valor fundamental de la igualdad y no
discriminacion como derechos fundamentales y como
pilares de actuacion. Un Estado de derecho sometido al
imperio de la ley, marcado no solo, por el principio de la
supremacia constitucional y del sometimiento de los
érganos del poder publico a la constitucién y las leyes, sino
de los sistemas de control de constitucionalidad y de control



del contencioso-administrativo que constituyen la garantia
de la constitucion; que permiten gozar de un Estado de
justicia, que es el que tiende a avalarla por encima de la
legalidad formal, estableciendo no sélo el valor justicia, sino
regulando expresamente el derecho a ella y a la obtencién
de una tutela efectiva de los derechos e intereses de las
personas, organizando unos tribunales que deben asegurar
una justicia gratuita, accesible, imparcial, idénea,
transparente, auténoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita, sin dilaciones indebidas, sin
formalismos o reposiciones inttiles.” (p. 47-48)

La expresion Estado de justicia, afirma Rond6 de Sansé, H. (2000,44)
‘es el que tiende a garantizar la justicia por encima de la legalidad formal, lo
que le lleva a regular expresamente el principio de tutela judicial efectiva y de
acceso a la justicia. Y el Estado Social de Derecho, describe un Estado

interesado en el bienestar social, que interviene en la actividad econémica.”

En tal sentido, esta configuracion del Estado permite entender el

marco contextual en el cual se desarrolla la presente investigacion.

Tomando en cuenta que, la funcion de hacer cumplir el derecho y
garantizar la existencia de sus normas, cuando no se cumplen
voluntariamente, esta a cargo del Estado por intermedio de sus 6rganos
competentes; el Estado legisla el derecho y lo hace observar, el poder
publico asume para si en forma exclusiva la funcién jurisdiccional,

prohibiendo la solucion privada e informal de conflictos, es decir la auto
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tutela, y remitiendo los interesados a las autoridades encargadas del tal

menester.

Existe, por otra parte, un interés publico social, interés publico
externo, cuya finalidad es la de hacer cesar y componer los conflictos que se
producen entre los hombres. El interés social para la composicién del
conflicto es muy diferente al de los antagonistas, derivado de situaciones
diversas que originan discrepancias y controversias; pues frente al de las
partes determinante del conflicto, se opone el colectivo cuya finalidad es
terminarlo, tratando de respetar en lo posible las pretensiones de los
involucrados a favor del valor justicia, como presupuesto que sirve de
fundamento a la norma constitucional y que inspira la accién del Estado, y
que se encuentra reflejado en el articulo 257 de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

En consecuencia, se erige todo un sistema de recursos que aseguran
el ejercicio de los derechos, en el ambito interno, sin necesidad de ocurrir a
los procedimientos establecidos en conferencias, convenciones, pactos o
protocolos, puesto que contra cualquier desviacién, abuso o violacién en que
incurran  los poderes publicos, existen en Venezuela un érgano

constitucional, auténomo e independiente, que tiene a sus cargo velar por la
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exacta observancia de la Constitucién y de las leyes: este 6rgano es el

Ministerio Publico.

La actual Constituciéon de la RepuUblica Bolivariana de Venezuela,
establece el Poder Ciudadano, éste configura realmente la idea de un Poder
Moral que opera en el ambito de la tutela de los intereses publicos ya que
esta destinado, como lo afirma el articulo 274, a prevenir, investigar y
sancionar los hechos que atenten contra la ética publica y la moral
administrativa; velar por la buena gestion y la legalidad en el uso del
patrimonio publico, y el cumplimiento y la aplicacion del principio de la

legalidad en toda la actividad del Estado.

Dicho poder, se ejerce por el Consejo Moral Republicano, constituido
por el Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la
Republica, estos o¢rganos tienen independencia y autonomia funcional,

financiera y administrativa.

El' ministerio Pulblico, si bien forma parte del sistema judicial,
pertenece igualmente al Poder Ciudadano; esté a cargo y bajo la direccién y
responsabilidad del Fiscal General de la Republica, a quien incumbe, entre
otras cosas, velar por el respeto de los derechos y garantias

constitucionales, por el correcto cumplimiento de las leyes y las garantias de
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los derechos humanos, velar por la celeridad y buena marcha de la
administracion de justicia y porque en los Tribunales de la Republica se
apliquen correctamente las leyes en los procesos penales y en los que esté
interesado el orden publico y las buenas costumbres, ejercer la accién penal,
intentar acciones para hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios
publicos; sin perjuicio que el cumplimento de estas atribuciones menoscabe
el ejercicio de los derechos y acciones que correspondan a los particulares o

a otros funcionarios, de acuerdo a la Constitucion y las leyes.

El Ministerio Publico, concebido en esta nueva Constitucién a
diferencia de la Constitucion de 1961, no se encuentra en el hecho de que el
mismo pertenezca a una entidad mayor, el Poder Ciudadano, sino en el
significado amplisimo que tenia como tutor de la observancia de la
Constitucién y las leyes, a partir de la vigencia del Cédigo Organico
Procesal Penal, por ejemplo, la figura del Ministerio Publico, deja de ser la de
un simple defensor de la ley, para convertirse en acusador publico, es decir,
es quien en representacion del Estado, ejerce la accién penal de la qgue es

titular; de alli su fundamento e importancia constitucional.
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1.- Evolucién Histoérica.

Para comprender mejor la importancia del Ministerio Publico dentro
del Estado de Derecho, como marco general, es necesario, referirse a los
origenes histéricos del Ministerio Publico, o mejor dicho a la figura del Fiscal

en Venezuela.

Es imperioso, hacer un recorrido por la historia pasada y develar sus
raices remontandonos a la época de la Roma antigua, en donde muchos
autores se preguntan si lo constituyeron los Procuratores cesaris, los
defensores civitatis, los Questores y otros de distinto nombre, pero de
analogos cometidos de la época de Roma, y si sucesivamente los Actores
Fisci del Fuero Juzgo o los Personeros, mas adelante de que también nos
hablan las Partidas y las legislaciones regionales de aquella época, los que
unas veces con predominante finalidad econémica, otras con representacion
regia, o de dignificadas personalidades, y, otras con miras ya primordiales al

bien publico, vinieron sucediéndose.

Generalmente, se estima que no son ellos, ni en espiritu siquiera, los
tales origenes; pero al menos si no lo constituyeron, no puede pasar
desapercibido que los Defensores Civitatis perseguian los crimenes y los

agravios a desvalidos, eran a un modo ver, ya en el comienzo de la
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cristalizacion de las sociedades organizadas, la revelacion de la necesidad de
un organo encargado de velar por ese bien publico y por el cumplimiento de
las Leyes; asi lo afirma Naén, citado por Iribas, J. (1952, 189), “las leyes
hubieran sido impotentes sin acusadores; los intereses publicos y sociales
hubieran quedado paralizados e inatendidos”, a lo que recalca R. Valadino,
citado por Iribas, J. (1952, 189), “la inexistencia del Ministerio Fiscal acarrearia

el desquiciamiento del orden legal y social’.

Es sin embargo, en el siglo XIV, cuando segln la general opinion,
empezO a concretarse la organizacion del Ministerio Fiscal, lo que con
exactitud no podemos a firmar es si fue en Francia, cuando se dicta en 1302
la al parecer primera Ordenanza regulandole como cuerpo; o, lo fue, en
Espafia, cuando se institucionaliza, ya que faltan datos concretos para

deslindar este detalle.

En Espafia, se hace objeto de reglamentacién en 1371, Juan | y Juan
Il la continuan, y, se establecen Promotores Fiscales en cada Chancilleria,
que llegan a ser uno para lo civil, y, otro para lo penal, los Reyes Catdlicos
ratifican y amplian; y, ya en la novisima recopilacién se les denomina
Fiscales de su Majestad. Las Leyes organicas de abril y octubre de 1812,
establecen Fiscales para la Audiencia y para el Tribunal Supremo. En 1834 y

1835, se da un nuevo impulso a la organizacion, y, en 1844 después de
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varias casuisticas reformas, se dicta el Real Decreto del 26 de Abril, que
concentra el ejercicio de la accién publica, y, la unidad y subordinacion con

un Fiscal en cada Audiencia y un Fiscal-Jefe en el Tribunal Supremo.

Ya, en Venezuela, encontramos algunos datos como antecedentes del
Ministerio Publico, bajo el enfoque de tres direcciones distintas: por su
mision, por el funcionario a cargo, por el nombre de la Institucion (Ramirez,

C. 2000, 5).

En su mision constitucional de velar por la exacta observancia de la
Constitucién y las Leyes de la Republica, sus raices llegan a 1786, cuando el
31 de Julio por Real Cédula se designa el primer Fiscal para actuar ante la
Real Audiencia de Caracas, establecida por Real decreto el 3 de Julio de ese
mismo afno. Este funcionario del Rey velara por la observancia de la Ley
espariola en el circuito correspondiente al alto tribunal, cuyos limites eran los
que correspondian a la Capitania General de Venezuela, para entonces. El
Fiscal actuaréd en el pais, hasta 1821 en la parte administrativa por las

autoridades de la Corona.

El Congreso de Angostura, por decreto de 26 de Febrero de 1819,

emitido por el Congreso, dicta el Reglamento Provisorio para el
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establecimiento del Poder Judicial y pone a cargo del Procurador General, la

mision de “pedir y sostener la observancia de las leyes, en el orden judicial’.

Para 1830, surge el Ministerio Publico como institucion en la
Constitucién Grancolombiana, dependiente del Ejecutivo y a cargo del
Procurador General de la Nacién, para defender ante los tribunales y
juzgados la observancia de las leyes y promover ante cualesquiera
autoridades, asi, civiles como militares y eclesidsticas, los intereses

nacionales, y cuanto concierna al orden publico.

La Constitucién de 1901, es la primera Constitucién de Venezuela,
que incorpora en su texto al Ministerio Publico, que corre a cargo del

Procurador General de la Nacién, conforme lo determine la Ley.

El 13 de Septiembre de 1945, el General Isaias Medina Angarita, le
pone el ejeciutese a la primera Ley Organica del Ministerio Publico,

correspondiéndole su direccion al Procurador General de la Nacion.

Para 1948, el Congreso elige como Fiscal General de la Nacién al Dr.
Fernando Alvarez Manosalva; y, dicta la segunda Ley Organica del Ministerio
Publico. Este funcionario estara a cargo del Ministerio Publico, institucion que

incluye la Constitucion de 1947, con la mision de velar porque en los
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Tribunales de la Republica, se apliquen rectamente las leyes en los procesos
penales y en todos aquellos en que estén interesados el Fisco Nacional, el
orden publico o las buenas costumbres, y en general, por la buena marcha

de la administracién de justicia.

La Constitucion de 1953, encarga nuevamente al Procurador General
de la Nacion esta mision. Es la Ley de 1955, la que regira los destinos de la

Institucion.

Desde 1961, el Ministerio Publico recupera su independencia y se
erige como institucion de la competencia del Poder Nacional, auténoma de
los demas poderes publicos, a cargo del Fiscal General de la Republica y
con la misidn de velar por la exacta observancia de la Constitucién y las

Leyes.

Desde esa época, ha tenido una vida auténoma e independiente. El
16 de Septiembre de 1970, fue promulgada la tercera Ley Organica del
Ministerio Publico, la reforma de esta Ley, la dicto el Congreso de la
Republica el 27 de Agosto de 1998, v, el ejecltese de la misma le fue dado
por el Presidente de la Republica, el 11 de Septiembre del mismo afio, para

entrar en vigencia el primero de Julio de 1999.
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El Ministerio Publico, con la Constituciéon Nacional de 1961, recobra su
valor tradicional histérico a la par de otros paises de la Europa Occidental y
de América Latina, y, aun mas con un desarrolio mayor de ofroe paicog
latinos donde no habia logrado ciertos caracteres, es entonces, en este
transcurso de tiempo cuando al llegar al afio de 1970, se promulga la Ley
Organica del Ministerio Publico, que viene a ser la Ley que va a regular la
Institucion, basada en una organizacion del érgano fundamental con base
para la gestion de direccién de los representantes del Ministerio Publico a

nivel nacional.

Esta ley, va a establecer ademas, los principios historicos y
tradicionales del Ministerio Publico, como los que se han venido citando, vale
decir, su autonomia y su independencia. La autonomia del Ministerio Publico
es considerada como lo expresa Maldonado V. (1998, 8) “un atributo que ha
sido reflejo de una sociedad que lucha por mantener un pais, pero que a su
vez lucha porque no hayan excesos en los distintos poderes que componen

el pais mismo.”

La exposicion de motivos del Codigo Organico Procesal Penal, por su
parte, ratifica esta autonomia e independencia, reconocidas
constitucionalmente y destaca su caracter de titular de la accién cuyo

ejercicio se le reconocen numerosas atribuciones, entre otras, la obligacion
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de presentar la acusacion, solicitar el sobreseimiento u ordenar el archivo de
las actuaciones, estableciendo el mencionado Codigo, en su Libro Final, que
dado el nuevo procedimiento, se hace necesario la reforma de otros textos
normativos relacionados con el sistema penal propuesto, y entre ellos, se
encuentra el Ministerio Pulblico, a los fines de regular la etapa de transicion

del sistema de enjuiciamiento.

Es asi como la institucion del Ministerio Publico, con el transcurrir de
los afios y con la evolucién de las diversas figuras juridicas, va
desarrollandose, incursionando y alcanzando sitiales en la vida de las
instituciones juridicas, en donde el orden publico es el comun denominador
para su presencia, como fiel garante del cumplimiento y resguardo de la ley;
se consagra asi, en una novisima Ley, en 1998, la cual entré en vigencia el

primero de Julio de 1999; y, es la que actualmente esta vigente.

Unas de las innovaciones de la Constitucion de 1999, ha sido declarar
formalmente, como parte de la distribucién del Poder Publico Nacional,
ademas del Poder Legislativo Nacional, del Poder Ejecutivo Nacional y del
Poder Judicial, en la division tradicional de los poderes, el Poder Ciudadano

y el Poder Electoral (Brewer, A. 2000, 137).
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La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, del 30 de
Diciembre de 1999, establece el Poder Ciudadano, que se ejerce por el
Consejo Moral Republicano, constituido por el Defensor del Pueblo, el Fiscal
General y el Contralor General de la Republica, dando independencia y
autonomia funcional, financiera y administrativa a los 6rganos que la

integran.

Este Poder Ciudadano, lo ejercen dos érganos de rango Constitucional
con tradicién en el pais, como son la Contraloria General de la Republica y el
Ministerio Publico, y un érgano nuevo creado por esta Constitucion de 1999,
que es el Defensor del Pueblo. Es un poder independiente y sus érganos

gozan de autonomia funcional, financiera y administrativa.

Estos organos tienen a su cargo, como atribucion comun de
conformidad con la Constitucién y la Ley; prevista en el articulo 274 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela; prevenir, investigar,
y sancionar los hechos que atenten contra la ética publica y la moral
administrativa; velar por la buena gestion y la legalidad en el uso del
patrimonio publico, el cumplimiento y la aplicacion del principio de legalidad
en toda la actividad administrativa del Estado, e igualmente, promover la
educacioén como proceso creador de la ciudadania, asi como la tutela de la

solidaridad, la libertad, la democracia, la responsabilidad social y el trabajo.
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De acuerdo con el articulo 273 de la Constituciéon, el Poder
Ciudadano se ejerce por el Consejo de Moral Republicano, integrado por el
Defensor del Pueblo, el Fiscal General y el Contralor General de la

Republica.

Conforme al articulo 284 de la misma Carta Magna, el Ministerio
Publico, esta bajo la direccion y responsabilidad del Fiscal General de la
Republica, quien ejerce sus atribuciones directamente con el auxilio de los
funcionarios que determine la Ley. Sus atribuciones se encuentran
establecidas en el articulo 285; esas asignaciones enumeradas en el citado
articulo, no menoscaban el ejercicio de los derechos y acciones que
corresponden a los particulares o a otros funcionarios de acuerdo con la

Constitucion y la Ley.

El articulo 286, ejusdem remite a la ley especial, para determinar lo
relativo a la organizacion y funcionamiento del Ministerio Publico en el ambito
municipal, estadal y nacional, la cual debe, ademas, proveer lo conducente
para asegurar la idoneidad, probidad y estabilidad de los fiscales del
Ministerio Publico. Asimismo, la Ley, debe establecer las normas para

garantizar un sistema de carrera para el ejercicio de su funcion.
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2.- Definicion. Sentido y Significacion.

Una vez realizadas las anteriores consideraciones sobre el Estado,
como marco contextual en donde se desarrolla la figura del Ministerio
Publico como institucion, es necesario recordar lo que expresa, Garcia, P.
(1987, 158), “la misi6n del Estado de derecho es garantizar la seguridad
juridica en el despliegue de unos derechos individuales situados mas alla del
Estado mismo y derivados del hecho de considerar al hombre como principio

y fin del Estado y a la libertad como condicién de despliegue vital.”

Asi, el Ministerio Publico es la institucion y el érgano encargado de
cooperar en la administracion de justicia velando por el interés del Estado, de
la sociedad y los particulares mediante el ejercicio de acciones pertinentes,
haciendo observar las leyes y promoviendo la investigacion y represion de

delitos (Cabanellas, G. 1981, V, 424).

En algunas legislaciones como por ejemplo la espafola, y algunos
doctrinarios les llaman, Ministerio Fiscal, en Venezuela, se le conoce como
Ministerio Publico y su representante es el Fiscal General de la Republica,
como ya se ha expresado, hoy en dia como institucion tiene caracter

constitucional, con independencia y autonomia funcional, financiera y
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administrativa. Se encuentra ubicado dentro del Poder Ciudadano, que se

ejerce por el Consejo Moral Republicano.

El fundamento constitucional del Ministerio Publico, la doctrina
sostiene que es una innovacion de la actual Constitucion asi lo expresa
Brewer, A (2000, 137), cuando afirma que “otras de las novedades de esta
constitucion, ha sido declarar ademas del Poder Legislativo Nacional, del
Poder Ejecutivo Nacional y del Poder Judicial, el poder Ciudadano y el

Poder Electoral.”

Por su parte Rondén de Sansé, H (2000, 207), afirma que:

“la diferencia fundamental entre la figura del Ministerio
Publico en la Constitucion de 1961, y la del Ministerio
Publico en la constitucion de 1999, no se encuentra en el
hecho de que el mismo pertenezca a una entidad mayor, el
Poder Ciudadano, sino en el significado amplisimo que el
Ministerio Publico tenia, como tutor de la observancia de la
Constitucién y las Leyes. La Constitucion del 1999, recoge
la modificaciéon del Ministerio con el cambio del sistema
procesal penal, y en consecuencia, lo califica como el
acusador por excelencia en un sistema acusativo, como es
el recientemente adoptado, dejando a la Defensoria del
Pueblo lo que significod inicialmente su funcién de defensor
de la legitimidad del Estado’.

El Ministerio Publico, sostiene Chiovenda, Ch. (1954, 95), “No forma
parte del Tribunal, pero esté colocada junto a él, es una institucién especial,

es la representacion del Poder Ejecutivo cerca de la autoridad judicial”. Esta
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expresion del maestro Chiovenda, ha perdido vigencia, porque en la
actualidad la institucion del Ministerio Publico pertenece al Poder Ciudadano
de acuerdo a la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, sin
embargo, no es menos cierto que forma parte del sistema judicial, de

acuerdo a sus atribuciones y encargos.

El presupuesto de la accién del Ministerio Publico, opina Carnelutti, F.
(1999,156):

“consiste en el peligro de insuficiencia del estimulo
constituido por el interés de la parte o del sustituto, o del
representado por el deber del administrador en conducir el
proceso, este presupuesto se da tipicamente en el proceso
penal; de ninguna manera se excluye semejante
presupuesto en el proceso civil, piénsese en la importancia
social de la aplicacion de la normas relativas a la nulidad del
matrimonio, a la privacion de la patria potestad, entre ofras;
y por otra parte, en la probabilidad de que el interés del
conyuge, por ejemplo, no sea suficiente para estimular la
apertura del proceso de interdiccién o de inhabilitacion.”

En la opinién de Raimundin, R. (1953, 282):

“el fiscal, llamado asi por considerarsele defensor de los
intereses del fisco, es un funcionario encargado de pedir
justicia ante los tribunales, haciéndolo en nombre vy
representaciéon de la sociedad una veces, y otras en nombre
de los particulares, que, por no poderse defender a si
mismos, han menester, mas directamente que los otros, del
amparo o proteccion de la ley, como los menores o
incapacitados.”



25

Hoy, cuando comienza ya entenderse de manera distinta el cargo de
fiscal, éste procura desligarse, en lo posible, su ministerio de la politica, sin

embargo, se halla en dependencia directa de los gobiernos.

A los efectos de esto, el nombramiento de los titulares de los érganos
del Poder Ciudadano, se realiza, por la Asamblea Nacional, el articulo 278 de
la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, establece que el
Consejo Moral Republicano debe convocar un Comité de Evaluacion de
Postulaciones del Poder Ciudadano, que debe estar integrado por
representantes de diversos sectores de la sociedad. Dicho Comité debe
adelantar un proceso publico de cuyo resultado se debe obtener una terna
por cada drgano del Poder Ciudadano, que debe ser sometida a la
consideracion de la Asamblea Nacional que, mediante el voto favorable de
las 2/3 partes de sus integrantes, escogera en un lapso no mayor de treinta
dias continuos, al titular del 6rgano del Poder Ciudadano que esté en

consideracion.

Si concluido este lapso, no hay acuerdo en la Asamblea Nacional, el

Poder Electoral debe someter la terna a consulta popular.

El articulo 279 ejusdem, dispone, que en caso de no haber sido

convocado el Comité de Evaluacion de Postulaciones del Poder Ciudadano,
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la Asamblea Nacional debe proceder, dentro del plazo que determine la Ley,

a la designacion del titular del 6rgano del Poder Ciudadano correspondiente.

Por ultimo, la misma norma dispone que, los integrantes del Poder
Ciudadano, pueden ser removidos de sus cargos por la Asamblea Nacional,
previo pronunciamiento del Tribunal Supremo de Justicia, de acuerdo con lo

establecido en la Ley.

El Ministerio Publico, como ya se ha expresado, es la Institucion de
rango constitucional, a la cual ha sido conferida la atribucién de velar por la
exacta observancia de la Constitucién y de las leyes, y por el respeto de los
derechos y garantias ciudadanos; actua igualmente como mediador antes las

diferentes Administraciones en sus relaciones con los administrados.

El Ministerio Publico estd a cargo y bajo la direccion del Fiscal
General de la Republica — articulo 1 de Ley Organica del Ministerio Publico -,
quien ejerce sus funciones con absoluta independencia de las demas ramas
del Poder Publico; por consiguiente, no esta sujeto a mandato alguno ni
recibe instrucciones de ninguna autoridad, desempefiando sus funciones

con plena autonomia y segun su criterio.
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Todas las personas, naturales o juridicas, pueden solicitar la
intervencion del Ministerio Publico, y no sera impedimento para ello la
nacionalidad, la residencia, el sexo, la minoria de edad, impedimentos fisicos
0 mentales, la incapacidad legal del sujeto o el internamiento en un retén,
internado judicial, centro penitenciario, jefatura o comisaria de policia,

albergue de menores, hospital o centro de tratamiento.

Las actuaciones del Ministerio Publico son gratuitas y no se requiere

para formular la denuncia, queja o reclamo, o estar asistido por un abogado.

Los funcionarios y empleados al servicio del Ministerio Publico, se
rigen por la Ley Organica del Ministerio Publico, por las resoluciones dictadas
por el Fiscal General de la Republica, y por la reciente Ley del Estatuto de la
Funciéon Publica, y, por el Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa,

en cuanto sean aplicables.

El personal obrero se rige por la Ley Organica del Trabajo, asi como

también por las clausulas del Contrato Colectivo.
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3.- Funciones.

La funcién del Ministerio Publico, tanto en el proceso civil, como en el
penal, es la accién en sentido amplio, es un sujeto agente menos
claramente definido que la parte en sentido estricto. Para algunos autores,
entre ellos Maldonado, P. (1999, 11), opinan que, el Ministerio Publico,
“desde un punto vista, es parcial, tal y como lo es en el juicio el defensor o el
acusador privado, pero también es una parte imparcial, tal como pudiera
observarse la condicion de Juez, porque esta revestido de los caracteres de

la publicidad y objetividad.”

Si uno de los postulados y fines basicos del Ministerio Publico es
vigilar por el estricto cumplimiento de las leyes, es innegable que alli donde
se haga aplicaciéon de sus preceptos y de sus normas debe intervenir
acuciosamente, segun Delgado, |. (1932, 338) “para evitar que prevalezcan
errores o rutinas que menoscaben el estricto y pulcro cumplimiento de la Ley,
o perjudiquen los intereses de cualquier persona ausente del proceso o

incapaz de defenderse por si misma.”

En concordancia con ello, afirma Espafa, R. (2001, 121) que, “el
Ministerio Publico, vigila la estabilidad del proceso”, entendiendo como

proceso lo que dispone Couture, E. (1981):
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“Proceso Judicial, en una primera acepcion, constituye una
secuencia de actos o serie de actos que se desenvuelven
progresivamente, con el objeto de resolver, mediante un
juicio de la autoridad, el conflicto sometido a su decision. Es
una situacién analoga a la que existe entre el ser y el
devenir; los actos procesales devienen proceso. En una
segunda acepcion, el proceso, en tanto, relacion juridica es
un fendmeno intemporal e inespacial, un concepto, un
objeto juridico ideal, construido por el pensamiento de los
juristas. En una tercera acepcidén, se entiende como
conjunto de documentos, el proceso es un objeto fisico,
ocupa un espacio en el mundo material, es una cosa.’
(p.123).

De acuerdo a la ley, el Ministerio Publico, es llamado a dar su opinion
cuando se cometieron vicios procesales que puedan dar lugar a la reposicion
de la causa; es importante y necesario, ya que su inaccién puede ser motivo
de reposicién, es mas vigilante y controladora del cumplimiento de la

Constitucidn y las Leyes.

De esta manera, estas funciones del Ministerio Publico y sus
cometidos constitucionales tienen vigencia y valor para los procedimientos
especiales contenciosos contemplados en el Cédigo de Procedimiento Civil,
ya que la presencia de él es fundamental para su curso, es un requisito
indispensable para el correcto desenvolvimiento del proceso en los asuntos
relativos a los derechos de familia y al estado de las personas, asi como
también, en materia de pruebas, como sucede en el procedimiento de tacha

de instrumento publico.
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La mayor parte de los estudiosos ven en el Ministerio Publico de los
presentes tiempos una institucion francesa segun lo afirma, Raimundin, R.
(1953, 284), que designa las funciones de una magistratura particular,
colocada cerca de la autoridad judicial, para pedir y defender la ejecucion de
las leyes, velar por todo aquello que interese al orden publico y a las

personas incapaces de defenderse.

En la opinion de Camelutti, F. (1999, 157)

“la funcién del Ministerio Publico, tanto en el proceso penal,
como en el civil, es la accién, entendida en el amplio
significado, ya que el Ministerio Publico es un sujeto agente,
incluso cuando no le corresponda el poder de hacer abrir el
proceso e incluso cuando su oficio se reduzca a pedir la
recta aplicacion de la Ley a los hechos afirmados por las
partes, como sobre todo, puede tener aspecto de un
consultor, y por ello, de un perito; pero la realidad es que su
dictamen desemboca en una demanda, forma caracteristica
de la accion y que ésta se desenvuelve, no sélo en la
busqueda de los hechos, si no también en las normas
juridicas y en las vias para la adaptacion de éstas a
aquellos, a medida que la accion se reduce dentro de los
limites, palidece su contraste con el juicio y se sigue de ello
una incierta imprecision de contornos y casi una
indefinibilidad en la figura del Ministerio Publico, el cual es,
con frecuencia un sujeto agente, no puede dejar de
descubrir que su distincion respecto del Juez se encuentra,
precisamente, en la especificacion de la actividad procesal
en las dos fases, la accion y del juicio.

En este sentido, expresa Maldonado, P. (1999, 11) que:
“la naturaleza funcional del Ministerio Publico, en cuanto a que

ejerce funciones de justicia, de vigilante y controlador, aun cuando sus
funciones no son jurisdiccionales, desde este punto de vista es parcial,



31

tal y como lo es, en el juicio el defensor o el acusador privado, pero

también es una parte imparcial tal como pudiera observarse la

condicién de juez, asimismo el Fiscal puede mantener una funcion
imparcial, porque esta revestido de los caracteres de la publicidad y de
la objetividad”

La publicidad en la funcién del Ministerio Publico, surge desde un
punto de vista general, porque asume el caréacter obligatorio de acuerdo con
la naturaleza del proceso que es eminentemente publico, porque ejerce la
representacion de un bien que es la libertad del hombre, y, que esta
sometida a un una valoracion final del proceso de acuerdo con el gjercicio de
la misma, de manera, que la naturaleza publica del proceso exige que la
acusacion sea ejercida por el Fiscal cuando tiene caracter publico, porque
actia en interés de la colectividad, lo cual encuentra sus raices en la misma

constitucién, cuando ésta, garantiza los intereses publicos y le atribuye la

garantia de esos intereses al Ministerio Publico.

Para Carnelutti, F. (1999,157), “la razén que determina la Institucion
del Ministerio Publico, se encuentra en los intereses publicos que las
diversas normas juridicas tienen la mision de tutelar, y por tanto, entre otros,
en el interés en cuanto a la seguridad del territorio nacional, en cuanto al
orden interno, en cuanto a la seguridad de la poblacion y de la riqueza

nacional.”
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Asi, se delinea claramente la antitesis entre el Ministerio Publico y el
Juez, en cuanto a la funcién, puesto que el Juez no tiende a realizar mas
interés que el interés externo, en cuanto a la composicién del conflicto, en
cambio, el Ministerio Publico obra para la tutela de intereses internos,
intereses publicos conexos con el interés en litigio, que son esencialmente

publicos.

Porque son publicos, por cuanto, uti civitis, también el Ministerio
Publico participa en ello, pero el estimulo de los mismos no se considera
suficiente para garantizar la eficacia de su accién, por lo que esta, en lugar
de un derecho, es para el Ministerio Publico objeto de un deber. Por ello, si
bien desde el punto de vista de lo que hace, el Ministerio Publico se
aproxima a la parte y se opone al Juez, se acerca, por el contrario, al Juez y
se opone a la parte, al respecto del por qué actua, puesto que, al igual que el
Juez, el Ministerio Publico no tiene un derecho que ejercer, sino un deber

que cumplir.

Segun la accién se ejerza por la parte o por el Ministerio Publico , se le
suele llamar privada o publica, y en este sentido, se le suele decir que la
accion, en el proceso, civil es privada y que es publica la accién en el
proceso penal; esta terminologia a la voz de Carnelutti, F. (1999, 157), no es

del todo exacta, para ello se hablara de accion interna y externa, la distincién
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se funda, mas en el caracter privado o publico del interés que la mueve, en
que en el proceso civil, la accién es estimulada por el interés en conflicto,
que puede ser también publico, y en el proceso penal, en cambio esta

regulada como un oficio publico.

Entonces, la funcién del Ministerio Publico se puede condensar, en
una férmula que se presta al equivoco, pero que, a pesar de ello, sirve para
grabar la dificultad del oficio: el Ministerio Publico es una parte imparcial; el
contraste se presenta, pues, entre la funcién y la estructura del 6rgano: el
Ministerio Publico que ofrece el aspecto de un ser ambiguo entre la parte y

el Juez, ya que obra como aquella, pero esta hecho como éste.

Otro aspecto importante en la funcidon del Ministerio Publico, lo
constituye la objetividad, se presenta cuando la Constitucién y las Leyes,
confian en él los intereses de la libertad del imputado, por ejemplo, porque el
Fiscal forma parte de una gran institucion en representacion de la justicia y
como consecuencia de esas leyes su objetividad surge porque esta ligado a
la aplicacién de las leyes que tienen un interés general, de alli se dice que el
Ministerio Publico actia con las leyes porque busca su observacion y su

recta aplicacion.
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La objetividad en los procesos patrimoniales derivados del proceso no
tienen un caracter general, porque estos responden a un interés de la parte
privada, sin embargo, preveé la Ley, que con autorizacion del Fiscal General

de La Republica su actuacién adquiere objetividad y obligatoriedad.

Se debe entender que la funcion del Ministerio Publico, en un proceso,
no es igual en todos los paises, a diferencia, de la figura del Juez, entendida
como parte contraria en el proceso, y que es igual en todas las culturas, el
Ministerio Publico en algunos paises como por ejemplo ltalia, ejerce
funciones jurisdiccionales, al punto que se le denominan Magistrados, pero
en Venezuela no, por una tradicidon descendiente del derecho espafiol, no
tiene funciones jurisdiccionales, y asimismo, el nuevo Codigo Procesal Penal,
establece que las actuaciones del Fiscal estan limitadas y subordinadas a la

decision y consulta del Juez.

El Cédigo de Procedimiento Civil, por su parte, en algunos casos, le
otorga funciones asimilables a las del Juez, sin embargo éstas, no pueden

considerarse como actos jurisdiccionales.

De tal manera, que la situacidon del Fiscal, resulta de dificil
entendimiento, ya que por una parte es defensor de la legalidad, es el

defensor del derecho objetivo, pero por la otra parte, actiia para promover la
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accién de la justicia en cuanto concierne al interés publico; es decir, es una
parte desinteresada que debe llevar el caso con gran sentido de equidad, de
equilibrio, y resguardar con gran celo, lo implica ademas, un riesgo de
perderse por la pasién que puede ejercer al momento de hacer publica y

efectiva su acusacion o su actuacion.

B.- Ley Organica del Ministerio Publico.

Con el reconocimiento histérico de los derechos y luego de una amplia
experiencia en las distintas ramas en donde ha venido ejerciendo las
atribuciones, el Ministerio Publico, se consagra en una nueva Ley, en el mes
de Septiembre de 1998, cuando se promulga la Ley Orgénica del Ministerio
Publico, la cual entrd en vigencia el primero de Julio de 1999, y es la que rige

actualmente.

En ella se regulan las diferentes atribuciones del Ministerio Publico, se
crea la Carrera del Ministerio Publico, se crea la figura del Fiscal Superior,
asi como otras atribuciones entre las cuales esta referida a los Fiscales

especializados.

Ella, nace como consecuencia necesaria de la promulgacion del

Cadigo Orgéanico Procesal Penal, debido a que se imponia la reforma de las
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leyes colaterales que tienen incidencia en la administracion de justicia
criminal, la cual debia extenderse, incluso, hasta la creacion de nuevos

cuerpos normativos.

Contempla aspectos fundamentales que regulan la organizacién de la
institucion del Ministerio Publico, esto obedece a que no agota sus funciones
con el ejercicio de las atribuciones que tiene en el ambito penal, ya que de
conformidad con la Constitucion de 1961, su marco de actuacion es
notablemente mas amplio, encomendandosele como misién principal, la de
ser celoso velador por el fiel cumplimiento del texto constitucional y de todo
el marco de legalidad objetiva, de tal manera que, con esta nueva Ley hace

que el Ministerio Publico tenga una estructura mas compleja.

Dicha estructura se presenta en un doble plano: el exterior, que lo
conforman el Fiscal General de la Republica, todos los fiscales del Ministerio
Publico y Procuradores de Menores, mediante el cual se ejecutan las
atribuciones constitucionales; y, el interno, constituido por todas las
direcciones coordinaciones y divisiones del Despacho del Fiscal General de
la Republica, quienes realizan la actividad de coordinacion de la gestion,

tanto técnica como administrativa, de la institucion.



37

En el plano exterior, es decir, el relativo a los representantes del
Ministerio Publico, la ley fue particularmente innovadora y, a diferencia de la
ley derogada, opté por regular las atribuciones concretas de una serie de
categorias o tipos Fiscales del Ministerio Publico que existian en virtud de
regulaciones internas, pero que a efectos externos se unificaban en la

denominacion Fiscal del Ministerio Publico o Procurador de Menores.

En tal sentido, esta nueva Ley establece la siguiente tipologia de

representantes institucionales:

1.- Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia, sus Salas de Casacion

y la jurisdiccion Contencioso Administrativa.

2.- Fiscales de Proceso.

3.- Fiscales de Ejecucién de Sentencia.

4 - Fiscales de los Derechos y Garantias Constitucionales.

5.- Fiscales de Familia.

6.- Procuradores de Menores.
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Este proposito regulador que asumié el legislador reformante, se
manifiesta en el hecho de nominar a cada fiscal en funcién de las
competencias que se le atribuyen, hasta la propia segmentacion, la cual, se
espera, funcione como un elemento que contribuya a hacer mejor el
cumplimiento de las atribuciones constitucionales, pero que en cualquier
caso, refuerza el sistema constitucional de competencias amplias, al cual

antes se hiciera mencion.

Otro aspecto importante, a los efectos organizativos del Ministerio
Publico, es el hecho que la Ley Organica disponga, en su Titulo VII, una
atribucion de proteccion a victimas, testigos y expertos, pues, dicho vocablo
proteccion, segln su significado usual, trasciende los limites de la atencion, a
la cual se refiere el Codigo Organico Procesal Penal, esto si se considera
como resguardo a la integridad fisica de la victima, testigo o experto; aludiria
a considerarse como un ente de seguridad, cuestion ésta, que trastoca la
misién substancial del Ministerio Publico, porque resultaria imposible ajustar
su organizacion como cuerpo de seguridad, para ello existen los 6rganos de

policia técnica y cientifica.

En cuanto al Despacho del Fiscal General, denominado la Fiscalia
General, como toda organizacion de trabajo, permite que dentro de su

organizacion hayan limitaciones y grados para la distribucién del trabajo, asi
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aparece, que la Consultoria Juridica recibird consultas sobre materias
generales, recopilara doctrina y es el érgano auxiliar para resolver opiniones
del Fiscal General, ante los organos jurisdiccionales; para sus funciones
tiene bajo su cargo varias direcciones, como la Coordinacién para unificar
criterios en materia penal, la direccion de familia y menores, la direccion de

derechos humanos.

Se establece, como ya se dijo, la carrera para los funcionarios y
empleados del Ministerio Publico, que regula las condiciones del ingreso,
permanencia y cese en el ejercicio de los cargos. Hasta tanto se cree la Ley
sobre Carrera del Ministerio Publico; en caso de que sea necesario se
aplicara en todo aquello que sea aplicable, la novisima Ley del Estatuto de la

Funcién Publica y el Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa.

Seguidamente se citan algunos articulos de esta ley, en los que se
fundamenta la Institucién del Ministerio Publico y se establecen sus alcances,
sus funciones y su organizacion dentro del marco juridico venezolano, en

apoyo al contenido de esta investigacion.

Articulo 1: “El Ministerio Publico velara por la exacta observancia de la

Constitucion y de las leyes, y estara a cargo y bajo la direccion del Fiscal
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General de la Republica, quien ejercera sus atribuciones directamente o por

érgano de los demas funcionarios auxiliares que se determinan en esta Ley.

La autoridad del Fiscal General de |a Republica se extiende a todos
los funcionarios del Ministerio Publico, sea cual fuere la jurisdiccion a que

pertenezcan;

Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley, los Fiscales
de la Jurisdiccion Militar. No obstante estos Fiscales deberan informar al
Fiscal General de la Republica, cuando sean requeridos por €l, del estado en

que se encuentre todo proceso militar”.

Articulo 2: “El Ministerio PUblico es auténomo e independiente de los
demés 6rganos del Poder Publico y en consecuencia, no podra ser impedido

ni coartado en el ejercicio de sus funciones por ninguna otra autoridad.”

Articulo 3: “El Ministerio Publico es Unico e indivisible y ejercera sus
funciones a través de los oOrganos establecidos por la ley. Los fiscales

sefalados en esta ley lo representan integramente.”
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Articulo 4: “El Ministerio Publico desarrollara sus funciones con estricta

sujecion a la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes.

En el proceso penal los fiscales del Ministerio Publico se ceifiiran
estrictamente a criterios de objetividad e investigaran los hechos y
circunstancias que tipifiquen el delito o agraven la responsabilidad del

imputado, y las que la atenuen, eximan o extingan.”

Articulo 8: “El Ministerio Publico sin menoscabo de su autonomia e
independencia colaborara en el ejercicio de la facultad de investigacion que
corresponde a los Cuerpos Legislativos Nacionales o sus Comisiones, en

relacion con los derechos y garantias constitucionales.”

Articulo 9: “Las autoridades de la Republica prestaran al Ministerio
Publico la colaboracion que éste requiera para el mejor cumplimiento de sus

funciones.

Quienes al ser requeridos negaren su auxilio a los funcionarios del
Ministerio Publico seran sancionados disciplinariamente como infractores de

los deberes de su cargo.”
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Articulo 10: “El Fiscal General de la Republica, sin perjuicio de las
atribuciones del Procurador General de la Republica, podra designar
representantes ante cualquier Tribunal, para sostener los derechos e interes

del Ministerio Publico en los juicios con ocasion de sus actos.

Las actuaciones del Ministerio Publico se extenderan en papel comun
y sin estampillas y estaran exentos del pago de cualquier otra clase de

derechos, impuestos o contribuciones.”

Articulo 11: “Son deberes y atribuciones del Ministerio Publico:

1.-Velar por la observancia de la Constitucion, de las leyes y de

las libertades fundamentales en todo el territorio nacional;

2.-Vigilar, a través de los fiscales que determina esta Ley, por el
respeto de los derechos y garantias constitucionales; y por la celeridad y
buena marcha de la administracion de justicia en todos los procesos en que

estén interesados el orden publico y las buenas costumbres;



3.-Cumplir sus funciones con objetividad, diligencia y prontitud,
respetando y protegiendo la dignidad humana y los derechos y libertades

fundamentales, sin discriminacion alguna;

4 -Ejercer la accion penal en los términos establecidos en la

Constitucion, el Cédigo Organico Procesal Penal y en las leyes;

5.-Intentar las acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva
la responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria en que hubieren
incurrido los funcionarios publicos, con motivo del ejercicio de sus funciones,
de acuerdo con las modalidades establecidas en el Cddigo Organico

Procesal Penal y las leyes;

6.-Ejercer la direccién funcional de las investigaciones penales
de los 6rganos de policia correspondientes, cuando tenga conocimiento de la
perpetracion de un hecho punible, segun lo establecido en el Cédigo

Organico Procesal Penal y supervisar la legalidad de esas investigaciones;
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Tales 6rganos son aquellos que por ley estan obligados a
investigar la comisién de hechos punibles y la responsabilidad de sus autores

y participes.

7.- Supervisar la ejecucion de las decisiones judiciales cuando

se relacionen con el orden publico o las buenas costumbres;

8.- Intervenir en defensa de la constitucionalidad y legalidad en
los recursos de nulidad que sean impuestos por ante los diferentes 6rganos

de la jurisdiccién contencioso-administrativa,

9.- Ejercer, a través de los fiscales especializados, las

atribuciones sefaladas en las leyes especiales;

10.- Velar por el correcto cumplimiento de las leyes y la garantia
de los derechos humanos en las carceles y demas establecimientos de

reclusion;
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13. Solicitar la condena o absolucién del acusado del resultado

de la controversia quede manifiesta su culpabilidad o inculpabilidad;

14. Interponer los recursos contra las decisiones dictadas por
los Tribunales y desistir de los intentados, asi como también, contestar los

interpuestos por las otras partes;

15. Solicitar al Tribunal competente la revision de condenas

penales, en los casos sefialados en el Cdodigo Orgénico Procesal Penal:

16. Velar por el exacto cumplimiento de los lapsos, plazos vy
términos legales; y en caso de inobservancia por parte de los jueces, hacer

la correspondiente denuncia ante los organismos competentes:

17. Intervenir en resguardo del orden publico y las buenas

costumbres en los juicios relativos al estado civil de la personas y en materia
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de emancipacion, adopcion y otras de cualquier naturaleza, de conformidad

con el Codigo de Procedimiento Civil y otras leyes;

18. Ejercer la accion penal, civil, administrativa y disciplinaria
por los hechos que cometan en la respectiva circunscripcion o circuito
judicial, los funcionarios publico en el ejercicio de sus funciones o por razon

de su cargo;

19. Velar porque se dé cumplimiento a lo dispuesto en el
Cédigo Orgéanico Procesal Penal, en los tratados, acuerdos y convenios
internacionales suscritos por la Republica, en la Ley sobre Régimen

Penitenciario y en las demas leyes, en relacion con la ejecucion de la pena;

20. Vigilar porque la Constitucién, los tratados, acuerdos y
convenios internacionales suscritos por la Republica, y las leyes especiales
que desarrollen normas relativas a los derechos constitucionales, sean

cumplidas efectivamente;
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21. Promover ante las autoridades competentes la realizacion y
proteccion de los derechos constitucionales, mediante el ejercicio de la

accion de amparo o de cualquier otra via no jurisdiccional;

22. Vigilar el correcto cumplimiento de la leyes y la garantia de
los derechos humanos en los retenes policiales, establecimientos carcelarios,
militares, y demas centros de reclusion, internamiento o reeducacion;
constatar las condiciones en que se encuentren los reclusos e internos y
tomar las medidas adecuadas para mantener la vigencia de los derechos
humanos, cuando se compruebe que han sido o son menoscabados o

violados o cuando exista la amenaza de su violacion.

En el ejercicio de esta atribucion los fiscales tendran acceso
directo e inmediato a todos los establecimientos mencionados y sin
necesidad de autorizaéién, requisito 0 permiso previo a emitirse por autoridad
alguna, sea civil o militar, e independientemente de cual fuere su jerarquia o
rango. Podran hacerse acompariar por médicos forenses, cuando lo estimen

conducente.
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Los fiscales tendran acceso directo a los libros de novedades y
podran revisarlos y extraer notas, sin que le pueda ser invocado su caracter
de reservado, confidencial o secreto y menos aun, se supeditara esa revision

a la autorizacion a impartirse por funcionario de jerarquia o rango superior.

Quienes entraben en alguna forma el ejercicio de esta

atribucion, incurriran en responsabilidades disciplinarias;

23. Investigar las detenciones arbitrarias y promover las
actuaciones para hacerlas cesar y propiciar el ejercicio de las libertades

publicas;

24. Elevar consultas al Fiscal General de la Republica cuando

lo juzguen necesario para el mejor desempefio de sus funciones;

25. Cualquiera otras que le sean atribuidas por las leyes.
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Articulo 35. “Son fiscales de proceso aquelios que en el Cddigo
Organico Procesal Penal, esta ley y leyes especiales, tengan atribuidos

participacion en procesos judiciales de cualquier naturaleza.”

Articulo 36. “Son deberes y atribuciones de los fiscales de proceso los
sefialados en los numerales 2 al 15, ambos inclusive, 24 y 25 del Articulo 34

de esta Ley.”

Articulo 37. “Cuando los fiscales tengan en su poder elementos de
conviccién contra una persona y sepan o tengan sospechas fundadas de que
fueron obtenidas por medios ilicitos, 0 mediante abusos de los derechos
humanos, se negaran a utilizar esos elementos contra cualquier persona y
adoptaran todas las medidas necesarias para asegurar que los responsables

del empleo de esos métodos sean sancionados. *

Articulo 38. “En cada Circuito Judicial Penal existiran los fiscales de
proceso que sean indispensables para cumplimiento de las funciones del

Ministerio Publico. “
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Articulo 39. “El Fiscal General de la Republica, a solicitud de los
Fiscales Superiores designara los Fiscales Auxiliares que considere

necesario.

Los fiscales de proceso ordenaran a sus auxiliares la practica de las
actividades que sean pertinentes para el mejor cumplimiento de los deberes

y atribuciones del Ministerio Publico.”

Articulo 40. “Son fiscales de ejecucion de la sentencia aquellos a cuyo
cargo esta la vigilancia de los derechos y facultades que las leyes penales,
penitenciarias y reglamentos le otorgan al penado o sometido a medida de

seguridad.”

Articulo 41. “Los fiscales de ejecucion de la sentencia daran
cumplimiento a lo dispuesto en el Codigo Organico Procesal Penal, en los
tratados, acuerdos y convenios internacionales suscritos por la Republica y

en la Ley sobre Régimen Penitenciario. *
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Articulo 42. “Son deberes y atribuciones de los fiscales de ejecucion
de la sentencia, los sefialados en los numerales 15, 19, 22, 24 y 25 del

Articulo 34 de esta Ley.”

Articulo 43. “Son fiscales de los derechos y garantias constitucionales
aquellos a cuyo cargo esta la vigilancia de la exacta observancia y el respeto

de los derechos y garantias constitucionales. *

Articulo 44. “Son deberes y atribuciones de los fiscales de los

derechos y garantias constitucionales:

1° Vigilar porque la Constitucién, los tratados, acuerdos y convenios
internacionales suscritos por la Republica, y las leyes especiales que
desarrollen normas relativas a los derechos constitucionales sean cumplidas

efectivamente;

2° Promover ante las autoridades competentes la realizacion y

proteccién de los derechos constitucionales;
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3° Transmitir a los fiscales de proceso el conocimiento de los asuntos
que revistan caracter delictivo cuando, en el ejercicio de sus funciones,

obtengan informacién acerca de ellos; y,

4° Elevar consultas al Fiscal General de la Republica cuando lo

juzguen necesario para el mejor cumplimiento de sus funciones;

5° Cualesquiera otra que les sean atribuidas por la ley.”

Articulo 45. “Los procuradores de menores tienen a su cargo velar por
los derechos y garantias de los menores, segin lo determinen la
Constitucién, esta ley, y los tratados, acuerdos y convenios internacionales

suscritos por la Republica y las leyes especiales.

Los procuradores de menores tienen como deberes y atribuciones los

establecidos en esta Ley y demas leyes.

Los procuradores de menores seran designados por el Fiscal General

de la Republica de conformidad con lo establecido en la ley.”
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Articulo 46. “Los fiscales de familia tienen a su cargo velar por los
derechos y garantias de la familia, segun lo determinen la Constitucion, esta
ley y los tratados, acuerdos y convenios internacionales suscritos por la
Republica y las leyes especiales. Los fiscales de familia tendran como

deberes y atribuciones los establecidos en los Codigos y leyes.”



CAPITULO I

EL MINISTERIO PUBLICO EN ALGUNOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES PREVISTOS EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL

A. Procedimientos en los que interviene el Ministerio Publico

El Cédigo de Procedimiento Civil, hace mencién a la presencia
del Ministerio Publico en el proceso civil, asi lo expone Pineda Leon, P.
(1960, IX) “muy interesantes son las disposiciones sobre el Ministerio Pablico
que interviene como parte de buena fe en los casos de Ley como el proceso
de divorcio o de separacion de cuerpos contenciosos, en las causas relativas
a la rectificacion de los actos del estado civil, a la filiacion legitima y a la
filiacion natural; tienen responsabilidad igual a los jueces y también pueden

inhibirse, pero no son recusables.”

Es en el Titulo Il, en los articulos 129 al 135, de este codigo en donde
se encuentran las disposiciones del Ministerio Publico, que se refieren a las

funciones, en el Proceso Civil, su competencia y funcionamiento.

Ademas, de encontrarse esas disposiciones de derecho adjetivo,
estan previstas todas las normas de caracter sustantivo, contenidas en el

Cédigo Civil, diseminadas en los titulo IV, titulo V, titulo VI, titulo VI, titulo IX,

74
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y en el titulo X, referentes al matrimonio, a la filiacion, a la adopcion, a la
patria potestad, a la tutela, a la emancipacién, a al interdiccion y a la

inhabilitacion, entre otros.

Es necesario resaltar que en algunos articulos se hace mencion a la
figura del Sindico Procurador Municipal, ello obedece a que todavia quedan
presentes vestigios de la antigua redaccion del Codigo de 1942, que no
fueron modificados en la reforma de 1982, pero que hoy en dia es
equivalente a la figura del representante del Ministerio Publico, es decir, al

Fiscal.

La Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, es una
ley especial que servira de apoyo y fundamento en la parte referente a la
Intervencién del Ministerio Plblico en los procedimientos contemplados en

algunas leyes especiales.

Esta creacion legislativa permite que los nifios y adolescentes se les
brinde proteccion integral, la cual se refiere a la protecciéon social y a la
proteccién juridica, a través de una conjunto de actividades que propicien las
condiciones necesarias para el desarrollo de la personalidad, para satisfacer
las necesidades basicas y garantizar derechos fundamentales de la nifiez y

de la juventud; y, mediante la creacién de instancias administrativas y
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judiciales que intervengan en caso de que estos derechos sean amenazados

o violados.

El hecho de que los niflos y adolescentes sean sujetos de derecho,
exige de la nueva legislaciéon, ademas de reconocer, y, dar contenido a los
derechos, cree vias efectivas a fin de garantizarlo; por ello esta Ley
contempla en su Titulo Il, el Sistema de Proteccion del Nific y del
Adolescente, cuyo érganos a través de los cuales opera son administrativos,

judiciales y el Ministerio Publico.

Se concibe al Ministerio Publico, como érgano fundamental, dentro del
sistema de proteccién. Se prevé que cuente con fiscales especializados vy,
para el cabal ejercicio de las funciones que les son propias, se les otorga
amplias facultades de inspeccion y vigilancia, asi como para la obtencién de
datos fundamentales para la promocién y defensa de los intereses legitimos

de nifios y adolescentes.

Se otorga al Ministerio Publico, en esta Ley, el ejercicio de la accién
de proteccidon cuando el solicitante sea la Nacién, los Estados o los
Municipios, independientes del requerido, de modo que éstos deben
presentarle al Ministerio Publico, su pretension y éste, la hara valer, sélo si

encontrara fundamento en el pedido, se pretende evitar asi, que para
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eximirse de su propia responsabilidad, la Nacion, los Estados o los

Municipios, entablen querellas unos contra otros.

Si unos de los postulados y fines basicos del Ministerio Publico, como
institucion, es vigilar por el estricto cumplimiento de las leyes, es innegable
que alli, donde se haga aplicaciéon de sus preceptos y de sus normas debe
intervenir acuciosamente el Ministerio Fiscal, para evitar que prevalezcan
errores o rutinas que menoscaben el estricto y pulcro cumplimiento de la Ley
o, perjudiquen los intereses de cualquier persona ausente del proceso, o,

incapaz de defenderse por si misma.

Esta intervencion del Ministerio Publico, en algunos procedimientos
civiles previstos en el Codigo de Procedimiento Civil, se realiza de una
manera diferente a como se realiza en el procedimiento penal, ya que, los
intereses privados, deben concederse con las necesarias garantias de
independencia y autonomia dentro de su peculiar esfera patrimonial; no
puede desconocerse que desde el momento en que las partes se encuentran
en conflicto, surge un interés social superior al peculiar y privativo de las
partes litigantes, y debe ser por tanto de interés publico conocer si se aplican
y se ajustan fielmente los principios generales del derecho al sentido juridico
de la legislacion aplicable a cada caso concreto; por ello, el Ministerio Publico

no llenaria cumplidamente su noble misidén, si dentro de la 6rbita de sus
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atribuciones, y ajustandose a las formas legales, no procurase con celo y
discrecion, dejar a salvo, y, garantido en cada caso concreto, el interés

confiado a su defensa.

Es innegable la suprema importancia que tienen los principios
fundamentales del derecho que orientan la funcién del Ministerio Publico, en
el proceso, la intervencion de éste como ente que le da vida al proceso
mismo, ya que en algunos casos, su presencia garantiza el debido proceso,
la sujecion a la legalidad, para que no se produzcan nulidades, lo cual va en
pro de la celeridad procesal, que se mantenga un orden procesal y en fin una

estricta aplicacion de la ley.

1.- Atribuciones establecidas en los articulos 129 al 135 del

Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 129: “En el proceso civil el Ministerio Publico interviene como
parte de buena fe en los casos permitidos por este Codigo, por el Codigo
Civil, por la Ley Organica del Ministerio Publico y por otras leyes especiales,
en resguardo de las disposiciones de orden publico o de las buenas

costumbres”.
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Articulo 130: “El Ministerio Publico puede proponer la demanda en las
causas relativas a la oposicién y anulacion del matrimonio, interdiccion e
inhabilitacion en los mismos casos y términos establecidos en el Codigo Civil
para el Sindico Procurador Municipal, y en cualquiera otras causas
autorizadas por la ley.”

Articulo 131: “El Ministerio Publico debe intervenir:

1° En las causas que el mismo habria podido promover.

2° En las causas de divorcio y en las de separacion de cuerpos

contenciosa.

3° En las causas relativas a la rectificacion de los actos del estado civil

y a la filiacion.

4° En la tacha de los instrumentos.

5° En los demas casos previstos por la ley.

Articulo 132: “El Juez ante quien se inicie uno de los juicios indicados

en el articulo anterior, al admitir la demanda notificara inmediatamente
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mediante boleta al Ministerio Pablico, bajo pena de nulidad de lo actuado sin
haberse cumplido dicha notificacién. La notificacion del Ministerio Publico
sera previa a toda otra actuacion, y a la boleta se anexara copia certificada

de la demanda.”

Articulo 133: “El Ministerio Publico que interviene las causas que el
mismo habria podido promover, tiene iguales poderes y facultades que las
partes interesadas y los ejercita en las formas y términos que la ley establece

para éstas ultimas.

En los casos de los ordinales 3°, 4° y 5° del articulo 131, el Ministerio
Publico sélo puede promover la prueba documental. En los casos indicados
en el ordinal 2° del mismo articulo, no podra promover ninguna prueba. Sin
embargo, tanto en este caso, como en los deméas del articulo 131, el
Ministerio Pulblico podra intervenir en la evacuacion de las pruebas
promovidas por las partes dentro de los limites de lo alegado y probado en
autos, pero no puede interponer apelacion ni cualquier otro recurso contra las

decisiones dictadas.”

Articulo 134: “A los funcionarios del Ministerio Publico que intervienen
en el proceso civil, se aplican las disposiciones relativas a la inhibicion de los

Jueces, pero no las relativas a la recusacion.”
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Articulo 135:; “Las disposiciones sobre responsabilidad del Juez, son
aplicables respecto de los funcionarios del Ministerio Publico que intervienen
en el proceso civil, cuando en el desempefio de sus funciones han incurrido

en dolo, fraude o concusién.”

Al analizar los articulos transcritos es necesario precisar el caracter de
“parte” del Ministerio Publico y su actuacién ante los Tribunales; en la
opinién de Iribas, J. (1952, 187)

“tal deslinde es principalisimo, no es cuestion de mera
nomenclatura, sin mas alcance que la nominal, sino que del concepto
gue de tal particularidad se tenga, han de derivarse, naturaimente, las
consecuencias organicas, profesionales y eficientes de su
personalidad y de su funcién; porque de lo esencialisimo e ineludible
de su mision, nadie duda, asi como también, a la vista de todos est3,
el creciente requerimiento de su Ministerio.”

Tal caracter de “parte”, en su esencia no es tal, si entendemos como
parte lo que refiere el Diccionario de la Lengua Espariola, (1992, 1088) “cada
una de las personas que contratan entre si 0 que tienen participacién o
interés en un mismo negocio. Cada una de las personas o de los grupos de

ellas que contienden, discuten o dialogan. El que litiga, se muestra parte o se

persona en un pleito.

Nunca en realidad el Ministerio Publico desde que concretamente fue

organizado ostenté en su esencia el caracter de “parte”’, desde el primer
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instante de su creacién, lleva el signo de lo oficial en si, y, de los
organismos ante quien actua, no representa a nadie en particular, representa
a la Ley, al bien publico; y, siendo esa su misién, Iribas, J.( 1952, 188) afirma:
“si entendiese en un asunto determinado que en justicia se imponia el
cambio parcial o total de la actitud, no vacila y modifica, lo que en realidad no

es cambio alguno, sino seguir su ruta de justicia”.

“La ruta de justicia’, es para muchos autores, la esencia de la
naturaleza del Ministerio Publico, en contraste con muchas legislaciones,
incluyendo Venezuela, que con sus equivocas locuciones dan lugar a que
pueda reputarsele de “parte” al Ministerio Publico, y sea un objeto de criticas
y pugnas juridicas; pero se puede decir, en efecto, que el Ministerio Publico
es una institucién universal, y, es asi, el sentido que debe darsele en los

articulos del Codigo de Procedimiento Civil, que se hizo referencia.

El Ministerio Publico posee una condicion de ser representante, en
abstracto, de los intereses publicos, en su doble modalidad de representante
de la Ley, la justicia, y, representante de los intereses publicos sociales en
general; pero de ningun modo, es representante de intereses privados de
nadie. No representa a nadie en particular, no defiende intereses privados,
en justicia y siempre en el plano de autoridad colabora con los propios

Tribunales.
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Entre tanto, hay un sector de la doctrina para quienes si consideran al
Fiscal como “parte”, parte “privilegiada”, segun le asignan, pero “partes’; en
principio esto no se aviene muy bien, con el caracter de “parte’, que en si
requiere igualdad, el de que sea privilegiada con relacién a la otra, ni
tampoco, con que una se produzca con caracter de Autoridad que la Ley

otorga.

En el orden procesal puede el Ministerio Publico, sujetarse por
inevitable y buen orden a éste, y asi ocupara tal o cual sitio, generalmente
mas sefialado que el de las partes, usara de la palabra a su tiempo, como
por ejemplo sucede en el caso de que la ley lo faculta para interponer
recursos e interponerlos dentro de los mismos plazos y formas que las
partes; pero esto no quiere decir que al hacerlo actiie como “parte”, para que
esto suceda, es necesario que actuara abogando por derechos propios ©
representando de modo concreto intereses particulares; situacion esta que
como se ha expuesto a lo largo de esta investigacion, no lo hace el Fiscal,
quien en todo momento representa el interés abstracto de la Ley, lo mismo
ejerciendo acciones que atendiendo al ignorado o al desvalido, mientras tales

situaciones se encuentren.

Seria preciso, para considerarle “parte” que el fallo que se dictare le

afectare, no en su aspecto animico profesional, que eso por el propio espiritu
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11.- Vigilar para que en los retenes policiales, en los locales
carcelarios, en los lugares de reclusion de los comandos militares, en las
colonias de trabajo, en las carceles y penitenciarias, institutos de correccién
para menores, y demas establecimientos de reclusidon e internamiento sean
respetados los derechos humanos y constitucionales de los reclusos vy
menores, vigilar las condiciones en que se encuentren los reclusos e
internados; tomar las medidas legales adecuadas para mantener la vigencia
de los derechos humanos cuando se compruebe que han sido o son

menoscabados o violados;

En el ejercicio de esta atribucién constitucional los funcionarios
del Ministerio Publico, tendran acceso a todos los establecimientos
mencionados. Quienes entraben en alguna forma el ejercicio de esa

atribucion incurrirdn en responsabilidad disciplinaria;

1.- Pedir la cooperacién de cualquier organismo publico,
funcionario o empleado publico 0 empresa sometida a control econémico o
directivo del Estado, quienes estaran obligados a prestarlo sin demora y a
suministrar los documentos e informaciones que le sean requeridos, salvo
aquellos que constituyen secreto de Estado, a juicio del 6rgano de mayor

jerarquia de la correspondiente estructura administrativa:
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2.- Las demas que le sefialen las leyes.

Articulo 13: “El Ministerio Publico estara integrado por el Fiscal
General de la Republica, los fiscales del Ministerio Publico y los demas que

sefale la Ley.

Los fiscales, conforme lo sefalare el Fiscal General de la Republica,
podran ejercer las funciones de fiscales de proceso, de ejecucion de la
sentencia, de los derechos y garantias constitucionales, de procuradores de

menores, de familia, de las jurisdicciones especiales y de auxiliares.

El Fiscal General de la Republica determinara en el Estatuto de
Personal del Ministerio Publico los cargos cuyos titulares seran de libre
nombramiento y remocion, en atencién al nivel o naturaleza de sus

funciones’.

Articulo 16: “El Fiscal General de la Republica es el maximo

representante del Ministerio Publico.”

Articulo 17: “Dentro de los primeros treinta (30) dias de cada periodo

constitucional las Camaras en sesion conjunta elegiran al Fiscal General de
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la Republica y tres (3) suplentes, los cuales seréan escogidos de entre los

Fiscales Superiores.

El Fiscal General de la Republica se juramentara ante las Camaras del
Congreso, reunidas en sesiéon conjunta, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su eleccion y tomara posesion de su cargo dentro de los veinte

dias siguientes a su juramentacion.

En caso de falta absoluta las Camaras en sesién conjunta procederan,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a dicha falta, a una nueva eleccion
para el resto del periodo constitucional. Si las camaras estuvieren en receso,

la eleccion se hara dentro de los treinta (30) primeros dias de sus sesiones.

La juramentacion y toma de posesion del nuevo Fiscal General de la

Republica estaran sometidas a los mismos plazos indicados en este articulo.”

Articulo 18: “Las faltas temporales, y accidentes del Fiscal General de
la Republica seran llenadas por sus suplentes, en el orden de su eleccion. La
falta interinaria, en caso de falta absoluta del Fiscal General de la Republica
y mientras se provea la vacante, serd llenada por el suplente que
corresponda, y a falta de éstos por el fiscal ante la Corte Suprema de Justicia

de mayor antigliedad en el cargo.”
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Articulo 19: “El Fiscal General de la Republica tendra a su cargo la
direccion funcional de los organismos de Policia de Investigaciones Penales
en lo relativo a la investigacion de los hecho punibles de los cuales tenga
conocimiento, y por intermedio de ellos ejercera las funciones concernientes
a las investigaciones que le atribuye el Cédigo Organico Procesal Penal y

demas leyes.

Los expertos, asistentes de investigacion y auxiliares especializados,
que conformen la unidad administrativa correspondiente, soélo ejerceran

funciones de asesoria técnico-cientifica del organismo.”

Articulo 20:"La representacion del Ministerio Publico ante la Corte
Suprema de Justicia correspondera al Fiscal General de la Republica o a los

funcionarios que éste designe.”

Articulo 21: “Son deberes y atribuciones del Fiscal General de la

Republica:
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1.- Dirigir el Ministerio Publico en los términos establecidos en

la Constitucion y en las leyes;

2.- Ejercer la accion penal publica en todos aquellos casos

sefialados por el Cédigo Organico Procesal Penal y las leyes especiales;

3.- Designar a los fiscales del Ministerio Publico y demas
empleados de su dependencia, segun el procedimiento establecido en esta

Ley y en la reglamentacion interna;

4 .- Asignar la competencia de los fiscales del Ministerio Pablico;

5.- Ejercer personalmente ante la Corte Suprema de Justicia la
accion penal en los juicios a que se refieren los ordinales 1 y 2 del articulo
215 de la Constitucion. Cuando el acusado sea el propio Fiscal General de la
Republica, la representacion del Ministerio Publico sera ejercida por el Fiscal

que al efecto designara la Corte Suprema de Justicia;
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6.- Resolver con vista del resultado de las averiguaciones
realizadas por la Contraloria General de la Republica y de conformidad con
la Constitucion si hay lugar o no para intentar las acciones penales, Civiles y

administrativas;

7.- Ejercer por si mismo o a través de los fiscales designados
ante la Corte Suprema de Justicia las acciones de nulidad a que se contraen

los ordinales 3, 4, 6 y 7 del articulo 215 de la Constitucion;

8.- Dictar el reglamento interno del Ministerio Publico;

9.- Presentar anualmente al Congreso de la Republica, dentro
de los primeros treinta dias de sus sesiones ordinarias, un informe de su

actuacion durante el ano civil anterior,

11.- Remitir al Congreso de la Republica, cuando lo juzgue

conveniente, opinidn razonada sobre los proyectos de leyes que tengan
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relacién con el Ministerio Publico y la administracion de Justicia, y sugerir las

reformas legislativas tendientes a mejorarlos;

12.- Elaborar cada afio el anteproyecto de presupuesto de

gastos del Ministerio Publico y enviarlo al Ministerio de Hacienda;

13.- Intervenir personalmente cuando lo juzgue conveniente en
los procesos penales de la jurisdiccion ordinaria o especial en cualquier lugar
del territorio nacional. Podra también nombrar un Delegado Especial o
designara a uno de sus Abogados adjuntos o a uno cualquiera de los fiscales

del Ministerio Publico para ejercer aquella atribucion;

14.- Opinar en los procedimientos relativos a la ejecucion de
actos autoridad extranjeros, en los de extradicién, y cuando alguna ley
especial disponga su intervencion. A tal efecto la Corte Suprema de Justicia

hara la notificacién correspondiente;
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15.- Ejercer la potestad disciplinaria sobre los Fiscales del

Ministerio Pablico, funcionarios y empleados subalternos de su Despacho;

16.- Conceder licencia de conformidad con esta Ley a los
fiscales del Ministerio Puablico, funcionarios y empleados subalternos de su

Despacho;

17.- Exigir de los jueces civiles, cuando en su Circunscripcién o
Circuito Judicial no exista un representante especial del Ministerio Publico
para asuntos de familia, dar noticia inmediata al Fiscal Superior de dicha
Circunscripcion o Circuito Judicial, de todas las causas que inicien en sus
juzgados, en las que estén interesados el orden publico y las buenas
costumbres, e igualmente exigirles la remisién mensual de una relacion del

numero y estados de esas causas y copia de las sentencias que dicten;

18.- Convocar convenciones de los Fiscales del Ministerio

Pdblico;
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19.- Delegar en funcionarios de su Despacho determinadas
atribuciones, de caracter administrativo, para el mejor funcionamiento del
organismo. También podra el Fiscal General delegar en algun funcionario de

su Despacho la firma de los asuntos rutinarios o de mera tramitacion;

20.- Impartir instrucciones para cumplir con eficacia los deberes
a cargo del Ministerio Publico y procurar la unidad de accién de los

funcionarios al servicio del organismo;

21.- Dar instrucciones a cualquier fiscal del Ministerio Publico
para que coopere con otro fiscal de la misma o de distinta Circunscripcion o

Circuito Judicial o lo reemplace;

22.- Intervenir por si o por medio de los fiscales del Ministerio

Publico, en cualquier lugar del territorio nacional en asuntos de su Ministerio.
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23.- Ejercer las funciones que sefialen la Constitucion, el

Codigo Organico Procesal Penal y demas leyes.”

Articulo 22: “El Fiscal General de la Republica, para el mejor ejercicio
de las funciones del Ministerio Publico, podréa contratar profesionales
técnicos o expertos en determinadas materias bajo los términos y
condiciones establecidas en el correspondiente contrato, a quienes no se les

aplicaran las disposiciones de esta Ley.”

Articulo 23: “El Ministerio Publico estara representado ante los
Tribunales de jurisdiccién especial, por los Fiscales que sefialen las leyes

respectivas.”

Articulo 24: “Podran nombrarse Fiscales Auxiliares ante los tribunales
de la jurisdiccién ordinaria y de las jurisdicciones especiales, cuyo ingreso al
Ministerio Publico se realizara conforme a lo previsto en esta Ley y el
Estatuto de Personal. Su designacion y actuaciones se regiran por las leyes

respectivas.”
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Articulo 31. “Son atribuciones y deberes de los Fiscales Superiores:

Ejercer las funciones del Ministerio Publico en la

Circunscripcion Judicial correspondiente;

Dirigir la Oficina de Proteccion de la victima;

Coordinar y supervisar la actuacion de los Fiscales del

Ministerio Publico en la respectiva Circunscripcion Judicial;

Tomar las decisiones que en relacién a los procesos, le son

atribuidas por el Cadigo Organico Procesal Penal;

Elevar consultas al Fiscal General de la Republica cuando lo

juzguen necesario para el mejor desempefio de sus funciones;
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Las demas que le asignen las leyes.

Articulo 32. “Son deberes y atribuciones de los fiscales designados
para actuar ante la Corte Suprema de Justicia en Pleno y la jurisdiccion

contencioso-administrativa:

1° Intervenir si no lo hace personalmente el Fiscal General de la

Republica, en los siguientes procedimientos:

a) Recursos o0 acciones de nulidad por
razones de inconstitucionalidad o ilegalidad contra
actos, hechos u omisiones emanados de autoridades

del Poder Publico Nacional, Estadal o Municipal;

b) Colisién entre disposiciones legales del

mismo rango;



c) Apelaciones que se interpongan contra las
decisiones dictadas por los Tribunales de jurisdiccion
contencioso-administrativa, que actien en primera

instancia;

d) Juicios de expropiacién, intentados por la

Republica, Estados o los Municipios;

e) Acciones o recursos contra la negativa o
abstencion de las autoridades nacionales, estadales
o municipales, a cumplir determinados actos, a que
estén obligados legalmente, cuando sea procedente,

de conformidad con las leyes respectivas;

f) Intentar cuando asi lo ordene el Fiscal
General de la Republica, acciones y recursos contra

actos, hechos u omisiones de los érganos del poder

57
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publico que afecten derechos colectivos o el interés

general;

g) Acciones de amparo constitucional;

h) Cualquier otro recurso o accion, atribuido
por las leyes a la jurisdiccion contencioso-
administrativa, donde sea procedente la intervencion

del Ministerio Publico.

2° Intervenir como representante del Ministerio Publico, aun
cuando la accién hubiere sido intentada o proseguida por el Fiscal General
de la Republica, en las causas penales de accién publica y en las de
responsabilidad que se intenten contra los altos funcionarios, sefialados en

los ordinales 1y 2 del articulo 215 de la Constitucion;
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3° Ejercer, previa designacion del Fiscal General de la
Republica la representacion judicial del Ministerio Publico, en aquellos casos
en los cuales los actos de este sean impugnados por ante la jurisdiccion

contencioso-administrativa;

4° |nformar en los casos en que la Corte Suprema de Justicia

en pleno o su Sala Politico Administrativa lo requiera;

5° Llevar un registro ordenado de las actividades de la oficina, y
enviar cada afio al Fiscal General de la Republica, dentro de los primeros
quince dias del mes de enero, un informe pormenorizado de sus actividades

durante el afio anterior;

6° Nombrar, remover y conceder licencias a los empleados de

su dependencia;



60

7° Elevar consultas al Fiscal General de la Republica cuando o

juzguen necesario para el mejor desempefo de sus funciones;

8° Las demas que le atribuyen las leyes.

Articulo 33. “Son deberes y atribuciones de los fiscales designados

ante las Salas de Casacion de la Corte Suprema de Justicia:

1° Comparecer a la audiencia oral y publica que convoque la

Corte Suprema de Justicia en los recursos de casacion ante la Sala Penal;

2° Promover la prueba de conformidad con lo dispuesto en el

Articulo 456 del Codigo Orgéanico Procesal Penal

3° |ntervenir en los recursos de casacién anunciados vy

admitidos contra las decisiones dictadas en los juicios de nulidad de
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matrimonio, de divorcio y de separacion de cuerpos y en cualquier otro de
naturaleza civil en que esté interesado el orden publico y las buenas

costumbres;

4° Llevar un registro ordenado de sus actividades y enviar cada
afio, al Fiscal General de la Republica, dentro de los primeros quince dias del

mes de enero un informe de sus actividades durante el afio anterior,

5° Nombrar, remover y conceder licencias a los empleados de

su dependencia,

6° Intervenir y opinar cuando no lo hicieren personalmente el
Fiscal General de la Republica, en los procedimientos relativos a la gjecucion
de actos de autoridad extranjeros, en los de extradicién, y cuando alguna ley
especial disponga su intervencion. A tal efecto, la Corte Suprema de Justicia

hara las notificaciones correspondientes;
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7° Elevar consultas al Fiscal General de la Republica cuando lo

juzgue necesario para el mejor desempefio de sus funciones;

8° Las demas que le atribuyen las leyes.

Articulo 34. “Son deberes y atribuciones de los fiscales del Ministerio

Publico:

1° Promover la accién de justicia en todo cuanto concierne al

interés publico y en los casos establecidos por las leyes;

2° Proteger el interés publico, actuar con objetividad, teniendo
en cuenta la situacion del imputado y de la victima y prestar atencién a todas

las circunstancias pertinentes del caso;
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3° Ejercer la accion publica, de conformidad con el Cddigo

Organico Procesal Penal;

4° Atender las solicitudes de las victimas y procurar que sean
informadas acerca de sus derechos, con arreglo al Cédigo Organico Procesal

Penal;

5° QOrdenar el inicio de las investigacion, cuando tenga
conocimiento de la presunta comisién de algin hecho punible de accion

publica;

6° Velar para que todo lo imputado sea instruido de sus

derechos constitucionales y procesales;

7° Dirigir en los casos que le sean asignados las
investigaciones penales, realizadas por los érganos policiales competentes, y

supervisar la legalidad de las actividades correspondientes;
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8° Promover y realizar durante la fase preparatoria de la
investigacion penal, todo cuanto estimen conveniente al mejor

esclarecimiento de los hechos;

9° Ordenar el archivo de las actuaciones, mediante resolucion
motivada, cuando el resultado de las investigaciones sea insuficiente o

infundado para acusar,

10. Solicitar el sobreseimiento cuando corresponda;

11. Formular la acusacién cuando fuere procedente y solicitar el

enjuiciamiento del acusado;

12. Mantener la acusacién durante el juicio oral, mediante la
demostracion de los hechos aducidos en el escrito y su relacion con el

acusado;
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de su institucion le afecta, sino en el interés patrimonial o personal, en si 0 en
el de su representado; y eso no le afecta; mientras eso no suceda, se puede
decir, a lo mas, que, aunque siempre en Autoridad, se mueve como “parte”,

pero nunca que es “parte”.

Para algunos de los autores que defienden que el Ministerio Publico
es “parte’, se fundamenta en que segun lo expresa Iribas, J. (1952, 193) “no
se concibe el proceso civil, penal o de cualquier orden sin debate, sin uno
que pide y otro que se opone.” La razén, como se puede apreciar, no es
sustancial, se esgrime que es una parte “sui géneris’, o, especial,
“instrumental”; y, en fin “parte procesal’; es decir, no es un asunto de parte
de fondo, sino de forma, o, lo que es lo mismo, no es parte, pero se mueve

como parte.”

ContinGian los autores sosteniendo que, para llevar a cabo a sus fines
de justicia un proceso civil o penal, es necesario que quien intervenga en su
planteamiento, incluso haciendo peticiones, sea parte; a ello le debaten sus
opositores, en el sentido de que es la mera intervencién y no la verdadera
condicion la que le da caracter; lo que no puede admitirse, pues es sabido

que las cosas son lo que son y no la manera o forma en que se presenten.
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A la luz de Iribas, J. (1952, 193) “el proceso es el desarrollo de un
planteamiento en el que el Tribunal oye, examina y aquilata todo cuanto
debidamente se exponga por quien como parte o en cualquier otro concepto
tenga acceso a él segun ley.”; de manera pues, que el Ministerio Publico
expone al Tribunal por si, 0, a la vista de lo que expongan los demas, lo que
estime procedente, y el Tribunal resuelve, si el Fiscal en determinado
momento de su actuacién, entiende que debe adoptar otra actitud, la adopta,
no solo a modo de desistimiento, que es también propio de la parte, sino

incluso adoptando la postura contraria a la que venia sosteniendo.

Esto es solo forma, y no el fondo, o que mantiene la posicion de tan
respetados autores, que el mero hecho de colocarse en una tribuna, uno
frente al otro, con la mayor solemnidad del proceso, o, en ultimo caso, el
“abierto el juicio oral”, por ejemplo, es lo que lo convierte en “parte”, es decir,
segun lo afirman, que exista debate, y, hablan |y, se contradicen en
controversia forense, y piden, y recurren; a lo cual los opositores senalan,
que en los casos en que no hay debate, actua con igual causa, motivo y
finalidad.

Asi, aducen lo referente a las recusaciones, expresan que a los
Jueces y Magistrados se les puede recusar, pero al Fiscal no, porque la
recusacion se le puede hacer al Juzgador y no a la “parte”; la parte no puede

abstenerse, puede dejar de actuar, pero abstenerse por concurrir en ella



86

algunos de los motivos de recusacion, y hacer que pase el mismo a otro
comparfiero en quien no concurran, es un absurdo, pues sucede todo lo
contrario, asi que esto pone una vez mas de relieve la diferencia entre la

“parte”, y, quien no lo es.

La Ley aleja, ya por recusacién o por abstencidn, al funcionario no
“parte” que tenga interés en un asunto, al revés de a la “parte”, en la que va
implicito el tal interés, que la Ley lo acoge y hasta lo exige, y cuya parte lo
ostenta publica y legitimamente, como razdn y causa que es de su actuacion;
y al Fiscal en esencia, como al Juzgador, la ley le impone la obligaciéon de
abstenerse cuando concurre en él determinado interés, y le impone al
superior el deber de exigir la abstencion. Por lo tanto y es la posicidn mas
aceptada el Fiscal, no es parte; otro ejemplo que lo corrobora es la situacion
que se presenta con las costas, como es sabido no son imponibles al Fiscal,

es algo sélo de la parte.
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2. Procedimientos Especiales Contenciosos, relativos a los

derechos de familia y al estado de las personas.

Es necesario referirse en este particular, a los enfoques doctrinarios
que distinguen los términos “proceso” de “procedimiento”; en virtud de que
los mismos tienden a confundirse, en este sentido Rengel, A. (1994),
argumenta: Las palabras proceso y procedimiento se usan frecuentemente
como sindénimos, tanto en la practica judicial, como en la doctrina juridica, sin
embargo ellas no denotan conceptos intercambiables. Ha sido mérito de la
doctrina procesal moderna destacar la distincidon entre ambos conceptos.

(p.173)

Al respecto, Couture, E. (1960), citado por Rengel (1994, 173) sefala
que: “Procedimiento deriva del verbo proceder y este del latin juridico
procedo-ere, en el sentido de proceder a una accion judicial, y literalmente
avanzar o progresar. Proceso deriva del latin procesus, con el significado de

avance, progreso.”

No se pueden desestimar las consideraciones de Rengel, A. (1994),
respecto a proceso y procedimiento al afirmar que este significado de algo

gue avanza o progresa, que encuentra la etimologia de ambas palabras, ha
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permitido considerarlas como sinénimos y ha impedido por largo tiempo una

delimitacién conceptual de ambas. (p.173).

Del mismo modo: Alcala, N. (1947), al referirse al proceso y al
procedimiento, expresa que: “hoy ya se admite generalmente la distincion
entre proceso y procedimiento y se afirma que si bien todo proceso requiere
para su desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso.

(p.110)."

Si se toma en cuenta el punto de vista de Balzan, J. (1986, 26) cuando
sefiala que el proceso es el método establecido por la Ley para definir la
justicia, y, el procedimiento, es el conjunto de actos cumplidos por las partes,
los terceros y el juez, conforme a un orden establecido por la Ley en
determinado tiempo y lugar, finalmente concluye; “El procedimiento no es
otra cosa que la manera como se realizan y llevan a cabo los actos dentro
del proceso, en tanto que el proceso, es la forma juridicamente regulada por

el Estado para la proteccion y actuacion del derecho sustantivo.”

Al igual que los autores anteriores, Couture, E. (1960) citado por
Rengel (1994, 174-175), considera que el procedimiento es el método o
estilo propios para la actuacion ante los tribunales, ya sean del orden civil,

penal, y el proceso es el conjunto de relaciones juridicas entre las partes, los
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agentes de la jurisdiccion y los auxiliares de ésta, regulado por la Ley y
dirigido a la solucién de un conflicto susceptible de ser dirimido por una

decision pasada en autoridad de cosa juzgada.

Realizadas las anteriores consideraciones sobre las diferentes
posiciones de la doctrina respecto al proceso y al procedimiento, es

importante sefialar lo relativo a los Procedimientos Contenciosos.

Para ello es preciso hablar de Jurisdiccion, palabra, que aparece en le
lenguaje juridico con distintos significados. En el derecho latinoamericano
este vocablo tiene por lo menos, cuatro acepciones: como ambito territorial,
como sinénimo de competencia, como conjunto de poderes o autoridad de
ciertos 6rganos del poder publico; y, su sentido preciso y técnico de funcion

publica de hacer justicia.

Esta ultima, es la que mas interesa para entender a la jurisdiccion
como la prerrogativa, autoridad o poder de determinados 6rganos publicos,
especialmente los del Poder Judicial, aqui se alude al de investidura, a la

jerarquia, mas que a la funcion en si.

Al respecto, precisa Couture (1978, 30) “la jurisdiccion es un poder-

deber. Junto a la facultad de juzgar, el juez tiene el deber administrativo de
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hacerlo. El concepto de poder, debe ser sustituido, por el concepto de

funcion.”

Asi, en el concepto de funcion jurisdiccional, existe una cierta
sinonimia entre funcién judicial y funcién jurisdiccional; no toda funcién propia

del Poder Judicial es funcion jurisdiccional.

El concepto de funcién jurisdiccional no quedaria fijado con sdlo
referirse al Poder Judicial, serd necesario determinar su esencia y
naturaleza, en el conjunto de atributos y deberes del Estado. Es un problema

de seguridad individual y de tutela de los derechos humanos.

Se debe considerar distinguiendo los tres elementos propios del

acto jurisdiccional: la forma, el contenido y la funcion.

Por forma: se entiende la presencia de partes, de jueces y de

procedimientos establecidos en la Ley.

Por contenido: la existencia de un conflicto, controversia o
diferendo de relevancia juridica, que debe ser dirimido por los agentes de la

jurisdiccion, mediante una decision que pasa en cosa juzgada.
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Por funcion: el cometido, o sea, asegurar la justicia, la paz
social y demas valores juridicos, mediante la aplicacion, eventualmente

coercible, del derecho.

En este sentido, serd posible definir la jurisdiccion como la
concibe Couture, E. (1978), funcién publica realizada por érganos
competentes del Estado, con las formas requeridas por la Ley, en virtud de
la cual, por acto de juicio, se determina el derecho de las partes, con el
objeto de dirimir sus conflictos y controversias de relevancia juridica,
mediante decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles

de ejecucion. (p. 40)

La jurisdiccién, se cumple mediante un adecuado proceso;
anteriormente se hizo referencia a este concepto, y es que la idea de un
debido proceso se halla de tal modo adscrita al concepto mismo de
jurisdiccién, ya que se asegura la vigencia, efectividad y continuidad del

derecho.

En el leguaje forense, afirma Couture, E. (1978), se hace una
aplicacion extensiva del concepto de jurisdiccion, por lo que se habla de

Jurisdiccién contenciosa, voluntaria y disciplinaria. (p. 44)



92

Es la Jurisdiccion Contenciosa la que interesa en la presente
investigacién, la palabra contencioso, en nuestro derecho, significa segun
Cabanellas G. (1979, 68) “litigioso, contradictorio. El juicio seguido ante un
Juez competente sobre derechos o cosas que disputan entre si varias partes
contrarias, es la jurisdiccion de los Tribunales que deben decidir
contradictoriamente, en contraposicion a los juicios de caracter administrativo
y a los actos de la jurisdiccién voluntaria. La jurisdiccion encargada de
resolver las cuestiones surgidas entre los particulares y la administracion se

denomina contencioso-administrativo.”

Asi, los vocablos jurisdiccion contenciosa, en nuestro derecho,
significa contienda legal sometida a la resoluciéon de los jueces, se utilizan
para referirse al juicio en rebeldia, donde la contienda es sélo potencial y no

actual.

Ahora, hablar de los procedimientos especiales contenciosos, tal y
como lo establece el Cédigo de Procedimiento Civil, son aquellos juicios
sometidos a la resoluciéon judicial y son especiales por la materia a tratar, en
este caso se van a estudiar los referentes a los derechos de familia y al
estado de las personas, en donde se hace necesaria la presencia del Fiscal
del Ministerio Publico, en resguardo de los intereses vinculados al orden

publico y social de la materia litigiosa.



a) Nulidad del Matrimonio.

La nulidad del vinculo matrimonial, corresponde a las sanciones civiles
represivas establecidas por la Ley en relacién con la violacion por los

contrayentes, de ciertos requisitos de fondo o de forma del matrimonio.

Todo matrimonio celebrado en contravencion de disposiciones legales,
afecta incuestionablemente al orden publico, que estaria por ello interesado
en hacer desaparecer el vinculo de la vida juridica. Pero esa desaparicion del
matrimonio, como consecuencia de su declaracién de nulidad, también
repercute gravemente en la sociedad en general, cuya organizacion y
funcionamiento gira en torno de la familia que, a su vez, tiene el matrimonio

como base fundamental.

En esta materia la Ley ha seguido un prudente término medio asi lo
afirma Sojo, R. (1985), aln cuando de acuerdo con los principios estrictos
de la légica juridica, toda violacién de requisitos matrimoniales deberia
determinar la nulidad del acto, resulta imposible acoger normas tan rigurosas,
razon por la cual se reserva la sancién de nulidad a aquellos casos en que la
infraccién de los requisitos legales es demasiado violenta y de excepcional

gravedad. (p. 117)
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Es por ello que la doctrina se refiere a nulidad absoluta y relativa.

El matrimonio es absolutamente nulo cuando la norma violada en su
celebracién y que determina la ineficacia del vinculo, ha sido consagrada por

la Ley como Unico y exclusivo propésito de salvaguardar el orden publico.

Como caracteres de esta nulidad, se encuentran:

No es convalidable: es decir, no es objeto de convalidacién expresa ni
tacita. El orden publico se encuentra directamente interesado en hacerlo
desaparecer de la vida juridica, no puede admitirse ningun medio legal que

permita amparar al vinculo de la declaracion judicial de nulidad.

No prescribe ni caduca: porque el vinculo nulo no es convalidable.

Todo interesado puede prevalerse de ella: Puede ser demandada
judicialmente por toda persona que tenga interés legitimo y actual: los
propios cényuges, conyuge de algunos de los contrayentes, los ascendientes
de los cényuges, el sindico procurador municipal, toda persona que tenga

interés legitimo y actual.

Casos en que opera la nulidad absoluta:
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1) Violacion de supuestos matrimoniales:
Contrayentes del Mismo Sexo.
Ausencia de consentimiento

Ausencia de funcionario autorizado

2) Violaciéon de impedimentos dirimentes:
Violacion de impedimento de vinculo anterior
Violacién de impedimento de orden
Violacion de impedimento de rapto
Violacién de impedimento de consanguinidad
Violacion de impedimento de afinidad
Violacién de impedimento de adopcién

Violacién de impedimento de crimen

3) Violacién de formalidades del matrimonio en articulo de muerte:
Numero de insuficiente de testigos

Testigos inhabiles.

El matrimonio es relativamente nulo cuando la norma legal violada en
su celebracién y que determina la ineficacia del vinculo, si bien protege

intereses de orden publico, al mismo tiempo fue consagrada por el legislador
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como proteccién al interés particular de alguno de los contrayentes o de

ambos.

Casos en que opera la nulidad relativa, y son alegables por todo

interesado: Articulo 117 del Codigo Civil.

1.- En razén de la edad; caduca al ocurrir, cuando los contrayentes
llegan a la edad valida requerida; y, cuando la mujer no tiene la edad valida

requerida, pero ha concebido.

El matrimonio invalido por razon de incapacidad en cuanto a la edad
de los contrayentes, no es susceptible de convalidacién expresa, pero si

tacita, sino se interpone la accién de anulacion antes de que ésta caduque.

2.- Incompetencia territorial del funcionario: Cuando el funcionario esta
autorizado, pero actGa fuera de su jurisdiccion territorial, la nulidad relativa la
puede intentar toda persona interesada, caduca al cumplirse un afo de
celebrado el matrimonio. Convalidacién tacita del matrimonio, de no
intentarse la nulidad relativa del matrimonio dentro de un afio in mediato

siguiente a su celebracion, no puede ser convalidado en forma expresa.
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3.- Defecto de testigos: Todo matrimonio celebrado sin la asistencia de

los testigos que la ley exige, es relativamente nulo.

Existen otros casos en que sblo determinadas personas, puede

prevalerse de la nulidad relativa e intentar la accién de anulacién:

1.- Vicios en el consentimiento: Articulo 118 del Cadigo Civil...

Soélo corresponde al contrayente que sufrid el vicio de consentimiento,
la accion se extingue si los contrayentes cohabitan durante un mes, después
de cesada la violencia o descubierto el error. Puede convalidarse

tacitamente.

2.- Incapacidad de uno de los contrayentes por falta de cordura:

(Articulo 121 del Cédigo Civil)

3.- Incapacidad de algunos de los contrayentes por falta de potencia

sexual. Articulo 119 del Cédigo Civil.
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El procedimiento judicial de la nulidad del vinculo matrimonial es el
mismo para la nulidad relativa o absoluta, no existe diferencia al respecto. De
acuerdo al articulo 752 del Codigo de Procedimiento Civil se sustanciara y
decidira por el procedimiento ordinario, con intervencion del Ministerio
Publico, quien segun lo establecido por el articulo 130 ejusdem, puede
proponer la demanda de nulidad del matrimonio, de manera que, en este
caso especialisimo su intervencién es activa, es decir, como agente, facultad
ésta, otorgada por la Ley, en virtud de los intereses publicos y sociales que

rodean a la institucion del matrimonio.

Cabe recordar lo dicho anteriormente sobre la naturaleza del
Ministerio Publico y es que, el Fiscal no va a representar a nadie, es decir, a
ninguna de las partes, sino a la Ley, al bien publico, el hecho de que el Fiscal
del Ministerio Publico, pueda intentar la demanda, no quiere decir que lo va
a hacer en representacion de una de las partes o que las vaya a representar,
sino que lo hara en su funciéon de garante del orden y de la Ley, intentara la
demanda en servicio del orden publico, y, en atencién al interés abstracto de

la Ley.
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b) Privacion de Patria Potestad

Se hara una resefia de este procedimiento en el cual el Ministerio

Publico juega un papel importante.

Las previsiones sobre patria potestad, estan contenidas en el Capitulo
Il de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, estan
dirigidas fundamentalmente a subsanar algunas omisiones y a corregir

ciertas imprecisiones, que, en esta materia, presenta el Cédigo Civil.

En tal sentido, es necesario comenzar por definir la patria potestad,
como lo establece el articulo 247 de la Ley Organica para la Proteccién del
Nifio y del Adolescente: el conjunto de deberes y derechos de los padres en
relacion con los hijos que no hayan alcanzado la mayoria, que tiene por

objeto el cuidado, desarrollo y educacion integral de los hijos.

Se define asi esta institucion debido a su trascendencia en las
relaciones familiares y, en especial, para destacar el caracter de compromiso
y responsabilidad que el mismo comporta para los progenitores, en el afan
de comprender, que no se puede seguir considerando el contenido de la
patria potestad en funcion de lo que convenga a los padres, sino en interés a

los hijos sometidos a ella; asi se ha incorporado en esta la Ley Organica para



100

la Proteccion del Nifio y del Adolescente, que en caso de desacuerdo entre
los padres, estos arriben a una solucién conjunta, dejandose la intervencion

judicial como ltima posibilidad.

La patria potestad sobre los hijos comunes corresponde al padre y a la
madre durante el matrimonio, y la misma se ejerce conjuntamente, en interés
y beneficio de los hijos. En caso de desacuerdo respecto a lo que exige el
interés de los hijos, los padres deben guiarse por la practica que les haya
servido para resolver situaciones parecidas. Si tal practica no existe o
hubiese duda bien fundada sobre su existencia, cualquiera de los padres
puede acudir ante el Juez de la Sala de Juicio del Tribunal de Proteccion del
Nifio y del Adolescente, quien decidird, previo intento de conciliacién entre

las partes.

Prevé igualmente la Ley Organica para la Protecciéon del Nifio y del
Adolescente, que en caso de los hijos comunes habidos fuera del
matrimonio, la patria potestad corresponde conjuntamente al padre y a la
madre cuando la filiacién se establece simultdneamente respecto de ambos;
si la filiacion se establece de manera separada, el padre que reconozca a los
hijos, con posterioridad, compartira el ejercicio de la patria potestad, si dicho
reconocimiento se produce dentro de los seis meses siguientes al nacimiento

del respectivo hijo.
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En todos los demas casos, la titularidad de la patria potestad
corresponde sdlo aquel de los padres respecto al cual se haya establecido
primero la filiacién. No obstante, el Juez puede conferir la patria potestad al
otro padre, si la filiacion se establece con respecto a €l mediante
reconocimiento voluntario que dicho padre haga del hijo, y prueba que éste
Gltimo goza, en relacion con él, la posesion de estado, oida la opinidn del hijo
y la del padre que tiene la patria potestad, y siempre que tal conferimiento
resulte conveniente a los intereses del hijo, de todo lo cual se debe dejar

constancia en el acta que se levante al respecto.

En caso de interponerse accion de divorcio, de separacion de cuerpos
o de nulidad del matrimonio, el Juez de la Sala de Juicio debe dictar las
medidas provisionales que se aplicaran hasta que concluya el juicio
correspondiente, en lo referente a la patria potestad y a su contenido, asi
como en lo que concierne al régimen de visitas y de alimentos que deben
observar el padre y la madre respecto a los hijos que menos de dieciocho
afios y a los que, teniendo mas de esta edad, se encuentren incapacitados,
de manera total y permanente, por causa de impedimento fisico o
perturbaciones psiquiatricas graves. En todo aquello que proceda, el Juez

debe tener en cuenta lo acordado por las partes.
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Cuando el divorcio o separacion de cuerpos se declara con lugar, con
fundamento en alguna de las causales previstas en el articulo 185-A del
Cédigo Civil, los conyuges deben sefialar cual de ellos ha ejercido la guarda
de los hijos durante el tiempo que los padres han permanecido separados de
hecho, asi como la forma en que se viene ejecutando el régimen de visitas y
la prestacion de la obligacion alimentaria, todo debe ser tomado en cuenta

por el Juez a los fines consiguientes.

Si el divorcio o la separacion de cuerpos se declara con lugar, con
fundamento en alguna de las causales previstas en los ordinales 4° y 6° del
articulo 185 del Cédigo Civil, se declarara privado de la patria potestad al
conyuge que haya incurrido en ellas, en cuyo caso, la patria potestad la
ejercera exclusivamente el otro padre. Si éste se encuentra impedido para
ejercerla o esta afectado por privacion o extincion de la misma, el Juez abrira

la tutela y, de ser el caso, dispondra la colocacion familiar.

El padre o la madre, o ambos pueden ser privados de la patria

potestad respecto de sus hijos cuando:

Los maltraten fisica, mental o moralmente.
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Los expongan a cualquier situacion de riesgo o amenaza a los

derechos fundamentales del hijo.

Incumplan los deberes inherentes a la patria potestad.

Traten de corromperlos o prostituirles o fueren conniventes en su

corrupcioén o prostitucion.

Abusen de ellos sexualmente o los expongan a la explotacion sexual.

Sean dependientes de sustancias alcohdlicas, estupefacientes o
psicotropicas u otras formas graves de farmacodependencia que pudieran
comprometer la salud, la seguridad o la moralidad de los hijos, ain cuando
estos hechos no acarreen sancion penal para su autor.

Sean condenados por hechos punibles cometidos contra el hijo.

Sean declarados entredichos

Se nieguen a prestarles alimentos
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Inciten, faciliten o permitan que el hijo ejecute actos que atenten

contra su integridad fisica, mental o moral.

En lo relativo a la afectacion de la patria potestad, se consagra su
privacion reformulandose algunas causales de las previstas en el Codigo
Civil y afiadiéndose otras, se evita el uso de adjetivos, a fin de que el Juez
decida en cada caso con base en la gravedad, reiteracion, arbitrariedad y

habitualidad de los hechos.

La privacién de la patria potestad debe ser declarada por un juez a
solicitud de parte interesada. Se considera parte interesada para interponer
la correspondiente accién, el otro padre respecto del cual la filiacion esta
legalmente establecida, aun cuando no ejerza la patria potestad; y, el
Ministerio Publico, actuando de oficio 0 a solicitud del hijo a partir de los doce
afios, de los ascendientes y demas parientes del hijo dentro del cuarto grado
en cualquier linea, de la persona que ejerza la guarda, y el Consejo de

Proteccion.

En todos los casos, la decision judicial debe estar fundada en la

prueba de una o mas de las causales previstas.
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El procedimiento esta previsto en el titulo IV, Capitulo IV, seccion
segunda de la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente;
como procedimiento contencioso en asuntos de familia y patrimoniales,
quedan exceptuados la adopcién, obligaciones alimentarias y guarda, para

los cuales se prevén procedimientos especiales.

Dicho procedimiento se enmarca dentro de una serie de principios
rectores destinados a lograr una eficaz y pronta justicia en los casos en que
se apligue. Como rasgos mas relevantes de este procedimiento son la
oralidad, brevedad de los lapsos, gratuidad, amplitud de los medios
probatorios, igualdad de las partes y ampliacion de los poderes del juez para
conducir el proceso; dentro de este procedimiento se previ6 la procedencia
de los recursos de revocacién, apelacion y casacién, con las particularidades

propias de cada uno de ellos.

Cabe destacar que la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, es una ley orgénica especial , la cual se aplica con preferencia
a cualquier otra ley en la materia de la especialidad que rige, por lo que deja
sin efecto el procedimiento ordinario previsto en el Cédigo de Procedimiento

Civil, para la privacién de la patria potestad.
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El Articulo 451 de la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente, establece que se aplicaran las normas del Cdédigo de
Procedimiento Civil y del Cédigo Civil, en cuanto no se opongan a las aqui

previstas.

El procedimiento se desarrollara en cinco etapas:

a) Iniciacion, contestacién reconvencion y réplica.
b) Fase Probatoria,

c) Sentencia,

d) Impugnacion, recurso de casacion.

e) Ejecucién

Acorde con el compromiso de brindar una mayor proteccion a los
nifios y adolescentes, se faculta al Ministerio Publico para interponer la
accion de privacion de patria potestad, no solo de oficio sino también a
peticién del hijo cuando tenga doce afios 0 mas, a la persona que ejerza la

guarda y al Consejo de Proteccion.

Es de apreciar, que el articulo 353 de la Ley Organica para la
Protecciéon del Niflo y del Adolescente, expresa: La privacion de la patria

potestad de ser declarada por el Juez a peticidon de parte interesada, y
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sefala, que se considera parte interesada para interponer la

correspondiente accion: al Ministerio Publico.

El Articulo 488, se refiere a la legitimacion para ejercer la apelacién, y
podran apelar las partes, el Ministerio Puablico y quienes tengan un interés

directo e inmediato en la materia del juicio.

En lo que se refiere al recurso de casacion la ley no dispone nada en
cuanto a que si el fiscal puede interponer tal recurso, por lo que aplicando
supletoriamente el Coédigo de Procedimiento Civil, tampoco sefala tal
facultad, ni en lo referente al propio recurso, ni en cuanto a las atribuciones
del Ministerio Publico, en tal sentido se supone que el Ministerio Publico, no

tiene facultad para ejercerlo, como si ocurre con el recurso de apelacion.

En un andlisis de como es la presencia del Ministerio Publico, dentro
de este procedimiento de privacién de patria potestad, se debe sefialar lo
recogido por el Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 133, cuando
habla que el Ministerio Publico interviene en las causas que él mismo habria
podido promover, tiene iguales poderes y facultades que las partes
interesadas y las ejercita en las formas y términos que la ley establece para
éstas ultimas; este articulo al igual que la Ley Organica para la Proteccion

del Nifilo y del Adolescente, le da un caracter de parte a la figura del
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Ministerio Publico, en esto se debe recordar lo expresado a lo largo de esta
investigacion, y es lo referente al hecho de que no es “parte’, en el sentido
estricto, para algunos autores, sino la mera forma, no es parte pero actua
como tal, por lo que es la mera intervencion y no la verdadera condicion la

que le da caracter.

Por su parte el articulo 461 paragrafo tercero, ejusdem, indica: De la
admision de la demanda debe notificarse al fiscal del Ministerio Publico; ello
demuestra su funcion como érgano interviniente, es decir, siempre es la
misma figura como institucion, ya sea interponiendo la querella o
simplemente notificandosele de la misma; de manera que se debe tomar su
presencia como una institucién dentro del orden judicial, que obra de buena
fe en la defensa de los derechos del menor y en colaboracién con la

administracion de la Justicia.

c¢) Divorcio y separacion de cuerpos contencioso.

En Venezuela, como en Esparia, proclaman a la vez la existencia del

divorcio y de la separacion. El divorcio envuelve la disolucion del vinculo.

El articulo 191 del Cédigo Civil establece la accién de divorcio y de

separacion de cuerpos corresponde exclusivamente a los cényuges,
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siéndoles potestativo optar entre una u otra; pero no podran intentarse sino
por el conyuge que no haya dado causa a ellas, de lo cual se desprende, en
afirmacién de Balsan, J. ( 1990) que, dicha accién es personal, toda vez que
la ley sefiala que ella corresponde exclusivamente a los conyuges, y que no
esta incluida entre las acciones que los acreedores puedan intentar en
nombre de sus deudores. Dicha accion puede ser propuesta por medio de
apoderados, siendo que el poder otorgado debe ser especial para tal fin, en
el que se deje claramente establecida la voluntad del cényuge de intentar la

accion de divorcio. (p.324)

El juez competente, para conocer de los juicios de divorcio y de
separacion de cuerpos, es el que ejerza la jurisdiccion ordinaria de Primera
Instancia en lo Civil, del lugar del domicilio conyugal; con respecto a este un
punto hay que considerar lo dispuesto en la Ley Organica para la Proteccion
del Nifio y del Adolescente, en el articulo 177: El Juez designado por el
presidente de la Sala de juicio, segun su organizacién interna, conocera en

primer grado de los divorcios cuando hayan hijos nifios o adolescentes.

El articulo 184 del Cddigo Civil dispone que todo matrimonio valido se
disuelve por la muerte de uno de los conyuges y por divorcio; en tanto el

articulo 185 del mismo cddigo, determina las causas Unicas de divorcio:
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a) Adulterio.

b) Abandono voluntario

c) Excesos, sevicia e injurias graves que hagan imposible la

vida en comun.

d) Conato de unos de los conyuges para corromper O
prostituir al otro, 0 a sus hijos, asi como la connivencia en su

corrupcién o prostitucion.

e) Condena a presidio.

f) Adiccion alcohdlica u otras formas graves de farmaco
dependencia que hagan imposible la vida en comun.
g) La interdicciéon por causa de perturbaciones psiquiatricas

graves que imposibiliten la vida en comun.

También se decretara el divorcio por el transcurso de mas de un afio
después declarada judicialmente la separacion de cuerpos, sin haber

ocurrido reconciliacion.
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Preceptta el articulo 755 del Cddigo de Procedimiento Civil, que: El
Tribunal no admitirda ninguna demanda de divorcio o de separacion de
cuerpos que no esta fundada en alguna de las causales establecidas en el

Cadigo Civil.

En opinion de Balzan, J. (1990) el Tribunal ordenara la admision de la
demanda, siendo de advertir que mediante el auto de admision no se
prejuzga respecto de la procedencia o no de la accién incoada, como
tampoco de la verdad o no de los hechos fundamento de la accion,
limitandose a establecer si los hechos alegados como fundamento de la
accion se hallan o no comprendidos en algunas de las causales de divorcio

que enumera el articulo 185 del Cédigo Civil. (p.327)

Al admitir la demanda, se notificarda inmediatamente mediante boleta al
Ministerio Publico, bajo pena de nulidad de lo actuado sin haberse cumplido
dicha notificacion. La notificacion del Ministerio Publico sera previa a toda
otra actuacion, y a la boleta se anexara copia certificada de la demanda; de

conformidad con el articulo 132 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Admitida la demanda de divorcio o de separacion de cuerpos, y
pasado cuarenta y cinco dias de haberse llevado a cabo la citacién, el juez

emplazara a ambas partes para un acto conciliatorio, en el cual instara a la
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reconciliacién. Si no se lograse la reconciliacion en dicho acto, se emplazara
a las partes para un segundo acto, pasados cuarenta y cinco dias del
anterior, con la asistencia desde el comienzo del representante del Ministerio
Plblico, debiendo concurrir personalmente las partes, pudiéndose

acompafiar de familiares y amigos.

La no comparecencia del demandante al acto conciliatorio, es causa

de extincién del proceso.

Si no se lograse tampoco, la reconciliacién en el segundo acto, se
procedera a dar contestacion de la demanda en el quinto dia siguiente,

previa insistencia del demandante en continuar con la demanda.

La falta de comparecencia del demandante al acto de contestacion de
la demanda causara la extincion del proceso y la del demandado se

entendera como contradiccion de la demanda en todas sus partes.

Dentro del lapso fijado para la contestacion de la demanda, podra el
demandado, en vez de contestar la demanda, oponer cuestiones previas e

inclusive puede reconvenir.
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Contestada la demanda, o dada por contradicha, continuara la causa

por los tramites del procedimiento ordinario.

La presencia del Fiscal del Ministerio Publico en este procedimiento,
es de caracter de agente interviniente, para vigilar que se cumpla la recta
aplicacion de las normas, como garante del orden publico, cualquier
infraccién cometida por una de las partes o por el Juez, las denunciara a los
fines de que se corrija y se subsane dicho error; su rol es de gran importancia
dentro del proceso ya que su no intervencion acarrearéd la nulidad de lo

actuado.

d) Rectificaciéon y nuevos actos del estado civil.

Acciones de Estado: son aguellas acciones que tienen por objeto
obtener un pronunciamiento sobre el estado civil de una persona que puede

ser el propio actor o un tercero.

Normalmente, cuando se habla de acciones de estado, segun lo
expresa Aguilar J. (1985) se toma la expresién estado civil, en su sentido
restringido, o sea, como el conjunto de condiciones o cualidades

juridicamente relevantes de una persona relativas a su posicion frente a una
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familia determinada; en otras palabras cuando se habla de acciones de

estado, solo se tienen presentes los estados familiares. (p.91)

Se pueden dividir estas acciones en:

Acciones de constitucion de estado o constitutivas de estado

Acciones de declaracidon de estado o declarativas de estado.

Las acciones constitutivas de estado tienden a lograr un
pronunciamiento que haga nacer o desaparecer un estado desde la fecha de
la sentencia. Se dividen constitutivas propiamente dichas y supresivas o

destructivas de estado.

Las acciones declarativas de estado tienden a obtener un
pronunciamiento judicial que reconozca un estado preexistente 0 que niegue
la existencia de un estado. Se dividen en reclamacion de estado y de

impugnacién, denegacion o contestacion de estado.

Las acciones constitutivas propiamente dichas: tienden a crear un

nuevo estado y extinguen otro estado anterior.
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Las acciones supresivas tienden a extinguir un estado sin crear otro
nuevo, por ejemplo, la accion de nulidad de matrimonio, asi se extingue el

estado de casado.

Las acciones de reclamacion de estado, el actor pretende que se
reconozca un estado preexistente, ejemplo, el reconocimiento de un hijo, se
intentar que se le declare hijo de una persona determinada, a partir del

momento de la concepcidn y no de la sentencia.

Las acciones de impugnacion, el demandante pretende que se niegue

la existencia de un estado, por ejemplo, el desconocimiento de la paternidad.

Como es sabido, y, asi lo indica la doctrina venezolana y extranjera,
estas acciones de estado son de estricto orden publico, son indisponibles, en
el sentido de que la voluntada privada, salvo en los casos y en la medida en
que la Ley le dé intervencién en la materia, no puede crear, modificar,

reglamentar, transmitir ni extinguir las acciones de estado.

Sin embargo, sostiene Aguilar, J. (1985) conforme a la ley, la voluntad
de los interesados puede tener alguna intervencion en la extincion de las
acciones de estado, por ejemplo, la generalidad de los casos depende de la

voluntad del interesado intentar o abstenerse de intentar la accién de estado,
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con lo cual la decision del interesado puede determinar la extincion de la
accién, si ésta se encuentra sometida a un plazo de caducidad. Igualmente,
cuando se trata de acciones de estado de constitucién de estado se suele
admitir que el interesado desista de su accién, como sucede en materia de
divorcio, o como en el caso de reconocimiento donde se puede convenir, y

alli termina el juicio. (p.92)

Para una mejor garantia de los intereses colectivos en juego en estas
acciones, y para evitar colusiones fraudulentas, la ley, le da intervencién al

Ministerio Publico.

La rectificacién de partidas y el establecimiento de nuevos actos del
estado civil de las personas, se llevara a cabo por los tramites establecidos
en el Codigo de Procedimiento Civil y de acuerdo a las normas sustantivas

sobre la materia que establece el Codigo Civil.

Una vez recibida la solicitud, el juez la examinara para comprobar que
estén llenos los requisitos del Cédigo Civil y si procede ordenara el
emplazamiento y librara un cartel que se publicara en un diario de mayor
circulacién nacional, emplazando a cuantas personas puedan ver afectados
sus derechos, y si se hace oposicién se sustanciard por el procedimiento

ordinario, con citacion del Ministerio Publico.
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Si no se hace oposicion la causa quedara abierta a pruebas, por diez
dias, previa citacion del Ministerio Publico. En esta articulacion probatoria el
Juez podrd mandar a evacuar las pruebas que considere necesarias,

igualmente podra promoverlas el Ministerio Pablico.

Concluido el lapso probatorio, el Juez procedera a dictar sentencia, y
no habra apelacién. En caso de que haya habido oposicién, la sentencia

sera apelable y recurrible en casacion.

Cuando se declare con lugar la rectificacion o el cambio se insertara

integramente en los Registros del estado civil.

Se puede observar que en este procedimiento resefiado brevemente,
el Ministerio Publico desempefia una funcién de garante, vigilante vy
custodio del orden publico, no tiene funciones jurisdiccionales; sin embargo
al igual que el Juez en este procedimiento puede promover u ordenar
pruebas, es solo una parte imparcial, tal como lo pudiera observarse en la
condicion de Juez; ejerce las funciones de justicia en interés de colectividad,
actia con las leyes porque busca su observancia y su recta aplicacion, su
actuacién adquiere objetividad y obligatoriedad, sus actuaciones estan

limitadas y subordinadas a la decision del Juez.
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Es indispensable su actuacion, ya que, sin su presencia las

actuaciones serian anulables.



CONCLUSIONES

El andlisis y la revision del tema objeto de estudio, permitieron arribar

a las siguientes conclusiones:

El Estado, al presentarse como un ente social, con una ordenacion
estable y permanente; y al considerarsele, una institucion con un
ordenamiento que abraza y absorbe, en su organizaciéon y estructura, se
manifiesta, tal y como lo establece la actual Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela; como un Estado de Democrético y Social de
Derecho y de Justicia, que mediante los poderes publicos, auténomos e

independientes, lleva a cabo sus fines.

Erige para ello, todo un sistema de recursos que por intermedio de sus
érganos competentes, aseguran la funcién de hacer cumplir el derecho y
garantizar la existencia de las normas, prohibiendo la auto tutela, velando y
garantizando el exacto cumplimiento y observancia de su ordenamiento

juridico.

En esa mision del Estado de garantizar la seguridad juridica, surge el

Ministerio Publico, como institucion y o6rgano de rango constitucional,
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encargado de cooperar en la administracién de justicia velando por el interés
del Estado, de la sociedad y los particulares, mediante el ejercicio de
acciones pertinentes, haciendo observar las leyes y promoviendo la

investigacion y represion de delitos.

Forma parte del sistema judicial y pertenece al Poder Ciudadano, esta
a cargo y bajo la direccién y responsabilidad del Fiscal General de la
Republica, posee autonomia e independencia constitucional, sus
funcionarios y empleados a su servicio se rigen por la Ley Organica del
Ministerio Publico, por las resoluciones dictadas por el Fiscal General de la
Replblica, por la reciente Ley del Estatuto de la Funcion Publica, y, por el

Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, en cuanto sean aplicables.

Su funcién en el proceso civil, consiste en evitar que prevalezcan
errores o rutinas que menoscaben el estricto cumplimiento de la ley, o
perjudiquen los intereses de cualquier persona ausente en el proceso 0
incapaz de defenderse por si misma. Vigila la estabilidad del proceso, pues
de acuerdo a la Ley es llamado a dar su opinién para que no se cometan
vicios procesales que puedan dar lugar a la nulidad de las actuaciones, y, en

consecuencia, a la reposicion de a causa.
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Estas funciones del Ministerio Publico y sus cometidos
constitucionales, tienen vigencia y valor para los procedimientos especiales
contenciosos previstos en el Coédigo de Procedimiento Civil, ya que su
presencia en ellos, es fundamental para su curso, es un requisito
indispensable para el correcto desenvolvimiento del proceso, en los asuntos

relativos a los derechos de familia y al estado y capacidad de las persona.

La doctrina lo designa como una “magistratura particular®, que esta
colocada cerca de la autoridad judicial, para pedir y defender la ejecucion de

las leyes y velar por todo aquello que interese al orden publico.

Sus funciones estan dotadas de publicidad y asumen caracter
obligatorio, de acuerdo con la naturaleza del proceso que es eminentemente
publico, porque ejerce la representacion de la libertad, en el caso penal,
como bien del hombre, que esta sometida a una valoracién por un proceso;
y, que, dada esa naturaleza publica del proceso exige que la acusacién sea
gjercida por un Fiscal, quien actia en interés de la colectividad, por los

propios intereses publicos.

La defensa de tales intereses publicos en cualquier proceso, civil o
penal, latienen que tutelar tanto el Juez como el Ministerio Publico, pero

hay que delinear claramente, la figura del Juez y la figura del Fiscal, en
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cuanto a su funcion. El Juez tiende a realizar un interés externo en cuanto a
la composicidn del conflicto, en cambio, el Fiscal obra para la tutela de los
intereses internos, intereses publicos conexos con el interés en litigio, y que

son esencialmente publicos.

El involucramiento del interés publico, dentro de los procesos, hace el

que Ministerio Publico, actue o intervenga, como si fuera parte o juez.

Se debe precisar claramente, el caracter de “parte” en su actuacion,
no se trata de mera nomenclatura, sino que del concepto de tal particularidad
han de derivarse las consecuencias organicas, profesionales y eficientes de

su personalidad y de su funcién.

Tal caracter de “parte’, en su esencia no es tal, desde el primer
instante de su creacion, lleva el signo de lo oficial, de los organismos ante

quien actua no representa a nadie, representa a la Ley, al bien publico.

El Ministerio Publico es una institucién universal, y, es asi, el sentido
que debe darsele en los articulos que nos hablan de él en el Cédigo de
Procedimiento Civil, son equivocas la locuciones que dan lugar a que pueda

reputarsele de parte.
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El, posee una condicion de ser representante, en abstracto de la Ley,
la justicia, y, representante de los interese publicos sociales en general, no

representa intereses privados de nadie en particular.

De manera tal, que el Ministerio Publico se aproxima a la figura de
“parte”, y se opone al Juez, en algunos casos; en otros, por el contrario, se
acerca, al Juez y se opone a la parte, con respecto al por qué actua, ya que
al igual que el Juez, el Ministerio Publico, no tiene un derecho que ejercer,

sino un deber que cumplir.

Asi, la funcidon del Ministerio Publico, se puede concentrar en una
formula que se presta a equivocaciones; pero, por ello, la dificultad de su
oficio; debido a que es una parte imparcial, y el contraste se presenta, entre
la funcion y la estructura del érgano, ya que el Ministerio Publico ofrece el
aspecto de ser un ente ambiguo entre la parte y el juez, ya que algunas

veces, obra como aquella, pero esta hecho como éste.

En ese sentido, la situacion del fiscal resulta de dificil entendimiento,
por una parte es defensor de la legalidad, es el defensor del derecho
objetivo, pero por otra, actia para promover la accién de justicia, en cuanto
concierne al interés publico, lo que significa, después de una larga discusion

doctrinaria; que es una parte desinteresada, que debe llevar el caso con gran
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sentido de equidad, de equilibrio, y, que, debe resguardar con absoluto celo,
lo que implica, ademas, un gran riesgo de perderse por la pasion que pueda

gjercer al hacerla publica y efectiva su actuacion.

La presencia del Ministerio Publico en el proceso civil, como lo
establece el Cddigo de Procedimiento Civil, interviene de buena fe, porque
debe tenerse en cuenta, que los intereses privados deben concederse con
las necesarias garantias de independencia y autonomia, dentro de su
peculiar esfera patrimonial; no puede desconocerse que desde el momento
en que las partes del proceso, entran en conflicto, surge un interés social
superior, al privativo de las partes litigantes; y entonces, debe ser tanto de
interés publico conocer si se aplican y se ajustan fielmente, a los principios
generales del derecho, y, al sentido juridico de la legislacién aplicable al

caso.

El Ministerio Publico, en consecuencia, debe cumplir su noble mision,
de procurar con celo y discrecion, para dejar a salvo y garantido, el interés

confiado a su defensa.

Su intervencién en el proceso, le da vida al mismo, salvaguardando el
debido proceso y la sujecion a la legalidad, para que no se produzcan

nulidades, como la inevitable consecuencia de su no actuacion.
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En los procedimientos especiales contenciosos, relativos a los
derechos de familia y al estado y capacidad de las personas, se hace
necesario la presencia o intervencioén del Fiscal, en resguardo a los intereses

vinculados al orden publico y social, de la materia litigiosa.

En el procedimiento de nulidad del matrimonio, la intervencién se
contrae a que puede proponer la demanda de nulidad, de manera, que, en
este caso su presencia es activa, en virtud de los intereses publicos y

sociales que revisten a la institucion del matrimonio.

Este hecho de que el fiscal pueda proponer la demanda, no quiere
decir, que lo va a hacer en representacion de la parte, 0 que la vaya a
representar, simplemente, hara su funcién de garante del orden y de la Ley,
intentara la demanda, en servicio del orden publico y en interés abstracto de

la Ley.

En el procedimiento de privacién de patria potestad, el Ministerio
Publico interviene, a la luz de la Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y
del Adolescente, en las causas que el mismo habria podido promover, tiene
iguales poderes y facultades que las partes interesadas y las ejercita en las
formas y términos que la ley establece. Dicha Ley le da un caracter de parte

a la figura del Ministerio Publico; sin embargo, auque se le dé, este sentido,
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no debe considerarsele como tal, porque no debe atenderse a la mera
intervencion, sino a la condicién la que le da caracter, como 6rgano

interviniente.

Se debe tomar su presencia como una institucién dentro del orden
judicial, que obra de buena fe, es decir, es imparcial, en la defensa de los

derechos del menor y en colaboracion con la justicia.

En el procedimiento de divorcio y separacién de cuerpos, el fiscal tiene
un caracter interviniente, vigila para que se cumpla la recta aplicacién de las
normas, cualquier infraccién cometida por una de las partes o por el Juez, las
denunciara a los fines de gue subsanen, de lo contrario acarreara la nulidad

de lo actuado.

En el procedimiento de rectificacién y nuevos actos del estado civil, el
Ministerio Publico, desempefia una funcién de garante, vigilante y custodio
del orden publico, no tiene funciones jurisdiccionales, aunque puede
promover u ordenar pruebas, es solo una parte imparcial, su actuacién
reviste objetividad y obligatoriedad, es indispensable su actuacién, de lo

contrario, seria anulables las actuaciones.
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