TES/D
O 2005

2

UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO
FACULTAD DE HUMANIDADES Y EDUCACION
ESCUELA DE COMUNICACION SOCIAL
MENCION PERIODISMO IMPRESO
TRABAJO DE GRADO

SANGRE, REBELDES Y CASCOS AZULES:
REPORTAJE SOBRE LA MISION DE LAS NACIONES UNIDAS
EN SIERRA LEONA

Elizabeth Nufiez

Tutor: Antonio Ferndndez Nays

Caracas, 20 de octubre de 2004



INDICE GENERAL

INTRODUCCION

I. MARCO TEORICO

2. La Carta de las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad
2.1. Capitulo VI: Arreglo pacifico de controversias
2.2. Capitulo VII: Accion en caso de amenazas a la paz,

Quebrantamientos de la paz o Actos de Agresion

2.3. El Consejo de Seguridad y su rol en el Mantenimiento de la Paz

2.3.1. El Consejo de Seguridad antes y después de la Guerra Fria_

3. Las Operaciones de Mantenimiento de Paz delaONU .

3.1. Tipos de Operaciones

3.1.1. Operaciones Tradicionales

3.1.4.1. Misiones de Observacion
3.1.4.2. Establecimiento de la Paz (Peacemaking)

3.1.4.3. Administraciones Transitorias

II. MARCO METODOLOGICO
1 Modalidad

iv

10
10

16

19



1.1. Definicion de Conceptos 98

1.2. Tipo de investigacion . 100

1.3. Descripcién del Estudio 101

1.3.1. Objetivos de la Investigacion ... ... 102

2 Metodologia e 103

2.1. La documentacion 105

2.2 Las entrevistas 108

3. Estructura . . . 111

3.1 ComtemidOs e 113
PROLOGO. _ : 117
CAPITUL O L e 119
CAPITULO I _ 137
CAPITULO TN e 177
[O7N 4N 61 00 DA 204
CAPITULO Ve 231
CAPITUL O VI e 244
CAPITULO VII 262
B L OG0 et 287
CONCLUSION 290
BIBLIOGRAFIA . . .. ... e 293
ANEXO A: Carta de las Naciones Unidas . 306
ANEXO B: Resumen de entrevistas 337
ANEXO C: Fotografias de UNAMSIL y Sierraleona .. ... . 378
ANEXO D: Mapa de Africa.____ 406
ANEXO E: Mapa de Africa Occidental . 407
ANEXO F: Mapade Sierraleona .. ... ... 408
ANEXO G: Mapa de despliegue de UNAMSIL 409
ANEXO H: Operaciones delaONUenelmundo,____ . 410



Sangre, rebeldes y Cascos Azules: Reportaje sobre la Mision de las
Naciones Unidas en Sierra Leona

Elizabeth Nufiez, mencién periodismo impreso, octubre de 2004
Resumen

Durante mas de 50 afios, la Organizacidn de Naciones Unidas ha desplegado a
sus cascos azules para ayudar a mantener la paz alrededor del mundo.
Originalmente concebidas para interponerse en los conflictos entre dos o mas
Estados luego de la firma de un tratado de paz, las operaciones de paz de la
ONU vy sus objetivos han evolucionado en respuesta a los escenarios de
violencia dentro de las fronteras de un territorio. Su record mixto de éxitos y
fracasos plantea una interrogante, ;Pueden los cascos azules ayudar en la
resolucion de los conflictos internos? Para aproximarse a una respuesta, se
investigo el caso de la misiéon de la ONU en Sierra Leona, donde alrededor de
500 cascos azules fueron secuestrados en mayo de 2000. A través de un
reportaje interpretativo se relata lo ocurrido durante la operacidn, asi como las
condiciones de trabajo y limitaciones bajo las que operan los cascos azules de
la ONU.

Palabras clave: Naciones Unidas, ONU, Sierra Leona, Cascos Azules, guerra
civil

Blood, rebels and peacekeepers: News article on the United Nations
mission in Sierra Leone

Elizabeth Nufiez, journalism, October 2004
Abstract

For over 50 years, the United Nations Organization has deployed its
peacekeepers to help maintain peace around the world. Originally conceived
to act as a buffer in conflicts between two or more states after the signing of a
cease Fire or peace treaty, UN peacekeeping missions and its objectives have
evolved to respond to violent scenarios within the borders of a territory. Its
mixed record of successes and failures, poses a question: Can UN
peacekeepers help solve inter-state conflicts? The United Nations Mission in
Sierra Leone, where around 500 peacekeepers were kidnapped in may 2000,
was selected as a case study in order to try to answer the question. The



realities of what happened during the mission, as well as the conditions and
limitations under which UN peacekeepers have to work, were exposed
throughout an extensive news article.

Keywords: United Nations, UN, Sierra Leone, peacekeepers, civil war
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En las paginas 40, 46, 54, 78, 132, 182 y 191 se emplea errobneamente la palabra
“monitorear”. En todos los casos deberia aparecer el verbo “supervisar”

En las paginas 119, 123, 254, 261, 262 y 266 se encuentran errores al mencionar al
oficial de las Naciones Unidas “Simon Harris”. En algunos casos aparece con
apellido “Thomas™ mientras que en otros con el nombre “Igro”. En todos los casos,
deberia aparecer como “Simon Harris” o simplemente “Harris”, de acuerdo con la
redaccion de la seccion. El autor ofrece disculpas por las confusiones que pueda
suscitar el error.

Igualmente, se ofrecen disculpas por aquellas correcciones de ortografia y de estilo
que hayan sido omitidas en la versién final y por los errores de tipeo y de redaccion
en los que se haya incurrido en-el trabajo de grado.

Todos los titulos de libros, ensayos y articulos mencionados a lo largo del trabajo de
grado deben aparecer en cursiva. El autor se disculpa por aquellos casos en los que
este criterio no se refleje en el texto.




INTRODUCCION

En 1992, el entonces secretario general de las Naciones Unidas, Boutros Boutros
Ghali, en la Agenda para la Paz, asegurd que desde la creacion de la organizacion en
1945, méas de 100 grandes qonﬂictos en ¢l mundo rhabian dejado alrededor de 20
millones de muertos. En algunos casos los nlimeros son aterradores. La guerra de
facciones en Somalia gener6 una hambruna que cego la vida de 300 mil personas,
mientras que en el genocidio de Ruanda se calcula que perecieron 800 mil. En solo tres
afios, el régimen radical del Khmer Rouge en Camboya cobré alrededor de 2 millones de
victimas. Se calcula que la guerra en la Republica Democratica del Congo —considerada
por la Cruz Roja Internacional como el peor conflicto de Africa- ha causado la muerte de

3.3 millones de personas en un periodo de cinco afios.

A pesar de que se generan dentro de un pais, las consecuencias 'de las guerras
civiles en el mundo no conocen fronteras. Cientos de miles de refugiados se movilizan
entre naciones mientras huyen de la violencia. La mayoria de las guerras de hoy son
civiles, expresd Kofi Annan en un discurso en 1998. Son “de caracter civil en el sentido
que los civiles, los no combatientes, se han convertido en las principales victimas”,
manifestd el actual secretario general. A estos escenarios, complejos, violentos y tantas
veces impredecibles, 1as Naciones Unidas ha tenido que adaptar su principal mecanismo

para mantener la paz y la seguridad internacional: los cascos azules.

Sin embargo, y a pesar de la buena voluntad que les precede, las operaciones de
paz no son siempre infalibles. Aunque constituyen el mecanismo desarrollado para

cumplir con el principal propdsito de las Naciones Unidas de “mantener la paz y la
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seguridad internacionales”, sefialado en su Carta, no fueron concebidas para actuar en ¢l
contexto de una guerra civil. Por el contrario, las misiones de paz nacieron como una
fuerza de contencién que debia interponerse entre un acto de agresion de un Estado

contra el otro y asi ganar el tiempo necesario para consolidar la paz.

Su despliegue es producto, como todo en la organizacion, de un proceso de
complejas negociaciones de politica internacional, que muchas veces toman méas tiempo
del que las poblaciones afectadas por la guerra pueden esperar. Por su naturaleza, la gran
tribuna internacional que constituye la ONU estd limitada por la voluntad politica de sus
miembros, de poder lograr el consenso hacia un mismo fin. Emprender cualquier accion,

desde imponer sanciones hasta desplegar cascos azules, depende de ello.

Como consecuencia, en ocasiones la organizacion —y los Estados que la integran-
ha fallado en su tarea de mantener la paz en numerosos escenarios, especialmente en
aquellos en el que la guerra se desarrolla entre las fronteras de un mismo Estado. No
obstante, la percepcion de que los cascos azules son un ejército internacional desplegado
para detener la guerra es errada y de ella se generan muchas de las grandes expectativas

que luego la ONU es incapaz de cumplir.

Esta y otras interrogantes acerca de por qué las operaciones de paz de las Naciones
Unidas no siempre tienen éxito han formado parte de un amplio debate internacional
sobre el tema. Los fracasos de la ONU en el mantenimiento de la paz han llenado las
paginas de informes, algunos encomendados por el mismo Annan e incontables otros
elaborados por organizaciones, que evalian el desempefio de las Naciones Unidas y
formulas recomendaciones. En Venezuela, sin embargo, otros temas mas urgentes e

inmediatos han ocupado la agenda de los medios de comunicacion, el trabajo de
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investigaci6én de las organizaciones y los intereses del piblico. Comprensiblemente, son
pocas las ocasiones en las que las misiones de paz generan contenidos en el pais, y es
quizas cuando se acercan a la regién —como en el caso de MINUSTAH, operacién
actualmente desplegada en Haiti- cuando el publico venezolano se aproxima a la figura

de los cascos azules.

Mis alla de la contingencia inmediata, ninguna nacidn est4 completamente exenta
de la posibilidad de que en su territorio estalle un conflicto bélico. En Latinoamérica se
conjugan elementos como guerrilla, narcotrafico, crisis econémicas, corrupcion,
sistemas de gobierno e instituciones débiles, grandes desigualdades sociales y estados de
pobreza critica que la convierten en una zona con potencial para conflictos de mayor
escala. En Venezuela, varias figuras politicas se han paseado por la posibilidad de que la
situacion del pais degenere en una guerra civil. Incluso, durante el paro de finales de
2002 y principios de 2003, una peticién en la que los firmantes solicitaban el despliegue
de cascos azules en territorio nacional circuld a través de Internet. En el continente,
paises como Guatemala, Honduras, El Salvador y Haiti —€ste ultimo en cinco ocasiones-
han tenido que recurrir a las operaciones de paz de la ONU en momentos
verdaderamente criticos. Es por ello que las realidades detréas del funcionamiento de las

misiones de paz de las Naciones Unidas concierne a todos por igual.

Para los lectores interesados en el tema, el relato detallado de lo que sucede en una
operacion de paz de las Naciones Unidas, lo que son capaces e incapaces de hacer sus
fuerzas, puede contribuir a disipar muchas dudas respecto a su funcionamiento. Més aiin,
el lector podra comenzar a entender por qué los cascos azules no siempre pueden detener
las violaciones a los derechos humanos, impedir que se reinicien los enfrentamientos o
combatir a los principales agresores en un conflicto. Para los periodistas es igualmente
importante conocer a profundidad la realidad detras de los cascos azules, sus

limitaciones asi como sus posibilidades reales de éxito. Con 48 afios de historia entre
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aciertos v desaciertos, estas operaciones constituyen la herramienta mas importante con
la que cuenta la ONU para mantener la paz y la seguridad. Comprender cémo trabajan es
aproximarse al entendimiento de un aspecto fundamental de las relaciones

internacionales y los mecanismos de seguridad colectiva.

Este trabajo de grado se inici6 con una pregunta amplia enmarcada en un contexto
limitado. A través de un reportaje interpretativo se plantea la duda acerca de si las
Naciones Unidas, puede ayudar a resolver los conflictos internos a través de sus
operaciones de paz, dadas las limitaciones del modelo. Para aproximarse a una
respuesta, la investigacion se enfocd en el caso de los cascos azules, desplegados en un
pais de Africa Occidental sacudido por mas de 9 afios de guerra civil, los integrantes de
la Misidn de las Naciones Unidas en Sierra Leona, UNAMSIL. La operacién tuvo un
inicio poco promisorio que casi la convirtid en un fracaso. A través del relato de algunos
de los oficiales y funcionarios que sirvieron en ella, se busca acercar al lector a las

realidades que operan en las misiones de la ONU.

El reportaje, esta estructurado en siete capitulos que relatan las historias de
UNAMSIL, incluyendo los antecedentes del conflicto en Sierra Leona, los inicios de la
operacion, las dificultades que enfrentd, las medidas correctivas que se Implementaron,
las tareas que desempefié y como logré efectivamente mantener la paz en el pais.
Paralelamente se explican las teorias y procedimientos que operaron a kilometros de
distancia del territorio sierraleonés, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York,
donde se gesté la operacion. Se evidencian asi las diferencias entre lo que se vive en el
terreno y lo que ocurre en los pasillos y oficinas del cuartel general de la organizacion,
las sutilezas del lenguaje y ambiente diplomatico contrastado con la brutalidad
inequivoca de la guerra. Porque es en entre esta dualidad de realidades que, dia a dia, los

cascos azules intentan mantener la paz.



I. MARCO TEORICO

1. Nacimiento y Estructura de las Naciones Unidas

El mundo ha demostrado ser, a lo largo de su historia, un lugar convulso, repleto
de conflictos y guerras. En el siglo XX, la humanidad vivié dos conflictos de
proporciones catastroficas y de consecuencias devastadoras: dos guerras mundiales. Su
legado, mas alla del horror y la desolacién de aquellos quienes resultaron més afectados,
fue la firme conviccidn por parte de los gobiernos del mundo, de que habia que
mantener a toda costa la paz y la seguridad internacional y el respeto por los derechos

fundamentales del hombre.

El establecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas representd un
renacimiento de los ideales que la Segunda Guerra Mundial contribuyo a fortalecer. El
mundo, entonces mas que nunca, clamaba por la paz y se abocaba por la reconstruccion.
Todas juntas, las naciones se disponian a trabajar por la paz, unidas en un esfuerzo
titanico. Este capitulo relatara brevemente la historia del nacimiento de esta
organizacion, su estructura y composicion actual. A 58 afios de su fundacion, la ONU

sigue trabajando para alcanzar los ideales trazados en su Carta.

La Carta de las Naciones Unidas se firmo en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Organizacion Internacional, celebrada el 26 de junio de 1945 en San
Francisco. Su propésito: “Preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra
que dos veces durante nuestra vida ha infligido a.la humanidad sufrimientos indecibles”.

(Carta ONU, 2000)
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La ONU cuenta con un importantisimo precedente y no fue la primera
organizacién internacional que agrupara a los gobiernos del mundo para mantener la
paz. En los afios posteriores a la Primera Guerra Mundial, el presidente norteamericano
Woodrow Wilson tuvo la idea de crear una asociacion de paises con la finalidad de
“hacer del mundo un lugar seguroc para la democracia construir un nuevo orden
mundial”. (Roberts, 1999: 276). Wilson fue un gran propulsor de la cooperacion
internacional con el fin de evitar la guerra. Su propuesta para la pacificacion del mundo
luego de la Primera Guerra Mundial contenia 14 puntos, entre los cuales destacaba el
derecho a la determinacion de los pueblos.y la ‘(-‘:reacién de una “asociacion general de

naciones” (Moynihan, 1990: 41)

Europa acepté la idea de una asociacion de naciones y 1a incorporé al Tratado de
Versailles, en la forma del Pacto de la Liga de Naciqnés. Uno de los puntos mas
controversiales incluidos establecia que los Paises Miembros de la Liga tenian el deber
de proteger la integridad territorial e independencia de los otros Miembros, de ser
necesario empleando para ello la fuerza'. Debido a estas cldusulas, el Senado de los
Estados Unidos rechazé la ratificacion del Pacto de la Liga de Naciones, ya que
significaria que tendria que ir a la guerra cada vez que ocurriera un acto de agresion

contra cualquier Estado en cualquier parte del mundo.

El Tratado de Versailles y el Pacto de la Liga de Naciones fue firmado por su
creador, Woodrow Wilson, en representacion del gobierno de los Estados Unidos, el
cual nunca formé parte de la Organizacién. La Unidn de Republicas Socialistas

Soviéticas, bajo el mando de Vladimir Lenin, tampoco llegé a formar parte de la Liga.

" El Articulo X del tratado establecia que: “Los Miembros de la Liga se comprometen a respetar y
preservar, de agresiones externas, la integridad territorial y la independencia politica existente de todos los
Miembros de la Liga”.( The Avalon Project, 1996.) Si la disputa cra resuclta de manera diplomatica o a
través de medidas sancionatorias, el Articulo XV1 establecia que “Sera la obligacién del Consejo en ese
caso recomendar a los varios gobiernos comprometidos con cuales fuerzas militares, navales o aéreas
contribuiran los Miembros de la Liga para integrar las fuerzas armadas que seran empleadas para proteger
el Pacto de la Liga”. {The A valon Project, 1996.)
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Lenin negociaria la paz con el Imperio Alemén por separado, v por ello, tampoco tomo
parte en las negociaciones de paz que se llevaron a cabo en Paris, donde se redacto el

Tratado de Versailles.

La Liga existi6 desde 1920 hasta 1946 y llegd a contar con 63 miembros en el
momento de mayor participacion. De estos miembros, 28 naciones permanecieron desde
su creacién hasta su disolucién. Estaba dividido en tres estructuras: Un Consejo, una
Asamblea y una Secretaria. Ademds, contaba con dos 6rganos adscritos a ella, La
Organizacién Internacional del Trabajo (la cual existe desde entonces y atin se encuentra

vigente) y la Corte Permanente de Justicia Internacional.

La liga de Naciones fracasé por varias razones. A pesar de haber sido ideada por el
Presidente norteamericano, no contaba con la membresia de Estados Unidos ni de la
Unidn Soviética. Aun cuando medid satisfactoriamente algunas disputas territoriales de
la época y se encargd de verificar el cumplimiento de algunos Tratados, no era en

realidad una organizacién que integrara a todos los paises del mundo.

El fracaso del tratado de Versailles trajo como consecuencia la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, los ideales distaban de estar olvidados, el principio de seguridad
colectiva seguia vigente, mucho mas una vez finalizada la pesadilla de la guerra. En
1945 renace la iniciativa, esta vez, se crearia una organizacion mucho mas solida, que
admitiera a todos los paises del mundo y que lograra efectivamente mantener la paz y la

seguridad en el mundo.

Franklin Delano Roosevelt, entonces presidente de los Estados Unidos y Winston
Churchill, premier britdnico, dieron el primer paso al firmar la Carta del Atldntico en
agosto de 1941. Este documento constituy6 una declaracion de principios en la que se

incluia, entre otros puntos, un acuerdo en contra de la expansidn territorial, el derecho de
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los pueblos a gobernarse, la cooperacion entre las naciones y el establecimiento, una vez
finalizada la guerra, de “un sistema mas amplio y permanente de seguridad general”
(The Avalon Project, 1996) a través del cual se pudieran conducir los esfuerzos de

desarme de las naciones.

Un afio més tarde, en enéro de 1942, 26 paises aliados que combatian al eje de
naciones o Pacto Tripartito compuesto por Alemania, Italia y Japon, firmaron la
Declaracion por Las Naciones Unidas. En esta declaracion aceptaron los principios de la
Carta del Atlantico y se comprometieron en una alianza de guerra a emplear todos sus
recursos militares y economicos para combatir al Pacto tripartito. Esta fue la primera vez
que se empled oficialmente el término “Naciones Unidas™ acufiado por el Presidente

Roosevelt, que posteriormente daria el nombre a la organizacion.

Dos afios después de firmada la alianza, en 1944, Estados Unidos, el Reino Unido,
la Union Soviética y China se reunieron en una conferencia celebrada en Dumbarton
Oaks. En este encuentro los cuatro paises acordaron los principios basicos que
contendria la Carta de las Naciones Unidas, el documento fundamental para la nueva
Organizacién. La versidn definitiva de la Carta fue firmada en San Francisco por los
representantes de 51 naciones. Posteriormente, el documento fue ratificado por China,
Francia, La Unidn Soviética, El Reino Unido y los Estados Unidos el 24 de octubre de

1945, constituyéndose oficialmente la Organizacion de las Naciones Unidas.

Hoy en dia, 1a ONU cuenta con 191 estados miembros y est4 dividida en 6 6rganos
principales: La Asamblea General, El consejo de Seguridad, El Consejo Econdmico y
Social, El Consejo de Administracion Fiduciaria, La Secretaria y La Corte Internacional
de Justicia. De estos organos, El Consejo de Administracién Fiduciaria fue sustituido
por el Comité de Politicas Especiales y Descolonizacion dentro de la estructura de la
Asamblea General. Este Consejo habia sido creado para administrar los territorios bajo

régimen de fideicomiso v ayudarles a transitar hacia un estado de independencia.
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Cuando el tltimo de estos territorios consiguio su independencia, la existencia de este
Consejo se hizo innecesaria. La Corte Internacional de Justicia es el Unico érgano cuya
sede es la ciudad de Ginebra, en Suiza, y no el Cuarte] General de Jas Naciones Unidas

en Nueva York.

La Asamblea General es el 6rgano mas grande de la Organizacién, con la
representacion de todos y cada uno de los Estados Miembros. En ella se discuten temas
de interés mundial como la paz y la seguridad internacional, la introduccion de nuevos
estados miembros, los presupuestos, entre otros. La Asamblea se retine en sesion
plenaria, una vez al afio, donde participan todos sus miembros, incluyendo los Jefes de
Estado en ocasiones especiales. Las comisiones de la Asamblea, por su parte, se
encargan de discutir las distintas areas tematicas. Cuenta con seis comisiones: Primera
Comisién, de Desarme y Seguridad Internacional; Segunda Comisién, de Asuntos
Econémicos y Financieros; Tercera Comision, de Asuntos Sociales, Humanitarios y
Culturales; Cuarta Comision, de Politica Especial y de Descolonizacién; Quinta

Comision, de Asuntos Administrativos y de Presupuesto y Sexta Comision, Juridica.

El Consejo de Seguridad es el encargado principal del mantenimiento de la paz y
la seguridad internacional. Cuenta con 15 miembros, cinco de ellos permanentes, los
vencedores de la II Guerra Mundial y fundadores de la Organizacién: Estados Unidos,
Francia, El Reino Unido, La Federacién Rusa y China. Los diez miembros restantes son
seleccionados por la Asamblea General cada dos afios. Las decisiones de fondo
requieren una mayoria de 9 votos en el Consejo que incluyan a los cinco permanentes,
estos a su vez tienen la facultad de emplear el vero o voto negativo para impedir que se

tome una decisidn.

La importancia del Consejo de Seguridad reside en la naturaleza de las decisiones
que de alli emanan. Aunque la Asamblea General tiene la potestad de hacer

recomendaciones, las decisiones del Consejo son vinculantes para todos los Estados
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miembros y deben ser aceptadas y cumplidas. Ademas, el Consejo tiene la potestad de
emplear los mecanismos establecidos en la Carta para resolver conflictos o ejercer

medidas para hacer cumplir sus decisiones.

El Consejo Econémico y Social tiene como labor fundamental:

Promover niveles de vida mas elevados, el pleno empleo y el progreso econdémico y social,
de identificar soluciones para los problemas de salud, econdmicos y sociales en el plano
internacional; de facilitar la cooperacion en el orden-cultural y educativo; y de fomentar el
respeto universal de los derechos humanos y las libertades fundamentales. (Consejo

Econdmico y Social, 2000)

Ademas se encarga de coordinar el funcionamiento de 14 6rganos especializados,
como UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), el PNUD (Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo) y el ACNUR (Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados), entre otros; 10 comisiones organicas y 5
comisiones regionales. Este 6rgano cuenta con 54 miembros electos por la Asamblea

General por periodos de 3 afios.

La Secretaria de las Naciones Unidas funge como un 6rgano administrativo al
servicio de todos los demds, estd liderado por el Secretario General, electo por un
periodo de cinco afios por la Asamblea General, previa recomendacién del Consejo de

Seguridad. Sus funciones incluyen:

Desde la administracién de las operaciones de mantenimiento de la paz y la mediacién en
controversias internacionales hasta el examen de las tendencias y problemas econdmicos y
sociales y la preparacion de estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible. EI
personal de la Secretaria también sensibiliza e informa a los medios de comunicacion del
mundo sobre la labor de las Naciones Unidas, organiza conferencias internacionales sobre
asuntos de interés mundial, vigila el grado en que se cumplen las decisiones de los drganos
de las Naciones Unidas, e interpreta discursos y traduce documentos a los idiomas oficiales
de la Organizacién. (Secretaria de las Naciones Unidas, 2000)
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El principal organo judicial de las Naciones Unidas es la Corte Internacional de
Justicia con sede en la Haya, Holanda. Su tarea principal es resolver las disputas legales
entre los Estados Miembros en el marco del derecho internacional ptblico. También se
encarga de brindar asesoria en materias legales a organizaciones y agencias
internacionales. Esta integrada por 15 magistrados de diferentes nacionalidades. electos
por términos de nueve afios por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad. Sus
actuaciones no representan las politicas de sus gobiernos, por el contrario, los

funcionarios actian como jueces independientes.

La Corte Internacional no es el inico brazo juridico de la ONU, el 1° de julio de
2002 entré en vigencia el Estatuto de Roma, constituyéndose asi la Corte Penal
Internacional. La funcion de esta Corte es juzgar a aquellos que cometan crimenes de
guerra, crimenes contra la humanidad y actos de genocidio en cualquier parte del
mundo. Dado que la Corte Internacional sélo actua como juez en disputas entre los
Estados, quedaba un vacio en cuanto a la justicia en casos de responsabilidades
individuales. En el pasado las Naciones Unidas empleaba tribunales especiales para traer
justicia a cada caso. Aunque la idea se habia estado discutiendo en el seno de la
organizacién desde 1948, fue finalmente en Roma, en 1998, cuando se culminé la
convencidn para la creacién de una Corte Penal Internacional. Pasaron dos afios antes de
que fuese ratificada por los 60 paises necesarios para su entrada en vigencia.

Actualmente 139 paises han firmado la convencién y 88 la han ratificado.

2. La Carta de las Naciones Unidas y ¢l Consejo de Seguridad

La Organizacién de las Naciones Unidas se vale de dos herramientas, dentro de su
estructura, para poder cumplir con la tarea de mantener la paz y la seguridad
internacional: La Carta de las Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad. Estas son las

dos piezas claves de la organizacion para evaluar y ejecutar sus funciones. La Carta
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constituye el principal documento. su Constitucién. En ella se encuentran no sélo los
lineamientos que determinan la estructura, composicién y organizacién de la ONU, sino
también las directrices de las acciones a tomar para garantizar la paz y la seguridad
internacional. Por su parte, el ‘Consejo de Seguridad constituye el 6rgano cjecutor de las
medidas contenidas en la Carta. es el garante de la paz al tener la potestad de llevar a

cabo acciones decisivas para su mantenimiento.

En los 19 capitulos y 111 articulos de la Carta estan consagrados los principios de
la ONU. En sus primeros cuatro articulos se expresan los propositos de las Naciones

Unidas, el primero de ellos es el mantenimiento de la paz:

Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de la paz. (Carta
ONU, 2000)

La Carta tiene el carécter de un tratado internacional, y al ser firmado por los
Estados Miembros, éstos expresan su acuerdo con los principios y obligaciones alli
contenidas. Existe un compromiso por parte de los Miembros de la organizacion de
cumplir con lo estipulado por la Carta y regirse por ella. Ademéas de mantener la pazy la
seguridad internacional la Carta establece que la ONU también tiene como propésito
promover la cooperacion y el entendimiento entre los paises y el respeto a los derechos

humanos.

La Carta de las Naciones Unidas, al igual que la ONU, est4d fundamentada en los
principios de seguridad colectiva. Este concepto se establece como la mejor manera de
superar el dilema de la seguridad de los Estados, la institucién de acuerdos y

compromisos en los que cada Estado se comprometa a unirse en una acciéon conjunta
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contra aquellos que amenacen la integridad territorial o la independencia politica de
otros Estados (Evans, 1998). Este concepto de las relaciones internacionales fue el
basamento ideolégico que ciment6 la creacién de la Liga de Naciones y que hoy en dia

se perpetua a través de la Carta de la ONU.

El documento cuenta con dos capitulos dedicados exclusivamente a la resolucién
de conflictos. El capitulo VI, se refiere a la resolucion pacifica de controversias y
estipula que el Consejo tome medidas como la mediacion, negociacidn, el arbitraje y la
investigacion, entre otros, como mecanismos para solventar pacificamente una crisis
determinada. Las acciones establecidas en este capitulo estan contempladas como las

primeras a considerar a la hora de resolver un conflicto.

El capitulo VII estipula las acciones que puede tomar el Consejo en casos de
amenazas a la paz, quebrantamiento de la paz o actos de agresién. En este caso, el
Consejo puede tomar medidas mas severas para solucionar una crisis. Entre estas estan
las sanciones econdmicas, la ruptura de relaciones diplomaticas, los embargos o
bloqueos, y el uso de la fuerza en caso de ser necesario para restaurar la paz y la

seguridad internacional.

Aun cuando no esté especificamente mencionado en la Carta, el Consejo también
puede tomar otro tipo de acciones como el despliegue de observadores militares y
operaciones de mantenimiento de paz. Estas Gltimas al no estar estipuladas
detalladamente en la Carta fueron desarrolladas a través del tiempo en el seno de la
organizacién como una manera de resolver amenazas a la paz, quebrantamientos de la
paz y actos de agresion de una manera pacifica, mediando entre la resolucion pacifica de
controversias que plantea el capitulo VI y el uso de la fuerza estipulado en el Capitulo
VIL.
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El Consejo de Seguridad es el principal encargado de velar por el cumplimiento de
lo estipulado en la Carta de las Naciones Unidas. Esta encargado de tomar de decisiones
y de ejecutar las medidas contenidas en el documento. Su funcién es trascendental
dentro de la organizacién, ya que las decisiones tomadas por el Consejo afectan la
realidad de los Estados Miembros al ser vinculantes. Su principal responsabilidad esta
consagrada en el articulo 24: “sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y

reconocen que el Consejo de Seguridad actia a nombre de ellos..”. (Carta ONU, 2000)

El Consejo de Seguridad implementa, en representacion de todos las Naciones
Unidas, los diferentes mecanismos de resolucion de conflictos contemplados en la Carta
con la finalidad de mantener y asegurar la paz, aqui reside su importancia: “Este era el
organo que actuaria en nombre de todos los Miembros de las Naciones Unidas en lo
concerniente a la paz y seguridad internacional Era uncomienzo formidable, que
pondria muchisima mas autoridad en las manos de un érgano central que lo que hicieran

los fundadores de la Liga de Naciones en 19197, (James, 1987: 214)

2.1. Capitulo VI: Arreglo pacifico de controversias

El arreglo pacifico de controversias es la manera diplomatica ideal para solventar
situaciones que atin no han escalado a niveles que amenacen la paz y seguridad
internacional, pero que no por ello desmerecen la atencién del Consejo de Seguridad. En
estos casos el Consejo no impone soluciones, sino que se aboca por encontrar salidas
concertadas con las partes en conflicto a través de acuerdos y negociaciones. El articulo
33 (1) establece que las partes trataran de buscar una solucion pacifica a su disputa
mediante herramientas como la negociacion, la mediacién, la conciliacién, €l arbitraje

internacional, el recurso a acuerdos u organizaciones regionales, entre otros.
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La responsabilidad del Consejo en estos casos también queda garantizada el
articulo 33 (2) en el cual se estipula que el Consejo tiene la facultad de exhortar a las
partes a llegar a un acuerdo a través de los mecanismos antes mencionados. La Carta
también le otorga potestad al Consejo para presentar sugerencias en cuanto a los
mecanismos para resolver la controversia en cuestion en el articulo 36 (1) pudiendo éste
“recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados”. (Carta ONU,
2000) Asimismo, el articulo en sus numerales 2 y 3, exhorta al Consejo a tomar en
cuenta los mecanismos que ya hayan sido adoptados por las partes y a considerar que las
controversias de tipo legal deben ser llevadas 'po-r las partes ante la Corte Internacional

de Justicia de acuerdo con las provisiones establecidas en el Estatuto de la Corte.

El articulo 37 de la Carta le confiere al Consejo de Seguridad aun mas
participacion en la toma de decisiones cuando las controversias no pudieren ser resueltas
a través de los mecanismos establecidos en el articulo 33, en cuyo caso, las partes
deberén levar la controversia nuevamente ante el Consejo. Este determinara entonces

los términos que estime apropiados para la resolucion de la controversia.

Si bien el Capitulo VI de Ia Carta determina en qué circunstancias debe el Consejo
adoptar mecanismos de resolucién pacifica de controversias como situaciones que ponen
en peligro la paz y la seguridad internacionales, el Capitulo deja abierta a la
interpretacion del Consejo cuando los conflictos y disputas que afectan a la comunidad
internacional ponen en peligro la paz mundial y cuando no. El fraseo de los articulos de
la Carta es de suma importancia, ya que el Capitulo VII determina que las amenazas a la
paz pueden ser contrarrestadas a través del uso de la fuerza. La diferencia entre aquellas
situaciones que ponen en peligro la paz y aquellas en las que la paz se ve amenazada no

quedan esclarecidas ni definidas en articulo alguno de la Carta.

El autor N.D. White analiza esta diferencia: “la fraseologia empleada debe ser

vista como un indicador de un cambio en la voluntad politica (de los miembros del
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Consejo de Seguridad) en lugar de un criterio significativo por el cual uno pueda definir
legalmente la diferencia entre un peligro para la paz internacional y una amenaza a la

paz internacional”. (White, 1993: 41)

Algunos autores consideran medidas como las operaciones de mantenimiento de
paz y aquellas de consolidacion de paz o peacemaking como parte de los mecanismos de
resolucién pacifica de controversias establecidos en el Capitulo VI de la Carta. En este
capitulo se hara una breve mencidn a estos criterios, ya que las definiciones de las

operaciones de mantenimiento de paz como tal son objeto de otro capitulo.

Por lo general se entiende como operaciones de mantenimiento de paz aquellas
fuerzas multinacionales desplegadas en una zona en conflicto para implementar, reforzar
y mantener un acuerdo de cese al fuego. Se consideran.mecanismos de resolucién
pacifica de conflicto ya que no emplean la fuerza para imponer los acuerdos, sélo actuan
como una fuerza de contencidn para evitar que los enfrentamientos continten y afecten
la consecucién de la paz. La finalidad dltima de estas operaciones es mantener el cese de
las hostilidades entre las partes para permitir que la ONU conduzca sus esfuerzos hacia

una paz mas duradera y definitiva en un clima propicio.

Dado que las operaciones no estan especificadas en ningin capitulo de la Carta de
las Naciones Unidas, frecuentemente diferentes autores y analistas clasifican estas
operaciones bajo el capitulo 6 1/2 de la Carta, en referencia al término acufiado por el Ex
Secretario General de la Organizacién, Dag Hammarskjold, al referirse a las
operaciones. Doyle elabora en el lindero que separa ambos capitulos y que da lugar a la
consideracién de un intermedio; “Frecuentemente Se ha comentado que el Capitulo VI
presenta a las Naciones Unidas con muy poca autoridad y el Capitulo VII ofrece
demasiada, y que el Capitulo VI esta asociado con muy poco uso de la fuerza mientras

que el Capitulo VII con demasiada™. (Doyle, 2001: 543)
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Por otra parte las operaciones de consolidacion de la paz o peacemaking
constituyen esfuerzos por lograr la paz a través de mecanismos diplomaticos como la
mediacion y la negociacidn que permitan a las partes llegar a un acuerdo de cese al
fuego que ponga fin a las hostilidades. Este tipo de operaciones, por sus caracteristicas

quedan incluidas en el Capitulo VI de la Carta.

2.2. Capitulo VII: Accion en caso de amenazas a la paz, Quebrantamientos

de la paz o Actos de Agresion

En aquellos casos en los que no es posible llegar a un acuerdo pacifico o resolver
una controversia a través de los mecanismos estipulados en el Capitulo VI, bien sea por
la propia naturaleza de la disputa o la falta de entendimiento entre las partes, La Carta de
las Naciones Unidas contempla algunas medidas mas severas para restaurar la paz y la
seguridad internacional. Boutros Boutros Ghali expresa este principio en Una Agenda
para la Paz: “La esencia del concepto de seguridad colectiva, como esta contenido en la
Carta, establece que si los medios pacificos fallasen, las medidas que brinda el Capitulo
VII deben ser empleadas, por decisién del Consejo de Seguridad, para mantener o
restaurar la paz y seguridad internacional..”. (Ghali, 1992) El Articulo 39, primero del
Capitulo, determina en qué circunstancias se pueden aplicar las provisiones contenidas

en este apartado de la Cartay es el punto nodal del Capitulo:

El Consejo de Seguridad determinara la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hard recomendaciones o decidird que
medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o
restablecer 1a paz y la seguridad internacionales. (Carta ONU, 2000}

Antes de tomar pasar a las disposiciones mas fuertes, La Carta cuenta con la
prevision contenida en el articulo 40, la cual establece que el Consejo de Seguridad tiene
la potestad de tomar las medidas que considere necesarias y pertinentes, mientras que no

perjudiquen los derechos, reclamos o posiciones de las partes en conflicto. E1 Consejo
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puede instar a las partes a adoptar dichas medidas. con la finalidad de evitar que la

situacion se torne mas grave. (Carta ONU, 2000)

Los articulos 41 y 42 determinan los mecanismos que puede emplear el Consejo
para solventar estos casos. Bl articulo 41 estipula que el Consejo podra exhortar a los
Estados Miembros a aplicar medidas coercitivas para hacer cumplir sus decisiones,
como: “lainterrupcién total o parcial de las relaciones economicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y
otros medios de comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas™. (Carta

ONU, 2000)

Por otra parte, el articulo 42 de la Carta otorga aun mas mecanismos a! Consejo en
caso de que los establecidos en el articulo anterior no fueren los mas pertinentes para
solventar la situacion en cuestion. Estas medidas cornprendén acciones como el uso de
fuerzas armadas para garantizar o restaurar la paz y la seguridad internacional, y podran
ejercerse a través de bloqueos u otras operaciones ejecutadas por contingentes armados

de los Estados Miembros.

Las fuerzas armadas mencionadas en el articulo anterior, sus caracteristicas y
funciones, se establecen en varios articulos sucesivos dentro de este Capitulo (43, 44, 45,
46 y 47). El planteamiento original de quienes desarrollaron la Carta consideraba que los
Estados Miembros, a través de convenios, pusieran a la disposicion de la ONU y del
Consejo de Seguridad contingentes de fuerzas armadas, siempre disponibles y prestos,
para la implementacién de las decisiones tomadas por el Consejo con la finalidad de

restaurar la paz y seguridad internacional.

Esta medida, sin embargo, no se llegd a implementar ni a materializar en el

Consejo dada la imposibilidad de los Estados Miembros para ponerse de acuerdo en
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cuanto a la composicion de estas fuerzas armadas. El advenimiento de la Guerra Fria
dificulté aun mas las negociaciones, hasta detenerlas por completo. El articulo 43
expone la carencia de un acuerdo preestablecido que delimite esta propuesta cuando
expresa que estos convenios entre los Estados Miembros y el Consejo serdn concertados

“tan pronto como sea posible..”.(Carta ONU, 2000).

Otros mecanismos surgieron a lo largo de la historia de la Organizacion, como las
operaciones de mantenimiento de paz, en particular las de imposicion de la paz peace
enforcementz, las cuales calificarian como acciones contenidas en el Capitulo VII de la
Carta. Se trata de fuerzas multinacionales autorizadas para usar la fuerza con la finalidad
de hacer cumplir algin objetivo mandado por el Consejo de Seguridad. Eventualmente
estas operaciones llegaron a cumplir con algunas de las responsabilidades estipuladas
inicialmente para los contingentes armados de los Estados Miembros. Las caracteristicas

de estas operaciones se abarcaran con mayor detalle en capitilos posteriores.

En cuanto a la terminologia empleada para definir los escenarios susceptibles de
ser contrarrestados con severas medidas por parte del Consejo, es de vital importancia
notar que las diferencias entre las situaciones descritas son determinantes en la respuesta
del Consejo de Seguridad. N.D. White elabora ampliamente acerca de los diferentes
conceptos mencionados en el articulo 39 a través de un exhaustivo analisis de las
actuaciones del Consejo y la terminologia que ha empleado en los distintos casos. White
interpreta la definicién de amenaza a la paz como: “el término que el Consejo ha
empleado en situaciones de violencia internacional no tradicional en la cual el principal
peligro para la paz no es un conflicto entre dos o mas Estados, sino aquel que surge a

partir de los eventos internos que ocurren en un Estado” (White, 1993: 45)

" Este tipo de operaciones son denominadas en inglés ‘peace enforcement’ y en su definicién denotan el
uso de la fuerza para hacer cumplir su objetivo o mandato. Cuyés (1972) define el término enforcement en
su diccionario como “ejecucion de una ley, observancia forzosa o coercitiva, coaccién”. Consultada la
traduccion con profesionales, se determiné que el término que mds se aproxima a la definicion y el uso de
la palabra es ‘imposicién de 1a paz’, término que siempre se acompaiiara en este texto del vocablo original
en inglés, a fin de que el lector pueda interpretarlo con libertad en cada caso.
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Acerca de los quebrantamientos de la paz y los actos de agresion, White nota que
en €l articulo 1 de la Carta se mencionan los “actos de agresion u otros quebrantamientos
de la paz” (Carta ONU, 2000) ante lo cual los quebrantamientos de la paz quedan
igualados a un acto de agresion. Aun asi, los quebrantamientos de la paz han sido
encontrados y contrarrestados con medidas por parte del Consejo. La guerra de Corea, Ia
invasién de las Islas Malvinas por parte de Argentina, la guerra entre Irak e Iran y la
invasién iraqui a Kuwait han sido consideradas por el Consejo como casos de

quebrantamientos de la paz.

Los actos de agresién son definidos por White como: “una forma especial de
quebrantamiento a la paz que etiqueta o condena a uno de los Estados involucrados en el
conflicto como la parte culpable. También existe la posibilidad de responsabilidad, tanto
individual como del Estado, adjudicada al agresor bajo el derecho internacional” (White,

1993: 52)

El articulo 51, tltimo en el capitulo garantiza el derecho inherente a todos los
Estados Miembros a la legitima defensa en caso de ser victima de un ataque armado por

parte de otro Estado:

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones
Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para
mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por los Miembros en
ejercicic del derecho de legitima defensa seran comunicadas inmediatamente al Consejo de
Seguridad, y no afectarsn en manera alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo
conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier momento la accion que estime
necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales. (Carta
ONU, 2000)

El uso de la fuerza es un recurso que la Carta contempla con cierta reticencia,
como bien lo expone White: “Estd bastante claro que la Carta admite solo dos

excepciones para el uso de la fuerza bajo el derecho internacional, primero el derecho ¢
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la defensa propia en respuesta a un atague armado, y segundo la autorizacion del uso de
medidas militares por el Consejo de Seguridad contenida en el Capitulo VII de la

Carta..”. (White, 1993: 55)

23.El Conséjo de Seguridad y su rol en el Mantenimiento de la Paz

La participacién que tiene el Consejo de Seguridad de la Naciones Unidas en el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacional ha sido ampliamente discutida por
analistas y tedricos en materia de organizaciones internacionales y seguridad colectiva.
La importancia de su rol dentro de la estructura de la Organizacién esta expresada en el
articulo 25 de la Carta: “Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta”. (Carta

ONU, 2000)

Las facultades consagradas al Consejo de Seguridad en materia de paz y seguridad
internacional son exclusivas a este 6rgano, ¢l unico de la Organizacién que detenta
verdadero poder en la toma de decisiones. El Consejo es el encargado de ejecutar los
mecanismos y acciones contempladas en la Carta. Con la creacién de esta estructura, se
le garantizé a la Organizacion una via expedita para resolver los conflictos que pusieran
en peligro la paz y la seguridad. La responsabilidad de cumplir con la misién de las
Naciones Unidas recae entonces, casi exclusivamente, en el Consejo de Seguridad: “Los
fundadores de las Naciones Unidas asentaron que una materia tan importante coino lz
paz y la seguridad internacional, la ‘responsabilidad primaria’ de la Organizacion, debic
descansar en su Consejo de Seguridad La Asamblea General de las Naciones Unidas,
donde todos los miembros estan representados, sélo puede ‘discutir’ los asuntos

concernientes a la paz y la seguridad”. (James, 1987: 213)
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La idea detras de la gran responsabilidad envestida en ¢l Consejo de Seguridad era
su efectividad en 1a toma de decisiones. La Asamblea General estaba constituida para ser
el 6rgano mas plural de la Organizacién, sin embargo, su gran cantidad de miembros
podia prolongar demasiado las discusiones, afectando la eficiencia de la organizacion
para actuar con la urgencia requerida en momentos de crisis. “Las decisiones y acciones
vinculantes debian ser providencia del Consejo de Seguridad. La razén era que el
Consejo de Seguridad era visto como un 6rgano ejecutivo para toda la Organizacién, un
grupo pequefio y poderoso que pudiera actuar rapida y decisivamente cuando surgieran

las emergenciés” (James, 1987: 213)

No obstante, dada la inmensa responsabilidad del Consejo, sus miembros
permanentes tienen la ultima palabra con respecto a las decisiones que han de tomarse.
El poder del veto constituye el derecho a expresar un voto en contra de que se tome una
decision con la que alguno de ellos no esté de acuerdo. El veto es el privilegio que
permite que los miembros permanentes manifestar su desacuerdo con una resolucién de
una manera tajante, un solo veto es suficiente para paralizar totalmente una determinada

accién del Consejo.

El uso del veto ha sido percibido como un elemento que impide que el Consejo
tome decisiones imparciales, al ser empleado, mucho mas durénte la Guerra Fria que en
la actualidad, para detener acciones que afectaban los intereses de alguno de los
miembros permanentes. Las criticas al veto incluso llegan a afectar la percepcion que se

tiene de la imparcialidad tanto del Consejo y de sus miembros como de la Organizacion.

Las decisiones que se toman en el seno del Consejo yacen sobre los principios de
seguridad colectiva, los cimientos ideolégicos de toda la Organizacion. Los miembros
permanentes tienen la tarea de actuar en funcién del mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional y en nombre de todos los Estados Miembros de la ONU. Por

ello, la presencia de parcialidades politicas individuales en las decisiones de los
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Miembros Permanentes del Consejo afecta enormemente la credibilidad de la
Organizacién como garante de los derechos e intereses de los paises del mundo como un

colectivo que se aboca por la paz y la seguridad internacional.

El Consejo puede, tal y como lo garantiza la Carta, adoptar las medidas que le
>arezcan pertinentes en la resolucién de conflictos. En el caso de los arreglos pacificos,
por ejemplo, el Consejo tiene la potestad de disefiar sus propios mecanismos de
resolucion y. llevarlos a cabo: “En algunos. casos, el propio Consejo emprende
actividades de investigaciéon y mediacién. También puede establecer los principios para
el arreglo pacifico y nombrar representantes especiales o pedirle al Secretario General

que use sus buenos oficios”. (Consejo de Seguridad, 2001)

El Consejo de Seguridad tiene la posibilidad de tomar varias acciones para
mantener, prevenir el quebrantamiento o reestablecer fa paz que no estan explicitamente
expresadas en la Carta, pero que pueden interpretarse como funciones del Consejo a
partir de las que si se encuentran consagradas en la Carta: “puede establecer directrices
de cesacion del fuego. En apoyo del proceso de paz, el Consejo puede desplegar
observadores militares o una fuerza de mantenimiento de la paz en una zona de

conflicto”. (Consejo de Seguridad, 2001)

Estas fuerzas u operaciones de mantenimiento de paz que vendrian a ocupar un
lugar entre los Capitulos VI y VII de la Carta, dependiendo de su mision, objetivos y
caracteristicas, también estdn bajo la responsabilidad del Consejo de Seguridad,
particularmente en sus fases iniciales y de monitoreo y control posterior a su despliegue.
Con el paso de los afios, la tradicién de las operaciones de mantenimiento de paz ha

establecido que el Consejo sea el que decida:

Es bien entendido, sin oposicién aparente por parte de los Miembros de la ONU, que las
operaciones de mantenimiento de paz deben ser establecidas y mantenidas bajo la
jurisdiccion de la autoridad del Consejo de Seguridad La primacia del Consejo de Seguridad
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en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales no es cuestionada; asi pues el
Consejo se ve involucrado, a través de las instrumentalidades de las operaciones, en un
rango muy amplio de actividades civiles y aquellas normalmente consideradas
gubernamentales. (Wiseman, 1990: 34)

E!l Consejo es el responsable de determinar si una operacion es necesaria o no,
como estara constituida y cual sera su propésito y mandato. “La operacion es establecida
por el Consejo de Seguridad y es puesta bajo el mando del Secretario general, quien
debe reportar regularmente al Consejo”. (Goulding, 2002: 14) También ha tenido que
tratar el tema de la imparcialidad con respecto a las tropas que integran las operaciones
de paz, especialmente durante la Guerra Fria. Por ello, para garantizar que los miembros
Permanentes no perseguian objetivos particulares a través de las operaciones, se
adoptaron ciertas medidas en este respecto, que con la finalizacién de las tensiones entre

el Este y el Qeste, se han suavizado:

(...) ha sido de comiin acuerdo que los miembros permanentes'de'j Consejo de Seguridad no
deben aportar contingentes de tropas a las fuerzas de las Naciones Unidas. Se esperaba que
de esta manera se suscitasen menos dudas acerca de la imparcialidad de las operaciones y
menos probabilidades de que se convirtieran el foco de controversias internacionales.
(Malone, D. y Wersmester, K., 2000: 49-50)

Entre las acciones que puede tomar el Consejo que si se encuentran explicitamente
establecidas en la Carta estan las sanciones. Estas pueden ser econoémicas y comerciales,
también pueden tener areas de control mas especificas como embargos de armas y
restricciones financieras o diplomaticas. Aun cuando se trata de una medida menos
severa que el uso de la fuerza, la experiencia ha demostrado que en su implementacién
muchas veces se afecta mas a la poblacion del pais al que se les imponen que al régimen

que esta actuando en contra de la paz y de la seguridad internacional.

Es mas comiin que el Consejo tome la decision de recurrir al uso de sanciones econdmicas
(v més frecuentemente diplomaticas) contenidas en el Capitulo V11 de la Carta que a las
decisiones que conileven a acciones militares. Mientras que los embargos a la importacién
de armas han permanecido en boga, la imposicion de sanciones economicas y comerciales,
alguna vez percibidas como medidas mas benignas que el uso de la fuerza, han disminuido
una vez conocidos, a finales de los 90, los costos humanitarios que los regimenes de
sanciones han tenido en Haiti y en Irak. (Malone y Wersmester, 2000: 49-50)
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En ocasiones un régimen de sanciones no solo agrava la situacion humanitaria de
la poblacién, sino que también es utilizada por gobiernos inescrupuiosos como una
oportunidad para hacer dinero a costa de la situacion de escasez: “La capacidad de las
elites gubernamentales de los paises afectados por sanciones de enriquecerse a través del
contro] de los mercados negros de productos prohibidos también tomé algin tiempo en

darse a conocer”. (Malone y Wersmester, 2000: 50)

Aun cuando podria parecer que un régimen de sanciones no es tan efectivo, el
Consejo considera la posibilidad de a;ﬁlicar sanciones menos severas para las
poblaciones afectadas, a peticién y sugerencia de los Estados Miembros. Estas
sanciones, conocidas como sanciones inteligentes (smart sanctions), estarian disefiadas
especificamente para presionar a aquellos regimenes que pongan en peligro a la paz con
la finalidad de que cumplan con los objetivos del Consejo de Seguridad al tiempo que
tratarian de evitar las crisis humanitarias. “Dichas sanciones, por ejemplo, pueden
abarcar congelar de bienes financieros y bloquear transacciones financieras de élites
politicas o entidades cuyos comportamientos fueron el origen de las sanciones en primer

lugar”. (Consejo de Seguridad, 2003)

Para analizar esta adaptacién del mecanismo de sanciones el Consejo establecio el
Grupo de Trabajo en Materia General de Sanciones. Su tarea es llegar a un acuerdo
general en cuanto a la politica de las sanciones. El grupo de trabajo tiene cardcter

temporal, y su mandato es revisado y renovado periodicamente por el Consejo.

Los Estados Miembros no se encuentran totalmente indefensos ante los conflictos
que les pueda ocasionar la aplicacién de sanciones por parte del Consejo de Seguridad.
La Carta les proporciona una solucién concertada a través del Consejo mismo en el
articulo 50. En este articulo se garantiza el derecho de un Estado Miembro a “consultar”
con e] Consejo en caso de que se vea afectado econondmicamente por sanciones

aplicadas por la Organizacién.
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Otra potestad del Consejo de Seguridad, como garante maximo, de la paz y la
seguridad internacional es la de “autorizar” a los organismos regionales a emplear
métodos coercitivos para resolver conflictos. Solo con la autorizacién del Consejo puede
un organismo regional aplicar la fuerza como mecanismo para garantizar la paz. Esto
convierte al Consejo no sélo en el encargado de las Naciones Unidas de mantener la paz.
sino también en la firma autorizada para el uso legitimo de la fuerza en cualquier parte
del mundo. Ademas podra emplearlos, bajo su mandato, para aplicar sus propias

medidas coercitivas. Esta facultad estd contemplada en el articulo 53 de la Carta:

El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos regionales, si a ello hubiere
lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplicardn
medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos regionales sin
autorizacién de} Consejo de Seguridad, salvo que contra Estados enemigos, segun se les
define en el parrafo 2 de este Articulo, se tomen las medidas dispuestas en virtud del
Articulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos contra la renovacién de una politica de
agresion de parte de dichos Estados, hasta tanto que a solicitud de los gobiernos interesados
quede a cargo de la Organizacion la responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte
de aquellos Estados. (Carta ONU, 2000) )

Aquellos considerados “Estados Enemigos” por la Carta estan integrados por el
grupo de paises que durante la Segunda Guerra Mundial hayan sido enemigo de alguna
de las Naciones signatarias de la Carta. Asimismo, el articulo 107 establece que ningiin
articulo de la Carta invalidara la accién tomada contra los Estados Enemigos, por los
Gobiernos responsables de dicha accién, que sea consecuencia de esa guerra. (Carta
ONU, 2000)

2.3.1. El Consejo de Seguridad antes y después de la Guerra Fria

Desde la creacién de las Naciones Unidas en 1945, mas de 100 grandes conflictos alrededor
del mundo han dejado alrededor de 20 millones de muertes. Las Naciones Unidas era
impotente para lidiar con muchas de estas crisis a causa de los vetos —279 de ellos— emitidos
en el Consejo de Seguridad, los cuales constitufan una viva expresion de las divisiones de
ese periodo.(Ghali, 1992)

La Guerra Fria fue un conflicto que moldeé las relaciones internacionales y

diplométicas durante mas de cuatro décadas. El mundo quedé dividido entre aquellos
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que apoyaban el sistema capitalista, liderados por Estados Unidos, y aquellos que
apoyaban el Comunismo, liderados por la Uni6n de Republicas Socialistas Soviéticas.
(URSS) Este conflicto, sin embargo, fue més alla de un choque de ideologias, y aunque
el combate no llegé a enfrentar directamente a las grandes potencias, se libré entre las

grandes potencias, el resto del mundo fire su campo de batalla.

La Guerra Fria congelé al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, al sentar
en una misma mesa de trabajo tanto a Estados Unidos como a la URSS, y darle a ambos
el poder del veto en la toma de decisidnes. Como consecuencia de las tensiones
ocasionadas por la Guerra Fria, muchas decisiones fundamentales no llegaron a tomarse
dada la imposibilidad de llegar a un acuerdo y el veto constante ejercido por ambas

potencias en el Consejo.

Los intereses politicos, tanto de Estados Unidos como de la Unién Soviética se
veian reflejados en las decisiones que se tomaban y se dejaban de tomar en el Consejo.
La consecuencia directa de la Guerra Fria dentro del Consejo fue su paralizacién. Dado
que ambos paises tenian intereses comprometidos practicamente en todo el mundo,
cualquier conflicto representaba un conflicto de sus intereses. Durante la Guerra Fria, el

Consejo de Seguridad se caracteriz6 por la inaccién.

La Guerra Fria, que domin¢ las primeras cuatro décadas de las Naciones Unidas, afectd la
habilidad de la Organizacion para emplear los mecanismos contenidos en la Carta. No habia
enfrentamientos directos entre los dos bloques de poder, pero en Ta mayoria de los conflictos
alrededor del mundo el Este apoyaba a un lado y el Oeste al otro. Como resultado, rara vez
era posible que el Consejo de Seguridad llegara a un acuerdo en el uso de medios no
coercitives, mucho menos de medios coercitivos; cada lado podia vetar las propuestas que
consideraban daffina para sus protegidos. (Goulding, 2002: 12)

Durante este periodo, paises de Asia, América Latina y Africa se unieron en un
bloque para actuar como un contrapeso ante las dos superpotencias. Este bloque, creado

en 1961 y llamado Movimiento no Alineado ya que no alineaba su postura con ninguna



MARCO TEORICO 33

. . .3 . .
de las dos potencias, contaba con el liderazgo de Yugoslavia’, India e Indonesia y se
reunia regularmente a discutir sus intereses. Hacia finales de la década de los noventa, el
Movimiento contaba con 113 miembros. La participacion de los pafses que integraban el

Movimiento no Alineado era especialmente relevante en el Consejo de Seguridad.

Dentro del Consejo, el caso de la guerra de Corea fue uno de los mas
representativos de la situacién que se vivia entonces. Para ese momento la URSS habia
abandonado el Consejo esgrimiendo como motivo que el Consejo no reconocia el

. . .4
gobierno comunista en China.

La URSS boicateaba al Consejo al no permitir que se tomara decisidén alguna dada
su ausencia. La invasion de Corea del Norte a Corea del Sur en 1950 representd la
oportunidad perfecta para que el Consejo empleara los mecanismos contenidos en el
Capitulo VII de la Carta para resolver el conflicto. Al encontrarse vacia la silla
Soviética, el Consejo trasladé su poder de decision a la Asamblea General, y logrd

aprobar el uso de la fuerza para combatir la invasién norcoreana.

La solucién fue un paquete de medidas propuestas bajo el titulo de ‘Accién Unida por la
Paz’ realizaron una provisién para la accién de la Asamblea General cuando el Consejo no
pudiera proceder a causa de un veto. Asi se acordo, por encima de una fuerste oposicién de la
Unién Soviética, que la Asamblea General podia ser convocada a sesidn especial de
emergencia en 24 horas con el voto de 7 miembros cualquiera del Consejo o una mayoria de
toda la membresia de las Naciones Unidas. Se anticipé que la Asamblea haria
recomendaciones para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional y que
suficientes miembros relevantes les prestarian atencion. (James, 1987: 224)

* Yugoslavia, se encontraba bajo la dictadura de Josip Broz Tito, pertenecié al KOMINTERN soviético y
posteriormente al Cominform (Buré Comunista de Informacion). Sin embargo, el dictador tenia politicas
independientes de aquellas de la URSS y en 1948 se le cuestion6 su desvio de los ideales comunistas. Tito
se negd a someterse al Cominform y como consecuencia Yugoslavia fue expulsada del Burd. En los afios
siguientes, Tito se aboc6 por consolidar las politicas ¢ ideales de los paises no alineados. (The History
Channel, 2002) ’

* Durante ese periodo el partido nacionalista KMT y el comunista CPC se disputaban la silla presidencial,
La nacién se encontraba dividida en dos, la ONU reconocia el gobierno nacionalista, sin embargo,
eventualmente triunfaria el partido comunista bajo el mando de Mao Tse Tung y seria reconocido por la
Organizacién.
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El mundo de la post-guerra presentaba una situacion ventajosa para las potencias
de la Guerra Fria. Muchos Estados, en Africa y el Sureste Asiatico, estaban emergiendo
de la colonizacién europea a través de guerras civiles y de independencia. En estos
conflictos internos, las potencias libraron numerosas batallas, cada cual apoyando a uno

de Jos bandes enfrentados.

En un momento histérico en el que numerosos Estados se enfrentaban en cruentas
guerras internas que generaban graves crisis humanitarias, era de vital importancia que
el Consejo contara con libertad y voluntad de accion. Lo que ocurrid fue todo lo
contrario. Muy pocas operaciones de mantenimiento de paz se llevaron a cabo, eran
vetadas por uno u otro miembro antes de ser implementadas. El resultado fue que
muchos conflictos que pudieron haber contado con una operacion de paz, continuaron
sin que la Organizacion pudiese hacer nada al respecto” Desde 1945 hasta 1964, no hubo
uno de los seis casos donde ambos, Estados Unidos y la Unidn. Soviética, votaran a faver
de una operacién de mantenimiento de paz, ni en el Consejo de Seguridad ni en la

Asamblea General”. (Wiseman, 1990: 37)

La Guerra Fria afecté al Consejo de una manera absoluta. Quienes redactaron la
Carta de la ONU supusieron que nunca existiria un conflicto tan grave entre las
potencias que se enfrentaron al eje durante la Segunda Guerra Mundial que paralizaria la
actuacion del Consejo. Brian Urquhart considera esta suposicion un error por parte de
los autores de la Carta: “Los Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad con el
poder del veto eran los lideres de la victoriosa alianza de guerra, y la Carta asumi6, con
una impresionante falta de realismo politico, que se mantendrian unidos en la
supervision, y de ser necesario la imposicion o enforcement de la paz mundial”.

(Urquhart, 1987: 93)

En la década de los ochenta la economia norteamericana sufria uno de sus

momentos mas criticos, mientras el Presidente Reagan aumentaba los gastos del Estado
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en asuntos militares. Las relaciones entre ambas potencias estaba atravesando uno de sus
puntos mas algidos y la carrera armamentista iba a toda marcha. Con el ascenso de
Gorbachev al poder, las cosas cambiaron drasticamente. La Perestroika, o
reestructuracién econémica y la apertura del glasnost, alivié las tensiones ideolégicas y

permitié un mayor entendimiento entre el Este y el Oeste.

Con el fin de la Guerra Fria, a finales de la década de los ochenta y principios de
los noventa, el Consejo evidencié un despertar en sus actividades. Con las tensiones
fuera del camino, el Consejo de Seguridad' pudo finalmente cumplir su misién y tomar
decisiones para la paz y la seguridad del mundo, actuar en la resolucion de conflictos
internacionales. En el campo de las operaciones de paz, los nimeros de operaciones

desplegadas aumentaron considerablemente.

Entre 1987 y 1994 el Consejo de Seguridad ha cuadruplicado el diimero de resoluciones que
ha emitido, triplicado el numero de operaciones de mantenimiento de paz que ha autorizado
y aumentado, de uno a siete, el nimero de sanciones econdmicas que ha impuesto. Las
fuerzas militares desplegadas en las operaciones de mantenimiento de paz han pasado a ser
de menos de 10.000 a mas de 70.000. (Doyle, Afio: 530)

Se reconsiderd la manera en la cual el Consejo abordaba los conflictos
internacionales. Ante las violaciones de los Derechos Humanos que ocurrian airededor
del mundo como consecuencia de las guerras civiles, El Consejo comenzé a tomar
acciones para solventar los conflictos internos. En numerosas ocasiones, este tipo de

accién tomada por el Consejo quedaba bajo la jurisdiccion del Capitulo VII de la Carta.

El renacimiento del Consejo de Seguridad se produjo en varios niveles. No sélo
aumentaron en nimero las operaciones de paz desplegadas y las sanciones econémicas
implementadas. También experimenté un mayor nivel de compromiso con la paz y la
seguridad internacional y la defensa de los Derechos Humanos al involucrarse en

conflictos internos que afectaban a paises y en los que el mundo evidenciaba atroces
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violaciones a los Derechos Humanos y graves crisis humanitarias que perjudicaban

regiones enteras.

A partir del final de la Guerra Fria, la comunidad de naciones ha experimentado casi una
revolucién en la relacion entre lo que es el campo legitimo de !a soberania de un Estado y lo
que est4 sujeto a la legitima intervencion internacional. (Doyle, Afio: 529)

El Consejo también se aboco por actividades de reconstruccién de la paz, en las
que la Organizacion no solo procuraba que se alcanzase un cese al fuego y las
hostilidades, sino que se desplegaban operaciones de observadores, de mantenimiento de
paz, de imposicion de la paz o enforcement y de reconstruccion de la paz. Las
operaciones se convirtieron en mecanismos mucho mas complejos, en los que el objetivo
a lograr era la construccion de la paz, desde un cese al fuego hasta llegar a un proceso de

elecciones democraticas.

Los objetivos de las operaciones de paz han cambiado sigaificativamente: desde la
asistencia al mantenimiento de los ceses al fuego durante la Guerra Fria, las operaciones de
mantenimiento de paz, durante los 90’s, se convirtieron cada vez mas en operaciones de
reconstruccién de la paz, (peacebuilding) emprendidas con el objetivo de sentar los
cimientos de una paz que verdaderamente se implementara a si misma. (Malone y
Wersmerster, 2000: 39)

3. Las Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU

La figura de las operaciones de mantenimiento de paz surgio dentro de las
Naciones Unidas debido a la necesidad de contar con un mgcanismo que permitiera a la
Organizacion hacer cumplir las decisiones tomadas por el Consejo de Seguridad. Mas
que un método coercitivo o un grupo de observadores, estas operaciones constituyen una
suerte de brazo operativo del Consejo que cumple con una amplia gama de funciones.
Estas misiones, identificadas con los cascos azules, representan el simbolo de la accion
de los Estados Miembros, de su voluntad para garantizar la paz y la seguridad
internacional. Como lo expresa Henry Wiseman: “Los cascos azules son tanto el

simbolo como el instrumento de la seguridad”. (Wiseman, 1990: 46)
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Desde observadores imparciales, monitores del cumplimiento de los ceses al fuego
y tratados de paz, protectores de la ayuda humanitaria y de los campamentos de
refugiados, monitores en procesos electorales, removedores de minas antipersonales, y
policias civiles; estas operaciones cumplen con una gran cantidad de objetivos que
varian de acuerdo con los requerimientos de la situacion. Pueden ser tanto pacificas
como militares, dependiendo del mandato que les haya sido asignado por los miembros

del Consejo.

Las operaciones deben su caracter adaptable y diverso a su desarrollo historico y
su evolucidn dentro de la Organizacion. Dado que las fuerzas armadas contempladas en
el Capitulo VII de la Carta nunca llegaron a formarse, se hizo evidente la necesidad de
contar con una herramienta que ayudara al Consejo a desempefiar efectivamente su tarea
como garante de la paz y la seguridad internacional. Sin embargo, no se contaba con una
estructura previamente disefiada para este fin. Por ello, las operaciones surgieron y se
fueron modificando a la par de los problemas y los diferentes escenarios que se

presentaban alrededor del mundo.

Frecuentemente no se reconoce que ¢! peacekeeping no es, y nunca se pretendié que fuera
una alternativa para un sistema de seguridad colectiva; pero en la ausencia de dicho sistema,
como estaba contemplado en el Capitulo VII de la Carta, las operaciones de mantenimiento
de paz pueden ser un instrumento util para la contencién o ¢l manejo del conflicto.
(Skjelsbaek, 1990:53)

La primera operaci6n fue desplegada en 1948 después de la primera guerra drabe-
israeli. UNTSO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Supervision de la Tregua
0 UN Truce Supervision Organization) estaba conformada por observadores militares
desarmados y su objetivo principal era velar por el cumplimiento del cese al fuego. A
partir de ese momento, se inicid la larga trayectoria de operaciones de mantenimiento de

paz de las Naciones Unidas la cual desde entonces se encuentra en constante evolucion.
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En la medida en que la Organizacion y el Consejo han tenido que enfrentarse a
nuevos retos en el ambito de los conflictos internacionales, también han surgido nuevos
mecanismos dentro de la estructura de las operaciones para afrontarlos. A lo largo de la
historia, las operaciones de la ONU fueron ganando terreno, mientras mayores eran los
conflictos, en cantidad y complejidad. mas funciones tenian que cumplir las operaciones.

Como lo expresa Wiseman:

Las innovaciones subsecuentes de las operaciones de paz, sin contar con las provisiones de
la Carta, fue una respuesta a la necesidad historica; pero trajeron consigo un set de funciones
enteramente nuevo. Debe quedar claro que el concepto tradicional de paz y seguridad en
términos puramente o predominantemente militares no es suficiente para el manejo del
sistema internacional. (Wiseman, 1990: 34)

Con la culminacién de la Guerra Fria, la situacion en el mundo se hizo cada vez
mas dificil para las operaciones de la ONU. Los conflictos internos, como las guerra
civiles, aumentaron mientras que aquellos entre los Estados disminuyeron. Esto trajo
como consecuencia nuevas consideraciones respecto a los derechos de los Estados
Soberanos en contraposicién al respeto por los Derechos Humanos. Numerosos Estados
de Africa y el Sureste Asiatico lograron su independencia, pero también enfrentaron
cruentas guerras civiles con horribles consecuencias humanitarias. Todos estos factores
han contribuido a investir a las operaciones de la ONU con una mayor responsabilidad

en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

Dentro de la estructura de la Organizacion, las operaciones deben al Consejo de
Seguridad su creacién. Cada mision surge de un mandato emanado directamente del
Consejo en el cual se establecen los objetivos y duracién que tendra. El Secretario
General sera el encargado de reportar al Consejo los desarrollos de la operacion mientras

que el Departamento de Mantenimiento de Paz se responsabiliza por su coordinacion.

En este capitulo se analizardn los elementos principales que integran las

operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas. En un primer apartado se
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presentaran los diferentes tipos de operaciones, los elementos que las definen, las
condiciones en las que se generan y las diferentes interpretaciones dadas al respecto por
tedricos y analistas en la materia. En un segundo apartado se hara un breve recuento de
la historia de estas operaciones, como surgieron y evolucionaron, las operaciones que
sentaron precedentes en la Organizacién y por ultimo se daré a conocer el proceso
mediante el cual las operaciones pasan de ser un mandato del Consejo de Seguridad a

convertirse en una fuerza desplegada en un territorio.

3.1. Tipos de Operaciones

Las operaciones de mantenimiento de paz varian de acuerdo a sus objetivos, su
contexto y su funcién como estructura para reestablecer o salvaguardar la paz y la
seguridad internacional. Los objetivos de las operaciones dependen de numerosos
factores. Las condiciones del conflicto o la crisis que la operacién esta destinada a
resolver determinan los objetivos contenidos en el mandato emanado directamente del

Consejo de Seguridad.

Estos objetivos determinan a su vez, las funciones que van a cumplir las
operaciones una vez desplegadas en la zona de conflicto. El Consejo es quien decide si
se va a tratar de una coalicion militar multinacional o un grupo de monitoreo de procesos
electorales, si se trata de una operaciéon eminentemente compuesta por civiles o si se
trata de una autorizada por e] consejo para emplear la fuerza de ser necesario. Las

funciones también vienen dadas por la situacién que se va a solventar.

Por ello, otro de los factores importantes que delimitan el tipo de operacion es el
contexto o escenario en el cual se va a desenvolver. Este contexto esta dado por el tipo
de conflicto o crisis a la cual tendran que enfrentarse los cascos azules. Los escenarios

pueden variar, desde una disputa fronteriza a una guerra civil con més de una faccion
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rebelde o grupo guerrillero. El contexto es uno de los factores fundamentales que analiza
el Consejo junto con la Secretaria para disefiar los objetivos y funciones que cumplira

una operacion.

Estos elementos se consideran de una manera integrada, dado que son
interdependientes. Los objetivos propuestos por el Consejo determinan las funciones que
las operaciones van a desempefiar en el campo. Estos objetivos vienen dados por las
condiciones o el contexto de la crisis que la o_peraci(’)ri estara destinada a resolver. Los

tipos de operaciones estan diferenciados entre si principalmente por estos tres elementos.

A lo largo de este apartado se enunciardn los distintos tipos de operaciones,
haciendo especial énfasis en estos factores diferenciadores. Es importante sefialar que la
definicion de los tipos de operaciones viene dada por los diferentes autores y
especialistas y funcionarios de la ONU quienes a lo largo del tiempo han buscado dar
nombre y caracteristicas propias a las variaciones que tiene este mecanismo desarrollado

por la Organizacion.

En este Capitulo los tipos de operaciones se han clasificado en cinco sub-
apartados. Las operaciones tradicionales son aquellas cuyos objetivos y caracteristicas
dan vida al concepto clasico de peacekeeping, en este tipo de operaciones se destacan los
monitoreos de cese al fuego, entre otros objetivos, eminentemente pacificos de este tipo

de operaciones.

Las operaciones complejas estan integradas por todas aquellas que tengan mas de
un objetivo que cumplir y en consecuencia funciones multidisciplinarias. Las
operaciones de reconstruccién de la paz se incluyen dentro de este apartado, con la
diferencia de que los esfuerzos de reconstruccion se mantendran en el territorio mucho

después de que la operacién compleja se haya retirado. Las operaciones de imposicion
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de la paz o enforcement constituyen todas aquellas en las que esté involucrado el uso de
la fuerza para hacer cumplir un mandato del Consejo de Seguridad. En cuanto a los
otros tipos de operaciones, alli se incluiran otras clasificaciones como misiones de

observacién, administraciones transitorias y operaciones de establecimiento de paz.

3.1.1. Operaciones Tradicionales

Las operaciones de mantenimiento de paz tradicionales constituyen la esencia de
las operaciones que ha desarroliado la ONU, en su definicién y sus caracteristicas se
encuentra la semilla que originé los otros tipos y modalidades. Este tipo de operaciones
fue el primero en ser implementado y por ello se considera como tradicional con

respecto a las demas variaciones.

Estas operaciones se cimientan en tres principios fundamentales. El primero de
ellos establece que antes de que una operacién de paz de la ONU sea desplegada en un
territorio es indispensable contar con el consentimiento de ambas partes al conflicto.
Este principio obedece al respeto por la soberania territorial de todas las naciones, y por
ello, a pesar de la dificultad que representa en algunos casos hacerlo cumplir, se ha

mantenido a lo largo del tiempo.

El segundo principio que deben obedecer los miembros de una operacién
desplegada por la ONU es la imparcialidad. Sin importar cual sea el conflicto, quién
tenga la razén y a qué pais se debe castigar por lo sucedido, los cascos azules no pueden
tomar partido por ninguno de los dos lados de la disputa. Esto permite que las fuerzas de
la ONU sean percibidas por ambos lados como una fuerza imparcial y neutral que no
tiene intenciones propias dentro del conflicto, 0 que no representa otro enemigo al cual

se debe combatir.



MARCO TEORICO 42

El tercer y ultimo principio regula el uso de la fuerza por parte de los soldados.
Los cascos azules que integran una operacion de la paz de las Naciones Unidas no son
desplegados para continuar una guerra sino para detenerla. Por ello, sélo pueden hacer
uso de la fuerza en legitima defensa, de su persona o de aquellos a quienes se les ha
enviado a proteger a través de un mandate del Consejo de Seguridad. Debido a este, su
armamento es generalmente ligero y no estan preparados para enfrentarse a los

combatientes en el conflicto.

En estas tres caracteristicas son comunes para todas las operaciones de
mantenimiento de paz de la Organizacién, pero son especialmente cumplidas en las
operaciones tradicionales. Numerosos autores y estudiosos parten de estos principios
para elaborar conceptos para entender este mecanismo. Las Naciories Unidas definen
peacekeeping como una técnica que “tradicionalmente ha consistido en el despliegue,
principalmente, de personal militar proveniente de un n&mero de paises y bajo el
comando de la ONU, para ayudar a controlar y resolver un conflicto armado entre partes

hostiles”. (Meeting new challenges what is peacekeeping, s.f., 1)

Boutros Boutros Ghali en su Agenda para la Paz define peacekeeping como el
despliegue de una presencia de las Naciones Unidas en el campo de batalla, con el
consentimiento de todas las partes afectadas, que normalmente involucra a personal

military y/o policial de las Naciones Unidas asi.como civiles. (Ghali, 2000)

El General retirado Indar Jit Rikhye, Ex comandante General de la Operacion en el
Congo, ONUC, emplea la definicién del British Joint Staff Publication: “Las
Operaciones de mantenimiento de paz son llevadas a cabo generalmente bajo el capitulo
VI de la Carta de la ONU, con el consentimiento de todas las partes de un conflicto, para

vigilar y facilitar la implementacién de un acuerdo de paz” (Rikhye, 2000: 69)
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Marrack Goulding, Oficial encargado de las Operaciones de Mantenimiento de
Paz desde 1986 hasta 1992, define las caracteristicas de las operaciones de
mantenimiento de paz de la ONU a través de los tres principios antes mencionados. Las
operaciones se despliegan con el consentimiento de las partes a un conflicto, potencial o
actual, y debe mantenerse neutrales e imparciales en su comportamiento hacia las partes.
Si las operaciones cuentan con armamento, estaran autorizadas ara emplearfo solo er

caso de defensa propia. (Goulding, 2002)

Generalmente los objetivos de este tipo de operaciones son velar por los acuerdos
de cese al fuego, confirmar que las hostilidades no se reinicien y patrullar zonas
desmilitarizadas o incluso colocar contingentes de la operacion en zonas en disputa. En
algunas ocasiones el Consejo también estipula que las operaciones verifiquen la
movilizacion de los ejércitos o fuerzas en conflicto a sus posiciones originales. Se trata
de objetivos que permitan el mantenimiento de un ambiente ;tpaciﬁco (logrado a través de
acuerdos entre las partes con la mediacion de las Naciones Unidas) para que las

negociaciones puedan continuar y prosperar.

John Hillen sefiala que: “Las operaciones de paz tradicionales no tenian tareas
militares ambiciosas. Las misiones de estas fuerzas derivaban de su limitado objetivo
politico. Ese objetivo estaba frecuentemente restringido a contener un conflicto armado
para proveer una atmosfera estable para la posterior resolucion politica del conflicto”.

(Hillen, 2001: 22)

Las funciones generadas por estos objetivos son muy similares entre si. Los
soldados deben actuar como un escudo o una fuerza de disuasion para las partes en
conflicto, con la finalidad de que no se reinicien ias hostilidades. Su trabajo en
inferponerse para impedir que se reanude el combate mientras la ONU negocia la paz
defmitiva con las partes, ya que dado su escaso armamento, no cuentan con la capacidad

para detener un conflicto en curso.
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A.R. Norton y T.G. Weiss consideran que las operaciones de paz internacionales
constituyen un paso temporal para buscar la resolucion del conflicto y dar paso a la
diplomacia. Como lo sefialan, el uso de este mecanismo e€s muchas veces esencial para
dejar que las pasiones se calmen y se disipen las enemistades en una situacion de
conflicto armado. La autoridad de estas operaciones no proviene de su armamento
ligero, sino, como lo exponen los autores, del ‘peso moral de la comunidad
internacional’. Una fuerza de mantenimiento de paz es una ‘declaracion internacional de

peligro’. (A.R. Norton y T.G. Weiss, 1990)

En numerosas ocasiones, los objetivos y funciones de estas operaciones generan
expectativas poco realistas en la comunidad internacional. Las misiones de paz de la
ONU distan mucho de ser la solucion definitiva a los conflictos. Kjell Skjelsback expone

estas limitaciones:

En primer lugar, no pueden (las operaciones) detener la guerra por si mismas. Si una o mas
de las partes de un conflicto estan decididas a emplear las armas, ni el Consejo de
Seguridad, ni las fuerzas de mantenimiento de paz pueden impedirlo. En segundo lugar, las
fuerzas de mantenimiento de paz son sélo un paso en el camino hacia un arreglo duradero,
la resolucidn de un conflicto dado. Un conflicto es definido frecuentemente como la

existencia de objetivos politicos incompatibles. (Skjelsbaek, 1990: 53)

Las operaciones son desplegadas en un escenario precedidas por un acuerdo de paz
0 de cese al fuego que ha sido firmado por las partes. Por lo tanto, se espera que las
fuerzas de la ONU se encuentren con una resistencia minima, o al menos, que las partes
hayan dejado de combatir. La idea es qué una vez cesadas las hostilidades, la operacion
se encargue de velar porque la situacion se mantenga pacifica, pero siempre tomando en
cuenta que la paz es una condicién preestablecida al momento del despliegue de la

operacion.

Goulding, elabora en este punto al definir a las operaciones de mantenimiento de
paz tradicionales como aquellas que son desplegadas luego de que un conflicto armado

ha sido suspendido por un periodo de tiempo. Sus tareas son asegurarse de que el
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conflicto no se reinicie y crear condiciones propicias para la negociacion de un acuerdo

duradero que ponga fin a la disputa que dio inicio al conflicto (Goulding, 2002)

Los conflictos a los que normalmente se enfrenta este tipo de operaciones son
aquellos entre dos o mas Estados por lo cual es comin que se desenvuelvan en un
territorio fronterizo o en un territorio que esta en disputa. Sin embargo, cabe destacar
que con el fin de la Guerra Fria este tipo de conflicto es menos comiin que aquellos que
se dan dentro de un mismo Estado. Como consecuencia, estas operaciones no son

necesariamente las m4s comunes desplegadas por las Naciones Unidas.

Por otra parte, estos escenarios de conflicto ne siempre son tan pacificos como
esperarfa la Organizacion; en ocasiones, los soldados que cuentan s6lo con armas ligeras
se han encontrado en el medio de dos fuerzas que reanudan el combate y que ellos no
tienen como detener. Hillen sefiala que casi 600 cascos azules han fallecido en

operaciones tradicionales de mantenimiento de paz. (Hillen, 2001)

En este tipo de operaciones, uno de los requerimientos mas fundamentales es el
deseo de las partes a desistir del combate y a llegar a un arreglo con ayuda de las
Naciones Unidas. Como bien lo expresa Alan James: “El mantenimiento de la paz
(peacekeeping) requiere que todas las partes estén dispuestas a desistir de la batalla.
Simplemente les ofrece una ayuda, posiblemente esencial, para implementar esta

disposicién pacifica existente”. (James, 1987: 231)

3.1.2. Operaciones Complejas

Las operaciones de mantenimiento de paz clasificadas como complejas se
Cimientan sobre los mismos principios que las tradicionales, pero varian en cuanto a sus

objetivos, funciones y escenarios en los que se establecen. Su particularidad esta en la
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multiplicidad de funciones y objetivos que tienen que cumplir, en este caso, desde el
tradicional cese al fuego hasta el monitoreo de procesos electorales. Por esta razon
también se les clasifica como operaciones multifuncionales. Estan compuestas no sélo
por elementos militares, también participan gran nimero de civiles, funcionarios de

policia civil y otros 6rganos de la ONU y organizaciones no gubernamentales.

Las Naciones Unidas definen a las operaciones complejas como aquellas:

(...) compuestas por personal militar, policial civil y otros funcionarios civiles, con el
mandato de ayudar a crear instituciones politicas asi como ampliar su base, trabajar junto a
gobiernos, organizaciones no gubernamentales y grupos de ciudadanos locales para proveer
ayuda de emergencia, desmovilizar ex combatientes y reintegrarlos a la sociedad, desactivar
minas, organizar y conducir elecciones y promover précticas de desarrcllo sustentable.
(Naciones Unidas, 2000) '

El gran nimero de tareas asignadas a este tipo de operaciones las convierte en un
mecanismo de seguridad y pacificacion, a la vez que de reconstruccién y desarrollo. Se
trata de operaciones que se establecen para vigilar un acuerdo de cese al fuego en
primera instancia y que ademas cumplen con otra serie de objetivos y funciones para

reconstruir el pais y lograr una paz duradera.

Marrack Goulding enumera un gran nimero de posibles funciones que pueden
llevar a cabo las operaciones complejas: supervisar la administracién local y las fuerzas
policiales (y en algunas ocasiones crear nuevos cuerpos policiales), la promocion y
verificacion del cumplimiento de los derechos humanos, el establecimiento de
comisiones de la verdad, la desmovilizacion e integracién a la vida civil de los ex
combatientes, la supervision y algunas veces conduccion de procesos electorales, la
supervision y colaboracién en el regreso y asentamiento de los refugiados en sus
hogares, labores de desactivacion de minas y la reconstruccién y rehabilitacion

economica. (Goulding, 2002)
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La esfera en la que se manejan las operaciones complejas no es simplemente
militar, como es el caso de las tradicionales. Al contrario, y como lo sefiala John Hillen:
“Estas nuevas misiones eran mucho mas amplias, con la ONU intentando un manejo casi
simultaneo de iniciativas politicas, sociales, economicas, humanitarias, electorales,

diplométicas y militares”. (Hillen, 2001: 26)

Boutros Boutros Ghali en El Suplemento a la Agenda para la Paz ademés de
seflalar las funciones de estas operaciones, previamente descritas, analiza las
condiciones en las cuales se despliegan. Las misiones complejas se establecerdn luego
de que un acuerdo ha sido negociado exitosamente entre las partes. El objetivo de las
operaciones sera entonces ayudar a dichas partes a implementar el acuerdo al que han

convenido. (Suplemento a la Agenda para la Paz, 2000)

Los escenarios en los que se despliegan estas operaciones pueden ser tanto
conflictos entre los Estados como conflictos internos en un Estado determinado. Dadas
las caracteristicas de este tipo de operaciones, frecuentemente constituyen la formula
que emplea la Organizacion para tratar con conflictos internos. Tal es el caso de los
conflictos en Angola, E] Salvador, Namibia, Cambodia, y Mozambique como lo sefiala

el ex secretario general Boutros Boutros Ghali. (Suplemento a la Agenda para la Paz,
2000)

Ghali también expone la diferenciacion entre las operaciones tradicionales y las
complejas en cuanto a sus objetivos. Las primeras tenian como propésito crear las
condiciones para que las negociaciones para el arreglo del conflicto pudieran realizarse.
Las segundas persiguen el establecimiento de programas coordinados, el respeto a los
derechos humanos y la reconstruccién de las instituciones para asegurar que las causas

de la guerra sean eliminadas y que el conflicto no reviva. (Suplemento a la Agenda para
la Paz, 2000)
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Michael Doyle elabora en este punto al exponer que el objetivo de estas
operaciones, multidimensionales o de segunda generacién, es implementar acuerdos de
Paz que ataquen las raices del conflicto, y que ayuden a construir las bases para un

gobierno legitimo y estable. (Doyle, 2001)

Las operaciones complejas o multifuncionales cumplen con una gran variedad de
objetivos y funciones, y en este sentido son semejantes a las operaciones de
reconstruccion de la paz o peace building, que también lleva a cabo la Organizacion. L.a
linea que separa ambos tipos de operacibnes es sumamente delgada, y numerosos
autores realizan una equivalencia entre ambas, colocdndolas bajo una misma
clasificacién. Sin embargo, conocedores de la materia como Boutros Boutros Ghal,
quien tanto en Una Agenda para la Paz como en el Suplemento a una Agenda para la
Paz, desarrolla ampliamente el tema de las operaciones de paz y Marrack Goulding,
entre otros, sefialan los elementos que las diferencian. No obstante, dado que tanto los
objetivos como las funciones son los mismos, las operaciones de reconstruccién de la

Paz se describiran a continuacion.

La primera diferencia que sefiala Ghali es el tiempo que la operacion va a
Permanecer ejerciendo sus funciones en un territorio determinado. En este respecto

€xpone que:

La mayoria de las actividades que juntas constituyen peace building caen dentro de los
mandatos de los varios programas, fondos, oficinas y agencias del sistema de las Naciones
Uridas y tienen responsabilidades en las areas econdmicas, politicas, sociales, humanitarias
y de derechos humanos. En un pais destruido por la guerra, la reanudacién de dichas
actividades puede ser inicialmente asignada, o por lo menos coordinada, por una operacion
multifuncional. Pero mientras que la operacion logra restaurar las condiciones normales, os
programas, fondos, oficinas y agencias puedes restablecerse y gradualmente tomar las
responsabilidades de los peacekeepers (Suplemento a Una Agenda para la Paz, 2000)
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En este sentido Ghali no s6lo diferencia entre el tiempo que ambos tipos de
misiones van a permanecer operativos en el terreno, también sefiala que la
reconstruccién de la paz se llevara a cabo después del conflicto, es decir, una vez se
€ncuentre en una etapa pacifica y que las hostilidades hayan cesado. Se establece asi la
diferencia tanto en la duracién como también en el escenario en el que la operacion vaa

trabajar.

Si bien las operaciones complejas actuan a todos los niveles, como pacificadores y
Como reconstructores a un corto y mediano plazo, el trabajo de reconstruccion que
realizan las operaciones de peace building se hace a mediano y largo plazo, aun cuando
las operaciones multifuncionales se hayan retirado, y a través de tantos 6rganos de la
ONU como sean necesarios. Los objetivos de ambos tipos de operaciones son comunes
entre si: lograr consolidar una paz duradera a través de esfuerzos en esferas politicas,
militares, econémicas, sociales y humanitarias. Su ﬁnalida{'d« altima es prevenir que las
hostilidades se reanuden y para impedirlo, atacan las causas que subyacen el conflicto a

la vez que restauran el orden y trabajan para reconstruir aquello que la guerra ha

devastado.

Goulding explica que la paz en un territorio determinado sera duradera en la
medida en la que se tomen acciones para erradicar a largo plazo las causas que
generaron el conflicto armado. Por lo tanto, la accién de las operaciones de
reconstruccion de la paz sera a un plazo ain mas largo que las otras misiones, para
lograr atacar las raices de cada conflicto. El autor también expone que en casos de
conflictos internos la accién de las Naciones Unidas a través de estas operaciones se
torna sumamente dificil, ya que las causas del conflicto son por definiciéon asuntos
internos. En estos casos la Organizacién intenta manejarse discretamente, sin infringir la
soberania de los Estados, actuando como un guia o facilitador de la reconstruccién, mas

no como protagonista. (Goulding, 2002)
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3.1.3. Operaciones de Imposicién de la Paz (Peace Enforcement)

Las operaciones de imposicion de la paz o peace enforcement constituyen un
esfuerzo por parte de la Organizacion para darle a los cascos azules mas garra y
autoridad a la hora de implementar un mandato de la ONU. Este tipo de operaciones
cuenta con dos particularidades. La primera estd en la autorizacién para emplear Ja
fuerza, de ser necesario, con la finalidad de llevar a cabo un objetivo mandado por el
Consejo de Seguridad. La segunda es que no es‘necesari‘o gue la operacién obtenga €l

consentimiento de todas las partes del conflicto para ser desplegada.

Cabe destacar que los autores, a su vez, diferencian dos tipos de operaciones de
imposicién de la paz o enforcement. Por una parte, existen operaciones en las que se
impone la paz a través de una operacidn que consiste en qontingentes armados de los
Estados Miembros bajo el comando de uno de ellos y con plena autorizacién de la ONU
para terminar con un conflicto dado y restaurar la paz. Este es el caso de la operacion
que se llevo a cabo en Corea en los afios 50, bajo el comando de los Estados Unidos, asi
como también de la operacién que se llevd a cabo en Irak en 1991, conocida como la
Guerra del Golfo. En ambos casos, el Consejo de Seguridad empleé la figura de estas
operaciones para contrarrestar un acto de agresion, de un Estado hacia otro, como esta

sefialado en el Capitulo VII de la Carta.

La otra clasificacion se refiere a aquellas operaciones en cuyo mandato el Consejo
sefiala la autoridad para emplear la fuerza en casos en los que se trate de impedir que los
cascos azules lleven a cabo su labor. Estas operaciones tienen caracteristicas comunes a
las operaciones tradicionales con la salvedad de que los principios del uso de la fuerza y
el consentimiento no se aplican de la misma manera. A efectos de este apartado, estas
ultimas seran consideradas como aquellas de imposicién de’la paz o enforcement,

mientras que las primeras seran consideradas como operaciones de imposicion de la paz.
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Michael Doyle sefiala que las operaciones de imposicién de la paz o enforcement
Son en efecto beligerantes y que van desde operaciones militares de bajo nivel destinadas
a la proteccion de la ayuda humanitaria que se debe entregar, a la imposicion de ceses al
fuego y de ser necesario, la asistencia autoritaria en la reconstrucciéon de los llamados
‘Estados colapsados’. Para Doyle, las caracteristicas que definen este tipo de
Operaciones es la falta de acuerdo de uno o mas de los actores a una o mds de las partes

del mandato de ia Organizacion. (Doyle, 2001)

Rikhye aporta la definicién de estas 6peraci0nes como es propuesta por el British
Staff Joint Publication: “Las operaciones de imposicion de la paz o enforcement son de
naturaleza coercitiva y son llevadas a cabo bajo el Capitulo VII de a Carta cuando el
‘onsentimiento de cualquiera de las partes principales no estd determinado. Estédn
disefiadas para mantener y restablecer la paz o hacer cumplir los términos especificados

por el mandato”. (Rikhye, 2000: 69)

El debate acerca del consentimiento que deben obtener estas operaciones obedece
a las condiciones y escenarios en los cuales se despliegan. Este mecanismo es
ampliamente utilizado cuando un conflicto no ha sido completamente detenido o corre
Peligro de reiniciarse, o cuando la Organizacién no puede garantizar un ambiente
Cooperativo y pacifico en el que la operacion pueda cumplir con sus funciones. En
situaciones de conflicto interno o guerra civil, es sumamente dificil, y en ocasiones
imposible, obtener el consentimiento de.facciones rebeldes o grupos insurgentes para la

Intervencion de las Naciones Unidas en el conflicto.

Estos grupos son partes importantes del conflicto, pere por definicién, dado que
buscan lograr sus objetivos empleando la fuerza, no estn interesados en alcanzar la paz
0 desarmarse. Henry Wiseman explica que los movimientos revolucionarios,
Contrarrevolucionarios y de autodeterminacion operan, dada su naturaleza, fuera de las

normas politicas convencionales centradas en los Estados. Sus objetivos son vitales para
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Su existencia y por ello no cejan en su empefio por alcanzarlos. Estos grupos estdn
menos sujetos a las normas del derecho internacional y son mas inmunes a las presiones
0 sanciones que pudieran ejercer Estados u organismos internacionales. (Wiseman,
1990) A estas consideraciones, Kjell Skjelsback afiade que en situaciones de guerra
civil pueden surgir nuevos grupos que se conviertan en partes del conflicto, aceptando o

1o ¢l rol de las Naciones Unidas. (Skjelsback, 1990)

El consentimiento no es el Gnico principio cuestionado por las operaciones de
imposicion de la paz o enforcement, también la imparcialidad de la Organizacion se ve
afectada cuando se involucra el uso de las armas. Dado que estas operaciones pueden
utilizar la fuerza, es sumamente dificil que sean percibidas como una fuerza neutral en el
conflicto, aun cuando esta autorizacion esté destinada a evitar que alguna de las

facciones le impida a la operacién cumplir con sus funciones.

~

Mats Berdal explica que la idea de ‘peace-emforcing’ descansa sobre dos
Presunciones. La primera es que una fuerza militar, aunque involucre la coercion, puede
ser empleada imparcialmente para hacer cumplir un mandato, sin designar a alguna de
las partes como el enemigo. La segunda se desprende de la anterior, al emplear las
fuerzas de esta manera no se perjudicaran los resultados politicos del conflicto
precisamente por su condicion imparcial. Estas presunciones carecen de realismo, ya que
como lo sefiala Berdal mas adelante, dadas sus consecuencias politicas y militares, la

imposicién de la paz o enforcement no puede ser imparcial. (Berdal, 2001)

Goulding intenta reconciliar el respeto al principio de imparcialidad de estas
operaciones al explicar que dadas las caracteristicas de los conflictos en los cuales
debian actuar los cascos azules, se hizo necesario modificar las reglas de combate para
garantizarles la superioridad militar, pero “La esencia de la nueva doctrina es que la
fuerza, de ser necesaria, serd utilizada en contra de personas armadas por sus acciones,

no por el lado del conflicto al que pertenezcan”™. (Goulding, 2002: 17)
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Sin embargo, el uso de la fuerza en operaciones de pacificacién no constituye el
ideal de la Organizacién. Esta decision fue tomada como una medida para asegurar que
los cascos azules pudieran cumplir con su mision. Como destaca Berdal “La decision de
tomar accién coercitiva surgié de una conviccidn de que confiar en el consentimiento y
la buena fe de las partes s6lo prolongaria una situacién inaceptable”. (Berdal, 2001: 58)
En ocasiones, estas operaciones deben operar en terrenos peligrosos, protegiendo los
convoyes de ayuda humanitaria, los cuales corren peligro de ser interceptados por
fuerzas rebeldes que impiden que lleguen a los campamentos de refugiados o a Iz

poblacién civil a la cual estan destinados.

Ante esto, y en la busqueda de una solucién que no necesariamente implique que
la operacidn entre directamente en el conflicto, E1 Consejo de Seguridad ha buscado
equipar a las operaciones con una fuerte capacidad militar que frene los esfuerzos de
quienes buscan impedir que estas operaciones cumplan é‘cun_ su mandato. (Naciones

Unidas, 2000)

3.1.4. Otros tipos de Operaciones

Los tipos de operaciones de mantenimiento de paz son tan diversos como las
tareas que la Organizacion les pueda asignar. Entre dichas variantes, se distinguen
principalmente tres tipos de operaciones: Las misiones de observacion, las de
establecimiento de la paz (peacemaking) y las administraciones transitorias. Estos tipos
de operaciones también trabajan en funcion del mantenimiento de Ia paz y se abordarar

brevemente en este apartado.
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3.1.4.1. Misiones de Observacion

Como su nombre lo indica, las misiones de observacion se encargar
Principalmente de observar y vigilar una situacién o conflicto determinado, sus
esfuerzos se centran en la recoleccién de informacién acerca de dicha situacion o el
simple monitoreo y vigilancia del cumplimiento de un acuerdo. Este tipo de operacién
no posee la capacidad militar de las otras operaciones y por ende no puede ejercer
medidas coercitivas en casos de que facciones del conflicto e impidan cumplir con st
labor. Se trata de las operaciones pioneras en la Organizacion, ya que la primera mision

desplegada por la ONU fue una de observacion.

Las Naciones Unidas las definen como “misiones de observacion militar”
compuestas por un nimero relativamente pequefio de oficiales desarmados, encargados
con tareas como el monitoreo de ceses al fuego, la verificacion del retiro de tropas de

posiciones de combate o el patrullaje de fronteras o zonas desmilitarizadas.

John Hillen explica que las operaciones de observacién dependen exclusivamente
del consentimiento y la cooperacion de las partes en conflicto y por ello pueden
>rescindir del equipo militar pesado. En retrospectiva, Hillen establece las caracteristicas
de las misiones de observacion: “Estas misiones no consistian de mas de unos pocos
cientos de observadores militares, desarmados o portando sélo un arma”. (Hillen, 2001:
18) El autor afiade a esto el ambiente generalmente benigno en el que operaban y el
escaso esfuerzo militar que ejercian, por ello, si el escenario se tornaba violento, estas
fuerzas eran evacuadas o reducidas significativamente. Al depender de la cooperacion y
buena voluntad de las partes, estas operaciones ejercen una autoridad moral y politica,

mas no militar. (Hillen, 2001)
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3.1.4.2. Establecimiento de la Paz (Peacemaking)

Las operaciones de establecimiento de la paz o peacemaking consisten en
esfuerzos diplomaticos coordinados por la organizacion para resolver un conflicto o una
situacion dada de una manera diplomatica y negociada. Se trata de propiciar una
negociacion entre las partes'bajo la mediacion de las Naciones Unidas. Este tipo de
Operaciones se circunscribe al Capitulo VI de la Carta como un mecanismo de

resolucién pacifica de controversias.

Ex Secretario General de la ONU, Boutros Boutros Ghali en “Una Agenda para la
Paz” define estas operaciones: “Peacemaking es la accién de llevar a las partes hostiles
entre si a un acuerdo, esencialmente a través de los medios pacificos previstos en el

Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas”. (Ghali, 1\9?2)

Entre las definiciones del British Joint Staff Publication citadas por Indar Jit
Rikhve, la correspondiente al establecimiento de la paz también involucra actividades
contenidas en el Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas: “El establecimiento de
la paz engloba las actividades diplomaticas conducidas después del inicio de un
conflicto que apuntan hacia el establecimiento de un cese al fuego o un arreglo pacifico.
Pueden incluir los buenos oficios, 1a mediacion, la conbiliacién, la presién diplomatica,

el asilamiento o las sanciones™. (Rikhye, 2000: 69)

Marrack Goulding define el establecimiento de la paz como el uso de medios
diplomaticos para persuadir a partes hostiles a terminar una disputa que ha derivado, o
podria derivar en un conflicto armado entre ellas. La primera etapa de estas
negociaciones podria conducir a la firma de un cese al fuego y el despliegue de una

mision de observadores. Sin embargo, Goulding sefiala que los esfuerzos por el
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establecimiento de la paz no comprenden sdlo el cese de las hostilidades, también se

lrata de evitar que el conflicto vuelva a iniciarse. (Goulding, 2002)

El establecimiento de la paz es un proceso complicado, que requiere de tratados
amplios, que satisfagan en alguna medida los requerimientos de las partes en conflicto.
Las Naciones Unidas funge como mediador de las conversaciones de paz, hasta que se
logre la firma de un acuerdo. Para esto, la ONU cuenta con mecanismos e iniciativas
Para lograr el establecimiento de la paz, como el Grupo de Amigos del Secretario
General. Michael Doyle explica que esta ﬁgura aporta la influencia multinacional a la
diplomacia de las Naciones Unidas y estd compuesta por: “() mecanismos diplomaticos
ad hoc, informales y multilaterales que agrupan a los Estados en apoyo a las iniciativas
del secretario general, los Amigos del‘ Secretario General legitiman con el sello de
aprobacion y supervision de la ONU las presiones que los Estados interesados pueden

ejercer para promover los propdsitos de paz y de las Nacicnes Unidas”. (Doyle, 2001:
540)

3.1.4.3. Administraciones Transitorias

Las administraciones transitorias constituyen una figura unica entre los
Mmecanismos de mantenimiento de paz de la ONU al ser una actividad que engloba a las
anteriores, Las Administraciones Transitorias se emplean en territorios devastados por la
Bucrra, que deben ser reconstruidos. Esta reconstruccion se produce en todos los niveles,
desde el humanitario hasta el politico. En estos casos se autoriza, ya sea por un mandato
del Consejo de Seguridad o un tratado firmado por las partes, a la organizacion a ejercer
poderes ejecutivos, legislativos y judiciales en el territorio en cuestién hasta que las
instituciones ¥y la situacion estén lo suficientemente estables como para que se celebren

elecciones y se pase el poder a manos de dirigentes locales.
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En una conferencia de la Academia Internacional de la Paz, este tipo de
Operaciones fueron descritas como: ““() las ltimas en una serie de operaciones que han
involucrado a Jas Naciones Unidas en actividades de ‘Construccién de Estado’, en las
Cuales ha intentado desarrollar las instituciones de gobierno asumiendo alguno o todos
los poderes soberanos de manera temporal” (IPA, 2002: 3) La ONU he llevado a cabo
Operaciones de este tipb en Camboya, Timor Oriental y Kosovo, de las cuales las dos

Pnmeras concluyeron satisfactoriamente en exitosos procesos electorales.

Michael Doyle explica que el rol qﬁe cumple la organizacién en estos €asos €s
Cuadruple, ya que se desempefia en el establecimiento de la paz, a través de la
Regociacion de tratados; en el mantenimiento de la paz al vigilar el cumplimient_o del
cese al fuego, el retiro de las tropas combatientes y el regreso de los refugiados; en la
feconstruccion de la paz al realizar elecciones democraticas, recuperar la economia'y'
verificar e] respeto a los derechos humanos; y finalmente ;n el imposicion de la paz o
enforcement de una manera focalizada y cuidadosamente contenida. (Doyle, 2001) La
Organizacién se desempefia como Autoridad Transitoria a la vez que lleva a cabo y
coordina el trabajo simultaneo de todos las otras modalidades de operaciones con las que

cuenta para asegurar una transicion sélida y duradera hacia la paz en un territorio
devastado.

3.2. Historia de las Operaciones de Mantenimiento de Paz

Las operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas nacieron de la
voluntad de la Organizacién de desarrollar un mecanismo efectivo que pudiera ayudar a
los Estados Miembros a evitar conflictos a gran escala, a falta de contar con alguna
Provisién especifica en la Carta. Su doctrina surgi6 a través de los afios, de la préctica
Constante. moldeada por las lecciones aprendidas en los diferentes contextos y

situaciones a las que tuvieron que enfrentarse. No existié nunca un manual de
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instrucciones para las operaciones, por ello el modelo emané directamente de los errores

tometidos y los logros alcanzados.

Los distintos tipos de operaciones de paz también surgieron con la practica. A
medida que las situaciones se volvian cada vez mas complejas y requerian de mayores
compromisos, la Organizacién respondia con operaciones cuyas capacidades estuvieran
adaptadas a las condiciones en el terreno. Aunque en mas de una ocasidén no estuvieran

lo suficientemente preparadas para ello.

Mucho se deriva del estudio de la historia. Entre los numerosos asuntos que revela esta el
hecho de que las situaciones a las que se les han aplicado las operaciones de mantenimiento
de paz se estan tornando cada vez mas complicadas e intratables y que, en la misma media,
las operaciones se han tornado mas elaboradas y dificiles de ejecutar. (Wiseman, 1987: 264)

Este apartado tiene como proposito ofrecer un breve recuento de la historia de las
operaciones de mantenimiento de paz establecidas por las Naciones Unidas, para asi dar
Cuenta del proceso histérico involucrado en el desarrollo de la doctrina de
mantenimiento de paz. Las operaciones fueron seleccionadas por el autor, tomando en
consideracion aquellas que, en la historia del mantenimiento de paz de la Organizacion,
representaron un cambio: nuevas tareas, nuevos mandatos y situaciones altamente
complejas, También fueron seleccionadas aquellas representativas de los distintos tipos

mencionados en los apartados anteriores.

3.2.1. ;Cémo Nacen las Operaciones de Mantenimiento de Paz?

Las operaciones de mantenimiento de paz no estan contempladas especificamente
en la Carta de las Naciones Unidas; sin embargo, a lo largo del tiempo, se desarrolld un
procedimiento que involucra a varios organismos dentro de la estructura de la ONU para
establecerlas. El Consejo de Seguridad es el principal encargado de las operaciones
dentro de las acciones que puede ejecutar al cumplircon su objetivo de velar por la paz y

la seguridad internacional. E] Consejo las crea y define sus parametros y mandatos.
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Asimismo, los cinco miembros permanentes pueden vetar cualquier decision referente a

las operaciones de mantenimiento de paz.

El Secretario General por su parte tiene la tarea de dirigir las operaciones y
reportar a los miembros del Consejo los progresos y acontecimientos de la operacion.
Dado que el mandato de las operaciones se revisa y se renueva periodicamente, cada afio
0 cada seis meses dependiendo del caso, los reportes del Secretario General son
fundamentales para que el Consejo esté al tanto de la situaciéh y €l estatus general de la
Operacidn. E] Departamento de Operacioneé de Mantenimiento de Paz, DPKO?, asiste al
Secretarig General en la formulacion de politicas, la elaboracion de reportes,

recomendaciones y el desarrollo de procedimientos para establecer nuevas operaciones.

El departamento esté consagrado a la labor del mantenimiento de la paz a través de
la coordinacién general de las operaciones. Sus funciones cc;hsisten en la “planificacion,
Preparacion, manejo y direccion de las operaciones de la ONU, para que puedan cumplir
efectivamente con sus mandatos bajo la autoridad total del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General, y bajo el comando del Secretario General”. (Mission of the
Department of Peacekeeping Operations,s.f., 1) Su labor es mantener contacto
tonstante con los paises que contribuyen con tropas, aquellos que aportan ayuda

financiera, el Consejo de Seguridad y las partes del conflicto.

Este organismo también desempefia tareas de apoyo a las distintas labores que
realizan los cascos azules en sus misiones, como accidn militar y policial, retiro de
ninas antipersonales, asuntos administrativos y de logistica. E]l departamento integra los
esfuerzos de 1a ONU, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y todas
aquellos cuerpos que trabajen en las operaciones de mantenimiento de paz. A través del

cjercicio de sus tareas el DPKO persigue minimizar Jos riesgos a los que los cascos

Department of Peacekeeping Operations.
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ules su puedan enfrentar en sus misiones. (Mission of the Department of Peacekeeping

Operations, s.f., 1)

Las tropas que integran las operaciones no estan adscritas ni son empleadas por la
Organjzacion. Los efectivos militares pertenecen a las fuerzas armadas de los Estados
Miembros, los cuales mantienen su autoridad sobre los funcionarios, inclusive en
materias como la indisciplina y acciones judiciales. Los soldados mantienen el uniforme
de su pais y su rango y se identifican como soldados de las Naciones Unidas a través de

Sus cascos azules distintivos.

Los efectivos reciben el salario pagado por sus gobiernos de acuerdo con su cargo.
La ONU le reintegra a los paises que contribuyan con personal militar 1.000 dolares
netos mensualmente por cada soldado. Ademds, la organizacion también le reintegra a
los Estados Miembros por el equipo que aportan a las oﬁéraciones, pero las deudas
contraidas por los Miembros con la organizacion no permiten que estos montos se

Paguen de una manera expedita.

En cuanto a las finanzas, los cascos azules representan un alto costo para la
organizacion que varia de acuerdo al mimero de operaciones desplegadas por afio. Para
el periodo julio 2002- junio 2003, las operaciones costaron 2.63 billones de ddlares.
Todos los Estados Miembros pagan por el mantenimiento de la paz, a través de un
mecanismo de distribucién equitativa de costos, sin embargo, es comun que los paises
incurran en deudas con la organizacion por no pagar a tiempo. Actualmente, sus
miembros tienen una deuda aproximada de 1.2 millardos de délares con 1a ONU. (How

Much does it cost, s.f. 4)
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3.2.2. Primeros pasos: UNTSQO, Coreay UNEF I

Formalmente, la Organizacion de las Naciones Unidas inicié el despliegue de
operaciones de mantenimiento de paz en 1956 con el establecimiento de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas, UNEF I. No obstante, la ONU habia enviado, desde

1946, misiones de observacion a los Balcanes, Palestina e India y Pakistan.

De estos cuatro casos, se destacan dos operaciones que siguen en funcionamiento
desde que fueron establecidas en 1948: UNTSO, Organismo de las Naciones Unidas
para la Supervision de la Tregua®, con actividades ubicadas entre Egipto, Jordania,
Libano, Siria e Israel y UNMOGIP’, Grupo de Observadores Militares en India y
Pakistan. Estas no fueron planificadas desde un principio como misiones de observacion,

evolucionaron a partir de comisiones especiales y misiones de buenos oficios.

UNTSO es considerada como la primera operaciéon de paz establecida por la
Organizacién (United Nations Truce Supervision Organization, 2004, 1). La mision fue
creada luego de que se declara el Estado de Israel, el 14 de mayo de 1948, y estallara la
guerra entre 4rabes e israelies al dia siguiente. Antes estos sucesos, el Consejo de
Seguridad llamé a un cese al fuego el 22 de mayo y cred la comisién de Tregua cuyo
deber principal era verificar su cumplimiento a través de observadores militares

desplegados en el area.

La operacion, que llegd a contar con 572 observadores, no tenia un mandato
preciso y su tnica tarea invariable era la supervision del cumplimiento del cese al fuego

entre las partes. Aun cuando la organizacion contaba con antecedentes en la conduccion

" En ingles, las siglas UNTSO significan United Nations Truce Supervisién Organization. En funcién de
!as operaciones que seran mencionadas en los capitulos subsiguientes se emplearan las siglas originales en
inglés para denominarlas en el texto, Ia traduccion al espafiol de su significado también estard indicada en
el texto, mientras que el significado original de dichas siglas en inglés se ubicara en las notas al pie.

Cuyas siglas en ingles significan: United Nations Military Observer Group in India and Pakistan
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de misiones de observadores militares, las responsabilidades de UNTSO fueron producto
de mucha improvisacion. UNTSO se considera como un hibrido entre una operacion de

mantenimiento de paz y una de observacidn.

Brian Urquhart explica que “Las Naciones Unidas, como fue creada en 1943, era
una organizacion diplomatica y burocratica. La guerra arabe-israel{ en 1948, la proyect
hacia actividades operacionales que tenian que ser improvisadas en respuesta a una

situacion violenta y peligrosa”. (Urquhart, 1987: 114)

El mediador designado por la organizacién para hacerse cargo de las
negociaciones, Folke Bernardotte, fue asesinado en Jerusalén en septiembre de 1948. Su
asistente, Ralph Bunche, quedd a cargo de las tareas de mediacién. Bunche fue el
arquitecto principal de la actividad operativa de UNTSO.y del acuerdo de armisticio

N

entre las partes.

Aunque hoy dia es una figura comin en la escena internacional, el uso de oficiales militares
de varios paises como intermediarios honestos e imparciales en situaciones conflictivas era,
en 1948, un concepto novedoso fue en las bases cimentadas por Bunche en Palestina en
1948 que construimos la maquinaria de mantenimiento de paz que desde entonces ha
probado ser tan util en muchos conflictos diferentes. (Urquhart, 1987: 115)

Al igual que UNTSO, UNMOGIP, evoluciond a partir de una comisién especial
creada por el Consejo de Seguridad. Esta comision tenia como tareas principales
investigar los hechos y realizar actividades de mediacién entre India y Pakistdn, los

cuales estaban en una guerra por los territorios de Jammu y Kashmir. (Wiseman, 1987)

El cese al fuego fue decretado el 1° de enero de 1949 y el grupo de 40
observadores militares que integraba UNMOGIP tenia que verificar su cumplimiento. La
Operacién tenian como tareas: supervisar la linea de cese al fuego. asegurar el retiro de
las tropas de las lineas demarcadas y la determinacion de violaciones del acuerdo a lo

largo de una frontera de 500 millas. Sin embargo, aun con la firma de un cese al fuego,
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les hostilidades entre las partes continuaron y el verdadero fin de las hostilidades al

fuego se logré en Julio de 1949, mediante el acuerdo de Karachi.

UNMOGIP sigue estacionada en la frontera en Jammu y Kashmir, entre India y
Pakistan, desde 1949. Dado que ambos paises no han resuelto su disputa territorial, que
ha generado tres grandes guerras entre ellos y, mas recientemente, tensiones nucleares,

la operacion no puede ser retirada.

Las misiones de observacién pavimentaron el camino para los primeros pasos de
las Naciones Unidas como organizacion para el mantenimiento de la paz. En 1950, la
guerra en la peninsula de Corea estableci6é nuevos pardmetros y sirvié como marco para
que la ONU ensayara y se estrenara en la aplicacion de las provisiones contenidas en el
Capitulo VII de la Carta. Dadas las circunstancias, la contreversia politica generada por
la guerra constituy6 una de las mayores dificultades qué la organizacién tuvo que

sortear.

La guerra en Corea se inicié el 25 de junio de 1950 cuando Corea del Norte
traspaso el paralelo 38 que la separaba de Corea del Sur desde el final de Ja Segunda
Guerra Mundial. El Consejo de Seguridad responsabilizé a Corea del Norte por las
hostilidades y llamé a un cese al fuego y al retiro de las tropas de sus posiciones. Al no
ser acatada la medida, el Consejo recomendé tomar acciones bajo el Capitulo VII de la
Carta, la accion de Corea del Norte se considerd un acto de agresion hacia su vecino y el

Consejo 1lam6 a los Estados Miembros a asistir a Corea del Sur.

El consenso para llevar a cabo la operacién en Corea debia generarse en el

Consejo de Seguridad, pero el boicot de la Uni6én Soviética no daba espacio para llegar a
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acuerdos en su seno. Por ello se trasladé el poder de toma de decisiones a la Asamblea

General a través del mecanismo “Accién Unida por la Paz™®

Dado que la organizacion carecia de fuerzas armadas propias y los arreglos
contemplados en el Capitulo VII de la Carta ain no se habian concretado, se delego la
autoridad de las Naciones Unidas a los Estados Miembros. “Incapaz de desplegar tropas
propias, el Consejo ha autorizado a fuerzas armadas nacionales operando bajo cadenas

de mando nacionales para llevar a cabo sus decisiones”. (Farer, 1993: 328)

La operacién estaria comandada por un Estado y contaria con la participacion de
contingentes militares pertenecientes a otros paises. El Presidente de los Estados Unidos,
Harry S. Truman comprometié a las tropas americanas a actuar en el conflicto y el 7 de
julio se establecié el Comando de la ONU, con el General Douglas MacArthur a la
cabeza. Ademds de las fuerzas, predominantemente norteamericanas, unidades de otros

15 Estados Miembros pelearon en el conflicto.

El liderazgo de Estados Unidos de la operacion generd controversias politicas en la
Organizacion, como explica Brian Urquhart: “luego de los procedimientos iniciales en el
Consejo de Seguridad, en los que los Estados Unidos apuraron una decision para la que
las Naciones Unidas intervinieran con fuerza antes de que la Unién Soviética se diera
cuenta de lo que estaba pasando, Los Estados Unidos fue designado como el Comando
Unificado de la Operacién y tomé todo el control. Las Naciones Unidas tuvo poco o

nada que ver con la accién militar”. (Urghart, 1987: 120)

Mientras que Corea del Sur recibia apoyo de los Estados Unidos y de las Naciones
Unidas, Corea del Norte estaba apoyada por la URSS y mas directamente por el régimen

comunista de China. (James, 1987) El conflicto en Corea se convirtié, inevitablemente,

* Ver apartado 2.3.1.
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tnuno de los primeros campos de batalla de la Guerra Fria que apenas comenzaba. La
decision de la Organizacion de intervenir a favor de Corea del Sur fue vista como
Parcializada, Especialmente por la Unién Soviética que la criticé duramente. La

Intervencidn de las Naciones Unidas en Corea dejé muchas lecciones para el futuro.

La conducta de la Guerra de Corea lievo a sectores influyentes de Occidente a pensar bien
en que tan apropiado es que una organizacion tan grande y variada tenga el control de este
tipo de operaciones. De hecho, el control de las Naciones Unidas sobre el ejército que estaba
peleando en su nombre fue muy superficial, ya que los Estados Unidos mantuvo tanto los
asuntos politicos como operacionales enteramente para si, sin tomar en cuenta a sus
compafieros de batalla en el proceso de toma de decisiones. (James, 1987: 224)

Las negociaciones de paz para finalizar el conflicto en Corea se iniciaron en 1951.
Tres afios después, el 27 de julio de 1953, fue firmado el armisticio que puso fin a la
guerra. Como resultado, la peninsula de Corea quedé formalmente dividida por el
paralelo 38 en Corea del Norte y Corea del Sur. La primera, bajo un régimen comunista,
mantuvo fuertes lazos con China; la segunda, con su sistex;'l'a -_democrético, con Estados
Unidos, |

El caso de la operacidn de Corea no se repetiria hasta casi 40 afios después.
Entr_etanto, la Organizacion se mantuvo ocupada con conflictos que empezaron a surgir
Y que requerian operaciones de paz de otra naturaleza. Mas que una misién de
observacién, la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas, UNEF I, fue la primera
Operacidn tradicional establecida por la Organizacion. “Los origenes de la doctrina de
mantenimiento de paz estan cimentados en las experiencias de la primera fuerza
organizada, la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (UNEF I) en el Medio

Oriente en 1956”. ( Rikhye, 2000: 67)

En octubre de 1956 el Reino Unido, Francia e Israel invadieron Egipto para

disuadir al gobierno egipcio, liderado por Gamal Abdul Nasser, de nacionalizar €] Canal

" En inglés: United Nations Emergency Force
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de Suez, y para detener las invasiones de los Fedayeen'0 a Israel. Tanto Estados Unidos
como la URSS condenaron la accidn ante el Consejo de Seguridad, pero dada la
imposibilidad de llegar a un acuerdo en el Consejo (dos de los miembros permanentes
eran protagonistas de la invasion) la materia se llevo, una vez mas, ante la Asamblea

General,

La invasién por parte de los ingleses y franceses no fue exitosa, por ello,
manifestaron su disposicion a terminar la accion militar si Egipto e Israel aceptaban una
fuerza de la ONU para mantener la paz en la zona. La Asamblea General a su vez,
asignd al secretario general, Dag Hammarskjold, la responsabilidad de disefiar esta
operacion. “Literalmente todo acerca de esta nueva fuerza tuvo que ser diseftado desde
cero. Establecimos en nuestro centro de conferencias en el piso 38 un grupo que se
reunia las 24 horas para atacar los problemas y resolverlos mientras surgian”. (Urquhart,

1987: 134 1

En esas reuniones se decidieron materias como la identificacion de los
contingentes internacionales, los cuales portaban sus uniformes nacionales, con cascos
distintivos de color azul. Asi nacieron los cascos azules. Los problemas de
financiamiento y presupuesto de la operacion se manejaron con la misma metodologia
empleada por la organizacion para cubrir sus costos, asignando a cada uno de los

Estados Miembros cuotas proporcionales.

De acuerdo con su mandato, la operacion tenia que cumplir las siguientes
funciones: asegurar el cese al fuego, supervisar las lineas demarcadas por el armisticio y

el retiro de las tropas de esas lineas, mantener la paz entre la poblacién civil, patrullar

" Los Fedayeen eran grupos de terroristas palestinos que sistematicamente atacaban a la poblacion israeli
entre 1949 y 1956. Los Fedayeen operaban desde sus bases en Egipto, Libano y Jordania. (Fedayeen
Raids: 1951-1956, 2004, 1) Brian Urquhart (1987) hace referencia al hecho de que los Fedayeen eran
entrenados por Egipto.
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as claves en el Sinai asi como desempefiar multiples funciones relativas al

enimiento del orden y la estabilidad en la Franja de Gaza.

El modus operandi de las operaciones de mantenimiento de paz, ahora un lugar comiin, era
entonces un primer experimento, una completa innovacion. Le estabamos pidiendo a los
soldados, contra toda tradiciéon y entrenamiento, que formaran parte de operaciones no
violentas en una situacion critica operaciones que ademas no estaban bajo el control de sus
propios gobiernos. Las nuevas operaciones de paz tocaban los aspectos mas delicados de la
psicologia militar, la soberania nacional, la politica internacional y las leyes nacionales e
internacionales. (Urquhart, 1987: 137)

En 1967 el Secretario General tomé la dééisién de retirar a UNEF I del territorio
donde estaba desplegada ya que una incursién armada por parte de Egipto al Sinai puso
a la operacién en una posicion de peligro. El retiro de UNEF I, entre otros factores,

significé la inevitabilidad de la guerra Ce los seis dias entre Israel, Egipto, Siria y

Jordania.

El modelo de operacién de mantenimiento de paz establecido con UNEF I se
convirtié en el mapa a seguir a la hora de crear nuevas misiones. El mandato de
supervisién de cese al fuego, de patrullaje en zonas fronterizas o desmilitarizadas y el
retiro de las tropas combatientes se convirtieron en mandatos habituales para las
operaciones de paz tradicionales de la organizacion. Sin embargo, los diferentes tipos de
conflictos alrededor del mundo requerian que las Naciones Unidas asumieran nuevos

retos en cuanto a mandatos y funciones que las operaciones debian cumplir.

La particularidad de la Fuerza de Seguridad de las Naciones Unidas, UNSF”,
establecida en Papua en 1962 era precisamente la novedad en su mandato y su
naturaleza. Holanda ces6 su régimen colonial sobre Indonesia en 1949, bajo la
supervision de la Comisién para Indonesia de las Naciones Unidas, una mision de
observadores militares. Sin embargo, quedd sin resolver la disputa por un territorio aun

bajo dominio holandés: Irian del Oeste (hoy Papua). Holanda deseaba entregar la

We . . .
En inglés: United Nations Security Force
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administracign del territorio a la ONU, la cual estaba dispuesta a aceptar la
Autodeterminacion e independencia de Papua, mientras que Indonesia deseaba que Papua
estuviera bajo su control. En 1962, la disputa se convirtio. en un conflicto armado entre

Holanda ¢ Indonesia.

Las negociaciones entre las partes, conducidas por el Secretario General,
finalizaron en un acuerdo para entregar el territorio a Indonesia, pero para facilitar dicha
transferencia, 1a organizacion ejerceria una autoridad temporal sobre el mismo. Para
mplementar el acuerdo se cred un organismo denominado UNTEA", Autoridad

Ejecutiva Temporal de las Naciones Unidas, bajo cuya responsabilidad estaria UNSF.

Asf establecidas, UNSF y UNTEA ejercian la autoridad y soberania temporal de la
ONU sobre el territorio, que eventualmente se transferiria a Indonesia. UNTEA teni:
b3jo su mando a observadores militares a cargo de vigilar el cumplimiento del cese al
fuego y de reestablecer el status quo en caso de que el acuerdo no se respetara.
(Wiseman, 1987) UNSF ademés estaba encargada de garantizar el mantenimiento de la
ley 'y el orden. Aunado a esto se responsabilizé al gobierno de Indonesia de garantizarle

al pueblo de Papua el derecho a expresar sus deseos, de independizarse o no, en un

futuro,

Las implicaciones de una operacién de este estilo fueron multiples. La autoridad
de la organizacién en este proceso de descolonizacion no tenia antecedentes, como 1o

sefiala Wiseman:

La adjudicacion, muy innovativa y sin precedentes, de la autoridad temporal sobre un
territorio, equivalente a asumir la soberania, y las funciones relacionadas del mantenimfento
de la ley y el orden han podido generar preguntas acerca de jurisdiccion entre el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General y el Secretario General Todo esto sugiere que las
acaloradas controversias acerca de los roles de la Asamblea y el Secretario General, aunque
fundamentales, frecuentemente tienen su origen en la naturaleza misma de la crisis Donde

Eninglés: United Nations Temporary Executive Authority
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hay un acuerdo general acerca de los resultados, como en el caso de Irian del Oeste, el
proceso puede correr muy facilmente. (Wiseman, 1987: 280-281)

3.2.3. ONUC y la Evolucién en Ias Operaciones de Paz

Las operaciones complejas nacieron con el advenimiento de los conflictos internos
Y guerras civiles que caracterizaron los procesos de descolonizacion y de independencia
después de la década de los afios 50. La Guerra que estalld en el Congo en 1960 marcod
el inicio de este tipo de misiones en las que la ONU se veia envuelta en un conflicto
interno y en el que las partes del cese al fuego no eran dos Estados sino grupos dentro de

un mismo pas.

La linea que divide las operaciones complejas de aquellas de imposicién de la paz
O enforcement es muy tenue y viene dada por una autorizacion por parte del Consejo de
Seguridad para usar la fuerza, de ser necesario, para poder c;ﬁr‘nplir con un mandato. En
numerosas ocasiones, una operacion era establecida como compleja pero su mandato era
modificado para convertirse en una de imposicion de la paz o enforcement.
Histéricamente ha sido dificil establecer clasificaciones rigidas para las operaciones, por
ello, los distintos conceptos de operaciones constituyen guias para su analisis y estudio y

N0 una categoria establecida por la organizacién al momento de crearlas.

La época posterior a‘la Guerra de Corea fue para la ONU un momento para asumir
retos. El involucramiento de los cascos azules en situaciones cada vez mas complejas y
violentas representd la necesidad de un cambio fundamental en la doctrina de
Mantenimiento de paz, los principios de imparcialidad y consentimiento de las partes
fueron necesariamente reinterpretados. “La primera leccion, y la mds obvia, es que uno

no puede librar la paz y hacer la guerra en un lugar al mismo tiempo”. (Berdal, 2001: 61)
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ONUC", La Operacién de las Naciones Unidas en el Congo marcé el inicio de
Una etapa en las misiones de paz conducidas por la organizacion. La mas compleja de
todas las operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas (Wiseman,
1987), ONUC representé un reto en todos los sentidos. La crisis post-colonial en el
Congo Belga fue el campo de aprendizaje para la ONU en el campo de la conduccion de

operaciones complejas, en contextos nada amistosos, en medio de guerras internas.

El territorio del Congo, hoy Republica Democratica del Congo, obtuvo st
independencia del régimen colonial belga el 30 de junio de 1960. Joseph Kasavubu, al
frente de] partido ABAKO, fue electo presidente mientras que el lider del izquierdista
Movimiento Nacional Congolés, Patrice Lumumba era el primer ministro. La situacién
s deterioré rapidamente debido a varios factores: la dilacién belga en el retiro de st
personal militar; las diferencias entre el primer ministr\o Lumumba, apoyado por la
Unién Soviética y el presidente Kasavubu apoyado por 6ccidente; los movimientos
secesionistas en la provincia de Katanga (rica en minerales) y la falta casi total de

autoridad civil. (Wiseman, 1987)

En estas circunstancias, el rol que jugé la Organizacién en el proceso de

independencia de! Congo resulté ser sumamente complejo.

El mandato inicial de ONUC era asegurar el retiro de las fuerzas belgas de la Republica del
Congo, asistir al gobierno en el mantenimiento de la ley y el orden y aportar asistencia
técnica. La funcién de ONUC fue modificada subsiguientemente para incluir el
mantenimiento de la integridad territorial y la independencia politica del Congo, prevenir
acaecimiento de una guerra civil y asegurar el retiro del Congo de todas las fuerzas
militares, paramilitares, mercenarios y de asesoramiento extranjeras que no estuvieran bajo
¢l mando de las Naciones Unidas. (Unifed Nations Mission in the Congo, 2001, 1)

La operacién, que oper6é desde 1960 hasta 1964, estuvo marcada por las
dificultades- ONUC estaba autorizada para emplear la fuerza de ser necesario, y de

hecho, tuvo que enfrentarse militarmente en varias ocasiones a los secesionistas de la

* Siglas originales en francés: Operation des Nations Unies au Congo
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provincia de Katanga. El asesinato del primer ministro Lumumba en 1961 contribuy¢ al
deterioro de la situacion en el Congo. La muerte del Secretario General, Dag
Hammarskjold, en un accidente aéreo cuando se dirigia a conducir negociaciones en

Katanga desmoralizé a los funcionarios de la organizacion.

Los problemas financieros y politicos generados por la escala y naturaleza de la
Operacién también constituyeron un duro golpe para las Naciones Unidas. El
reconocimiento por parte de la ONU del gobierno de Kasavubu como autoridad legitima
del Congo era percibido como una maniobra politica. La URSS y Francia se negaban a
pagar sus cuotas dado el comportamiento politico de la misién, y el costo de 400
millones de délares de ONUC que casi lleva a las Naciones Unidas a la bancarrota. Los
contingentes africanos que integraban ONUC amenazaban con retirar sus tropas dada la

pereepeion pro-Occidental de la operacion. (Wiseman, 1987)

A pesar de las dificultades del reto asumido al desplegar una operacion compleja,
ONUC marcé el inicio del despliegue de este tipo de misiones. El uso de la fuerza en

Operaciones de mantenimiento de paz se convirtio en un aspecto ampliamente debatido.

La contribucién mas importante de la operacion del Congo a la doctrina de mantenimiento
de paz de las Naciones Unidas fue la demostracion de que habia limites a la intervencion de
las Naciones Unidas y que la intervencion era una accidn politica que requeria -de una
direccidn politica de todos los aspectos de las operaciones militares. (Rikhye, 2000: 81)

La operaci6n en el Congo marco un hito en la historia del mantenimiento de paz
de la ONU, tanto por sus responsabilidades como por su alcance en cuanto al amplio
territorio en el que fue desplegada y la cantidad de personal involucrado. No solamente
contd con una fuerza de mantenimiento de paz que llegd a 20.000 oficiales, sino que
también contd con un importante componente de operaciones civiles. (Republic of the

Congo  ONUC background, 2001,1)
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En febrero de 1963, luego de que la secesion de Katanga fuera terminada y la
Provincia formalmente reintegrada al territorio del Congo, las fuerzas de la ONU
tomenzaron a retirarse gradualmente. Las Gltimas tropas dejaron el territorio el 30 de
junio de 1964, Las lecciones que la organizacion aprendié en el Congo serian puestas a
Prueba en los afios siguientes, cuando cruentas guerras civiles demandaran acciones

similares por parte de la ONU y el despliegue de operaciones complejas.

La década siguiente constituyé un periodo de inactividad en el mantenimiento de
Paz de las Naciones Unidas. La controversia generada por la operacién en el Congo, los
rigores de la Guerra Fria en el Consejo de Seguridad y las dificultades financieras de la

ONU paralizaron el despliegue de nuevas misiones.

En el periodo comprendido entre 1967 y 1973 no :se establecid ni una sola
Operacion (Wiseman, 1987) A partir de 1973, varias crisis en el Medio Oriente
generaron el despliegue de tres misiones tradicionales'®. Pero el préximo paso en la
evolucion de los mandatos de la ONU se produjo en Africa, con el establecimiento

UNTAG, en Namibia en 1989.

Namibia se encontraba bajo el dominio ilegal de Surafrica, el cual a pesar de las
Presiones internacionales, negociaciones, resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad, mandatos de la Corte Internacional de Justicia y otros drganos de
las Naciones Unidas, se negaba a terminar su ocupacion del territorio. En 1978, surgi6
Una propuesta de Canad4, Francia, la Republica Federal Alemana, Estados Unidos y el

Reino Unido de realizar un referéndum en Namibia bajo el auspicio de la ONU.

" UNEF I, Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas (United Nations Emergency Force I, 1956-

19_67)- UNDOF, Fuerza de Observacion de Desocupacién de las Naciones Unidas (United Nations
Sengagement Observation Force, 1974 - } y UNIFIL, Fuerza Interina de las Naciones Unidas en el
ibano (United Nations Interim Force In Lebanon, 1978 -)
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Dicho proceso electoral seria supervisado por un Representante Especial del
Secretario General y por el Grupo de las Naciones Unidas para la Asistencia en la
Transicién, UNTAG", Las responsabilidades de UNTAG eran: ayudar al Representante
Especial a asegurar la indepehdencia de Namibia a través de elecciones libres y justas,
verificar la terminacién de las hostilidades, verificar el mantenimiento del cese al fuego
¥ el retiro de 1as tropas surafricanas del territorio. Una vez establecida la operacion los
Prisioneros politicos fueron liberados, se permitio el regreso de los refugiados, se
abolieron Jag leyes segregacionistas y se mantuvo la ley y el orden. (Namibia UNTAG
" Mmandate, s.f, 1) Para cumplir con este-mandato, la operacién estuvo integrada un
tomponente militar de 7500 soldados y oficiales, 2000 civiles internacionales y 1500

oficiales de policia.

UNTAG era esencialmente una operacion politica cuya funcion central era crear las
condiciones para que pudieran realizarse elecciones libres 'y ju§tas en Namibia, un territorio
Que habia soportado mas de 100 afios de régimen colonial y que #o tenia experiencia previa
en elecciones. (Funetions of UNTAG, s.f.,2)

A pesar de que las negociaciones para que Suréfrica aceptara la operacién tomaron
varios afios, los resultados de UNTAG fueron muy positivos para la organizacion.
Cuando finalmente las tropas surafricanas se retiraron, 34.000 refugiados pudieron ser
repatriados con la ayuda de ACNUR. Las elecciones para la Asamblea Constituyente se
realizaron entre ¢f 7 y el 11 de noviembre de 1989, luego de que la Organizacion creara
el registro electoral e inscribiera a los votantes. La Constitucion redactada por los
asambleistas fue unanimemente aprobada el 9 de febrero de 1990. Namibia se convirtio
en el miembro nimero 160 de Ja ONU, y su presidente, Sam Nujoma, fue juramentado

por el Secretario General de las Naciones Unidas.

En la década que se iniciaba, varios conflictos acapararian la atencién de la ONU.
UNTAG fue un paso hacia las administraciones transitorias que posteriormente

conducirfa la organizacién. Sin embargo, hacia finales del afio 1990, las Naciones

" 3 A . - ., .
En mglés: United Nations Transition Assistance Group
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Unidas emprenderia otro tipo de operacién, el imposicién de la paz ¢ enforcement, como
lo hiciera en Corea en 1950. Esta vez, fue la invasion de Irak a Kuwait que degeneré en

la Guerra del Golfo, con la autorizacién de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

La causa de la Guerra del Golfo Pérsico en 1991, fue la anexién iraqui de Kuwait a
su territorio, desde el 2 de agosto de 1990 hasta el 28 de febrero de 1991. (Evans, 1998).
" ¢ra la primera vez desde la Segunda Guerra Mundial que un pais invadia a otro con el
propésito de anexarselo y extinguir su soberania e independencia”. tGoulding, 2002:
280)

Ante este acto de agresion, el Consejo reaccioné y elabor6 12 resoluciones entre el
2 de agosto y el 29 de noviembre de 1990. El mismo dia de la ocupacién, el Consejo de
Seguridad condeno dicha accién y demandé el retiro inmediato de las tropas iraquies del
territorio. Otra medida tomada por el Consejo, dias més farde, fue la imposicion de
sanciones econdmicas y un embargo de armas a Irak. (Irag/kuwait  UNIKOM

background, 2003, 1)

A medida que pasaban las semanas y el gobierno de Saddam Hussein se negaba a
Tetirar sus tropas de Kuwait, el lenguaje empleado en las rescluciones del Consejo de
Seguridad comenzé a denotar mayor severidad, hasta terminar en el ultimatum emitido

por 1a Organizacion a través de su resolucion 678.

El 29 de noviembre de 1990, el Consgjo de Seguridad adopté la resolucién 678 la cual
autorizaba el uso de ‘todos los medios necesarios’ {equivalente en jerga de la ONU para
‘fuerza’) por parte de ‘los Estados Miembros que estin cooperando con el gobierno de
Kuwait’ (equivalente en jerga de la ONU a ‘coalicién multinacional liderada por los Estados
Unidos) para forzar a Irak a cumplir con la resciucion 660 (equivalente en jerga de la ONU
a retirar sus fuerzas de Kuwait) si no lo ha hecho para el 15 de enero de 1991. (Goulding,
2002: 281)

La Guerra, cuya duracién fue de cuatro dias, estuvo bajo la direccién militar de los

Estados Unidos, y conté con la participacién de una coalicion militar de 35 Estados
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Miembros. La Tormenta del Desierto, como se conocié la operacién militar en el Golfo
logré efectivamente liberar a Kuwait v dio paso para la creacién de operaciones de la
ONU. Los términos que debia aceptar Irak antes del establecimiento de un cese al fuego,
que inclujan la creacion de la zona desmilitarizada y el despliegue de una mision de
observacion por parte de la organizacién, fueron establecidos en la resolucion 687 del
Consejo de Seguridad. El 6 de abril de 1991, Irak acept6 los términos contenidos en el

documento. (Goulding, 2002)

La operacién conocida como UNIKOM'", Misién de Observacion de las Naciones
Unidas para Irak y Kuwait conté con 300 observadores militares. El mandato consistia
en “vigilar la Zona Desmilitarizada y el canal de navegacion de Khawr ‘Abd Allah entre
Irak vy Kuwait; disuadir las violaciones a la frontera y observar cualquier accién hostil

desde el territorio de un Estado contra el otro”. (Establishment of UNIKOM, 2003, 2)

La particularidad en este caso fue el establecimiento de una operacion bajo el
Capitulo VII de la Carta. Ademas, no requeria de una decisiéon formal del Consejo para
la extension de su mandato, sus Miembros sélo debian estar de acuerdo para su
'erminacion. Con esto, se garantizaba la duracion indefinida de la operacion.

(Establishment of UNIKOM, 2003, 1)

La Guerra del Golfo permitié una vez més que las Naciones Unidas emplearan las
Provisiones de imposicion de la paz o enforcement contenidas en el Capitulo VII de la
Carta en un caso de verdadero acto de agresion. Si bien la Guerra de Corea constituyo
una accion similar, mucho se ha discutido acerca de la veracidad del acto de agresion de
Corea del Norte contra Corea del Sur, dado que ambos conformaban un solo Estado y
que la linea que los separaba era solamente una medida temporal. (James, 1987) La

agresion de Irak contra Kuwait, no obstante, no es discutida.

oo . .
En inglés: United Nations Irag-Kuwait Observation Mission.
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Por primera vez desde la Guerra de Corea, las provisiones de seguridad colectiva (Capitulo
V1) de las Naciones Unidas fueron puestas en juego exitosamente en el uso de la fuerza.
Los términos precisos de las doce resoluciones circunscribieron el alcance de la accién de la
coalicién, mientras que determinaban sus propdsitos y objetivos. El Consejo de Seguridad
fegitimo la accion y habilité el vehiculo para la construccién del consenso internacional.
(Evans, 1998: 433)

Un afio mas tarde, en 1992, comenzaria una etapa crucial para las Naciones Unidas
Y sus operaciones de mantenimiento de la paz. En junio de 1991 se inicié la separacién
de Yugoslavia en territorios independientes. Las marcadas diferencias étnicas y la lucha
Por el control de grandes extensiones del pais no permitieron que la transicion fuera
Pacifica. Por el contrario, los enfrentamientos que comenzaron en 1991 se convirtieron
1 una guerra que finalizé casi diez afios después, en 1999. El papel que jugo la
Organizacidn en este conflicto es uno de los mas criticados en la historia de su doctrina

de mantenimiento de paz.

El conflicto se surgi6 luego de que Croacia y Eslovenia sostuvieran referenda y
Posteriormente declararan su independencia —popularmente aclamada- de la Republica
Federa] de Yugoslavia. Slobodan Milosevic, Presidente de Serbia, no se opuso a la
S¢paracion de Eslovenia, ya que ésta era étnicamente homogénea. Croacia, por otra
Parte, contaba con poblaciones serbias localizadas en tres areas: Krajina, Eslavonia del
Este y Eslavonia del Oeste. Estas poblaciones serbias se opusieron a la separacién de
Croacia Y, apoyadas por el Ejército Nacional Yugoslavo (controlado por Milosevic)
declararon su propia independencia. La intencién de Milosevic era crear una gran
republica Serbia incorporando a las minorias Serbias en Croacia y Bosnia Herzegovina y

Sus respectivos territorios.

La situacién generé fuertes enfrentamientos, y los esfuerzos de la Comunidad
Europea para detener las hostilidades no tuvieron éxito. En septiembre de 1991, El
Consejo de Seguridad expres6 su preocupacion y su primer enviado especial Hegé a

Yugoslavia. Ese mismo mes, Macedonia también declaraba su independencia. En
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octubre 13 Jucha por la emancipacion llegd a Bosnia Herzegovina'’, donde los Serbios

de ., o . .
clararon sy secesién de ese territorio mientras que Croatas y Bosnios votaban por su

independencia en la Asamblea, (Goulding, 2002)

Naturalmente, los esfuerzos para lograr un cese al fuego que permitiera a la ONU
desplegar una operacion de mantenimiento de paz fallaron. Sin importar los fracasos, la
Organizacion condujo mas negociaciones y buenos oficigs. En enero de 1992 se logr6
reunir en Sarajevo a representantes militares de Croacia y del Ejército Nacional

Yugoslavo, quienes firmaron un acuerdo de cese al fuego.

En febrero, sin haber llegado a un acuerdo definitivo con las partes, el Secretario
General para ese momento, Boutros Boutros Ghali, recomend6 al Consejo de Segurndad

¢l establecimiento de UNPROFOR'®, o Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas.

Al hacer esta recomendacién, €1 enfatizd que, en su opinion, el peligro de que una operacidn
de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas fallara por faita de cooperacion de las
partes era menos penoso que el peligro de que un retraso en su despliegue llevara a un
quiebre en el cese al fuego y a una nueva conflagracion. (United Nations Protection Force
background, 1996, 8)

El 21 de febrero se establecié UNPROFOR con un despliegue progresivo
completado en abril. Las Tareas asignadas a la operacién variaron y aumentaron a lo
largo de su periodo activo, entre 1992 y 1995. Inicialmente, fue establecida en Croacia
para crear las condiciones de paz y seguridad necesarias’ para que las negociaciones
hacia un arreglo definitivo del problema de Yugoslavia pudieran ser sostenidas.

UNPROFOR también debia asegurar que las tres Areas Protegidas por las Naciones

"En Bosnia Herzegovina conviven los tres principales grupos étnicos de Yugoslavia en las siguientes
PTQP()rciones: Bosnios, de religion musuimana, 46%; Serbios, de religion Ortodoxa, 31% y Croatas, de
religion Catolica, 14% (US department of State, Section 1. Religious Demography, 2002, 2) A los efectos
de este texto se identificara a los sectores de fa poblacién por nacionalidad y etnia, primero se identifica el
lugar en el que reside la persona y luego la etnia o grupo religioso al que pertenece.

En ingles: United Nations Protection Force.

e AN
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Unidas (APNUSs'?) establecidas por la organizacion en Croacia fueran desmilitarizadas y

que todos sus residentes estuvieran protegidos de la posibilidad de un ataque armado.

A lo largo de todo el afio 1992, el mandato de UNPROFOR incluy? las siguientes
lareas: patrullaje de 4reas clave en Croacia, el control de la entrada de civiles a las
APNU;, el desempefio de actividades de inmigracion y aduanas en las fronteras
internacionales de las APNU, el monitoreo de la desmilitarizacion en la Peninsula de
Previaka y asegurar el control de la Represa de Peruca. En mayo de 1992, el Consejo de
Seguridad, actud bajo el Capitulo VII de la Carta e impuso sanciones a la entonces

Repliblica Federal de Yugoslavia, hoy en dia Serbia y Montenegro.

En junio de 1992, mientras el conflicto se intensificaba y se extendia hacia Bosnia
Herzegovina, UNPROFOR estuvo encargada de mantener la seguridad, asegurar el
funcionamiento del aeropuerto de Sarajevo y la distribuciéh de ayuda humanitaria a la
ciudad y sus alrededores. En septiembre de 1992, el mandato de UNPROFOR se ampli6
Para incluir: el apoyo a los esfuerzos de ACNUR para llevar ayuda humanitaria a traveés
de Bosnia Herzegovina; la proteccion de los convoyes de prisioneros civiles puestos en
libertad; el patrullaje de la zona de restriccion aérea que impedia los vuelos militares a

traves de Bosnia Herzegovina y de las Areas Seguras de la ONU™.

UNPROFOR estaba autorizada por e} Consejo de Seguridad para usar la fuerza en
¢aso de defensa propia y para cumplir su mandato, incluso para responder los ataques
contra las Areas Seguras. Ademds de la fuerza militar asignada a la operacién, la

Organizacién del Tratado del Atlantico Norte, OTAN, estaba a la disposicién de

1; UNPA es e} acronimo correspondiente en inglés, que signiﬁca: United Nations Protected Areas.

Seis ciudades en Bosnia Herzegovina constituian las Areas Seguras de las Naciones Unidas y estaban
bajo su autoridad y proteccion. Estas zonas servian como refugio a la poblacion de Bosnios musuimanes
Que era perseguida por Jos Serbios de Bosnia. Las 6 areas eran: Sarajevo, Capital de Bosnia Herzegovina,
Sf;l_);erlica, Gorazde, Zepa (éstas tres relativamente cercanas a la frontera entre Bosnia H. y Serbia), Tuzia
¥ Bihac.
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UNPROFOR para darle apoyo militar aéreo a sus actividades de imposicién de la paz o

enforcement.

Para diciembre de 1992, UNPROFOR también tenia la responsabilidad de
patrullar la frontera del territorio de Macedonia. En enero de 1993 los serbios y croatas
reiniciaron las hostilidades e incursionaron en las APNU. El Consejo de Seguridad
€Xigié el retiro de los combatientes de las dreas protegidas y luego de negociaciones con
las partes de-logré la firma de un acuerdo. Mientras fénto, en Bosnia Herzegovina, la
situacidn se deterioraba considerablemente. Los combates entre bosnios musulmanes,
los bosnios croatas v los bosnios serbios se intensificaron. En Sarajevo, Observadores
militares y personal de la ONU fueron evacuados ante el peligro inminente de un ataque.
S6lo quedaron en la ciudad 100 funcionarios, entre personal militar y civiles, para

promover el cese al fuego y distribuir la ayuda humanitaria.

En 1994, las Areas Seguras de la ONU sufrieron fuertes ataques por parte de
fuerzas militares de bosnios serbios. Sarajevo, Bihac y Gorazde fueron bombardeadas,
Bihac incluso fue atacada con napalm. Para repeler los ataques, UNPROFOR tuvo que
solicitar apoyo aéreo de la OTAN en contra de los paramilitares serbios. Srebrenica, al

1gual que Sarajevo, habia sido bombardeada en varias ocasiones.

Para marzo 1995, UNPROFOR contaba con: 38.599 funcionarios militares, 2.615
civiles locales, 2.107 funcionarios civiles internacionales, 803 policias civiles y 684
observadores militares. Ese mismo mes, el Consejo de Seguridad decidié reestructurar a

UNPROFOR y sustituirla por tres operaciones independientes pero interconectadas.

En julio de 1993, la organizacién sufrié uno de los peores reveses en el conflicto
Yugoslavo, al no poder prevenir que ocurriera una masacre en una de sus propias Areas

Seguras. Un contingente de 600 cascos azules holandeses estaba a cargo de proteger
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Srebrenica, la cual se encontraba sitiada por fuerzas bosnio serbias. A raiz de
enfrentamientos entre ambas partes, 30 soldados holandeses fueron capturados como
rehenes. Luego de un breve ataque aéreo por parte de la OTAN, los serbios amenazaron

con asesinar a los rehenes holandeses y lograron detener el bombardeo.

Las fuerzas bosnio serbias superarcn a las fuerzas holandesas y entraron en
Srebrenica. Las mujeres fueron evacuadas en autobuses mientras que los serbios
detuvieron a hombres y nifios, con edades entre 12 y 77 afios, para ser interrogados.
Alrededor de 15.000 rebeldes bosnio musulmanes que se encontraban refugiados en la
ciudad intentaron escapar por las montafias durante la noche, pero fueron fuertemente
bombardeados por los serbios mientras huian. Los cascos azules intercambiaron
prisioneros holandeses por refugiados bosnic musulmanes. En los dias siguientes
llegaron las noticias acerca de la masacre. Se calcula que en Srebrenica fueron
asesinados alrededor de 7.000 hombres y nifios musulmanéé a manos de fuerzas bosnio

serbias. (BBC NEWS, Srebrenica Timeline 16 july 1993, 3)

La intervencién de UNPROFOR en Bosnia finaliz6 con la firma de un acuerdo de
Paz para Bosnia Herzegovina en Dayton, Ohio, a finales de 1995. (Berdal, 2001) No
obstante, este acuerdo no termind-definitivamente la Guerra en Yugoslavia. Entre 1997 y
1998, las tensiones entre la minoria étnica de albanos que residian en la provincia serbia
de Kosovo iniciaron su propia ruta hacia la independencia a través de fuertes
enfrentamientos con el presidente serbio Slobodan Milosevic. Sus acciones contra los

albano kosovares desencadenaron fuertes bombardeos por parte de la OTAN durante
1999,

El analisis del desempefio de UNPROFOR en el conflicto yugoslavo permitié a la
Organizacion evaluar las lecciones aprendidas y los errores cometidos. El trabajo de la
operacion, que debia proteger la distribucién de ayuda humanitaria, fue obstaculizada

por obstrucciones, minas, fuego enemigo y la negativa de las partes —particularmente
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pero no exclusivamente, los Bosnio serbios- a cooperar. No obstante, a partir del
despliegue de batallones de UNPROFOR para cumplir con este cometido, desde
noviembre de 1992 hasta enero de 1993, un total de 34.600 toneladas de suministros
fueron entregados a un estimado de 800.000 personas afectadas por la guerra en Bosnia
Herzegovina. (United Nations Protection Force  background Bosnia and

Herzegovina, 1996, 2)

Las Naciones Unidas estaba comprometida a proteger los convoyes de ayuda humanitaria y
las Areas Seguras asi como mantener un embargo de armas en toda el 4rea y un empargo
econdmico contra Serbia. Pero el fracaso en la proteccién de los Musulmanes Bosnlos_(y
también de los Croatas y los Serbios), de los convoyes de ayuda e.incluso de l'og’prOpms
cascos azules dejaron a la fuerza de las Naciones Unidas en una posicién muy
ambigua.(Doyle, 2001: 535)

La Operacién en Yugoslavia tuvo resultados mixtos para la organizacién. Una de
las percepciones es que en el desempefio de UNPROFOR el uso de la fuerza militar jugd
un papel clave en la consecucion de un cese al fuego defihitivo. Esto implico que la
Organizacion tomara partido por alguno de los lados y expresara una voluntad para

Comprometerse a pelear una guerra que produjera resultados definitivos. (Berdal, 2001)

Casi paralelamente al desarrollo del conflicto en Yugoslavia, la guerra civil se
desencaden en Somalia. La Organizacion enfrentd incontables retos al emprender dos
Operaciones de imposicién de la paz o enforcement casi simultaneamente. (UNPROFOR
fue desplegada en Croacia en febrero de 1992, mientras que UNOSOM I arribé a
Mogadishu un mes después, en marzo de 1992) Ambas sufrieron grandes reveses en el
cumplimiento de sus mandatos al estar involucradas en contextos de guerra civil activa,
€on pocas posibilidades de pacificacion y reconciliacién rapida o definitiva. No obstante,

dejaron un legado de valiosas lecciones para la doctrina de mantenimiento de paz de la
Organizacion,

Hacia finales de 1991 se inici6 la lucha por el poder en Somalia. El dictador que

habia gobernado el pais por mas de 20 afios, Siad Barre, habia sido depuesto por las
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guerrillas nacionalistas que se enfrentaban por tomar el control: aquellas en apoyo al
general Mohammed Farah Aidid y quienes secundaban a Mohammed Ali Mahdi, el

Presidente interino de Somalia.

La guerra entre las facciones coincidié con una de las peores sequias en Africa, lo
cual generd una hambruna que cobro las vidas de alrededor de 300.000 somalies y, para
1992, puso en peligro de padecer de inanicién a mas de 4.5 millones de personas.
(UNOSOM I historical background, s.f., 2) Aunado al colapso del Estado y la falta de
autoridad, lideres el Noroeste promovian un movimiento secesionista con la finalidad de

crear el territorio independiente de “Somaliland”.

La primera accién que tomo el Consejo de Seguridad, en enero de 1992, fue
Imponer un embargo de armas a Somalia. Mientras que la a}__yuda humanitaria trataba de
llegar a sus destinatarios sin ser saboteada o asaltada por las facciones enfrentadas, los
esfuerzos de negociacién del Secretario General produjeron un acuerdo de cese al fuego
entre las partes, en marzo de 1992. A través de dicho acuerdo se logré el despliegue de
UNOSOM * Operacién de las Naciones Unidas en Somalia, la cual tenia el mandato
de vigilar el cumplimiento del cese al fuego, proveer proteccion tanto al personal como a
los equipos de las Naciones Unidas en los puertos y aeropuertos en Mogadishu y los
alrededores y escoltar los envios de ayuda humanitaria en la ciudad. (Unifed Nations

Mission in Somalia 1,2003, 1)

UNOSOM I estaba integrada por 50 observadores militares, con la tarea especifica
de vigilar el cese al fuego y 500 efectivos militares para proteger los convoyes de ayuda
humanitaria. Estos titimos, dada su tarea de proteccién, estaban autorizados a usar la

fuerza, de ser necesario, para cumplir con su mandato.

A
En inglés: United Natios Operation in Somalia
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A pesar de la presencia de la Organizacion en el territorio, Ia situacion en Somalia
B0 pudo ser estabilizada. En julio de 1992, el numero de efectivos militares de
UNOSOM 1| llegd a 3.500 y para septiembre alcanz6 los 4.219. Las facciones que

Promovian la guerra no lograron llegar a un acuerdo acerca del papel que jugaba la ONU
en Somalia,

A finales de octubre, el General Aidid declard que el contingente pakistani de
UNOsom I que se encontraba apostado en Mogadishu no podia permanecer en la
Ciudad. Las fuerzas de Aidid bombardearon y dispararon contra el personal de la ONU
situado en ¢! aeropuerto. Por otra parte, la faccion leal a Mahdi bombardeé las
embarcaciones que contenian alimentos para combatir la hambruna mientras estos
intentaban atracar en el puerto. Los saqueos a los convoyes y vehiculos y la detencién de

funcionarios internacionales aumenté considerablemente.

El Consejo de Seguridad adoptd medidas més severas y acepto el ofrecimiento de
Estado Unidos para crear un ambiente seguro en el que la ayuda humanitarja pudiera ser
distribuida. para ello se cre6 en diciembre de 1992, UNITAF? o Fuerza de Tareas
Unificada, bajo comando norteamericano. La operacion estaba autorizada, bajo el
Capitulo VII de 1a Carta, a emplear todos los medios necesarios para cumplir con su
mandato. Ademas de los contingentes militares de Estados Unidos, que sumaban 28.000

soldados, 1a fuerza también conté con el apoyo de 17.000 tropas provenientes de otros
20 Estados Miembros.

En 1993, el Secretario General inicié un proceso de reconciliacion nacional en
Somalia que logré la firma de varios acuerdos. Asimismo, recomend6 al Consejo de
Seguridad pasar de UNITAF a UNOSOM II. Aun cuando el comando unificado habia

tenido éxito, Somalia carecia de instituciones como un gobierno, una fuerza de policia

“En Inglés: United Nations Task Force
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¢vil y un ejército organizado. La situacion general en el pais aun se consideraba violenta

€ inestable.

UNQOSOM 1I tuvo un rol mucho mas amplio que la continuacion de los esfuerzos
de UNITAF y también fue aprobado bajo el Capitulo VII de la Carta. El mandato de la
Operacion incluy las siguientes tareas: vigilar el cumplimiento del cese al fuego y otros
acuerdos firmados por parte de las facciones; prevenir la reanudacion de la violencia, a
ravés de las acciones necesarias; mantener el control sobre el armamento pesado
Perteneciente a las facciones; asegurar todos los puertos, aeropuertos y vias de
COmunicacion necesarias para la distribucién de la ayuda humanitaria; proteger al
Personal y equipos de la organizacion y de otras agencias y organizaciones no
gubernamentales; decomisar armas cortas; remover las minas antipersonales y repatriar a
los refugiados y personas desplazadas en Somalia. (United Nations Mission in Somalia
11,2003, 1)

A pesar de los acuerdos firmados y el alcance de los objetivos de UNOSOM 11, la
violencia en contra de los funcionarios de la ONU no cesé. En junio de 1993, 24 cascos
azules pakistanies fueron asesinados, 10 desaparecieron y 54 resultaron heridos. El
Consejo de Seguridad, indignado y sin hallar a los culpables del hecho, autorizé a
UNOSOM II a tomar acciones militares con operaciones aire y tierra para destruir
instalaciones militares clandestinas. Paralelamente UNOSOM II condujo sus propias
investigaciones acerca del asesinato, las cuales apuntaron hacia la faccién comandada
Por Aidid, el Congreso Unido de Somalia y la Alianza Nacional Somali (USC/SNA)

como los culpables.

La violencia contra los cascos azules continud, mientras que UNOSOM II iniciaba
la confiscacién de armas en Mogadishu. Los Estados Unidos, en apoyo a UNOSOM 11,
envié unidades militares a la capital con el objetivo de capturar a un nitmero de aliados

de Aidid el 3 de octubre de 1993. Durante este operativo, 2 helicopteros estadounidenses
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fueron derribados. En el accidente murieron 18 marines y 75 resultaron heridos, las bajas
Somalies se contaron en cientos. Los cuerpos sin vida de los americanos fueron
exhibidos en las calles y mostrados a la television. Como consecuencia de esto, los
Estados Unidos reforzaron sus fuerzas en Somalia, pero expresaron su deseo de retirarlas

completamente para marzo de 1994.

E19 de octubre el USC/SNA declaré finalizadas las hostilidades contra UNOSOM
Il La operacion dedicé todos sus esfuerzos a solventar la situacion de los refugiados®,
d proveer ayuda humanitaria y a proteger al personal de la organizacion. UNOSOM II
también ayud6 en la reorganizacion de la policia y del sistema judicial. La situacion en
Somalia requeria ademas de un acuerdo entre las partes que garantizara la reconciliacién

Porque no habia instituciones.

Las negociaciones del enviado especial del Secretario General en Somalia
lograron, en marzo de 1994, la firma de un acuerdo entre las partes en el que se
Comprometian a desarmarse voluntariamente e implementar el cese al fuego. Sin
€mbargo, en octubre de 1994, el Secretario General reportaba que a pesar de los
Progresos alcanzados en el drea humanitaria, las partes no habian cumplido con sus
“ompromisos, y dada la falta de una estructura organizacional sobre la cual la ONU
>udiera trabajar en la reconciliacién politica y los altos costos de la operacion,

UNOSOM II no podia sostener sus esfuerzos.

El acuerdo definitivo entre las facciones para promover la reconciliacién y la paz,
ademés de un proceso electoral, fue firmado en marzo de 1995. UNOSOM II comenzd
Sureduccion gradual que finalizo en marzo de ese afio. “El retiro de UNOSOM II marcé

un punto de transicion en los esfuerzos de las Naciones Unidas para asistir a un pueblo y

() para noviembre de 1993, aproximadamente 1.7 millones de personas habian sido desplazadas como
resultado de la agitacion y la hambruna en Somalia; mas de un millon se habia trasladado a Kenia y
Etiopia” (UNOSOM 1I - Secretary General reviews the situation, 8)
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A un pais atrapado en la agonia de la hambruna, la guerra civil y el colapso de todas las
instituciones. E} mayor logro politico de las Naciones Unidas en Somalia fue el ayudar a
Conseguir un cese al fuego, primero en Mogadishu y después a escala nacional”.

(UNOSOM IT — Background — Conclusion, s.f., 1.)

Mientras que la organizacién trataba de resolver la situacién en Yugoslavia y
Somalia, un nuevo conflicto se gestaba en el Centro Este de Africa. De todas las
oOperaciones llevadas a cabo por las Naciones Unidas, UNAMIR24, la Misién de
Asistencia de las Naciones Unidas en Ruanda, fue una de las mas duramente criticadas.
Establecida en octubre de 1993 para implementar un acuerdo de paz, UNAMIR no fue
Capaz de prevenir el genocidio de alrededor de 800.000 ruandeses que ocurrid entre abril

y julio de 1994.

El genocidio que ocurrié en Ruanda tuvo un fuerte trasfondo étnico-sccial. La
poblacién del pais se dividia en tres etnias-castas: Los Tutsis representaban el 14% de la
poblacion y constituian la élite con el control del ganado; los Hutus con el 85%
constitufan el campesinado y los Twa con 1% integraban la clase esclava. En 1990,
miles Tutsis se encontraban refugiados en Uganda y planificaban un ataque para

fecuperar e] gobierno que décadas antes les habia sido arrebatado por los Hutus.

El Frente Patriotico Rwandés (FPR) atacé a las fuerzas armadas del gobierno en
1990 en la frontera con Uganda. En los afios siguientes, se-ﬁrmaron varios acuerdos de
cese al fuego para terminar las hostilidades, entre los cuales estaba el polémico acuerdo
de paz firmado en Arusha, capital de Tanzania, en agosto de 1993. A través del tratado
¢l gobierno Hutu se comprometia a realizar elecciones y a integrar un gobierno de
unidad nacional con la minoria Tutsi. El apoyo de la ONU fue solicitado para asistir en

la implementacién del acuerdo de Arusha.

En inglés: United Nations Assistance Mission in Rwanda
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Las Naciones Unidas se involucrd en el conflicto cuando Uganda y Ruanda
solicitaron observadores militares en su frontera, y establecio UNOMUR en junio de
1993, eventualmente sustituida por UNAMIR en noviembre. La operacién tenia como
Mandato inicial implementar el tratado de Arusha. Sus tareas consistian en ayudar a
asegurar la seguridad en la ciudad capital de Kigali; vigilar el cese al fuego, incluyendo
la zona desmilitarizada y el retiro de las tropas; velar por la seguridad durante el periodo
de transicién y las elecciones; asistir en el retiro de minas y en la coordinacién de la

ayuda humanitaria.

En abril de 1994, el avion en el que regresaban los presidentes de Ruanda y
Burundi, luego de conducir negociaciones de paz en Tanzania, fue derribado. La muerte
del Presidente de Ruanda, perteneciente a la etnia Hutu, desato una ola de asesinatos y
Masacres en el pais en la que los blancos principales eran funcionarios politicos y
miembros del gabinete del gobierno; cascos azules pertenecieﬁtes a UNAMIR; todos los
ciudadanos pertenecientes a la etnia Tutsi y todos aquellos pertenecientes a la etnia Hutu

que fueran moderados en sus opiniones politicas.

Los asesinatos eran cometidos por las Fuerzas Armadas, la Guardia Presidencial y
la milicja Hutu; sin embargo, en la masacre también participaron civiles armados,
quienes cometieron atrocidades con impunidad dada la falta de autoridad en ese
Momento. Las Fuerzas Armadas organizaron barricadas y de casa en casa iban
Cometiendo los asesinatos, mientras la radio transmitia propaganda de odio que incitaba
2 la poblacién a masacrar a los Tutsis y Hutus moderados. Entre las miles de personas
que murieron los primeros dias estaban 10 cascos azules de nacionalidad belga que

fueron tortyrados y asesinados.

Dadas las circunstancias en Ruanda, los gobiernos decidieron salvar la vida de sus
¢ludadanos y evacuarlos, esto también incluy6 a los aquellos quienes laboraban con los

cascos azules. “Francia y Bélgica enviaron a sus tropas a rescatar a sus ciudadanos.
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Civiles americanos también fueron transportados por via aérea. Ningin Ruandés fue
rescatado, ni siquiera aquellos quienes trabajaban en las embajadas..”. (100 days of
slaughter, 1999, 7) Los cascos azules belgas fueron ordenados a evacuar un colegio
protegido por UNAMIR en el que se encontraban 2000 personas refugiadas. La mayoria

de los civiles abandonados fueron asesinados. (Op. Cit., 9)

Comenzando en Kigali y después en todo el pais, hombres, mujeres y nifios fueron
tiroteados, asesinados con cohetes o granadas, mutilados hasta la muerte con machetes o
enterrados o quemados vivos. Muchos fueron atacados en las’ iglesias en fas que se habfan
refugiado. Decenas de miles de cuerpos fueron arrojados a los rios y arrastrados por la
corriente. (Rwanda UNAMIR Background - Mass Murder and civil war, 4)

Mientras que el FPR avanzaba por el norte del pais, Ruanda continuaba sin
autoridad. Los asesinatos generaron una crisis humanitaria y ecolégica sin precedentes
en la que decenas de miles de personas se desplazaron a los territorios de paises vecinos
Para huir de las atrocidades. En sélo 24 horas, mas de 2'50':.;000 personas huyeron a

Tanzania. (Rwanda—UNAMIR —Background: The humanitarian response, s.f., 4)

La ausencia del personal belga fue un golpe bajo para UNAMIR. Desprovista de
un importante recurso humano, la operaciéon estaba incapacitada para ejecutar su
mandato. El Secretario General planteé tres opciones al Consejo de Seguridad,
asumiendo que un cese al fuego real no sucederia: reforzar inmediata y masivamente a
UNAMIR para detener los enfrentamientos y masacres; dejar un pequefio grupo de 270
militares para que actuaran como intermediarios entre las partes o retirar completamente
2 UNAMIR. El Consejo se incliné por la segunda opcién. (Rwanda  UNAMIR
Background: Effect on UNAMIR, s.f.,, 3)

El mandato de UNAMIR a partir de abril fue ampliado para incluir tareas de
Mediacion entre las partes para lograr un cese al fuego, asistir en la reanudacion de las
aclividades humanitarias y vigilar el desarrollo de la situacién en Ruanda, incluyendo la

Seguridad de los civiles que buscaron la proteccion de UNAMIR. La decision de reducir
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el personal de UNAMIR pronto se vio como un abandono a los Rwandeses por parte de
la ONU. En mayo de 1994, el Secretario General calificé la situacién en Ruanda como
genocidio y advirtié que si las Naciones Unidas no actuaban répidamente, podrian ser
acusadas de pasividad. (Rwanda UNAMIR  Background: Secretary general seeks
further action, s.f, 4) Ante la situacion, el Consejo de Seguridad decidié imponer un

embargo de armas a Ruanda.

El deterioro progresivo de la situacién generé otra tarea en el mandato de la
operacién: contribuir a la seguridad y proteccion de los civiles en peligro, de ser
Decesario a través del establecimiento de areas seguras. Para ello se necesitaba mucho
mas personal, que, a pesar de haber sido asignado por el Consejo, tardaba en ser

desplegado debido a desacuerdos internos en cuanto a presupuestos y equipos.

En julio de 1994 el RPF llego a la capital y tomo el control del gobierno y del pais.
E1 18 de julio declaré unilateralmente el cese al fuego, terminando asi la guerra civil.
Temerosos de la retaliacién y la venganza por parte de los Tutsis en el poder, quienes a
SU vez transmitian mensajes intimidatorios por la radio, 2 millones de Hutus se
desplazaron hacia los paises vecinos y generaron una crisis de refugiados imposible de
controlar por la organizacion. Nada més en Zaire, hoy Republica Democrética del
Congo, se habian refugiado 1.5 millones de persona. “En aquellos primeros dias tan
cadticos, unas 500.000 personas que habian escapado a Zaire en julio fallecieron

victimas del célera y otras enfermedades..”. (Wilkinson, 1997: 11)

Para 1995, UNAMIR lleg6 a contar con 5.500 tropas y 320 observadores militares.
El personal fue empleado, durante la primera mitad del afio, para llevar a cabo tareas de
asistencia humanitaria como atender y transportar a los refugiados, restaurar los
servicios bésicos y sus instalaciones y reconstruir infraestructura como puentes y calles.
Durante la segunda mitad del afio, el mandato de UNAMIR se vio afectado por el deseo

del gobierno interino de reducir las actividades de la operacién en Ruanda. Las labores
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humanitarias desempefiadas por los cascos azules continuaron, y adicionalmente se les
€ncomend6 la proteccion del personal y propiedad de las Naciones Unidas,
¢specialmente aquellos correspondientes al Tribunal Internacional para Ruanda, el cual

habia sido establecido un afio antes, en noviembre de 1994.

El Tribunal constituy6 un logro de la organizacion en el conflicto de Ruanda. La
justicia impartida por un tribunal internacional fue una manera de garantizarle ala
poblacién que aquellos quienes cometieron actos de genocidio serian castigados. Los
Tribunales trabajan en la actualidad proceéando a los sospechosos, sin embargo, dado
que tantos ciudadanos comunes participaron en las masacres y que seria imposible
castigarlos a todos, el Tribunal se encarga principalmente de los lideres y principales

propulsores de los asesinatos.

UNAMIR fue retirada de Ruanda en marzo de 1996, a peticion del gobierno. A
raiz de los sucesos ocurridos en el pais y la incapacidad de las Naciones Unidas para
evitar la tragedia del genocidio, la organizacion, a gracias a una iniciativa del Secretario
General Kofi Annan, emprendi6 la redaccién de un reporte acerca de sus acciones. En el
Reporte de la Investigacién Independiente a las Acciones de las Naciones Unidas

durante e} Genocidio de 1994 en Ruanda ($/1999/1257) se expresa lo siguiente:

El fracaso de las Naciones Unidas en prevenir y, subsecuentemente, en detener el genocidio
en Ruanda fue un fracaso de las Naciones Unidas como un tedo. El fracaso fundamental fue
la falta de recursos y de compromiso politico dedicado a los désarrollos en Ruanday a la
presencia de la ONU alli. Hubo una falta persistente de voluntad politica para actuar, o para
actuar con suficiente asertividad, por parte de los Estados Miembros Finalmente, a pesar de
que UNAMIR sufrié de una falta crénica de recursos y prioridad politica, también debe
decirse que se cometieron graves errores con esos recursos que estaban a la disposicion de
las Naciones Unidas. (5/1999/1257, pag. 3)

Las criticas y expresiones de decepcion referentes al rol de la organizacion en el
conflicto en Ruanda son innumerables. A pesar de la responsabilidad que pesa sobre los
hombros de 1a ONU en este caso, el General canadiense, Comandante de UNAMIR,

Romeo Dallaire no se apresurd en culpar a la organizacion por el desastre:
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Yo he estado tomando la posicién de que la ONU no es mas que la cara frontal en este
fracaso. Los verdaderos culpables son los Estados soberanos que influencian al Consejo de
Seguridad y a otras naciones a participar o no ;Qué hay que poner en la mesa para lograr
que el mundo occidental se de cuenta que esto no es aceptable para Ia raza humana? (BBC
NEWS  Eyewitness: UN in Rwanda 1994, 2000, 6, 10)

Mientras que la organizacién habia tenido problemas para conducir las
Operaciones de imposicion de la paz o enforcement, otro tipo de misiones no tuvieron la
misma suerte. Las administraciones transitorias conducidas por la ONU en paises como
Camboya y Haiti, en los cuales se organizaron exitosos procesos electorales, abrieron el
camino para que las Naciones Unidas asumiera aun mas responsabilidades en el 4rea de
la transicion gubernamental. En Kosovo y en Timor Oriental, la organizacién no sélo
contribuyé a crear un ambiente propicio para sostener elecciones, sino que también
constituy6 la autoridad transitoria de dichos paises mientras que se organizaban los
comicios. En Kosovo, las Naciones Unidas todavia ejerce las funciones gubernamentales

bésicas.

La Misién de las Naciones Unidas en Kosovo, UNMIKzS, fue establecida por el
Consejo de Seguridad en junio de 1999, como una administracion civil conducida por la
Organizacion cuyo objetivo era lograr que la poblacién de Kosovo lograra

progresivamente abtener su autonomia.

Lasituacién en Kosovo se torné violenta cuando, a comienzos de la década de los
hoventa, los kosovares iniciaron su pugna por independizarse. En la provincia, ubicada
en el territorio de Serbia y Montenegro, la etnia predominante es la albana, la cual
constituye un 82% de la poblacion (War in europe — fucts & figures, 2000, 2). Los
enfrentamientos con las autoridades serbias, opuestas a la independencia de la provincia,
continuaron ininterrumpidamente durante casi una década, hasta que en 1998, la

comunidad internacional decidié intervenir.

¥ . . .
En inglés: United Nations Mission in Kosovo
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Kosovo se caracterizd por los constantes enfrentamientos entre las fuerzas de
autoridad y la poblacién local. Las autoridades arrestaban y asesinaban a las personas, lo
cual generaba protestas y ataques a las autoridades por parte de los kosovares. Mientras
que en 1998 el Consejo de Seguridad redactaba una propuesta de cese al fuego, las
fuerzas serbias se enfrentaban al Ejército de Liberacion de Kosovo, KLA. En octubre de
€se mismo afio, la OTAN aprobd el uso de ataques aéreos en contra de los serbios si el
presidente Slobodan Milosevic no cumplia con el cese al fuego. Pero las incursiones

serbias en Kosovo continuaron y forzaron a los albano-kosovares a dejar sus hogares.

Las negociaciones de paz fracasaron y en marzo de 1999 la OTAN cumplié con su
amenaza. Durante 11 semanas, objetivos serbios fueron bombgrdeados. A raiz de los
alaques y presiones politicas, Milosevic cedid en su postura y los terminaro los
enfrentamientos, “Las operaciones militares serbias y los bombardeos de la OTAN
destruyeron mas de 120,000 edificios incluyendo 60.000 hogares Se estima que 40.000
minas deben ser retiradas, 25.000 escuelas fueron dafiadas o destruidas, 500.000

personas se encuentran sin refugio..”. (Kosove: an uneasy peace, 2002, 1)

La crisis humanitaria ocurrida debido al conflicto gener6 un nimero de
desplazados internos que se cuenta en cientos de miles. ACNUR, en su revista
Refugiados, contabilizé 850.000 (N° 105, 1999). En Kosovo se reportaron més de
11.000 muertes, se calcula que fallecieron entre 5.000 y 12.000 personas. (Q & A4
Counting Kosovo's dead, 1999, 7)

En este escenario de postguerra fue desplegada UNMIK. El mandato de la
Operacion consistié en conducir actividades de administracion civil; promover la
Autonomia de Kosovo; facilitar el proceso politico para determinar el futuro estatus de la
Provincia; coordinar las actividades humanitarias de las agencias internacionales; apoyar

la reconstruccién de infraestructura basica; mantener el orden y la ley; promover el
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Tespeto a los derechos humanos y asegurar la seguridad en el retorno de los refugiados y

personas desplazadas a sus hogares. (UNMIK at a glance, 2001, 3)

La estructura de la operacion descansé sobre cuatro pilares, cuya coordinacién esta
Presidida por un Representante Especial del Secretario General. El primer pilar esta
integrado por la policia y la justicia bajo el control de las Naciones Unidas. El segundo
Pilar es la administracién civil, también conducida pof la organizacién. El tercer pilar
¢std encargado de la reconstruccién y democratizacién bajo la direccién de la
Organizacién de Seguridad y Cooperacién de Europa, la OSCE. El cuarto y ultimo pilar,

¢l desarrollo econémico y la reconstruccion, a cargo de la Unién Europea.

Un afio después de la crisis, en 2000, UNMIK contabilizaba sus resultados en
hechos concretos. La administracién de Ja ONU logré instalar una autoridad bancaria y
le pagos central; un sistema de telefonia moévil mientras se reparaban los sistemas;
establecit un sistema postal, ayudé a los empleados a regresar a sus puestos de trabajo;
distribuyé los salarios a 70.000 trabajadores publicos; emitié licencias para la
Construccion; organizo la recaudacion de impuestos y los procesos electorales. (Kosovo.

an uneasy peace  government, 2002, 1)

En Timor Oriental, sin embargo, la situacién fue muy distinta. La provincia de
Timor Oriental habia sido invadida por Indonesia en 1976, cuando la colonia portuguesa
Se retiré del territorio. En 1999, el Presidente de Indonesia consideré la posibilidad de
otorgarle la independencia a Timor Oriental y, en conversaciones con Las Naciones
Unidas y con e] gobiemo de Portugal, se acordo ia realizacion de una consulta popular
Para conocer la opinién de la poblacién. Sin embargo, mucho antes de la votacion,

milicias en contra de la independencia amenazaban con violencia a la poblacion para que

No votara,
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La tragedia fue que todo el mundo lo vio venir, desde los oficiales de la ONU en el lugar,
hasta los diplomaticos en el Cuartel General de la ONU en Nueva York, Pero fue una sefial
de los limites de la cooperacién internacional que mientras todos lo vieron venir, nadie supo
que hacer. (McCarthy, Time Mag. Sept. 20 1999)

A mediados de 1999, La organizacién establecié una pequeiia operacion con 280
policias civiles y 50 oficiales militares, UNAMET, para que supervisara la situacion en
Timor Oriental. La presencia de la operacion no aminor6 las tensiones y los primeros
Teportes de violencia y desplazados internos obligaron a retrasar la votacién por dos
Sémanas. A pesar de los ataques contra las fuerzas de las Naciones Unidas, UNAMET
logra registrar a los votantes. El Secretario General enfatizé que la seguridad del
personal internacional estaba a cargo del gobierno de Indonesia, y que éste debia

solventar la situacion.

La votacién se realizo el 30 de agosto de 1999, y en los primeros dias de
septiembre estallé la violencia en Timor Oriental. “Después Eie que una mayoria de la
poblacién vot6 por independizarse de Indonesia el 30 de agosto, milicianos pro-Yakarta
embistieron contra el territorio, asesinando, quemando y saqueando con impunidad
tiendas, iglesias, estaciones de radio y clinicas fueron quemadas”, (McCarthy: 1999). La
violencia generalizada y la falta de autoridad hicieron que el gobierno indonesio
aceptara la cooperacion internacional y asi se iniciara la ayuda humanitaria a Timor
Oriental y los planes para desplegar una operacién de paz. Hacia finales de septiembre,
Portugal ¢ Iﬁdonesia reiteraron su deseo de transferir la autoridad sobre la provincia a las

Naciones Unidas.

En octubre se establecié la Administracion Transitoria de las Naciones Unidas en
Timor Oriental, UNTAET?. La operacién estaba integrada por tres componentes
Principales, organizados segin sus tareas: gobernabilidad y administracién publica;

asistencia humanitaria y rehabilitacién de emergencia y un componente militar. La

% . - T -
En inglés: United Nations Transitional Administration in East Timor
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fuerza contaba con 8.950 tropas y 200 observadores militares para ejecutar su mandato,
el cual consistia en mantener la seguridad y el orden, establecer una administracién
efectiva, desarrollar servicios sociales y civiles, asegurar la coordinacién y distribucion
de ayuda humanitaria, apoyaf el desarrollo de capacidades para la gobernabilidad de

Timor Oriental y asistir en el establecimiento de condiciones para el desarrollo

Sustentable.

Durante la administracion de las Naciones Unidas del territorio de Timor Oriental
s¢ establecié un Consejo Consultivo Nacional para que representantes locales
participaran en la toma de decisiones durante la transicion. Se iniciaron las
Investigaciones de las violaciones a los derechos humanos y se intenté superar la grave
Crisis humanitaria que afectaba a la regién. En el afio 2001, la organizacién dedicé sus
esfuerzos a registrar a los votantes y coordinar la primera eleccién de una Asamblea
Constituyente. El proceso electoral fue exitoso y en noviembre de ese afio se aprobd la

Constitucion redactada por la Asamblea.

A principios de 2002, fiscales internacionales adscritos a la ONU enjuiciaron a 17
miembros de la milicia y de las Fuerzas Armadas de Indonesia por crimenes de lesa
humanidad. El 14 de abril, se llevaron a cabo las elecciones presidenciales de Timor
Oriental y con 82,7% de los votos, resulta ganador Xanana Gusmao. El 20 de mayo de
€8¢ mismo afio Timor Oriental se convierte en una nacion independiente y el miembro

nimero 191 de las Naciones Unidas.

Las enormes responsabilidades asumidas por la operacion en Timor Oriental y su
alcance fueron explicadas por la propia organizacién: “UNTAET tiene la
responsabilidad sobre la administracién de Timor Oriental y esta autorizada para ejercer
la autoridad legislativa y ejecutiva, incluyendo la administracion de justicia”. (East

Timor UNTAET — mandate, 2001, 1)

——
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Las Naciones Unidas logré, a través de una exitosa gestion transitoria en Timor
Oriental, demostrar su capacidad para ayudar a los territorios del mundo a conseguir su
indf:pendencia, de una manera progresiva y coordinada. Para Ellis Cose, el valor de las
lecciones aprendidas en Timor Oriental, en lo que respecta a los esfuerzos conducidos
por las Naciones Unidas, significa “haber construido unas bases, tanto fisicas como
politicas, que tienen una oportunidad de sobrevivir a la partida de las Naciones Unidas™.

(Cose, 2002)

El rol asumido por la organizacion en operaciones como la de Timor Oriental o
Kosovo sefialan un camino recorrido desde los primeros pasos dados en Papua en 1962.
Los retos futuros que asumiré la organizacién en la conduccion de Administraciones
Transitorias estaran amparados por las experiencias positivas que la ONU ha tenido en

este tipo de operaciones de mantenimiento de paz.




II. MARCO METODOLOGICO

Durante e] mes de mayo del afio 2000, los servicios de noticias internacionales
informaron que en la densa selva de Sierra Leona, en Africa Occidental, alrededor de
300 cascos azules de 1a ONU fueron secuestrados por los miembros del grupo rebeide
Frente Revolucionario Unido, el mismo que habia mantenido al pais sumido en nueve
afios de cruenta guerra civil. Esta noticia dio la vuelta al mundo y replante6 las
interrogantes que surgieron en afios anteriores cuando las operaciones de paz de las
Naciones Unidas no pudieron contener el genocidio, las graves violaciones a los
derechos humanos y el reinicio de los enfrentamientos internos en Ruanda, Somalia y
Yugoslavia; ¢Pueden los cascos azules de la ONU, como mecanismo internacional de

i

mantenimiento de paz, ayudar a resolver los conflictos armados internos?

Los sucesos acaecidos en Sierra Leona constituyen un marco de actualidad a través
del cual se intenta acercar al lector la realidad detras de las operaciones de paz de la
ONU. El objetivo de la investigacion no es otro que dar a conocer las caracteristicas,
limitaciones y alcance del principal mecanismo de mantenimiento de paz con el que
tuenta la organizacién internacional para cumplir con su resolucién de “preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra”, como quedd establecido en el

preambulo de su Carta, en 1945.
1.Modalidad

Esta investigacién se inscribe dentro de la categorfa de Reportaje Interpretativo,
definida en el Manual del Tesista (2003), elaborado por la escuela de Comunicacion

Social de la Universidad Catélica: “Se trata del abordaje profundo, desde el punte de

T
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Vista del periodismo interpretativo, de un tema o acontecimiento de interés social, de

actualidad nacional o internacional”.

En este sentido, la investigacion pretende servir como fuente de conocimiento y de
referencia para periodistas especializados en la fuente internacional que estén
mteresados en conocer en profundidad el tema de las operaciones de paz de la ONU y la
guerra civil de Sierra Leona. Asimismo, el estudio va dirigido a los lectores atraidos por
¢l tema de los cascos azules, el conflicto sierraleonés y la participacion de la
Organizacion en su resolucion. Este trabajo fue elaborado para todas las personas que
deseen conocer en profundidad cémo funcionan las operaciones y las explicaciones

detras de algunas de las dificultades que enfrentan en la ejecucion de sus tareas.

A través de un reportaje interpretativo estructurado por capitulos, se analiza el
conflicto en Sierra Leona, sus antecedentes inmediatos yliel contexto en el que fue
desplegada, en octubre de 1999, Ia Mision de las Naciones Unidas para Sierra Leona,
UNAMSIL por sus siglas en inglés. Paralelamente se aborda el tema de las operaciones
de paz de la ONU, su fundamento tedrico, el procedimiento y contexto que genera el

despliegue de una mision, su funcionamiento interno, su alcance y limitaciones.
1.1. Definicién de Conceptos

Jos¢ Luis Benavides y Carlos Quintero (1997) exponen que el es “un género
periodistico que aborda el por qué y el como de un asunto, acontecimiento o fenémeno
de interés general con el propésito de situarlo en un contexto simbolico amplio.
brindandole al lector de un modo instructivo y ameno, antecedentes, comparaciones y

consecuencias relevantes que lo ayuden a entenderlo”. (p. 201)

Por su parte Lefiero y Marin (1986), citados en Dellamea (1994), lo consideran “el

género mayor del periodismo, el mas completo de todos. En el reportaje caben las
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revelaciones noticiosas, la vivacidad de una o maés entrevistas, las notas cortas de la
columna y el relato secuencial de la crénica, lo mismo que la interpretacién de los
hechos, propia de los textos de opinidn”, (p. 409). Los autores agregan que el reportaje
“profundiza en las causas de los hechos, explica los pormenores, analiza caracteres,
reproduce ambientes sin distorsionar la informacidn; ésta se presenta de forma amena.

alractiva, de manera que capte la atencion del publico”, (IBID).

En este caso, la investigacion realizada se adapta al concepto de reportaje de
profundidad que plantea Vivaldi (1987): “El‘reportaje profundo es el que cuenta, no
solamente 1o que pasa, sino lo que pasa por dentro de lo que acontece™, (p. 103). Asi, €l
estudio elaborado no sélo recuenta lo ocurrido en la mision de paz de Sierra Leona, y
coloca estos hechos en el contexto de la guerra civil, sino que también ahonda en las
limitaciones y caracteristicas propias del proceso de despl(_egar una operacion de paz de
la ONU para brindar informacién que ayude al lector a entenaer las razones, el por qué,

letrés de 1o ocurrido.

Esta profundidad que se alcanza a través del género es definida por el autor como
“dar antecedentes, humanizar, interpretar y orientar”, (IBID). Vivaldi precisa que las
noticias no son fendmenos aislados, “sino que forman parte de un contexto histérico y
cultural. Lo que sucede, sucede por algo, dentro de algo. Una guerra, una revolucién, un
crimen, son hechos noticiosos que tienen unos antecedentes, una significacién humana,

un alcance ¥ una interpretacion”, (IBID).

Asimismo explica que el gran reportaje o reportaje profundo “es, esencialmente,
Teportaje analitico, interpretativo”, (p. 104) y define estas dos caracteristicas. “*Analizar
es dividir un todo en sus partes constitutivas ... Es el método de invencién, mediante el
cual, de la reunién y examen o analisis de los hechos particulares se sacan (se inducen)

verdades generales”, (p. 105). Vivaldi destaca que en este caso la particularidad reside

T T ———
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th que mientras el reportero es el analista a través del reportaje, el lector quien saca las

conclusiones. (IBID).

No obstante, subraya que solo el analisis no basta en el reportaje y expone la
importancia de la interpretacion periodistica, que considera como “definir al maximo.
agotar ¢f tema de modo que no quede nada importante sin decir; que no queden ‘cabos
sueltos’. Interpretar significa ... dar los antecedentes del hecho y su probable alcance o
tonsecuencias posibles”, (IBID). Igualmente destaca que 'aportar los antecedentes de un

hecho “es, ante todo, averiguar la causa primera del mismo”, (IBID).

El periodista Gerardo Reyes (1996) sefiala que el reportaje de profundidad “parte
del principio de que cada eqﬁivocacién y cada acierto tienen una larga historia, que hay
crisis sociales que merecen un diagndstico sosegado donde el lector pueda encontrar una
explicacion a las expresiones actuales de esa crisis”, (p. %30-3 1) Reyes apunta que
mientras el periodismo de investigacion busca responder las preguntas quién y cuando lo

hizo. el de profundidad apunta a contestar el porqué, (p. 31).

Todas las definiciones y conceptos presentados fundamentan la seleccion del
género y modalidad para tratar el tema. El reportaje brinda la oportunidad de
aproximarse al problema de manera profunda y completa y la posibilidad de estudiar
todos los angulos y antecedentes que se pretenden analizar para colocarlos en un
contexto de facil comprension para el lector. Igualmente permite tratar en profundidad
una tematica poco conocida y de alta complejidad, con la finalidad de que pueda ser el

lector quien saque sus propias conclusiones.
1.2.Tipo de investigacion

De acuerdo con los tipos de investigacion planteados por Hernandez S., Fernandez

C..y Baptista L. (1998) en su libro Metodologia de la Investigacion, el presente estudio

T T

yoimbivon




OGICO
MARCO METODOLOG 101

Puede ser considerado como una investigacion explicativa. Bajo esta clasificacion se
incluyen aquellos que “van mas alla de la descripcién de conceptos o fenémenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; estan dirigidos a responder las causas de
los eventos fisicos o sociales”, (p. 66). Los autores sefialan que el interés de este tipo de
investigacion consiste en “explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se
da este”, (IBID). Agregan que los estudios explicativos incluyen los propoésitos de las
investigaciones de tipo explorativo, descriptivo y correlativo, aunado a que

“proporcionan un sentido de entendimiento del fenémeno a que hacen referencia”. (p.
67).

El reportaje interpretativo elaborado como tesis de grado se inscribe dentro de esta
Categoria debido a que su proposito no es otro que explicar cudles son las limitaciones,
alcance y modus operandi de las operaciones de mantenimiento de paz de la ONU a
través del analisis de un caso embleméatico, dado por }a‘ mision de Sierra Leona. El
proposito de la investigacion es, efectivamente y como mencionan los autores,
proporcionarle al lector ese sentido de entendimiento del fenomeno de los cascos azules

através del recuento de lo ocurrido en un caso particular.

Dada sus caracteristicas, esta investigaciéon también puede considerarse no
eXperimental, de acuerdo con el concepto presentado por Herndndez S., Fernandez C., y
Baptista L. Los autores definen esta modalidad como “la que se realiza sin manipular
deliberadamente las variables” y agregan que en estos casos “no se construye ninguna

situacion”, y los fendmenos son observados “tal y como se dan” (p. 184).
1.3. Descripcion del Estudio

Este trabajo de grado estuvo guiado por una pregunta o problema fundamental
Cuyas posibles interpretaciones o explicaciones se intentaron presentar al lector a lo

largo del reportaje:

et
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¢Puede Ja Organizacién de Naciones Unidas ayudar efectivamente a los Estados
Miembros g resolver sus conflictos armados internos a iravés de las operaciones de
Mantenimiento de paz, dado su alcance como organizacion internacional?

El objetivo de] reportaje, no obstante, no fue brindar una respuesta definitiva al
lector, sino presentarle todos los elementos necesarios para que pudiera contestar por si
Mismo la pregunta. El problema fungié como guia principal o hilo conductor de todo el
reportaje, y ayudd a determinar el alcance de la investigacion documental, asi como
identificar las fuentes que era necesario consultar para ‘poﬂer aproximarse a la respuesta

de la interrogante.
1.3.1. Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Elaborar un reportaje interpretativo acerca de la operacién de mantenimiento de

Paz de las Naciones Unidas en Sierra Leona, UNAMSIL.

Objetivos Especificos

1. Elaborar un compendio teérico e histérico acerca de las operaciones de
mantenimiento de paz de la ONU.

2. Sefialar las caracteristicas de la operacion.

(U8

- Analizar las causas y resultados de la operacion.

4. Contextualizar la situacién de Sierra Leona y las razones por las que cuenta con
una operacion de mantenimiento de paz de la ONU.

5. Exponer las insuficiencias, errores de planificacion y fallas que se hayan
presentado en la operacion, asi como también los logros alcanzados

6. Sefialar las medidas correctivas implementadas en dicha operacién.

7. Dilucidar si esta operacién de paz ha logrado o no cumplir con los objetivos

para los cuales fue establecida.

o - T
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8. Elucidar la efectividad de la labor de las Naciones Unidas en la conduccion las
operaciones de mantenimiento de paz.

9. Exponer las limitaciones que se le presentan a la organizacién de las Naciones
Unidas en sus esfuerzos por desarrollar eficientemente las operaciones de

mantenimiento de paz.
2. Metodologia

En la elaboracién de este reportaje se siguieron los pasos considerados como
‘proceso de trabajo’ por Monserrat Quesada (1987) en su libro Periodismo de
Investigacion. La autora define el trabajo de investigacion como “un proceso creativo de
libre realizacion donde el autor dirige todas sus aptitudes racionales y emocionales hacia
la consecucion de una meta que satisfaga su originaria necesidad o deseo de investigar”,

3

(p. 67). Explica que dentro de este proceso creativo existen humerosas maneras de que

Surjan ideas para una investigacién.

En el caso de este reportaje, cuyo tema principal son los cascos azules de la ONU
€n el contexto de la mision en Sierra Leona, la idea a investigar surgi6 a través de una
técnica descrita por Quesada: “centrarse en un tema amplio y comenzar a reunir todos
los datos, incluidos los méas insignificantes, que vayan surgiendo en el proceso de
bisqueda de informacion sobre dicho tema”, (p. 69-70). La idea surgio gracias a un
interés personal en el trabajo de las Naciones Unidas hacia el mantenimiento de la paz,
dado el contacto que se tenia con temas relacionados con la ONU, luego de la
Participacion en actividades extracurriculares relativas a la organizacion. Una vez que se
determing que el tema serian los cascos azules, comenz0 una investigacién preliminar de
varios sub temas vinculados que eventualmente condujo a la seleccion de la operacion

de Sierra Leona como caso a estudiar.
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Al explicar el proceso de trabajo, Quesada sefiala que una vez que el periodista ha
encontrado una idea, “es conveniente que trace un completo plan de trabajo que le
permita desarrollar esa idea con la maxima eficacia”, (p. 76). Para lograrlo, la autora
Propone la elaboracién de un estudio de viabilidad, en el que se consideren todos los
Pasos necesarios, asi como las posibilidades de éxito o fracaso, para que la investigacién
concluya satisfactoriamente. Este estudio consiste “en sopesar todas las posibilidades
que ofrece un tema y en hacerse todas las preguntas antes de ponerse a investigar de
hecho. Se trata de analizar todas las potencialidades del tema”, (p. 79). Igualmente
apunta que a fravés de este paso, el investigador podra “tomar la decisién de avanzar en
Su trabajo de investigacién y establecer las metas minimas y méaximas que se pueden

onseguir”, (p. 78).

Durante las primera etapas del reportaje se comprobé la viabilidad del proyecto en
Un aspecto fundamental: la posibilidad de viajar, en mas de una ocasion, a la sede de las
Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York. La finalidad de los dos viajes que se
realizaron durante el trabajo fue hacer la investigacién documental, el arqueo
bibliografico y entrevistar a las fuentes vivas. De no haber contado con esa oportunidad,
hubiera sido muy dificil realizar el proyecto como se tenia planteado debido a que la
fuente directa de informacién més cercana era efectivamente la sede de la ONU.
Ademas se tomé en cuenta que, debido a que la mayoria de la informacién acerca del
'ema se genera en inglés, se tendrian que hacer numerosas traducciones, tanto del
Material recabado en entrevistas, como el bibliografico, tarea que se facilitaria gracias al
dominio del idioma. Luego de consultar el problema con varios profesores se decidié
que las traducciones del inglés al espafiol serian todas elaboradas por el autor. En el caso
de encontrar términos dificiles de interpretar, se consultaria con profesionales de la
traduccion, como efectivamente se hizo. Es de notar que fue fundamental para la

realizacion de este trabajo dominar el idioma inglés.

Una vez concluido el estudio de viabilidad, Quesada destaca la necesidad de

. - . - Lr: . =
Planear y construir la base de la investigacién”. Explica que esta fase consiste en

| YR Y v e T T



MARCO METODOLOGICO
105

“establecer los limites histéricos, legales, técnicos y éticos que enmarcan el tema en
Cuestién” (p. 81). Para ello, Quesada afirma que el investigador debera consultar a una
serie de personas que no estan directamente relacionadas con el tema, “pero que pueden
aportarle un conocimiento de primera mano sobre el mismo y que pueden ofrecer al

periodista todos los puntos de vista posibles”, (IBID).

Durante la primera visita a Nueva York se hicieron cinco consultas de este tipo,
tres de las cuales se convirtieron en fuentes vivas empleadas en el reportaje.
Originalmente, se habia planteado otro problema o hipotesis de trabajo con menos
posibilidades de éxito y no se habia delimitado el alcance de la investigacién a través de
la seleccion de un caso de estudio. Se contact a personas con conocimiento, directo ¢
indirecto, que pudieran apuntar cual era la mejor linea de investigacion, basada en su
Potencialidad para generar informacién, su relevancia respecto al tema del
Mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, el criterio de actualidad y la

posibilidad de obtener testimonios de quienes hubiesen trabajado en la operacion en

cuestion,

Asimismo, la autora distingue tres fases importantes en este proceso:

* La bisqueda de documentacion escrita que respalde o refute las hipdtesis
establecidas en el disefio del plan de trabajo

* Las observaciones directas que se vayan haciendo sobre la marcha

* Lallave de entrevistas a las personas que de alguna manera estén relacionadas
con el tema. Acerca de estas conversaciones aclara que “no deben confundirse
con las que se realizaran mas adelante a las personas directamente implicadas

en los hechos objeto de investigacién”, (IBID).
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2.1 La documentacion

Quesada (1987) define la documentacién como “el estudio profundo de los
antecedentes que conforman los hechos que se denuncian”, (p. 65). Agrega que se trata
del proceso “que ocupa mas tiempo del trabajo del periodista, puesto que se trata de
Tecopilar cuantos datos sean posibles con el fin de disponer, en primera instancia, de
elementos objetivos que confirmen la idea original”, (p. 87). La autora afirma que es
Conveniente abordarla “tan pronto sea posible, con preferencia mientras se esta
disefiando e} plan de trabajo”, y precisa que sin un manejo de los datos, no se debe
Comenzar a hablar con las fuentes. “El periodista debe convertirse ante todo en un
interlocutor valido para su fuente de informacidn, bajo el riesgo elevadisimo de ser

manipulado o alejado conscientemente del objeto de su investigacion”, (p. 82).

En este caso, el proceso de documentacién fue continiio, pero puede dividirse en

tres amplias fases:

I. Una primera aproximacion al tema del mantenimiento de paz de la ONU y las
que podrian ser sus operaciones mas emblematicas o relevantes a través de
Internet. En esta fase se tuvo acceso a la base de datos de la biblioteca de
documentacién de la ONU. Esto se logro gracias a la comunicacion electrénica
con la funcionaria encargada de manejarla, quien luego de explicar que la
biblioteca permanecia cerrada al publico investigador después de los ataques
del 11 de septiembre, proporcioné su contrasefia y el acceso ilimitado a los

documentos para ser utilizada durante un mes.

2.La segunda parte de la investigacién documental se concentrd en el
levantamiento bibliografico de informacién referente al mantenimiento de paz
de la ONU vy de la guerra civil de Sierra Leona. Esto se realizo principalmente
en la biblioteca pablica de Nueva York. Algunos de los entrevistados y

contactados, como John Hirsch y Marrack Goulding personalmente
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proporcionaron a la investigacion libros de su autoria relevantes al conflicto de

Sierra Leona y las operaciones de paz de la ONU, respectivamente.

- La tercera etapa constituy6 la documentacidn completa de las noticias mas
relevantes acerca de la guerra en Sierra Leona a través de los principales
portales de noticias en Internet, como CNN, los diarios The Washington Post,y
el britanico The Guardian y principalmente el portal de noticias de la BBC. La
preeminencia de las noticias emanadas de la BBC radico en su relevancia
informativa y su cobertura constante y extensiva de la crisis debido a que Sierra
Leona fue una colenia britédnica y dada ademas la amplia participacién del
gobierno de ese pais en el conflicto. Asimismo en esta fase se consultd
extensivamente la documentacion de la ONU acerca de UNAMSIL,
especialmente las resoluciones del Consejo de Seguridad acerca de la operacién
asi como los informes que periddicamente redactd el secretario general Kefi
Annan acerca de la misién. Durante todas las etaﬁ'as de la documentacion se
elabor6 un fichero con referencias importantes dividido por temas y actores

relevantes a la investigacion.

Ademas se realizd la verificacion, mencionada por Quesada (1987) de algunos
datos importantes de la investigacion. A varios de los entrevistados se les preguntd su
¥ision u opinién en asuntos de los que ya se tenfan testimonios de otros actores. Se
realizo un interrogatorio cruzado acerca de varios temas importantes para la
mvestigacion, como el desempefio de la ONU en la crisis y el proceso de paz de Sierra
Leona, Jos problemas disciplinarios y alegatos de trafico de diamantes entre el personal,

¢l papel militar de Nigeria en el proceso y la crisis de liderazgo dentro de la mision, por
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2.2 Las entrevistas

En esta investigacion se contactaron fuentes escritas y orales tal como las describe
Quesada (1987). La autora considera que son fuentes escritas: “Todos aquellos
documentos que contieneri informacion util. Aqui hay que incluir no sélo todo el
contenido de los archivos publicos y privados, sino también libros, textos y escritos en
general”, (p. 97). Las orales, por otra parte, son consideradas como las personas que
aportan informacion al periodista. Este tipo de fuentes se divide entre oficiales y
€Xtraoficiales u'oﬁciosas. Para Quesada, las fuentes oficiales son aquellas que “informan
desde la posicion de un cargo publico”, (IBID), mientras que las extraoficiales u
oficiosas, hablan a titulo personal, “sin asumir la responsabilidad de sus declaraciones.
No hablan en nombre de su posible cargo y no permiten al periodista la atribucién de la

informacién a su persona”, (p. 97-98).

Ambos tipos de fuentes, incluyendo las sub clasificaciones fueron empleadas en la
elaboracion del reportaje. Las escritas predominaron durante el proceso de
documentacign. Las orales o fuente vivas fueron en su mayoria de tipo oficial, aunque

o de los entrevistados solicito hablar bajo la condicion de anonimato.

Durante 1a realizacion de la investigacidn se condujeron un total de 14 entrevistas,
tnire quienes integraron la ‘llave de entrevistas’ que menciona Quesada y quienes

constituyeron las fuentes orales del reportaje. En el primer grupo se incluyen:

- Diego Arria, ex embajador de Venezuela en el Consejo de Seguridad de la ONU.
- Michael Doyle, secretario general asistente de la ONU

- John Hirsch, ex embajador de Estados Unidos en Sierra Leona

- Silvestre Rowe, representante de la mision permanente de Sierra Leona a las

Naciones Unidas.

[ ——
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- Tarik Muftic, jefe de seguridad de la division de policia civil de la Fuerza de
Proteccién de las Naciones Unidas, UNPROFOR, desplegada en la antigua

Yugoslavia.

Por otra parte, se entrevisté a las fuentes orales divididas en grupos o mapas de
actores de acuerdo con las necesidades informativas de la investigacién, divididos en
res grupos: los oficiales de la ONU que estuvieron en Sierra Leona, sirvieron en
UNAMSIL y aportaron informacién de primera mano de lo que alli ocurrid,
considerados como los protagonistas principales de los hechos; los funcionarios de la
ONU de otros departamentos que conocierén o estuvieran involucrados en UNAMSIL o
€n otras operaciones de paz; los embajadores o funcionarios publicos internacionales

relacionados con UNAMSIL o con conocimiento de la operacion.

1. Oficiales de seguridad de la ONU que participaron en EJNAMSIL:

%
- Joel Allette

- Simon Harris — pseudénimo empleado para el oficial que solicité el anonimato
- Ormond Sinckler

- Phillip Burke
2. Otros funcionarios de la ONU

- Masimba Tafyrenika, ex vocero de UNAMSIL

- Wilfred Elimu, oficial de la Dependencia de Précticas Recomendadas del
Departamento de Operaciones de paz

- Francisco Brito, funcionario del Departamento de Administracién quien trabajé
en Sierra Leona

- Michael Doyle, Secretario General Asistente

- Peter Colonius, oficial de seguridad de la ONU
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3. Embajadores o funcionarios pitblicos

- John Hirsch, ex embajador de Estados Unidos en Sierra Leona
Silvestre Rowe, representante de la misién permanente de Sierra Leona a las
Naciones Unidas

- Adesola Abulorin, oficial de asuntos politicos de la embajada de Nigeria

destacado en UNAMSIL

En la seleccién de las fuentes, se tomé en cienta el criterio, planteado por
Quesada, de no “descartar a los funcionarios o al personal de medio escalafén, ya que
suelen ser los que estin mejor informados y los que menos intereses tienen
tomprometidos en la informacién que puedan facilitar”, (p. 107). En muchos casos
fueron estos funcionarios los que pudi‘eron tomarse el tiempo para las entrevistas y
Quicnes se mostraron més dispuestos a colaborar con la investigacién. En varias
instancias, las fuentes mas prominentes, quienes quizds than podido aportar datos
valiosos, no estuvieron disponibles para las entrevistas. Entre ellos destacan altos
funcionarios del DPKO, de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, de la misién
Permanente del Reino Unido a las Naciones Unidas —quienes explicitamente sefialaron
que no tenfan nada nuevo que aportar a la investigacién que ya no estuviera disponible

€n Internet- entre otros.

La aproximacion a las fuentes se realiz6, como destaca Quesada, “sin evidenciar
€Xcesivamente su interés real en el acercamiento, y sobretodo, con mucha habilidad y
Persistencia™, (p. 101). Para lograr que los entrevistados conversaran con el periodista,
identificado en todo momento como estudiante- sobre lo ocurrido en la operacién, sus
€Xitos y fracasos, primero tuvo que ganarse la confianza de los oficiales a través de la
Persistente solicitud de su colaboracién. Uno de ellos, por temor a la publicacion del
lexto y desconfianza hacia la figura del periodista —a pesar de que en repetidas ocasiones
s¢ le asegur que el trabajo era eminentemente académico- exigié la proteccion de su

identidad y se neg6 rotundamente a permitir la grabacion de la entrevista.

VTR SRR
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Para la realizacion de las entrevistas se emplearon algunos criterios sefialados por
Milagros Socorro y Roberto Giusti en un taller sobre la entrevista periodistica, dictado
enla UCAB en julio de 2003. los periodistas recomendaron que en lugar de preparar un
Cuestionario, se elaboren “temarios” para las entrevistas, “que ‘debe adaptarse a la
situacién que genera la entrevista, al contexto”. Igualmente destacaron la necesidad de
“Tecurrir a tantas preguntas como sea necesario para que el entrevistador se sienta
salisfecho”, En la elaboracion de este reportaje surgieron muchas preguntas que los
entrevistados no podian contestar por falta de tiempo, en algunos casos se pudo
concertar més de un encuentro para conversar. Ese fue el caso de Joel Allette, a quien se
entrevisté en tres oportunidades, Simon Harris, que accedié a dos encuentros y John

Hirsch quien también concedié dos entrevistas.

En la edicion de la entrevista, Socorro y Giusti aconsejan la edicién del texto de la
conversacion pero siempre con el propésito de “conservar la intencién de lo que dice”.
De acuerdo con este criterio se busca “afinar las ideas, dejarlo més limpio sin quitarle el
sentido a lo que el entrevistado esta diciendo” y agregan que se hace “en beneficio del
lector”. De esta manera, algunas de los errores contenidos en las entrevistas, en su
maycria expresiones orales, reiteraciones innecesarias propias de la conversacién y

muletillas fueron omitidos.
3. Estructura

El cuerpo del reportaje interpretativo elaborado fue estructurado en capitulos, cuya
Organizacion respondid, aunque no estrictamente, a las dimensiones de contexto o
bloques que definen Benavides y Quintero (1997) como “historia, alcance, causas,
impacto, contracorrientes y futuro”, (p. 234). Acerca de esta estructuracién sefialan que
€S una progresién y destacan como ejemplo un reportaje que empiece con el alcance,
siga con las causas, luego el impacto y por Gltimo las consideraciones a futuro. En este

sentido, ]a investigacién sigue una estructura propia del recuento de los hechos que s¢
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busca explicar y por ello, aunque se organizd per bloques o dimensiones, no obedece

tXactamente e] orden propuesto por los autores.

El reportaje esta dividido en siete capitulos y cada uno de ellos corresponde a una
parte o episodio de la historia que se relata, ademés cuenta con un breve prologe; eomo
abreboca para el lector y un epilogo que hace seguimiento a los ltimos acontecimientos
relevantes para la historia. El recuento de lo acaecido en UNAMSIL, distribuido en tres
capitulos, se intercala con las descripciones y explicaciones acerca de las operaciones de
Paz de la ONU, contenidas en dos capitulos. Esta narracion paralela no sélo busca que se
tomprenda poco a poco, a lo largo de la lectura, como las condiciones y limitaciones de
las operaciones de mantenimiento de paz afectan el funcionamiento de la mision,
también busca mostrar la diferencia entre las realidades del terreno y lo que ocurre en la
sede. Al crear estos ambientes paralelos se pretende que el lector evidencie la dualidad
de condiciones entre las cuales efectivamente trabajan los cgscos azules y los Estados

Miembros al acometer un esfuerzo conjunto para el mantenimiento de la paz

internacional.,

El propésito de cada bloque de contenido desarrollado en los capitulos fue
Tesponder paulatinamente a las partes del problema planteado al inicio, al tiempo que se
cumpli6 con los objetivos especificos. En su estructuracién también se siguieron varias
recomendaciones de Vivaldi (1987) acerca de la exposicion del gran reportaje. El autor
destaca |a importancia de “trazar un esbozo o croquis de nuestro trabajo (que permitié
estructurar la narracién en dos tiempos), anotar cuantas anécdotas puedan prestar interés
humano a) reportaje, procurar que el relato tenga unidad desde el principio al fin, en

torno al punto culminante o climax de la historia”, (p. 133).

Las anécdotas de quienes prestaron servicio en la misién durante meses e incluso
afios fueron utilizadas como entrada o gancho en la mayoria de los capitulos acerca de lo

ocurrido UNAMSIL. Son los relatos personales, a veces de més de un oficial dentro de
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la misién, los que guian el contenido de cada capitulo. Acerca de este recurso, Benavides
¥ Quintero (1997) sefialan que “la entrada anecdética es la mas frecuente en el
periodismo interpretativo porque pinta una situacién particular para luego generalizar”,
(P- 229). Los autores precisan que esta entrada “relata una anécdota relacionada con el

tema del reportaje”, (p. 231).

Cabe destacar que no se establecié un orden especifico ni un limite a la cantidad
de entrevistados y testimonios incluidos en cada capitulo. Las entrevistas fueron
realizadas, como se resalté anteriormente, con la ayuda de un temario y no de un
Cuestionario especifico. Como resultado, el insumo informativo fue de amplio alcance en
la mayoria de los casos y se pudieron obtener datos relevantes de los entrevistados que
fueron incluidos en mas de un capitulo. Aunado a esto, para la redaccion del reportaje se

Siguieron algunas de las recomendaciones indicadas en el manual de estilo del diario El

Nacional.

3.1 Contenidos

A continuacidn se presenta una breve descripcion de la estructura y contenido de

cada apartado;

Ca itulo 1 : Introduccidén al re orta'e

- Presenta, a través de una entrada anecdética, el principal problema que enfrento
la operacién: los secuestros del personal de la ONU.

- Expone los antecedentes al despliegue de UNAMSIL en Sierra Leona, las
caracteristicas y surgimiento del conflicto, asi como una breve perspectiva
histérico  social del pais, e introduce a los actores principales de la guerra.

- Enuncia el cimulo de preguntas que guiaran la narracion del reportaje.
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Ca itulo II* El dificil comienzo de UNAMSIL

- Describe el mandato y las tareas de la operacion a través del relato de uno de sus
oficiales.
Recuenta de las condiciones en las que fueron desplegaron los primeros cascos
azules y los primeros problemas que enfrentaron.

- Relata cronologica y detalladamente como se pr’eéipitaron los sucesos de mayo,
el secuestro progresivo de los cascos azules y cédmo se logro su liberacion.

- Expone las acciones tomadas por la organizacion para mejorar la efectividad de
la operacion.

- Incluye otros problemas que se presentaron dentro de la operacion a raiz de los
sucesos de mayo de 2000.

- Destaca el papel protagénico que jugaron las fuerzas’nigerianas en el contexto

del conflicto de Sierra Leona.

Ca itulo [1I; Mantenimiento de az de la ONU: teoria  ractica

- Explica el nacimiento y desarrollo de la figura de las operaciones de paz a lo
largo de la historia de la organizacién, asi como los distintos tipos de misiones.

- Introduce las consideraciones tedricas que delimitan las acciones de los cascos
azules.

- Expone las principales directrices que reciben los cascos azules del
Departamento de Operaciones de Paz antes de su despliegue, las reglas de
combate, los problemas disciplinarios y consideraciones de orden legal que
operan en el caso de los soldados internacionales.

- Relata el proceso de creacion de una operacion: desde su aprobacién hasta el

despliegue,
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Ca itulo IV Las cosas comienzan a funcionar: lo ros de UNAMSIL

- Presenta, a través de una anécdota y varios relatos personales, el trabajo que
realizan fos funcionarios de la ONU en una zona de conflicto, més aild del
mantenimiento de paz.

- Recuenta cémo se reinicié el paralizado proceso de paz y explica las miltiples
condiciones que contribuyeron a que finalmente funcionara.

- Expone las caracteristicas e importancia de la presencia britanica a lo largo de la
crisis.

- Relata los ltimos episodios violentos del conflicto.

- Destaca el trabajo en Sierra Leona de otros érganos de la ONU, como ACNUR,
con ios refugiados en la frontera con Liberia y Guinea.

- Explica como el problema del trafico de diamantes, y la participacién del
Presidente de Liberia, Charles Taylor, afecté el proceso de paz.

- Describe el funcionamiento del programa de desarme, desmovilizacion y
reintegracién implementado por UNAMSIL, los principales obstaculos que

enfrentd y su conclusion.
Ca itulo V: La ONU en Sierra Leona

- Recuenta las intervenciones de la ONU en Sierra Leona que antecedieren al
despliegue de la operacidn.
- Establece paralelismos cronoldgicos entre lo que ocurria en la guerra de Sierra

Leona y las acciones que tomaba la ONU con respecto a los conflictos en otros
paises.

Ca itulo VI: Justicia Democracia

Presenta, a través de una anécdota, la situacion en Sierra Leona una vez que se

deciarg el fin de la guerra civil.
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- Recuenta los esfuerzos de reconstruccién de las instituciones conducido
conjuntamente por la ONU y las fuerzas britanicas.

- Describe el establecimiento del Tribunal Especial para Sierra Leona, sus
caracteristicas, funcionamiento y las primeras acusaciones y érdenes de arresto
contra los personajes con mayor responsabilidad por lo ocurrido en la guerra.
Explica la situacion de los partidos poh’ficos de cara a las elecciones

presidenciales y relata como se llevaron a cabo.

Ca itulo VII: Conclusién® retos al mantenimiento de la az

- A través de varias anécdotas presenta las reflexiones acerca del pais, la guerra y
la ONU de los oficiales que participaron en UNAMSIL.

- Contextualiza la intervencién de ECOMOG y la importancia que tuvo para el
proceso de paz de Sierra Leona mientras la comunidad internacional decidia
actuar.

- Precisa, en opinién de los entrevistados, porqué UNAMSIL no pudo mantener la
paz desde el principio y expone las limitaciones que enfrenta la organizacion en
Su proceso de toma de decisiones.

- Expone los hallazgos de un informe elaborado por la organizacién para entender
las faltas del mecanismo de mantenimiento de paz y recomendar soluciones,
ademas apunta la relacién entre algunos de los sefialamientos del informe y lo
ocurrido en UNAMSIL.

- Igualmente expone los hallazgos de un informe elaborado por la ONU acerca de
las lecciones aprendidas en Sierra Leona.

- Los entrevistados acotan cuales fueron los elementos que permitieron que la
Operacién fuera exitosa a pesar de las dificultades.

- A través de un testimonio, cierra con una reflexion acerca del futuro de los
€ascos azules.
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Protegidos por la impenetrable selva himeda de Africa occidental, un grupo de
rebeldes autodenominado Frente Revolucionario Unido mantenia al Gobierno de Sierra
Leona en estado de sitio desde 1991. La densa vegetacion, ideal para los movimientos
guerrilleros, también les proporcionaba un indispensab]e sustento revolucionario:
diamantes. Fuertemente armados, financiados por las piedras preciosas y con la

complicidad de los gobiernos vecinos, la guerra civil de Sierra Leona parecia no tener
fin,

Poco pudieron hacer los oficiales mal pagados del ejército nacional para impedir la
incursién de los rebeldes desde la frontera con Liberia. Tampoco los mercenarios,
Contratados por el Gobierno con la promesa de riquezas, lograron impedirles que
tomaran el control de las regiones diamantiferas. Ni siquiera las tropas de paz de Africa
Occidental, en su mayoria nigerianas —y quienes mas cerca estuvieron de lograr la
Victoria militar sobre los insurrectos- pudieron prevenir la mutilacion de alrededor de

100 mil civiles, y el desplazamiento de mas de un millén de personas quienes huyeron
despavoridas,

Ocho afios de guerra transcurrieron antes de la tragedia humana liegara a la capital,
 de alli al resto del mundo a través de las camaras de television. En 1999, la comunidad
nternacional fue o] garante en la negociacion de un tratado de paz entre el FRU y el
Gobierno de Sierra Leona, que permitié el despliegue de los cascos azules de las
Naciones Unidas. Con la llegada de 6.000 tropas de la ONU en octubre de ese afio debia

©omenzar e} verdadero proceso de pacificacion del pais.
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Sin embargo, antes de que pudieran cumplir su primer afio en Sierra Leona, 500
cascos azules fueron secuestrados por los rebeldes. Durante dos semanas de mayo, la
ONU pasé por una de las mas duras pruebas a su capacidad como garante de la paz
internacional. Asi debuté la operacion de mantenimiento de paz que, con el despliegue
de 17.500 hombres en el terreno un afio después, se convertiria en la mas grande que las

Naciones Unidas hubiese desplegado hasta entonces.
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El oficial de seguridad de las Naciones Unidas, Simon Harris', lleg6 a Freetown,
capital de Sierra Leona, el 20 de marzo de 2000. De haber aterrizado el 23 de marzo,
Thomas habria llegado exactamente nueve afios después del dia en el que un grupo de
rebeldes que se hacia 1lamar el Frente Revolucionario Unido invadiera al pequefio pais

de Africa occidental desde la vecina Liberia e iniciara asi la guerra civil.

“Si las Naciones Unidas estdn aqui para ayudar a la gente alrededor del mundo,
entonces necesitas ofrecerte como voluntario”, explica. La organizacion anima a sus
funcionarios a trabajar en las distintas misiones y asi fue como Harris, que‘ adora los
retos, escogio unirse a la operacién de mantenimiento de paz en Sierra Leona, conocida
como UNAMSIL por sus siglas en inglés. Antes de partir, asistié al acostumbrado
briefing, en el que se le informé acerca de la situaciéon que se vivia en el pais. Sin
embargo confiesa que, aunque no le gusta mucho seguir la television, la mayor parte de

lo que sabia acerca de la guerra civil se lo debia a los noticieros.

Harris, junto con otros 5 funcionarios de la ONU, fue secuestrado por el Frente
Revolucionario Unido de Sierra Leona el 2 de mayo. Para €1, su secuestro se produjo por
“estar en e] lugar equivocado en el momento equivocado”. Cuando aterrizo junto a otros
funcionarios de las Naciones Unidas en la desértica arena de una calurosa playa en
Freetown, apenas 42 dias antes, tenia en mente que llegaba a un pais en guerra, donde
cualquier cosa podfa esperarse. “Rapidamente las cosas se salieron de nuestras manos”,

admite, aunque nunca pensé que podia ser secuestrado.

i . . . ey
La identidad del entrevistado ha sido reservada a peticion suya.
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El 2 de mayo amanecid Hoviendo. El jefe de seguridad de UNAMSIL, le pidi6 a
Harris que escoltara la distribucion del dinero de la némina a seis puestos de la mision
ubicados en el interior del pais. Con su arma de reglamento y seis bolsas de efectivo,
Harris abordé un helicéptero de la ONU en el aeropuerto de Lungi, junto a un oficial de

Y : s -~ . ~ 1a
iinanzas etiope y una tripulacién de cuatro operadores rusos.

La primera parada fue la base de UNAMSIL en Kailahun, en el extremo este del
pais, justo en el punto en el que el territorio de Sierra Leona es flanqueado por las
fronteras de Liberia y Guinea. En las profundidades de la selva humeda que rodea a
Kailahun, dominada por los rebeldes del FRU, se encontraba el puesto de la misién

confrolado por un contingente de aproximadamente 20 soldados indios.

Harris descendi6 del helicoptero acompafiado por el oficial de finanzas quien
cargaba una de las bolsas con el dinero, pero pronto detuvo' sus pasos. Los soldados
indios estaban tensos y agitados y ademas tenian puestos sus distintivos cascos azules.
Harris se dio cuenta de que algo andaba mal y tranquilamente dic media vuelta para
decirle al oficial de finanzas que escondiera el dinero en el helicéptero. Mientras
caminaban juntos de regreso Harris escondié su arma en el cinto del pantalén, luego

dejaron el efectivo tras un caja de equipos de primeros auxilios.

Al voltearse, en lugar de recibir la bienvenida del contingente indio, se
tncontraron rodeados por unos 30 o 40 hombres fuertemente armados que emergieron
de los arbustos circundantes. “Los rebeldes del FRU tenian todo ametralladoras pesadas,

cohetes lanza granadas, armas antiaéreas, todo menos un tanque”, recuerda el oficial.

La presencia del FRU en la zona era ampliamente conocida. Harris confirma que
abundaba la actividad rebelde porque Kailahun era uno de sus “cuarteles generales”.
Aunque inicialmente fue capturado por alrededor de 40 soldados, el nimero aumenté

con el pasar de los dias. La base de UNAMSIL era frecuentada por los guerrilleros,
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quienes muchas veces jugaban voleibol y futbol con los oficiales indios. Sin embargo,
1adie sabia lo que tenian en mente ese dia porque, como aclara Harris, los miembros del
FRU eran “tipos muy impredecibles”. A pesar de que el personal de Naciones Unidas en
Freetown se enterd de la situacion en la base de Kailahun, no lograron comunicarse a

,

tiempo con la tripulacién del helicéptero para que abortara la mision.

Los rebeldes acusaron a los oficiales de ser espias y los condujeron hacia unas
construcciones viejas y ruinosas para ser interrogados. Un comandante del grupo rebelde
los senté en unas sillas y comenzé a hacerles preguntas acerca del proposito de su visita
a la base, mientras caminaba de un lado a otro con su pistola en mano. Luego de
mterrogarlos durante un rato, los rebeldes se llevaron a la tripulacion rusa y encerraron a
Harris y al oficial de finanzas en un cuarto en otro edificio, fuertemente custodiado. En
esa habitacion, extremadamente calurosa e infestada de mosquitos portadores de

malaria, pasarian los cuatro dias que durd su secuestro.

Dadas las circunstancias, Harris afirma que sorprendentemente los rebeldes lo
trataron bien, aunque describe cada dia como una pesadilla. Conversaba con sus captores
a diario, tomaban té y mientras él se hacia el humilde y les mentia, se desarroll6 entre
elios lo que ¢l ilama un “buen rapport”. A pesar de la aparente armonia, gracias a la cual
Harris tenia acceso a “comodidades” como el baiio, todos sus movimientos eran

tonstantemente vigilados.

Harris recuerda que una vez que se sentd y los escuché se dio cuenta de que al
Principio tuvieron algun tipo de propésito, pero que en alguna parte del camino se
distrajeron. “Decian que buscaban una mejor vida para la gente, pero todavia no
entiendo porque hicieron lo que hicieron”. Llegé a cordializar con ellos, pero nunca
aprobo la brutalidad de sus métodos, “con e€so no puede simpatizarse jamds”. Lo que

hicieron los rebeldes, cuyos motivos atn hoy no puede comprender fue mutilar a cientos
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de miles de civiles inocentes durante nueve afios de guerra. Para Harris, su secuestro fue

simplemente una manera mas de llamar la atencion.

Sus dias pasaron entre contradictorias promesas de liberacion y amenazas de
muerte, escasa comida, esporadicas salidas ai patio y uso restringido del bafio, siempre
bajo custodia. Al amanecer, escuchaban las oraciones provenientes de una mezquita
cercana, y las actividades de los rebeldes quienes también se preparaban para rezar. En
la mafiana de] segundo dia, Harris fue interrogado por un comandante del FRU de mayor
jerarquia, a quien dijo ser un oficial de registro de UNAMSIL encargado de resolver un
problema con la distribucion del correo al contingente indio estacionado en Kailahun. El
comandante le pregunté que si podia llevar un par de cartas a Freetown, una dirigida a la
ONU con las exigencias del FRU y otra para su familia. Cuando supo que Harris era de
Barbados, el comandante inicié una conversacion amable, le comentd acerca de Ja

Muerte de su hijo y pregunté como era la vida en el Caribe.

En el transcurso de la noche del tercer dia, la tripulacion rusa fue encerrada en el
mismo cuarto con Harris y el oficial de finanzas, quien ya estaba gravemente enfermo de
malaria. Los rusos, por el contrario, se encontraban relativamente bien, “estaban un poco
maltratados, pero no fueron golpeados realmente”. El hecho de estar todos juntos

encendio una chispa de esperanza, quizas pronto serian liberados.

En efecto, el cuarto dia fue el ultimo en cautiverio. A las 5 de la mafiana fueron
despertados por las actividades de la mezcjuita, una hora y media més tarde, un teniente
€Nird para informarles que ese mismo dia regresarfan a Freetown le ordeno a los pilotos
que prepararan el helicoptero. Antes, sin embargo, Harris fue conducido a casa del
“omandante, quien queria despedirse de él. Luego de una charla cordial, el comandante
€Xpreso su admiracidn a Harris por ser un hombre inteligente, Je dijo que seria extrafiado

en el campamento y le pregunto si tenia algo que decir. Harris pidio el radio Motorolla
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que le habian confiscado el primer dia, e inmediatamente un soldado trajo tres radios de

entre los cuales Harris identifico el suyo.

Antes de partir, algunos rebeldes quisieron darle a Harris un abrazo de despedida.
Con el arma cargada todavia escondida en sus pantalones y temerosc de que la
encontraran y probablemente terminaran con su vida, abrazé a los miembros del FRU
tratando de mantener la mayor distancia posible entre ellos. Luego de la tensa sesién de

abrazos, Harris abordé el helicoptero y con ademanes de despedida le dijo adids a sus

Captores.

Ese seria solo el comienzo para Igro Harris. De regreso en Freetown, tanto él como
los demas oficiales de seguridad de la operacién fueron testigos de cémo en mayo, el
Frente Revolucionario Unido le notificé a la ONU y a la comunidad internacional que

Sierra Leona todavia no estaba lista para la paz.

El 2 de mayo del afio 2000, los noticieros y periédicos alrededor del mundo
reportaban que al menos 7 cascos azules de la ONU habian sido secuestrados por el
Frente Revolucionario Unido. Al dia siguiente, el Secretario General Kofi Annan,
condenaba la actitud del FRU mientras que el nimero de rehenes ascendia a 50. Una
semana mas tarde, alrededor de 500 soldados de las Naciones Unidas se encontraban

bajo custodia rebelde.

La guerra en Sierra Leona comenz6 en 1991, y aunque algunos medios de
Comunicacién habian reportado los acontecimientos, la opinion publica mundial fue
€Xpuesta masivamente a la realidad del pais entre 1998 y 1999, cuando las camaras de
CNN'y otros servicios de noticias cubrieron algunos de los eventos mas nefastos que alli
ocurrieron. La llamada operacién No living thing, (que no quede nada vivo) que los
rebeldes llevaron a cabo en Freetown en enero de 1999, fue uno de los sucesos con

mayor cobertura internacional. Eric Berman y Katie Sams en su libro Africa



CAPITULO |

[
o
I

Peacekeeping: Capabilities and Culpabilities calcularon que la operacion dejé alrededor
de 3.000 muertos y 50.000 personas desplazadas de sus hogares, mientras que en las
calles de la capital se descomponian los cuerpos de las victimas y los hospitales no se
daban abasto para atender a la gran cantidad de amputados que llegaban. El informe
sobre los derechos humanos en Sierra Leona para 1999, elaborado por la organizacién
Human Rights Watch, destaca que la operacién “marcé el periodo mas intensivo y
concentrado de violaciones a los derechos humanos en los ocho afios de la guerra civil

en Sierra Leona”.

Las violentas escenas ocurridas en enero de 1999 fueron reunidas en el
galardonado documental Cry Freetown, elaborado el periodista sierraleonés Sorious
Samura, y posteriormente transmitidas por CNN. El documental, sin embargo, fue
editado por la cadena y los espectadores no tuvieron la oportunidad de ver en toda su
magnitud la crudeza de lo que sucedi6 en las calles de Freetown. A través de reportajes
fotograficos y avances informativos, hombres, mujeres, nifios y ancianos mostraban al
mundo sus extremidades burdamente truncadas por el filo de un machete o un hacha.
Las imagenes de 1a tragedia humana de Sierra Leona recordaban lo ocurrido en Ruanda

¥ Somalia, sucesos que, a pesar de sus esfuerzos, las Naciones Unidas no pudo evitar ni

detener.

La guerra en Sierra Leona, y su violenta escalada a principios de 1999, no
tScapaba a la atencion del Consejo de Seguridad de la ONU. El 22 de octubre de ese
aflo, sus miembros aprobaron la resolucion 1270, a través de la cual se establecio
UNAMSIL. La operacion de mantenimiento de paz no constituia la primera intervencion
de la organizacién en el conflicto, sin embargo, seria la decisiva. UNAMSIL tenia la
larea de monitorear la implementacion y el cumplimiento de las provisiones del tratado
de paz que las partes firmaron bajo el auspicié de las Naciones Unidas en Lomé, capital
de Togo. Con el acuerdo de Lomé, la cooperacion de los cascos azules de la ONU y de

la comunidad internacional, se pretendia poner el punto final a la guerra civil que
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durante ocho afios habia azotado a Sierra Leona y abrir definitivamente el camino para

la paz vy la reconciliacion.

El 7 de julio de 1999, el Frente Revolucionario Unido, liderado por el ex coronel
de las Fuerzas Armadas de Sierra Leona, Foday Sankoh, y el Gobierno, representado por
¢l presidente electo Ahmad Tejan Kabbah, pactaron el cese al fuego y firmaron el
tratado de paz de Lomé. Como garantes de la voluntad de las partes, tanto la ONU, como
la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Océidental, CEDEAO? -de la que
Sierra Leone es miembro- y la Organizacion de Unidad Africana, OUA, estuvieron

presentes durante la firma y sirvieron como facilitadores para lograr el acuerdo.

La guerra, sin embargo, no finalizé con el tratado de Lomé y lograr la anhelada
Paz en Sierra Leona tomaria casi tres afios mas. A pesar de haber manifestado su
voluntad de desarmarse en el tratado de paz, El Frente Revolucibriario Unido no depuso
Sus armas inmediatamente. Tampoco lo hicieron las demas facciones que junto al FRU

Protagonizaban la guerra civil.

El Frente Revolucionario Unido nacié en Liberia entre finales de los ochenta y
Principios de los noventa y su padre espiritual y material fue Foday Sankoh. En una
breve semblanza, la BBC explica que el liderazgo de Sankoh se originé en los
Movimientos y revueltas estudiantiles de los afios setenta, en los que participo
activamente, Luego, presté servicio como coronel en el ejército y después se desempefio
tomo camardgrafo de television antes de ser encarcelado por sus ideas subversivas en
contra de! Gobierno. El ex embajador de Estados Unidos en Sierra Leona, John Hirsch,
en su libro Sierra Leone: Diamonds and the Struggle for demoéracy precisa que mientras

Sankoh era coronel del ejército, participd en un fallido golpe de estado, en 1971, contra

EStabtec:da en 1975, la CEDEAO esta integrada por: Benin, Burkina Faso, Gambia, Ghana, Guinea,
Gumea-B1ssau L;bena Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.
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el entonces presidente de su pafs, Siaka Stevens, y por ello paso la mayor parte de esa

década en prision.

Una vez fuera de prision, Sankoh se unié a un grupo de politicos y estudiantes
sierraieoneses quienes viajaron a Libia, donde recibieron entrenamiento revolucionario
del gobierno de Muammar Gaddafi. Durante su estadia, Sankoh conocié a Charles
Taylor, quien se preparaba para fundar su propio movimiento, el Frente Nacional
Patridtico de Liberia, para derrocar al gobierno del entonces presidente de ese pais,
Samuel Doe. Hirsch explica que Sankoh y Taylor se unieron a la cruzada que Gaddafi
encabezaba en contra de los débiles regimenes pro-occidentales que campeaban en el
continente africano durante los afios de guerra fria, como los de Liberia y Sierra Leona.
Ambos lideres apoyaron sus respectivas causas y luego de que el FNPL lograra su
cometido con ayuda del FRU, Sankoh emprendi6 la misma campafia, pero esta vez en

territorio sierraleonds.

Greg Campbell en su libro Blood Diamonds recuenta que en sus inicios, los cien
hombres que integraban las filas del FRU se entrenaron en campamentos del FNPL en
Liberia, donde Taylor, quien entonces luchaba por tomar el control del pais, les brindé
apoyo financiero y militar. Una vez que invadieron Sierra Leona desde el este y
asumieron el control de la zona, tuvieron bajo su poder los ricos yacimientos de
diamantes que se escondian en la densa selva de la regién'y lograron o‘btener de ellos los
Tecursos para poder continuar con su lucha. Kailahun, 320 kilometros al este de la

Capital, fue s6lo la primera parada.

Gracias a la combinacién de la retérica revolucionaria y su personalidad
carismatica, Foday Sankoh logré reclutar a cientos de seguidores para que sirvieran a la
Causa de su grupo rebelde. La consigna no era otra que la clasica lucha idealista en
tontra de Jos politicos corruptos y la élite capitalina que perpetuaban la miseria del

campesinado. Sin embargo, como destaca la BBC, la causa revolucionaria rapidamente

alf
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degenerd en un movimiento dominado por hombres jovenes y empobrecidos buscando la
oportunidad de saquear el interior del pais y enriquecerse. Muchos de estos reclutas no

€ran mas que nifios secuestrados y forzados a pelear como soldados.

El motivo por el que el FRU recurri6 a la mutilacién de civiles para promover sus
ideales de justicia social ha sido interpretado por los analistas y periodistas como una
manera de llamar la atencién y ganar reconocimiento internacional o como una préctica
que simplemente se salio de las manos. El periodista de la BBC, David Bamford, explica
que cuando le preguntd a Foday Sankoh acerca de los crimenes perpetrados por sus
seguidores durante los peores momentos del conflicto, el lider negd que se hubiese
Cometido atrocidad alguna. En otras ocasiones simplemente no respondia. Mientras
continuaban las practicas brutales, los miembros del FRU atribuian la responsabilidad de

las mutilaciones a las otras facciones que también luchaban en la guerra.

El oficial de seguridad de las Naciones Unidas, Ormond Sinckler, considera que el
FRU utiliz6 este método para generar un “valor de shock™, que no se obtiene si
simplemente se asesina a las personas. “Esa persona amputada sigue viva, esa imagen
sigue alli”, aclara Sinckler y explica que sirve como mecanismo de intimidacion y
advertencia, En efecto, algunos de los ejemplos de la mas brutal carniceria acaecida en
Sierra Leona no se encuentran en fosas comunes, como en los Balcanes, sino caminando
tntre tiendas de plastico en el campamento para amputados mantenido por la

Organizacion no gubernamental, Médicos sin Fronteras, en Freetown.

Estas practicas caracterizaron la lucha del FRU por lograr el reconocimiento de los
distintos gobiernos 2 los que se enfrent durante mas de una década de lucha: el de
Joseph Momoh, entre 1985 y 1992; el liderado por el capitan Valentin Strasser de 1992 a
1996 después de haber sustituido a Momoh a través de un golpe de estado; el breve

Periodo, de enero a febrero de 1996 de Julius Maada Bio después de que, a su vez,

!
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derrocara a Strasser, y Juego contra el tercer presidente electo en la historia de Sierra

Leona, Ahmad Tejan Kabbah.

El proceso electoral de 1996, a través del cual Tejan Kabbah fue electo presidente,
estuvo signado por el mecanismo de protesta empleado por el FRU. Ante la posibilidad
de que miles de sierraleoneses eligieran a un nuevo presidente en los comicios, los
rebeldes manifestaron su desacuerdo dejando bolsas llenas de manos amputadas en los
escalones del palacio presidencial. De esa manera, los rebeldes disuadian a los

Cludadanos de asistir a las urnas a depositar su voto.

Sierra Leona habia obtenido su independencia en 1961, luego de afios bajo el
régimen colonial briténico. Quizas la libertad llegé muy rdpido o quizas llegé a un
Pueblo poco preparado para asumir las responsabilidades que implicaba un gobierno
democrético. Sin embargo, el agravante de la transicién hacia Ja independencia fue la
Presencia de grandes cantidades de diamantes en la selva de Sierra Leona. La mayor
fuente de riqueza del pais lo convirtié en una victima de las ambiciones de sus
gobernantes, su ejército, sus habitantes y sus vecinos. Sierra Leona, como afirma el
Ieportero de la BBC, Martin Asser, cuenta con yacimientos capaces de producir algunos

de los diamantes de mds alta calidad y tamafio en el mundo.

En la densa selva tropical de Sierra Leona, los diamantes se encuentran como se
tncuentra e} oro: tamizando indefinidamente agua, barro y piedras hasta dar con las
urises Opacas, los diamantes brutos. La caracteristica aluvial de las piedras que se
encuentran alli no so6lo hace facil y econdémica su extraccidon, también hace
Practicamente imposible la tarea de controlar las minas que a lo largo del pais —pero
¢Specialmente en |a regién Este- brotan en cualquier parte. Las luchas de poder por
controlar esa fuente de riqueza han mostrado su cara més cruda en guerras como la de
Sierra Leona. Durante décadas, golpe tras golpe de estado, los gobemantes han llegado

al poder, vaciando las arcas y dejando tras de si a un pais rico cada vez mas pobre.
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La guerra civil de Sierra Leona v el armamento empleado por el FRU se
financiaron cbn el trafico de diamanies 2 través de las porosas selvas fronterizas de
Liberia y Guinea. Es asi como el FRU, pagaba por sus AK-47, ametralladoras pesadas,
lanza granadas, morteros, misiles tierra-aire, cientos de cargamentos de municiones e
incluso helicopteros para transportar los suministros. Ante estes rebeldes, muchas veces
drogados v borrachos como los describe la BBC, y con suficientes recursos como para
Continuar la guerra indefinidamente, se plantaron los contingentes de tropas de
UNAMSIL, portando armamento liviano y su distintivo casco azul. Su tarea, ademas de
vigilar el cumplimiento del cese al fuego, era ayudar a implementar un programa de

desarme y desmovilizacién de combatientes que habia sido negociado en el Tratado de
Lomé.

La falta de alternativas pacificas para poner fin a la guerra, llevaron a la
comunidad internacional a tratar de convencer a las partes de que era hora de pacificarse,
desarmarse y firmar un cese al fuego. El gobierno de Kabbah no contaba con un ejército
Capaz de detener a los rebeldes. De hecho, habian sido los soldados de la Fuerza
Armada, quienes al mando del teniente coronel Johnny Paul Koroma se unieron a los
rebeldes del Frente Revolucionario Unido para dar un golpe de Estado, derrocar a
Kabbah y formar una junta militar de Gobierno. El Consejo Revolucionario de la Fuerza
Ammada, CRF A, liderado por Koroma y los miembros del FRU ejercieron el control de

la capital y gran parte pais entre mayo de 1997 y febrero de 1998.

Para apoyar al depuesto Gobierno de Kabbah, desprovisto de un ejército
nstitucional, La CEDEAO envié en mayo de 1997 a su grupo de monitoreo, ECOMOG,
Que lidiaba con una situacién similar en Liberia. Estas tropas de paz de Africa occidental
Permanecieron en el pais y lucharon junto a las Fuerzas de Defensa Civil, FDC, un
Brupo paramilitar integrado por cazadores tradicionales de Sierra Leona. Comtnmente
tonocidos como Kamajors, y percibidos por la poblacién como los verdaderos patriotas,

las FDC también acumulaban un historial de atrocidades cometidas en su lucha contra
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los rebeldes. Finalmente, después de casi diez meses, las fuerzas de ECOMQG v los

Kamajors lograron expulsar a 1a junta del CRFA y el FRU de la capital.

Para mediados de 1999, luego de haber superado la barbarie de la operacion Que
n0 quede nada vivo, era evidente que el conflicto en Sierra Leona se hacfa insostenible,
¥ una paz negociada parecia ser la unica opcion para acabar con la anarquia. Las
Naciones Unidas necesitaban un tratado de paz o cese al fuego para desplegar a los
Cascos azules y asi intervenir en nombre de la comunidad internacional para lograr una
Paz duradera. El tratade de Lomé, negociado en un momento critico en el conflicto,
tanto para los rebeldes como para el Gobierno de Sierra Leona, constituia el marco

necesario para que una operacion de la ONU pudiera trabajar.

John Hirsch explicd, en una entrevista realizada en Nueva York, que las
circunstancias en el momento de la firma del tratado de Lomé eran “muy complicadas.”
Las fuerzas de mantenimiento de paz de ECOMOG, particularmente los nigerianos que
constituian la mayoria de sus integrantes, habian sufrido muchas bajas durante los afios
de intervencién en Sierra Leona. Aunque esto era un hecho conocido, las cifras exactas
de las bajas eran celosamente guardadas por el régimen totalitario del general Sani
Abacha, entonces presidente de Nigeria. El gobierno de Abacha tampoco contaba con
los recursos para seguir manteniendo la operacién que, como seflalan Berman y Sams en
su libro Africa Peacekeeping: Capabilities and Culpabilities, costaba a Nigeria un millén

de dolares diario.

Poco antes de la firma del acuerdo de Lomé, Nigeria sostuvo las elecciones
democraticas que resultaron en la juramentacion de Olesegun Obansanjo como
presidente, el 29 de mayo de 1999. En la libertad de un gobierno democréatico, la opinién
publica nigeriana pudo expresar su indignacion por el alto namero de bajas de
ECOMOG. Sus tropas habfan hecho suficiente por Sierra Leona, y ya era hora de que

volvieran a casa.

a ¥
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Adesola Abulerin, diplomadtico nigeriano y oficial de Asuntos Politicos de
UNAMSIL, corrobora esta posicién al explicar que cuando la administracién civil
asumi6 funciones en 1999 “la opinién publica en contra de la intervencién de Nigeria en
Sierra Leona era muy fuerte, ademas los recursos para la operacién ya no estaban alli”.
En estas condiciones, afiade Abulorin, Nigeria le dijo a las Naciones Unidas que sus

tropas no podian continuar y que se retirarfan de Sierra Leone.

Hirsch sefiala que la posibilidad el retiro de las tropas de Nigeria, expuso un
problema. “Estaba claro que no habia una coalicién internacional lista para entrar [a
Sierra Leona], habia una percepcién marcada de que habia que tratar de llegar a un
acuerdo”. Reino Unido, ex potencia colonizadora del pais, intenté dilatar la partida de
las tropas de Nigeria y ECOMOG con dinero para financiar la operacion. Gran Bretafia
otorgd a ECOMOG 1,65 millones de délares en enero de 1999 y 16.5 millones de
délares en marzo de ese mismo afio. Sin embargo, a pesar de los recursos adicionales,

ECOMOG retirarta sus soldados en mayo de 2000.

Abulorin afiade que el gobierno de Sierra Leona se negaba a dialogar con los
rebeldes, “pensaron que podian hacerlo todo a través de la fuerza”. En aparente
contradiceidn con las acciones militares ejercidas por Nigeria en el conflicto, Abulorin
explica que ]a postura de su pais estaba orientada hacia la negociacién y asf lo demuestra
el hecho de que en Abuja, capital de Nigeria, se firmaran tratados de paz, ceses al fuego
¥ se sostuvieran reuniones de la CEDEAQ, porque como sentencia: “Sin negociaciones

politicas no se puede lograr la paz”.

Aunado a todo esto, Hirsch destaca que el gobierno de Kabbah se encontraba en
una débil posicién diplomatica, presionado por sus aliados para solucionar la crisis, “los
principales defensores del Gobierno  Nigeria, Reino Unido y Estados Unidos

bensaban que el momento era propicio para otro esfuerzo de mediacion™
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Se pensaba que una vez negociados los términos del acuerdo, el grupo rebelde
terminaria por aceptar las ventajas ofrecidas y abandonaria las armas. No era para
menos, a través de Lomé el FRU obtuvo muchos beneficios y fue practicamente

recompensado en la mesa de negociacion, a pesar de todos los crimenes que habia

El tratado contemplaba la participacién del FRU en las proximas elecciones
democrdticas, una vez que se transformara en un partido pbh’tico. Ademais, sus miembros
podrian ejercer cargos publicos, incluyendo un ministerio y tres viceministerios. Foday
Sankoh ejercerfa la presidencia de la Comisién Nacional para el Manejo de los Recursos
Estratégicos, la Reconstruccion Nacional y el Desarrollo y por ende quedaba encargado
del manejo de los diamantes. Ademas, seria nombrado vicepresidente de Sierra Leona.
Los rebeldes también querian que se les garantizara que no serian juzgados por los actos
que cometieron durante la guerra y fue asi como Sankoh y les demas miembros del

FRU, recibieron una amnistia.

Esta amnistia, sin embargo, no fue absoluta como deseaban los rebeldes. Hirsch
sefiala que el Secretario General afiadié una condicién para prevenir la impunidad total,
“la ONU afiadié una advertencia que establecia que dicha amnistia no aplicaba a los
crimenes contra la humanidad bajo el derecho internacional, sino sélo a los que estaban

contemplados por las leyes de Sierra Leona”.

Ademas de las provisiones politicas, el tratado de Lomé también establecia el
marco para el desarme, la desmovilizacién y la reintegracion de todas las fuerzas de
combate, tanto del FRU como las FDC y ex soldados del Ejército de Sierra Leona. Para
monitorear y cooperar activamente en la implementacién del programa, las partes

aprobaron el despliegue de una operacidén neutral y fue asi como se establecid
UNAMSIL.
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“Querfan un Vicepresidente... les dimos todo”, explica, no sin un dejo de
frusiracién, EI representante de la Misién Permanente de Sierra Leona a las Naciones
Unidas, Sylvester Rowe al recordar como el gobierno del presidente Kabbah incluso
reformé la constitucion del pais para poder satisfacer las demandas de los rebeldes y
acomodar sus exigencias politicas. Rowe, quien estuvo en Lomé durante las
negociaciones del tratado de paz, precisa que para el gobierno siempre estuvo claro que
los rebeldes no peleaban para acceder al poder politico per se, en realidad buscaban el

poder como un medio para tener el control absoluto sobre los diamantes.

Justificaron su lucha con los problemas que ya existian, explotaron las injusticias
politicas, sociales y econémicas -como la corrupcion- que para Rowe “estdn en todas
partes”. A pesar de que el gobierno trato de decirle al mundo que los rebeldes no tenian
agenda politica alguna, “no nos creyeron” y cuando el problema se torné demasiado
violento, volvieron para decir que la Gnica via para lograr una solucion era negociar con
el FRU. Rowe se pregunta si estos rebeldes con sus métodos de terror, que generaron
una violencia inimaginable “cortandole las manos a la gente, jeran personas con una

agenda? No, pero para entonces era demasiado tarde”.

Sierra Leona puede considerarse como un ejemplo de lo que las Naciones Unidas
denomina conflictos intra-estado y que comunmente recibe el nombre de guerra civil. En
este tipo de escenario uno o mds grupos de guerrilleros, rebeldes o insurgentes, luchan
contra el gobierno legitima o ilegitimamente constituido o contra otros grupos armados,
dentro de las fronteras de un territorio. El resultado de estos enfrentamientos es casi
siempre el mismo: decenas de miles de personas mueren; son victimas de torturas,
violaciones y vejaciones; otras decenas de miles se refugian en paises vecinos o se
desplazan internamente lo que a su vez genera hambrunas y epidemias. En estos
conflictos, las hostilidades entre las partes pueden durar afios mientras que los

sufrimientos de los civiles inocentes se acumulan.
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Las Naciones Unidas fue creada, como reza su Carta, para “salvar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra”, su propoésito: “mantener la paz y la
seguridad internacional”. No obstante, su principal herramienta para cumplir con esta
litdnica tarea, los cascos azules, no fue concebida para actuar en escenarios donde el
conflicto ocurre dentro de las fronteras de un Estado, cuando la paz y la seguridad que se
vulnera no es otra que la de los civiles inocentes quienes tratan de sobrevivir la

tempestad.

Marrack Goulding, ex sub secretario general de Asuntos Politicos en las Naciones
Unidas, en su libro Peacemonger explica que el mantenimiento de la paz involucraba
originalmente el despliegue de personal militar, bajo el mando de la ONU y con el
consentimiento de las partes, para ayudar a detener los enfrentamientos y crear las
condiciones necesarias para las negociaciones politicas. No obstante, destaca, para
mediados de la década de los noventa se hacia evidente que la doctrina de
Mantenimiento de paz debia ser revisada porque “las Naciones Unidas ya no estaba
tratando con guerras entre los gobiernos debidamente constituidos e internacionalmente
reconocidos de Estados soberanos, en cuyo consentimiento, una vez dado, se podia
confiar. La mayoria de los nuevos conflictos sucedian dentro de las fronteras de un
Estado soberano. Por lo menos uno de los protagonﬁstas era un movimiento guerrillero

¢on escaso entendimiento de las normas de las relaciones internacionales™.

Las operaciones de paz de la ONU tradicionalmente servian para interponerse
entre dos o mas Estados. una vez que estos lograban firmar un tratado de paz y asi
prevenir que se reanudaran los enfrentamientos. Los conflictos internos o guerras civiles
ponen a prueba la capacidad de la Organizacion para actuar a favor de la indefensa

poblacion civil, sin violar los principios contenidos en su Carta.

En Sierra Leona, la expresion de la voluntad del colectivo mundial para lograr la

Paz, la operacion que garantizaria a la poblacién que el cese al fuego acordado en Lomeé

afsg
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S¢ mantendria, tuve un comienzo poco promisorio. Menos de seis meses después de
haber sido desplegada, 500 de sus 10.000 soldados autorizados se encontraban bajo
custodia de los rebeldes del Frente Revolucionaric Unido. En un anélisis de la crisis, el
corresponsal de'la BBC Jonathan Marcus reporté que “si la fuerza de la ONU tenia que
intimidar a los locales y efectivamente imponer un arreglo, entonces simplemente no

estaba equipada, configurada o suficientemente bien entrenada para hacerlo”.

¢Qué fue lo que pasé en el caso de Sierra Leona? ;Acaso el Consejo de Seguridad
No contempld la posibilidad de que losrebeldes no se desarmaran y el conflicto
continuara o que los rebeldes estarian mejor armados que los cascos azules y no los
considerarian un obstaculo en su camino? ;jFue un error de planificacién o simplemente
los estados miembros no proporcionaron los recursos suficientes para que la operacion
funcionara eficientemente? ¢Por qué se desplegd una operacién con s6lo 6.000 soldados,

Poco equipados y preparados para mantener la paz en todo el territorio sierraleonés?

La ausencia de Naciones Unidas en los inicios del conflicto fue compensada por
las acciones lideradas por la CEDEAQ, organizacién que precedié la intervencién
internacional en el conflicto sierraleonés. En su libro, Sierra Leone: Diamonds and the
Struggle for Democracy, John Hirsch aclara que circunstancias como los fracasos de las
Operaciones en Somalia y el retiro de los paises occidentales de las iniciativas para
resolver los problemas internos de Africa sirven para explicar “las severas limitaciones
de Ia respuesta internacional mientras la crisis se profundizaba, y la dependencia en la
CEDEAO y su brazo militar, ECOMOG, para asumir ¢l lideraégo en la restitucién del
gobierno de Kabbah. Tarde en el dia fue que-la atencién internacional, impulsada por la

cobertura de los medios, se enfocd en Sierra Leona™.

Sin embargo, y a pesar de haber combatido abiertamente al FRU, ECOMOG no
finalizé la guerra. Tampoco fue suficiente que la comunidad internacional, a través de

las Naciones Unidas, decidiera involucrarse, o que a través de la negociacion de un
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tratado de paz se firmnara un acuerdo tan ventajoso para los rebeldes como el de Lomé, ni

que los cascos azules fueran desplegados en el territorio.

Sierra Leona no fue sino un reflejo mas de un problema mucho mayor. ;Qué
Pasaba con las operaciones de paz de la ONU? Los fracasos de la Organizacién en
lugares como Ruanda, Somalia y Yugoslavia motivaron a! Secretario General Kofi
Annan a convocar un Panel de expertos para que analizara cudles eran las fallas y
Posibles soluciones que tendrian que implementarse p‘a’rz;-mejorar el desempefio de las
Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz El producto fue un informe, conocido
como el Informe Brahimi gracias al director del Panel, Lahkdar Brahimi, en el que se
abordaron, uno a uno, los miltiples problemas que aquejan al sistema de operaciones de

Paz y las medidas que deberian implementarse para superar estos obstaculos.

“Nuestra tarea consiste en intervenir: para prevenir conflictos alli donde podamos,
para poner fin a los mismos cuando hayan estallado, o cuando ni lo uno ni lo otro sea
posible, conseguir al menos contenerlos y evitar que se extiendan. Esto es lo que el
mundo espera de nosotros, ain cuando no siempre las Naciones Unidas cumplan con
estas expectativas™, manifestd Koft Annan en un discurso pronunciado en la trigésimo

quinta conferencia de la Fundaci6n Ditchley, en 1998.

Al desplegar a UNAMSIL en Sierra Leona la Organizacion de las Naciones
Unidas asumia el reto de mantener la paz en un pais cuyos ultimos 8 afios habian estado
dominados por la guerra civil. Sorprendentemente, a pesar de su accidentado comienzo,
todas las dificultades a las que se enfrentd su personal, las lecciones aprendidas y las que
quedaron por aprender, UNAMSIL logré cumplir con la mayoria de sus objetivos. Como

lo logré, para el Oficial de Seguridad Joel Allette, podria atribuirse a la “intervencion

diving”.

-
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Lo primero que Joel Allette pensé cuando puso los pies en una playa de Freetown
€ra que estaba en un desierto. El calor de Sierra Leona lo recibi6 junto al segundo grupo
de funcionarios de seguridad, en el cual también llegé Simon Harris, en marzo de 2000.
Sin embargo a Allette, originario de la isla dévTrinidad, no le molestaba el clima.
Inicialmente, habfa sido escogido para servir en Kosovo, pero salir del invierno de
Nueva York para encontrarse en las bajas temperaturas de Yugoslavia no le parecié tan

agracable. Entonces su jefe le conto acerca de Sierra Leona.

Mientras era trasladado al hotel Mammy Yoko, que servia como cuartel general de
las Naciones Unidas en Freetown, Allette pudo ver los efectos que la guerra habia
dejado tras de si en su paso por la ciudad. Recordd que numerosos edificios estaban
marcados con huellas de balas, muchos otros no eran mis que ruinas. Al igual que
Harris, Allette tenia alguna idea de lo que estaba pasando en el pais gracias a los medios
de comunicacién. En Nueva York también asisti6 al briefing, pero quienes le informaron
acerca de la situacion “no sabian mucho” y estaban influenciados por lo que transmitian

los medios. Estos a su vez, pintaban un cuadro terrible acerca de UNAMSIL.

Tanto Allette como los demés oficiales de seguridad tenian la tarea de proteger al
bersonal y la propiedad de las Naciones Unidas. Los contingentes militares debian hacer
lo mismo ademas de mantener a los rebeldes fuera de las areas més pobladas, como
explica Allette. En realidad, el mandato de la operacion, emanado textualmente de la

resolucion 1270 del 22 de octubre de 1999, era mucho més extenso.
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El texto sefiala que la operacién debia cooperar con el gobierno y con las otras
partes involucradas en el conflicto en la implementacién el tratado de paz de Lomé,
incluyendo la ejecucion y puesta en marcha del plan de Desarme, Desmovilizacién y
Reintegracion de los ex-combatientes. Para ello, la operacién tenia que establecer una
presencia en localidades clave en el territorio sierraleonés -incluyendo los centros de
desarme- y garantizar la seguridad y libertad de trénsito del personal de la ONU que

trabajaba en el pafs.

Ademas, UNAMSIL debia vigilar el cumplimiento del cese al fuego y facilitar la
distribucién de ayuda humanitaria. También tenia que apoyar las operaciones de los
funcionarios civiles de la ONU, incluyendo las del Representante Especial del Secretario
General, el nigeriano Oluyemi Adeniji. Una vez que el programad de desarme hubiese
concluido, UNAMSIL colaboraria en la conduccién de las elecciones acordadas en el
tratado de Lomé.

Para lograr todo esto, la operacion estaba autorizada a “emplear la accién que
fuere necesaria para asegurar la seguridad y la libertad de movimiento de su personal y,
dentro de sus capacidades y 4reas de despliegue, brindar proteccion a los civiles bajo
amenaza inminente de violencia fisica, tomando en cuenta las responsabilidades del
Gobierno de Sierra Leona y de ECOMOG?, todo esto bajo el Capitulo VII de la Carta de
las Naciones Unidas', como lo expresé el Consejo de Seguridad en su resolucién 1270.
Asi, desde el principio, estaba estipulado que UNAMSIL y ECOMOG -¢l Grupo de
Monitoreo de Cese al Fuego de la Comunidad Econémica de Africa Occidental, que
operaba en Sierra Leona desde 1997- trabajarian coordinadamente, mientras que las

tropas de ésta tltima se retirarian en fases progresivas.

'El Capitulo VII de la Carta de la ONU establece las medidas que puede tomar la Organizacion en casos
de actos de agresi6n, amenazas o quebrantamientos de la paz. De estos tres escenarios, los actos de
agresion son considerados los mds severos y se dan cuando un Estado actiia contra otro, por ejemplo, al
invadirlo. Este fue el caso de la primera guerra del golfo, ¢n la que Irak cometié un acto de agresion al
invadir Kuwait, Estas medidas est4n precedidas por las de resolucién pacifica de controversias contenidas
en el Capitulo Vi de la Carta.
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El Consejo también “subray6 la importancia” de que el personal asignado a
UNAMSIL contara con el entrenamiento apropiade en derechos humanos, tratamiento
de refugiados, desplazados internos, mujeres y nifios. Los cascos azules que serian
eventualmente desplegados en Sierra Leona debian tener, ademés, conocimientos acerca
de Ia cultura del pais y su poblacién, coordinacién militar y civil y habilidades de
Comunicacion y negociacion. Mientras tanto, los miembros del consejo se mantendrian
informados acerca de la situacion de UNAMSIL y las condiciones del terreno, a través

de reportes periodicos elaborados por el secretario general.

La resolucion determind que el componente militar de UNAMSIL tendria la
capacidad para desplegar un maximo de 6.000 tropas, incluyendo a 260 observadores
militares. De estos 6.000 hombres, segiin relata John Hirsch en su libro Sierra Leone:
Diamonds and the Struggle for Democracy, la mitad se esperaba que fueran soldados
provenientes de los Estados Miembros de la CEDEAO, la otra mitad serian aportados
por Kenya, Zambia e India. UNAMSIL llegaba a Sierra Leona para sustituir a su
predecesora, la Misién de Observacion las Naciones Unidas en Sierra Leone
~UNOMSIL por sus siglas en inglés- cuyos 70 observadores militares habian estado en

¢l pais desde julio de 1998.

Las primeras tropas de UNAMSIL llegaron a Sierra Leona el 30 de noviembre de
1999. Los soldados de nacionalidad keniana establecieron una base provisional en el
aeropuerto de Lungi en Freetown, mientras esperaban la llegada de los demas
contingentes. Las proximas en arribar fueron las tropas indias, junto con el Comandante
en Jefe de UNAMSIL, el general de dos estrellas indio, Vijay Kumar Jetley. Los cascos
azules de Kenya debian eventualmente tomar posiciones al norte del pais, en donde, de
acuerdo con declaraciones hechas a 1a BBC por un oficial keniano de alto rango, el

comandante rebelde de la zona les daria la bienvenida.
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Sam Bockarie, sin embargo, no estaba de acuerdo con la presencia de las Naciones
Unidas en el 4rea bajo su control. Desde el corazén de la region diamantifera de Sierra
Leona, al este del pais, uno de los comandantes rebeldes mas prominentes -conocido
como “Mosquito” por su aficion a las emboscadas- declaré a la BBC, el 29 de
noviembre de 1999, que los cascos azules de la ONU no eran bienvenidos en su
territorio. Mientras que la cadena de noticias britanica habia calculado que alrededor de
15.000 rebeldes controlaban la region diamantifera al este del pais, el Washington Post
estimé que mas de 10.000 irregulares servian a quien calificaba como “qui * el hombre

mas temido de Sierra Leona”.

La fama del general “Mosquito” habia crecido afios antes, mientras Foday Sankoh
cumplia una condena por trafico de armas en una carcel en Nigeria, entre marzo de 1997
y abril de 1999. Durante ese periodo, Bockarie fue el principal comandante del FRU en
el campo de batalla, y su aparente invulnerabilidad a las balas enemigas —cuyos rasgufios
superficiales, donde asegurd le rebotaron las balas mostr6 orgulloso a un grupo de

periodistas del Washington Post- le valieron una fama casi legendaria entre sus

seguidores.

Bockarie explicé a la BBC que se oponia al despliegue de 6.000 soldados de las
Naciones Unidas, porque éllnpensc’) que solo serian 200 los cascos azules que trabajarian
en el pais. Ademss, su principal querella no era con el personal de la ONU, sino con las
tropas de ECOMOG —integrada principalmente por soldados nigerianos- que se
incorporarian a UNAMSIL. “Mosquito” exigia el retiro de los nigerianos de Sietra
Leona como condicién para cooperar con las Naciones Unidas. Estas declaraciones
llegaron apenas un mes después de que UNAMSIL fuera establecida, como una suerte

de presagio a lo que sucederfa después.

El proceso de desarme, que se habia iniciado oficialmente a finales de octubre de

1999, comenzé el 4 de noviembre. Sin embargo, la cooperacion de las facciones
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armadas no se dio como se esperaba. Refugiados en Kailahun afirmaron a la BBC que el
general “Mosquito™ habia ordenado a sus hombres no desarmarse, y en respuesta, las
Fuerzas de Defensa Civil —milicias pro-gobierno conocidas como Kamajors- también se
negaron a entregar sus armas. En el centro de desarme en Daru, cerca del cuartel general
de Sam Bockarie y sus hombres, no se registraron combatientes al programa. A pesar de

que Sankoh solicitd pliblicamente a sus seguidores que se desarmaran, solo algunos lo

hicieron.

La BBC explicaba que el programa avanzaba lentamente porque los recursos para
costearlo eran insuficientes y quienes se habian incorporado y desarmado noestaban
recibiendo la correspondiente recompensa en efectivo, principal incentivo para motivar a
los combatientes a deponer sus armas. La promesa de dinero no cumplida servia para

disuadir a los demds de confiar en las Naciones Unidas y desarmarse.

Kofi Annan considerd “precaria” la situaciéon de Sierra Leona en su primer
informe al Consejo de Seguridad acerca de la operacion, el 6 de diciembre de 1999. En
¢l documento, Annan informé a los miembros del consejo que entre octubre y diciembre,
las facciones armadas incurrieron en violaciones al cese al fuego, abusos contra civiles,
movimientos de tropas y armamentos, ataques contra el personal internacional y
violaciones a los derechos humanos. Ademds, el programa de desarme y

desmovilizacién enfrentaba numerosos obstaculos.

No era sélo el pago de los beneficios a los combatientes que entregaban sus armas.
Para el momento, la ONU habia establecido sélo cuatro centros de desarme en el
territorio sierraleonds, en las localidades de Daru, Port Loko, Lungi y Kenema. De estos,
¢l campamento de Port Loko habia colapsado debido a que la cantidad de rebeldes del
FRU que habfa acatado el llamado de Sankoh a desarmarse en ese centro superd su
capacidad para acogerlos. Aunado a esto, los constantes enfrentamientos entre el FRU y

los miembros del Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas —ex soldados del
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€jército de Sierra Leona y seguidores de Johnny Paul Koroma- no permitian mantener el

clima de seguridad y confianza necesario para que las facciones se desarmaran.

La ONU habia calculado que para implementar y completar el programa —cuyo
cronograma para desarmar a todos los combatientes en Sierra Leona se extendia desde
noviembre hasta el 15 de diciembre- se necesitaban 50 millones de délares. Sin
embargo, en su informe Annan sefialo que el Fideicomiso de Multiples Donantes
establecido y administrado por el Banco Mundial sélo contaba con 5,6 millones de
dolares aportados por el Reino Unido. A estos fondos se sumaban alrededor de 15
millones de délares que aportaron otros organismos y paises para financiar proyectos de
reintegracién, comida para los centros de desarme y programas para los nifios

€xcombatientes, entre otras actividades.

A pesar de que el programa no contaba con el dinero suficiente y enfrentaba
graves problemas de logistica, Annan reportd que de los 45.000 combatientes estimados
en Sierra Leona, 4.217 se habian desarmado y registrado en el programa hasta ese
momento. El Secretario General también advirtié al Consejo de Seguridad que la
situacion de descontento por la falta de pagos para el desarme, que considero “una falta
de informacion y comprension” de las provisiones que incluia el programa debia
resolverse urgentemente. No sélo para motivar a otros combatientes a incorporarse al
Programa, sino también para calmar los motines que ya se producian entre quienes
habian confiado en el proceso y llevaban semanas y hasta meses esperando el dinero a

cambio del cual habian entregado sus armas.

Mientras tanto, Foday Sankoh utlizaba a los medios de comunicacion como una
tribuna para dar instrucciones y comunicarse con sus seguidores, manifestar su
oposicién o desacuerdo con alguna accién —o falta de ella- del gobierno de Kabbah o
impulsar publicamente su causa revolucionaria. Sankoh declaraba frecuentemente a la

BBC, que en su calidad de cadena de noticias britdnica, cubria ampliamente lo que
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sucedia en la ex colonia. A principios de enero de 2000, el lider rebelde expreso al
corresponsal de la cadena en Africa occidental, Mark Doyle, su conviceién de que el
partido del FRU “{riunfarian en asentar unas bases buenas y firmes para practicar la
democracia”. Sankoh aproveché para negar que su revolucién hubiera acabado con la
democracia en el pais: “en cualquier guerra de liberacion democratica hay que

€Xperimentar alguna destruccién de vidas y propiedades™, asegurd.

No habia finalizado el mes de enero —menos de 60 dias despues de la llegada de
UNAMSIL- cuando Foday Sankoh declaro"q—ue las Naciones Unidas no tenian razén
bara estar en Sierra Leona. En un discurso pronunciado ante un grupo de cascos azules
kenianos, resefiado por la BBC, afirmé que “nosotros no tenemos nada que ver con
ustedes, no nos estan ayudando” Ademas, consideré que la presencia de cascos azules
armados era una “amenaza 4 la seguridad de nuestra gente”. Para sorpresa de quienes
pensaban que e] lider rebelde —y vicepresidente del pafs- trabajaba para consolidar el
proceso de paz, Sankoh explico que la ONU en realidad no era necesaria: “Comenzamos
con palos y capturdmos hasta helicopteros, no estamos hablando de destruir

bombarderos. Asi que ne hay necesidad para que ustedes estén aqui”.

En sus declaraciones, Sankoh también se refirié a Kofi Annan como un “pelmazo
en Africa, que es usado por los poderes de guerra del mundo en contra de sus propios
hermanos”, El representante especial del secretario general en Sierra Leona, Oluyemi
Adeniji, respondi6 a los comentarios en-un comunicado, también resefiado por la BBC,
en el que manifesto que “el. que el sefior Sankoh afirme que la resolucidn es contraria a
los intereses del pueblo de Sierra Leona puede ser interpretado como indicativo de que
eXiste una agenda secreta, que ciertamente serd irrealizable gracias a la presencia de los

cascos azules de las Naciones Unidas™.

Las afirmaciones de Sankoh eran escuchadas con detenimiento por sus seguidores

en las filas de] Frente Revolucionario Unido. La BBC reporté durante ese mes de enero,
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que un grupo de rebeldes del FRU, junto a ex soldados del ejército nacional miembros
del Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas, impidieron que 450 cascos azules
kenianos se desplegaran en Makeni. Los irregulares solicitaban a las tropas de la ONU
que mostrasen la autorizacién de los comandantes rebeldes para dejarles entrar al area.
Sin importar cuan diplomético se mostro el oficial keniano, o las explicaciones que
ofrecieron acerca del proceso de paz y las provisiones del tratado de Lomé, los rebeldes

simplemente no los dejaron pasar.

En su segundo informe acerca de UNAMSIL, de enero de 2000, Kofi Annan
destaco que el Partido del Frente Revolucionario Unido —brazo politico del grupo que
también era liderado por Sankoh- estaba obstaculizando la implementacién de algunas
de las provisiones contenidas en el tratado de Lomé. Sankoh no permitia el despliegue
de la operacién en ciertas areas con el pretexto de que no se habian creado las
comisiones de supervision del programa de desarme, a través de las cuales el Partido

vigilaria de cerca el proceso.

Sin embargo, habia asuntos mucho mas urgentes que las excusas politicas del FRU
Y los obstaculos puestos por Sankoh. Las tropas de ECOMOG habian comenzado su
retiro gradual del territorio sierraleonés, lo que dejaba a los 4.819 cascos azules que
hasta ese momento habian_éido desplegados, incapaces de cumplir con todas las tareas
establecidas en su mandato. Los dos batallones de soldados nigerianos y la compatiia de
tanque, destinados a servir bajo el casco azul de la ONU —previo acuerdo con el
gobierno de Nigeria- tenian previsto llegar en mayo. Le; fuerza de 6.000 hombres,
autorizada para UNAMSIL, estaba concebida para trabajar en concierto con ECOMOG
Y su retiro significaba un aumento obligatorio de los cascos azules en el pais. El
secretario general sugirié6 al Consejo expandir las fuerzas de UNAMSIL a 11.100

hombres, entre personal administrativo, médicos, ingenieros, observadores militares y

soldados.
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El aumento de tropas se hizo efectivo a través de la resolucion 1289, aprobada el 7
de febrero, en la que el Consejo de Seguridad incrementd el numero de tropas a 11.000.
Ademas, se reiterd la autorizacién para que UNAMSIL empleara “cualquier accion
necesaria” para- garantizar la seguridad y libertad de movimiento de su personal en la
ejecucion de su mandato. En el documento también advirtieron que la transicién entre
ECOMOG y UNAMSIL debia hacerse de manera coordinada para no interrumpir el
proceso de paz. Sin embargo, a pesar del aumento de personal, el 3 de marzo de 2000 la
BBC resefié que solo 5.880 cascos azules habian sido.desplegados, un poco menos del

maximo establecido por la resolucion 1270, en‘octubre del afio anterior.

Mientras tanto, Sankoh continuaban obstaculizando con sus posiciones la
conduccién del programa de desarme. El 14 de marzo expresaba a la BBC que “el
Partido del Frente Revolucionario Unido esta comprometido con la paz, pero desde que
se firmo el tratado de Lomé, hay gente que estd empefiada. en destruir esa paz al
provocar al PFRU y a su liderazgo a ir a la guerra de nuevo”. Desde la sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, el entonces embajador de Gran Bretafia ante la
Organizacién, Jeremy Greenstock, considerd que el lider rebelde buscaba dejar abierta la
“opcién militar”, mientras que su colega holandés, Peter Van Walsum, manifesté a la
BBC que Sankoh estaba “arrastrando los pies” en su cumplimiento del proceso de paz, e

Intentaba “intimidar a la comunidad internacional”.

Sankoh también aprovechdé una. comparencencia ante el parlamento, al dia
siguiente, para quejarse de la excesiva atencién que estaban recibiendo las provisiones
de desarme del tratado de Lomé, en detrimento de aquellas condiciones politicas que
deberian garantizarle a sus partidarios puestos diplomaéticos y en organismos del Estado.
Ademas, criticd los incentivos poco atractivos que se les ofrecia a los combatientes con

el fin de persuadirlos para que acataran el desarme.
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Cuando Joel Allette e Simon Harris aterrizaron en Freetown, el 20 de marzo, la
situacién en el pais distaba mucho de ser pacifica. Harris relaté que cuando llegaron
todavia se producian escaramuzas en el interior del pais. Ademds, los Kamajors
Protagonizaban -protestas y pequefios disturbios en la capital porque no se les pagaban

los estipendios correspondientes al desarme.

Los esfuerzos del secretario general para recaudar los fondos que financiarian el
programa de desarme rindieron frutos y el 27 de marzo, una conferencia de donantes
tonvocada por el Reino Unido logré recaudar 70 millones de délares para costear el
proceso de paz. Los fondos se destinarian para pagar tanto el programa de desarme como
la ayuda humanitaria necesaria para asistir a la poblacion. A pesar de estos esfuerzos,
dos meses m4s tarde, Annan informaria a los miembros del Consejo que el presupuesto
del programa correspondiente a ese afio presentaba un déficit de 19 millones de délares.
Sin embargo, atin con las restricciones monetarias, el secretario general también asegurd
que, hasta el 15 de mayo, 24.042 combatientes habian entregado sus armas. De estos,

1.701 eran nifios.

Sin embargo, el proceso de desarme tenia los dias contados. El 22 de abril, el
personal de Naciones Unidas experimenté la negativa de los rebeldes a cooperar en
Magburaka, a 143 kilémetros de la capital. Un grupo de 20 miembros del FRU impidio
la entrada de los observadores militares de UNAMSIL al centro de desarme en esa
localidad. Ese mismo dia, alrededor de 40 rebeldes protestaron en contra del programa

frente a la entrada del centro de recepcién de armamento ubicado en Makeni.

Seis dias después, ECOMOG se enfrenté a un grupo de ex soldados del ejército de
Sierra Leona. Fn la refriega, uno de los irregulares resulté muerto y otro gravemente
herido. Las consecuencias del incidente se agravaron cuando el 1° de mayo Sankoh dio
su version de los hechos y sefialo que los cascos azules de la ONU habian abierto fuego

Contra los ex combatientes. Esto a su vez aumenté las tensiones entre los rebeldes y el
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Personal de la operacién a lo largo del pais. El 30 de abril, un casco azul nigeriano fue
herido por ex soldados del ejército de Sierra Leona cuando se negé a entregarles su

arma,

Allette relata que hacia finales del mes de abril, el panico estaba a la orden del dia
en Freetown. Corrian rumores de que los rebeldes se encontraban en la ciudad y que se
estaban mezclando con la poblacion, listos para atacar en cualquier momento. La gente
corria y las calles eran cerradas en medio de un estado de total incertidumbre. Quienes
habtan sobrevivido los horrores de los ataqués rebeldes de 1999, el pavor de volver a
experimentar algo parecido era incontenible. Con los recuerdos ain frescos en la

memoria, los habitantes de la capital eran presas féciles del terror.

El personal de UNAMSIL no estaba exento de la sensacion de zozobra que
sobrecogia a la ciudad, y Allette recuerda como casi a diario’ tenian que reportarse de
®mergencia al cuartel general. Ademas, tanto los funcionarios de la ONU, como la
poblacion, vivian bajo un estricto toque de queda, desde las 10 de la noche y hasta las 6
de 1a mariana, implementado por UNAMSIL y ECOMOG como una manera de
mantener la seguridad en una ciudad en la que, como relatan los propios funcionarios de

UNAMSIL, ni siquiera habia servicio eléctrico constante.

Allette asegura que si habia presencia de facciones armadas en ia ciudad; “los
seguidores de Johnny Paul Koroma, miembros del Consejo Revolucionario de las
Fuerzas Armadas y los ex soldados del Ejército de Sierra Leone, todavia estaban ahi y se
enfrentaban a una faccién rebelde autodenoiminada los Chicos del Lado Oeste o West
Side Boys. Hubo muchos tiroteos entre ellos y esto generaba a‘m més panico. Con los
seguidores de Koroma y los Chicos del Oeste en Freetown, la gente escuchd que venian
los rebeldes y se generé un miedo intenso, no sélo entre el personal de la ONU, sino
también en la poblacion”. Allette recuerda que los Kamajors también estaban en la

ciudad, y bloqueaban las calles en las colinas de Freetown con alcabalas.
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El secretario general preciso al Consejo de Seguridad las afirmaciones de Allette.
Johnny Paul Koroma, presidente de la Comision para la Consolidacién de la Paz y lider
de los ex soldados del ejéreito que integraban el CRFA, habia pedido a sus seguidores en
declaraciones publicas, hechas durante los primeros dias del mes de mayo, que tomaran
laa asy defendieran Freetown. Los ex soldados del ejéreito y las Fuerzas de Defensa
Civil acataron el llamado de Koroma y patrullaban las calles de la ciudad, arrestando a
cualquier miembro del FRU que encontraban en su camino. Con todas estas facciones

armadas recorriendo Freetown, la tension en la capital aumentaba cada dia.

Harris recuerda que cuando llegé a Sierra Leona habia alrededor de 7.000 cascos
azules desplegados en el pais, la mayoria de nacionalidades africanas. Allette afiade que
habia muchos soldados indios, sin embargo, no vacila en calificarlos como “poco
efectivos™. El problema era que solo los oficiales de mds alto rango, y algunos pocos
soldados, hablaban inglés, lo que impedia a los funcionarios de la operacién
tomunicarse con el grueso de las tropas indias. Allette comenta que los indios “eran
Parte de nuestro apovo militar y cada vez que necesitdbamos hacer algo,
operacionalmente hablando, habia que ir a buscar a los oficiales”. El tercer informe del
Secretario general precisa que, para el 1° de marzo de 2000, UNAMSIL contaba con

7.391 hombres —de los cuales 3.254 eran tropas nigerianas y 1.505 de la India.

A pesar de los constantes contratiempos en la ejecucion de las provisiones del
Tratado de Lomé, la comunidad internacional habia confiado en el compromiso del FRU
con el acuerdo —especialmente dados los términos beneficiosos que fueron negociados
Para sus integrantes. Los sucesos ocurridos durante la primera semana de mayo,
aclararon las posibles dudas acerca de la posicion de los rebeldes con respecto al proceso

de paz.

El 1° de mayo, un comandante del FRU se acercé al centro de desarme en Makeni

e hizo varias detonaciones al aire. Luego de los disparos siguio el saqueo del pueblo de
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la localidad y la destruccion parcial del centro de recepcién de armamento custodiado
por el personal de la ONU. En el ataque, 3 observadores militares y 4 cascos azules de
Kenia fueron detenidos por los rebeldes. Como si esos disparos anunciaran ¢l comienzo
de una tormenta, los hechos en Makeni desencadenaron acciones casi simultaneas en

contra del personal de las Naciones Unidas, alrededor de todo el pais.

Al dia siguiente, las tropas de ECOMOG que no estaban asignadas al mando de
UNAMSIL completaron oficialmente su retiro del territorio sierraleonds. Precisamente
¢se dia, comenzaron a registrarse casos de secﬁejstro de personal de UNAMSIL por parte
del FRU. Wilfred Elimu, oficial asociado de Asuntos Politicos del Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de Paz de la ONU, explica que esta coincidencia se
Produjo debido a que la brecha de seguridad que se genero con el retiro de ECOMOG
fue aprovechada por los rebeldes para actuar. Todo esto a pesar de que, tres meses antes,

el Consejo de Seguridad habia advertido acerca de lo delicado de la transicion.

En su cuarto informe, el secretario general ofrecio a los miembros del Consejo un
recuento detallado de los hechos ocurridos, mientras que medios de comunicacién
internacionales como la BBC y CNN, comenzaban a cubrir la crisis de la ONU en Sierra
Leona, en vivo desde Africa Occidental, a partir del 2 de mayo. Ese dia, los rebeldes
intentaron desarmar a los céscos azules en Magburaka. La negativa a desarmarse y cl
intercambio de fuego entre los rebeldes y funcionarios de la ONU —en el que los
Irregulares emplearcn armas cortas, lanzagranadas y morteros- dejé a 3 soldados de
Kenia heridos y el centro de desarme en la localidad saqueado y destruide. El FRU ataco
una vez mds a UNAMSIL en Makeni, y como resultado otros dos soldados de Kenia

resultaron heridos.

En una barricada en Kailahun fueron detenidos 30 funcionarios de UNAMSIL,
entre persenal civil y militar. Esa mafiana, los rebeldes secuestraban el helicoptero de

Harris, mientras que 23 miembros del batallén indio que iban camino 2 unirse a aquellos
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acuartelados en Kailahun, fueron capturados antes de llegar a su destino, en la localidad

de Kuiva.

Durante la jornada, el vocero de la operacién informoé a través de la BBC que hasta
€se momento, siete cascos azules habian muerto y por lo menos 49 habian sido
capturados en los enfrentamientos con los rebeldes. La portavoz de UNAMSIL, Marie
Okabe, explicé que las muertes se habian producido como consecuencia de los
enfrentamientos en Makeni y Magburaka y que _todos"las soldados fallecidos eran de
nacionalidad keniana. Mientras tanto, en sus i:)rimeras reacciones, el secretario general
Xpresd su indignacién ante los continuos ataques de los rebeldes del FRU y
responsabilizé a Foday Sankoh por la conducta de sus seguidores. La BBC calculé que,

sOlo el 2 de mayo, 100 cascos azules fueron secuestrados por el FRU.

El cuarto informe del secretario general sefiala que a partir de ese dia, tanto
UNAMSIL como el FRU y los miembros del Consejo Revolucionario de las Fuerzas
Armadas y las Fuerzas de Defensa Civil se enfrentaron en las localidades de Makeni,
Magburaka, Kailahun, Lunsar, Rogberi Junction, Milla 91, Masiaka, Songo, Mange y
Kambia. El comandante de las fuerzas de UNAMSIL, el general indio Vijay Kumar
Jetley, enviaba tropas a distintos puntos en el interior del pafs en un intento por reforzar
las posiciones de 1a operacién. Algunos de estos soldados tuvieron que replegarse de los
Puestos en Masiaka, Port Loko y Freetown al quedarse sin municiones para resistir a los
rebeldes. Otros cayeron en manos del FRU mientras se dirigian a los puntos de refuerzo.
Se calcula que durante el proceso de movilizacién, alrededor de 400 cascos azules

¢ayeron en manos del FRU.

En medio de la crisis, se hicieron evidentes las carencias de UNAMSIL, que no
contaba con inteligencia que les permitiera obtener informacién confiable acerca de la
Sltuacidn en el terreno y asi poder dar con el paradero de su personal o localizar a los

rebeldes. Esta situacion se agravaba con el flujo constante de rumores y reportes sin
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confirmar, como los que decian que Sam Bockarie estaba entrenando a un nuevo grupo
de rebeldes en Liberia y se preparaba para tomar al pais por asalto. Para poder conocer
los movimientos reales del FRU durante esos convulsos dias, UNAMSIL tuvo que

conducir sus propias operaciones de reconocimiento acreo.

Tres dias después, el 5 de mayo, la BBC report6 que un convoy de 200 soldados
de Zambia fueron desarmados y detenidos por el FRU cuando se dirigian a reforzar a
otros cascos azules que estaban bajo el ataque rebelde en Makeni. El diario The
Guardian de Londres, precisé que los 200 cascos azules fueron desarmados —sin ofrecer
resistencia- por un grupo de apenas 21 rebeldes. En defensa de sus tropas, el presidente
de Zambia, Frederick Chiluba, declar6 a la BBC que los soldados “fueron enviadas a esa
drea un poco prematuramente”. Chiluba afiadié que sus hombres no se habian
establecido, ni se les habia provisto de todo lo que necesitaban, como mapas por

ejemplo.

Fred Eckhart, vocero de la ONU, sefialé que hasta ese momento, 318 cascos azules
Permanecian bajo custodia rebelde, incluyendo los 100 capturados el 2 de mayo. El
mimero de cascos azules secuestrados alcanzé la increible cifra de 500 cuando se
sumaron los 200 soldados de Zambia, con los que el cuartel general de UNAMSIL en
Freetown admitié haber perdido contacto el 5 de mayo. Por otra parte, se reportaba que
los irregulares se trasladaban y movilizaban en los clasicos transportes pintados de
blanco pertenecientes a las Naciones Unidas. Todos estos sucesos eran considerados por

la BBC como “una prueba a la credibilidad de la ONU™.

Mientras que en Sierra Leona la crisis se profundizaba cada hora, en Nueva York,
el secretario general intentaba sacar al personal internacional de peligro lo mas rapido
posible. El 5 de mayo, Annan solicité a los miembros del Consejo de Seguridad una

fuerza especial para ser desplegada en el territorio sierraleonés de inmediato. Sin
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embargo, tres de Jos cinco miembros permanentes, Francia, Gran Bretafia y Estados

Unidos, rechazaron la opcién de enviar més tropas al terreno.

Ese mismo dia, Sankoh ordené la liberacion de 6 rehenes capturados en Kailahun,
una tripulacién de cuatro rusos y 2 civiles, quienes fueron traslados a Freetown. Los
funcionarios liberados, eran Harris y sus compafieros, cuya libertad, como informo la
BBC, habia sido lograda gracias a las negociaciones entre el FRU y el presidente de

Liberia, Charles . Taylor,

El lider también declard en una entrevista para la BBC, que ni €l ni sus seguidores
13 - . . , v ’
quieren violencia aqui otra vez”. Sankoh alegd que los cascos azules habian estado
obligando a los rebeldes a entregar sus armas, lo que el lider calificé como una

Provocacion, y aclaré inmediatamente: “provocas al hombre y cometes un grave error”.

Los graves errores, sin embargo, eran cometidos por todos los bandos. El 6 mayo,
el vocero de UNAMSIL, Phillip Winslow, informé a los medios y a los ciudadanos de
Freetown, que los rebeldes del FRU se encontraban en las afueras de la capital. En
declaraciones resefiadas por la BBC, Winslow estimé que entre 500 y 1.000 hombres,
fuertemente armados y empleando escudos humanos, avanzaban hacia la capital, y para

ello utilizaban los vehiculos de la ONU decomisados a los cascos azules.

La informacién emitida por Winslow trajo como consecuencia, no sélo el aumento
del panico generalizado que se vivia en la ciudad desde finales de abril, sino tambi€én la
€vacuacién de la mayoria del personal de UNAMSIL. Esta fue la segunda vez que la
ONU desaloj6 a su personal de la ciudad. La primera ocurrié en enero de 1999, cuando
en la vispera de la invasion rebelde a Freetown y de la operacién No Living Thing, los
observadores militares y personal civil que integraban UNOMSIL fueron retirados de la

capital,
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Allette recuerda que la evacuacién del personal se produjo aproximadamente el 8
de mayo. Para él, fueron los medios de comunicacién los que desencadenaron la
evacuacion al reportar que los rebeldes se encontraban en un érea conocida como
Waterloo, entre 5 y 10 millas de la capital. Aparentemente, las instrucciones para retirar
al personal de la ONU de la capital habian llegado desde el Cuartel General de la ONU
€n Nueva York. Aunque Allette desconoce quién dio la orden, afirma que “de quien

haya venido, todos la acataron”.

La participaciéon cuestionable de los medios de comunicacion podria tener su
origen en las declaraciones de Winslow, quien asegurd a los medios la inminencia de la
invasién rebelde. De hecho, Masimba Tafirenyka, Oficial de Asuntos Politicos y ex
vocero de UNAMSIL, explica que la oficina del vocero de la operacién enfrentaba retos
sin precedentes en esos convulsos dias de mayo: “Fue un enorme problema de relaciones
publicas, €] vocero tuvo que ser cambiado porque cometié un error acerca de la

Presencia de los rebeldes en la ciudad lo cual generé panico.”

La mitad del personal de seguridad fue evacuado y sélo quedé el personal
indispensable para el minimo funcionamiento de la operacién, entre ellos Allette. Poco
después los britanicos también evacuaron a su personal y a sus ciudadanos. Todas las
precauciones se tomaron en vano, porque los rebeldes nunca llegaron a Freetown y la
temida invasién no se produjo. “Lo mas irénico de todo el asunto fue que un contingente
militar entero, cientos de hombres, abandonaron sus puestos y cqrrieron al cuartel

general de UNAMSIL”, relata Allette.

The Guardian de Londres aclar6é que los informes emitidos por Winslow fueron
totalmente incorrectos. Los rebeldes del FRU habian atacado un pueblo a 40 kilémetros
de la capital, pero no con la intencién de capturar Freetown, y tampoco en los nimeros
que Winslow habia sefialado, error “bastante serio” que fue admitido por la organizacién

al dla Siguiente.
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La evacuacion se gestd cuando un grupo de cascos azules huy6 despavorido de su
puesto de vigilancia en las afueras de la ciudad y report6 al comandante de la operacion
que dos o tres grupos de cientos de rebeldes cada uno, estaban camino a la capital.
Inmediatamente, el general Jetley informé telefénicamente al presidente de Sierra
Leona, Ahmed Tejan Kabbah, al Alto comisionado britinico y al embajador
estadounidense en el pais de la situacién que no era tal. Una vez hechas las llamadas, el
general autorizé a Winslow para emitir la informacién acerca del inminente ataque
rebelde. Las implicaciones y consecuencias de esta autorizacién —més alla de que las
Naciones Unidas evacuara a su personal en -vaflb'y cientos de cascos azules fueron vistos
corriendo para refugiarse en el cuartel general de la ciudad- sélo se conocerian meses

después,

El 8 de mayo también fue un dia importante para la sociedad civil de Sierra Leona,
la cual en condena por los secuestros de los cascos azules, marché hasta la residencia de
Foday Sankoh en Freetown para exigir su liberacion, Aproximadamente 30.000 personas
s¢ plantaron frente a las rejas de la casa para protestar y con esto hicieron caso omiso a
la solicitud hecha por el representante Adeniji a los organizadores de la marcha para que

Cvitaran acercarse a la casa de Sankoh.

La jornada se torn6 violenta cuando los guardaespaldas de Sankoh abrieron fuego
contra las personas, en aparente respuesta a un disparo al aire hecho por un soldado
nigeriano que se encontraba del lado de los manifestantes. En el tiroteo, alrededor de 17
personas murieron por heridas de balas y cientos resultaron heridas. Sankoh, quien se
€ncontraba dentro de la residencia, escapd sin ser visto, y una vez vacia, su casa fue

Saqueada,

Desde el inicio de la crisis, el secretario general habia movilizado a los lideres de
la regién, quienes junto a su representante especial, intentaron negociar con Sankoh la

liberacion del personal internacional. Aunque Sankoh no dudd en afirmar que que la
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culpa de lo sucedido la tenia UNAMSIL por obligar a los miembros del FRU a
desarmarse, 1a presion politica ejercida tanto por Adeniji como por un enviado especial
del presidente de Libia, Muammar Gaddafi, fue suficiente para lograr que el lider
emitiera un comunicado por television en el que les pedia a sus hombres la liberacion de
los cascos azules y el cese de las hostilidades. Sin embargo, las negociaciones mds
efectivas para liberar a los rehenes no se produjeron a través de Foday Sankoh, sino de
Charles Taylor, a quien se le habia encomendado personalmente que asegurara la

libertad de los rehenes.

Entre el tercer y cuarto dia de la evacuacién de UNAMSIL, Allette fue enviado a
Monrovia, capital de Liberia, para hacer trabajar en la liberacién de los 500 cascos
azules “supuestamente” secuestrados. Acerca de los pormenores del viaje a Liberia y las
negociaciones que alli ocurrieron, no pudo dar mayores detalles; sin embargo, si explico

las condiciones del “supuesto” secuestro.

Allette relata que uno de los contingentes militares secuestrados se encontraba en
Su puesto de control, ubicado en un érea del noreste de Sierra Leona, en lo que considera
el lugar maés lejano en el que UNAMSIL ha podido estar desplegado. Los cascos azules
fueron rodeados por los rebeldes del FRU, quienes ocuparon todas las vias de acceso al
Puesto y dejaron al contingente atrapado en el lugar. “Cada vez que los soldados trataban
de salir, los rebeldes les disparaban, asi que no podian movérse. Pero tenian sus equipos

Y suarmamento. Esto le sucedi6 a algunos de esos 500 hombres™.

“En otro episodio, batallones de Zambia y Kenya estaban trasladandose de un
punto a otro cuando fueron sorprendidos por los rebeldes, quienes les pidieron que
entregaran todo: armas, uniformes, vehiculos, todo, y asi lo hicieron. Luego, los rebeldes
los dejaron seguir su camino”. Allette explica que los contingentes sabian que no
estaban alli para pelear en la guerra, y que no podian atacar primero, porque su mandato

contemplaba el uso de la fuerza solo en defensa propia. Aflade que no se resistieron
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porque los rebeldes “no dispararon ni un solo tiro, sélo les exigieron sus cosas... los
rebeldes sabian que ellos [los cascos azules] no podian disparar y se aprovecharon de la

situacién”. Un incidente similar ocurri6 con tropas provenientes de Guinea.

Allette explica que esto generd muchos otros problemas. “Ellos [los rebeldes]
tenian cascos azules, equipos de la ONU y vehiculos, asi que se nos hizo dificil
identificarlos”. Se sabia donde estaban los soldados secuestrados, sélo tenian que ir por
elios. “Basicamente teniamos que enviar a alguien que"haialara en nombre la de la ONU
Para su liberacién. Esto se hizo entre el representante especial del Secretario General,
Oluyemi Adeniji y Charles Taylor. El representante se reuni6 con Taylor y las

hegociaciones se produjeron en Monrovia”.

Allette estuvo 4 o 5 dias en Monrovia con el representante Adeniji. En las
negociaciones también participé el representante del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, PNUD, en Liberia. “Pudimos ir a buscarlos [a los rehenes] y traerlos
a Monrovia, donde se les dio comida, ropa, y se les brindé atenciéon médica”, narra
Allette y aclara que los cascos azules se mantuvieron en un solo punte, “no tenian a
donde ir, no podian dar vueltas por ahi, estaban en un punte fijo pero sin nada. De
hecho, muchos de ellos enfermaron de malaria y murieron. Algunos cuando liegaron,

tuvieron que ser enviados de inmediato a cuidados intensivos™.

A pesar de las bajas por enfermedades, y algunas por heridas de armas de fuego;
Allette asegura que la mayoria de los soldados fueron rescatados y traidos desde
Monrovia a Freetown. Al comentar sobre los abaleados, afirma que aunque no hubo
“ningiin tiroteo” entre los rebeldes y los cascos azules, en la tensién del momento y con
la resistencia de algunos a ser capturados “el FRU pudo haber respondido”, pero sin

duda “eran mas los enfermos con malaria que los heridos de bala”.




CAPITULO I 157

Mientras que se llevaban a cabo las negociaciones para liberar a los cascos azules,
ttopas provenientes de Gran Bretafia comenzaron a llegar a Sierra Leona para estabili
la situacion, Los primeros soldados britdnicos arribaron €l 7 de mayo y una semana mas
tarde, siete barcos de la Flota Real britanica anclaron en las costas frente a Freetown.
700 soldados de las fuerzas especiales britanicas, también conocidos como
paratroopers, fueron desplegados para garantizar la seguridad en la ciudad, asegurar el
control del aeropuerto de Lungi y levantar los 4nimos a los cascos azules. Ademas,
helicopteros y aviones garantizaban capacidad de respuesta inmediata ante cualquier

alaque por parte de los rebeldes.

Los britanicos no estaban alli sélo para evacuar a sus ciudadanos, también
enviaban un mensaje inequivoco a los rebeldes y brindaban una sensacién de proteccién,
tanto a Ja poblacién como a los contingentes de la ONU. Su répida y efectiva presencia
en Freetown fue crucial para disuadir cualquier ataque que en efecto pudiera producirse
en la capital. Ademas de la accién del Reino Unide, el 12 de mayo, Jordania reforzo su
contingente en UNAMSIL y envié 300 soldados adicionales, iniciativa que el secretario

general instaba a los demas paises y a seguir.

La presencia britanica en medio de la crisis fue calificada por el secretario general
0 su informe del mes de mayo, como “un facto_r fundamental para restituir la
estabilidad.” La percepcién de que las tropas britanicas habian llegado para salvar a
Sierra Leona, pero no para unirse a las Naciones Unidas, fue amplia_mente resefiada en
los medios, E] corresponsal de la BBC, Mark Doyle, aseguro que “cuando la crisis de los
Secuestros se desarrolld, la ex potencia colenial briténica intervino, pero no bajo la
bandera de Ja ONU. Las tropas briténicas estabilizaron la presencia de la ONU y
probablemente salvaron al internacionalmente reconocido gobierno de Sierra Leona de
un colapso™. Por su parte, el periodista Greg Campbell explica en su libro Blood
Diamonds: “UNAMSIL era tan inepta durante sus primeros dias, que los britdnicos

enviaron fuerzas especiales independientes de la mision de las Naciones Unidas para
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avudar a estabilizar el pafs, una movida que fue interpretada —la mayoria de las veces,

torrectamente- como un intento tras bastidores de rescatar a la mision de la ONU™.

Las condiciones para la mayoria de los cascos azules detenidos por el FRU
tomenzaron a cambiar a partir del 14 de mayo. Ese dia, un grupo de i1 observadores
militares y sicte soldados indios fueron trasladados desde la localidad de Geima —en la
que el FRU los habia capturado- hasta Kailahun, donde se sumaron a los otros miembros
del batallén indio. Aunque en Kailahun, el grupo _g:ontinuai)a rodeado por los rebeldes, el
Secretario general consideraba que estaban-a salvo, bajo la proteccion de las tropas. Sin
embargo, a pesar de las negociaciones, el FRU no permitié que los observadores

militares regresaran a Freetown.

Al dia siguiente, 139 soldados zambianos se desplazaron hasta el pueblo fronterizo
de Foya, cerca de los limites entre Liberia y Sierra Leona. El secretafio general no dudé
en sefialar que su liberacidn fue el resultado de “la loable intervencién personal del
presidente Taylor de Liberia, cuyos esfuerzos deben ser alabados por la comunidad
internacional”. El secretario general informé al consejo que para el 15 de mayo, 352 de
los 500 cascos azules que fueron secuestrados continuaban bajo la custodia rebelde. De
estos, 297 pertenecian al batallon de Zambia, 29 eran de Kenya, 23 de la India, y tres
¢ran observadores militares. Como resultado de los enfrentamientos, un total de 25

Cascos azules fueron heridos mientras que 15 estaban desaparecidos.

Annan también destacé que habia pocas sefiales de que el FRU estuviera dispuesto
a cambiar sucurso de accion, mientras que el personal de UNAMSIL seguia detenido y
>ajo el ataque rebelde. Una vez mas, Annan recomendd al Consejo de Seguridad el
aumento del nimero de tropas de UNAMSIL, en vista de que los cascos azules fueron
asignados a la operacion para cumplir su mandato en un ambiente pacifico y de

cooperacion con las partes, condiciones que, evidentemente, ya no existian.
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El secretario general también reflexion6 acerca de la sugerencia, presentada por
algunos miembros del Consejo, de establecer un mandato mds fuerte para UNAMSIL,
de imposicién de la paz, en el que los cascos azules pudieran emplear la fuerza para
cumplir con su mandato®. Annan manifesté su apoyo a un mandato de esa naturaleza
siempre y cuando los Estados miembros proporcionaran a las Naciones Unidas con los
Tecursos necesarios para implementarlo. A su juicio, la comunidad internacional debfa
demostrar su voluntad para imponer la paz en Sierra Leona. De no cumplir con estas
condiciones, expreso: “cualquier esfuerzo para fortalecer el mandato de UNAMSIL sélo
aumentara indebidamente las expectativas, incrementara el riesgo de perder vidas, y

Socavara la credibilidad de l1a Organizacion”.

Mas alla de la contingencia de los secuestros, el secretario general sefialé que
UNAMSIL - originalmente concebida, disefiada, equipada y desplegada como una
Operacion de mantenimiento de paz- fue obligada a combatir a’ una de las partes con las
que se habia comprometido a cooperar. En el transcurso de esta crisis, se hicieron
evidentes los numerosos problemas dentro de la misién: el comando, la cohesion de la

fuerza, el flujo de informacion y la preparacion y equipamiento de las tropas.

Aunque admiti6 la responsabilidad de los comandantes regionales del FRU en el
desarrollo de la crisis del secuestro del personal de la ONU, Annan consideré que “esta
claro que el Sr. Sankoh no ha tomado medida alguna para prevenir, aminorar o detener
las acciones de sus tropas. Por el contrario, hay alguna evidencia de que €l pudo haber
fomentado, si no planificado, algunos de estos actos”. El secretario general fue tajante
ante el Consejo: “la comunidad internacional debe considerar al Sr. Sankoh responsable

Por sus acciones y las del FRU™.

,
" Este tipo de operacion, que puede recusrir a la imposicién de la paz con la autorizacion de Consejo de
Seguridad para utilizar 1a fuerza en la ejecucién de su mandato, es considerada como una manera de actuar
bajo el Capitulo V1l de la Carta. Se diferencia de las tradicionales operaciones de mantenimiento de paz
porque su autorizacion para emplear la fuerza trasciende la defensa propia,
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Efectivamente, tanto la comunidad internacional, como el gobierno de Sierra
Leona tuvieron oportunidad de imputar a Sankoh sus responsabilidades. E1 17 de mayo,
Sankoh —con la cabeza envuelta en una toalla a manera de disfraz- fue identificado
cerca de su casa por un transetinte a quien pidié que por favor le llamara un taxi. Sin
embargo, en lugar de un taxi, el hombre buscé a un ex soldado del ejéreito conocido
como Escorpién, quien vivia en el vecindario. Escorpién hirié con un disparo al unico
guardaespaldas que aéompaﬁaba al lider rebelde, para luego capturarlos. La detonacion
del arma atrajo a una multitud que desnudé a Sankoh y fo pased jubilosa por las calles de
Freetown, hasta llevarlo al cuartel general del ejército. Desde alli, un helicéptero
britanico lo trasladé a una locacién secreta, mientras cientos de personas celebraban su

arresto a las puertas del cuartel. Sankoh permaneceria en prision hasta el

La dificil situacién que se vivia en Sierra Leona no fue ignorada por el Consejo de
Seguridad en Nueva York. La necesidad de fortalecer la pi‘esencia de las Naciones
Unidas en ¢l terreno se materializ6 con la resolucién 1299 adoptada por el Consejo, dos
dias después del arresto de Sankoh. En ella, se otorgé a UNAMSIL una capacidad
maxima de despliegue de 13.000 soldados, incluyendo a 260 los observadores militares

Que ya se encontraban en el pais.

Mientras el Consejo aprobaba el aumento de tropas, en Sierra Leona todavia se
registraban graves violaciones a los derechos humanos y ejecuciones sumarias,
cometidas tanto por miembros del FRU,.como por los ex so_ldados de_l Ejército de Sierra
Leona y del Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas, liderados por Johnny Paul
Koroma. Ademas, se reportaban enfrentamientos entre las facciones, mientras que el

FRU protestaba en contra del programa de desarme en Makeni.

El 24 de mayo, dos periodistas internacionales murieron en una emboscada en
Rogberi Junction, a 80 kilémetros de la capital. Miguel Gil, cdmara de APTV y Kurt

Schork de ia agencia Reuters, investigaban el hallazgo de siete cuerpos pertenecientes a
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cascos azules de Zambia cuando su convoy, en el que también iban soldados de Sierra
Leona, fue atacado por los rebeldes. En el libro Los Ojos de-la Guerra —una compilacién
de testimonios de los mejores periodistas del mundo, editado como homenaje a Miguel
Gil y a todos aquellos comunicadores que murieron mientras informaban al mundo sobre
la guerra- Mark Chisholm, camarégrafo para Reuters, y sobreviviente de la emboscada,
explica que “la forma en la que se luchaba en esa guerra, en aquel momento, en Sierra
Leona, era que tu ponias a 200 o 300 soldados a andar por una carretera importante,
disparando a izquierda y derecha, al monte. Caminaban hasta que encontraban alguna

resistencia y entonces se abria fuego”.

El 15 de junio, el gobierno britanico decidi retirar el grueso de las tropas que mas
de un mes antes habian desembarcado en las costas de Sierra Leona. Atras quedaren 300
funcionarios, entre soldados y personal civil, para entrenar al nuevo Ejército de Sierra
Leona y colaborar con el programa de DDR, y otras tareas de reconstruccion y asistencia
al gobierno. El comandante de las fuerzas britanicas en el pafs, brigadier David
Richards, comento a la BBC que “la ONU tiene una determinacién mucho mas fuerte,
estd mas clara acerca de su mandato y ha demostrado que tiene la determinacién para
Pelear. Cuando llegamos aqui hace seis semanas, parecia que estaban a punto de

colapsar. Hoy han sido transformados”.

Un mes més tarde, los 222 cascos azules que permecian bajo custodia del FRU en
Kailahun atin no habian sido liberados. Dos meses transcurrieron entre esfuerzos
diplomaticos y politicos mientras las tropas esperaban su liberacion, ain con sus armas
de reglamento y la posibilidad de comunicarse con el cuartel general en Freetown. Sin
embargo, las negociaciones fueron infructuosas y los rebeldes se negaban a liberar a sus
rehenes. A pesar de que inicialmente permitieron el suministro de insumos médicos y
alimentos a la base donde retenian a los cascos azules, la negativa del FRU a permitir la
distribuciéon de alimentos para las tropas mediante un helicéptero, impuls6 a la
Organizacién a actuar. E1 15 de julio, la ONU decidi6é tomar medidas mas robustas y

Tescatar a su personal.
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En la operacion Thunderbolt o Centella participaron principalmente tropas de la
India, junto a soldados de Nigeria y Ghana. Ademas el Reino Unido brindé apoyo
logistico mientras que 1a India proporcioné dos enormes helicopteros armados de doble
hélice Chinook -CH47. En una maniobra cuidadosamente planificada, 11 observadores
militares y 29 cascos azules, quienes no podian atravesar la densa jungla debido a sus
condiciones de salud, abordaron los helicopteros en sélo treinta segundos. Los 183
soldados restantes emprendieron el regreso caminando y custodiados por helicopteros
indios, a través de la selva totalmente dominada por el FRU, la distancia de 80 km que
les separaba del campamento de las Naéiaﬁes Unidas en Daru, desde donde

posteriormente fueron trasladados a Freetown.

En el camino, los cascos azules encontraron resistencia por parte de los rebeldes,
Pero esta vez, respondieron con sus armas. Las escaramuzas dejaron un soldado indio
muerto y seis heridos. Ademas de infligir un niimero de bajas no determinado a los
rebeldes, el grupo destruy6 la base del FRU en Pendembu, ubicada entre Daru y
Kailahun, y decomisaron municiones, lanza granadas y equipos de comunicaciones

Pertenecientes a los rebeldes.

El Conscjo de Seguridad manifestd su apoyo a la decision tomada por el secretario
general de emprender una mision de rescate en vista del fracaso de la via diplomatica y
felicité a UNAMSIL por haber logrado su cometido con el minimo de bajas. Annan, a su
vez, relaté al Consejo los pormenores de la maniobra la cual describié como “robusta™
Pero a derecho, de acuerdo con el mandato y las reglas de combate de la operacion. El
Secretario general esperaba que el éxito obtenido en el rescate de los cascos azules y en
otros enfrentamientos con el FRU, sirvieran para hacer a la fuerza de paz mds efectiva

militarmente y capaz de disuadir futuros ataques rebeldes.

Sin embargo, poco hicieron los despliegues de UNAMSIL para amedrentar al

FRU. Entre mediados de mayo y finales de julio, la operacién enfrent6 los constantes
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ataques rebeldes y ademas debi6 lidiar con la violencia entre todas las facciones de!
conflicto -e] FRU, el Ejército de Sierra Leona, las Fuer  de Defensa Civil, los soldados
leales a] CRFA y los Chicos del Lado Oeste- las cuales se negaban a desarmarse y
aprovechaban las batallas entre unos y otros para tomar ventaja y ganar territorios. El
secretario general informé que durante este periodo de tiempo, las tropas de UNAMSIL

respondieron al fuego rebelde en al menos nueve ocasiones.

Una vez que la comunidad internacional entendié que el FRU y su lider Foday
Sankoh no respetaban el acuerdo de paz de Lomé, se produjo un cambio en su
disposicion hacia el conflicto. La captura de 500 cascos azules durante las dos primeras
Semanas del mes de mayo habia expuesto las debilidades ;le la operacién y sus
insuficiencias en vista de las condiciones del terreno. Con la resolucién 1313, el ConSejo
de Seguridad autoriz6 a UNAMSIL a emprender acciones un poco més severas para

cumplir con su mandato y definitivamente repeler los continuos ataques rebeldes.

En la resolucién, aprobada el 4 de agosto de 2000, el Consejo reconocié que dadas
las violaciones al Tratado de Lomé, las condiciones de seguridad y cooperacion entre las
Partes se habian deteriorado significativamente. La situacion constituia una amenaza
Para la seguridad del personal de UNAMSIL y el Consejo reconocia que para
Contrarrestar dicha amenaza, la “estructura, capacidad, recursos y mandato de

UNAMSIL requieren de un apropiado fortalecimiento”.

La operacion estaba autorizada por el Consejo para “impedir y, en caso necesario,
enfrentar decididamente la amenaza de nuevos avances e incursiones del Frente
Revolucionario Unido, respondiendo vigorosamente a toda accién o amenaza de uso
inminente de la fuerza”. Ademas, establecid que UNAMSIL debia desplegarse
Progresivamente, manteniendo suficiente densidad de tropas en pueblos y localidades

estratégicas. La operacion debia asistir al gobierno en el restablecimiento de la ley y el
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orden; la estabilizacién de la situacién general en el pais y, en la medida de sus

posibilidades, la proteccién de civiles bajo amenaza de violencia; entre otras tareas.

E! Consejo de Seguridad también consideré necesario reforzar el componente
militar de UNAMSIL con uno maritimo y oiro de aviacién, ademas de proporcionarle
medios de apoyo logistico y de combate especializado. Meses mas tarde, en diciembre,
el sobrevuelo al Este de Sierra Leona de helicopteros de combate rusos pertenecientes a
UNAMSIL,— fue considerado por el corresponsal 'd_c-_: la BBé en ¢l pais, Mark Doyle como
“un grado de potencia de fuego altamente inusual para una operacién de mantenimiento

de paz”.

Para que UNAMSIL pudiera cumplir con sus nuevas tareas exitosamente, los
miembros de] consejo consideraron necesario dotarla de unidades completamente
€quipadas y bien entrenadas, ademas de una estructura unificada de comando y control,
los recursos adecuados y el compromiso de ejecutar el mandato de la misién en pleno,
tal y como fue autorizado. En aparente reconocimiento del error cometido al desplegar
una operacion vulnerable en un conflicto tan volatil como el de Sierra Leona, el Consejo

feconocio en el texto de la resolucion la voluntad de corregirlos.

El Consejo solicito al secretario general que recomendara medidas para fortalecer
a UNAMSIL y expresaron su intencion de actuar de manera expedita al respecto. Annan
respondié que en lugar de 13.000, eran necesarios 20.500 cascos azules para mantener,
efectivamente, la paz en todo el territorio de Sierra Leona, dado que el FRU seguia
siendo impredecible. El secretario general también sugirié que los cascos azules debian

contar con equipo especializado como lentes de visién nocturna y miras laser.

Annan contemplaba que el primer despliegue de los nuevos batallones tendria
como propdsito consolidar las posiciones actuales y luego se extenderian hacia el este.

Asi vistumbré que, eventualmente, UNAMSIL podria contar con una presencia fuerte en
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las 4reas diamantiferas controladas por los rebeldes. Sin embargo, la tarea de aumentar
la contribucion de tropas para la operacion se harfa increiblemente més ardua una vez

que los problemas internos de la operacion salieran a la Iuz publica, un mes mas tarde.

Mientras tanto, el Consejo de Seguridad en Nueva York comprendié que los
atroces crimenes cometidos en Sierra Leona no podian quedar impunes y el 14 de agosto
de 2000, el Consejo votd a favor de establecer un tribunal internacional, bajo leyes
nacionales e internacionales. La tarea de negociar el acuerdo con el gobierno para su
establecimiento quedaria en manos del secretaﬁo general. Sin embargo, hacia finales de
agosto, Annan concentraba todos sus esfuerzos en lograr que los Estados Miembros
aprobaran el incremento de la capacidad de despliegue de UNAMSIL. En una entrevista
2 la BBC, asegur6é que “la mayoria de los contribuyentes de tropas han puesto de
manifiesto que no debe esperarse que sus soldados tomen parte en una operacion de

imposicién de la paz”.

El dia después de que el secretario general ofreciera esas declaraciones a la BBC,
la crisis de Sierra Leona mostré una vez mas su cara impredecible. E1 27 de agosto, 11
miembros del regimiento real irlandés y un soldado de Sierra Leona fueron secuestrados
por los Chicos del Lado Oeste o West Side Boys. Dos dias mas tarde, la BBC resefio las
discrepancias entre el vocero militar del Reino Unido, quien dijo que los 11 soldados
iban camino a encontrarse con la operacién de la ONU, y el vice comandante de
UNAMSIL, el general nigeriano Mohammed Garba, quien aclaré que €l no sabia que
hacian las tropas britanicas en esa zona peligrosa —en la que abundaba la actividad

rebelde- sin notificarle a la ONU su presencia alli ni la naturaleza de sus actividades.

Este desacuerdo anunciaba otra tormenta que se habia estado gestando en el seno
de UNAMSIL. El 9 de septiembre, mismo dia en el que los lideres del mundo se
encontraban reunidos en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York para la Cumbre

del Milenio, el diario The Guardian de Londres hizo publico un informe interno,
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elaborado por el general Jetley, comandante en jefe de la operacion. El reporte, titulado
“Informe acerca de la Crisis en Sierra Leona”, hubiera pasado desapercibido de no haber
sido porque contenia serias acusaciones de corrupcion, trafico de diamantes y drogas y

alianzas secretas con el FRU en contra del contingente nigeriano de UNAMSIL.

En el documento, citado textualmente por The Guardian, el general Jetley acusd
lanto a su subordinado inmediato, Mohammed Garba, como al representante especial
Oluyemi Adeniji, ambos de nacionalidad nigeriana, de “no soélo tratar de echar a pique el
proceso de paz, sino denigrarme y al pais que represento, para promover sus ambiciones
¢ intereses personales” En este sentido, Jetley expresd que los nigerianos entorpecieron

sus esfuerzos por lograr el rescate de los 500 cascos azules secuestrados en mayo.

Las criticas de Jetley también fueron dirigidas a los ex comandantes de ECOMOG,
Gabrie] Kpamber y Maxwell Khobe —directores de las fuerzas regionales durante las
invasiones rebeldes a Freetown en 1998 y 1999- a quienes les imputo el haberse
enriquecido a través del trafico ilegal de diamantes, incluso de trabajar conjuntamente
con el FRU, con su lider Foday Sankoh, y protegerse mutuamente las espaldas. Estas
eran las razones, alegaba Jetley en su reporte, para que las tropas nigerianas de
ECOMOG desearan permanecer en Sierra Leona, a pesar de la oposicion que eso

generaba en la opinion publica de su pais.

Jetley habia redactado el informe durante la crisis de mayo, cuando fue duramente
criticado por haber permitido que las tropas de UNAMSIL se entregaran
Voluntariamente al FRU, a quienes incluso stiperaban en nimero. Los nigerianos, por su
parte, respondieron a las acusaciones de corrupcion con alegatos de ineptitud por parte

del comandante indio frente a los sucesos de mayo.

El jefe del ejército de Nigeria, general Victor Malu, reaccion6 al informe de Jetley

Y dijo a la BBC que “no vamos a servir bajo el mando de ese hombre en ninguna

oy
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Circunstacia”. Para el general nigeriano, Jetley trataba de “justificar su ineptitud,
inaccién e ineficiencia en el liderazgo de una fuerza multinacional”. Malu destaco la
contribucién hecha por su pais a las operaciones de paz en Sierra Leona y refuté los
alegatos de contrabando de diamantes: “Ningun oficial nigeriano o soldado alguno ha

sido capturado en actividades de mineria ilegal o encontrado con diamantes”.

La BBC también sefialé que las desaveniencias entre ambos contingentes y sus
respectivos comandantes se habian producido desde 1os inicios de las actividades de la
Operacion en el pais, cuando los nigerianos rechazaron la orden de Jetley de desplegarse
en Masiaka. Un oficial nigeriano confirmé esta informacién a la agencia y defendié la
postura de las tropas nigerianas al acusar a los indios de asignarles las tareas mas
peligrosas a sus hombres mientras ellos contemplaban todo desde la seguridad de la

retaguardia.

Las denuncias de corrupcion en contra de las tropas nigerianas en Sierra Leona no
fueron recibidas con mayor sorpresa por la comunidad internacional, debido al polémico
rol que Nigeria habia jugado a lo largo de todo el conflicto. Joel Allette explica que
aCusaciones como las que se hicieron en contra de los nigerianos eran muy frecuentes, y
los dedos no apuntaban s6lo hacia Nigeria. Allette confirma que incluso un funcionario
civil de las Naciones Unidas tuvo que abandonar la operacion debide a varias denuncias
de trafico de diamantes hechas en su contra. Masimba Tafirenyka, quien fuera portavoz
de UNAMSIL, corrobora que las imputaciones, “volaban por todos lados”, y agregé que
“eran acusaciones serias”, principalmente dirigidas hacia quienes integraban el liderazgo

de la operacién,

En su analisis acerca de las repercuciones del informe, The Guardian menciona
reportes de distintas fuentes, que sefialaban que el ejército nigeriano estuvo seriamente
involucrado en trafico de diamantes, falsificacién de pasaportes, trafico de drogas y otras

actividades ilegales. El diario reconoce que muchos de estos alegatos no podian
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confirmarse debido a que provenian de algunos miembros del FRU. Sin embargo,
asegurd la existencia de otros de mayor credibilidad, como el de un piloto que trabajo en
¢l aeropuerto de Lungi en Freetown, y quien afirmé tener conocimiento acerca de las

importantes actividades de narcotrafico llevadas a cabo por los nigerianos.

The Guardian hizo eco de la opinion de muchos analistas y observadores, y
considerd que el informe era parte de las pugnas politicas internas de UNAMSIL. Los
nigerianos, explicaba el diario, resentian el hecho de que no se les otorgara el mando de
la fuerza, cuya asignacién corresponde Yinicamente al secretario general. Por otra parte,
los indios, britanicos y otros miembros de la operacién deseaban que Nigeria retirara a
Sus tropas de la operacion. El desenlace de este intercambio de denuncias fue el esperado

Y ambos contingentes amenazaron con abandonar la operacion si el otro no se retiraba.

Muchos, como Harris, percibian que las discrepancias entre nigerianos e indios no
€fa més que “una cuestion politica”. Sin embargo, el embajador de Sierra Leona ante la
ONU, Sylvester Rowe, admite que el problema del comando de la operacion fue
Sumamente importante, aun cuando no considera que haya sido la causa de lo ocurrido
°0 mayo. Para Rowe, intervinieron factores como celos entre las fuerzas de ECOMOG,
quienes estuvieron alli practicamente desde los inicios del conflicto, e incluso los
briténicos, quienes llegaron después para ayudar a contener la crisis. Rowe asegura que
“el problema del comando era evidente y también tuvo efectos psicolégicos, porque
antes de que UNAMSIL llegara, estaba. ECOMOG (...) cuya presencia era fuerte y la

gente tenia confianza en ellos porque salvaron la ciudad en 19997

Francisco Brito, oficial encargado de pagar la némina de UNAMSIL, comenta que
inconveniente o malentendido que se generd entre los nigerianos, principalmente
aquellos que habian pertenecido a ECOMOG, y el comandante indio no le quedé muy
claro, pero vagamente recuerda que entre los miembros de UNAMSIL se comentaba que

“el general indio no manejaba 100% la situacién™ y eso afectaba la confianza de las
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tropas en ). En cualquier caso, Phillip Burke, encargado de la seguridad del vice.

representante especial del secretario general, califica el conflicto de “controversia

personal” debido a que el comandante indio y el nigeriano simplemente “no se llevaban

bien,”

El reporte de Jetley fue el detonante de otra crisis en UNAMSIL, cuyas
Tepercusiones politicas y diplomaticas eran dificiles de manejar por parte del secretario
general. En su séxto informe, del 24 de agosto de 2000, precisa que UNAMSIL contaba
¢on 3.073 hombres provenientes de la India, entre personal militar y civil; mientras que
los nigerianos sumaban aproximadamente 3.205. The Guardian, por su parte, reportaba

que alrededor de 6.000 soldados nigerianos servian en UNAMSIL para ese momento.

Cuando apenas comenzaban a conocerse los detalles del conflicto entre el alto
mando de UNAMSIL, los 11 miembros del regimiento real irlandés fueron rescatados
POr sus compatriotas britanicos el 11 de septiembre. En la operacion especial, que sélo
tomé 20 minutos, participaron alrededor de 150 efectivos del Reino Unido, quienes a
bordo de 5 helicpteros se enfrentaron a los Chicos del Lado Oeste. El resultado de la
misién dejo 25 rebeldes muertos, mientras que aproximadamente 18 fueron capturados.
En la maniobra muri6 uno de los soldados briténicos, otro fue gravemente herido,

mientras que diez s6lo sufrieron heridas leves.

El 22 de septiembre, la BBC informé que el jefe del Departamento de Operaciones
de paz de la ONU, Bernard Miyet, asegur6 que la organizacién vislumbraba los primeros
Pasos positivos hacia el reemplazo de l0s soldados indios que se retiraban de
UNAMSIL. Asimismo, reconocié que los soldados indios, que eétaban entre las tropas
mejor equipadas, més preparadas y motivadas que servian en Sierra Leona, serian muy

dificiles de sustuir.
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Como efecto secundario del impasse entre los contingentes, Jordania, que contaba
¢on 1.807 funcionarios en el pais, también manifesto el deseo de retirar sus tropas de la
Operacidn, a menos que un pais miembro de la OTAN se incorporara y jugara un papel
significativo en'la fuerza. Por su parte, la India trataba de disminuir el revuelo que la
tontroversia causaba en la opini6én pablica internacional y argumentaba que el retiro de
SUs tropas no era mas que una rotacion de rutina que nada tenia que ver con el escandalo
entre Jetley y los nigerianos, explicacién que contrastaba con la realidad a simple vista y

los reportes de The Guardian o la BBC.

Con los tres contingentes mas numerosos amenazando con retirarse, parecia muy
Cuesta arriba conseguir quien reemplazara a las tropas que querian retirarse. Mas aun,
serfa practicamente imposible lograr el despliegue de alrededor de 7.000 soldados
adicionales para llevar el personal de UNAMSIL a los 20.500 que habia recomendado €]

Secretario general.

Y de hecho lo fue. Annan concentr sus esfuerzos en encontrar los reemplazos
Para Jos contingentes de la India y Jordania, ademas de un nuevo comandante en jefe
que fuera méds neutral y que pudiera continuar la labor de UNAMSIL, El 20 de
septiembre, la India anuncié oficialmente el retiro de sus batallones, un mes mas tarde,
Jordania haria lo mismo. Mientras que las tropas se retiraban en fases, empezaron a
llegar los nuevos c.ascos azules, provenientes de Bangladesh y Ghana junto con equipos
militares provenientes de Ucrania. Para salvaguardar su prestigio, India solicité a la
ONU la posibilidad de reemplazar a Jetley con un nuevo comandante de mayor rango.
Sin embargo, fue un general de tres estrellas de Kenya, Ismael Daniel Opande, quien

finalmente sustituy6 a Jetley, el 31 de octubre de ese afio.

Por su parte, el Reino Unido anuncié el 29 de octubre el envio de otro grupo de
soldados britdnicos a Africa Occidental. Una fuerza naval de rdpida reaccidn, que incluia

a mas de 500 comandos especiales seria desplegada en la regién pero, como especificé
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la BBC, no estarian bajc el mando de las Naciones Unidas. Quien si serviria al
>standarte azul seria el Brigadier del ejército britanico, Alastair Duncan, asignado para
desempefiarse como jefe de estado mayor de UNAMSIL y trabajar conjuntamente con el

general Opande:

El deseado y necesario aumento de tropas que Annan habia solicitado para
UNAMSIL desde agosto de 2000 fue aprobado por el C.onsejo de Seguridad el 30 de
Mmarzo de 2001, a través de la resolucién 1346. A ‘pe’sar de que no se autorizd la
capacidad méaxima de 20.500 que el secretario general tanto habia solicitado, el Consejo
concedié una fuerza méxima de despliegue de 17.500 hombres, sélo 3.000 scldados
menos de los que Annan consideraba necesarios para finalmente establecer una
Presencia importante en las dreas diamantiferas, al este del pais. Con este nuevo aumento
de tropas, UNAMSIL se convertia en la operacién de mantenirpientq de paz de la ONU

mas grande del mundo.

Mientras tanto, Nigeria continué operando en Sierra Leona bajo el mando de
UNAMSIL vy el nuevo comandante en jefe. El gigante de Africa Occidental habia estado
involucrado en la guerra civil de Sierra Leona practicamente desde sus inicios, cuando
n 1994 ambos paises firmaran un tratado de mutua defensa. Algunas tropas de
ECOMOG, que ahora portaban el casco azul, habian combatido ferozmente a los
rebeldes del FRU. A través del tiempo, se habian convertido en una parte mas en el

conflicto. Su retiro de UNAMSIL, por consiguiente, era practicamente inconcebible.

Nigeria jugd un papel diplomatico fundamental en la evolucion de la crisis en
Sierra Leona. Como pais lider prominente de Africa Occidental, fue uno de los
Principales contribuyentes a la primera operacién de mantenimiento de paz que fue
desplegada en el pais por la CEDEAQ. La divisién de estadistica de las Naciones Unidas
calcula su poblacién en aproximadamente 124 millones de habitantes, mientras que

Cuenta con un ejército de 77.000 hombres, ademas de ser miembro de la OPEP. E! nivel
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de su participacién militar en el conflicto, sin embargo, fue un aspecto polémico,

ampliamente discutido por la comunidad internacional.

Para Adesola Abulorin, 1a politica exterior de Nigeriay su rol en la defensa de la
region se resumen en una sola frase: “Lo que sea que pase en un pais de Africa
Occidental es del interés de Nigeria”. Sierra Leona no era la excepcion. Bajo el régimen
totalitario del General Sani Abacha, Nigeria suscribié un pacto de mutua defensa con
Sierra Leona en.septiembre de 1994, que posteriormente fue renovado en marzo de 1997
por el presidente Kabbah. Gracias a estos acuerdos bilaterales, trdpas nigerianas
enfrentaron a los rebeldes, como ejército nacional y en el marco de la operacion

conducida por ECOMOG, en varias oportunidades.

En mayo de 1997, un grupo de oficiales del ejér_cito de Sierra Leona, bajo el
liderazgo del mayor Johnny Paul Koroma, unid sus fuerzas a las del FRU para derrocar
al gobierno de Kabbah e instalar una Junta militar de gobierno comandada por el
Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas, CRFA, conjuntamente con los lideres
rebeldes. Ante este escenario, la CEDEAO decidié extender el mandato de su Grupo de
Monitoreo de Cese al Fuego —conocido como ECOMOG y creado para contener la

guerra civil de la vecina Liberia- para incluir a Sierra Leona, el 29 de agosto de 1997.

Naturalmente, Nigeria asumié el rol principal en la mision. Como confirma
Abulorin “en ese momento, Nigeria estaba a la vanguardia de la operacién,
financieramente y desde todo puhto de vista”. Este arreglo se mantuvo asi mucho tiempo
después, y para julio de 1999, como informala BBC, la mayor parte de la fuerza militar

de ECOMOG, alrededor de 10.000 tropas, provenia de Nigeria.

Sin embargo, John Hirsch en su libro, Sierra Leone: Diamonds and the Struggle
Jfor democracy, confirma que —gracias al pacto de mutua defensa- la presencia de Nigeria

e ese pais era anterior al golpe de estado, y desde febrero de 1995, alrededor de 2000
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soldados nigerianos se enfrentaban a los rebeldes del FRU. Asimismo, las tropas
Nigerianas junto ‘con una compafifa de mercenarios Surafricanos llamada Executive
Outcomes —contratados por el gobierno de Valentine Strasser como un ejército suplente
para repeler a los rebeldes- enfrentaron lado a lado a los rebeldes en agosto de 1996. Eric
Berman y Katie Sams, en su libro Africa Peacekeeping: Capabilities and Culpabilities,
calculan que antes del golpe de 1997, aproximadamente 900 soldados nigerianos se

encontraban en territorio sierraleonés.

Durante los primeros dias de junio de 1997, semanas después del golpe de estado
que efectivamente logrd derrocar a Kabbah, Nigeria empled sus aviones cazas y sus
buques armados para bombardear Freetown en un intento fallido por deponer a la junta
militar, mientras que los 900 soldados nigerianos trataban de resistir, sin éxito, el fuego
tebelde en el hotel capitalino Mammy Yoko. En julio de ese mismo afio, la CEDEAQO
Impuso un embarg»o a Sierra Leone para la importacién de equipos militares y Nigeria a

S vez Impuso un embargo naval.

Un afio después, entre febrero y enero de 1998, tropas de ECOMOG, lideradas por
¢l general nigeriano Maxwell Khobe, emprendieron una ofensiva en Freetown que les
permitié retomar el control de la capital. Para el 30 de marzo, ECOMOG lograba
eXpulsar a los rebeldes del diamantifero distrito de Kono; en mayo, anunciaba que todas
las capitales del interior del pais estaban bajo su control y en julio capturaban el cuartel

general del FRU en Kailahun.

El presidente Kabbah fue reinstaurado en su cargo en marzo de 1998 por las
fuerzas de ECOMOG. En su libro, Hirsch destaca que la conclusion 16gica a las hazafias
militares logradas por los nigerianos que comandaban la operacion, fue el nombramiento
de Khobe como Jefe de Personal de Defensa del Ejército de Sierra Leone por el
agradecido gobierno de Kabbah. A pesar de la victoria, la operacion no logré inhabilitar

efectivamente al FRU y los rebeldes huyeron hacia el Este para reagruparse,

g
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reabastecerse y volver a su campafia de terror. Una vez mas, los civiles en el interior del
pais fueron victimas de mutilaciones y ataques. Solo era cuestion de tiempo para que el
FRU volviera a intentar tomar la capital, y en enero de 1999 llegé el turno de la
operacion No Living Thing en la que, como afirman Eric Berman y Katie: Sams en su

libro, perdieron la vida entre 500 y 700 soldados nigerianos.

El mandato de ECOMOG era flexible, como explica Abulorin con una sonrisa: “la
situacién dictaba el mandato, algunas veces recurrian al mantenimiento de la paz, otras a
la " imposicién de la paz”. De acuerdo con el oficial, la operacion tenia la tarea de
proteger al gobierno, y bajo ese mandato, se enfrentd a los rebeldes. Berman y Sams
aseguran que, inicialmente, las tropas de paz de la CEDEAO debian “asistir en la
creacion de una atmdsfera conductiva que asegure el temprano reestablecimiento del
gobierno Jegitimo de Sierra Leona”. Sin embargo, dado que la fuerza dependia militar y
financieramente de Nigeria, sus acciones respondian en muchos casos a los intereses

particulares de este pais mas que a los de la CEDEAO como organismo regional.

Las actuaciones de Nigeria en Sierra Leone fueron calificadas de ilegitimas,
especiaimente aquellos enfrentamientos entre las tropas nigerianas y los rebeldes
anteriores al golpe de estado de 1997. Algunas criticas sefialan que Nigeria se vali6 de
las carencias y deficiencias de la estructura de defensa de la CEDEAO para actuar al
margen del organismo y sus miembros, cuyos esfuerzos por tener algun tipo de
jerencia en la estrategia militar de ECOMOG fueron infructuosos. El argumento de
Nigeria en contra de esta acusacion, como exponen Berman y Sams, era la existencia de
los dos acuerdos de defensa entre Sierra Leona y Nigeria que justificaban su

Participacion activa en la proteccion del gobierno.

Nigeria no sélo fue cuestionada en lo que respecta a sus acciones militares, sino
también en el campo de los derechos humanos. Mas alla de los dafios que los

bombardeos, navales y aéreos causaron en Freetown, Berman y Sams destacan en su
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libro que tropas de ECOMOG asesinaron a numerosos civiles inocentes y ajusticiaron a
rebeldes del FRU en operaciones de retaliacion para levantar la moral de sus soldados.
Incluso, repiten las acusaciones en contra de algunos oficiales nigerianos de ir a Sierra

Leona con el unico proposito de entrar en el tentador negocio del trafico de diamantes.

Greg Campbell, en su reportaje Blood Diamonds, sefiala que mientras ECOMOG
estuvo desplegada en Liberia, muchos de sus soldados y oficiales establecieron
lucrativos negoeios con Charles Taylor, quien ademds’ de apoyar abiertamente al FRU,
€ra amigo cercano del general Abacha. Campbéﬂ relata que durante la invasion de 1999,
las tropas nigerianas de ECOMOG torturaron y ejecutaron a cualquier sospechoso de
pertenecer al FRU. Ademds, “habia rumores consistentes de que algunas unidades de
ECOMOG  que serian absorbidas por UNAMSIL habian hecho arreglos con el FRU

Para compartir las ganancias de la explotacion de diamantes”.

Phillip Burke, encargado de la seguridad del vice representante especial del
secretario general, subraya que mientras trabajé en UNAMSIL, circulaban todo tipo de
historias de “horror” acerca de los nigerianos. Burke afirma que eran sumamente duros
con los civiles, a pesar de que se frataba de personas inocentes. “Cuentan que cuando
llegaron los nigerianos de ECOMOG, despertaban a la gente de un pueblo en el medio
de la noche y les decian que los rebeldes estaban escor{didos en los matorrales, entonces
salian de sus casas hacia el campo y ellos disparaban por encima de sus cabezas, los
golpeaban con los rifles y todas esas cosas”. Incluso, en ocasiones “eran més duros con

los civiles que con los mismos rebeldes”, asegura Burke.

Ormond Sinckler, escolta del Representante Adeniji, explica que los nigerianos
eran duros porque para ellos, cualquier persona era un rebelde en potencia. “Todo el
mundo era el enemigo hasta que se comprobara lo contrario, con esa mentalidad hay un

margen para el error y los abusos en ciertas cosas”, sefiala Sinckler.
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A pesar de las acusaciones, fueron esas tropas nigerianas, bajo el mandato de
“mantenimiento de paz” de ECOMOG, las que brindaron seguridad a los primeros
funcionarios de 1a ONU que llegaron a Freetown en noviembre de 1999 y quienes
eventualmente se pusieron el casco azul para unirse a las fuerzas de UNAMSIL. Sin
embargo, y como lo demostraron los sucesos de mayo, la integracion de ambas
Operaciones, y el retiro de aquellos quienes regresaban a Nigeria, no estuvo exento de
dificultades. Como explica Wilfred Elimu, oficial en la dependencia de Précticas
Recomendadas del Departamento de Operacione)s'de paz'"&e la ONU, la transicion entre
ECOMOG y UNAMSIL no fue facil, les torrié—'tiempo adaptarse a la idea de lievar el
¢asco azul, porque “Los nigerianos seguian las instrucciones de su pais y no las de las

Naciones Unidas”.

El comportamiento de los nigerianos se reflejaba en historias, como la anécdota
que Francisco Brito, uno de los funcionarios civiles de UNAMSIL, recogié entre sus
compafieros que trabajaban en la operacion. Brito relata —como si lo hubiera visto con
SUS propios ¢jos- como en uno de los puestos de control, dos soldados nigerianos
tsperaban que dieran las 10 de la noche, hora que marcaba el inicio del toque de queda
que todas las noches mantenia las calles de Freetown relativamente vacias, cuando pasé

un hombre en bicicleta. Eran las 9:45 pm.

El hombre se acerco al puesto de control mientras uno de los soldados le
Preguntaba por qué andaba por las calles a esa hora, jacaso no se daba cuenta de que
faltaba poco para el toque de queda? El hombre contesto que iba camino a su casa, y les
dio el nombre del sector en el que vivia. El soldado lo dejo ir, y el hombre, aliviado,
comenzo a pedalear. No se habia alejado demasiado, cuando el mismo soldado que le
interrogé tomé su fusil, apuntd y al cabo de dos descargas hombre y bicicleta yacian
inertes en el pavimento. Su compafiero de guardia, sorprendido, le pregunt6 por qué dej6
ir al hombre para luego matarlo. El soldado contest6 que no le daba tfempo para llegar a
Su casa antes de que comenzara el toque de queda. De no haberlo hecho é€l, sin duda lo

hubieran matado los soldados en el proximo puesto de control.




CAPITULO I

En 1992, el secretario general Boutros Boutros Ghali en su Agenda para la Paz
acufio e] concepto mas ampliamente utilizado para definir las operaciones de paz en el
cambiante contexto de las postrimerias de la Guerra Fria. Ghali consideré al
Peacekeeping como “el despliegue de una pfésencia de las Naciones Unidas en el
terreno, con el consentimiento de todas las partes interesadas, con la participacién de
personal militar y/o policial asi como de civiles”. El propésito de estas operaciones,
como sefiala Michael Doyle, actual secretario general asistente de las Naciones Unidas,
e su ensayo Discovering the Limits and Potential of Peacekeeping, es “observar una
tregua entre las partes mientras los diplomaticos se esfuerzan en negociar un amplio

acuerdo de paz, o los oficiales intentan implementar la paz previamente acordada”.

El Organismo de las Naciones Unidas para la Supervision de la Tregua, UNTSO
por sus siglas en inglés, es considerado como el primer esfuerzo de las ONU hacia ¢l
mantenimiento de la paz. El 22 de mayo de 1948 fue desplegado para velar por el
cumplimiento de la tregua entre Palestinos e Israelies, quienes se enfrentaron en la
Primera guerra arabe-isracli un dia después de que fuera establecido el Estado de Israel,

el 14 de mayo de 1948.

El nacimiento de los cascos azules, sin-embargo, se produjo ocho afios mas tarde,
con el establecimiento de la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas en 1956. La
misién, denominada UNEF 1, liegé al territorio del Sinai y la Franja de Gaza después de
que Francia y el Reino Unido desistieran de su invasién a Egipto. Britanicos y franceses
intentaron, infructuosamente disuadir al presidente egipcio Gamal Abdul Nasser de
nacionalizar el canal de Suez. Asi, UNEF se convirtio en la primera operacion de

mantenimiento de paz, con el tradicional mandato de asegurar el cese al fuego y
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Supervisar las lineas del armisticio, y el modelo para establecer las que le siguieron. Fue
entonces cuando se decidi6 identificar a los funcionarios de las Naciones Unidas con los

cascos azules que hoy simbolizan el trabajo de la ONU por la paz.

La Organizacién de Naciones Unidas nacié con el proposito, como qued6 sefialado
en su Carta en 1945, de “preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra
que dos veces durante nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles”.
Después de 1os horrores de dos guerras mundiales, los Estados del mundo expresaron asi
Su voluntad de unirse para prevenir su recuirencia, Sin haberlo contemplado en la Carta,
las operaciones de mantenimiento de paz se convirtieron, a lo largo de los afios y
después de mucho ensayo y error, en uno de los mecanismos principales para cumplir

con este proposito.

No obstante, antes de que el primer soldado internacional fuese desplegado bajo

un casco azul, tuvieron que salvarse numerosos obstaculos dentro de la organizacién. El

Departamento de Operaciones de Paz de la ONU, DPKO por sus siglas en inglés, sefiala

¢n el United Nations Guidelines for Peacekeeping, que los Estados fundadores de la
Organizacion asumieron que el escenario de la post guerra seria una continuacién de la
cooperacion entre las potencias aliadas. Fue asi como Gran Bretafia, Francia, Estados
Unidos, China y la entonces Union Soviética quedaron encargados de actuar
conjuntamente para resolver cualquier disputa que los otros miembros de la

Organizacion no pudieran arreglar pacificamente.

Nadie esperaba que s6lo dos afios después de firmada la Carta y establecida la
ONU, surgiera la Guerra Fria. Brian Urquhart, explica en su libro 4 life in Peace and
War, que el término ‘Unidas’ en las Naciones Unidas, provenia de la Carta Atlantica de
1941, “se referja a las naciones unidas en la guerra, no en la paz”. Urquhart precisa que
“los miembros permanentes del Consejo de Seguridad con el poder del veto, eran los

lideres de la victoriosa alianza de los tiempos de Guerra, y la Carta asumid, con una
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sorprendente falta de realismo politico, que permanecerian unidos supervisando, y de ser

hecesario imponiendo, la paz mundial”.

De hecho,_ Boutros Boutros Ghali, destaca en la Agenda para la Paz, que “Desde
la creacion de las Naciones Unidas en 1945, mas de 100 grandes conflictos en el mundo
han dejado alrededor de 20 millones de muertes. Las Naciones Unidas fue impotente
para lidiar con muchas de estas crisis debido a los vetos —279 de ellos- que fueron
emitidos en el Consejo de Seguridad, los cuales eran una expresién vivida de las

divisiones de ese momento”.

Edward Mortimer, en su ensayo Under what circumstances should the UN
intervene militarily in a “domestic” crisis, explica que al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, se asumié que esos conflictos que la nueva organizacion estaba llamada a
evitar, estarian caracterizados por “la agresion de un Estado contra otro, como habia
sucedido en la década de los afios treinta”. Esa agresion, aclara Mortimer, seria detenida
por la “coalicién de poderes antifascistas que acaban de derrotar a Alemania y Japén™
Asi fue como los integrantes de esta coalicién fueron “institucionalizados” en el Consejo

de Seguridad como los cinco miembros permanentes.

Los fundadores de la organizacién habian contemplado en el Capitulo VII de la
Carta que una serie de arreglos y acuerdos se establecerian con los Estados Miembros
para que pusieran a la disposicién “inmediata” del Consejo de Seguridad, sus fuerzas
armadas, contingentes de fuerzas aéreas, instalaciones y asistencia con la finalidad de
mantener la paz y la seguridad internacional. El documento también vislumbraba la
creacidn de un Comité de Estado Mayor que asistiria al consejo en todo lo referente a los
requerimientos militares, y debia estar integrado por los Jefes de Estado Mayor de sus
miembros. Sin embargo, gracias a la Guerra Fria, estas provisiones nunca pudieron

desarrollarse y mucho menos implementarse.
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Las acciones mas parecidas ejecutadas por la organizacién se produjeron durante
la guerra de Corea en 1930 e Irak en 1991, en las que la ONU cedi6 a Estados Unidos la
potestad de comandar una coalicién militar compuesta por tropas de los Estados
Miembros para detener a los agresores que habian invadido a sus respectivos vecinos. Se
considera que estas acciones son las mas robustas que puede tomar las Naciones Unidas,

lo més cercano a pelear en una guerra, pero por la paz.

No obstante, Corea e Irak fueron excepciones histéricas a la regla general que
goberné el desarrollo de la figura de los cascos azules. Presa de la guerra fria, la
Organizacién logro abrir un resquicio para ayudar a solventar los conflictos en el
mundo. Edward Mortimer explica en su ensayo que durante esos afios “el rol de la ONU
en la seguridad internacional estuvo confinado a ayudar a negociar tratados de cese al
fuego u otros acuerdos en disputas en las que los intereses de los superpoderes no
estuvieran directamente en juego ~muchos de los cuales fueron conflictos que surgieron
en las postrimerias de la descolonizacién. Mientras representaba ese papel, la ONU
desarrolls gradualmente un nuevo tipo de actividad militar, no mencionada en la carta,

conocida como ‘mantenimiento de la paz’ .

Brian Urquhart afirma que el “modus operandi” del mantenimiento de la paz, hoy
en dia un procedimiento comun era, en 1956, “una completa innovacién”. “Estdbamos
pidiéndole a los soldados, contra toda tradicién y entrenamiento, que formaran parte de
una operacién no-violenta en una situacién critica —operacion que ademdas no estaba bajo
el control de sus propios gobiernos. Las nuevas misiones de paz tocaban los temas mas
delicados de la psicologia militar, la soberania nacional, politica internacional y derecho

nacional e internacional”, subraya Urquhart en su libro.

Tradicionalmente, el mundo conocia los conflictos entre los Estades constituidos y
para ayudar a conservar la fragil paz que se negociaba en los tratados, la ONU inici6 el

despliegue de pequenios contingentes, ligeramente armados, en las fronteras o en zonas
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desmilitarizadas, con el propésito de disuadir a los combatientes de reiniciar los
enfrentamientos. La tarea, relativamente sencilla, era mantener a dos enemigos

separados mientras se consolidaban los acuerdos de paz.

Sin embargo, cuando la guerra se producia entre facciones dentro de un pais, el
panorama se tornaba mucho mas complicade para la organizacién. ;Cémo se cbtiene el
consenso de un grupo rebelde para el despliegue de los cascos azules de la ONU? ;Qué
Pasa cuando las partes no respetan el cese al fuego o el tratado de paz? ;Coémo se
adaptan los principios del mantenimiento de pai.z’a estas dificultades? La primera de estas
operaciones, la Misién de las Naciones Unidas en el Congo, MONUC, desplegada en

1960, presento el reto de mantener la paz dentro de las fronteras constituidas de un
Estado.

En un discurso pronunciado en febrero de 2000, en la universidad de Thammasat
en Bangkok, Thailandia, Kofi Annan explicaba que el mantenimiento de paz habia
cambiado “dramaticamente” a lo largo de los afios. Annan explicaba que el cambio mas
notorio era que antes las misiones de paz eran enviadas a escenarios de conflicto entre
Estados, mientras que “hoy en dia las fuerzas de las Naciones Unidas son desplegadas

para lidiar con conflictos internos™.

La intervencién de las Naciones Unidas en los conflictes internos de los Estados,
e visto por muchos criticos como una violacién a la soberania de las naciones,
garantizada en el articulo 2 de la Carta, que establece que las Naciones Unidas no estd
autorizada para intervenir en “asuntos que son esencialmente de la jurisdiccién interna
de los Estados”. Michael Doyle explica en su ensayo War Making and Peace Making,
que las “crasas violaciones a los estandares globales de derechos humanos supeditaban
la soberania domestica, convirtiéndose en un elemento definitorio de lo que es materia

legitima de intervencién internacional”.
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Lidiar con guerras civiles amplié el espectro de tareas que las operaciones de paz
podian desempefiar. El secretario general aclara que hasta hace 10 o 15 afios, la ONU se
interponia entre las partes beligerantes y supervisaba el cumplimiento de un cese al
fuego. Sin embargo, en los afios recientes se han “realizado elecciones, desmovilizado
fuerzas rebeldes, repatriado refugiados y han estado profundamente involucrados en la
Teconstruccion y la recuperacion de las instituciones. Estas operaciones multifuncionales

ahora son la norma”, precisa Annan.

Al adaptarse a las necesidades de los distintos escenarios de conflicto, surgieron
los distintos tipos de operaciones de paz que despliega la ONU. Michael Doyle sefiala en
su ensayo Discovering the Limits and Potential Qf Peacekeeping, que en las operaciones
de tradicionales, al igual que en las de observacion, las “fuerzas de la ONU desarmadas
o portando armamento ligero eran estacionadas entre las partes hostiles para monitorear
una tregua, el retiro de tropas o una zona de contencidén, mientras avanzan las
hegociaciones politicas”. Consideradas los primeros pasos hacia el desarrollo de los

Cascos azules, estas misiones se desplegaron por primera vez en 1946.

Las operaciones que Kofi Annan califica de multifuncionales o complejas, son
aquellas en las que “los cascos azules frecuentemente desempeiian tareas policiales y
civiles, cuyo objetivo es el arreglo a largo plazo del conflicto subyacente”, como aclara
Doyle en su ensayo. En la implementacion de acuer(ios de paz “multidimensionales”
—tomo el caso del Tratado de Lomé. en Sierra Leona- los cascos azules vigilan
elecciones, supervisan y conducen programas de desarme y desmovilizacién, retiran
minas, integran y entrenan las fuerzas policiales, protegen la distribucion de ayuda

humanitaria y los asentamientos de refugiados, entre otras multiples tareas.

La tercera categoria de operaciones son aquellas que Ghali, definié como de
(154 ., - .
Imposicién de la paz o peace enforcement” que, como sostiene Doyle, son en efecto

(%3 - . - . .
misiones de hacer la guerra”. Este tipo de operaciones “se extiende desde operaciones
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de bajo perfil militar para proteger la distribucion de ayuda humanitaria a} forzamiento
de ceses al fuego y, de ser necesario, la asistencia en la recomstruccion de los
denominados estados colapsados™, precisa Doyle. La caracteristica que define estas
acciones destinadas a contrarrestar los actos de agresion contemplados en la Carta, es “la
falta de consentimiento de una o mas de las partes al mandato de la ONU o alguna de

Sus partes”, afiade.

Otro tipo de operaciones, como las administraci*dn;s transitorias, cuentan con la
autoridad para ejercer funciones de gobierno hasta que se celebren elecciones populares.
Estas misiones pueden llegar a ocupar tanto el poder ejecutivo, como el legislativo y
Judicial. En la actualidad, la provincia serbia de Kosovo cuenta con una administracién
de las Naciones Unidas, mientras que en el pasado, Timor Oriental también se beneficio
de esta figura. Las misiones de peacemaking, o de establecimiento de ]a paz, concentra
sus esfuerzos, principalmente politicos y diplomaticos, en lograr la negociacién y firma

de un tratado de paz o cese al fuego.

Después de dar sus primeros pasos, y a pesar de los obsticulos que paralizaron
muchas de las acciones en la sala de debates del Consejo de Seguridad durante los afios
de Guerra Fria, la ONU continu6 desarrollando su modelo de operaciones de paz en
funcion de los nuevos conflictos, escenarios violentos y violaciones de derechos
humanos. Los cascos azules, con més de 50 afios en el terreno, constituyen la accion con
mayor reconocimiento internacional que emprende la organizacién para mantener la paz
Y la seguridad. Vadeando entre aciertos y desaciertos, las Naciones Unidas ha
desplegado 56 operaciones de mantenimiento de paz desde 1948, 14 de las cuales estan

activas actualmente.

Sin embargo, no se puede confundir a los cascos azules con un ejérceito, ni esperar
que se comporten como tal. Las operaciones de paz de la Naciones Unidas no

constituyen en si mismas mecanismos para detener un enfrentamiento armado. Por el
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Contrario, son desplegadas una vez que las partes materializan su voluntad de desistir del
conflicto a través de un tratado de paz o un cese al fuego. Los cascos azules estaran alli

Para evitar que el conflicto vuelva a empezar; es asi como las operaciones mantienen la

paz.

El DPKO en su Handbook on UN Multidimensional Peacekeeping Operations,
¢xplica que el mantenimiento de paz se sustenta en el principio de que la presencia
imparcial de la organizacién es una manera de d_isminu'ir‘ las tensiones entre dos partes
en conflicto y efectivamente “crear el espacio para las negociacicnes politicas™. No
obstante, aclara que “el mantenimiento de paz puede acortar la distancia entre el cese de
las hostilidades y una paz duradera, pero solo si las partes del conflicto tienen la

voluntad politica necesaria para alcanzar el objetivo”.

Aunque las operaciones de mantenimiento de paz no estin explicitamente
nunciadas en la Carta de las Naciones Unidas, si estin limitadas por las provisiones
tontenidas en ella. Al ser desarrolladas como un mecanismo para resolver conflictos
—sean pacificos o no- se ubican en los capitulos VI y VII, de resolucién pacifica de
controversias y de acciones en caso de actos de agresidn, quebrantamientos de la paz y

amenazas a la paz, respectivamente.

El Capitulo VI establece que el Consejo puede adoptar la mediacion, negociacion
y el arbitraje para resolver pacificamente una disputa. Si todo lo anterior falla o no puede
aplicarse, el Capitulo VII, establece las medidas a tomar cuando en caso de una amenaza
2 la paz, el quebrantamiento de la paz o un'acto de agresién. La definicién exacta de
estas condiciones fue omitida en el caso de la Carta. En cualquier caso, el Consejo de

Seguridad es el encargado de sefialar su existencia y decidir qué hacer al respecto.

Las imprecisiones, sin embargo, no impiden la accién. Ante los casos del Capitulo

VI, los Miembros del Consejo pueden tomar medidas severas como las polémicas

—
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sanciones econdmicas, la ruptura de las relaciones diplomaticas, los embargos y
bloqueos, y el uso de la fuerza como ultimo recurso. Este uso de la fuerza establecido en
la Carta se refiere a las coaliciones de Estados Miembros que cuentan con la anuencia
del Consejo para contrarrestar una agresion, como ocurrié en Corea e Irak. Ademas de
estos métodos coercitivos, el Consejo también puede establecer operaciones de
Mantenimiento de paz como mecanismos para arreglar controversias o actuar en casos
de agresién, quebrantamientos o amenazas a la paz. De acuerdo con el mandato
redactado por el Consejo y su autorizacion para emplear onola fuerza, las operaciones

de paz seran establecidas bajo el Capitulo VI o VII de la Carta.

Generalmente, se considera que por ser una manera pacifica de resolver una

disputa, las operaciones de la ONU estan contempladas en el Capitulo VI. El s?,cretario'

general bajo cuya gestion naci6 el peacekeeping, Dag Hammarskjsld, expresé que las
Operaciones pertenecian al capitulo 6 1/2 de la Carta. El lindero intermedio entre ambos
capitulos representa el camino entre el uso o no de medidas coercitivas por el que

transitan los cascos azules en la ejecucion de su mandato.

De acuerdo con los principios de la Carta y el caracter de organismo multilateral
de la ONU, las operaciones de paz descansan sobre tres principios fundamentales, en
cuyo respeto se basa su legitimidad internacional: deben contar con el consentimiento de
las partes antes de ser desplegadas, deben ser imparciales y utilizar la fuerza sélo en

defensa propia.

Las partes de un conflicto deben dar su consentimiento para contar con una
presencia de las Naciones Unidas en su territorio, en concordancia con lo establecido en
el articulo 2 de la Carta. Esta norma, sin embargo, “no se opone a la aplicacién de las

medidas coercitivas prescritas en el capitulo VII”, como queda sefialado en el mismo

articulo.

iy
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El consentimiento para el despliegue de los cascos azules, sin embargo, es mucho
mas facil de obtener en un conflicto entre dos o mas Estados constituidos, en el que su
compromiso con la paz y con las Naciones Unidas se puede exigir dentro las salas del
Consejo de Seguridad o la Asamblea General. Por el contrario, cuando no se trata de
ejércitos nacionales enfrentados entre si, sino de grupes guerrilleros, de irregulares o
rebeldes, el consentimiento “es menos probable” como indica el DPKO en su

publicacion United Nations Guidelines for Peacekeeping.

El departamento reconoce que “mientras que los lideres politicos y militares
pueden dar su consentimiento (...) grupos de combatientes mds abajo en la cadena de
mando pueden no estar de acuerdo con sus lideres y desafiar la autoridad o el mandato
de la operacion de paz a través de la violencia u otros actos de no cooperacién”. A pesar
de esta realidad, el DPKOQ también insiste en la importancia de lograr el consentimiento
en el contexto post conflicto, cuando la confianza entre las partes es minima. La
imparcialidad, afirma en el Handbook for UN Multidimensional Peacekeeping
Operations, “es la mejor garantia de que la misiéon podra obtener y mantener el

consentimiento de las partes”.

El principio de imparcialidad determina el que los cascos azules no designen
enemigos en el terreno, sin embargo no es sindnimo de neutralidad. Las partes en el
conflicto deben percibir que las Naciones Unidas no pelean en la guerra, no tienen
infereses en la controversia, ni constituyen en si mismas, otra faccién en el conflicto. El
DPKO define la imparcialidad como “una ejecucion consistente y objetiva del mandato,
sin importar las provocaciones o desafios”, pero aclara que “no significa inaccion o

1gnorar violaciones™.

En su manual o Handbook acerca de las operaciones de paz, el departamento
explica que los cascos azules deben intentar implementar su mandato “ain si hacerlo va

ncontra de los intereses de una o mas de las partes”. Para aclarar dudas, en la pauta de

|
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las operaciones o Guidelines, afirma que es el mandato del Consejo de Seguridad de la
ONU “el que manifiesta la voluntad legitima de la comunidad internacional y que la
Operacion de paz estd encargada de mantener”. Para el DPKO, una actitud parcializada
por parte de la ONU puede amenazar al proceso de paz, y motivar a las partes a recurrir

a la violencia para resolver su disputa.

De acuerdo con la propia organizacion, si y sélo si, los cascos azules son atacados
Por alguno de los combatientes, tienen el derecho de responder en un acto de legitima
defensa. Dado que no estan alli para pelear a favor ni en contra de ninguna de las partes,
Su capacidad de actuar militarmente —es decir, su permiso para disparar- estd limitado
s0lo a defenderse en caso de ser atacados. Este principio determina que los cascos azules
No estén preparados para fuertes enfrentamientos, y sean desplegados, en la mayoria de

los €asos, s6lo con armamento liviano.

En el manual de entrenamiento, o Training Guidelines for National and Regional
Training Programes, el DPKO define a la fuerza como “el uso de medios fisicos para
imponer la propia voluntad”. El documento explica a los paises que estdn preparando a
Sus soldados para servir en operaciones de paz de la ONU, que la fuerza sélo puede
emplearse en defensa propia contra ataques directos, o amenazas a las vidas del personal
de Ia Organizacion, o cuando la seguridad de las Naciones Unidas en general esté
dmenazada. Esto incluye la “entrada forzosa a posiciones de la ONU (...) e intentos de

desarmar por la fuerza a las tropas de la ONU”.

El Departamento de Operaciones de Paz sefiala ademds que en ocasiones, el
Consejo de Seguridad puede autorizar a una operacion a emplear la fuerza mas allé de la
simple defensa. No obstante, incluso en estos casos, hay limites —o principios a seguir-
Para lo que pueden hacer los cascos azules con sus armas, aun cuando la decisién esté
tomada “la operacién emplearé el minimo de fuerza necesario y consistente para lograr

¢l objetivo a lograr”. A pesar de que estin autorizadas para disparar, antes tienen que
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advertir a su contrario que se disponen a hacerlo, estas advertencias podran ser “orales,
disparar bengalas que las partes interpretaran como advertencias, disparos al aire como

advertencia, varios disparos cortos, etc”.

En el Manual de Entrenamiento, el DPKO explica que si la vida del personal de la
Organizacion estd en peligro inminente e inmediato, los cascos azules podréan disparar
para causar efecto o dafio. Sin embargo, el departamento advierte que en este tipo de
acciones el fuego no puede escalar “la idea debe ser devolver el fuego con la misma
intensidad”. Ademas, los cascos azules tienen que dejar de disparar una vez que el

Propésito que generd el uso de la fuerza haya sido alcanzado.

Asimismo, los cascos azules no pueden emplear cualquier método para cumplir
con sus objetivos. El armamento con el que cada contingente se incorpora a la operacion
de paz est4 determinado por el mandato que el Consejo de Seguridad les encarga
tjecutar, y es proporcionado por los Estados que contribuyen con cada unidad de
hombres. Cuando se requiere una presencia intemacional para crear confianza o
implementar alguna provision de un tratado de paz, los cascos azules portan armamento
liviano, y como confian en la disposicion de las partes para respetar sus cCompromisos,

RO se espera que utilicen la fuerza.

Por otra parte, el Departamento sefiala que cuando se trata de un mandato
“robusto”, la fuerza militar de la operacién puede emplearse para “disuadir la
reanudacion de las hostilidades con su presencia y establecer y mantener un ambiente
$€guro” que permita a los otros componentes implementar las provisiones contempladas
en el proceso de paz. En estos casos, “las fuerzas militares tendran que estar armadas y

tstructuradas apropiadamente para presentar una disuasién militar creible”.

Wilfred Elimu, oficial de la Dependencia de Practicas Recomendadas del DPKO

especifica que los cascos azules con armamento pesado, o robusto, son aquellos que

4
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“tienen todos los elementos para pelear la guerra, si se les ataca. Pesado significa todo:
apoyo aéreo, tanques, morteros, artilleria, etc.” En contraste, “Liviano quiere decir armas
que puedan cargar en la mano. No sélo tienen su pistola o arma de reglamento, sino

también rifles” pero, como afiade Elimu, “es desde una postura defensiva, por supuesto”.

Los cascos azules no sélo tienen el deber moral de limitar el uso de la fuerza y
respetar los derechos humanos a toda costa, en su condicién de funcionarios de las
Naciones Unidas. El personal militar bajo el mando de la ONU debe actuar en
concordancia y acatar las normas del Derecho Internacional Humanitario y la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, o de lo contrario podria enfrentar

procedimientos penales en su contra.

En el boletin del secretario general acerca de la aplicabilidad del Derecho
Internacional Humanitario a las fuerzas de la ONU, Annan sdstiene: “el derecho de la
fuerza de las Naciones Unidas para escoger métodos y medios de combate no es
ilimitado”. En el documento se especifica que, los cascos azules no podrén utilizar, por
¢jemplo, armas quimicas —como gases asfixiantes- o biolégicas, proyectiles explosivos,
minas antipersonas y armas incendiarias, entre otras. Por supuesto, no podrén emplear

balas que exploten, se expandan o que causen un dafio mas severo al cuerpo humano.

Igualmente, los cascos azules no utilizaran armamento alguno que cause el
sufrimiento innecesario a sus victimas, que las inhabilite de por vida o que dafie
Permanentemente e! ambiente. Ademas esta absolutamente prohibido que un oficial de
las Naciones Unidas ordene que no queden scbrevivientes. Naturalmente, atacar, saquear
0 cometer vandalismo contra monumentos historicos o artisticos, lugares sagrados,

museos o bibliotecas y todo tipo de patrimonio cultural, tampoco esta permitido.

El secretario general aclara que el Derecho Internacional Humanitario se aplicaré a

las fuerzas de las Naciones Unidas s6lo cuando estén “activamente involucradas” en el
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combate v mientras dure su participacion en el —sea para defenderse o no. Los tribunales
nacionales correspondientes seran los encargados de juzgar las faltas disciplinarias o de
conducta de los cascos azules, asi como las violaciones al Derecho Internacional
Humanitario que pudieran cometer. Es asi como cada Estado se reserva el derecho de
procesar a sus soldados en sus tribunales y bajo sus leyes, aun cuando cometan el crimen

€n otro pais.

Las Naciones Unidas debe negociar un Acuerdo de Estatus de las Fuerzas,
denominado SOFA por sus siglas en inglés; con el pais que recibird a la operacién, para
regular la presencia internacional en su territorio. En este documento, se incluyen la
responsabilidad de la jurisdiccién civil y militar sobre los miembros de la operacion;
regulaciones fiscales y de aduanas; el uso de carreteras, puertos y aeropuertos; el uso de
10s servicios publicos como la electricidad y el agua; la contratacion de personal local

lalibertad de circulacién del personal de la ONU, entre muchos otros.

Las Naciones Unidas establecié en su modelo de Acuerd~

Fuerzas, aprobado en 1990, que quienes participaran en sus or’ €
con inmunidad a ser procesados legalmente, de #- que
Convencién de Privilegios ¢ Inmunidad de las N- onales
militar, el pais que envia a las tropas v sridad y
ofensas criminales cometidas en el + , Jartamento
en el tratado que suscribe la o 2n el terreno
tropas. d del mundo y

J vy declaraciones

El modelo de A
para los miembros del

representante especia] o) .pers que deben “estar

hecesarias y tuego acordara c

deben o no instituirse”.

sspeciales en nuestra vida

> ideales de la organizacion”.
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A pesar de la inmunidad. los cascos azules estan en la obligacion de respetar todas
las leyes y reglamentos locales. Para garantizarlo, el modelo de SOFA de 1990 establece
que “el representante especial o comandante tomaréa las medidas apropiadas para
asegurar el cumplimiento de esas obligaciones y garantizar el mantenimiento de la

disciplina y el orden entre los miembros de la operacion de paz”.

Asimismo, el secretario general en su boletin sobre la aplicabilidad del Derecho
Internacional Humanitario a las fuerzas de la ONU explicra que los cascos azules deben
respetar las leyes y los principios del pais -anfitrién, atin en ausencia de un acuerdo de
estatus de las fuerzas. Ademas la Organizacion se compromete a asegurar que la fuerza
conducira sus operaciones “en completo respeto por los principios y reglas de las
convenciones generales aplicableé a la conducta de! personal militar”. Para esto, la
Organizacién se encargara de que los miembros de la operacién conozean los principios

¥ reglas contenidos en las convenciones respectivas.

Més alla de lo establecido en las convenciones, las Naciones Unidas tambien
Proporciona a los soldados quienes se convertirdn en cascos azules un cddigo de
conducta y una cartilla de reglas y normas para el buen comportamiento. Se espera que
las tropas se actien a la altura de su estatus como funcionarios internacionales
fepresentantes de la ONU y mantengan “los estandares mas altos de integridad y
conducta”. Bajo el titulo Somos Cascos Azules de las Naciones Unidas, el Departamento
de OPeraciqnes de Paz de la ONU explica a quienes serdn desplegados en el terreno
como funcionarios internacionales que “las expectativas de la comunidad del mundo y
de la poblacién local sern altas y nuestras acciones, comportamiento y declaraciones

Seran cuidadosamente monitoreadas™.

En el instructivo se le explica a los futuros peacekeepers que deben “estar
Concientemente preparados para aceptar las restricciones especiales en nuestra vida

Piblica y privada para poder hacer el trabajo y avanzar los ideales de la organizacion™
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Asimismo, el Departamento de Operaciones de Paz incluye, en su material de
entrenamiento, dos tarjetas de bolsillo que ilustran las diez reglas del codigo de conducta
para los cascos azules. En ellas se establece que deberan vestir, hablar, pensar y actuar
con la dignidad y madurez de un oficial disciplinado que actda con imparcialidad, sin
abusar de su autoridad. Ademds, trataran a los habitantes del pais anfitrion con respeto,
no solicitaran ni aceptaran recompensas o regalos, no actuaran en venganza O con
malicia —especialmente contra los prisioneros-, tratardn con respeto a todos los demas
miembros de la operacién cualquiera que sea su rango, y actuaran con discrecion al

manejar informacion confidencial.

Igualmente, deberan cuidar y responsabilizarse por la propiedad, vehiculos y
equipos de las Naciones Unidas y no podran venderlos para obtener beneficio personal,
ademés manejaran el dinero de la ONU con transparencia. Por supuesto que no podran
consumir alcohol “excesivamente” ni traficar drogas. Tampoco podran incurrir en actos
sexuales inmorales ni abusar fisica o psicolégicamente o explotar a la poblacién local u

otro personal de la operacion, mucho menos a los nifios y Jas mujeres.

No obstante, no siempre los cascos azules se comportan a la altura de sus
responsabilidades y obligaciones. Los contingentes de las operaciones de paz son grupos
de soldados provenientes de diversos paises alrededor @el mundo, con culturas distintas,
pero propensos a cometer las tipicas faltas de comportamiento que caracterizan a las
tropas, especialmente cuando estin estacionadas lejos de casa por un largo periodo de
tiempo. El casco azul no les exime de incurrir en faltas, por el contrario, los privilegios
de su condicién en el terreno, gracias al Acuerdo de Estatus de la Mision, incluso les

hace las cosas mas faciles.

En el pasado, miembros de operaciones de la ONU han sido acusados de trafico de
drogas, diamantes —como en el caso de Sierra Leona- y mujeres y de propagar la

enfermedad del VIH/SIDA, entre otras faltas de comportamiento. Un oficial de
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seguridad de la organizacién, que sirvié en la operacién de la ONU en Yugoslavia,
UNPROFOR, constatd, en su caracter de jefe de seguridad de la policia civil, que en las
operaciones desplegadas en Yugoslavia, los cascos azules incurrieron en toda clase de
actividades criminales, especialmente el trafico de mujeres. De hecho, la percepcién de
que los soldados que sirven a la organizacioén trafican con mujeres no es nueva, como

e€xplica el propio Departamento de Operaciones de Paz.

En el informe Human Trafficking and United Nations Peacekeeping, el DPKO se
basa en las lecciones aprendidas acerca de trafico de personas en las operaciones de paz
conducidas en Bosnia, Kosovo y Timor del Este para recomendar scluciones al
problema. En el documento, el DPKO admite que, aunque muy pocos casos han sido
mvestigados a fondo, existe “fuerte evidencia anecdética de personal de las operaciones
nvolucrado en el uso —con conocimiento o no- de los servicios sexuales de victimas del

tréﬁco-n-

No solo se alega que los cascos azules “facilitan o condonan” el trafico de
Personas, también se acusa a las instituciones, como el Departamento, la ONU y otras
que emprenden operaciones similares, de no tratar €] tema seriamente. Todo esto a pesar
de que “se entiende que el DPKO no puede ejercer control completo sobre grandes
concentraciones de personal y que las faltas en la disciplina ocurren”. Las criticas
incluyen la aparente impunidad que se percibe en los casos de cascos azules que han
cometido serios crimenes y cuyos delitos no han sido adecuadamente investigados por la

ONU ni los Estados Miembros.

Cuando una operacién de la ONU es desplegada en un pais que apenas da sus
Primeros pasos hacia la paz, la llegada y permanencia de la gran cantidad de personal
que trabaja en las operaciones —entre contingentes de soldados, personal civil, oficiales
de seguridad, policia internacional, contratistas y personal local contratado- genera un

Impacto. Con sus respectivas ganancias en €l bolsillo, y con el dinero de la organizacién
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para financiar programas y proyectos de reconstruccion, las economias locales,

empobrecidas por la guetra, comienzan a movilizarse.

En este contexto, e} DPKO explica que los “cascos azules de la ONU deben
esperar encontrarse con el trafico y la explotacién [de personas] emergiendo en sus areas
de operacién”. El Departamento afiade que las autoridades de las misiones deben asumir
que quienes incurren en el trafico de personas y promueven la prostituciéon en zonas
afectadas por el conflicto buscaran obtener ganancias del personal de la ONU, porque,
como destaca el informe, “las concentraciones de personal internacional son una fuente

de demanda” para este tipo de actividades.

Las faltas de disciplina ocurren, a pesar de que la organizacién cuenta con una
coleccién de manuales, cartillas e instructivos destinados a lograr que los soldados
entiendan la diferencia entre ser parte de un ejército nacional e ihtegrar una operacién de
las Naciones Unidas. Sin embargo, no sélo se necesitan manuales de conducta para
Preparar a quienes sirven a la organizacion. También existen tarjetas de bolsillo con
instrucciones acerca de qué deben hacer el personal de la ONU en caso de secuestro.
Entre las recomendaciones esta el ganarse el respeto de sus captores y tratar de
desarrollar un buen “rapport” con ellos, se sugiere la familia y los hijos como excelente
ttma de conversacion. También se disuade a los oficiales de hacerse los “duros” y

responder a los secuestradores, ademas de llorar, implorar o suplicar.

Para quienes estaban en Sierra Leona las primeras semanas de mayo, tarjetas como
©stas pudieron salvarles la vida. El oficial Simon Harris, fue una de las personas que
pudo comprobar con éxito la efectividad de muchas de sus recomendaciones. Elementos
Como las tarjetas para los incidentes de secuestro se han vuelto mas indispensables a
través del tiempo, mientras que los cascos azules son desplegados en escenarios cada
vez mas hostiles. Sin embargo, antes de que puedan ser secuestrados, antes de que los

Paises envien a sus tropas a servir bajo un casco azul en algin lugar del mundo, un largo
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proceso tiene completarse en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York, donde se

Jo Y

gestan las operaciones de paz.

El procedimiento para establecer y desplegar una operacion de la ONU no es
sencillo ni expedito, a pesar de que en numerosas ocasiones, la naturaleza de la situacion
a la que debe hacer frente requiere de acciones rapidas y efectivas. El cariz politico y
eminentemente diplomatico de la organizacion, la compleja y extensa maquinaria
burocratica que debe ponerse en movimiento después de cada decisién tomada, genera
una indeseada lentitud en el proceso. Es que las Naciones Unidas en realidad no posee
un ejéreito listo para actuar, no existe tal cosa como un grupo de soldados equipado y
esperando ordenes para ser desplegado inmediatamente. Por el contrario, cada mision

debe crearse desde cero.

La primera fase de cualquier intervencién de las Naciones Unidas en una
Operacion son las negociaciones politicas. Mientras un conflicto se desarrolla y las partes
S¢ aproximan a un acuerdo, se producen consultas entre los Estados Miembros, el
Secretario general, las partes involucradas, los Estados vecinos, para una posible
Presencia de las Naciones Unidas. A menudo, “los acuerdos de paz definen el perfil de
cualquier futura operacién de la ONU” como explica el DPKO en el Handbook for UN

Multidimensional Peacekeeping Operations.

Una vez superadas las negociaciones y cuando la organizacion decide desplegar
una operacion, comienza el proceso. Para que un contingente de cascos azules llegue a
alguna parte del mundo, en Ia que miles dé civiles han sufrido las consecuencias de
Cruentas guerras, una cantidad inimaginable de papeles tienen que subir y bajar por los

ascensores del edificio sede de las Naciones Unidas en Nueva York.

Aunque las operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones Unidas nacen de

la voluntad de accidn de sus Estados Miembros, en realidad deben su existencia al
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Organo que concentra la toma de decisiones. De acuerdo con la Carta de la
Organizacién, es el Consejo de Seguridad el que tiene “la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales”, y por ende, el encargado de desplegar
Operaciones de paz. Por su parte, el secretario general esta envestido con el mando de las

operaciones, pero siempre bajo la autoridad del Consejo de Seguridad.

Una vez que el consejo decide intervenir con una misién de paz —siempre y cuando
ningune de los miembros permanentes ejerza su’ dérecho al veto e impida su
establecimiento- y adopta la primera resolucion al respecto, solicita al secretario general
que elabore un plan detallado, con recomendaciones y aproximado de costos incluidos.
Pero para saber exactamente qué tipo de operacion requiere una situacion dada, los
recursos, numero de efectivos, componentes y demds elementos, el secretario general, a
Su vez, debera enviar una o mas misiones de reconocimiento para que le informen acerca
del escenario en cuestion. En estas misiones, cuyo objetivo es comprobar la situacién
militar, politica, de seguridad y derechos humanos, también participan otros

departamentos relevantes de la ONU.

Con la informacion en sus manos, los miembros del Consejo decidirdn cuéles de
las recomendaciones seran aprobadas en una segunda resolucién cuyo propdsito es
autorizar formalmente el despliegue de la operacién y establecer su mandato. Las
discusiones acerca del presupuesto que serd asignado a la mision comienzan, en primera
instancia, en el Comité Consejero de la Asamblea General sobre Cuestiones
Administrativas y Presupuestarias. En segunda instancia, lo debatira formalmente el
Comité Administrativo y Presupuestario de la Asamblea General. Finalmente, la
Plenaria de Ia Asamblea General, con sus 192 miembros, examinaré el presupuesto y

tomara una decision.

El procedimiento para adoptar el presupuesto no es expedito. Marrack Goulding,

quien fue sub secretario general de asuntos politicos en las Naciones Unidas, afirma en
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su libro Peacemonger, que a principios de los noventa, transcurrian casi siete meses
>ntre la resolucién del Consejo de Seguridad y la aprobacion del presupuesto por la
Asamblea General. Mientras transcurre este periodo de tiempo —cuya duracion es
indeterminada-- el secretario general se encarga de contactar a los Estados que
contribuirdn con tropas para la operacién y consultar junto con fas partes del conflicto y
los miembros del consejo sobre los contingentes que definitivamente serdn desplegados.
Asimismo, el secretario general estard encargado de seleccionar tanto a su representante

especial en el terreno como al comandante en jefe de la-operacion.

A pesar de que los costos son asumidos proporcionalmente por todos los
Miembros de la ONU, Wilfred Elimu afirma que la mayor parte de este presupuesto es
costeada por 10s cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad y entre ellos,
Estados Unidos es quien paga el mayor porcentaje. El Departamento explica en los
United Nations Guidelines for Peacekeeping, que los Miembros del Consejo pagan una
proporcidn mayor “en vista de sus responsabilidades especiales en el mantenimiento de

la paz”.

La escala de pagos para las operaciones de paz estd basada —mas no es
€quivalente- en la escala de pagos que los Estados Miembros hacen a la Organizacion,
¢n la que la capacidad para costear los gastos se calcula tomando en cuenta el producto
interno bruto, la deuda de cada pais y otros indicadores. En el informe The Brahimi
Report and the Future of UN Operations, publicado por el Centro Henry L. Stimson,
destaca que Estados Unidos paga el 22% del presupuesto total de la ONU, mientras que

tostea entre 25 v 27% de los gastos correspondientes a las operaciones de paz.

Este porcentaje ha sido objeto de numerosos debates entre congresistas
estadounidenses, quienes lograron un acuerdo para reducir las contribuciones de Estados
Unidos a 1a organizacién —de 25% del presupuesto total a 22% y de 30% del

correspondiente a las operaciones de paz a 27%, aunque sélo aceptan pagar el 25%. Sin
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Importar cudnto corresponda, Estados Unidos no sélo es el mayor contribuyente, sino
también el mayor deudor. Para el afio 2000 sus obligaciones con el presupuesto de la
organizacién se ubicaban entre 1,3 y 1,6 millardos de délares, situacidon que casi le

cuesta su voto en la Asamblea General.

Una vez aprobado el presupuesto y decidido el mandato, finalmente la operacién
puede iniciar sus fases de despliegue. Antes, sin embargo, se deben analizar
exhaustivamente las condiciones en el terreno y en ello intervienen al menos seis
departamentos de la ONU: el de las Operaéiones de Mantenimiento de Paz; el de
Asuntos Politicos; el de Asuntos Humanitarios; el de Administracién y Gerencia; el de
Informacién Publica y el de Asuntos Legales. En esta fase también se despachan
misiones al terreno, que serviran como los primeros enlaces entre la operacion y el pais
en el que sera desplegada. Luego de esta cuidadosa planificacion, y una vez que la
Secretaria ha designado al personal que trabajard en la Operadién se disefia el plan para

la operacion,

En la elaboracién de este plan se incluyen las provisiones para los oficiales y
funcionarios que serviran en el terreno, las funciones que desempefiaran dentro de la
Operacion y los equipos necesario para ello. En esta etapa deben estar presentes, ademas,
los paises que aportan los 'contingentes militares quienes se encargarén de entrenar,
Preparar y equipar al personal que trabajara en la operacion. Igualmente se negociaran
los Acuerdos de Estatus de las Fuerzas con el Estado en el que operaran los cascos

azules y los correspondientes acuerdos con los paises que aportan tropas.

El Consejo de Seguridad mantendra su caracter determinante sobre las operaciones
de paz y revisara el mandato de cada una periddicamente, cada seis o doce meses. A
través de esta revision, el Consejo también extiende el periodo de tiempo para cada

Operacion activa. Para mantenerse informados acerca de las condiciones en el terreno y
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§ situaciones que enfrenta la operacion, el secretario general, a su vez , elabora sus

informes periédicos.

De acuerdo con los distintos escenarios, los mandatos son simplemente renovados
tal y como fueron concebidos al momento del establecimiento de la mision, o, por el
contrario, son revisados y las tareas de las operaciones ampliadas, reducidas o
redefinidas de acuerdo con las caracteristicas del conflicto, las necesidades de la misién,
los progresos obtenidos y los reveses sufridos. De ser hécesario, puede modificarse la
composicién de la operacién o incrementarse su capacidad total de despliegue para

adaptar la operacion a la cambiante situacién en el terreno.

El tiempo que tomara para que los cascos azules efectivamente lleguen al terreno
dependera, por una parte de las condiciones de seguridad en el terreno, asi como de la
rapidez con la que los Estados Miembros tomen las decisiones y aporten los recursos
Necesarios como las tropas, el apoyo logistico y el dinero. El proceso de despliegue sera
gradual y progresivo, con la avanzada de un equipo que establecerd el cuartel general y

Preparara las instalaciones para la llegada del resto del personal.

El oficial de Seguridad Joel Allette explica que los distintos componentes que
Integran las operaciones responden a sus respectivas autoridades. Los observadores
militares, por ejemplo, son considerados como personas electas para la misién, y el
rango mas bajo de sus oficiales es el de capitan. Estos observadores, como aclara Allette,
Pertenecen al componente civil de la operacidon y estdn bajo la autoridad del
Representante Especial del Secretario General. El personal de la ONU que trabaja en
cada operacion también es considerado parte del componente civil y responde a la
autoridad del representante especial. Esto incluye a los oficiales de seguridad, cuya tarea

una vez integrados a la mision, es asegurar la seguridad del personal de la ONU en el

terreno.
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Los cascos azules, por otra parte, pertenecen al departamento militar de la
operacidn y responden al Comandante en Jefe. Estos son los contingentes de cascos
azules de distintas nacionalidades que integran la mayor parte de la misién. Cada
contingente constituye una unidad militar completa, desde soldado raso hasta coronel de

brigada, y est4 compuesto por entre 500 y 600 hombres.

El DPKO en su Handbook on Multidimensional Peacekeeping Operations explica
que los batallones, unidades usualmente aportadas para las operaciones, consisten en
“aproximadamente 500 a 1.000 hombres™. Estas unidades comprenden ademas con todo
lo necesario para su sostenimiento como “clementos de apoyo y de combate, como

especialistas en armas pesadas, comunicaciones, logistica e ingenieria”.

Cada contingente tiene un tiempo limite de servicio en la operacion, entre seis
Meses y hasta un afio. Las tropas pertenecen a sus paises de origen, mantienen su rango
militar, llevan sus uniformes nacionales y sélo el distintivo casco azul los identifica
¢omo funcionarios de las Naciones Unidas. A pesar de que la organizacién asume el
control de la operacion, los Estados mantienen su autoridad en lo que respecta a las

faltas disciplinarias y acciones judiciales que puedan suscitarse con sus soldados.

El oficial de seguridad Peter Colonius explica_que, una vez.en el terreno, las
Operaciones est4n divididas en distintas unidades cuyo propdsito es organizar la misién y
garantizar su sostenibilidad, como las administrativas, de suministro o de viaje, entre
otras. Ademas, cuenta con oficinas regionales establecidas a lo largo del territorio.
Colorius precisa que “la mayoria del personal es internacional y un pequefio porcentaje
&s local. Cualquier funcionario que sea internacional opera a través del DPKO”. Ademas
de coordinar lo referente al personal de las operaciones, el DPKO es el encargado de
Planificar, manejar, desplegar, apoyar, y ~bajo instljucci(’)n del secretario general- aportas

direccion ejecutiva a todas las operaciones de paz de la ONU.
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En una operacién de gran escala también se trabaja con seguridad local que
funcionan ademaés como contratistas locales. Tanto para el personal local, como para el
infernacional, la organizacion tiene una serie de regulaciones y provisiones, “como
seguros en caso de accidentes” entre otros. Colonius destaca que ademas, la operacién
trabaja en conjunto con las autoridades del pais “nos ponemos en contacto con el
Ministerio del Interior, basicamente para tener buenas relaciones con ellos, porque

cualquier cosa que pase en el futuro, lo tenemos que resolver a través de ellos™.

Colonius sefiala que cuando un oficial decide embarcarse en una operacion de paz,
recibe lo que se conoce como asignacion de subsistencia en la misién, conocida como
MSA por sus siglas en inglés. El MSA no es otra cosa que un estipendio general —una
especie salario local- para que los oficiales puedan pagarse sus gastos de vivienda,
alimentacion y otras necesidades mientras estan en el terreno. El monto de estos viaticos
lo determina el Departamento de Operaciones de Paz baséndé)se para ello en los costos

de vida de los distintos lugares a los que son enviadas operaciones de la ONU.

Esta cantidad puede ser “cualquier cosa entre 40 y 300 délares al dia” como sefiala
Colonius. Las condiciones generales de las operaciones de la ONU varian con cada
escenario “Dependiendo de la misién puede que cuentes con instalaciones, como
vivienda. El director de la misién puede evaluar la seguridad y decirte que tienes que
ViVir en gl complejo militar porque es muy peligroso vivir en el pueblo”. Si no es
peligroso, cada funcionario y oficial deberd costear su propio alojamiento, y para ello

cuenta con los fondos del MSA.

Si ademads la mision esta en su fase de despliegue inicial, a esta cantidad se le
afiade otro monto correspondiente al Pago por Riesgos de Trabajo. Esta suerte de “bono”
& otorgado a los oficiales dada la incertidumbre y los riesgos de seguridad que podria
enfrentar cada operacién en sus comienzos, y depende del lugar en el que va a trabajar

cada mision. El PRT es determinado por la organizacion a través de un equipo que
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investiga las condiciones de seguridad del territorio antes de que arribe la operacién.
Colonius asegura que durante la operacion de la ONU en Kosovo, por ejemplo, los
oficiales recibieron esta bonificacion pago. Mientras el personal de la ONU est4
trabajando lejos de sus oficinas, en operaciones de paz a lo largo y ancho del mundo y

reciben el MSA y el PRT, en casa, sus salarics se mantienen intactos.

Ninglin pais miembro de las Naciones Unidas esta obligado a aportar tropas o
®quipos para las operaciones. Aquellos quienes deciden atender el llamado del
Secretario General tienen la potestad de retirar a sus tropas cuando lo deseen. Ademas,
los Estados Miembros cuentan con la posibilidad de hacer otro tipo de contribuciones en
calidad de donaciones a la mision, como el transporte aéreo de los cascos azules,

Suministros y aportes financieros mas alla de los gastos establecidos en el presupuesto.

Los Estados Miembros que aportan contingentes a las misiones también reciben un
reembolso cuyos fondos estan contemplados en el presupuesto de las operaciones. La
ONU reintegra a los paises que contribuyen personal militar 1.000 délares mensuales
netos por cada soldado que participa en la misién. A esto se le suma una compensacion

Por el deterioro y depreciacion de sus equipos.

Sin embargo, debido a que no todos los Estados Miembros estan al dia con sus
Pagos ‘a la organizacién, ésta a su vez le debe a los contribuyentes de tropas los
Teembolsos correspondientes. De acuerdo con cifras publicadas por el Global Policy
Forum, para diciembre de 2003, la ONU le debia a los Estados Miembros
dproximadamente 1,09 millardos de dolares por concepto de operaciones de

mantenimiento de paz.

Esta deuda se redujo considerablemente, ya que para el afio 2001 la cifra se
ubicaba alrededor de los 2,3 millardos de ddlares, cantidad que a su vez se aproxima a

los 2,8 millardos que se calculé costarian todas las operaciones de paz de la
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Organizacién para el periodo 2003-2004. Los cascos azules son una iniciativa costosa, y
desde su primer despliegue en 1948, ¢l DPKO calcula que se han gastado 31,54

millardos en operaciones.
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Un afio después del convulso mes de mayo de 2000, los funcionarios del
Departamento de Informacion Piblica de la ONU en Sierra Leona trataban de
transmitirle a la poblacién que las cosas estaban cambiando en el pais. Ademas de
trabajar en las oficinas administrativas de UNAMSIL y encargarse de pagar la némina al
personal militar, Francisco Brito era uno de los voluntarios que trabajaba con ef DIP en

los eventos y campaiias informativas dirigidas a los sierraleoneses.

Brito habia llegado a Sierra Leona en junio de 2000, “basicamente unas dos o tres
semanas despties de que fueron evacuados. Cuestion que me resulté dificil de asimilar
iPor qué yo iba a ir a un sitio que estaban evacuando?”. Sus dias eran por lo general
largos y colmados de trabajo —de 9 a 6, de lunes a sabado. “El unico dia que teniamos
¢ra ¢l domingo, y como no habia electricidad, no habia nada, por lo general estabamos

también en la oficina”.

Entre dias de oficina y luz electrica racionada, “sin mucho inconveniente”, pasaron
los primeros seis meses de Brito en Sierra Leona. Una vez superados los obstaculos,
entre ellos los problemas de liderazgo dentro de la operacién, comenzé el verdadero

trabajo voluntario de Brito y lo que &l considera su experiencia fuerte en el pais.

Alrededor de mayo de 2001, intenta precisar Brito, el DIP organizé un concierto
€n el cuartel general del FRU, en Makeni. Grupos de rap, reggae y misica africana -
lodos de Sierra Leona- se encargarian del aspecto musical del evento, mientras que las

tropas nigerianas de UNAMSIL, de la seguridad. Se trasladaron desde Freetown hasta
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ni en dos autobuses, repletos de personas. “Eran todos lacales y muy pocos de

0s” recuerda Brito.

Los autobuses estaban escoltados por dos tanques nigerianos y dos helicépteros,
“era un convoy, yo realmente no sabia en qué me habja metido”, comenta Brito. La
impresion fue “aun peor” una vez que arribaron a su destino, un estadio de futbol en
Makeni, en cuyo centro estaba una tarima. Brito recuerda como de un lado del grupo se
habian ubicado las tropas nigerianas “pero estaban fuertemente armados, desde
bazookas, armas automaticas, y esa misma mégnitud de armamento tenian los rebeldes
al otro lado™. El concierto transcurri6 en tensa calma, frente a un piblico compuesto en
Su mayoria por los mismos rebeldes. “Habia como 2000 o 3000 personas, de las cuales
80% eran rebeldes, pero eran unos muchachitos de 12 a 15 afios”, aclara Brito y afiade

que incluso algunos de los que integraban el pablico también estaban armados.

No s6lo Brito estaba atemorizado por los rebeldes, la poblacidn tenia miedo de
integrarse, “los pocos que fueron eran intimidados, tanto que ni siquiera aplaudian, no
hacian nada” . En el concierto, Brito conversé con algunos de los miembros del FRU, en
Su mayoria adolescentes, quienes se presentaban a s{ mismos como coroneles. “Ahi
conoci a uno, que no me quiso dar su nombre, pero yo lo habia visto en algunos
reportajes, el tipo era un matén a sangre fria, como de 20 afios, tu lo podias notar en sus
ojos, intimidaba s6lo mirarlo”, recuerda Brito mientras afirma aliviado que “gracias a

Dios todo sali¢ muy bien”.

En otra oportunidad, participé en una campafia de concientizacion que condujo el
DIP en las localidades de Bo y Kenema. “Nosotros andabamos con un grupo de
Comediantes de Sierra Leona y ellos escenificaban una trama diciéndoles por qué
UNAMSIL estaba ahi, por qué personas de diferentes partes del mundo integraban la
Misién y como querian ayudar a los sierraleoneses™, explica Brito. En el montaje,

también explicaron el proceso de desarme “como una obra de teatro donde habia un
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casco azul y los rebeldes, que no los venfan a maltratar sino a desarmar, que los iban a
llevar al centro de reintegracion, y fue muy bien”. En esa ocasioén, no necesitaron
proteccién militar y tanto Brito como los demds funcionarios y voluntarios pudieron
transitar libremente por las calles para escenificar el montaje en plazas, parques y

mercados. “En todos esos sitios la gente se aglomeraba”, recuerda. -

Ademés de las actividades con el DIP, Brito también hizo cosas por su cuenta,
porque “después de la guerra, es normal que la gente q’ué&e con problemas econdémicos,
Y todos querian siempre pedir dinero, entonces decidimos canalizar cualquier tipo de
ayuda a través de la nifiez”. En una oportunidad, reunié dinero con un amigo para
comprarle juguetes a los nifios de un campamento de amputados, “como ellos no
celebran Navidad por que en su mayoria son musulmanes, nos aparecimos en la escuela
un dia cualquiera”. Salén por salon repartieron los regalos mientras crecia la algarabia.
“Tenias que ver sus caras de alegria, como individuos nos afecté mucho ver nifios de
diferentes edades, desde 1 afio hasta 15 afios, con sus brazos mutilados, algunos con sus
Piemas mutiladas”. Brito explica que muchos de ellos tenfan prétesis gracias al trabajo
de Médicos Sin Fronteras y otras organizaciones no gubernamentales, pero no por ello la
€scena fue menos deprimente. “Un nifio de 4 o 5 afios llegd a mi y me pregunté si es
verdad que sus brazos iban a crecer de nuevo. Yo tuve que pararme y salir, me hizo

llorar”, recuerda Brito.

Ademas de los regalos de Navidad, ayudaron al trabajo de las organizaciones de
caridad de la Iglesia Catdlica. En Sierra Leona, como apunta Brito tienen un sistema
educativo que aun siendo publico hay que pagar. “Cancelan un monto por la inscripcion,
los examenes, incluso por la silla que van a usar”. Sin dinero para costear todos estas

gastos, los nifios de familias mas pobres no podian regresar a la escuela.

Eso motivé a Brito y a otros funcionarios de las Naciones Unidas a costearles la

educacion a un grupo de nifios. “Nosotros teniamos un grupo como de 80 nifios y le
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supliamos todos los titiles y les pagdbamos todo lo que necesitaban para estudiar”. Sin
embargo, Brito aclara que esta era una iniciativa personal, “Era por cuenta propia, no
tenia nada que ver con Naciones Unidas”. Aunque no le gusta “criticar a nadie”, resalta
que el personal de la ONU no se sentia inclinado a participar en este tipo de actividades.
“Por lo general la gente que trabaja en Naciones Unidas, cuando les dices que tienen que

dar unos 10 0 20 délares, no quieren, son renuentes”, sefiala Brito.

No obstante, entre el personal de UNAMSIL, no sdlo Brito tuvo gestos
desinteresados hacia la poblacién de Sierra Leé)na. Antes de uno de sus viajes de regreso
a Freetown, el oficial Phillip Burke compré zapatos y franelas en Nueva York para
llevar consigo de regreso. Burke comenta que la gente de Sierra Leona es muy amistosa,
aunque muchos intentaban obtener algo de los extranjeros. “Ven que vienes con la
Organizaciéon y piensan que estas repleto de dinero”. Ademds de las donaciones
individuales de algunos funcionarios y oficiales, quienes destinaban parte de sus
ingresos para ayudar a la poblacién, también los contingentes de Bangladesh y la India
trabajaron desinteresadamente —allende de sus responsabilidades dentro de la mision-

para favorecer a los sierraleoneses durante los primeros meses de 2001.

El oficial Joel Allette explica que el contingente de Bangladesh se ocupo
Principalmente de restituir los suministros a las poblaciones, ademas de ayudar a
Tecuperar la agricultura, mientras que el contingente Indio se encargo6 de “ensefiarle a las
Personas acerca del desarrollo, la construccion y la agricultura”. Allette aclara que no
Puede afirmar que los contingentes trabajaron obedeciendo 6rdenes del comando de
UNAMSIL, “pero fue algo que ellos querian hacer, tomaron la iniciativa de hacerlo y
ayudd muchisimo”. El oficial Burke también recuenta la colaboracién de los
contingentes de Bangladesh, en la reconstruccién de escuelas y otras infraestructuras
“No era solamente observar, ellos llegaban y se convertian en parte de la comunidad,
donaban sy tiempo, hicieron mucho por la gente... aprendieron los unos de los otros”

Subraya Burke.
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Lo que marcé la diferencia en Sierra Leona no fue sélo la actitud, la generosidad y
la voluntad de involucrarse del personal y los contingentes que integraban UNAMSIL.
En mayo de 2001, las condiciones en el pais distaban mucho de aquellas que un afio
antes desencadenaron la ola de secuestros que afecto a la operacion y los sucesivos
ataques y enfrentamientos entre los cascos azules y los rebeldes. Para mediados y finales
de 2001, Sierra Leona comenzaba a retomar el cafnino gue los funcionarios de la

Organizacién habian trazado en Lomé.

Varios factores contribuyeron a dar un giro positivo al estancado proceso de paz.
El problema del comando de la operacion fue resuelto y el Consejo de Seguridad adopté
resoluciones mas realistas, con nuevas atribuciones para UNAMSIL. Las facciones
rebeldes comenzaron a cooperar con los cascos azules, mientras que los britdnicos
iiciaron el entrenamiento del nuevo Ejército de Sierra Leona y UNAMSIL emprendi6

¢l despliegue a lo largo del territorio del pais.

El 14 de agosto de ese afio, la BBC resefi¢ el desmembramiento del Consejo
Revolucionario de las Fuerzas Armadas, liderado por Johnny Paul Koroma. La decisién
de Koroma fue interpretada por los corresponsales britanicos en el pais como el deseo de
distanciarse de los actos barbaricos cometidos por los ex soldados del ejército que

integraban esa faccion rebelde.

La cooperacion de Johnny Paul Koroma con el proceso de paz fue gradual y el
oficial Joel Allette no duda en afirmar que su participacion fue “fundamental” en la
eanudacion de las conversaciones de paz. Una semana después del anuncio de la
disolucién del CRFA, la BBC informaba que Sankoh —todavia encarcelado- habia sido
Sustituido como lider del FRU. Tanto el gobierno de Sierra Leona, como el de Nigeria y
Mali, reconocian al general Issa Sesay como el nuevo hombre al mando del Frente
Revolucionario Unido. Sesay habia asumido el liderazgo desde que su antecesor, Sam

Bockarie, se fuera a Liberia en algin momento del afio 2000.
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Allette apunta que el liderazgo de Sesay y su posicion con respecto al proceso de
paz fue igualmente importante. “El decidi6 cooperar con la ONU, y eso fue todo lo que
se necesitd, su cooperacion”. E1 10 de noviembre de 2000, el FRU y el gobierno de
Sierra Leona firmaban un cese al fuego en Abuja, capital de Nigeria, en el que el grupo
se comprometid a permitir el acceso de UNAMSIL a las dreas diamantiferas que estaban
bajo su control. En el acuerdo se dio la “bienvenida al surgimiento de un nuevo

liderazgo en el seno del FRU™.

Sesay tuvo muchos problemas con el resto del FRU, especialmente con los otros
lideres del grupo. Allette explica que muchos de los rebeldes “no querian seguir con el
acuerdo de paz”. En ocasiones, algunos llegaban al cuartel general de la ONU para
negociar y luego por cualquier razén abandonaban la sala intempestivamente. “Creo que
ellos [los rebeldes] vieron que continuar el combate no tenia ningin futuro,
especialmente contra UNAMSIL. Asi que por el acuerdo que sea, Sesay vio que no sélo
€l, sino también sus hombres podian obtener beneficios, y decidio cooperar”. Para

Allette no cabe duda de que “nada mas eso trajo lo que tenemos hoy”.

Ormond Sinckler, también oficial de Seguirdad de las Naciones Unidas y ex jefe
de seguridad del Representante Especial en Sierra Leona, aclara que el arresto de Foday
Sankoh tuvo poco que ver con la cooperacién rebelde. “Sankoh ya estaba fuera del
escenario” cuando Sesay asumi6 el liderazgo del FRU y trajo a los rebeldes de regreso a

la mesa de negociaciones “él fue el responsable de gran parte del desarme”, asegura
Sinckler.

El periodista Greg Campbell, en su libro Blood Diamonds, confirma que Sesay
firmé un acuerdo de paz con UNAMSIL en marzo de 2001. Este intento por
comprometer al grupo rebelde —una vez més- a terminar las hostilidades, sirvié como
Marco para las negociaciones y la posterior reanudacién del programa de desarme y

desmovilizacién de los combatientes de Sierra Leona.
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Campbell relata que los motivos de Sesay para negociar con UNAMSIL no
estaban determinados por un deseo de lograr la paz per se. Mientras que UNAMSIL, a
través de sus esfuerzos diplométicos, empleé la ayuda de Sesay para lograr el desarme
del FRU, el nuevo lider, a su vez, utilizaba la ocupacion rebelde de las dreas
diamantiferas como una carta para lograr la liberacién de Sankoh, con el argumento de
que “sélo Pa Sankoh podia lograr que sus nifios salieran de la jungla y renunciar a su
vida de pillaje y violacion por una de educacion y trabajo”. A pesar de sus esfuerzos, ni
la ONU ni el gobierno de Sierra Leona liberaron a ‘Sankoh. Ignalmente, Campbell
Sugiere que Sesay empled esta excusa como una medida para ganar el tiempo necesario
para que sus comandantes extrajeran la mayor cantidad de diamantes posibles antes de

que finalizara definitivamente la guerra.

Aunado al acuerdo entre Sesay y la ONU, durante ese mismo mes de marzo el
COnsejo de Seguridad aprobé, con la‘resoiucién 1346, el aumento de la capacidad de
despliegue de UNAMSIL a 17.500 hombres, lo que consolidaria la presencia de los
Cascos azules a través de todo el territorio. Antes, sin embargo, los miembros del consejo
habian envestido a la operacion con un mandato més robusto, a través de Ia resolucion
1313 de agosto de 2000. Ademads de este fortalecimiento de UNAMSIL, la continua
Presencia brit4nica en Sierra Leona también contribuia a consolidar el clima de

seguridad.

Kofi Annan reconocid, en su cuarto informe acerca de UNAMSIL, el papel
esencial que jug6 la llegada de tropas del Reino Unido a Freetown el 7 de mayo, cuando
la crisis apenas estaba comenzando. A pesar de que su objetivo era la evacuacién de sus
ciudadanos, las tropas britinicas permanecieron en la ciudad y aseguraron puestos clave
como el aeropuerto de Lungi. Los britdnicos levantaron los dnimos de los ciudadanos
-ante la imposibilidad de que UNAMSIL actuara en su defensa- y permitieron que la
operacién de la ONU pudiera desplegar algunas de sus tropas al este de la ciudad donde
eran mas necesitadas. Los britdnicos no sélo aseguraron la situacién en mayo. En

10viembre de 2000, el corresponsal de la BBC describi6 el desembarco de unidades

=
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adicionales de tropas britanicas en las playas de Freetown, como un mensaje al FRU:

“n0 intenten nada, porque aun cuando la ONU puede ser débil, nosotros no lo somos™.

La que ex potencia coldhizadora no s6lo rescatd a UNAMSIL -y apuntd a uno de
Sus oficiales para ocupar el cargo de jefe de personal en la operacion- también se quedod
para rescatar al ejército de Sierra Leona y su policia, ocupar puestos en la administracion
Publica y pagar algunas de las cuentas de la reconstruccién. Las tropas britdnicas
Permanecieron para eﬁtrenar al ejército de Sierra L'ez)na, cuyas filas habian sido
completamente mermadas por la guerra civil. No se trataba solo de reclutar nuevos
soldados, o entrenar a los excombatientes, habia que reconstruir la ética de las Fuerzas
Amadas. No se podia olvidar que tanto Sankoh, como Johnny Paul Koroma y su

Consejo Revolucionario, se formaron en las filas del ejército de Sierra Leona.

El corresponsal de la BBC en Sierra Leona, Mark Doyle, resefi¢ en diciembre de
ese afio que a pesar de que un coronel sierraleonés ocupaba el cargo de Director del
Ejército, el verdadero control lo ejercian funcionarios britanicos, y lo mismo pasaba con
la policia. La presencia britanica llegaba hasta las posiciones de gobiemno, donde un

contador general del Reino Unido mantenia las finanzas publicas bajo control.

Su contribucion llegé a suplir algunas de las carencias presupuestarias del
programa de desarme y desmovilizacion implementado por UNAMSIL. Gran Bretafia
incluso abastecié con alimentos y suministros médicos.a los centros hasta que el
Programa Mundial de la Alimentacién tomo las riendas de la situacién. La importancia
de la participacién de la ex potencia colonial no estuvo sélo en su capacidad para
proveer fondos y coordinar programas. En un taller acerca de la seguridad y el desarrollo
de Sierra Leona, organizado por la Academia Internacional de la Paz, los participantes
reconocieron que fue fundamental para la resolucién de la crisis del pais contar con el

apoyo sostenido de un miembro permanente en el Consejo de Seguridad.

e
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El respaldo del Reino Unido a Sierra Leona, no obstante, no se produjo como
consecuencia de la escalada violenta ocurrida en mayo. Los britanicos se habian
comprometido con su ex colonia anteriormente y en una ccasion la ayuda incondicional
que prestaron al gobierno sierraleonés para enfrentar a los rebeldes lleg6 a los titulares

de la prensa internacional.

Cuando el Consejo de Seguridad impuso un embargo a la venta de armamento y
material relacionado a Sierra Leona a través de la resolucion 1132 —adoptada después
del golpe de estado que en 1997 derrocara al gobiero de Kabbah- el gobierno de
Kabbah contacté a la empresa de seguridad britdnica Sandline para obtener las armas y
@poyo logistico necesarios para derrotar a los rebeldes. En franca violacion al embargo
Impuesto por el Consejo, la transacciéon —que de acuerdo con la BBC, incluy6 la venta de
35 toneladas de rifles AK-47- involucré al entonces Secretario de Exteriores del Reino

Unido, Robin Cook, quien aparentemente conocia al director de la empresa, Tim Spicer.

En su cobertura del escandalo, que se desato en mayo de 1998, dos meses después
de que Kabbah regresara a la presidencia de Sierra Leona, CNN resefié que a los
informes de trafico de armamento y municiones de origen bulgaro, se le sumaban
reportes de que la compafiia entrené a 40.000 hombres que participaron activamente en
la restitucion de Kabbah al poder. Asimismo, se inform¢ del conocimiento del gobierno
de Estados Unidos de la transaccién, el uso de buques de la armada real britdnica en el
transporte de equipos pesados —como helicopteros- a Sierra Leona y la sugerencia, que
el entonces embajador britinico en el pais hiciera a Kabbah, de contratar mercenarios

para combatir a los rebeldes.

A pesar del escandalo que se suscito en los meses sucesivos por las negociaciones
tntre diplomaticos y mercenarios y la violacidon a un embargo de las Naciones Unidas
POr parte de un miembro permanente del Consejo de Seguridad, el asunto se aclar6 en

Sucesivos investigaciones elaboradas por funcionarios del gobierno. El informe de Sir
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Thomas Legg libré de responsabilidad al personal de servicios exteriores de Gran
Bretafia al sefialar que ninguno de los ministros u oficiales “incentivé ni aprobd” el

suministro de armas por parte de Sandline Internacional.

Ademds de haber aportado grandes sumas de dinero a ECOMOG, especialmente
cuando el gobierno nigeriano expreso el deseo de retirar a sus tropas de Sierra Leona, el
Reino Unido hizo aportes monetarios a una gran cantidad de programas e iniciativas que
se condujeron en el pais. La BBC sostiene que Gran Bretafia ha destinado mas ayuda

€condmica, humanitaria y politica a Sierra Leona que a ningimn otro pais africano

Si bien es cierto que la presencia britanica -que permitié que Sierra Leona contara
con un ejéreito y una fuerza policial- y el fortalecimiento del mandato de UNAMSIL
contribuyeron a que la situacion de la seguridad en Sierra Leona mejorara, la tan
¢sperada cooperacion del FRU pavimenté definitivamente-el camino para la
Pacificacion. Sin embargo, no hubo una sola razén para que el grupo rebelde finalmente
decidiera entregar sus armas, sino multiples factores que conjuntamente lograron que sus

lideres aceptaran que, después de 10 afios, la guerra estaba terminando.

En mayo de 2001, la BBC reporté como el FRU habia estado sufriendo durante
meses bajo los ataques del ejército de Guinea. Los enfrentamientos,.sin embargo, eran
¢n realidad una medida del vecino pais para sacar definitivamente al grupo rebelde de su
territorio, que junto a mercenarios Liberianos, habia penetrado y atacado la zona sur-este

de Guinea, rica en diamantes, desde septiembre de 2000.

Guinea respondid a la incursiones rebeldes y doto a los guerreros tradicionales del
diamantifero distrito de Kono, conocidos como Donsus, con armas y equipos para
enfrentar al FRU en ese, su territorio mas preciado. Ademas, utiliz6 sus helicopteros de
combate para atacar bases rebeldes, no solo en Sierra Leona, sino también en Liberia.

Las fuerzas de Guinea también ofrecieron su apoyo al grupo insurgente Liberianos
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Unidos por la Reconciliacién y la Democracia, que intentaba sacar a Charles Taylor de

la Presidencia del vecino pais.

'M!l‘“'

No obstante, las decisi'v’as acciones de Guinea no sélo sirvieron para debilitar al
grupo rebelde. Un Informe de las Naciones Unidas acerca de la situacion de los
Derechos Humanos en Sierra Leona, publicado en 2002, sefiala que cuando el ejército de :
Guinea inici6 sus acciones contra el FRU, se generé una crisis de desplazados y
refugiados sierraleoneses en la frontera noroeste de 'Si;rra Leona con Guinea, en el i
distrito de Kambia. Las fuerzas de Guinea atacaron los campamentos de refugiados con
el argumento de que simpatizantes del FRU los usaban como centros de operaciones

Para planificar y conducir ofensivas en su contra.

El documento destaca que, a pesar de los enfrentamientos con Guinea, durante los
meses de abril, mayo y junio de 2001 hubo una disminucién en los chocjues entre el FRU
¥ las demas facciones armadas del pais. Esto, aunado al despliegue de UNAMSIL a lo
largo de todo el territorio -y en especial en las 4reas diamantiferas a las cuales no habian
tenido acceso- trajo como consecuencia que los refugiados sierraleoneses en Guinea y
Liberia regresaran a su pais. Este despliegue en areas antes controladas por los rebeldes,
Permitio a UNAMSIL constatar las graves violaciones a los derechos humanos que hasta

el momento eran desconocidas, como el hallazgo de varias fosas comunes.

4.4

Durante el afio 2000, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, ACNUR, calculd que habia ayudado a un total de 59.826 refugiados a
Tegresar a Sierra Leona. Aunque la seguridad a lo largo del territorio habia mejorado
Significativamente, todavia debian superarse numerosos obstaculos antes de que los
desplazados pudieran regresar a sus hogares. A pesar de los esfuerzos, el secretario
general sefialaba en su informe acerca de la situacién, publicado en mayo de 2001, que
alrededor de un millén de personas, permanecian refugiadas en los paises vecinos o se

habian desplazado internamente.
P
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A los refugiados que deseaban volver a sus pueblos y ciudades de origen parecia
10 importarles el nivél de deterioro en el que estaban ciertas areas del pais. En el distrito
de Kono, los funcionarios de ACNUR pudieron comprobar la ausencia casi total de
infraestructura ‘basica, servicios publicos, actividad econdmica y autoridades. Sin
importar estas carencias, los desplazados continuaron su retorno y para mayo de 2001, se

calcul$ que alrededor de 100 personas regresaban diariamente a Kambia.

ACNUR ayudaba a los refugiados a través de proyectos comunitarios de salud,
educacién, saneamiento, acceso al agua y apoyo a la administracion local. El organismo
también contribuyd al restablecimiento de algin tipo de actividad economica y

distribuy6 semillas, herramientas e incluso entregé micro-créditos a los desplazados.

Mientras ACNUR trataba de asistir a los refugiados en su retorno a casa, el FRU
comenzo a vislumbrar el fin de sus dias. Los enfrentamientos con Guinea en Kono
~ternitorio que la BBC califico de “principal fuente de ingresos y apoyo” de los rebeldes-
eXpusieron las debilidades del grupo. Observadores de la ONU aseguraron a la BBC que
Cuando Issa Sesay traté de convocar refuerzos para combatir a los Donsus en Kono, sélo
50 voluntarios atendieron su llamado. Los funcionarios de la organizacion afirmaron que
muchos de los combatientes del FRU habian sido trasladados a Liberia a defender el
régimen de Charles Taylor del grupo rebelde Liberianos Unidos por la Democracia,

LURD, que iniciaba sus arremetidas en contra del Gobierno.

Cuando el brigadier del ejéreito britanico, ex comandante de las fuerzas en Sierra
Leona, Jonathon Riley, asegurd a la BBC que la guerra en ese pais terminaria antes de
diciembre de 2001, el periodista Lansana Gberie afirmd que pocas personas podian

dudarlo. Hacia mediados de 2001, ¢l FRU no sélo habia sufrido importantes derrotas
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militares. Su cadena de suministros habia sido interrumpida por un embargo a los

- . . . . - 1
diamantes provenientes de Liberia, impuesto por las Naciones Unidas .

Para conocer exactamente qué estaba pasando con las armas y los diamantes en las
Porosas fronteras de Sierra Leona, los miembros recomendaron la creacion de un panel
de expertos que analizaria las violaciones al embargo a la venta de armamento a las
fuerzas no gubernamentales que habian impuesto en 1998, en la resolucion 1171. Otra
de las multiples responsabilidades del panel era lade iﬁVeétigar los nexos entre el trafico

de diamantes y el de armas en Sierra Leona:

Los hallazgos del panel se difundieron a través de un extenso informe, publicado
el 20 de diciernbre de 2000. El panel de expertos calculo qué el volumen de diamantes
€Xportado anualmente por ¢l FRU oscilaba entre 25 y 125 lmillones de doélares. La
Compafiia De Beers, €l gigante de los diamantes a nivel mundial, aproximo la cifra
correspondiente a 1999 —afio de la firma del Tratado de Lomé- a 70 millones de dolares.
No obstante, los miembros del panel aclaran que los afios de mineria ilegal y
Contrabando dejaron a Sierra Leona desprovista de estadisticas confiables acerca del

volumen de diamantes que se habia extraido, por lo menos durante las Gltimas dos

décadas.

A pesar de la falta de informacion oficial, el panel afirma que la capacidad

méxima de produccion de Sierra Leona; registrada durante la década de los sesenta, es

El 7 de marzo de 2001, mismo mes en el que Sesay firm6 el acuerdo de cooperacidn con UNAMSIL y
que marcaba el cumplimiento del décimo afio de la guerra civil de Sierra Leona, €l Consejo de Seguridad
de la ONU impuso, con la resolucién 1343, el embargo que acabé con ¢l financiamiento del FRU. Casi un
afio antes, cuando atin no habian sido rescatados los ultimos 200 cascos azules que permanecian
Secuestrados por el FRU, el Consejo de Seguridad impuso un embargo, por 18 meses, a los diamantes
Provenientes de Sierra Leona, a través de la resolucion 1306. En el texto, aprobado el 5 de julio de 2000,
¢l consejo reconocié que los diamantes que servian para financiar la guerra civil transitaban 2 través de los
Paises vecinos, incluyendo Liberia.
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de dos millones de quilates de diamantes de alta calidad al afio. Asimismo, sefiala que
cntre 1992 y 1996, el promedio anual de exportacidon fue inferior a los 200.000; mientras
que entre 1997 y 1999 se exportaron tan sélo 36.384 quilates, cifras que corresponden a

las exportaciones oficiales.

No obstante, el ex embajador de Estados Unidos en Sierra Leona, John HirSch,
sefiala en su libro Sierra Leona: Diamonds and the struggle for democracy, que a
mediados de la década de los noventa, Sierra Leona prodhcia entre 300 y 400 millones
de dolares en diamantes anualmente: La mayoria de estas piedras fueron

confrabandeadas a través de las fronteras con Liberia y Costa de Marfil.

De acuerdo con el informe del panel, Liberia exporté oficialmente alrededor de
8.500 quilates de diamantes con un valor estimado de 900.000 ddlares durante 1999. El
ministro de Tierras, Energia y Minas de ese pais calculé que el nimero representaba sélo
20% de 1o que en realidad salia del pais, mientras que el Ministro de Ingresos aproximo
lacifraaun 10%. A pesar de que Liberia no corre con la misma suerte que Sierra Leona,
Y sus minas solo pueden producir entre 100.000 y 150.000 quilates anualmente, la BBC
informé que a finales de la década de los noventa, cuandd la guerra civil se agudizaban,
Bélgica el mayor centro de comercio de diamantes del mundo- importaba alrededor de

6 miflones de quilates en diamantes provenientes de Liberia.

Por su parte, el consultor del Banco Mundial para la region africana, Louis
Goreux, en su estudio Conflict Diamonds, corroboré que los diamantes eran un negocio
fxtremadamente lucrativo para los rebeldes cazafortunas del FRU. En 1999, un
kilogramo de diamantes brutos proveniente de Sierra Leona se vendia a un promedio de
LIS millones de délares. La cantidad era equivalente al sueldo que 2.000 funcionarios

Publicos de ese pals ganaban en un afio o a 135 kilos de oro.
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El panel de expertos confirmé lo que los registros de exportacion e importacion de
diamantes durante los afios de guerra civil en Sierra Leona ya asomaban, la evidencia
“inequivoca y abrumadora” de que Liberia habia estado apoyando al FRU,
Proporcicnandole entre otras cosas armamento, entrenamiento y apoyo logistico.
Ademas, de reafirmar que los diamantes representaban “una fuente primaria de ingresos
para que el FRU sostenga sus actividades militares”. Con la evidencia de que los
rebeldes dependian del financiamiento de los diamantes y que la mayoria de estas
pledras preciosas salian de Sierra Leona a través d¢ Liberia, el panel determiné que “este
intercambio no'puede conducirse sin el per'm'iso y la participacion de oficiales del

gobierno de Liberia en los niveles mas altos”.

Para corroborar esta afirmacién, el panel investigo los nexos del presidente de
Liberia, Charles Taylor, con conocidos contrabandistas internacionales de armas. Uno de
ellos, Victor Bout, ex agente de la KGB nacido en Tajiskistan, habia suministrado armas
Provenientes del este de Europa a Angola y la Republica Democratica del Congo, con su
flota de 50 aeronaves. El informe indica que uno de sus aviones —un Ilyushin 76- realizé
Cuatro viajes a Liberia en el afio 2000, durante los meses de julio y agosto, para entregar
un cargamento de armas que incluia “helicopteros militares, rotores de repuesto,
sistemas anti-tanques y anti-aéreos, misiles, vehiculos armados, ametralladoras y

municiones”,

Taylor también tenia vinculos cercanos con Leonid Minin, un pomerciante israeli
de origen ucraniano que viajaba con numerosos pasaportes y habia sido arrestado en
varias oportunidades. Minin, duefio de un avién BAC-111 —que entre 1998 y 1999 sirvié

como el avién presidencial de Taylor- trafico armas desde Burkina Faso hacia Liberia.

Ademas de estas amistades, estaban los funcionarios del gobierno de Liberia que
participaban en las transacciones. Una de las tareas de Talal El-Ndine, comerciante

libanés y hombre de confianza de Taylor, era pagar a los ciudadanos liberianos que
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peleaban junto al FRU y a quienes traian los diamantes desde Sierra Leona, incluyendo a
los pilotos y tripulantes de las aeronaves clandestinas que entraban y salian de Liberia.
Por su parte, Sanjivan Ruprah, un keniano que fungia como Agente Global de Aviacién
Civil de Liberia y viajaba con pasaporte diplomatico bajo el nombre de Samir M. Nasr,
era también un conocido traficante de armas. Cuando les miembros de! panel
Preguntaron a la policia y a los ministros de Liberia por el trabajo de Ruprah, nadie

admiti6 siquiera conocerlo.

A pesar de que los aviones utilizados por los contrabandistas estaban plenamente
identificados por los miembros del panel, en el informe sefialan que “muchas aeronaves
volando bajo la bandera de Liberia son aparentemente desconocidas para las autoridades
liberianas™. El gobierno de ese pais les proporcioné el registro oficial en el que aparecian

s6lo 7 aviones, a pesar de que fueron identificados mas de 15.

El panel también concluyé que paises vecinos como Burkina Faso y Gambia
estaban ampliamente involucrados en el negocio de traficar diamantes. El primero habia
Participado al permitir que los cargamentos de armas pasaran a través de su territorio, en
violacion a los embargos impuestos por el Consejo de Seguridad. Por otra parte, se cree
que una gran cantidad de diamantes exportados por Gambia —que no cuenta con minas
Propias- en realidad se originaron en Sierra Leona. De hecho, el reporte sefiala que entre
1996 y 1999, Gambia exporté a Bélgica alrededor de 100 millones de délares al afio en
diamantes brutos. La flagrancia con la que se violaban los embargos y sanciones

impuestas por el Consejo de Seguridad y la CEDEAO sorprendié a los miembros del
panel.

La cadena de abastecimiento del FRU no sélo incluia a miembros del grupo
quienes trasladaban los diamantes a través de las fronteras. El panel destaca que se
registraron helicopteros que despegaban de Liberia y aterrizaban en el distrito de Kono,

¢n Sierra Leona. A pesar de que la mayoria de los diamantes se utilizaban para pagar por

o
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las armas del FRU, no todas las piedras extraidas en el pais se escapaban a través de las
frondosas areas limitrofes de Africa Occidental. Muchas eran intercambiadas por los
propios rebeldes en poblaciones del sureste como Kenema, a las que traian los diamantes
extraidos en las minas de Ti)ngo, a 28 kilémetros de distancia, para canjearlos por

comida y otros suministros.

Los diamantes no s6lo eran la fuente de ingresos del FRU, también constituian el
origen de conflictos y enfrentamiento entre sus lideres. El informe destaca que Foday
Sankoh, quien gracias al Tratado de Lomé debia asumir la direccion de la Comision
Nacional para el Manejo de los Recursos Estratégicos, la Reconstruccion Nacional y el
Desarrollo, utilizé los dividendos generados por la explotacién de diamantes para su
provecho personal. Entre 1999 y la reanudacién de los enfrentamientos en mayo de
2000, 1a Comision nunca estuvo en funcionamiento. A pesar de esto, Sankoh gastaba
grandes sumas de dinero, incluso negociaba con diversos inversionistas internacionales a

la vez, prometiéndoles a todos beneficios exclusivos del comercio de diamantes.

Pero no era Sankoh quien estaba en control del recurso diamantifero, sino sus
comandantes dispersos en las frondosas selvas de Sierra Leona. Los diamantes sirvieron
para enfrentar a los lideres del FRU como Bockarie, Sankoh e Issa Sesay, incluso el
mismo Johnny Paul Koroma y el propio Taylor. El reporte destaca un choque entre las
fuerzas leales a Sankoh y aquellos seguidores de Bockarie en el que varios combatientes
murieron. Gracias a esta discrepancia, el comandante Mosquito se exilé en Liberia, bajo
la proteccion de Charles Taylor, hecho que ademas confirman los oficiales de seguridad
de la ONU, quienes sefialan que ya para el afio 2001, Sam Bockarie se habia ido de
Sierra Leona. Los miembros del panel concluyeron que el intento de Sankoh por obtener
¢l control total de los diamantes fue fallido, y eran las otras facciones del FRU y sus
compafieros liberianos quienes efectivamente manejaban el negocio de las piedras

preciosas,

[N
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El papel que jugd Taylor en el conflicto y su influencia sobre los rebeldes fue
comprobada por el panel, que asegurd en su informe que “el presidente Charles Taylor
> sta activamente involucrado en alimentar la violencia en Sierra Leona”. El nivel de su
influencia sobre el FRU quedé en evidencia cuando, gracias a su intervencion personal y
mediacién, los cascos azules secuestrados en mayo de 2000 fueron liberados —proeza

que a pesar de sus llamados, Sankoh no pudo igualar.

El oficial de seguridad Joel Allette relata que d{ifante los primeros dias de la
Crisis, viajé a Monrovia, capital de Liberia juhfo a otros funcionarios de la ONU, para
Negociar a través de Taylor la liberacién de los rehenes. Aunque no aporté mayores
detalles, Allette no vacila en afirmar que Taylor “es uno de los entes principales del
FRU, incluso probablemente antes de que constituyeran el FRU [sus integrantes] ya

estaban con Taylor. La mayoria de los lideres eran o sus camaradas o estaban bajo su

Influencia®.

Los vinculos entre Taylor y Sankoh y sus respectivos grupos rebeldes siempre han
¢stado a la vista. Desde sus inicios el FRU ha guardado una estrecha relacion con Taylor
¥ con Liberia, lugar de su nacimiento y de donde provienen muchos de sus miembros.
Ademas, Sankoh y Taylor fueron compafieros de causa y armas durante la guerra civil
en Liberia y posteriormente durante la guerra de Sie;ra Leona. La camaraderia entre
ambos-se hacia mas llevadera con los aportes que les reportaban las minas de ese pais y
los diamantes —ademas de las armas que intercambiaban por ellos- transitaban

libremente a través de la frontera.

En el manejo de la crisis entre el FRU, Taylor, la ONU y Sankoh uno de los
aspectos mas resaltantes fue el arresto de éste ltimo en su residencia el 17 de mayo de
2000, cuando agn quedaba un gran nimero de cascos azules bajo la custodia rebelde.
Muchos, entre ellos el embajador John Hirsch, sefialaron que cuando los miembros del

FRU se enteraran del arresto de su lider, se podia esperar que tomaran acciones en

-
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contra de los rehenes o amenazaran con matarlos si las autoridades no lo liberaban. Pero
nada de esto ocurrié. Lo que pudo haber sido una accidn riesgosa para la seguridad del
personal de UNAMSIL en manos del FRU, no tuvo mayores consecuencias. Mientras
Sankoh estaba en la cércel, la libertad de los cascos azules se logro tan sélo con la
gestion personal de Taylor. Los hallazgos del panel confirmaron que la participacion del
Presidente de Liberia llegaba hasta la base de la cadena de suministros que habia

permitido al FRU librar una guerra durante diez afios.

Ademss de recomendar la imposicion de embargos y los mecanismos
correspondientes para comprobar que fueran respetados, el panel propuso la
implementacién global de un nuevo sistema de certificacién de Diamantes, que ya se
aplicaba en Sierra Leona. Uno de los obstaculos en el camino hacia el control del trafico
de diamantes era el sistema que se empleaba a nivel mundial para comerciar con las
Piedras preciosas. En su libro Blood Diamonds, Greg Campbell explica que
tradicionalmente, el pais desde el cual los diamantes eran importados era el unico dato
geografico empleado para su venta, sin importar el lugar de dénde habian sido extraidos,
St pais de origen. Este sistema permitio a Liberia exportar grandes cantidades de piedras

que sus propias minas no tenian la capacidad de producir.

El nuevo sistema de Certificacion, desarrollado entre julio y octubre del afio 2000,
incluia un certificado numerado e impreso en papel de seguridad, bases de datos
electronicas de las exportaciones con confirmacion en el lugar de destino y la trasmision

electrénica de fotografias de los paquetes enviados.

Sin embargo, ni el sistema ni el embargo del Consejo fueron mecanismos
infalibles para detener el comercio ilegal de diamantes. Campbell sefiala que la
implementacién del embargo de la ONU solo signific6 que quienes comerciaban
legalmente con diamantes, tendrian que convertirse en contrabandistas para continuar

¢on el negocio, llevando las piedras a Guinea o Liberia donde no habia restricciones ni
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controles. Campbell no duda en afirmar que “durante el periodo en el que estuvo vigente
el embargo, todo el que estaba extrayendo diamantes en Sierra Leona se convirtio en un

contrabandista®.

Ademds el nuevo sistema no garantizaba que los diamantes presentados ante la
Oficina Gubernamental correspondiente, en realidad hubieran sido extraidos por la
Persona y sus empleados en lugar de comprados a miembrps del FRU en los campos de
Tongo. Los recibos falsificados, para mostrar_a,los éﬁéiales de aduanas, podian ser
solicitados a Jos mismos rebeldes. “Al final, era mas sencillo traficarlos; los
contrabandistas no pagan ninguna tarifa por licencia ni 3% de impuesto de exportacién”,
aclara Campbell. A pesar de que las fallas del sistema permitian el contrabando, el
Consejo de Seguridad levanté el embargo a las exportaciones oficiales de diamantes de
Sierra Leona en octubre de 2000. El informe del panel confirma que el primer diamante
importado de Sierra Leona a través del nuevo sistema llegd a Bélgica a finales de ese

mismo mes,

El embargo a los diamantes provenientes de Liberia fue finalmente impuesto el 7
de marzo de 2001, a través de la resolucién 1343, En ella el Consejo determiné que el
apoyo prestado por el gobierno de Liberia al FRU constituia una amenaza a lapaz y la
Seguridad internacional en la region y, bajo el Capitulo VII de ]a Carta, estableci6 un
embargo a todos los diamantes exportados por Liberia, se hubieran originado o no en su
territorio. También se impuso un embargo a la venta de armas y material relacionado a
Liberia, ademés de 1a prohibicién de entrada a cualquier pais para los miembros del

gobierno de Liberia, su fuerza armada y sus respectivas esposas.

Aunado a las medidas anteriores, el Consejo de Seguridad también exigi6 a
Liberia que cesara en su apoyo al FRU y expulsara a sus miembros de su territorio,
Prohibiera toda actividad del FRU en Liberia y terminara su apoyo financiero y militar al

grupo rebelde incluyendo entrenamientos militares y provisiéon de armamentos y
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€quipos. Liberia también debia dejar de importar diamantes de Sierra Leona, congelar
los fondos destinados a beneficiar al FRU y mantener en tierra a todas las aeronaves

liberianas hasta que actuali  a sus registros de aviacién.

El Consejo de Seguridad reconocio la autoridad de Taylor sobre el FRU y solicité
Su colaboracién para asegurar que el FRU permitiera el acceso y libre transito de
UNAMSIL a través de todo el territorio de Sierra Leona, liberara a sus prisioneros,
enlistara a sus combatientes en el programa de desarmie y devolviera todas las armas y
equipos confiscados a la operacién de la ONU.- Ormond Sinckler, oficial de seguridad de
la ONU, confirmé que, aunque no se obtuvo 100% del material, la mayoria de las armas

Y equipos en poder de los rebeldes fueron eventualmente devueltos.

La participacién directa de Taylor en la guerra civil de Sierra Leona le valdria en
el 2002 una orden de arresto con 17 cargos en su contra por parte del Tribunal Especial
establecido para juzgar a los criminales de ese pais. Con el embargo a los diamantes,
tanto de Sierra Leona como de Liberia, solo era cuestion de tiempo para que los rebeldes
Comprendieran que la guerra civil que habian peleado durante 10 afios estaba liegando a

sufin, Era hora de entregar las armas.

El proceso de desarme se habia paralizado desde que el caos se desat6 en Sierra
Leona en mayo de 2000. Tomé un afio completo reiniciarlo y fue el 18 de mayo de 2001
cuando comenzé formalmente la tltima y decisiva etapa del programa. “Una vez que el
desarme se inici6, comenz6 a fluir. Los rebeldes estaban hartos de vivir entre la maleza,
teniendo que saquear pucblos y aldeas”, explica el oficial Joel Allette. Resalta ademas
que el componente militar en Sierra Leona se estaba fortaleciendo y los irregulares “cada
Vez tenian mas dificultades para resistirlos”. Aunado a esto, las facciones se estaban
separando y desmembrando, como sucedic')_ con ¢l CRFA, seguidores de Johnny Paul
Koroma. Allette afiade que a este grupo se le suman los Chicos del Lado Qeste, de

quienes el ejéreito pudo “deshacerse”. Muchos de los rebeldes tomaron la decisién de
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unirse al ejéreito regular que entrenaban los britdnicos, porque como apunta Allette, “las

cosas se estaban desmoronando™.

Durante esta fase del desarme, Allette se desempefié como jefe de seguridad
regional en el Este de Sierra Leona, precisamente la zona diamantifera controlada por
los rebeldes. “A donde quiera que caminaras en esa é4rea, Este, Norte o Sur, ellos estaban
extrayendo diamantes o veias minas”, recuerda. Mientras que la policia civil de
UNAMSIL entrenaba y organizaba a la policia local, Allette y los observadores militares
S¢ reunian con los representantes de los distintos poblados para obtener su cooperacion,

©r . I3
‘ibamos a ver qué tan lejos podiamos llegar” acota.

Allette era el encargado de negociar, o hacer lo que é] denominéd networking, con
los miembros del FRU. “En varias ocasiones fui a encontrarme con ellos, basicamente
para obtener el feedback de como veian a UNAMSIL, si estaban preparados para recibir
al personal de la ONU, tanto militar como civil”. Las reuniones se hacian a través de
alguien que conocia a alguien quien a su vez hablaba con alguien més hasta que la
cadena finalmente llegaba a los rebeldes. Una vez que lograba conversar directamente
con ellos, Allette les explicaba el propdsito de la operacién, “Si percibia un sentimiento

negativo, de resentimiento o ira, yo no permitia que el personal de UNAMSIL entrara en

€33 Areg”.

“Siempre obtuve un feedback positivo™ asegura Allette. Los sierraleoneses en
efecto deseaban contar con la presencia de UNAMSIL. “Muchos pensaban que éramos
Sus salvadores y eso nos brindé la oportunidad para el didlogo”. Una de las cosas que
mas inquietaba a los lideres del FRU era que la ONU estuviera del lado del gobierno,
Allette sefiala que los mismo rebeldes se lo decian “si esto no es lo que nos estas

diciendo que es, estamos preparados para tomar acciones”.
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Ormond Sinckler, quien visitaba frecuentemente los centros de desarme con el
fepresentante especial del Secretario General, Oluyemi Adeniji, sefiala que uno de los
puntos méas importantes en las negociaciones con los rebeldes era su disposicién para
aceptar el desarme en las areas diamantiferas, como e! distrito de Kono. “Cuando ellos
[los rebeldes] vinieron a negociar dijeron que negociarian el desarme, pero Kono no era
Parte de la negociacién, empezarian en cualquier lugar menos alli. Cuando se retiraron,
ese fue el primer sitio por el que empezamos”. E! desarme en el distrito se inici6 en abrit

de 2001, mientras que el FRU sufria los embates d_el ejército de Guinea y los Donsus.

La figura de Adeniji en estas reuniones fue fundamental, Sinckler recuerda como
el representante especial los convencié de que si realmente querian demostrar al mundo
que se tomaban el desarme en serio, qué mejor manera de hacerlo que empezar en Kono.
“Creo que era parte de su plan [de los rebeldes], decir que empezarian por Kono para
que el jefe dijera que tenian que comenzar a prepararse. Pero el jefe dijo ‘no hay
problema, podemos comenzar hoy’”. Ese mismo dia, 150 rebeldes fueron llevados en 2
helicopteros de alta capacidad al centro de desarme en Kenema, donde todo estaba
Preparado para recibirlos. “No sabian qué hacer, los agarramos por sorpresa”, afiade

Sinckler con satisfaceion.

Oluyemi Adeniji fue mas que el representante de las Naciones Unidas en Sierra
Leona: Todos los oficiales de seguridad que sirvieron en UNAMSIL expresaron
admiracién por su temple, voluntad y determinacion por asegurar la paz para la gente de
Sierra Leona, Adeniji habia sido el embajador de Nigeria en Sierra Leona muchos afios
antes de ser el representante de la ONU en el conflicto. No sdlo estaba familiarizado con
la situacion que se vivia en el pais, también conocia a la perfeccion la idiosincrasia de su
poblacién. “Hubo momentos en los que ocurrieron cosas y de no haber sido por la
intervencion o el compromiso del representante especial Adeniji, todo lo que se habia
logrado y trabajado se hubiera ido por el drenaje”, afirma Allette. En gran medida, fue
gracias al trabajo de Adeniji que se pudo lograr la cooperacién y el desarme de todas las

facciones que combatieron en el pais.
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Para participar en el programa, cada persona debia traer al centro de desarme un
arma completa y funcional o 300 municiones, y a cambio se le proporcionaba el
equivalente en moneda local a 150 dolares, es decir, 300.000 Leones. Allette precisa que
¢l dinero se otorgaba por persona y no por lo que consignaban, “se hizo para que al final
todas las municiones entraran y también para que no quedaran armas por fuera”.
Ademds sefiala que los requerimientos aseguraban que los combatientes harian todo para
reunirlos y poder entrar en el programa. “Significaria que irian a buscar armas perdidas”,
lo que aseguraba que la mayoria del armamento _quedarih en manos del personal de la
operacién. Una vez entregado, el material era destruido por los ingenieros los de

UNAMSIL.

Después de entregar las armas o municiones, los combatientes debian registrarse
en el centro. “No podian llegar, tomar el dinero e irse”, aclara Allette, tenian que
permanecer en el campamento. Como parte del aspecto de reintegracion de los
combatientes a la sociedad, los inscritos recibian cursos y talleres practicos, en los que
se les ensefiaba a ser otra cosa ademds de insurgentes, como carpinteros, agriculores o
albaiiiles. No sélo se les daba el conocimiento, también recibian las herramientas para
hacerlo. Allette aclara que quienes participaban estaban contentos de hacerlo,
“significaba que recibian comida, alojamiento y la oportunidad de aprender algin tipo de

negocio, la oportunidad de volver a la escuela”.

Algunos de los excombatientes optaban por unirse al nuevo ejército, entrenado por
los britanicos. Sinckler explica que “en la reconstitucion del Ejército de Sierra Leona,
incorporaron a algunos Kamajors, algunos miembros del FRU, algunos de los vicjos
soldados, todos bajo el entrenamiento de los britanicos”. Tomaba sélo “un curso de 6

Semanas para reintegrar a la gente en un solo ejército” afiade.

Los nifios soldados también participaron en el programa de desarme. Allette

destaca que numerosas organizaciones no gubernamentales e Iglesias estaban a cargo de
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esta seccion del programa, incluyendo por supuesto a UNICEF. Todos estaban
trabajaban con nifios o adolescentes, o incluso mujeres, a quienes se les impartia

educacién sexual.

Sinckler apunta que una de las claves para el funcionamiento del programa era que
trataban con gente joven. “La mayoria de los rebeldes eran adolescentes, todavia habia
esperanzas para ponerlos en el buen camino, no eran militares endurecidos. Asi que se
les ensefiaron algunas habilidades, el gobierno envio ias provisiones y al final del
Programa al excombatiente se le entregaban implementos para la agricultura y algunas

semillas, por ejemplo, para que pudieran regresar y reinsertarse en la sociedad”.

A cada persona desarmada le correspondia un paquete de reinsercion, ademads se
vigilaban sus progresos —a los tres meses y luego a los seis- una vez que abandonaban el
centro. Sinckler no duda en afirmar con una sonrisa que las cosas funcionaron, “de
hecho, Sierra Leona es usado como un modelo para otras misiones y sus programas de

desarme, estuvo bien administrado y funcioné”.

Los fondos para el programa provenian en su mayoria de donaciones y de la
Cuenta que fue especialmente creada para financiar el desarme. Sinckler aclara que la
Parte monetaria no era responsabilidad de UNAMSIL sino del gobierno de Sierra Leona.
El programa completo era administrado por el gobierno de Kabbah a través de la
Comisién Nacional para el Desarme, la Desmovilizacién y la Reintegracién, CNDDR,
que €l mismo dirigia. La Comisién era responsable de la implementacién de todo el
Programa, con la cooperacién de UNAMSIL. El CNDDR se encargaba de manejar las
bases de datos, emitir identificaciones para los excombatientes y entregarles el dinero
correspondiente, incluyendo un bono de transporte de 15 délares para cubrir su traslado

desde el centro hacia sus hogares.
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Las tareas de UNAMSIL giraban en torno a la supervision, aunque también
desempeﬁaban otras tareas, como resalta Sinckler, “nosotros proveiamos transporte,
seguridad e infraestructura”. Los principales encargados del programa por UNAMSIL
eran los observadores militares, quienes se ocupaban del registro inicial de los
combatientes. La seguridad de los distintos centros estaba a cargo de los contingentes de
cascos azules desplegados en cada zona. Ademas participaban otros organismos del
Sistema de Naciones Unidas, como el Fondo Mundial para la Alimentacién que

Suministraba los alimentos y ACNUR que procuraba las céi'pas plésticas.

El programa avanzé, pero no sin inconvenientes. Uno de los problemas mas
comunes eran las instalaciones inadecuadas —como las escuelas- que sirvieron como
centros de desarme. Greg Campbell visito el centro de Port Loko —ubicado en los
terrenos de lo que habia sido la escuela de la localidad- a 50 millas de Freetown, y lo
compard con un campamento de prisioneros de guerra: “un patio cuadrado, rodeado de
cercas altas y alambre de puas, vigilado por nigerianos con ametralladoras pesadas en
binkeres fortificados hechos con sacos de arena (...) Mas de 3.000 ex combatientes —del
FRU y los Kamajors- vagaban por el patio de tierra o haraganeaban en calientes tiendas

de plastico que acomodaban hasta 20 personas”.

Uno de los primeros obstaculos que tuvo que superar el programa fue la falta de
recursos para pagar a los combatientes desarmados, quienes se negaban a abandonar el
Campo hasta que no se les entregaran sus beneficios. Como resultado los centros estaban
Completamente copados y nuevos combatientes no podian incorporarse al programa.
Campbell destaca que otro de los problemas era la inactividad en un pais cuya economia
de post guerra no habia dado siquiera sus primeros pasos, “casi 50.000 hombres y
mujeres quienes estaban entrenados solo en el arte de la guerra de guerrillas, estaban
sentados sin nada que hacer. Con la guerra apenas finalizada, aim habia pocos empleos y
Practicamente ninguna actividad econémica en el pais”. “Lo importante era no dejarlos
ociosos, hombres entrenados militarmente en estado de ocio pueden generar problemas

muy rdpidamente”, confirma Allette.
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Esta fue precisamente la advertencia que el representante especial del Secretario
General, Oluyemi Adeniji, hacia a los miembros del Consejo de Seguridad al solicitar
mas fondos para el programa, que segun recuenta Campbell, funcionaba con un déficit
de 7 millones de dolares. Como resultado, en junio de 2001, una conferencia de donantes
se reunién en Paris para recaudar el dinero necesario para los paquetes de reinsercion del
programa. De acuerdo con el informe del secretario general de septiembre de ese afio,

13,9 millones de dolares ingresaron gracias a los aportes recibidos en esa conferencia.

No obstante, el Fideicomiso de Multiples Donantes para costear el programa de
desarme presentaba un déficit de 32,7 millones de délares. Mientras se buscaba la
manera pagar por los paquetes de reinsercion a todos los excombatientes en todos los
centros de Sierra Leona, Fl secretario general informaba a los miembros del consejo en
Su décimo primer informe acerca de UNAMSIL que algunas agencias bilaterales de
desarrollo conjuntamente con otros organismos de las Naciones Unidas trataban de

aliviar la crisis a través de proyectos a corto plazo y de alto impacto.

La cantidad de dinero que se le entregaria a los ombatientes a cambio de sus armas
generd uno de los mas graves malentendidos durante Ja implementacion del programa.
Originalmente, quienes se inscribian debian recibir el equivalente a 300 ddlares, es decir,
alrededor de 600.000 Leones por el armamento consignado. Sin embargo, una vez que
8¢ supo que este monto era suficiente para pagar por dos o tres nuevos AK-47s, las
Organizaciones filantrpicas que financiaban el programa retiraron sus fondos y el

estipendio se redujo a la mitad.

Mientras que Allette recuerda que eran 150 dolares por arma o municiones
Consignadas, Campbell argumenta que a los combatientes sélo se les daban 15 dolares
Correspondientes al bono de transporte pér;_l que eventualmente regresaran a sus lugares
de origen. Es probable que el monto pagado a cada persona haya variado, no sélo a

través del tiempo, sino de sitio en sitio. Sin duda, fue mucho menor de lo esperado por
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los excombatientes, quienes se enteraban sélo después de haber entregado sus armas.
Esto aumenté el malestar y la tension entre los miembros de los distintos grupos

armados y no en pocas ocasiones generd protestas en varios centros de desarme.

Otro inconveniente frecuente eran las disputas entre las facciones, sus negativas a
desarmarse o su falta de cooperacién. Muchos de los excombatientes tenian temor de
regresar a sus casas, otros, permanecian alrededor de los campamentos con sus
compaficros de armas. En su monografia Nro. 68, El Mantenimiento de la paz en Sierra
Leona, el Instituto para Estudios de Seguridad!s'eﬁalé que muchos de los excombatientes
utilizaban el dinero del programa para comprar los implementos necesarios para extraer
diamantes. Con el bono de 15 délares para el transporte podian pagar un pico, una pala y

un tamiz, el equipo completo para un minero de Sierra Leona.

A pesar de las disputas, no todo fue guerra después de la guerra. Cerca del mismo
Campamento en Port Loko, Campbell pudo constatar que 300 excombatientes con sus
respectivas familias habian recibido permiso de la ONU para construir unas viviendas
provisionales al lado del centro de desarme. En estas casas hechas de barro, soldados
tanto del FRU como de los Kamajors, convivian pacificamente mientras esperaban que
Sus pueblos fueran desarmados para regresar. En este “pueblo de la paz” como fue
bautizado por sus habitantes, compartian hombres y m}ljeres que tan solo semanas antes
habian estado tratando de matarse unos a otros. Esta villa pacifica, sin embargo, era una
eXcepeion a la regla. Allette aclara que los miembros del FRU y de los Kamajors no se
mezclaban ni siquiera dentro de los centros de desarme y en muchas ocasiones habia que
Instalar mesas de registro en lados totalmente opuestos para que no tuvieran que

Compartir la misma fila.

Para noviembre de 2001, de los doce distritos que integran Sierra Leona, diez de
ellos habian completado el desarme o avanzaban en el proceso. Para el momento de la

firma de Lomé, se estimé que Sierra Leona contaba con 45.000 combatientes que debian
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ser desarmados. De esa cifra, el Instituto para Estudios de Seguridad calculd que
alrededor de 20.000 lograron hacerlo antes de la crisis de mayo de 2000. Una vez que se
reinicio el programa, quedaban unos 28.000 combatientes ain por desarmarse, entre los
cuales se contaban 10.000 rebeldes del FRU, 15.000 soldados de las Fuerzas de Defensa
Civil y 3.000 otros. entre los que se contaban los ex soldados del Ejército de Sierra
Leona. Un mes mds tarde, en octubre de 2001, 21.464 combatientes habian completado
el programa, de los cuales 2.894 era nifios quienes habian peleado con las distintas
facciones. El secretario general en su décimo tercer informe sefialé que alrededor de

27.000 nifios pelearon alo largo de los diez-afios que duro6 la guerra.

El 17 de enero de 2002, el programa de desarme fue declarado oficialmente
concluido. Un total de 47.076 combatientes entregaron alrededor de 15.840 armas de
diversos tipos y 2 millones de municiones. Al dia siguiente se celebré una ceremonia en
Kenema, en la que se quemaron alrededor de 3.000 armas recolectadas a lo largo del
ano. Al acto, celebrado en el estadio de fiitbol de la ciudad, asistieron representantes del
FRU, como su vocero Gabril Massaquoi, el representante especial Adeniji y el vice
Tepresentante Behrooz Saadry, el Presidente Ahmed Tejan Kabbah y ofros miembros

del Gobierno.

Kabbah encendi6 la pira que marcé el fin de un programa que logré desarmar
alrededor de 47.500 combatientes. Ese mismo 18 de enero, se declaré finalizada la
guerra civil de Sierra Leona, después de diez afios. Solo faltaba realizar las elecciones

democréticas para elegir al Presidente, que se celebrarian el 14 de mayo de ese mismo

afio,
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Cuando la comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Mary
Robinson, visitd Sierra Leona a finales de junio de 1999, afirmd que alli hubo mas
pérdida de vidas humanas, mas sufrimiento, méas mutilaciones y mas violaciones que en
Kosovo. El correspénsal Mark Doyle, quien resefi6 su visita para la BBC, aseguraba que
une de los principales problemas de reportar desde ese pais era que el mundo exterior
alin no habia visto el cuadro completo de lo que estaba pasando. En realidad, no era
dificil evidenciar lo que sucedia a lo largo del territorio sierraleonés, y Doyle precisaba
que a apenas cientos de metros de donde aterrizo el helicoptero de la comisionada de
ACNUR, en un campamento para desplazados, se atendia a algunas de las miles de

victimas de las mutilaciones perpetradas por los rebeldes.

Tan sélo 4 dias antes de la firma del tratado de Lomé, el corresponsal de la BBC
trataba de contextualizar para el mundo lo que pasaba en el pequefio pais de Africa
Occidental, y se preguntaba, si la situacién en Sierra Leona era en realidad tan mala,
“¢Como es que hay 50.000 tropas de la OTAN en Kosovo v apenas unas docenas de
observadores de la ONU desarmados en Sierra Leona?” Doyle reflexionaba que “quizas
Mo sea una exageracidén sugerir, sOlo tentativamente, que la reaccion internacional a
Sierra Leona pudo haber sido muy distinta si todas esas pefsonas, con sus extremidades

mutiladas, hubieran sido blancas™.

En su libro, Sierra Leone: Diamonds and the Struggle for Democracy, el ex
embajador de Estados Unidos en ese pais; John Hirsh, no planted la situacién en
términos de blanco y negro, sino geopoliticos. El diplomatico explicd que,
lesafortunadamente, “era percibido desde afuera del continente africano como un pais

Pequeflo y estratégicamente insignificante”. Hirsh agrega que “mientras los titulares
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occidentales se enfocaban en la guerra en Bosnia, el golpe de estado en Sierra Leona
recibi¢ relativamente poca atencién. Mas ain, el golpe vino tres afios después de los
grandes fracasos y retiradas de las fuerzas de las Naciones Unidas en Somalia y

Ruanda™

La caida del muro de Berlin en 1989 puso fin a la guerra fria y marcé el comienzo
de otro tipo de enfrentamientos, ajenos a la lucha ideolégica que habia marcado a las
guerras en afios anteriores. Durante los noventa, un puﬁa}lo de conflictos —con nefastas
Consecuencias humanitarias- surgieron paralélamente alrededor del mundo, y todos
demandaban atencién inmediata por parte de la comunidad internacional y las Naciones

Unidas.

Mientras que la guerra en Sierra Leona se iniciaba en 1991, se gestaba el conflicto
que dividiria a la Repuiblica Yugoslava en cinco pedazos, y cuando el pais ya contaba
dos afios de guerra civil, dos operaciones de paz trataban de contener la situacion en
Somalia. S¢lo un afio mas tarde, las fotografias de las atrocidades del genocidio en
Ruanda cubrian las primeras planas de los principales diarios alrededor del mundo. En
1998, un afio antes de que se firmara el tratado de paz en Lomé, la crisis en Kosovo y los

subsiguientes bombardeos de la OTAN, mantenian a la comunidad internacional en vilo.

Estas tragicas coincidencias tuvieron repercusiones en los recursos que los Estados
Miembros asignaron para lidiar con cada una de las situaciones. Al desplegar las
Operaciones de paz, decidir sobre su composicién y asignar los recursos
correspondientes para la ejecucion de su mandato, los miembros de la organizacion,

Necesariamente, tuvieron que definir sus prioridades presupuestarias.

John Hirsch apunta que, para evidenciar que Sierra Leona no era una prioridad
para los miembros del Consejo de Seguridad y la comunidad internacional, basta con

echar un vistazo a los nimeros. Para lidiar con la crisis humanitaria en Kosovo en julio
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de 1999, Ia organizacién calculé que se necesitaban 690 millones de délares, de los
cuales alrededor de 400 millones fueron rdpidamente aportados. A este monto se le suma
la peticion de 2,1 millardos de délares para la reconstruccion de la regién. Ese mismo
mes, después de la firma del tratado de Lomé, la ONU solicité 25 millones de dolares

para Sierra L.eona de los cuales s6lo logré obtener 8 millones.

Sin embargo, rapidamente UNAMSIL se convirti6 en la operacion de
mantenimiento de paz mas grande jamas despleg___a_da por 1';1 organizacion, con una fuerza
autorizada de 17.500 hombres para el afio ’2'061, y como consecuencia, una de las méas
costosas. Nada mas para cubrir sus gastos en el perfodo 2001-2002 se necesitaron 717

millones de délares.

No era so6lo atencion financiera, también los noticieros del mundo rendian su
cobertura estelar a otros conflictos mds relevantes. El teniente'y comandante Patrick
Coker, quien fuera portavoz de UNAMSIL, sefiala en la monografia Sierra Leone:
Building the Road to Recovery, que “los medios internacionales tuvieron poco interés
por ¢l conflicto de Sierra Leona hasta 1997 y el golpe que derroco al presidente Kabbah,
la subsecuente invasion a Freetown el 6 de enero de 1999 y, por supuesto, el secuestro

de 500 cascos azules en mayo de 20007,

Hirsch explica que Sierra Leona “era percibida en Washington (y Bruselas) como
un interés esencialmente britdnico, y se dejé que el gobierno de Tony Blair asumiera el
liderazgo para conseguir apoyo internacional”. Afiade que con Nigeria como lider de la
region, el sufrimiento de Sierra Leona fue recibido con mucha solidaridad “pero poco
apoyo material”, Aparte de las acciones de la Organizacion para la Unidad Africanay la
CEDEAOQ, precisa el embajador, “la comunidad internacional fue lenta en su

movilizacién y renuente a aportar los recursos”.
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Marrack Goulding, ex sub secretario general de asuntos politicos de la ONU, en su
libro Peacemonger, explica que uno de los impedimentos siempre presentes de las
operaciones de paz es la voluntad politica de los Estados Miembros. Goulding sefiala
que “existen limites, aunque mal definidos, al compromiso politico, el dinero, las tropas
que los Estados estin preparados para dedicar a los esfuerzos de paz de las Naciones
Unidas™, Por su parte, Brian Urquhart, quien ocup6 el cargo antes que Goulding y desde
que se crearon las operaciones de paz, precisa en su ensayo UN peacekeeping and how
their role might be enhanced, que “las limitaciones de-estas técnicas tienen mucho que
ver con las intringulis politicas de las relaciones internacionales, que han tendido a tener

Precedencia sobre los objetivos generales de la Carta de las Naciones Unidas”.

Como consecuencia, durante los primeros afios de la guerra, la ONU actud
Principalmente a través de la figura del Secretario General. En noviembre de 1994, el
entonces presidente de Sierra Leona, el capitan del ejército Valentin Strasser, dirigié una
carta a Kofi Annan solicitando sus buenos oficios para entablar negociaciones entre el
gobierno y el FRU. Annan respondié y envio, en diciembre de ese afio, una misién para
conocer la situacién en el pais. Luego de reunirse con los principales actores politicos
def conflicto, con la excepcion de los miembros de! FRU, la misién concluyé, como era

de esperarse, que la situacion, especialmente la humanitaria, era sumamente critica.

E! secretario general explic6 a los miembros del Consejo, a través de un informe
publicado en noviembre de 1995, que alrededor de 2 millones de personas se habian
desplazado dentro de Sierra Leona, es decir, aproximadamente Ié mitad de la poblacién
del pais. Numerosos edificios e infraestructura clave habian sido destruidos y 75% del
Presupuesto nacional era utilizado para cubrir los gastos de defensa. Las organizaciones
humanitarias tenfan acceso limitado al interior del pais, en cuyas ciudades y pueblos
Predominaban los altos niveles de desnutricion en la poblacién. Tampoco se disponia de
suficientes recursos para ayudar a todos los desplazados y refugiados, ni aliviar la grave

Situacidn alimentaria.
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Pero 1994 también habia sido el afio en el que la ONU se enfrenté —o ignoré- al
genocidio en Ruanda, donde las alrededor de 800.000 muertes, ocuridas en tan sélo tres
meses, son consideradas como la masacre mds nefasta desde el holocausto judio. En
Ruanda, mientras la violencia étnica y social se desencadenaba entre los dos grupos
sociales que integran el pais, hutus y tutsis, el asesinato y tortura de 10 cascos azules
belgas —miembros de la Misién de Asistencia de las Naciones Unidas en Ruanda,
UNAMIR- produjo el retiro de varios de los contingentes que integraban la operacion
de paz. De los aproximadamente 2.500 hombres que conformaban UNAMIR, sélo 270
qQuedaron para proteger a la poblacién, luego de Qﬁe el Consejo de Seguridad aprobara la

reduccion de sus tropas.

La tragedia en Ruanda no sélo generd lo que la revista Refugiados, publicada por
¢l Alto Comisionado de Jas Naciones Unidas para los Refugiados, definié como “una de
las mayores y mas complejas crisis humanitarias de los tiempos modernos™, en la que 2
millones de personas se desplazaron a los paises vecinos —de las cuales 280.000 lo
hicieron tan sélo en un dia- también asesté un duro golpe a credibilidad de la
organizacién, como garante de la paz y los derechos humanos. En la reciente
Conmemoracién de los diez afios del genocidio, Kofi Annan —quien para el momento se
desempefiaba como jefe del Departamento de operaciones de paz- acepto la
Tesponsabilidad personal e institucional por “los pecados de omisidn” cometidos por la

Comunidad internacional.

Un afio m4s tarde, las Naciones Unidas tuvo que lidiar con otra misién no
cumplida, esta vez, en las Areas Seguras establecidés por la propia organizacién. En
julio de 1995, 1as fuerzas serbio-bosnias invadieron el pueblo de Srebrenica —una de las
localidades establecidas por la ONU para proteger a los Bosnio-musulmanes de los
serbio-bosnios durante la guerra en Bosnia Herzegovina- y en sélo cinco dias asesinaron
tntre 7.000 y 8.000 hombres musulmanes. La masacre, calificada de genocidio por el
Tribunal Criminal Internacional para Yugoslavia, no pudo ser detenida por el

Contingente de cascos azules holandeses emplazado en el pueblo. Una vez mis, el
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secretario general asumia la responsabilidad por lo ocurrido, al afirmar en su informe de
IS5 paginas al Consejo de Seguridad, que “las areas seguras nunca mas deben
establecerse sin medios creibles para defenderlas” y afiadi6 que “la tragedia de

Srebrenica marcara nuestra historia para siempre”.

Mientras la comunidad internacional recriminaba a Ia ONU por no haber detenido
la masacre ~ la segunda que sucedia en menos de dos afios y en presencia de una
operacion de paz de la organizacion- la guerra continugba en Sierra Leona y el gobierno

de Valentine Strasser intentaba, en vano, contener a los rebeldes del FRU.

Strasser habia llegado al poder a través de un golpe de estado contra el gobierno de
Joseph Momoh en abril de 1992. La insurreccion militar estuvo encabezada por los
oficiales de medio rango —como el propio capitan Strasser, de 28 afios de edad- quienes
cansados de combatir a los rebeldes y no recibir el pago correspondiente, decidieron
tomar el control de las cosas y establecer un Consejo Nacional Provisional de Gobierno.
Para noviembre de ese afio, una serie de victorias del ejército de Strasser obligaron a los
rebeldes a replegarse a Liberia. En marzo de 1993, el gobierno de Nigeria envié dos
batallones de tropas a Freetown para asistir al régimen de Strasser, mientras que jets
nigerianos bombardeaban posiciones del Frente Patridtico Nacional de Liberia, liderado

por Taylor, que supuestamente apoyaba a los rebeldes del FRU.

Sin embargo, la situacién en Sierra Leona se deterioraba rdpidamente. Strasser
intenté reclutar a nuevos miembros para el ejército de su pais —de doce afios en adelante-
pero las condiciones econdmicas y el pobre entrenamiento que recibieron, convirtié a los
nuevos soldados en rebeldes que saqueaban los pueblos del interior. En enero de 1995,
¢l FRU logré tomar las minas de diamantes y perjudicar seriamente las finanzas del
gobierno. Mientras los irregulares avanzaban hacia la capital, en febrero de 1995, y

Strasser confiaba en que los 2.000 soldados nigerianos pudieran contenerlos, el
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secretario general apunto al etiope Berhamu Dinka como su enviado especial para

negociar la resolucion del conflicto.

Las victorias decisivas contra los rebeldes se produjeron una vez que Strasser entrd
¢n contacto con la compafiia de seguridad surafricana, Executive Outcomes, en marzo de
1995, A falta de un ejéreito disciplinado y dispuesto a pelear en contra de los
insurgentes, la compaiiia de seguridad —que no era otra cosa que un ejército de
Mercenarios- tenia una impresionante capacidad de"cie':spliegue que incluia desde
helicopteros, aviones y artilleria pesada, hasta entrenamiento de tropas, apoyo medico y

servicios de inteligencia.

Fue gracias a Executive Outcomes que el gobierno de Strasser puedo recuperar el
control de las minas de diamantes, presionar a los rebeldes para alcanzar un acuerdo y
pautar las elecciones para febrero de 1996. Los titulares de la prensa internacional,
enfretanto, eran ocupados por el conflicto yugoslavo, y mientras en julio de 1995 la
Opinidn publica conocia la masacre de Srebrenica, Executive Outcomes —con la ayuda de
los cazadores tradicionales Kamajors y las tropas nigetianas- continuaba ganando

terreno a los rebeldes en las profundidades de la selva diamantifera de Sierra Leona.

No obstante, las divisiones internas en el seno del Consejo Nacional Provisional de
Gobierno acerca de las elecciones generd la deposicién pacifica de Strasser y su
sustitucidn por el brigadier general Julius Maada Bio, en enero de 1996. Aunque Sierra
Leona no contaba con una tregua definitiva con los rebeldes, continuaban los
Preparativos para las elecciones, mientras que varios sectores politicos y de la sociedad
civil se oponfan a celebrar elecciones antes de lograr la paz. EI FRU, por su parte,
trataba de boicotear los comicios con una campafia de mutilacion en contra de los civiles
indefensos. John Hirsh precisa en su libro que “las manos y brazos eran cortados con
machetes, enviando un mensaje que otros perderian sus extremidades si utilizaban sus

Manos para marcar una boleta de votacion. En instalaciones improvisadas en Bo y
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Kenema, el personal de Médicos sin Fronteras y de la Cruz Roja Internacional proveia
atencién médica de emergencia. Notablemente, estas amputaciovnes recibieron
virtualmente ninguna atencion de los medios internacionales, principalmente porque

ocurrieron lejos de la ciudad capital™.

A pesar de estas tacticas de terror, las elecciones se llevaron a cabo, y el 26 de
febrero de 1996, un millon de personas depositaron su voto. Después de una segunda
vuelta, Ahmed Tejan Kabbah, del Sierra Leone People’s Party fue electo con 59,9% de
preferencia. Una vez instaurado el presidente; fa ONU sirvi6 como facilitador en la firma
del primer tratado de paz entre el gobierno de Kabbah y el lider rebelde Foday Sankoh,
celebrado en Abidjan, Costa de Marfil, el 30 de noviembre de 1996.

Por su parte, ACNUR inici6 a principios de 1997 la labor de repatriar a los civiles
que se habian refugiado en Liberia para huir del conflicto. Sin embargo, el regreso a casa
serfa corto y los sierraleoneses tuvieron que abandonar sus hogares una vez mas cuando
¢l 25 de mayo de 1997, un golpe de estado al gobierno de Kabbah, liderado por el Mayor

del ejército de Sierra Leona Johnny Paul Koroma, dejo sin efecto el tratado de Abidjan.

La participacién decidida de la ONU en Sierra Leona se produjo después de que
los rebeldes del FRU derrocaran exitosamente al gobierno electo de Ahmed Tejan
Kabbah y tomaran la ciudad capital. Entre mayo y noviembre de 1997, el presidente del
Consejo de Seguridad emiti6 4 declaraciones en las que condené el golpe de estado y
llame, en repetidas ocasiones, a “la restitucion inmediata del orden constitucional”. Las
Violaciones a los derechos humanos también fueron materia para las declaraciones del
Presidente del Consejo, en las que se reiteré su preocupacion por “la crisis en Sierra
Leona y sus negativas consecuencias humanitarias en la poblacidn civil, incluyendo los
refugiados y desplazados internos y en particular, las atrocidades cometidas en contra de

los ciudadanos de Sierra Leona”.
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Koroma y su Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas, se aliaron con los
rebeldes del FRU para instalar en Sierra leona una junta de gobierno. Hacia finales de
Mayo y principios de junio, los marines del Gobierno de los Estados Unidos intentaban
evacuar a los ciudadanos extranjeros al tiempo que los soldados nigerianos intentaban
derrotar sin éxito a las fuerzas combinadas del CRFA y el FRU. Mientras tanto, el
presidente Kabbah fue evacuado en un helicoptero que en treinta minutos lo transport6 a

su exilio en Conakry, capital de Guinea.

La comunidad internacional se movilizé-primero a nivel regional. La CEDEAO
decidio dar prioridad al didlogo, que de no funcionar degeneraria en la imposicion de
sanciones, y como tltimo recurso, el uso de la fuerza. Los miembros de la Comunidad
iniciaron las negociaciones con el gobierno de la junta‘ que colapsaron poco después ante
la negativa de Koroma de entregar el poder y la movilizacién de 2.000 rebeldes hacia

Freetown para defender a su gobierno.

Ante el deseo de Koroma de permanecer en el poder hasta 2001, anuncio que
hiciera por la radio, la CEDEAO impuso un embargo a los suministros militares a la
junta mientras que el ejército de Nigeria inicié un bloqueo naval a las costas de
Freetown. El entonces embajador de Estados Unidos en Sierra Leona, John Hirsh,
fecuenta como en la mafiana del 1° de junio, los nigeriancs bombardearon el area
Portuaria de la capital, “creyendo que esto obligaria a la junta a emprender la huida. En
Vez, precipitaron un ataque masivo del FRU a un pequefio contingente de fuerzas
Nigerianas que custodiaban el hotel Mammy Yoko, donde se habian refugiado alrededor

de 800 extranjeros”.

El diplomatico relata que los nigerianos se quedaron sin municiones luego de 10
horas de fuego continuo. Acto seguido, el FRU incendi6 el hotel “utilizando granadas y
armas antiaéreas”. Los civiles se refugiaron en el sétano hasta que horas mas tarde,

Laurent Fellay, representante de la Cruz Roja Internacional, logré negociar un fragil
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cese al fuego que permitié la evacuacion de los civiles y su posterior traslado en
helicoptero hasta el USS Kearsage, anclado en la bahia. Fue en agosto de 1997, cuando
la Comunidad decidié¢ extender formalmente el mandato de su Grupo de Monitoreo,
ECOMOG —que operaba en Liberia- para incluir a Sierra Leona, aunque para ese
momento ya los soldados nigerianos que operaban en el grupo tenian un historial de
intervenciones militares en el pais. Durante el periodo 'que duré la ocupacion de la junta,
apunta Hirsch, alrededor de 200 mil sierraleoneses, incluyendo al presidente, se exilaron

€n otros paises.

Finalmente, el 8 octubre de 1997 —mas de cuatro meses después del golpe de
estado- el Consejo de Seguridad adopt6 la primera resolucion referente a Sierra Leona.
A través del documento se le impuso un embarge de armas y otros equipos militares,
petrolec y sus productos derivados —que posteriormente seria violado con el envio de
armas de la compafifa britdnica Sandline. La resolucién autorizaba a la CEDEAQO a
hacer cumplir dicho embargo, bajo los Capitulos VII'y VIII de la Carta de las Naciones
Unidas. Ademas, en septiembre de ese afio, la ONU acredit6 y reconoci6 a la delegacion
del depuesto gobierno de Kabbah como representante de Sierra Leona ante la Asamblea

General.

Hirsch sefiala que durante los meses siguientes, mientras los rebeldes recibian
cargamentos clandestinos de armas y municiones, las fuerzas de ECOMOG fortalecieron
Su presencia militar en el 4rea alrededor del aeropuerto de Lungi, al este de la capital.
Relata que cuando ECOMOG fue atacado por el F RU en varias escaramuzas, el general
nigeriano Maxwell Khobe, ordend a la misi6n iniciar su ofensiva. “Durante la semana
entre el 8 y e] 14 de febrero de 1998 se 1ibré la segunda batalla de Freetown”, recuenta

Hirsch en su libro Sierra Leone: Diamonds and the Struggle for Democracy.

“Luego de varios dias de fuertes combates, las fuerzas del FRU y del Consejo

Revolucionario de las Fuerzas Armadas abandonaron Freetown, no sin antes destruir
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160 casas, asesinar indiscriminadamente a civiles v saquear masivamente mientras se
retiraban”, explica el embajador. Hirsch destaca que ain es un misterio porqué
ECOMOG no tuvo éxito al intentar prevenir que los rebeldes huyeran y se refugiaran en
el interior del pafs. “Hubo alguna especulacion de que Koroma le pagé a las fuerzas

Nigerianas para que les permitieran escapar”, apunta.

Cualquiera que fueran las razones, en marzo de ese afio la organizacion levant6 el
embargo al petréleo y sus derivados impuesto a Sierra Ieona. Kabbah regresé de Guinea
y fue repuesto en el poder al tiempo que las fuerzas de ECOMOG lograban penetrar en
el diamantifero distrito de Kono. En agradecimiento, una de las primeras decisiones
presidenciales de Kabbah, a su regreso como jefe de Gobierno, fue nombrar a Khobe
Jefe de Personal de Defensa del Ejército, encargado de la seguridad interna de Sierra

Leona, Mientras tanto, Koroma y sus seguidores se replegaron en ¢l este del pais.

En abril, el Consejo de Seguridad autorizé el despliegue de 10 funcionarios
oficiales y personal de seguridad para reportar acerca de la situacion militar en el pais y
desarrollar un plan para un futuro despligie de la ONU en Sierra Leona. En la
resolucién 1171, adoptada en junio de ese mismo afio, se decidié mantener €l embargo a
las armas sg1o para las fuerzas no gubernamentales y se incluyeron restricciones de vigje

para los miembros de la junta militar y sus familiares.

El secretario general Kofi Annan se reuni6 tanto con Kabbah como con el
Presidente de Liberia Charles Taylor para firmar un acuerdo a principios de julio de
1998. Gracias al tratado, el Consejo de Seguridad, en su resolucién 1181 del 13 de julio,
establecié la Misién de Observacién de las Naciones Unidas en Sierra Leona,
UNOMSIL. Con 70 observadores militares y por un periodo inicial de seis meses, la
Operacién tenfa como mandato vigilar la situacién de seguridad para proveer

Informacién al representante especial del secretario general —posicion que en €se




CAPITULO V 2 42

omento ocupaba el ugandés Francis Okelo- y supervisar el rol de ECOMOG en las

eas de desarme y desmovilizacion y de provision de seguridad.

Al no contar con armamento, la seguridad del personal de UNOMSIL recay6 sobre
los hombros de ECOMOG y por consiguiente, los observadores militares de la ONU
fueron desplegados en areas clave bajo el control de su contraparte africana. Mientras
UNOMSIL tomaba sus puestos en Sierra Leona, Annan organizaba una conferencia en
Nueva York para recaudar fondos destinados a financiar el proceso de desarme y

desmovilizacion.

Los 70 observadores militares de UNOMSIL fueron distribuidos en 4 centros de
desarme en Port Loko, Daru, Kenema y Lungi. En cada uno de los centros, el personal
de la ONU trabajé con las fuerzas de ECOMOG, oficiales del gobierno de Sierra Leona
¥ el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino :'Unido. A través de esta
primera fase del programa, que precedié a la firma del Tratado de Lomé y al despliegue
de UNAMSIL, se logré desarmar a 1.408 ex combatientes. Sin embargo, el proceso se
detendria tan s6lo meses después de haber comenzado, mientras la situacion en el pais
volvia a deteriorarse. El bombardeo de ECOMOG a las Bases del FRU en Kailahun, la
ejecucion por parte del gobierno de Kabbah de 24 oficiales militares de la Junta del
CRFA y condena a pena de muerte para Sankoh —quie{l estaba arrestado desde marzo de
1997, cuando fue capturado en Nigeria mientras compraba armas, dos meses antes del
goipe de estado- luego de que un tribunal lo encontrara culpable de siete cargos de

traicién, sirvieron como preludio a lo que vendria después.

En enero de 1999, las fuerzas del CRFA y el FRU retomaron la capital a través de
la notoria operacion No living thing. El periodista espafiol Javier Espinosa, corresponsal
en Africa para el diario E! Mundo, relata en el libro Los Ojos de la Guerra, que durante
la invasién, “las fuerzas del Consejo Revolucionario de las Fuerzas Armadas y del

Frente Revolucionario Unido ocuparon el 6 de enero casi toda la capital de Sierra Leona
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a punto estuvieron de certificar su victoria si no hubiera sido por la intervencidn de la
aviacién y la artilleria pesada de los nigerianos”. Espinosa calific6 el escenario en
Freetown de devastador. “Buitres devorando cuerpos por doquier. Jaurias de perros
emuldndolos. Nifios, jovenes y mujeres regados por la carretera. Unos achicharrados.
Otros acribillados a balazos. Cerca de 5.000 personas morirfan durante aguella

ofensiva™, recuerda el corresponsal.

Dias antes de la entrada de los rebeldes a Freetown, el personal de UNOMSIL fue
evacuado de Freetown a la capital de Guinea, Conakry. La mision de la ONU regreso6
una vez que ECOMOG retomé el control de la ciudad sin embargo, pronto los
observadores serian sustituidos por una operacién mucho mas grande. Luego de extensas
negociaciones, a las que Sankoh pudo asistir gracias a un permiso especial, en julio se
firmd el tratado de paz de Lomé y en octubre, el Consejo de Seguridad finalmente

establecio UNAMSIL.
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Una vez que las calles de Freetown dejaron de ser el escenario de los combates, y
que el toque de queda fue levantado, el 8 de enero de 2002, otro tipo de problemas
Comenzg a afectar la vida de los habitantes de la capital, incluyendo a los funcionarios
de la ONU. “Creo que medida que iba increméﬂt;iﬁdose la paz, en esa misma medida se
Incrementaba la delincuencia, porque la gente sin dinero estaba mas tiempo en la calle.
Cuando yo me fui, en diciembre del 2001, comen  on los robos en las casas”, recuerda

Francisco Brito.

Una de las victimas de la delincuencia fue el oficial PhiIlip Burke, cuando en una
madrugada, tres hombres armados entraron a su casa. “Yo estaba durmiendo con el aire
acondicionado y ademas muisica. Escuché ruidos pero no asumi que fuera eso hasta que
comenzaron a patear mi puerta. Nos enfrentamos a tiros, me dispararon, asi que heri a
dos de ellos, pero no queria matarlos”, relata Burke y aclara que, en efecto, ninguno
murié. “Yo no estaba herido, sino traumatizado. No podia creer que eso estuviera
Pasando. Estuve ahi durante un afio y medio, y en ese tiempo, uno se acostumbra al

lugar, no piensa que va a suceder algo asi”, afiade.

Burke sefiala que, entre el personal de las Naciones Unidas, algunos guardan el
dinero en sus casas. “Te ven como un potencial botin de dinero. Muchas veces, los
ladrones ven los vehiculos blancos de la ONU y dicen OK, entremos”. Cuando hay
robos, explica Burke, usualmente amarran a las personas, se llevan el dinero y los
objetos de valor. “El funcionario promedio de las Naciones Unidas no estd armado”,
precisa Burke, “asi que llegan y los golpean y maltratan un poco. Esto era algo que
Pasaba todo el tiempo, llegaban y te amarraban”, recuerda ¢l oficial. Sin embargo, los

que intentaron robar a Burke sabian que era de la ONU, pero no que estaba armado.
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Luego del incidente, Burke tuvo que regresar a Nueva York, tras haber servido afio v
medio en UNAMSIL. “Dijeron que era por mi seguridad”. Después del robo y el
intercambio de disparos, los funcionarios en el cuartel general en Nueva York pensaron
que amigos de los asaltantes podrian tomar represalias en contra del oficial Burke.
“Dijeron, y yo pude entender su punto, que sus amigos sabian dénde vivia, asi que

podian regresar”.

Casos como el de Burke y el de tantos otros f;ncionarios que servian a la
organizacion, exponian otro tipo de carencia de la sociedad de Sierra Leona. Después de
diez afios de guerra civil, el pais no contaba con una fuerza policial que patrullara las
calles, ni tribunales para juzgar a los criminales, o un ejército completamente funcional
que ayudara a mantener el orden publico. Los esfuerzos por solventar esta situacién
habian comenzado mucho antes del afio 2002. Sin embargo, la lentitud del proceso —que
empezaba desde cero y debia ser financiado completamente por la comunidad

internacional- dejaba abierta una brecha aprovechada por la delincuencia.

Como era de esperarse en un escenario de post-guerra, en el que incluso la paz
tenia que terminar de consolidarse, Sierra Leona era un pais sin instituciones. Cascos
azules de distintas nacionalidades fungian como garantes del respeto a la ley y el orden
publico, ocupaban puestos de control a lo largo de la capital mientras vigilaban el
cumplimiento del toque de queda. El gobierno de Kabbah apenas daba sus primeros
Pasos entre oficiales britdnicos que entrenaban al ejército nacional y funcionarios de las
Naciones Unidas quienes mantenian la seguridad y entrenaban a la policia.
Infraestructura fundamental como las calles y carreteras del interior estaban en pésimo
estado debido a los constantes enfrentamientos que alli se produjeron. Sierra Leona no

s0lo requeria de un esfuerzo para la pacificacion, también necesitaba ser reconstruida.

En el esfuerzo de recuperar al pais fue un reto multidisciplinario. Las acciones de

s distintos actores en el proceso, como UNAMSIL y sus componentes, el grupo de
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agencias de las Naciones Unidas en Sierra Leona, las oficinas de cooperacion britdnicas,
las organizaciones no gubernamentales y el Gobierno del pais, debian coordinarse para
que las tareas no se solaparan. A la vez, todo esto tenia que hacerse lo méas rapido

posible.

Habia razones de peso para actuar rapido en Sierra Leona. Los excombatientes
desarmados necesitaban regresar a sus hogares y sus pueblos. Mas que volver a vivir a
Sus casas, era urgente contar con empleos pa;a,subsi'st‘ir y mantener a sus familias,
escuelas a las que enviar a sus hijos a estudiar, hospitales para cubrir sus necesidades
meédicas y autoridades que controlaran a la delincuencia. Muchos de estos
eXcombatientes habian vivido durante afios del lucrativo negocio de los diamantes, un
paquete de reinsercion y talleres de albadileria podian no ser suficiente para mantenerlos

tranquilos o impedirles que regresaran a las minas.

La organizacién Human Rights Watch sefiala en un informe sobre la violencia
sexual, que entre 215 mil y 257 mil mujeres y nifias en Sierra Leona fueron victimas de
alglin tipo de abuso sexual. El secretario general, por su parte, afirmé en mayo de 2001
que aproximadamente un millén de sierraleoneses estaban refugiados en otros paises o
desplazados dentro del pais. El saldo de la guerra civil, ademas de la muerte de al menos
50.000 personas, la mutilacion de alrededor de 100 mil y el uso de 27.000 nifios como
soldados, cifras contabilizadas por la BBC, fue el aceleramiento del deterioro que ya se
Vivia en el pais. Las zonas més pobres y desfavorecidas del pais, lo estaban mas aun. Las
cifras, correspondientes al afio 2001, que presenté Sierra Leona en el Informe sobre
Desarrollo Humano del 2003, del Programa de las Naciones Unidas para e} Desarrollo,
No eran alentadoras. Con una expectativa de vida al nacer de poco més de 34 afios de
edad, Sierra Leona ocupb el altimo lugar -entre todos los paises del mundo- en el indice

de desarrollo humano.
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Una de los primeros pasos hacia la reconstruccion de las instituciones, fue el
entrenamiento de las nuevas fuerzas armadas de Sierra Leona. Historicamente, el
componente militar del Estado habia sido el caldo de cultivo en el que ansias de poder y
una paga insuficiente -en un pais rico en diamantes- gestaban golpes de Estado,
Presidentes inexpertos y lideres rebeldes. Los mandatarios Joseph Momoh, Valentin
Strasser y Julios Maada Bio; junto a Johnny Paul Koroma y su Consejo Revolucionario
de las fuerzas armadas y Foday Sankoh fueron algunos de los mds notorios miembros

del Ejército.

La reforma de las fuerzas armadas estuvo a cargo del Equipo Internacional de
Asistencia de Entrenamiento Militar, dirigido por oficiales britdnicos quienes, como
parte de la estrategia, estarian incorporados a su jerarquia militar. Las personas que
ingresaban a la fuerza, tenian que pasar por un entrenamiento de seis semanas, luego del
cual se les ofrecfa un contrato por un afio con posibilidad de extension. El compromiso
del Reino Unido con la reforma durarfa entre cinco v seis afios. En un taller acerca de la
Seguridad y Desarrollo en Sierra Leona, organizado por la Academia Internacional de la
Paz en Nueva York en junio de 2002, los participantes explicaban que para mediados del
afio 2002, el nuevo ejército contaba con 11.000 soldados, muchos de los cuales eran
txcombatientes de la guerra, incorporados a través del Programa Militar de

Reintegracion.

Joel Allette explica que la posibilidad de enlistarse o re-enlistarse en el ejército de
Sierra Leona fue un acuerdo al que liegafon los rebeldes, el gobierno y el propio ejéreito.
“Algunos eran militares, otros tenfan entrenamiento militar. Era una manera de no
dejarlos ociosos, porque hombres entrenados sin nada que hacer podian alborotar las
cosas rapidamente. Era una manera de mantenerlos ocupades”, aclara Allette. La
poblacion acepto este arreglo “Tienes que recordar que estos eran sus hermanos,
hermanas, primos, tios e hijos”, seftala Allette y afiade que estar en el nuevo ejército del

pais —en lugar de en las filas de un grupo rebelde- “era un motivo de alegria” para sus
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familiares. A pesar de las dudas acerca de la lealtad de los excombatientes hacia Koroma

¥y su Junta revolucionaria, el equipo de entrenamiento permitio su asimilacion.

Igualmente, el adiestramiento de la Policia de Sierra Leona también era una tarea
liderada por las instituciones britdnicas. Con apoyo del Departamento Britanico de
Desarrollo Internacional, se inici6 la reorganizacién de las fuerzas policiales que, como
seflalaron los participantes del taller de la Academia Internacional de la Paz, se
caracterizaban por ser corruptas, politizadas y desorganizadas. El componente de policia
civil de UNAMSIL, CIVPOL, estuvo encargado de conducir programas de “entrenar a
los entrenadores™ con miras a garantizar que una vez que se retiraran las organizaciones
internacionales, pudiera continuar el proceso de reforma de la policia. Ademas se dot6 al

cuerpo de seguridad de nuevos uniformes, vehiculos y salarios regulares.

Los participantes en el taller de la AIC acerca de la Se:guridad y Desarrollo en
Sierra Leona, explicaron que la reorganizacién de la policia enfrenté numerosos
obsticulos. El pais requeria una fuerza policial de 15.000 efectivos para mantener el
orden en todo el territorio, sin embargo, para el momento sélo se contaba con 6.000
funcionarios. La meta inmediata era contar con por lo menos 9.500 policias, el nimero

que habia antes de que comenzara la guerra.

Aumentar el numero de efectivos policiales era un reto, no habia suficientes
instalaciones en el pais disefiadas para entrenarlos ni los equipos necesarios. Como
funcionaba el sistema, s6lo podian adiestrar 800 reclutas al afio y de esos, reportaron los
Participantes del taller, un nimero significativo fallecian por causas naturales. Esto no
s6lo era reflejo del deterioro extremo en el que se encontraba el sistema de salud publica
de Sierra Leona, también significaba que alcanzar la cantidad de funcionarios necesarios

Para mantener la seguridad en todo el pais tomaria mucho mas tiempo.
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El alto nivel de analfabetismo de los sierra leoneses era otro problema. Era
fundamental que los futuros policias del pais supieran leer y escribir y las altas tasas de
analfabetismo mermaban el nimero de reclutas aptos para ser entrenados, Era urgente
que se incrementara el financiamiento, tanto para las instalaciones de entrenamiento
como para la construccién de nuevas estaciones de policia en las regiones del Norte y
Este del territorio. También se requerian fondos para implementar un nuevo sistema de
registro de informacion, dado que los antiguos registros criminales y forenses habian

sido destruidos por los rebeldes durante la guerra.

Pero ademas de la policia, era necesario reconstruir el sistema legal del pais.
Comunmente en Sierra Leona, el caso de un criminal encarcelado podia tardar entre 2 y
1 A . ’ . . ;. -
2 afios en resolverse en los juzgados nacionales. Los tribunales estaban en pésimo estado
¥ no habian suficientes jueces y magistrados calificados porque muchos habian
abandonado el pais durante la guerra. Como consecuencia, el funcionamiento de la

Justicia en el pais estaba completamente paralizado.

El entrenamiento de la policia, las fuerzas armadas y la reconstruccién del sistema
legal, se complementaba con el trabajo de la seccién de derechos humanos de
UNAMSIL. Este componente contaba de 20 oficiales especializados en derechos
humanos, contaba con una oficina principal en Freetown y otra regional en Kenema, en
¢l Este del pafs. La seccién realizé varias sesiones de entrenamiento con la policia de
Stetra Leona, la policia militar, el ejército y los excombatientes reclutados por el
¢jército. Las sesiones, impartidas a alrededor de 100 altos oficiales de la policia, se
enfocaron en el uso minimo de la fuerza, procedimientos de arresto y detencién. Por otra
parte, la policia militar y el ejéreito recibieron entrenamiento acerca de la
responsabilidad politica en las fuerzas armadas, derecho internacional humanitario, leyes
de refugiados y tratamiento de los desplazados internos. El programa también tenia
como objetivo entrenar a los entrenadores para garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

Entre julio y agosto de 2001, los ex miembros de las Fuerzas de Defensa Civil
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~integradas por los guerreros Kamajors- v el FRU también recibieron el entrenamiento

¢n derechos humanos.

Ademés de una seccidon de derechos humanos, UNAMSIL contaba con una
Oficina de Actividades Antiminas. Durante la guerra, el uso de minas no fue una
practica comun, el informe de 2003 de la organizacion civil internacional Monitor de
Minas Terrestres indica que incluso el FRU admitié que empled un nimero limitado de
minas. No obstante, en varios sectores del pais, como lbsrdistritos de Kono, Kailahun, y
al Sur del distrito de Port Loko, existia el peligro de que los excombatientes hubieran
plantado minas y material sin estailar como granadas fragmentarias y otras municiones.
El Servicio de las Actividades Antiminas de las Naciones Unidas, UNMAS, determin6
que la presencia de minas constituia una amenaza en el area de despliegue de
UNAMSIL vy, luego de algunas bajas aisladas por causa de la explosion de minas y

Municiones, se constituyd la Oficina incorporada a la mision.

La oficina coordinéd y condujo campafias de concientizacidn acerca de las minas y
la dirigio actividades de remocidn de minas y material sin estallar. En su informe 2003,
Monitor de Minas Terrestres, clasifico a Sierra Leona como un pais afectado por minas,
aunque un oficial de la ONU declard para el reporte que el pais esta mas afectado por el
Material sin estallar que por las minas propiamente. Fue asi como, en febrero de 2001, la
Oficina de Actividades Antiminas fue modificada para convertirse en la Oficina de

Actividades de Material Explosivo.

El informe sefiala que durante el afio 2002 no se registraron muertes debido a las
minas. Los registros del Hospital Militar en Wilberforce son principalmente histdéricos y
seflalan que entre 1992 y 1997, 45 personas fallecieron y 11 resultaron heridas a causa
de minas terrestres. Aunque Sierra Leona no produce ni exporta minas y firmé el
Tratado Antiminas en 1998, ratificado ademas en abril de 2001, el pais adr_nite contar

con un stock de 900 minas.
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El programa de desarme y desmovilizacion de los combatientes y el despliegue de
UNAMSIL a lo largo del territorio sierraleonés, contribuyeron a estabilizar la situacion
e€n el pais. Las facciones avanzaban en su proceso de desarme y a pesar de los
contratiempos, el programa funcionaba. Era cuestion de tiempo para que los
combatientes ya no tuvieran armas con que pelear. y sin diamantes que traficar para
reponer el armamento, el circulo estaba cerrado. El establecimiento del Tribunal
Especial para Sierra Leona le dio a la poblacién la sensacién de que quienes los
sometieron a las peores torturas durante diez aﬁ_c_)s consecutivos, no se irfan cargando

maletas repletas de diamantes y dinero a vivir impunemente en el extranjero.

Pero para combatir la impunidad se necesita un sistema legal en funcionamiento
que Sierra Leona no tenfa. Como muchos de los abogados y jueces de Sierra Leona
habian huido del pais, no habia quien procesara a los criminales. En junio de 2000, el
presidente Kabbah escribié una carta al secretario general de la ONU en la que le
solicitaba a la comunidad internacional la creacién de un tribunal especial para juzgar
los a los criminales de guerra. La respuesta llegé el 14 de agosto de 2000, con la

resolucién 1315.

La Corte Especial para Sierra Leona se convertiria en un organismo jurisdiccional
internacional Gnico en su estilo. A diferencia de los establecidos para juzgar a los
criminales de Yugoslavia y Ruanda, este tribunal no fue producto de una medida
unilateral del Consejo de Seguridad , que anteriormente habia actuado bajo el Capitulo
VII de la Carta, Por el contrario, fue solicitado por el Gobierno de Freetown y
establecido en el marco de un tratado negociado por el secretario general. La corte
especial debia ser administrada conjuntamente por el Gobierno y la ONU, no asi las de
Yugoslavia y Ruanda, consideradas érganos subsidiarios de las Naciones Unidas, bajo
su direccién exclusiva. Mientras que el tribunal de Yugoslavia tiene su sede en la Haya y
el de Ruanda en Arusha, capital de Tanzania, -en ambos casos por razones de seguridad-
el de Sierra Leona fue establecido en Freetown, donde sus ciudadanos pueden seguir el

lesarrollo de los juicios.
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Michelle Sief, en su articulo 4 ‘Special Court’ for Sierra Leone’s War Crimes
sefiala que en Sierra Leona era obvia la necesidad de ayuda internacional para establecer
la corte. Una de las razones, explica Sief, era que el coédigo penal del pais no
contemplaba las violaciones al derecho internacional humanitario, como los crimenes de
guerra. Por eso, el Tribunal para Sierra Leona combinaria jurisprudencia nacional e
Internacional, y sus decisiones tendrian precedencia legal sobre las cortes locales.
Ademas, “luego de upa década de guerra civil, que habia devastado la economia, el
Gobierno simplemente no tenia los recursos para establecer una corte. Pero quizas la
razon mas importante, de acuerdo con el embajador de Sierra Leona a los Estados
Unidos, John Leigh, era establecer la credibilidad de la corte. ‘No queremos que la corte
sea vista como la justicia del vencedor’ dijo Leigh ‘y la participacién internacional

evitard esta percepcion’™, precisa Sief.

Inicialmente, Kabbah habia solicitado al Consejo la creacién de una corte para
Juzgar a todos los lideres rebeldes. No obstante, el Consejo decidié que el Tribunal
procesaria a quienes “tuvieran la mayor responsabilidad™ por los crimenes ocurridos
durante la guerra, sin importar su afiliacién politica, a partir del 30 de noviembre de
1996. Esto evitaria que los recursos de la corte se agotaran en innumerables juicios a
“peces pequefios”, problema que, como explica Sief en su articulo, enfrenta el tribunal
yugoslavo. Las responsabilidades de los actores menores serian materia para la

Comisién de la Verdad y la Reconciliacion.

La creacién del Tribunal y su aparente contradiccion con la clausula de amnistia
¢stablecida en el Tratado de Lomé, ademas de la participacién que tuvo Kofi Annan en
la descalificacién de esa clausula, es uno de los aspectos que el periodista Greg
Campbell utiliza para explicar los sucesos acaecidos durante el mes de mayo de 2000.
En su libro Blood Diamonds, Campbell argumenta que fue esta consideracién de Gltimo
momento por parte de Annan, la causante de que eventualmente se desatara la debacle
sobre los cascos azules, y que ante la posibilidad de ser juzgados por un Tribunal de

guerra, los miembros del Frente Revolucionario Unido prefirieron enfrentar a
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UNAMSIL. Aunque la hipétesis de Campbell hubiese sido cierta o no, era plenamente
comprobable que el FRU no respetd los términos del Tratado de Lomé y menos los

1erechos humanos.

Pese a la existencia del Tratado de Lomé desde 1999, los crimenes sancionados
por el Tribunal se tomaron a partir de la amnistia negociada en el Tratado de paz de
Abidjan, Costa de Marfil, el 30 de noviembre de 1996. De acuerdo con el Estatuto del
Tribunal Especial, éste estaria encargado de juzgar a las fpersonas mas responsables de
haber cometido serias violaciones al derecho humanitario internacional y a las leyes de
Sierra Leona. Esto incluyé a quienes, a pesar de no haber combatido activamente,
planificaron u ordenaron la ejecucién de actos criminales a otros, asi como también a
quienes tenian vinculos con grupos armados. Las posibles irregularidades cometidas por
los cascos azules y el personal internacional, sin embargo, estarian fuera de la
Jurisdiceidn de la Corte y la responsabilidad de lidiar con ellas corresponderia a sus

respectivos Estados.

El Estatuto establecié que aquellos que cometieron crimenes de guerra —como
asesinato, exterminio, esclavizacion, deportacion, encarcelamiento, tortura, violacién y
abuso sexual, persecucién politica o racial y otros actos inhumanos contra la poblacién
¢ivil- serian procesados por la Corte. Asimismo, también estarian sujetos a ser
Procesados los violadores del Articulo 3 de 1a Convencion de Ginebra, es decir, los que
atentaron contra la vida, salud o bienestar mental de las personas a través de tratamiento
Cruel, asesinato, tortura y mutilacién; la toma de rehenes; los actos de terrorismo;
tratamiento degradante como la prostitucién forzosa y la violacion; cometieron pillaje y
celebraron ejecuciones sin juicio previo, entre otros. Estos actos constituyen los

denominados crimenes contra la humanidad.

Ademas se castigaria a quienes intencionalmente atacaron a la poblacién civil; a

los miembros de las operaciones de paz y demas personal involucrado en proveer ayuda
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humanitaria, incluidos sus equipos e instalaciones. También a quienes reclutaron nifios
menores de 15 afios para que participaran el los enfrentamientos. Las leyes de Sierra
Leona condenan ademas a quienes abusaron de nifias menores de 13 afios, secuestraron a
nifias con propésitos inmorales, destruyeron intencionalmente propiedades, incendiaron
¢asas con personas adentro e incendiaron edificios publicos ~todos delitos ampliamente
practicados por el FRU durante la guerra. Los culpables de cometer estos crimenes
pagarian sus penas en prision y con la confiscacion de los bienes adquiridos ilegalmente,
porque al igual que los de Yugoslavia y Ruanda, el Tribunal de Sierra Leona no puede

imponer la pena de muerte.

Aparte de procesar a los adultos, la corte especial tiene la potestad de juzgar a
quienes al momento de cometer los crimenes tenian 15 afios de edad. Las penas
impuestas contra agresores juveniles serfan de tipo correccional, como el servicio
Comunitario, terapia y programas de educacion vocacional, entre otros, destinadas a
rehabilitarlos y reintegrarlos a la sociedad. Este punto era especialmente delicado en
Sierra Leona, donde 27.000 nifios participaron como combatientes. El oficial Ormond
Sinckler explica que la mayoria de las atrocidades fueron cometidas por los més jévenes
entre las filas del FRU, “porque ellos no hacen la conexion entre el acto que cometen y
el mundo real. Ellos no dudaban ni pensaban acerca de lo que estaban haciendo™.
“Muchos de ellos estaban drogados, y los ascensos en el FRU se basaban en los niveles
de brutalidad. Asi que, mientras més brutal eras, mas rapido te movias en la jerarquia”,

pbrecisa Sinckler.

El oficial Simon Thomas recuerda una conversacién que sostuvo con un
comandante del FRU acerca del uso de nifios en combate. “El me preguntd, ;sabes por
que usamos nifios? Porque los nifios no tienen miedo. Hombre adultos van y se esconden
detrss de un arbol o una piedra, pero los nifios no se¢ detienen”, relata Thomas. La
posibilidad de juzgar a menores de edad ha sido muy criticada por organizaciones
internacionales y humanitarias que trabajan con nifios. No obstante, Allison Smith, una

de sus funcionarias; en su respuesta al articulo de Michelle Sief, precisa que el tribunal
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estd encargado de procesar a quienes tengan la mayor responsabilidad por los crimenes
cometidos. Smith sefiala que “es dificil imaginar cudntos nifios caen bajo este criterio, si
€s que hay alguno”. De hecho, para mediados del afio 2004, ningin menor de edad ha

sido condenado por la corte.

El tribunal estd compuesto por dos camaras, una para los juicios y otra de
apelaciones, integradas a su vez por tres y cinco magistrados respectivamente. Cinco de
estos jueces fueron asignados por las Naciones Unidas, y tres por el Gobierno de Sierra
Leona. La oficina del fiscal se encarga de investigar los crimenes cometidos, y una vez
reunida la evidencia en contra de los sospechosos, presentar a los jueces las 6rdenes de
arresto para su aprobacion. Actualmente, el estadounidense David Crane, designado por
la ONU, se desempefia como fiscal de la corte. Por altimo, el registro se encarga de la
administracion general del tribunal, incluyendo el manejo de los centros de detencion.
Ademas, los detenidos tienen el derecho a estar representados por un abogado durante su

juicio, que de no poder costearlo, es proporcionado por el tribunal.

La corte funcionaria durante tres afios, con un presupuesto anual inicialmente
calculado en 30,2 millones de ddlares, y sus fondos debian ser aportados a través de
donaciones y contribuciones de la comunidad internacional. Sin embargo, la lentitud y la
falta de fondos disponibles para la corte obligd al secretario general a replantear el
Presupuesto y reducirlo a 16, 8 millones de dolares al afio, alrededor de 57 millones en

total para los tres afios.

El estatuto estableci6é que antes de que la corte pudiera comenzar a trabajar, €l
secretario general debia asegurarse de que el dinero para pagar el primer afio de
operaciones hubiese sido aportado, v los compromisos correspondientes a los 2 afios
siguientes estuvieran negociados. Para diciembre de 2001, Annan notificé al consejo de
seguridad que habia recibido 14,8 millones de délares para el primer afio, 13 millones

para el segundo y 7 millones para el tercero. Con un déficit de 1,4 millones para los
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Primeros 12 meses, y alrededor de 19,6 millones para los siguientes 24, el secretario
general decidi6 que el Tribunal estaba listo para empezar. “Como estoy convencido de la
voluntad politica de los estados miembros y su compromiso con el éxito de la corte
especial, he tomado la decision de autorizar los preparativos para la operacion”, sefial6
Annan en e! duodécimo informe acerca de UNAMSIL. Aunque el acuerdo que
establecio el Tribunal Especial fue firmado en enero de 2002, las oficinas del fiscal y del

registro comenzaron a funcionar ocho meses mas tarde.

En su articulo “Cleaning House ”, publicado por la revista Legal Affairs, Eric Pape
precisa que de los 30 paises que contribuyeron con fondos para la Corte, Estados Unidos
hizo el aporte principal de 5,2 millones de dblares anuales. Con un costo apenas superior
alos 16 miljones de délares, el presupuesto del Tribunal de Sierra Leona contrasta con
los 271 millones de dolares correspondientes al periodo 2004-2005 del tribunal criminal
Para Yugoslavia. No obstante, los tribunales para Ruanda y Yugoslavia no funcionan
gracias a donaciones, sino en base a la escala de aportes de los Estados Miembros,
similar a la que se emplea para cubrir el presupuesto de toda la organizacion. Es asi
como e} tribunal yugoslavo, que funcionaré indefinidamente, ha costado casi un millardo
de dolares —desde que fue establecido en 1993- mientras que para marzo del 2004, el
secretario general report6 un déficit de entre 20 y 22 millones de dolares para costear el

tercer afio del tribunal sierraleonés.

Una vez establecido, el tribunal comenzo a trabajar y a elaborar 6rdenes de arresto
®n contra de los responsables, que resultaron ser précticamente todos los lideres de las
principales facciones que combatieron en Sierra Leona. Foday Sankoh, Sam Bockarie,
Issa Sesay, lideres del FRU, y Morris Kallon y Augustine Gbao, también miembros del
grupo rebelde fueron acusados. Johnny Paul Koroma cabecilla del Consejo
Revolucionario de las fuerzas armadas, Alex Tamba Brima, Brima Bazzy Kamara y
Santigie Borbor Kanu, todos miembros de la Junta del CRFA y el FRU y ex soldados del

Ejército de Sierra Leona fueron igualmente imputados por la corte.
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Sam Hinga Norman, ministro de seguridad del Gobierno de Kabbah y lider de las
Fuerzas de Defensa Civil, Moinina Fofana, director nacional de guerra para las FDC y
comandante de un batallon de guerreros Kamajors y Allieu Kondewa, alto sacerdote de
las FDC, fueron los miembros del grupo acusados por el tribunal. Ademas de todos estos
personajes, Charles Taylor, presidente de Liberia, también fue inculpado por la corte.

Hasta ahora, de las trece personas solicitadas, nueve ya estdn bajo custodia del tribunal.

Si bien se esperaba que la corte arrestara a los pri'nc’ipales lideres rebeldes quienes
habian peleado en la guerra, la orden de captur'é contra Sam Hinga Norman, ministro del
reelecto Gobierno de Kabbah, dejé a muchos boquiabiertos. Norman fue sorprendido en
Su oficina por la policia de Sierra Leona, apuntado con armas automaticas, y una vez
leida su orden de arresto, fue trasladado en helicoptero a una prisién cuya ubicacién era
desconocida. Las milicias Kamajors, cuyo liderazgo durante los diez afios de guerra fue
encarnado por Hinga Norman, eran percibidas como las fuerzas patridticas que habian
salvado a Sierra Leona de las atrocidades del FRU, parecia inconcebible que el Tribunal
les condenara. No obstante, en Sierra Leona, todos los que se ensuciaron las manos en la

8uerra eran responsables, y los vencedores no fueron la excepcidn.

Muchos temian una reaccién violenta por parte de los Kamajors y sus
Simpatizantes ante Ja orden de captura contra su lider. Como medida de precaucién, mas
de 13,000 cascos azules de la ONU fueron puestos en alerta el dia del arresto de
Norman. Mientras que Sankoh estaba en prisién desde mayo de 2000, otros acusados
tomo Bockarie y Koroma huyeron a Liberia, donde les recibi6 una suerte mucho peor.
En su articulo, Pape sefiala que Bockarie regreso a Sierra Leona en una urna, y una
autopsia de su cuerpo determiné que habia sido asesinado por un pelotén de
fusilamiento, El resto de su familia —esposa, madre e hijas- fue asesinada frente a su casa
en Liberia. Aunque existen indicios —y dirante muchos meses han corrido los rumores-
de que la suerte de Koroma pudiera haber sido la misma, los reportes de su muerte aiin

no han sido comprobados.
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La acusacién contra Taylor fue revelada mientras éste se encontraba en Ghana en
Junio de 2003, y a pesar de que el fiscal 1lamo al Gobierno de Ghana y a la Interpol para
que lo arrestaran, la estrategia no funcion6. Ghana no lo detuvo y Taylor volvié a
Liberia a combatir a los rebeldes del LURD, que ya estaban en Monrovia, la capital.
Meses més tarde. ante la presién de Estados Unidos para que renunciara a la presidencia
Y evitara mas muertes inocentes, Taylor acept6 una oferta de asilo por parte del gobierno
nigeriano. Taylor atin se encuentra en condicion de asilado en Nigeria, mientras que la
Interpol difunde-a través de Internet y los medi_os de comunicacién su condicion de
profugo de la justicia. La dltima decisién del tribunal acerca del caso de Taylor fue la
negativa, dictada el 31 de mayo de 2004, de aceptar una apelacion a su orden de captura

~por su condicion de jefe de estado- introducida por sus abogados.

En contra de las principales figuras de la guerra, como Sankoh, Bockarie, Sesay y
Taylor, se presentaron 17 cargos, desde actos de terrorismd, exterminio, asesinato,
violacion y abuso sexual, pillaje, esclavizacion, tratamiento cruel y uso de nifios
soldados hasta el asesinato y secuestro de personal internacional, entre otros. Entre los
cargos imputados a algunos de los miembros de las FDC se cuentan el canibalismo y los

sacrificios humanos.

Ademas de las acusaciones individuales, a los rebeldes del FRU y a los miembros
de la Junta CRFA/FRU se les imputa la ejecucion de un plan comun a través del cual
Pretendian ejercer poder politico y control sobre las 4reas diamantiferas de Sierra Leona.
Para llevar a cabo esta “empresa criminal conjunta”, como fue denominada por el
tribunal en las érdenes de arresto, los rebeldes intentaron ejercer el control sobre la
poblacion del pais para minimizar su resistencia. Por su parte, los miembros de las FDC
participaron en otro tipo de empresa criminal, la de usar cuaiquier medio necesario para
derrotar a las fuerzas del FRU y del CRFA. Esto también incluyé el ejercicio del control
sobre la poblacion y la eliminacién de todos aquellos simpatizantes de las fuerzas del

FRU y el CRFA, incluso quienes no opusieron suficiente resistencia a su ocupacion.
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El Tribunal Especial para Sierra Leona ha tenido un éxito relativo. Uno de sus
principales problemas es no haber podido juzgar a personajes tan fundamentales como
Foday Sankoh, Sam Bockarie y Johnny Paul Koroma. Foday Sankoh fallecié en prision
debido a un paro respiratorio el 2 de agosto de 2003. Mientras tanto, Taylor escapa de su
Juicio en su asilo nigeriano. Aun asi, el modelo empleado para establecer y administrar
la corte de Sierra Leona ha sentado un precedente en el manejo de la justicia
internacional en el escenario post conflicto. Pape sefiala que mientras Washington busca
una manera de juzgar a los miembros del Taliban, Al Qaeda y los prisioneros iraquies,
“la administracién de Bush ya esta citando el caso de la corte especial mientras

contempla la forma que le dara a la justicia en Bagdad”.

Pero ademas del tribunal que juzgara a los culpables, los ciudadanos de Sierra
Leona necesitaban desahogarse de alguna manera. Demasiadas atrocidades se habian
cometido durante diez afios de guerra y para poder superarlas se necesitaba conocerlas.
Con este propésito y paralelo al establecimiento de la Corte Especial, se creo la
Comisién de la Verdad y la Reconciliacién. A través de esta figura, empleada en Sur
Africa luego del Apartheid y en Nigeria una vez que termind la dictadura del general
Sani Abacha, tanto las victimas como sus victimarios podian dar testimonio de sus
€Xperiencias trauméaticas, Mientras que la Corte se encargaba de los cabecillas que
dieron las érdenes, muchos de los criminales —entre los cuales se cuentan los miles de
Nifios y adolescentes que fueron secuestrados, drogados y obligados a cometer los

Crlimenes- daban sus testimonios a {a Comisién.

Mientras se construia la sede del Tribunal Especial y se iniciaba su funcionamiento
temporal en unas oficinas en Freetown, comenz6 la carrera electoral en Sierra Leona, el
Cuarto proceso de votacién en toda la historia del pais. A pesar de las encarecidas
solicitudes de los miembros del FRU, tanto la ONU como el Gobierno de Freetown se
negaron rotundamente a liberar a Sankoh para que participara en las elecciones. Incluso,
lo calificaron como incapacitado para postularse dado que no estaba inscrito en el

registro electoral. Aunado a esto, el tribunal puso bajo su custodia a los principales
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lideres rebeldes. Como afirma Greg Campbell en su libro, Gabril Massaquoi, el vocero
militar del FRU, rechazé la oferta de competir en las elecciones por el Partido del Frente
Revolucionario Unido, PFRU, y el grupo tuvo que conformarse con lanzar a Pallo

Bangura, un miembro desconocido det grupo.

Tuvieron que pasar seis afios para que Sierra Leona pudiera votar por su
Presidente otra vez. Casi tres afios después de la llegada de UNAMSIL, el pais volvié a
Vivir un clima electoral, pero a diferencia de las elécéiones de 1996, esta vez, los
rebeldes del Frente Revolucionario Unido'no fondaban las calles mutilando a quienes
deseaban ejercer su derecho al voto y el miedo era un recuerdo de un pasado no tan

‘stante. Asi, el 14 de mayo de 2002, los 4,6 millones de Sierra Leoneses eligieron a su

€vo gobernante en un proceso al mas puro estilo democritico.

En los comicios participaron tanto los rebeldes del FRU, con su recién constituido
Partido, como Johnny Paul Koroma, quien proclamaba haberse convertido en un hombre
huevo gracias a la religién y a Dios. El PFRU, aparentemente acéfalo, inscribio a Pallo
Bangura como su candidato. En su libro Blood Diamonds, Greg Cambell relata que el
partido rebelde hizo camparia con la consigna de que no sabian nada acerca de los
trimenes de lesa humanidad que se les imputaban. “Su afirmaci6n era una pufialada
destinada a mejorar las relaciones pitblicas para el grupo rebelde, que trataba de
lransformarse de una sangrienta banda de asesinos en un movimiento politico legitimo™,
explica Campbell. Por su parte, las viejas fuerzas politicas de Sierra Leona
desempolvaron sus consignas y también salieron a hacer campafia. Kabbah se postulaba

Para la reeleccién y esta vez parecia que las cosas iban a funcionar. Y funcionaron.

El informe presentado por al Alta Comisionada para los derechos humanos acerca
de Sicrra Leona sefiala que para septiembre de 2001, la Comisién Nacional Electoral
habia registrado la inscripcién de 22 partidos, muchos de los cuales estaban en el

Proceso de formar alianzas politicas. UNAMSIL asistié a la Comisién Electoral
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Nacional en la coordinacién de] proceso electoral y aporté apovo logistico para su
organizacion. Tanto helicdpteros como los transportes terrestres de la operacion fueron
empleados para trasladar material electoral y personal a través del territorio. Al final del

proceso de registro, 2,27 millones de personas estaban inscritas para votar.

Las elecciones se realizaron sin contratiempos ni percances. UNAMSIL garantizé
la seguridad durante el proceso y para ello, desplegé 11.000 cascos a azules en areas de
alto riesgo. La operacién también se encargé de la seguridad una vez que se computaron
y divulgaron los resultados de la votacion. 80% de los inscritos se presentaron a las
urnas y de estos, 70% -aproximadamente 1,27 millones de personas- votaron para
reelegir a Ahmed Tejan Kabbah como su presidente. El segundo finalista fue Emest
Koroma, del A/l People’s Congress quien obtuvo 22% de los votos. El tercer lugar fue
para Johnny Paul Koroma con 6%. Campbell destaca que Pallo Bangura y el PFRU

recibieron tan pocos votos que ni siquiera figuraron con cifra alguna en los resultados.

Para muchos sierraleoneses, las elecciones significaron el capitulo de cierre de
una pesadilla. El oficial de las Naciones Unidas Simon Thomas tiene atesorada, como lo
que recuerda con mayor satisfaccion, la imagen de un hombre sin manos que se acercod
al centro de votaci6n a expresar su voluntad democratica. “Hizo una marca enorme con
el dedo gordo- del pie y estaba contento”, asegura. Thomas afirma, con la conviccion de
un soldado motivado, que la ONU es una de esas organizaciones fundamentales de las
que el mundo no puede prescindir. “Si yo pudiera pintarte un cuadro de ¢dmo era
cuando yo llegué y pudieras ver lo que es ahora, no lo creerias. La gente sale alaplayay
adivertirse en fiestas. Antes eso no se veia, estaban demasiado asustados para salir de

sus casas. Si eso no se debe a la presencia de la ONU, entonces no sé a que”.
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Cuando Francisco Brito recuerda su experiencia durante los 18 meses que trabajo
en UNAMSIL, asegura que lo que mas le sorprendi6 fue cémo sucedié la guerra en
Sierra Leona. “Si tu compartes con la gente, no le ves esa animosidad, no son gente
problematica”. Antes de regresar a Estados Unidbs, en diciembre de 2001, Brito fue a
una discoteca en Freetown. “En una mesa sentados habia un grupo de rebeldes y la gente
sabia que ellos eran rebeldes y no tomaban ningtin tipo de venganza, no hacia nada. Ya
estaban cansados y querfan que su pais saliera de eso, que progresara”, rememora. “La
mayoria no queria comentar nada de la guerra, y nosotros tampoco queriamos

preguntarles”,

Brito conocid la generosidad de los sierraleoneses desde su llegada al pais, cuando
compartia una pequefia casa con el oficial de seguridad Igro Harris. Brito relata que para
llegar al lugar “tenia que caminar casi un kilémetro entre el monte”, algo que no le
gustaba para nada. “Es decir, si esperabas a que te llegara la oscuridad era tremendo.
Tenia que andar con linterna, habia culebras y demas”, recuerda. “Una noche que estaba
caminando, siento a alguien corriendo detrds de mi. Yo tenia un cuchillo y lo saqué.
Cuando me volteé, me encontré con un»muchachito de Sierra Leona que el papa habia

ordenado que me acompafiara a la casa”, narra Brito sonriente.

Harris coincide con su antiguo compaiiero de cuarto y destaca que “las personas en
Africa estan muy concientes las unas de las otras™. Sefiala que especialmente después de
mayo de 2000, cuando las cosas volvieron a la normalidad, pudo darse cuenta de cuan
buenas eran las personas en Sierra Leona. Asi, relata como una noche, cuando se le
pinchd un caucho en medio de una carretera oscura, recibié una ayuda, tan inesperada

como aquella que el nifio le prestara a Brito durante otra de esas noches de Sierra Leona.

AT
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“ . . . ’ . " e
Un grupo de seis o siete nifios, tendrian entre 10 y 12 afios, vinieron a ayudarme, y no
se fueron hasta que arreglamos el neumatico”, cuenta. “Yo no tenia ninguna luz ni
linterna, y ellos hicieron una fogata para que yo pudiera ver”, destaca con satisfaccion.

“Nunca podras encontrar eso aqui en Nueva York”, afirma.

Para Harris, los sierraleoneses estén entre las personas mas atentas y gentiles que
ha conocido en su vida. “Todos eran muy corteses y muy respetuosos. Nosotros
soliamos decir siempre, estas personas no se merecian esfd, son demasiado amables. Yo
vivitia alli cualquier dia”, afirma sin un épice(de duda. “Por eso es que uno va para las
misiones, porque sientes que ahi es donde haces la diferencia y en realidad ayudas a Jas
personas, no aqui en Nueva York. Ese es el trabajo que verdaderamente te recompensa y

ahi es donde pruebas lo que vales, en Jas misiones”, sostiene convencido.

Varios de los oficiales que trabajaron para la mision de Ja ONU en Sierra Leona
regresaron a la sede en Nueva York sin comprender como fue que un pais con gente tan
alegre y amistosa pudo haber pasado por una guerra civil tan inhumana. El oficial de
seguridad Ormond Sinckler cuenta que en una oportunidad fue a la zona de Kambia,
cerca de la frontera con Guinea, para presenciar el primer encuentro entre los soldados

del ejéreito de Sierra Leona y los rebeldes del Frente Revolucionario Unido.

“Cuando se vieron, decian ‘mira ahi est4 mi primo, ese es mi hermano, ese es mi
ti0’ y se abrazaban y hablaban emocionados. Después de eso, lo demas se vino abajo
solo”, recuerda. Sinckler destaca que “comenzaron a hablar y a compartir” y se dieron
cuenta que “habian estado peleandose los unos contra los otros, literalmente hermano
contra hermano™, relata. “Que tonto fue todo esto, dije yo. Después de todos estos afios,
¢qué ganaron? Absolutamente nada. Lo que hicieron fue destruir al pais, mataron gente.
Creo que a veces hay que destruir antes de poder comenzar a construir de nuevo”,

concluye.
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El oficial de la ONU considera que las facciones que pelearon en la guerra de
Sierra Leona constituian una “mezcla interesante”. Por un lado, estaba el FRU y sus
jovenes combatientes. Sinckler asegura que no todos eran nifios. “Si consideras que nifio
es alguien menor de 18 afios, entonces el FRU era un grupo joven. Habia combatientes
de 7 y 9 afios hasta comenzados los 30 afios, asi que eran relativamente jévenes”.
Sinckler sefiala que cuando hablaba con ellos y les preguntaba qué hacian en la guerra,
la mayoria le decia que en realidad querian volver al colegio. “Uno les decia que ahi
estaba su camino, que volvieran al colegio, a estudiar algo. Pero una vez que entras en

clerto sistema, y el FRU estaba bien organizad(),'es dificil salirse”, subraya.

Luego estaban los Kamajors —también conocidos como Fuer  de Defensa Civil-
que, como explica Sinckler, se veian a si mismos como los patriotas. “Comio el gjército
habia fallado y no pudo proteger a la gente de la carniceria del FRU, los Kamajors
fueron los tinicos que resistieron y dieron la pelea, asi que eran tos unicos patriotas. El
ejército se corrompié en algin momento y muchas de las atrocidades no sélo fueron
cometidas por el FRU, también por el mal llamado Ejército de Sierra Leona. Todos se
hacian de todo unos a otros, hasta cierto punto, hasta los Kamajors, pero nunca tanto
como el FRU”, recuenta Sinckler. “En un momento dado, nadie sabia quien era quien, y
la poblacién no tenfa nadie a quien recurrir sino a la gente de la Comunidad Econémica

de los Estados de Africa Occidental, los nigerianos™, asegura.

Bajo la bandera de la CEDEAO, y con la denon}inaci()n' c}e ECOMOG, los
nigerianos que pelearon en Sierra Leona tuvieron mucho que ver en la restitucion del
orden en el pais durante la guerra, como explica John Hirsh. En su libro, Sierra Leone:
Diamonds and the Struggle for Democracy, destaca que durante la mayor parte de la
década pasada la guerra en Sierra Leona era percibido como una consecuencia de los
enfrentamientos en Liberia. “Ademas, el conflicto alcanzé su momento lgido justo
desplies de los fracasos internacionales por prevenir la dominancia de los barones de la
guerra en Somalia y el genocidio en Ruanda. Las democracias occidentales se retiraban

de los esfuerzos para resolver los conflictos internos de Africa justo cuando el gobierno
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democratico de Sierra Leona més necesitaba de su apoyo™, afiade Hirsch. Esto, subraya
¢l ex embajador, sirve para entender “las severas limitaciones de la respuesta
Internacional mientras la crisis se profund” bay la confianza en la CEDEAO y su brazo

militar, ECOMOG, para asumir el liderazgo en la restitucion del gobierno de Kabbah”.

Hirsch no duda en afirmar que mientras la comunidad internacional se debatia
entre intervenir o no en el conflicto, la CEDEAQO emergié “como el actor central en los
esfuerzos para negociar y apoyar un acuerdo duradero”. Inevitablemente, como explica
Hirsch, “Nigeria, como el mayor contribuyente de tropas de ECOMOG, desempefio el
papel clave en la accion militar que logrd expulsar a la Junta [Revolucionaria de las
Fuerzas Armadas) fuera de Freetown”. Los nigerianos estuvieron alli antes que llegara la
ONU. “Yo entiendo que hay una serie de interrogantes acerca de su comportamiento en
casos especificos, pero la realidad es que ellos fueron los responsables del regreso del
presidente Kabbah en marzo de 1998, cuando no habia presendia alguna de tropas de la

ONU™, destaca Hirsch.

El representante permanente de Sierra Leona ante la ONU, Sylvester Rowe,
explica antes de que llegara la ONU, habia una fuerte presencia del Grupo de Monitoreo
de la CEDEAO. “La gente confiaba en ECOMOG, ellos habfan salvado a la ciudad en
1999”. Rowe aclara que la mision habia estado en Sierra Leona “en una situacion de
semi-combate”. “ECOMOG estaba defendiendo al pai-s porque nuestro ejército era casl

existente™ expone el diplomatico.

El asistente de investigacion para la ONU y para el London School of Economics,
Comfort Ero, en su ensayo ECOMOG: A model for Africa, explica que las
intervenciones de ECOMOG en Africa Occidental significaron una importante
evolucién en la politica interna del continente. “Varios Estados africanos estaban
disefiando un siste.ma colectivo o la capacidad para responder a los conflictos en lugar de

depender de 1a intervencion de una fuerza externa como la ONU”, destaca Ero. Las
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actividades del Grupo de Monitoreo, sefiala, marcaron un hito en la practica del
mantenimiento de paz por parte de organizaciones regionales y “revivié el viejo debate
africano acerca de la creacién de una capacidad continental para responder a los asuntos
relacionados con la paz y la estabilidad”. Esta idea del mantenimiento de paz africano
para manejar los conflictos africanos, “fue propuesta por primera vez por el presidente
Kwame Nkrumah de Ghana, cuando se creo la Organizacién de la Unidad Africana en

1963, explica.

Sin embargo, el oficial Igro Harris aclara que ECOMOG “no era en realidad un
cuerpo de mantenimiento de paz”. Adesola Abulorin, diplomdtico nigeriano y
funcionario de asuntos politicos de UNAMSIL, corrobora este sefialamiento y precisa
que en el caso de ECOMOG, “la situacion dictaba el mandato: algunas veces recurrian al
mantenimiento de la paz, otras a la imposicion de la paz”. Abulorin destaca que debido a
que también tenian como tarea la proteccion del Gobierno de Sierra Leona, “ECOMOG
si se enfrentd a los rebeldes”. Para Harris, la ONU era necesaria para mediar en ¢l
conflicto. “Quiz4s militarmente, ECOMOG hubiera podido hacerlo por su cuenta, ellos
pueden contribuir con balas, pero jqué mas pueden dar? Todavia necesitas a la ONU

para reconstruir”, asegura.

Las Naciones Unidas finalmente llegé a Sierra Leona con UNAMSIL, y una vez
que lo hizo, necesité de ECOMOG para su proteccidn. El tratado de Lomé contemplaba
¢l despliegue de una “fuerza neutral de mantenimiento de paz” para desarmar a todos los
combatientes en el conflicto, Esta fuerza estaria compuesta tanto por cascos azules de la
ONU como por los soldados del grupo de monitoreo de la CEDEAO, quienes se
encargarian de proteger a todo el personal internacional. Debido a que los habian
combatido activamente, los rebeldes se negaban a desarmarse ante los nigerianos. La
presencia de la ONU era esencial para garanti  la imparcialidad del proceso de paz y la

cooperacion del FRU.
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A pesar de que el presidente electo de Nigeria, Olesegun Obasanjo, habia sefialado
que reduciria significativamente la cantidad de soldados nigerianos desplegados en
ECOMOG, estaba contemplado que cierto nimero de tropas permanecieran en el pais
para proteger a los funcionarios de la ONU. Hirsch explica que en un principio se pens6
en contar con una presencia paralela de ambas operaciones, “pero desde un punto de
vista organizacional eso era insostenible”. “Basicamente lo que hizo la ONU fue incluir
a los nigerianos y ghaneses dentro de la misién”, precisa el ex embajador y afiade que
Nigeria recibiria el pago de la ONU por sus soldados “y asi podria reducir las criticas del
Parlamento de por qué Nigeria estaba gastando todo este dinero en el mantenimiento de

pazn-

Para Naciones Unidas, sefiala Hirsch “significaba que las tropas que ya estaban ahi
¥ tenian alguna experiencia, se incluirian en la misién, junto a los ctros soldados que no
eran de Africa Occidental”. Wilfred Elimu, oficial de la Dependencia de Practicas
Recomendadas del Departamento de Operaciones de Paz de la ONU, los nigerianos no
solo fueron incorporados a la operacién por su experiencia, sino también “por su
capacidad para disuadir al FRU de atacar a UNAMSIL”, El oficial Jeel Allette incluso
seflala que los nigerianos eran considerados enemigos del FRU y los respetaban tanto en

¢l combate que por eso no secuestraron a ningan casco azul nigeriano.

Harris concuerda al sefialar que los nigerianos eran “soldados que no se andaban
con tonterias”. Eran ademds uno de-los contingentes mas numerosos dentro de
UNAMSIL y “como ya habian estado en la operacion tenfan experiencia en el terreno.
Era una cuestion de sentido comin integrarlos en la misién”, explica. Fue asi como
durante seis meses, relata por su parte el oficial de Asuntos Politicos de Nigeria, Adesola
Abulorin, “las fuerzas de ECOMOG y de la ONU trabajaron lade a lade. ECOMOG
incluso proporcioné un paraguas de seguridad a UNAMSIL”, Sin embargo, este arreglo
10 duraria mucho mas. El presidente Obasanjo, decidio retirar definitivamente las tropas

nigerianas de ECOMOG para el 2 de mayo de 2000 y dejar atras sélo a aquellos que
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cambiarian las imprecisas reglas de combate de ECOMOG por el condicionado casco

azul de 1la ONU.

Los armreglos con organismos reg-iohales, como el caso de ECOMOG, se han
utilizado en el pasado, en ocasiones para complementar el rol de una operacion de las
Naciones Unidas, como el caso de las acciones de 1la OTAN en las operaciones en
Yugoslavia para brindar apoyo aéreo a la ONU. Los resultados de aplicar esta estrategia
en Sierra Leone fueron mixtos. La reinstauracion del g"ob&erno legitimo de Kabbah y la
proteccion brindada durante los primeros seéis meses a los cascos azules fueron acciones
que la comunidad internacional agradeci6. Las graves violaciones a los derechos
humanos cometidas y las acusaciones de corrupcion y trafico de, sin embargo, exponen
las desventajas de contar con una operacién cuyo mandato “estaba dictado por la

Situacion” como explicara Abulorin.

Aunque las lecciones de Ruanda, Somalia y Yugoslavia parecen haber arrojado
suficiente aprendizaje acerca del mantenimiento de paz y como no deben conducirse las
operaciones, en UNAMSIL se cometieron, precisamente, mas errores. ;Qué fue lo que

pasé en el caso de Sierra Leona?

Al intentar explicar para los lectores internacionales lo que estaba sucediendo en el
pequefio pais de Africa Occidental —donde con cada dia de mayo que pasaba aumentaba
el nimero de cascos azules de la ONU secuestrados por un grupo rebelde que se suponia
iban a desarmar- el -corresponsal de la BBC Jonathan Marcus se preguntaba ;puede la
fuerza de la ONU restablecer la paz? “La fuerza de la ONU en Sierra Leona fue tomada
de Africa sub-sahariana, el medio oriente y el sur de Asia. Sus soldados tienen poca
eXperiencia trabajando juntos y en muchos casos tienen experiencia limitada trabajando
en este tipo de operaciones. No es su culpa: las principales potencias occidentales se han
negado a involucrarse”. Fueron los soldados nigeriano, “cuyas reglas de combate son

mas robustas de lo que seria aceptable para una fuerza liderada por occidente, las que
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Jugaron un papel clave en la estabilizacion del pais antes de la actual crisis y
Proporcionaron el marco para un acuerdo de paz”, escribié Marcus en su nota

periodistica.

Marcus liegd a una conclusion aparentemente evidente cuando apenas habia
transcurrido una semana del secuestro de Harris y la tripulacién del helicoptero que iba a
pagar la nomina de UNAMSIL: “Si se suponia que la fuerza de la ONU debia intimidar
a los locales y efectivamente imponer un arreglo, entonces sencillamente no estaba
equipada, configurada o suficientemente bien entrenada para hacerlo”. Los medios
locales fueron mucho mas alla del andlisis, y como sefiala The Guardian de Londres en
los titulares, expresaron su frustracién ante la falta de accién por parte de la ONU al
seflalar que los cascos azules eran “bitfalos de agua que pastaban indiferentemerite”

mientras todo a su alrededor se desmoronaba.

En mayo de 2000, la ONU, a través de UNAMSIL, no tenia la capacidad para
restablecer la paz que habia venido a mantener en Sierra Leona y muchas fueron las
razones que explicaban esta incapacidad. Para el representante de ese pais ante las
Naciones Unidas, Sylvester Rowe, lo que estuvo mal, se resume en que la operacién no
estuvo bien planificada, el mandato no se ajustd a las condiciones en el terreno y las
tropas no estaban preparadas para la situacion. “Hay muchas personas que piensan que
UNAMSIL no estaba bien equipada, que algunos de los contingentes no tenian lo que se
hecesitaba para hacer el trabajo. Obviamente eran unos pocos soldados y no fueron
suficientes. Otros dicen que el mandato no era lo suficientemente robusto y ademas

estuvo el problema con el comando de la operacion”.

Michael Doyle, secretario general asistente de las Naciones Unidas, apunta que la
pregunta que debe hacerse es dénde estuvo la falta, quién falié. “Fue que la Secretaria de
la ONU, el Departamento de Operaciones de Paz y los demas, no entendieron la

naturaleza del peligro, la volatilidad e inestabilidad de Sierra Leona y por ese pensaron
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que habria mucha més cooperacion en el terreno; o, como ha pasado algunas veces en el
pasado, entendieron la naturaleza del conflicto pero sabiendo que el Consejo de
Seguridad no estaria dispuesto a dar los recursos necesarios, desarrollaron la mejor
operacion posible que el Consejo estuviera dispuesto a aceptar 0 a pagar y por €so

€nviaron a una operacién que no contaba con los recursos necesarios”.

Doyle se pregunta si el error de la Secretaria no estuvo en aceptar las limitaciones
del Consejo de Seguridad, “lo que estaban dispuestos a pagar” y considerarlo en
términos de que “algo es mejor que nada”, y asi terminar con una operacién que no
contaba con suficientes recursos. Para Doyle no hay duda de que esta falta de recursos
fue uno de los principales problemas de UNAMSIL. Aunque la operacién contaba con el
mandato, autorizado bajo el Capitulo VII, para emplear la fuerza, los recursos con los
que contaban los cascos azules eran “completamente inadecuados para interponerse en €l

camino de los rebeldes™.

John Hirsch asegura que en la crisis d¢ UNAMSIL, tanto la Secretaria como el
Consejo de Seguridad tienen responsabilidad por lo sucedido. Hirsch apunta que los
miembros del consejo “deben responsabilizarse por los bajos numeros de la fuerza”,
mientras que Secretaria traté de evitar encontrarse en una situacién en la que tuvieran
que emplear métodos coercitivos. “Estaban trabajando con la hipétesis del mejor
escenario, en lugar de la del peor”. Esta equivocacidn, destaca el ex embajador, se
remonta al momento de la firma del Tratado de Lomé, cuando en la ONU se pensé “que
el acuerdo de paz de Lomé era de alguna manera un documento en el que el FRU estaba
actuando en buena fe y cuyas provisiones de desarme y reintegracién no serian muy

dificiles de implementar”.

Fue asi como pusieron en el terreno mucho menos soldados de los que eran
necesarios, precisa Hirsch. “[El general] Jetley y los otros desplegaron mimeros muy

pequefios de una manera aislada, como por ejemplo, un par de cientos de hombres
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estaban por ahi solos, porque no pensaban que algo podia pasarles”, aclara. Hirsch
destaca que en lugar de actuar “en buena fe”, Sankoh y los otros “aprovechaban [el
tratado] para conseguir armas y tratar de forzar su entrada a las altas esferas del
Gobierno. Con Lomé tenian practicamente todo”, afirma Hirsch. El diplomatico destaca
que “su vulnerabilidad estuvo tanto en su equivocacion al juzgar el comportamiento del
FRU como en el aislamiento de sus tropas”. El embajador Rowe concuerda con las
apreciaciones de Hirsch al sefialar que “la ONU no deberia depender y confiar tanto en
la buena fe de las partes”. Igualmente subrayo que “no han debido subestimar la

capacidad del FRU de voltear las cosas”.

Esta capacidad de voltear las cosas se evidencié una vez que se retiraron las tropas
de ECOMOG y UNAMSIL quedoé sola, con sus 6.000 hombres que “imprudentemente
intenté desplegar en todas partes al mismo tiempo (...) en un campo de batalla del
tamafio de todo el pais, que contaba con 40.000 o 50.000 combatientes”, subraya Greg
Campbell en su libro, Blood Diamonds. Fue justamente el 2 de mayo, dia en que Nigeria
completé el retiro de sus soldados de ECOMOG y que marcéd el comienzo de los
secuestros de las tropas de la ONU, cuando también quedo en evidencia la falta de

preparacion de los cascos azules.

Para Hirsch, la falta de capacidad para hacer frente a la situacion que se presentd
durante las primeras semanas de mayo fue un grave problema. “Es un error terrible
enviar a pequefios contingentes que estan subequipados y subentrenados y que no

entienden realmente la situacién en la que se encuentran”, asegura.

Campbell explica que la falta de preparacion y mal equipamiento de los
contingentes se debia a que los soldados que integraban UNAMSIL no eran
Precisamente la “crema y nata” de los ejércitos del mundo, dado que los poderosos
miembros de la Organizacion no querian involucrar a sus tropas en el embrollo que

representaba la guerra de Sierra Leona. Esto trajo como consecuencia que “fuerzas con

TP T ™



CAPITULO VI 272

diferentes entrenamientos y disciplinas que nunca habian operado juntas, fueran forzadas
a entrar en lo que en ese momento era la zona militar mas fuerte del mundo después de

Kosovo”, destaca.

Wilfred Elimu, oficial de la Unidad de Practicas Recomendadas del Departamento
de Operaciones de Paz de la ONU, expone que los soldados de UNAMSIL llegaron a
Sierra Leona sin conocimiento de la situacion, sin inteligencia ni preparacién y en un
contexto en el que no habia gobierno con quien ‘Qooperar. “Las tropas fueron capturadas
con sus armas todavia empacadas, todavia estaban en el proceso de tomar sus posiciones
en los teatros de operaciones. Entre la salida de ECOMOG y la llegada de UNAMSIL no

hubo retiro por fases, ni preparacion para la rotacion”, precisa.

Ademas de la falta de preparacion para la situacién en Sierra Leona, los
contingentes de UNAMSIL tuvieron problemas al interpretar su mandato. Para Masimba
Tafirenyka, ex vocero de la operacion, esto fue lo que degener6 en los secuestros “o no
conocian su mandato o no supieron como interpretarlo”. Tafirenyka sefiala que existia la
necesidad de contar con una fuerza que efectivamente pudiera detener a los rebeldes,
quienes sabian que “los cascos azules de la ONU no podian dispararles”. “Algunos
miembros del Consejo dijeron que no habia necesidad de cambiar el mandato, que
originalmente estaba bajo el Capitulo VII, pero pudo ser interpretado de una manera mas

robusta”, explica.

Hirsch considera que a pesar de haber sido establecido bajo el Capitulo VII, el
mandato de la operacion era ambiguo. “Se dejo en manos del comandante de la fuerza la
interpretacion del mandato. Pero obviamente ninguno de estos paises queria sufrir bajas,
ninguno querfa meterse en otra situacién estilo Somalia, asf que entiendo que hayan sido

cautelosos”, explica.
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Para Joel Allette el mandato fue la verdadera piedra de tranca, no era la falta de
armamento pesado ni de equipos “porque los tenian” asegura. “El problema fue que
tuvieron que entregar sus armas por el mandato”. Allette aclara que las instrucciones que
habian recibido-los cascos azules no les permitia disparar a menos que estuvieran bajo
un ataque y esto se prestaba a confusion. “Si tu me apuntas con un arma, y no me
disparas, pero significa que mi vida est4 en peligro ;me estas o no me estas atacando? A
menos que escuche un ‘boom’ no voy a saberlo, pero si lo escucho entonces puede que
sea demasiado tarde”, advierte. Allette sefiala que esta pregunta y su reSpectiVa respuesta
no era algo que estaba claro para el componente militar de la operacion, “entender o no

lo que eso significaba fue lo les até las manos™.

Como Oficial de Seguridad de las Naciones Unidas, Aliette no tiene dudas acerca
de cémo actuar en esa situacién. “Yo no voy a esperar a que tii me dispares. Si veo una
amenaza, y veo que en mi opinion la persona que estoy protegiendo esta en peligro, yo
voy a neutralizarte. Después daré cuenta de ello, pero soy un oficial de seguridad de la
ONU, y ese es mi entrenamiento”, asegura. Allette explica que los soldados provenientes
de otros paises y otras culturas, sin embargo, no tienen esa mentalidad y ni el necesario

entrenamiento especializado en el mantenimiento de paz.

Hirsch sefiala que todos estos factores contribuyeron a la debilidad de UNAMSIL,
que fue la razon por la que los cascos azules fueron secuestrados, “porque eran
vulnerables”, Al explicar el manejo de. la crisis de mayo factores, Hirsch afirma que
“desde el primer momento en el que estos cascos azules fueron secuestrados el
Departamento de Operaciones de Paz de la ONU dijo que no tenia la capacidad militar
ni organizacional para ir inmediatamente y liberar a estas personas”. “Obviamente
también querian evitar un derramamiento de sangre, no querian ir y matar a 50 personas
para liberar a 500, y quién sabe si el FRU hubiera empezado a matar cascos azules,

hubiera sido una situacion muy mala”, afiade.
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A raiz de los sucesos de mayo, el secretario general envié a un equipo
multidisciplinario en octubre del afio 2000, liderado por Manfred Eisele, ex secretario
general del Departamento de Operaciones de Paz, para que analizara cuéles habian sido
los problemas con UNAMSIL. Entre los hallazgos de la mision Eisele, incluidos en el
Informe del secretario general de julio de 2000, el equipo expuso que los miembros de la
Operacién no tenian un entendimiento comun acerca del mandato y las reglas de
Combate. Asimismo, algunos contingentes no estaban suficientemente preparados para
enfrentar la dificil situacion, tenian problemas de comunicacién y logistica y “algunas
unidades militares demostraron falta de entrenamiento y otras tenian serias carencias en

cuanto a equipos”.

Para el embajador Rowe, lo sucedido en mayo de 2000 tuvo un mayor impacto en
el proceso de paz de Sierra Leona que el propio tratado de Lomé. “Lo que pas6 en mayo
de 2000 les ayudé a darse cuenta que estas personas [el FRU] no los estaban tomando en

serio, que no podian lidiar con ellos de esa manera.

Asimismo, el ex vocero de UNAMSIL, Masimba Tafirenyka, asegura que las
cosas cambiaron a raiz de las criticas que recibi6 la operacién especialmente en los
medios internacionales. “La publicidad que recibi¢ la mision fue realmente mala. Los
medios decian que era el fin de las operaciones de mantenimiento de paz de las Naciones
Unidas. Mancho la reputacion de todas las operaciones de la ONU, no s6lo de Sierra
Leona”, subraya. No obstante, aclara que “eso ayud6 a conseguir mas y mejores recursos
Para la misién, les hizo considerar a los miembros del Consejo de Seguridad lo que
estaban haciendo mal”. Aunque, como admite el propio Tafirenyka, el precio a pagar

haya sido 1a credibilidad de la ONU.

“Después de los hechos de mayo de 2000, el comando militar de UNAMSIL en
pleno y el personal de la operacion fue cambiado,” indica el ex embajador Hirsch al

tratar del explicar como fue que de tener el peor de los comienzos, UNAMSIL pasé a
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convertirse en una especie de exitoso milagro. “La gente que entrd, el general Opande,
muchos otros y el particularmente el representante especial del secretario general,
conceptualizaron la misién y bdsicamente la hicieron mas robusta, con una mayor
capacidad militar. Ademas, con una estrategia de dos caminos: por un lado dejar espacio
para el didlogo politico con el FRU, decirles que tenian la oportunidad de venir c
integrarse en la desmovilizacion pero al mismo tiempo contar con la fuerza militar para

dejarle claro que habria consecuencias si no lo hacian™, explica.

Rowe afiade que si bien los miembros del Consejo de Seguridad no le dieron un
mandato exactamente nuevo de “imposicion de la paz” al comando de UNAMSIL,
algunas cosas s{ cambiaron en el mandato contenido en la resolucién posterior a la crisis
de mayo. “Uno de los elementos en la decision fue que UNAMSIL no se sentaria y

miraria como los rebeldes, o quien fuera, perpetraban atrocidades”, explica.

Al intentar explicar por qué algunas operaciones de la ONU no han contado con
los recursos adecuados para cumplir con sus objetivos, Michael Doyle apunta a la
mecanica del intercambio entre la Secretarfa y el Consejo de Seguridad al planificar el
despliegue de cascos azules. Asevera gue, en ocasiones anteriores, la Secretaria, con
Pleno conocimiento del peligro que representaba una situacion dada, hacia una propuesta
que a su vez el Consejo de Seguridad rechazaba y pedia que fuera replanteada. “El caso
mas famoso de este tipo fue lo que pasé en Srebrenica, donde el andlisis militar
profesional sefiald que se necesitaban 34.000 tropas para custodiar las areas seguras,
pero luego el nimero fue reducido a la mitad una y otra vez, lo que generd una

Operacién que no contd con los recursos adecuados”, explica.

Si bien es el Consejo de Seguridad, como explica el embajador John Hirsch, el que
toma todas las decisiones, son el resto de los paises miembros los que aportan el capital
humano para las misiones. “La ONU 7o tiene un ejército propio, [las tropas] tienen que

ser movilizadas cada vez”, explica. Para el diplomatico, el reto no sélo es que el Consejo
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decida establecer las operaciones sino también encontrar Estados Miembros que estén
Preparados para arriesgar la vida de sus tropas. “Creo que en Occidente no estén tan

dispuestos”, agrega.

Sylvester Rowe, representante de Sierra Leone a 1a ONU tiene una percepcion
similar, “Naciones Unidas no posee sus propios tanques o radios, como un Estado, y
tiene que depender de sus miembros.” La falta de disposicion inmediata sobre estos
€quipos basicos genera refrasos que, sumados a los Eﬁié se producen al momento de
buscar Estados dispuestos a contribuir con sus tropas y al establecer la misién, traen
como consecuencia un despliegue a destiempo. Retraso que a la vez podria costarle a la

Organizacion, y a las personas que sufren el conflicto, el reinicio de las hostilidades.

La comunidad internacional estd integrada por el mismo grupo de paises que como
miembros de la Organizacion son los duefios de sus acciones. Doyle destaca que
“cuando se habla de las Naciones Unidas en verdad estamos hablando de los Estados
Miembros”. Para Doyle, muchos de estos Estados Miembros no consideran a la ONU
como el principal foro a través del cual negociar los puntos claves de su politica exterior.
El problema de la voluntad politica, como explica Doyle, es fundamental ya que la
mayoria de los paises tienen sus propios intereses. Muchos miembros “no siempre
cooperan con las Naciones Unidas, y en vez prefieren circunnavegarla para obtener
mayores ventajas de algiin tipo por parte de otros paises”, precisa. Para Doyle “la
voluntad politica es la voluntad de los duefios de la ONU. Mas aiin es esa voluntad, o su
falta, lo que determina como interactian juntos.” Esto se traduce en procedimientos de
votacion en los que se requiere de una mayoria o dos tercios para aprobar determinada
resolucion o el poder de veto de los miembros del Consejo de Seguridad. “Todos estos
aspectos hacen que sea muy dificil hacer de ésta una Organizacién activa con una sola
voluntad politica, en su lugar, tiene tantas voluntades politicas distintas como paises

miembros”, subraya.
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La consecuencia de tener tantas voluntades es que la preponderancia de algunas
acciones sobre otras no son compartidas. Hirsch expone que mientras ahora las
prioridades estan en lugares como Irak, Afganistan y el Medio Oriente, la falta de
soluciones a tiempo para problemas como el de Sierra Leona tiene peores consecuencias
en el futuro y mayores repercusiones. “Es mucho menos costoso prevenir el conflicto o
intervenir temprano que cargar con el costo, tanto humano como material, que
representa lidiar con el conflicto y sus consecuencias después”. Para Hirsch, estos
conflictos no son sélo tragicos para quienes los viven, tainbién afectan a la comunidad

internacional al generar crisis de refugiados y aumento en el trafico de armas y drogas.

Todos estos problemas fueron sefialados en el Informe Brahimi, producto final del
panel de expertos que convocd Kofi Annan luego de los fracasos experimentados en
algunas de la misiones de la ONU, para analizar los problemas que enfrentaba la
Organizacién en el mantenimiento de la paz y coémo debia corregirlos. Sus hallazgos
fueron presentados el 23 de agosto de 2000 —mismo mes en el que UNAMSIL se
reorganizaba y trataba de recuperarse de su peor crisis- como una especie de
reafirmacién de que algo tenia que hacerse para mejorar el mecanismo de las
operaciones de paz de la ONU. Lo que sucedié en UNAMSIL fue, en cierta manera, una

radiografia de lo que qued¢ sefialado en el Informe.

El Panel fue contundente en sus hallazgos desde la primera oracién: “Las Naciones
Unidas fue fundada, en palabras de su Carta, para ‘salvar a las generaciones venideras
del flagelo de la guerra.’ superar este reto es la funcion mdas importante de la
Organizacién y, en un grado significativo, es la vara con la que la Organizacion es
Juzgada por las personas a quienes existe para servir. Durante la ltima década, la ONU

ha failado, repétidamente, en superar el desafio”.

Doyle sefiala que parte importante de los hallazgos de Brahimi apuntan a que si

en existe una serie de reglas para el mantenimiento de la paz, “la imparcialidad, Ia
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neutralidad y el uso limitado de la fuerza, ese tipo de mantenimiento de paz, no es
apropiado para todas las situaciones. Realmente sélo asiste a una situacidn en la que las
Partes tenigan una disposicién genuina hacia la paz”. Igualmente, el Informe sefialé que
“donde una de las partes esta incontrovertiblemente violando los términos del tratado, el
igual tratamiento por parte de la ONU puede resultar en el mejor de los casos en
ineficacia y en el peor, en complicidad con el mal. Ningun fracaso le hizo mas dafio a la
credibilidad de las operaciones de las Naciones Unidas que su renuencia a distinguir

entre victima y agresor”.

Los miembros del panel destacaron que las acciones de la ONU en escenarios de
conflicto —como el de Sierra Leona- en los que alguna de las partes “dispone de una
fuente de ingresos independiente que sirve para pagar soldados, comprar armas y
enriquecer a los lideres de las facciones”, estos grupos tienen una mayor probabilidad de
convertirse en saboteadores del proceso de paz. Sefialan como ejemplo el trafico de
narcoticos, piedras preciosas y otros productos de valor, y afirman que cuando su

comercio no puede detenerse “la paz es insostenible”.

Otro de los puntos incluidos en el Informe que también puede evidenciarse en la
crisis que ocurrié en UNAMSIL es la advertencia a la Organizacion de que no debe
planificar sus operaciones pensando que va a suceder lo mejor, mucho menos en casos
en los-que las partes han demostrado el peor de los comportamientos. Michael Doyle
explica que hay muchas situaciones en las que las partes todavia estdn comprometidas
con el conflicto entre ellas, “o las partes no son entidades responsables, racionales ni
coherentes y por ello estan divididas en grupos o pandillas o voces irregulares que
imposibilitan el logro de la paz, aun cuando las partes nominales han firmado un
tratado”. “Asi que la idea de Brahimi es que debemos entender efectivamente la
naturaleza del reto que estamos enfrentando y contar con los recursos adecuados para

lidiar con el o no involucrarnos”, afiade Doyle.

bib
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Para el panel, la Organizacién tampoco deberia involucrarse con una operacién
cuyo mandato sea ambiguo como consecuencia del proceso para obtener el consenso
generalizado en el Consejo de Seguridad. La ambigliedad en un mandato, como se
evidencié en el caso de UNAMSIL, puede tener graves consecuencias en el terreno. “En
lugar de enviar a una operacion al peligro, con instrucciones poco claras, el Panel

cxhorta al Consejo a que se abstenga de enviar esa mision”, destaca el Informe.

Para Michael Doyle, la verdadera implementacion de las recomendaciones
contenidas en el Informe Brahimi debe ocurrir en el Consejo de Seguridad.
Principalmente, “en que tomen la determinacion de que van a suplir adecuadamente las
misiones que desplieguen y proporcionarles mandatos que se ajusten a las
circunstancias”, “Asi es como se hace el trabajo en el terreno, es en realidad
responsabilidad del Consejo de Seguridad. En primer lugar que entiendan lo que tienen

que hacer, y en segundo lugar que estén dispuestos a hacerlo”, precisa.

Entre sus multiples recomendaciones, €l Informe sugirié una reestructuracion del
Departamento de Operaciones de Paz para mejorar la efectividad de algunas de sus
estructuras. Como resultado nacid la Dependencia de Practicas Recomendadas, dentro
del Departamento, con la tarea de “coordinar la evaluaciéon y el balance de las

experiencias de las Naciones Unidas en el mantenimiento de paz”.

La dependencia evalu6 las experiencias en Sierra Leona en un Informe de
Lecciones Aprendidas de UNAMSIL, publicado en septiembre de 2003, en el que
quedaron confirmadas muchas de las opiniones y teorias de quienes siguieron la
trayectoria de la mision desde el principio. La primera leccidén que destaca el informe es
que las partes “deben demostrar el compromiso de implementar los acuerdos de paz en
>uena fe” y afiade que a pesar de las “generosas provisiones” el FRU tenia “limitadas

intenciones” de honrar sus compromisos de Lomé.
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El documento también advierte que en un conflicto de dimensiones regionales “se
debe adoptar una estrategia regional desde el principio” y afirma que desde el momento
en el que el FRU ataco desde Liberia con el apoyo del Frente Nacional Patriético

liderado por Charles Taylor, la guerra en Sierra Leona tuvo una dimensién regional.

Iguaimente, reconoce que en un Estado fallido, “hay un vinculo directo entre la
explotacién ilegal de minerales valiosos y el conflicto (...) que alimenta el trafico ilegal
de armas y constituye un incentivo para los saboteadores del conflicto”. Ademds reitera
la necesidad de que las operaciones sean dotadas de un mandato “claro, realista y
robusto” y de que el Consejo de Seguridad “mantenga la flexibilidad suficiente en su
aproximacion para responder a las cambiantes circunstancias en el terreno y estar

dispuesto a ajustar el mandato de la misi6n en conformidad”.

Al referirse a las naciones cuya participacion tuvieron un ifpacto importante en el
proceso de paz, el documento afirma que ¢l papel del Reino Unido fue fundamental.
Destaca que una nacién con los recursos adecuados y la voluntad politica necesaria, asi
como la capacidad para desplegar rdpidamente fuerzas militares bien equipadas “puede
ser fundamental para la credibilidad de un proceso de paz”. Precisa que la intervencién
del Reino Unido le dio a UNAMSIL la oportunidad para reagruparse y recuperar su
credibilidad, e incluso después de mayo de 2000, permanecié como fuerza disuasiva,
con la-capacidad para actuar en cualquier momento. El corresponsal de la BBC, Mark
Doyle, asegura que “pocos sierraleoneses piensan que fue la ONU la que trajo a los
rebeldes a la mesa de negociacion”, y consideran que la continuacién exitosa del proceso

de paz se la deben a la presencia de los britinicos.

Respecto al Programa de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion de los
combatientes y los contratiempos que tuvo que enfrentar en Sierra Leona, el informe
resalta la importancia de asegurar los fondos desde el principio para evitar retrasos en su

implementacion. Pero no se trata solo de conseguir el financiamiento para el programa,
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“la clave para la estabilidad a largo plazo™, son las “oportunidades econémicas viables
para los excombatientes”. Advierte que sin oportunidades de empleo ni acceso a
créditos, cualquier entrenamiento vocacional y técnico pierde su valor para los
excombatientes: 1.os retrasos en proveer estas oportunidades y el desencanto que puede
producir en las personas, previene el documento, “puede presentar una amenaza

potencial a la estabilidad™.

Aunque los beneficios de reinsercién constituyen grandes incentivos para la
participacion, se advierte acerca de las expectativas que generan. Se recomienda la
entrega de los estipendios una vez que concluya el proceso de desmovilizacion para que
no sean percibidos como un intercambio de “armas por dinero”. Para evitar ademas los
malentendidos que efectivamente se producen, el informe aconseja una campafia

informativa.

Acerca de la cooperacion entre la ONU y ECOMOG, la dependencia sostiene que
la Organizacién debe ser capaz de “proveer la seguridad adecuada” para su personal,
propiedad y equipos que se encuentren en una situacién de combate. Ademas sefiala que
la transicién entre una fuerza regional y una mision de la ONU *“debe ser
apropiadamente planificada™. Inicialmente, “UNAMSIL estaba basada en el
entendimiento de que, aunque reducida, ECOMOG permaneceria en Sierra Leona”,
explica el informe y afiade que los 6.000 hombres de la operacion iban a formar parte de

una fuerza conjunta, como fue contemplado en Lomé.

Sin embargo, una vez que Nigeria decidio retirarse por completo, hubo poco
tiempo para planificar. “En la primera mitad del afio 2000, la ONU tuvo que manejar el
despliegue de la nueva fuerza de UNAMSIL, mientras que simultineamente se
encargaba de las responsabilidades de las tropas de ECOMOG en retirada”. Como la
mision de la CEDEAO debia proveer seguridad, “algunos contingentes de UNAMSIL se

enfrentaron a serias amenazas de seguridad inmediatamente después de ser desplegados

it
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para las que no estaban preparados. Su falta de familiaridad con €l terreno y las causas

del conflicto Ies hizo ain mas vulnerables”, se explica en el informe.

La mision también sufrié por la falta de conocimiento de sus contingentes sobre
las reglas de combate. Por una parte, los soldados nigerianos provenientes de ECOMOG,
contaban con un entrenamiento, mandato, y modus operandi distintos a los que emplean
los cascos azules. Asimismo, los contingentes de otras nacionalidades que se
incorporaron a UNAMSIL no estaban al tanto de las réglas de combate bajo las que
tenian que operar como tropas de una operacién de mantenimiento de paz. El informe
apunta como “una de las causas de la crisis de mayo de 2000” la falta de entrenamiento.
“Algunos contingentes ignoraban la situacion del conflicto y no estaban preparados
mentalmente para estar en el medio de un conflicto activo. El pobre conocimiento del
mandato y de las reglas de combate contribuyeron aun mds a las incertidumbres cuando

se enfrentaron a acciones hostiles”, explica el documento.

Igualmente perjudicial para los contingentes de UNAMSIL fue la falta de
inteligencia en el terreno que les permitiera estar al tanto de los movimientos de los
combatientes. “Sin conocimiento del terreno, y poco familizarizados con las tacticas
militares de los rebeles, el tipo de equipos que empleaban o sus intenciones, estas trepas
fueron tomadas por sorpresa”, destaca el Informe. Esta‘carencia, subraya, fue suplida por
una Célula de Informacion Militar, operada por los britdnicos, quienes tenian acceso a

sus propios sistemas de informacidn e inteligencia militar.

Doyle sefiala que una de las partes del Informe Brahimi que no fue implementada,
fue la necesidad de contar con la capacidad de recabar y analizar informacién de
inteligencia. Explica que esta provision nunca se puso en marcha “porque algunos
Estados pensaron que esto harfa a la ONU muy intrusiva y le daria mayor capacidad que

antes para intervenir”. “Mientras que conseguimos mads puestos en el Departamento de
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Operaciones de paz, no obtuvimos esta nueva unidad analitica que nos suministrara la

Informacion adicional que necesitamos”, lamenta.

Al tiempo que los funcionarios de Naciones Unidas en el Cuartel General en
Nueva York pareceb preguntarse cuanto estan dispuestos a sacrificar los Estados
miembros para hacer que el mecanismo de las operaciones de paz funcione
eficientemente, en el terreno la realidad es muy distinta. El éxito de UNAMSIL, que
para Joel Allette puede atribuirse a la “intervencion divina”, en realidad respondié a una
serie de factores que conjuntamente lograron que lo que al principio parecia otra mision

condenada al fracaso, terminara cumpliendo satisfactoriamente sus objetivos.

John Hirsch atribuye el cambio significativo de UNAMSIL tanto a los cascos
azules de la ONU comeo a la iniciativa politica del Consejo de Seguridad de haber
impuesto sanciones en contra de Liberia. Ademas sefiala que “luego de los eventos de
mayo de 2000, se cambié completamente ¢l mando militar de la misién y parte del
personal”. Explica que en general, quienes entraron a la operacion, ayudaron a “hacerla
més robusta, con mayor capacidad militar”. Hirsch destaca la importancia de tres
lecciones aprendidas a través de la experiencia en Sierra Leona: “la importancia del
liderazgo, lo que significa que la gente entienda la regién, conozca a los principales
actores pero también entienda la situacion analiticamente. En segundo lugar, que se
necesita la capacidad de una fuerza viable y tercero, especialmente en el caso de Sierra
Leona, entender que esto es un problema regional, no un problema interno en un solo

pa.l’S”,

El liderazgo que asumi6 el representante especial del secretario general en Sierra
Leona, Oluyemi Adeniji, fue especialmente importante para la consecucién de los
objetivos de UNAMSIL. El oficial de seguridad Ormond Sinckler, quien se desempefid
como su guardaespaldas, asegura que todos en Sierra Leona, inclusive los rebeldes, lo

respetaban y apreciaban. Sinckler explica que Adeniji, quien antes de ser representante
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de la ONU habia sido embajador de Nigeria en el pais y cuyos dos hijos nacieron en
Sierra Leona, era un gran negociador. “Nunca nos encontramos con ningun problema,
nadie queria hacerle dafio a nuestro héroe. Si el gobierno se retrasa en el cumplimiento

de ciertas promesas, €l les reclamaba y hacia lo mismo con los rebeldes, asi que todos

sabian que €l era imparcial”.

Sinckler afirma que sin lugar a dudas “si €l no hubiese estado alli, muchas de las
cosas no hubieran salido tan bien como salieron”. “Una \;éz estabamos en Magburaka y
uno de los rebeldes estaba pidiendo un morton de cosas, asi que el jefe le dijo: ‘mira, ti
eres lo suficientemente joven como para ser mi hijo, asi que no estoy hablando como el
embajador, sino como un padre’. Cuando terminé, obtuvimos todas las concesiones que

les estabamos pidiendo y €] también hizo posible que ellos obtuvieran algunas™, relata.

Por su parte, Joel Allette la otorga gran parte del crédito-por el éxito de la misién
al representante especial. “Hubo momentos en los que surgieron situaciones en las que si
€l no hubiese intervenido o no hubiera se hubiera comprometido, todo se habria ido por

el drenaje, incluso el acuerdo de paz de Lomé™, asegura.

El trabajo de hacerles entender a las partes que la ONU estaba alli para todos por
igual en ocasiones recayé sobre le propio Allette, quien relata como tenia que explicarles
a los rebeldes que las Naciones Unidas no podian tomar partido en sus disputas. “En una
oportunidad tuve que sentarme a hablar con ambas personas y decirles, ‘escuchen, la
ONU no puede tomar partidos, estamos aqui para ayudarlos pero depende de ustedes

querer la ayuda, depende de ustedes el querer sentarse y conversar las cosas™.

Ademas de la ONU, Francisco Brito subraya que la mentalidad de la gente en
Sierra Leona tuvo mucho que ver con el fin de la guerra. Con los recuerdos de las
jornadas que pasé trabajando como voluntario para el departamento de Informacion

publica —cuya tarea fue precisamente explicarle a los sierraleoneses cuél era el proposito
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de UNAMSIL- afirma que considera que ésta ha sido una de las misiones més exitosas
que ha emprendido la ONU en Africa. “Yo creo que fue un éxito por la mentalidad de la
gente, no eran personas conflictivas. Los representantes de la mision pudieron convencer
alos rebeldes. Una vez que Foday Sankoh fue arrestado, se fue negociando con el resto

¥ poco a poco se fue avanzando™, explica.

Lejos de las calles donde los antiguos rebeldes ain caminan entre quienes alguna
vez fueron sus victimas, a cientos de miles de kilémetros de Freetown, Makeni y
Magburaka, en Nueva York, la dependencia /dé‘Précticas Recomendadas concluyd en su
informe acerca de UNAMSIL, que la solucion de la crisis de mayo se debid a la accién
“coordinada y decisiva” de todos los involucrados. La voluntad de “el Consejo de
Seguridad, los paises que aportan tropas, el secretario general y los Estados de la regién”
Pudieron alterar el curso de una situacién cadtica y “poner al proceso de paz de nuevo en
S$u camino”, Es al actuar de manera decisiva a través de las Naciones Unidas que los
Paises logran efectivamente tener éxito en las empresas que acometen bajo la
Caracteristica bandera azul, porque como afirmara Doyle, “cuando hablamos de la ONU,
estamos hablando en realidad de los paises miembros”. Para lograr que la Organizacién
actle mas apegada a los principios contenidos en su Carta, Doyle asegura que hay que
involucrar a la gente. “De hecho son los individuos, las personas de verdad, que
Comparten esos principios e influencian a sus Gobiernos para que tomen accciones de

Principios dentro de la ONU”.

Tafirenyka afirma que como vocero, miembro del departamento de Informacion
Publica, comprendié una de las lecciones mas importantes mientras trabajé en la misién
€N Sierra Leona. En los momentos mas duros en Sierra Leona, cuando se enfrentaba a la
prensa local e internacional e intentaba aclarar porqué la ONU no podia hacer mas de lo
que estaba haciendo, asegura que tuvo gue responsabilizar a los rebeldes por lo que
Pasaba. “Somos relaciones piblicas, no era echarles la culpa. Esos eran los hechos, no
Cra una mentira, asi es como lo manejamos”, aclara. “Aprendimos a decir la verdad, y

admitir los errores-que comete la Organizacion. Decirle a los medios qué es lo que
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hacemos, decirles la verdad, y cual es el camino hacia delante. Si hay alge que no
sabemos, admitirlo también... Nuestra estrategia central fue no quedarnos en el pasado,
sino apuntar la via hacia delante, lo que los cascos azules hardn de ahora en adelante”,

explica.

Allette sefiala que una vez que quedaron atrds los momentos mds duros de la
guerra, que cesaron los combates, los sierraleoneses emprendieron la dura tarea de
reconstruir su pais y sus vidas. “No creo que ellos se han olvidado del pasado. Al hablar
con muchos de ellos, te das cuenta de que no han olvidado, pero en nombre de la paz
estan dispuestos a perdonar”, aclara. Ademads afiade que esa es la actitud de la gente, “no
es que se han olvidado, aun estan sufriendo, todavia estan molestos, pero estan en un
punto en el que estan listos para perdonar y aceptar a los rebeldes otra vez en la

sociedad™.




EPILOGO

A finales de octubre de 2003, mientras se escribia este reportaje, Francisco Brito
abordaba un avién rumbo a Liberia. Partia para trabajar en la Misién de las Naciones
Unidas en Liberia, UNMIL, establecida el 19 de septiembre. “Me voy porque ya
conozco el area y ademds me gusta”, explicd Brito al despedirse, camino a unirse al
personal de la ONU y a los 15.000 soldados y 260 observadores militares que serian
desplegados en el territorio liberiano. En esta oportunidad, Naciones Unidas se aseguro

de desplegar una operacion numerosa desde el principio.

En Liberia, el régimen de Charles Taylor, electo por abrumadora mayoria en las
elecciones de 1997, habia resistido los embates del grupo armado Liberianos Unidos por
la Reconciliacién y Democracia, LURD, quienes desde 2000 iniciaron una insurreccion.
En marzo de 2003, con la creacién de un segundo grupo subversivo denominado
MODEL, Movimiento para la Democracia en Liberia, las ofensivas rebeldes ganaron
terreno suficiente como para llegar a 10 kilometros de la capital Monrovia. Miles de
personas evacuaron la ciudad o se refugiaron en los estadios mientras las fuerzas leales
al Gobierno y los rebeldes unidos en contra de Taylor, convertian las calles de Monrovia

en un campo de guerra en julio de ese afio.

La CEDEAO envié una vez mas a sus fuerzas de paz —principalmente nigerianas-
mientras que Estados Unidos desplegd algunas de sus tropas para asistirlas entre finales
de julio y principios de agosto. Taylor por su parte, presionado por la comunidad
internacional por su probada participacion en el conflicto de Sierra Leona y con una
orden de captura en su contra, acepté dejar el poder en manos de su vicepresidente

Moses Blah para asilarse en Nigeria, donde permanece actualmente.
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Con el despliegue de los cascos azules en Liberia enfre septiembre y octubre, se
retiraron las tropas estadounidenses y se inicid el programa de desarme y
desmovilizacion tanto para los grupos rebeldes como para las milicias pro-
gubernamentales. Aproximadamente 40.000 combatientes debian ser desarmados en el
pais. UNMIL tuvo un mandato muy simtlar al de UNAMSIL y también cometié muchos

de los mismos errores.

El programa de desarme comenzd a funcionar en diciembre, no obstante, la BBC
resefid como desde el comienzo las constantes protestas de los rebeldes para recibir el
pago a cambio de sus armas dificulté su continuidad hasta paralizarlo completamente en
febrero de 2004, cuando aumentd la violencia de las manifestaciones. Mark Doyle,
corresponsal de la BBC en Liberia, afirmaba que la situacién “altamente volatil fue en
parte el resultado de la pobre planificacion por parte de la ONU”. Luego de dos meses
de campafia informativa el programa pudo reanudarse en abril. El proceso de paz
liberiano continua y los cascos azules ain hoy entrenan a los 3.500 hombres que
integraran la policia del pais, una vez que en enero de 2006 se instaure un nuevo

gobierno.

Al otro lado de la frontera, en Sierra Leona la ONU decidié reducir
progresivamente el niimero de cascos azules desplegados hasta completar el retiro de
UNAMSIL en diciembre de 2004. El ex embajador John Hirsch confiesa que aun se
pregunta si el retiro de UNAMSIL es una buena idea o no, 0 como aclara, “si el
Gobierno de Sierra Leona va a estar lo suficientemente bien organizado, en términos de
su ejército y policia, para garantizar su propia seguridad”. El tribunal especial para
Sierra Leona mientras tanto comenzé sus acciones el 3 de junio de 2004, con las

audiencias de Moinina Fofana, Allieu Kondewa y Sam Hinga Norman, miembros de las

Fuerzas de Defensa Civil.
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“Los fantasmas de los miles de asesinados estan cntre nosotros. Ellos claman por
un juicio justo y transparente, para hacerle saber al mundo lo que pasé aqui, aqui en
Sierra Leona®, manifesto el fiscal de la corte David Crane, quien calculdé que cerca de
500.000 personas fueron asesinadas, mutiladas y violadas durante la guerra. Mientras los
nueve acusados esperan por su juicio, Charles Taylor se escapa al largo brazo dc la
Justicia internacional —y de la Interpol que en diciembre de 2003 emitié una orden de
captura en su contra- gracias al asilo nigeriano. Al respecto, John Hirsch comentd el
Presidente nigeriano Olesegin Obasanjo “no va a ser el que lo entregue a la corte
especial”. “En términos de politica africana, ninguno de los lideres desea entregar a

nadie porque la situacion puede revertirse”, explico el ex embajador.

152 cascos azules perdieron la vida en Sierra Leona, de estos, 24 murieron el 29 de
junio de este afio al estrellarse el helicoptero en el que viajaban cerca del poblado
sierraleonés de Yengema. Para el 1° de julio, quedaban en Sierra Leona 9.719 soldados
de la ONU, 116 funcionarios de policia civil y 285 miembros del personal internacional.
Al tiempo que el proceso de estabilizacion y el retiro de cascos azules continua, John
Hirsch se pregunta si “la proxima generacion estara dispuesta a vivir en paz, lo que
depende en parte en la capacidad de darles alguna esperanza y oportunidad econdmica, o
si la misma frustracién que generd al FRU en primer lugar volvera a surgir”. A pesar de
las adversidades —de ocupar el altimo puesto en el indice de desarrollo humano del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio durante otro afio- el equipo
olimpico de Sierra Leona, compuesto por cinco atletas, blandié orgulloso la bandera de

Su pais en Atenas, con esperanza en los 0jos.
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En repetidas ocasiones, ante la pregunta insistente de como fue posible alcanzar el
€xito frente lo que parecia un inevitable fracaso, surgia siempre una palabra: la gente.
Para quienes trabajaron en Sierra Leona, lo que marco la diferencia fue el deseo de las
personas de terminar de una vez por todas con la pesadilla que durante 10 afios habia
desviado el curso de sus vidas. A este deseo se sumaba la voluntad del personal de las
Naciones Unidas, desde los oficiales hasta el mismo representante especial del secretario

general, de darles una genuina oportunidad para lograrlo.

Aungue unico, el caso de la operacion de paz de las Naciones Unidas en Sierra
Leona ilustra o que en més de una ocasion ocurre y ha ocurrido con las misiones. La
organizacién utiliza los recursos minimos que los Estados Miembros estdn dispuestos a
aportar para conjurar una operacién de paz que no siempre esta lo suficientemente bien
equipada para cumplir con las numerosas tareas que el Consejo de Seguridad le asigna.
La situacion se sale de las manos, los cascos azules y la poblacion civil sufren las
consecuencias, y como resultado, la credibilidad de las Naciones Unidas como garante

de la paz internacional es cuestionada.

Sin embargo, en aflos recientes la voluntad de rectificacion mostrada por la
organizacién ha abierto una ventana de esperanzas. El Informe Brahimi brind6 una
oportunidad honesta para la autocritica, la implementaciéon de algunas de sus
recomendaciones, un espacio para cambiar e} curso de las cosas. Incluso UNAMSIL se
beneficio del espiritu de enmienda, y luego de los sucesos de mayo de 2000, con mds
tropas y mejores condiciones —ademas de la ayuda decisiva de Gran Bretafia, dentro y
fuera del Consejo de Seguridad- fue capaz de cambiar el curso de la guerra hacia la paz.

Mas aun, fue la voluntad concertada de los Estados Miembros de actuar a tiempo y
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egir los errores cometidos para lograr efectivamente mantener la paz lo que hize la

rencia en Sierra Leona.

¢ Puede entonces la ONU vy sus cascos azules ayudar en los conflictos internos? La
Iespuesta es en principic afirmativa. La presencia internacional en un escenario donde Ia
poblacion sufre las consecuencias de una guerra no trae consigo so6lo la seguridad que
pueden aportar los cascos azules. Junto a ellos trabajan las demés agencias de las
Naciones Unidas, como el alto comisionado para los refuéiados, ACNUR, el Fondo para
la infancia UNICEF, la Organizacion Mundial de la Salud, el programa para la
alimentacién, ademas de las numerosas organizaciones no gubernamentales cuya labor y
acceso a las poblaciones mas afectadas se facilita enormemente bajo el abanico de
seguridad que pueden brindar las operaciones de paz. Igualmente, los esfuerzos de
reconstruceion, coordinados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD, y financiado por los Estados Miembros, permiten que se puedan reestablecer los
servicios y reedificar la infraestructura fundamental para restituir la vida de la sociedad.
Sin duda, quienes sufren las secuelas de largas guerras se benefician mas de la presencia

de las operaciones de paz ONU que de su ausencia.

Lo que quizas no constituye una premisa infalible es que los cascos azules logren
cumplir con el mandato que le asignan los miembros del Consejo de Seguridad. Las
operaciones de paz de la ONU seran capaces de hacer solo lo que la suma de voluntades
I‘es permitan. Por una parte, el deseo de las partes enfrentadas de desistir en su lucha. Sin
€50, no hay paz posible que mantener. Igualmente imprescindible es la voluntad politica
de los Estados Miembros de la organizacion de proporcionar las tropas suficientes, los
recursos necesarios y tener la capacidad para adaptar la operacidn a las realidades del
terreno seran el ingrediente fundamental para el éxito. Mientras exista una voluntad de
rectificacion y més importante ain, de tomar acciones efectivas en pro de la paz, habra

esperanzas para las poblaciones que viven inmersas en conflictos armados.
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El debate, no obstante, es mucho méas complejo. Detras de la figura de los cascos
azules operan las realidades de las relaciones internacionales, los intereses de los
Estados Miembros y las prioridades que traza su politica exterior. En ocasiones la
pregunta pertinente parece ser si sus miembros estin verdaderamente dispuestos a hacer
todo lo necesario para mantener la paz a través de las Naciones Unidas. Al referirse a
este dilema, que ha marcado a la organizacién desde sus inicios, el sub secretario de
asuntos politicos que vio nacer a las operaciones de paz, Brian Urquhart, sefial6 que las
Naciones Unidas “como la ciudad de San Francisco, donde fue creada, estd asentada
sobre una falla, en este caso politica”. Indiscutiblemente, lo que convierte a la ONU en
un instrumento menos efectivo para la accion decisiva —y en gran medida el
mantenimiento de la paz- es su naturaleza politica y por consiguiente su ampulosa

burocracia,

A través de este trabajo de grado se pretendié evidenciar apenas algunos aspectos
que caracterizan a los cascos azules, la accién mas reconocida que acomete las Naciones
Unidas por 1a paz. El caso de UNAMSIL brindé la oportunidad de asomarse dentro de
un universo vasto, pleno de experiencias, de historias exitosas y de fracasos rotundos
que reflejan el record de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz. Es apenas
un punto de partida a quienes quieran adentrarse atin mas en el tema y conocer las
historias humanas que se esconden en las operaciones desplegadas por la ONU. Detras

de cada casco se cuenta un deseo por la paz.
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ANEXO A

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
firmada en San Francisco el 26 de junio 1945
Entrada en vigor: 24 de octubre de 1945, de conformidad con el articulo 110

NOTA INTRODUCTORIA

La Carta de las Naciones Unidas se firmo el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al
te inar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional, y
entré en vigor el 24 de octubre del mismo afio. El Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia es parte integrante de la Carta.

El1 17 de diciembre de 1963 la Asamblea General aprobo enmiendas a los Articulos 23,
27 y 61 de la Carta, las que entraron en vigor el 31 de agosto de 1965. El 20 de
diciembre de 1971 la Asamblea General aprobo otra enmienda al Articulo 61, la que
entro en vigor el 24 de septiembre de 1973. Una enmienda al Articulo 109, aprobada por
la Asamblea General el 20 de diciembre de 1965, entr6 en vigor €l 12 de junio de 1968.

La enmienda al Articulo 23 aument6 ¢l nimero de miembros del Consejo de Seguridad
de once a quince. El Articulo 27 enmendado estipula que las decisiones del Consejo de
Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de
nueve miembros (anteriormente siete) y sobre todas las demas cuestiones por el voto
afirmativo de nueve miembros (anteriormente siete), incluso los votos afirmativos de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

La enmienda al Articulo 61 que entro en vigor el 31 de agosto de 1965 aumento el
nimero de miembros del Consejo Econémico y Social-de dieciocho a veintisiete. Con la
otra enmienda a dicho Articulo, que entro en vigor el 24 de septiembre de 1973, se
volvié a aumentar el numero de miembros del Consejo de veintisiete a cincuenta y
cuatro.

La enmienda al Articulo 109, que corresponde al parrafo 1 de dicho Articulo, dispone
que se podra celebrar una Conferencia General de los Estados Miembros con el
proposito de revisar la Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto de las dos
terceras partes de los Miembros de la Asamblea General y por el voto de cualesquiera
mueve miembros del Consejo de Seguridad. El parrafo 3 del mismo Articulo, que se
refiere al examen de la cuestidn de una posible conferencia de revision en el décimo
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, ha sido conservado en su forma
primitiva por lo que toca a una decision de "siete miembros cualesquiera del Consejo de
Seguridad", dado que en 1955 la Asamblea General, en su décimo periodo ordinario de
sesiones, y el Consejo de Seguridad tomaron medidas acerca de dicho parrafo.
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CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS
Nosotros los pueblos

de las Naciones Unidas

resueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante
nuestra vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valgr de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequeiias,

a crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la justicia y el respeto a las
obligaciones emanadas de tos tratados y de otras fuentes del derecho internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad,

¥ con tales finalidades
a practicar la tolerancia y & convivir en paz como buenos vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el mantenimiento de la paz y la segundad internacionales, a
asegurar, mediante la aceptacion de principios y la adopcion de métodos, que no se
usar4; 1a fuerza armada sino en servicio del interés comun, y

a emplear un mecanismo internacional para promover el progreso econdmico y social de
todas los pueblos,

hemos decidido a unir
huestros esfuerzos para
realizar estos designios

Por Io tanto, nuestros respectivos Gobiernos, por medio de representantes reunidos en la
ciudad de San Francisco que han exhibido sus plenos poderes, encontrados en buena y
debida forma, han convenido en la presente Carta de las Naciones Unidas, y por este
acto establecen una organizacion internacional que se denominara las Naciones Unidas.

CAPITULO 1

PROPOSITOS Y PRINCIPIOS
Articulo 1




Los Propasitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresiéon u
otros quebrantamientos de la paz, y lograr por medios pacificos, y de conformidad con
los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otros
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal,

3 Realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de
caricter economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos
Propositos comunes.

Articulo 2

Para la realizacién de los Propositos consignados en el Articulo 1, la Organizacion y sus
Miembros procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

I. La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
Miembros.

2. Los Miembros de la Organizacidn, a fin de asegurarse los derechos y beneficios
inherentes a su condicién de tales, cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por
ellos de conformidad con esta Carta.

3. Los Miembros de la Organizacidon arreglaran sus controversias internacionales por
medios pacificos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad
internacionales ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran de
recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible con
los Propésitos de las Naciones Unidas.

5. Los Miembros de la Organizacion prestaron a ésta toda clase de ayuda en cualquier
accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado




dlguno contra el cual la Organizacion estuviere ejerciendo accién preventiva o
coercitiva,

6. La Organizacién hara que los Estados que no son Miembros de las Naciones Unidas
s¢ conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida que sea necesaria para
mantener la paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicién de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a intervenir en los
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara, a los
Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente
Carta; pero este principio no se opone a la aplicacién de las medidas coercitivas
prescritas en el Capitulo VII.

CAPITULO T

MIEMBROS
Articulo 2

Son Miembros originarios de ias Naciones Unidas los Estados que habiendo participado
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional celebrada en
San Francisco, o que habiendo firmado previamente la Declaracion de las Naciones
Unidas de 1 de enero de 1942, suscriban esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el
Articulo 110.

Articulo 4

1. Podran ser Miembros de las Naciones Unidas todos los deméas Estados amantes de la
Paz que acepten las obligaciones consignadas en esta Carta, y que, a juicio de la
Organizacién, estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos
a hacerlo.

2. La admision de tales Estados como Miembros de las Naciones Unidas se efectuara por
decision de la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad.

Articulo 5

Todo Miembro de las Naciones Unidas que haya sido objeto de accién preventiva o
coercitiva por parte del Consejo de Seguridad podra ser suspendido por la Asamblea
General, a recomendacion del Consejo de Seguridad, del ejercicio de los derechos y
privilegios inherentes a su calidad de Miembro. El ejercicio de tales derechos y
privilegios podra ser restituido por el Consejo de Seguridad.

Articulo 6

[odo Miembro de las Naciones Unidas que haya violado repetidamente los Principios




contenidos en csta Carta podra ser expulsado de la Organizacion por la Asambiea
General a recomendacién del Consejo de Seguridad.

CAP1TULO IO

ORGANOS
Articulo 7

1 Se establecen como o6rganos principales de las Naciones Unidas: una Asarpblea
General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econdmico y Social, un Consejo de
Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.

2. Se podran establecer, de acuerdo conlas disposiciones de la presente Carta, los
organos subsidiarios que se estimen necesarios.

Articulo 8

La Organizacion no establecera restricciones en cuanto a la elegibilidad de hombres y
mujeres para participar en condiciones de igualdad y en cualquier caracter en las
funciones de sus 6rganos principales y subsidiarios.

CAPITULO IV

LA ASAMBLEA GENERAL
Composicion

Articulo 9

1. La Asamblea General estara integrada por todos los Miembros de las Naciones
Unidas.

2. Ningtin Miembro podra tener mas de cinco representantes en la Asamblea General.
Funciones y Poderes

Articulo 10

La Asamblea General podra discutir cualesquier asuntos o cuestiones dentro de los
limites de esta Carta 0 que se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los
organos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12 podra bacer
recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Naciones

Unidas o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

Articulo 11



| La Asamblea General podréa considerar los principios generales de la cooperacion en €l
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, incluso los principios que rigen
¢l desarme y la regulacion de los armamentos, y podra también hacer recomendaciones
respecto de tales principios a los Miembros o al Consejo de Seguridad o a éste y a
aquellos.

2. La Asamblea General podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales que presente a su consideracion cualquier Miembro de las
Naciones Unidas o el Consejo de Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las
Naciones Unidas presente de conformidad con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo
dispuesto en el Articulo 12, podra hacer recomendaciones acerca de tales cuestiones al
Estado o Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos. Toda
cuestion de esta naturaleza con respecto a la cual se requiera accion sera referida al
Consejo de Seguridad por la Asamblea General antes o después de discutirla.

3. La Asamblea General podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia
situaciones susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

4. Los poderes de la Asamblea General enumerados en este Articulo no limitaran el
alcance generat del Articulo 10.

Articulo 12

1. Mientras el Consejo de Seguridad esté desempeiiando las funciones que le asigna esta
Carta con respecto a una controversia o situacion, la Asamblea General no hara
recomendacién alguna sobre tal controversia o situacion, a no ser que lo solicite el
Consejo de Seguridad.

2. El Secretario General, con el consentimiento del Consejo de Seguridad, informara a la
Asamblea General, en cada periodo de sesiones, sobre todo asunto relativo al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales que estuviere tratando el Consejo
de Seguridad, e informard asimismo a la Asamblea General, o a los Miembros de las
Naciones Unidas si la Asamblea no estiviere reunida, tan pronto como el Consejo de
Seguridad cese de tratar dichos asuntos.

Articulo 13

1. La Asamblea General promovera estudios y hara recomendaciones para los fines
siguientes:

a fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el desarrollo
progresivo del derecho internacional y su codificacion;

b. fomentar la cooperaciéon internacional en materias de caracter econdmico, social,
cultural, educativo y samtario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y las
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libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos der  sexo, idioma
0 refigion.

2 Los demés poderes, responsabilidades y funciones de la Asamblea General con
relacion a los asuntos que se mencionan en el inciso b del parrafo 1 precedente quedan
¢numerados en los Capitulos IX y X.

Articulo j4

Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea General podra recomendar medidas
para el arreglo pacifico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su origen, que a juicio
de la Asamblea puedan perjudicar el bienestar general o las relaciones amistosas entre
naciones, incluso las situaciones resultantes de una violacion de las disposiciones de esta
Carta que enuncian los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15

I La Asamblea General recibird y considerara informes anuales y especiales del
Consejo de Seguridad. Estos informes comprenderan una relacion de las medidas que el
Consejo de Seguridad haya decidido aplicar o haya aplicado para mantener la paz y la
seguridad internacionales.

2. La Asamblea General recibira y considerard informes de los demés organos de las
Naciones Unidas.

Articulo 16

a Asamblea General desempefiard, con respecto al régimen internacional de
administracién fiduciaria, las funciones que se le atribuyen conforme a los Capitulos XII
y XIII, incluso la aprobacién de los acuerdos de administracion fiduciaria de zonas no
designadas como estratégicas.

4 ticulo 17
La Asambiea General examinara y aprobara el presupuesto de la Organizacion.

2. Los miembros sufragaran los gastos de la Organizacion en la proporcion que
determine la Asamblea General.

3 La Asamblea General considerard y aprobara los arreglos financieros y
presupuestarios que se celebren con los organismos especializados de que trata el
Articulo 57 y examinard los presupuestos administrativos de tales organismos
especializados con el fin de hacer recomendaciones a los organismos correspondientes.

Votacion
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Articulo 18
1. Cada Miembro de 1a Asamblea General tendra un voto.

2. Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por el
voto de una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y votantes. Estas
cuestiones comprenderan: las recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, la eleccidén de los miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, la eleccion de los miembros del Consejo Econémico y Social, la eleccion de
los miembros del Consejo de Administraciéon Fiduciaria de conformidad con el inciso ¢,
parrafo 1, del Articulo 86, la admisién de nuevos Miembros a las Naciones Unidas, la
suspension de los derechos y privilegios de los Miembros, la expulsion de Miembros, las
cuestiones relativas al funcionamiento del régimen de administracién fiduciaria y las
Cuestiones presupuestarias.

3 Las decisiones sobre otras cuestiones, incluso la determinaciéon de categorias
adicionales de cuestiones que deban resolverse por mayoria de dos tercios, se tomaran
por la mayoria de los miembros presentes y votantes.

Articulo 19

El Miembro de las Naciones Unidas que esté en mora en el pago de sus cuotas
financieras para los gastos de la Organizacion, no tendra voto en la Asamblea General
cuando la suma adeudada sea igual o superior al total de las cuotas adeudadas por los
dos afios anteriores completos. La Asamblea General podra, sin embargo, permitir que
dicho Miembro vote si llegare a la conclusién de que la mora se debe a circunstancias
ajenas a la voluntad de dicho Miembro.

Procedimiento

Articulo 20

Las Asamblea General se reunird anualmente en sesiones ordinarias y, cada vez que las
circunstancias lo exijan, en sesiones extraordinarias. El Secretario General convocard a
sesiones extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria de los
Miembros de las Naciones Unidas.

Articulo 21

La Asamblea General dictara su propio reglamento y elegird su Presidente para cada
periodo de sesiones.

Articulo 22
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La Asamblea General podra establecer los organismos subsidiarios que estime
necesarios para el desempefio de sus funciones.

CAPITULO V

EL CONSEJO DE SEGURIDAD
Composicion

Articulo 23

1. El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las Naciones Unidas.
La Repiblica de China, Francia, la Union de las Republicas Socialistas Soviéticas, el
Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América,
seran miembros permanentes del Consejo de Seguridad. La Asamblea General elegira
otros diez Miembros de las Naciones Unidas que seran miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad, prestando especial atencion, en primer término, a la contribucion
de los Miembros de las Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la segundad
intemnacionales y a los demas propositos de la Organizacion, como también a una
distribucion geografica equitativa.

2. Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran elegidos por un
periodo de dos afios. En la primera eleccion de los miembros no permanentes que se
celebre después de haberse aumentado de once a quince el namero de miembros del
Consejo de Seguridad, dos de los cuatro miembros nuevos seran elegidos por un periodo
de un afio. Los miembros salientes no serdn reelegibles para el periodo subsiguiente.

3 Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un representante.
Funciones y Poderes
Articulo 24

I A fin de asegurar accion rapida y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus
Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial de mantener
la paz y la seguridad internacionales, y reconocen que el Consejo de Seguridad actia a
nombre de ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella responsabilidad.

2. En el desempefio de estas funciones, ¢l Consejo de Seguridad procedera de acuerdo
con los Propositos y Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otorgados al
Consejo de Seguridad para el desempefio de dichas funciones quedan definidos en los
Capitulos VI, VII, VIII'y XII.

3. El Consejo de Seguridad presentard a la Asamblea General para su consideracion
informes anuales y, cuando fuere necesario, informes especiales.
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Articulo 25

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las decisiones del
Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta.

Articulo 26

A fin de promover el establecimiento y mantenimiento de la paz y la seguridad
mternacionales con la menor desviacion posible de los recursos humanos y econdémicos
del mundo hacia los armamentos, el Consejo de Seguridad tendra a su cargo, con la
ayuda del Comité de Estado Mayor a que se refiere el "Articulo 47, la elaboracion de
planes que se someteran a los Miembros de las Naciones Unidas para el establecimiento
de un sistema de regulacion de los armamentos.

Votacion
Articulo 27
1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3 Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de
todos los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo
V1'y del parrafo 3 del Articulo 52, la parte en una controversia se abstendra de votar.

Procedimiento

Articulo 28

I El Consejo de Seguridad sera organizado de modo que pueda funcionar
continuamente. Con tal fin, cada miembro del Consejo de Seguridad tendra en todo
momento su representante en la sede de la Organizacion.

2 El Consejo de Seguridad celebrara reuniones periddicas en las cuales cada uno de sus
miembros podra, si lo desea, hacerse representar por un miembro de su Gobierno o por
otro representante especialmente designado.

3.E Cdnsejo de Seguridad podra celebrar reuniones en cualesquiera lugares, fuera de la
sede de la Organizacion, que juzgue mas apropiados para facilitar sus labores.

Articulo 29



(D]
[S—
3

Bl Consejo de Seguridad podrd establecer los organismos subsidiarios que estime
necesarios para el desempefic de sus funciones.

Articulo 30

El Consejo de Seguridad dictara su propio reglamento, el cual establecera el método de
elegir su Presidente.

Articulo 31

Cualquier Miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro del Consejo de
Seguridad podra participar sin derecho a voto en la discusion de toda cuestion llevada
ante e¢] Consejo de Seguridad cuando éste considere que los intereses de ese Miembro
estan afectados de manera especial.

Articulo 32

E]l Miembro de las Naciones Unidas que no tenga asiento en el Consejo de Seguridad o
el Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas, si fuere parte en una controversia
que esté considerando el Consejo de Seguridad, serd invitado a participar sin derecho a
voto en las discusiones relativas a dicha controversia. El Consejo de Seguridad
establecera las condiciones que estime justas para la participacion de los Estados que no
sean Miembros de las Naciones Unidas.

CAPITULO V1

ARREGLO PACIFICO DE CONTROVERSIAS
Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de buscarle solucion,
ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la mediacion, la conciliacion, el
arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a organismos o acuerdos regionales u otros
medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que arreglen
sus controversias por dichos medios.

Articulo 34

El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda situacion susceptible
de conducir a friccion internacional o dar origen a una controversia, a fin de determinar
st la prolongacion de tal controversia o situacion puede poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

TIETOMEE T RS
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Articuio 35

Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, o
cualquiera situacion de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencidn del
Consejo de Seguridad o de la Asambiea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la atencion del
Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda controversia en que sea parte, si
acepta de antemano, en lo relativo a la controversia, las obligaciones de arreglo pacifico
establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que le sean
presentados de acuerdo con este Articulé quedara sujeto a las disposiciones de los
Articulos 11y 12.

Ariiculo 36

I El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una
controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o una situacion de indole
semejante, recomendar los procedimientos o métodos de ajuste que sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento que las
partes hayan adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de Seguridad
deberd tomar también en consideracién que las controversias de orden juridico, por regla
general, deben ser sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de
conformidad con las disposiciones del Estatuto de la Corte.

Articulo 37

1 Si las partes en una controversia de la naturaleza defimda en el Articulo 33 no
lograren arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo, la someteran al Consejo
de Seguridad.

2 Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacién de la controversia es
realmente susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el Consejo decidira si ha de proceder de conformidad con el Articulo 36
o si ha de recomendar los términos de arreglo que considere apropiados.

Articulo 38
Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad podra, si

asi lo solicitan todas las partes en una controversia, hacerles recomendaciones a efecto
de que se llegue a un arreglo pacifico.




318

CAPITULO VI

ACCION EN CASO DE AMENAZAS A LA PAZ,
QUEBRANTAMIENTOS DE LA PAZ O ACTOS DE AGRESION
Articulo 39

El Consejo de Seguridad determinard la existencia de toda amenaza a la paz,
quebrantamiento de la paz o acto de agresion y hara recomendaciones o decidird que
medidas seran tomadas de conformidad con los Articulos 41 y 42 para mantener o
restablecer 1a paz y la seguridad internacionales.

Articulo 40

A fin de evitar que la situacién se agrave, €l Consejo de Seguridad, antes de hacer las
recomendaciones o decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a las
partes interesadas a que cumplan con las medidas provisionales que juzgue necesarias o
aconsejables. Dichas medidas provisionales no perjudicaran los derechos, las
reclamaciones o la posicion de las partes interesadas. El Consejo de Seguridad tomard
debida nota del incumplimiento de dichas medidas provisionales. ‘

Articulo 41

El Consejo de Seguridad podra decidir qué medidas que no impliquen el uso de la fuerza
armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podra instar a los
Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podran
comprender la interrupcidn total o parcial de las relaciones econdmicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y
otros medios de comunicacidn, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas.

Articulo 42

Si el Consejo de Seguridad estimare que las medidas de que trata el Articulo 41 pueden
ser inadecuadas o han demostrado serlo, podra ejercer, por medio de fuerzas aéreas,
navales o terrestres, la accion que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales. Tal accion podra comprender demostraciones, bloqueos y
otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o terrestres de Miembros de las
Naciones Unidas.

Articulo 43

I. Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con el fin de contribuir al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, se comprometen a poner a
disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo solicite, y de conformidad con un
convenio especial o con convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayuda y las




(V3]
et

facilidades, incluso el derecho de paso, que sean necesarias para el propdsito de
mantener la paz y la seguridad internacionales,

2. Dicho convenio o convenios fijaran el numero y clase de las fuerzas, su grado de
preparacion y su ubicacion general, como también la naturaleza de las facilidades y de la
ayuda que habran de darse.

3 El convenio o convenios seran negociados a iniciativa del Consejo de Seguridad tan
pronto como sea posible; seran concertados entre el Consejo de Seguridad y Miembros
individuales o entre el Consejo de Seguridad y grupos de Miembros, y estaran sujetos a
ratificacion por los Estados signatarios de acuerdo con Sus respectivos procedimientos
constitucionales.

Articulo 44

Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido hacer uso de la fuerza, antes de requerir
a un Miembro que no éste representado en él a que provea fuerzas armadas en
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del Articulo 43, invitara a dicho
Miembro, si éste asi lo deseare, a participar en las decisiones del Consejo de Seguridad
relativas al empleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho-Miembro.

Articulo 45

A fin de que la Organizacién pueda tomar medidas militares urgentes, sus Miembros
mantendran contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponibles para
la ejecucidn combinada de una accidn coercitiva internacional. La potencia y el grado de
preparacidon de estos contingentes y los planes para su accidn combinada seran
determinados, dentro de los limites establecidos en el convenio o convenios especiales
de que trata el Articulo 43, por el Consejo de Seguridad con la ayuda del Comité de
Estado Mayor.

Articulo 46

Los planes para el empleo de la fuerza armada seran hechos por el Consejo de Seguridad
con la ayuda del Comité de Estado Mayor.

Articulo 47

1 Se establecera un Comité de Estado Mayor para asesorar y asistir al Consejo de
Seguridad en todas las cuestiones relativas a las necesidades militares del Consejo para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al empleo y comando de las
fuerzas puestas a su disposicion, a la regulacion de los armamentos y al posible desarme.

2. El Comité de Estado Mayor estara integrado por los Jefes de Estado Mayor de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad o sus representantes. Todo Miembro
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de las Naciones Unidas que no éste permanentemente representado en el Comité sera
invitado por éste a asociarse a sus labores cuando el desempefio eficiente de las
funciones del Comité requiera la participacion de dicho Miembro.

3 El Comité de Estado Mayor tendra a su cargo, bajo la autoridad del Consejo de
Seguridad, la direccion estratégica de todas las fuerzas armadas puestas a disposicion del
Consejo. Las cuestiones relativas al comando de dichas fuerzas seran resueltas
posteriormente.

4. El Comité de Estado Mayor, con autorizacion del Consejo de Segunidad y después de
consultar con los organismos regionales apropiados, podra establecer subcomités
regionales,

Articulo 48

1. La accion requerida para llevar a cabo las decisiones del Consejo de Seguridad para el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales sera ejercida por todos los
Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos, segun lo determine el Consejo
de Seguridad.

2 Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de las Naciones Unidas
directamente y mediante su accion en los organismos internacionales apropiados de que
formen parte.

Articulo 49

Los Miembros de las Naciones Unidas deberan prestarse ayuda mutua para llevar a cabo
las medidas dispuestas por el Consejo de Seguridad.

Articulo 50

Si el Consejo de Seguridad tomare medidas preventivas o coercitivas contra un Estado,
cualquier otro Estado, sea o no Miembro de las Naciones Unidas, que confrontare
problemas econdmicos especiales originados por la ejecucién de dichas medidas, tendra
el derecho de consultar al Consejo de Seguridad acerca de la solucién de esos
problemas.

Articulp 51

Ninguna disposicion de esta Carta menoscabard el derecho inmanente de legitima
defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las
Naciones Unidas, hasta tanto que ¢l Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas por
los Miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa serdn comunicadas
inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectarin en manera alguna la autoridad y
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responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en cualquier
momento la accidén que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales.

CAPITULO VIIX

ACUERDOS REGIONALES
Articuio 52

1. Ninguna disposicidon de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos
regionales cuyo fin sea entender en ios asuntos relativos al mantenimiento de la pazy la
seguridad internacionales y susceptibles de accion regional, siempre que dichos acuerdos
u organismos, y sus actividades, sean compatibles con los Propdsitos y Principios de las
Naciones Unidas.

2. Los Miembros de las Naciones Unidas que sean partes en dichos acuerdos o que
constituyan dichos organismos, haran todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo
pacifico de las controversias de caracter local por medio de tales acuerdos u organismos
regionales antes de someterlas al Consejo de Segundad.

3. El Consejo de Seguridad promovera el desarrollo del arreglo pacifico de las
controversias de caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos regionales,
procediendo, bien a iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia del Consejo de
Seguridad.

4. Este Articulo no afecta en manera alguna la aplicacion de los Articulos 34 y 35.
Articulo 53

1. El Consejo de Seguridad utilizara dichos acuerdos u organismos regionales, si a elio
hubiere lugar, para aplicar medidas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se
aplicaran medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por organismos
regionales sin autorizacion del Consejo de Seguridad, salvo que contra Estados
enemigos, segun se les define en el parrafo 2 de este Articulo, se tomen las medidas
dispuestas en virtud del Articulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos contra ia
renovacion de una politica de agresion de parte de dichos Estados, hasta tanto que a
solicitud de los gobiemos interesados quede a cargo de la Organizaciéon la
responsabilidad de prevenir nuevas agresiones de parte de aquellos Estados.

2. El término "Estados enemigos" empleado en el parrafo 1 de este Articulo se aplica a
todo Estado que durante la segunda guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de
los signatarios de esta Carta.

Articulo 54
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Se debera mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad plenamente informado de
las actividades emprendidas o proyectadas de conformidad con acuerdos regionales o
por organismos regionales con el propésito de mantener la paz y la seguridad
internacionales.

CAPITULO IX

COOPERACION INTERNACIONAL ECONOMICA Y SOCIAL
Articulo 53

Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad 'y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones, basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos vy al de la libre determinacion de los pueblos, la Organizacion
promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todos, y condiciones de
progreso y desarrollo econémico y social;

b. La solucion de problemas internacionales de caracter econdmico, social y sanitario, y
de otros problemas conexos; vy la cooperacion internacional en el orden cultural y
educativo; v

¢. el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales
derechos y libertades.

Articulo 56

Todos los Miembros se comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente, en

cooperacion con la Organizacion, para la realizacion de los propésitos consignados en el
Articulo 55.

Articulo 57

1 Los distintos organismos especializados  establecidos por  acuerdos
mtergubernamentales, que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus
estatutos, y relativas a materias de caracter econdmico, social, cultural, educativo,
sanitario, y otras conexas, seran vinculados con la Organizacion de acuerdo con las
disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacion se denominaran
en adelante "los organismos especializados".

Articulo 58
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La Organizacion hara recomendaciones con el objeto de coordinar las normas de accion
y las actividades de los organismos especializados.

Articulo 59

La Organizacion iniciard, cuando hubiere lugar, negociaciones entre los Estados
interesados para crear los nuevos organismos especializados que fueren necesarios para
la realizacion de los propositos enunciados en el Articulo 55.

Articulo 60

La responsabilidad por el desempefio de las funciones de la Organizacion sefialadas en
este Capitulo correspondera a la Asamblea General y, bajo la autoridad de ésta, al
Consejo Econémico y Social, que dispondra a este efecto de las facultades expresadas en
el Capitulo X.

CAPITULO X

EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL
Composicion

Articulo 61

1. El Consejo Econdmico y Social estara integrado por cincuenta y cuatro Miembros de
las Naciones Unidas elegidos por la Asamblea General.

2. Salvo lo prescrito en el parrafo 3, dieciocho miembros del Consejo Economico y
Social seran elegidos cada afio por un periodo de tres afios. Los miembros salientes seran
reelegibles para el periodo subsiguiente.

3 En la primera eleccion que se celebre después de haberse aumentado de veintisiete a
cincuenta y cuatro el nimero de miembros del Consejo Econémico y Social, ademas de
los miembros que se elijan para sustituir a los nueve miembros cuyo mandato expire al
final de ese afio, se elegiran veintisiete miembros mas. El mandato de nueve de estos
veintisiete miembros adicionales asi elegidos expirara al cabo de un afio y el de otros

nueve miembros una vez transcurridos dos afios, conforme a las disposiciones que dicte
la Asamblea General.

4. Cada miembro del Consejo Economico y Social tendra un representante.
Funciones y Poderes
Articulo 62

1. El Consejo Economico y Social podra hacer o iniciar estudios e informes con respecto
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a asuntos internacionales de caracter economico, social, cultural, educativo y sanitario, y
otros asuntos conexos, y hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea
General, a los Miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializados
interesados.

2. El Consegjo Econdmico y Social podra hacer recomendaciones con el objeto de
promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentaies de tedos, y
la efectividad de tales derechos y libertades.

3. El Consejo Economico y Social podra formular proyectos de convencion con respecto
a cuestiones de su competencia para someterlos a la Asamblea General.

4. El Consejo Economico y Social podra convocar, conforme a las reglas que prescriba
la Organizacidn, conferencias internacionales sobre asuntos de su competencia.

Articulo 63

1. El Consejo Econdmico y Social podra concertar con cualquiera de los organismos
especializados de que trata el Articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se
establezcan las condiciones en que dichos organismos habran de vincularse con la
Organizacion. Tales acuerdos estaran sujetos a la aprobacion de la Asamblea General,

2. El Consejo Economico y Social podra coordinar las actividades de los organismos
especializados mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como
también mediante recomendaciones a la Asamblea General y a los Miembros de las
Naciones Unidas.

Articulo 64

1. El Consejo Econdmico y Social podra tomar las medidas apropiadas para obtener
informes periddicos de los organismos especializados. También podra hacer arreglos con
los Miembros de las Naciones Unidas y con los organismos especializados para obtener
informes con respecto a los medidas tomadas para hacer efectivas sus propias

recomendaciones v las que haga la Asamblea General acerca de materias de la
competencia del Consejo.

2. El Consejo Econdmico y Social podrd comunicar a la Asamblea General sus
observaciones sobre dichos informes.

Articulo 63

! El Consejo Econémico y Social podra suministrar informacién al Consejo de
Seguridad y debera darle la ayuda que éste le solicite.

Articulo 66




1. E]1 Consejo Econémico y Social desempefiara las funciones que caigan dentro de su
competencia en relacion con el cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea
General.

2. El Consejo Economico y Social podra prestar, con aprobacion de la Asamblea
General, fos servicios que le soliciten los Miembros de las Naciones Unidas y los
organismos especializados.

3. El Consejo Economico y Social desempefiara las demas funciones prescritas en otras
partes de esta Carta o que le asignare la Asamblea General.

Votacién
Articulo 67
1. Cada miembro del Consejo Econémico y Social tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo Econdomico y Social se tomaran por la mayoria de los
miembros presentes y votantes.

Procedimiento

Articulo 68

E]l Consejo Econdmico y Social establecera comisiones de orden econdmico y social y
para la promocidn de los derechos humanos, asi como las demas comisiones necesarias
para el desempefio de sus funciones.

Articulo 69

El Consejo Econdmico y Social invitara a cualquier Miembro de las Naciones Unidas a
participar, sin derecho a voto, en sus deliberaciones sobre cualquier asunto de particular
interés para dicho Miembro.

Articulo 70

El Consejo Economico y Social podra hacer arreglos para que representantes de los
organismos especializados participen, sin derecho a voto, en sus deliberaciones y en las
de las comisiones que establezca, y para que sus propios representantes participen en las
deliberaciones de aquellos organismos.

Articulo 71

El Consejo Econémico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas
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con organizaciones no gubernamentales que se ocupen en asuntos de la competencia del
Consejo. Podran hacerse dichos arreglos con organizaciones internacionales y, si a ello
hubiere lugar, con organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo Miembro
de las Naciones Unidas.

Articulo 72

1. E! Consejo Econdémico y Social dictara su propio reglamento, el cual establecera el
método de elegir su Presidente.

2. El Consejo Econémico y Social se reunira cuando sea necesario de acuerdo con su
reglamento, el cual. incluird disposiciones para la convocacién a sesiones cuando lo
solicite una mayocria de sus miembros.

CAPITULO XI

DECLARACION RELATIVA A TERRITORIOS NO AUTONOMOS
Articulo 73

Los Miembros de las Naciones Unidas que tengan o asuman la responsabilidad de
administrar territorios cuyos pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del
gobierno propio, reconocen el principio de que los intereses de los habitantes de esos
territorios estan por encima de todo, aceptan como un encargo sagrado la cobligacion de
promover en todo lo posible, dentro de! sistema de paz y de seguridad internacionales
establecido por esta Carta, el bienestar de los habitantes de esos territorios, y asimismo
se obligan:

a. a asegurar, con el debido respeto a la cultura de los pueblos respectivos, su adelanto
politico, econémico, social y educativo, el justo tratamiento de dichos pueblos y su
proteccion contra todo abuso;

b. a desarrollar el gobierno propio, a tener debidamente en cuenta las aspiraciones
politicas de los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento progresivo de sus libres
instituciones politicas, de acuerdo con las circunstancias especiales de cada territorio, de
sus pueblos y de sus distintos grados de adelanto;

C. a promover la paz y la seguridad internacionales;

d. a promover medidas constructivas de desarrollo, estimular la investigacidon, y
cooperar unos con otros y, cuando y donde fuere del caso, con organismos
Internacionales especializados, para conseguir la realizacién préactica de los propositos
de caracter social, econémico y cientifico expresados en este Articulo; y

€. a transmitir regularmente al Secretario General, a titulo informativo y dentro de los
limites que la seguridad y consideraciones de orden constitucional requieran, la
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nformacion estadistica y de cualquier otra naturaleza técmica que verse sobre las
condiciones econodmicas, sociales y educativas de los territorios por los cuales son
respectivamente responsables, que no sean de los termtorios a que se refieren los
Capitulos XII y XIII de esta Carta.

Articulo 74

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen igualmente en que su politica con
respecto a los territorios a que se refiere este Capitulo, no menos que con respecto a sus
territorios metropolitanos, debera fundarse en el principio general de la buena vecindad,
teniendo debidamente en cuenta los intereses y el bienestar del resto del mundo en
cuestiones de caracter social, econémico y comercial.

CAPITULO XII

REGIMEN INTERNACIONAL DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA
Articulo 75

La Organizacidn establecera bajo su autoridad un régimen internacional de
administracién fiduciaria para la administracion y vigilancia de los territorios que
puedan colocarse bajo dicho régimen en virtud de acuerdos especiales posteriores. A
dichos territorios se les denominara "territorios fideicometidos."

Articulo 76

Los objetivos basicos del régimen de administracion fiduciaria, de acuerdo con los
Propésitos de las Naciones Unidas enunciados en el Articulo 1 de esta Carta, seran:

a. fomentar la paz y la seguridad internacionales;

b. promover el adelanto politico, econdmico, social y educativo de los habitantes de los
territorios fideicometidos, y su desarrollo progresivo hacia el gobiemo propio o la
independencia, teniéndose en cuenta las circunstancias particulares de cada territorio y
de sus pueblos y los deseos libremente expresados de los pueblos interesados, y segun se
dispusiere en cada acuerdo sobre administracion fiduciaria,

c. promover el respeto a los derechos humanos v a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religidn, asi como el
reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del mundo; y

d. asegurar tratamiento igual para todos los Miembros de las Naciones Unidas y sus
nacionales en materias de caracter social, econémico y comercial, asi como tratamiento
igual para dichos nacionales en la administracion de la justicia, sin perjuicio de la
realizacion de los objetivos arriba expuestos y con sujecion a las disposiciones del
Articulo 80. |



administracién fiduciaria a territorios bajo mandatc y otros territorios, conforme al
Articulo 77.

Articulo 81

El acuerdo sobre administracion fiduciaria contendrd en cada caso las condiciones en
que se administrara el territorio fideicometido, y designara la autoridad que ha de ejercer
la administracién. Dicha autoridad, que en lo sucesivo se denominara la "autoridad
administradora", podra ser uno o mas Estados o la misma Organizacion.

Articulo 82

Podran designarse en cualquier acuerdo sobre administracion fiduciaria, una o varias
zonas estratégicas que comprendan parte o la totalidad del territorio fideicometido a que
se refiera el acuerdo, sin perjuicio de los acuerdos especiales celebrados con arreglo al
Articulo 43.

Articulo 83

1. Todas las funciones de las Naciones Unidas relativas a zonas estratégicas, incluso la
de aprobar los términos de los acuerdos sobre administracion fiduciaria y de las
modificaciones o reformas de los mismos, seran ejercidas por el Consejo de Seguridad.

2. Los objetivos bésicos enunciados en el Articulo 76 seran aplicables a la poblacion de
cada zona estratégica.

3 Salvo las disposiciones de los acuerdos sobre administracién fiduciaria y sin perjuicio
de las exigencias de la seguridad, el Consejo de Seguridad aprovechara la ayuda del
Consejo de Administracion Fiduciaria para desempefiar, en las zonas estratégicas,
aquellas funciones de la Organizacion relativas a materias politicas, econdmicas,
sociales y educativas que correspondan al régimen de administracion fiduciaria.

Articulo 84

La autoridad administradora tendra el deber de velar por que el territorio fideicometido
contribuya al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Con tal fin, la
autoridad administradora podra hacer uso de las fuerzas voluntarias, de las facilidades vy
de la ayuda del citado territorio, a efecto de cumplir con las obligaciones por ella
contraidas a este respecto ante el Consejo de Seguridad, como también para la defensa
local y el mantenimiento de la ley y del orden dentro del territorio

Articulo 83

I. Las funciones de la Organizaciéon en lo que respecta a los acuerdos sobre
administracion fiduciaria relativos a todas las zonas no designadas como estratégicas,
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Articulo 88

El Consejo de Administracion Fiduciaria formulard un cuestionario sobre el adelanto
politico, econdémico, social y educativo de los habitantes de cada territorio
fideicometido; y la autoridad administradora de cada territorio fideicometido dentro de
Ja competencia de la Asamblea General, rendira a ésta un informe anual sobre 1a base de
dicho cuestionario.

Votacion
Articulo 89
1. Cada miembro det Consejo de Administracion Fiduciaria tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Administracién Fiduciaria seran tomadas por el voto de
la mayoria de los miembros presentes y votantes.

Procedimiento
Articulo 90

1 El Consejo de Administracion Fiduciaria dictard su propio reglamento, el cual
establecera el método de elegir su Presidente.

2. El Consejo de Administracion Fiduciaria se reunird cuando sea necesario, segin su
reglamento. Este contendra disposiciones sobre convocacion del Consejo a solicitud de
la mayoria de sus miembros.

Articulo 91

El Consejo de Administracién Fiduciaria, cuando lo estime conveniente, se valdra de la
ayuda del Consejo Econdémico y Social y de la de los organismos. especializados con
respecto a los asuntos de la respectiva competencia de los mismos.

CAPITULO XIV

LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
Articulo 92

La Corte Internacional de Justicia sera el organo judicial principal de las Naciones
Unidas; funcionara de conformidad con el Estatuto anexo, que esta basado en el de la
Corte Permanente de Justicia Internacional, y que forma parte integrante de esta Carta.

Articulo 93
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1 Todos los Miembros de las Naciones Unidas son ipse facto partes en el Estatute de la
Corte Internacional de Justicia.

2. Un Estado que no sea Miembro de las Naciones Unidas podra llegar a ser parte en el
Estatuto de la Corte Internacional de Justicta, de acuerdo con las condiciones que
determine en cada caso la Asamblea General a recomendacion del Consejo de
Seguridad.

Articulo 94

1. Cada Miembro de las Naciones Unidas compromete a cumplir la decision de la Corte
Internacional de Justicia en todo litigio en que sea parte.

2. Si una de las partes en un litigio dejare de cumplir las obligaciones que le imponga un
fallo de la Corte, la otra parte podra recurrir al Consejo de Seguridad, el cual podra, si lo
cree necesario, hacer recomendaciones o dictar medidas con el objeto de que se lleve a
efecto la ejecucion del fallo.

Articulo 93

Ninguna de las disposiciones de esta Carta impedira a los Miembros de las Naciones
Unidas encomendar la solucion de sus diferencias a otros tribunales en virtud de
acuerdos ya existentes o que puedan concertarse en el futuro.

Articulo 96

1 La Asamblea General o el Consejo de Seguridad podrin solicitar de la Corte
Internacional de Justicia que emita una opinién consultiva sobre cualquier cuestion
juridica.

2. Los otros organos de las Naciones Unidas y los organismos especializados que en
cualquier momento sean autorizados para ello por la. Asamblea General, podran
igualmente solicitar de la Corte opiniones consultivas sobre cuestiones juridicas que
surjan dentro de la esfera de sus actividades.

CAPITULO XV

LA SECRETARIA
Articulo 97

La Secretaria se compondra de un Secretario General y del personal que requiera la
Organizacion. El Secretario General serd nombrado por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad. El Secretario General sera el mas alto
funcionario administrativo de la Organizacion.
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Articiilo 98

El Secretario General actuara como tal en todas las sesiones de la Asamblea General, del
Consejo de Seguridad, del Consejo Economico y Social y del Consejo de
Administracion Fiduciaria, y desempefiara las demas funciones que le encomienden
dichos organos. El Secretario General rendira a la Asamblea General un informe anual
sobre jas actividades de la Organizacién.

Articulo 99

El Secretario General podra Iamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier
asunto que en su opinion pueda poner en peligro el mantenimiento de Ja paz y la
seguridad mnterpacionales.

Articulo 100

1. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la Secretaria
no solicitardn ni recibiran instrucciones de mingin gobierno ni de ninguna autoridad
ajena a la Organizacién, y se abstendran de actuar en forma alguna que sea incompatible
con su condicion de funcionarios internacionales responsables unicamente ante la
Organizacion.

2. Cada uno de los Miembros de las Naciones Unidas se compromete a respetar el
cardcter exclusivamente internacional de las funciones del Secretario General y del
personal de la Secretaria, y a no tratar de influir sobre ellos en el desempefio de sus
funciones.

Articuio 101

1. El personal de la Secretaria sera nombrado por el Secretario General de acuerdo con
las reglas establecidas por la Asamblea General.

2. Se asignara permanentemente personal adecuado al Consejo Econémico y Social, al
Consejo de Administracién Fiduciaria y, segin se requiera, a otros Organos de las
Naciones Unidas. Este personal formara parte de la Secretaria.

3 La consideracion primordial que se tendrd en cuenta al nombrar el personal de la
Secretaria y al determinar las condiciones del servicio, es la necesidad de asegurar el
mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad. Se dara debida consideracion
también a la importancia de contratar el personal en forma de que haya la mas amplia
representacton geografica posible.

CAPITULO XVI

DISPOSICIONES VARIAS
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DISPOSICIONES VARIAS
Articulo 102

1. Todo tratado y todo acuerdo internacional concertados por cualesquiera Miembros de
las Naciones Unidas después de entrar en vigor esta Carta, seran registrados en la
Secretaria y publicados por ésta a la mayor brevedad posible.

2. Ninguna de las partes en un tratado.o acuerdo internacional que no haya sido
tegistrado conforme a las disposiciones del parrafo 1 de este Articulo, podré invocar
dicho tratado o acuerdo ante 6rgano alguno de las Naciones Unidas.

Articulo 103

En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miembros de las Naciones
Unidas en virtud de la presente Carta y sus obligaciones contraidas en virtud de
cualquier otro convenio internacional, prevaleceran las obligaciones impuestas por la
presente Carta.

Articulo 104

La Organizaciéon gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de la capacidad
juridica que sea necesaria para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus
propositos.

Articulo 105

1. La Organizacién gozara, en el terrtorto de cada uno de sus Miembros, de los
privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus propositos.

2. Los representantes de los Miembros de la Organizacion y los funcionarios de ésta,
gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para desempefiar con
independencia sus funciones en relacién con la Organizacion.

3. La Asamblea General podra hacer recomendaciones con el objeto de determinar los
pormenores de la aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este Articulo, o proponer
convenciones a los Miembros de las Naciones Unidas con el mismo objeto.

CAPITULO XVII

ACUERDOS TRANSITORIOS SOBRE SEGURIDAD
Articulo 106

Mientras entran en vigor los convenios especiales previstos en el Articulo 43, que a
juicio del Consejo de Seguridad lo capaciten para ejercer las atribuciones a que se refiere
el Articulo 42, las partes en la Declaracion de las Cuatro Potencias firmada en Moscu el
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30 de octubre de 1943, y Francia, deberén, conforme a las disposiciones del parrafo 5 de
esa Declaracién, celebrar consultas entre si, y cuando a ello hubiere lugar, con otros
miembros de la Organizacion, a fin de acordar en nombre de ésta la accion conjunta que
fuere necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

Articulo 107

Ninguna de las disposiciones de esta Carta invalidara o impedira cualquier accion
gjercida o autorizada como resultado de la segunda guerra mundial con respecto a un
Estado enemigo de cualquiera de los signatarios de esta Carta durante la citada guerra,
por los gobiernos responsables de dicha accion.

CAPITULO XVII

REFORMAS
Articulo 108

Las reformas a la presente Carta entraran en vigor para todos los Miembros de las
Naciones Unidas cuando hayan sido adoptadas por €l voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las
Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad.

Articulp 109

1. Se podra celebrar una Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas
con ¢l propoésito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar que se determinen por el voto
de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea General y por el voto de
cualesquiera nueve miembros del Consejo de Seguridad. Cada Miembro de las Naciones
Unidas tendréa un voto en la Conferencia.

2. Toda modificacidn de esta Carta recomendada por el voto de las dos terceras partes de
la Conferencia entrara en vigor al ser ratificada de acuerdo con sus respectivos
procedimientos constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros de las
Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad.

3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia antes de la décima reunién anual de la
Asamblea General después de entrar en vigor esta Carta, la proposicion de convocar tal
Conferencia sera puesta en la agenda de dicha reunion de la Asamblea General, y la
Conferencia serd celebrada si asi lo decidieren la mayoria de los miembros de la
Asamblea General y siete miembros cualesquiera del Consejo de Seguridad.

CAPITULO XIX




RATIFICACION Y FIRMA
Articulo 110

I. La presente Carta serd ratificada por los Estados signatarios de acuerdo con sus
respectivos procedimientos constitucionales.

2. Las ratificaciones seran entregadas para su depOsito al Gobierno de los Estados
Unidos de América, el cual notificara cada depésito a todos los Estados signatarios asi
como al Secretario General de la Organizacion cuando haya sido designado.

3. La presente Carta entrard en vigor tan pronto como hayan sido depositadas las
ratificaciones de la Republica de China, Francia, la Union de las Republicas Socialistas
Soviéticas, €] Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados Unidos
de América, y por la mayoria de los demas Estados signatarios. Acto seguido se dejara
constancia de las ratificaciones depositadas en un protocolo que extendera el Gobierno
de los Estados Unidos de América, y del cual transmitird copias a todos los Estados
signatarios.

4. Los Estados signatarios de esta Carta que la ratifiquen después que haya entrado en
vigor adquiriran la calidad de miembros originarios de las Naciones Unidas en la fecha
del depésito de sus respectivas ratificaciones.

Articulo 111

La presente Carta, cuyos textos en chino, francés, ruso, inglés y espafiol son igualmente
auténticos, sera depositada en los archivos del Gobierno de los Estados Unidos de
América. Dicho Gobierno enviard copias debidamente certificadas de la misma a los
Gobiernos de los demas Estados signatarios.

EN FE DE LO CUAL LOS Representantes de los Gobiernos de las Naciones Unidas
han suscrito esta Carta.

FIRMADA en la ciudad de San Francisco, a los veintiséis dias del mes de junio de mil
novecientos cuarenta y cinco.
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ANEXO B

RESUMEN DE ENTREVISTAS

JOHN HIRSCH (O)
Former Ambassador of the United States in Sierra Leone, Senior Fellow at the
International Peace Academy Sept. 27" 2002

(Peace Process) “There has been significant progress-sirice the Lome peace agreement
(LPA) was signed in July 1999 and particularly since the hostage crisis in may 2000, as
you know there is now 17.500 UN peacekeepers. Basically war is over, The RUF is
defeated and as such has ceased to exist or virtually ceased to exist. There are also
sanctions on Liberia which have much more difficult for Charles Taylor’s Government
to sabotage the peace process.

Its all still very fragile because there ongoing conflict between the Liberian government
and a Liberian rebel organization, called LURD, on the border of Gumnea and Liberia
which has danger of spilling over into Sierra Leone. And on top of that there is the
question of sustainability of involvement of the international community in long-term
reconstruction.

(Political participation for RUF) Well the circumstances at the time of the LPA were
very complicated. Basically the West African peacekeeping force, primarily the
Nigerians, had taken many casualties during this fight. Shortly before the LPA was
signed, there were elections for a democratically elected government in Nigeria, and it
became clear that in Nigeria there was a feeling that they had done everything they
(needed them to) do for Sierra Leone, and that it was time for the Nigerian army to come
home. At the same time it was clear (back then) that there was not an international
coalition ready to go in, so there was a strong view that one had to try to reach (an
agreement).

In that context, and that it was important (in and of itself) to try to end the war. So the
agreement was reached and it included this opportunity to the RUF to take part, provided
it went through with a legitimate disarmament and demobilization process. It was also
given an amnesty, and the UN added a caveat saying that this would not apply to crimes
against humanity under international law, but only to what might apply under sierra
leonean law. So probably no leader of the RUF is now in prison in Sierra Leone and
subsequent to the LPA a special court had been created, under international and sierra
Leonean law, it will prosecute under that law for crimes subsequent to the signing of
LPA.
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So in other words, it wasn’t just a blanquet agreement which ignored ali the
responsibility the RUF had. ..

(Is UNAMSIL a Success?) Well T think that’s premature, that phrase. This has been,
what UNAMSIL has done, a significant turnaround from a very difficult situation, as I
said a moment ago the war has ended .. attribute to the UN forces as well as the
political initiative of the Security Council to put the sanctions on Liberia. but this is an
inherently fragile situation. . tens of thousands of young men and boys and you have a
new young generation coming up the question for the future is whether that next
generation will be willing to live in peace, which depends at least in part in giving them
some hope and economic opportunity or whether that same frustration that created the
RUF in the first place will reccur.

(Has the Brahimi report been implemented in the field?) Well, whether it’s a tribute
most specifically to the Brahimi report or not, after the events of may 2000, the entire
senior military command of UNAMSIL was changed, personnel was changed. And the
people who came in general Opande from Kenya and a number of others, Special
Representative of the Secretary General in particular. . We conceptualized the mission,
and basically made it a more robust mission, with greater military capacity, taking a two
track strategy, which was on the one hand to leave open room for political dialogue with
the RUF, tell them they had the opportunity to come forward, but also having that
military muscle to enforce, to make clear to the RUF that there would be consequences
if they did not do so and this was pretty much what Brahimi had in mind, so yes there
has been some progress.

(UNAMSIL, toughest lessons for the UN) Well, I think the mission, I remember one
important lesson, one is again the importance of leadership, which means that people
mostly understand the region, know the principal players but also understand the
situation analytically. Secondly, the lesson  that you need capacity, you need viable,
strong force. It’s a terrible mistake to send in small members that are under-equipped
and under-trained, and who don’t really understand the situation in which they find
themselves. Thirdly, specially in the Sierra Leone case, to understand that this is a
regional problem not an internal problem in one country, took a long time for people to,
operationally, accept that. UNAMSIL does not have a responsibility for Liberia, but
there are the sanctions. So I think the council, and the secretariat and UNAMSIL
Headquarters in Freetown, have all drawn some important conclusions form what went
wrong and hence the much improved situation.. but again I want to underscore the
fragility of this and the challenge that remains for the international community to remain
engaged. We obviously know people are focused on Iraq and other issues far far away
from Sierra Leone.

It is really the Security Council that makes decisions, there is no standing UN army, they
each time to be mobilized. T think we can all be grateful most of which are from the
developing world. . the challenge is not only have the Security Council to make
decisions on establish peacekeeping operations, but finding countries that are willing to
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eontribute forces. to put the lives of their men on the line and the west isn’t so willing
so the challenge is to address the responsibility of the whole international
community, including in conflict prevention.

My view is that a lot of these conflicts, are both tragic to the people directly involved but
they do have real consequences for the international community, specifically refugees,
the increase flow of arms, consequences including drug trafficking and so on, a spread
tragically not by war. all of this turmoil puts pressure on the international community,
people want to leave Africa and come to the west or south America, resources are called
upon for the attention of refugees, or for the International Red Cross. This is not an easy
argument to make, priorities are on Irag, Middle East, Afghanistan. But the failure to
address these conflicts, and then the consequences for the west are even greater ... its a
truism that it is much less expensive to prevent conflict or to intervene early than cause
the cost both human and material, of dealing with the conflict and the consequences
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JOHN HIRSCH (II)
Former Ambassador of the United States in Sierra Leone, Senior Fellow at the
International Peace Academy — Sept . 9th 2003

“We]l, I do think that UNAMSIL has done a very good job in very difficult
circumstances and has made a major contribution to the future of S.L. Above all,
following that crisis of may 2000, UNAMSIL reorganized itself and became much more
effective and finaily helped facilitate the elections of may 2002 and by large has restored
a very significant measure of security in SL. Also involved in training the army aiong
with the british. So, they have really helped change the situation in a very significant
way... for the better.

Now, that said, there are a number of challenges still ahead. As you also know
UNAMSIL in drawing down and reducing its numbers. Now, there’s still the question in
my mind whether the withdrawal of UNAMSIL by the end-of 2004 is really a good idea
or not. To put it the other way, whether SL will be sufficiently well organized, in terms
of its own army and police, to be able to assure security. I think it remains important for
the UNAMSIL leadership and the Security Council to take a careful look at the
benchmarks that it set, before making these final decisions. To that extent, I have some
concerns they have to do with what may be the precipitant if a too rapid withdrawal of
UNAMSIL.

The other point has to do with Liberia, where a huge war again now in Liberia, which
has tremendous consequences for SL, or a war between Liberia and Guinea, or rebel
forces going back and forthand UNAMSIL itself has not been drawn into this except to
keep SL secure. But the SC would be needing a new request for 15,000 new
peacekeeping troops in Liberia, quite separate from UNAMSIL, and it remains to be
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seen whether the SC will agree to this. And, in basic terms, the stability of Liberia is
essential for the stability of SL. So how the liberian situation plays out will have a very
direct impact on the ultimate outcome in SL.

(Will the Security Council try to avoid the mistakes made in UNAMSIL?) Well, as you
also know, right now the SC is dealing with the request of president Bush for more
troops to send to Irag. Sc there’s a question of how much, how many troops are out there
for all of these missions. In substantive terms, how many troops does each country really
have, and in political terms, would India for example be willing to go to Irag and
Liberia? I dont know the answer to that.

(Should UNAMSIL stay longer?) I was in SL about a year ago, and when I heard their
plans, I was concerned that this withdrawal would be too fast, and that it would happen
on a sort of automatic timetable, rather than stopping each three months and saying,
now, does it really make sense. This is a bit of a chicken and egg problem because the
extent that they indicate they will not leave in a hurry it slows down the willingness of
the government- to improve its own capacity. If youre here we’re OK, no need to worry
about this too much, so Im not completely opposed to the withdrawal idea.

The very moment in may 2000, when these peacekeepers were taken hostage, the UN
DPKO said, we are not in a position, militarily or organizationaly to inmediately tumn
around and go in and release these people, and of course thats why they were taken in
the first place, they were vulnerable. And, they also obwviously wanted to avoid
bloodshed, they didnt want to go in and start killing 50 people to get 500 released, and
who knows if the RUF would start killing peacekeepers, it wouldve been a very very bad
situation. And Charles Taylor manipulated this and said look, Im the one person who
can have dialogue with the RUF so I would do this thing for you. I dont think it was a
great decision at the time to do it thru Charles Taylor. I think there was a ot of
equivocation. 1 think the africans also, Obasanjo and the others, consistently equivocated
about Charles Taylor, as not wanting to go to him and say you are the guilty party, the
culpable party.

The indictment was handed out by the special court, not by any of these african leaders,
and as you know he’s now in exile in Nigeria, and president Obasanjo’s position more or
less was, well I’ll do what 1 can to get him out of the country and peacefully end the war
there, but Im not going to be the person to hand him over to the special court. So, I dont
think the african position was very impressive, but I think I understand it in terms of
african politics because none of them wanted to turn on other leaders in the region
because then it can be spun back the other way.

The british not going under a UN umbrella, I think their oficial reason was along the
lines of saying that the had other responsabilities going on in NATO and so on, now in
Iraq, and they did not want to make a formal commitment to be on a UN peacekeeping
force to then finding that they didnt have enough troops. I think that it is more a political
matter, that there is some reluctance to serve under the UN flag, which is not disimilar to



the position of the US, in regards to not being prepared to put any of its troops under the
command of 2 UN commader of another nationality.

The Nigerians were, in the context of ECOMOG, already in SL before the UN came. I
understand all these question marks about how they, in specific cases behaved, but the
reality is that they were responsible for the return of president Kabbah in march of 1998,
there was not presence of UN troops whatsoever. Also, they were there right up to the
time that UNAMSIL was created. At some early stage, there was to be some parallel
UNAMSIL and ECOMOG presence in the country, and that form an organizational
point of view became untennable. So basically what the UN did was fold the nigerians
and the ghanains inside the UN mission. From the point of view of the nigerian
government, that meant that the payment for those troops would revert back.to Nigeria,
because they would be payed by the UN by this formula, rather than nigeria paying it
from its own pocket, so that was obviously benefitial to nigeria. They could then reduce
the criticism from the parliament as to why nigeria was spending all this money on
peacekeeping.

From the point of view of the UN, it meant the troops that were already there and had
some experience, were folded into it, and to which then combined with the other non-
west african troops, in a way we looked at it as a rather good combination of involving
regional armies with extra-regional armies, under a UN umbrella. 1 think what is going
to be proposed for Liberia will be something very similar.

(UNAMSIL’s Vulnerability) Originaly there was a misjudgement at the UN, mainly that
the Lome peace agreement was somehow a document in which the RUF was acting in
good faith and in which it would not be dificult to implement the disarmament and
reinsertion provitions, and therefore they put a very small number of troops on the
ground and in turn, gral. Jetley and the others deployed very small numbers,in an
isolated way, like a couple of hundred guys would be off by themselves, because they
didnt think anything would happen to them, misjudgement. So the vulnerability was
both the misjudgement about RUF behavior and then the isolation, and since they were
not operating under chapter VIL, and the RUF understood that they were not going to be
shot at, since they would not react to them, they were able to make them surrender their
weapons and later on they captured them.

(Was the mandate for UNAMSIL under Chapter VII) First I think it was ambiguous, it
was left to their force commander to interpret this. But obviously none of these countries
wanted to take casualties, they did not want to get themselves into another somalia kind
of situation. So I think that they were understandbly cautious. But I think the
misjudgement was the assumption that the RUF was acting in good faith, when actually
Sankoh and the others were actually taking advantage of this to collect weapons and to
try to force their way to the top of the government. With Lome they had “just about”
everything,




{Secretariat or Security Council is to blame for the crisis?) Probably both. The SC has to
take responsability its force numbers, its of course its one of the recommendations of the
Brahimi report, to make force numbers more realistic, but of course its always difficult.
And then I think the secretariat acted only within the parameters of the resoluction, but I
think they also -did not want to come to the issue of a coercive situation, they were
working on a best case hipothesis, rather than on a worst case hipotesis I think they were
very human in that, and Im sympthetic, to think the best is likely to come. ..

(International’s Community reaction) SL is not an important country in any strategic or
economic sense, it was not a high priority issue for anybody. So there was only a limited
amount of attention to it, so it became many of the african leaders themselves were not
democratically elected, so there was not a great deal of commitment either in Africa or
west africa, or overseas to do much about SL. And because most of the atrocities
happened up country and not in the capital city, they were not on television, so it was
easy enough for people not to pay much attention. Much of the focus of ECOWAS and

the United States was on Liberia so.

MICHAEL DOYLE ‘
Assistant Secretary General of the United Nations Oct. 7" 2002.

I think one question you can ask yourself is, was it that the UN secretariat, the
department of peacekeeping operations and others, didn’t understand the nature of the
danger, the volatility and the instability in Sierra Leone and therefore ... thinking that
there would be much more cooperation on the ground. Or... as had sometimes happened
in the past, understanding the nature of the conflict but realizing that the security council
was unwilling to provide the resources that were needed. It then developed into the best
operation that the Security Council would be willing to accept or pay for and therefore
an operation was sent that was inadequately resourced

Is it mistake in the Secretariat or was it accepting the constraints of the Security Council,
what they were willing to pay for, was then put under the view that something is better
than nothing and therefore going with too little in terms of resources of the mission.

Alternatively you may discover that what Brahimi calls the light footprint, that is the
view that the UN presence should be as light as possible and would have to be adjusted
as the mission evolves, is the right ... that’s the one we adopted for Afghanistan, for
example.

Whatever the lightness of the strategy it was inadequately resourced, which led to
peacekeepers getting kidnapped, and so it needs to be light but not so light that it
becomes vulnerable. What ruled out the third, this was a clever light strategy, is that it
was way too light.
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In what regards to the first, we obviously make mistakes. Somelimes it is difficult to get
adequate information about the nature of the conflict. Sometimes the peacekeeping
process takes place separately from the peacemaking process, which is to negotiate the
treaty, and that produces a gap in information in peacekeeping strategy.

Alternatively, there are evidence in the past where the Secretariat, fuily knowing how
dangerous the situation was, makes a propesal to the Security Council which they then
reject and require to be skilled down. The most famous case of that sort was what
happened in Srebrenica, where the professional military analysis said that 34.000 troops
were needed to implement the safe areas... and then the number was cut in half and was
cut in half again, leading to an inadequately resourced operation

The Brahimi report, part of the understanding behind it is that there is a set of rules for
peacekeeping, the impartiality, neutrality and non-use of force, but that kind of
peacekeeping is not appropriate for every given situation. It only really assists the
situation where the parties have a willingness for peace, were there is a genuine peace
treaty that they have signed, or a genuine truce, while the peace treaty is negotiated.

There are many other situations where those circumstances aren’t there, the parties are
still committed to fighting with each other, or the parties themselves are not coherent,
rational, responsible entities and therefore there are also splintered groups or gangs or
rregular voices which make it impossible to achieve the peace even when the nominal
parties have signed a peace treaty.

So Brahimi’s idea is that we should understand effectively the notion of the challenge
we are facing and have the right kind of resources to deal with it or not get involved.
And so if we have a situation were the parties aren’t fully committed to peace or there
are all sorts of irregular gangs going around but nonetheless a UN presence has to be
there then the force has to be more robust and authorized to use force unlike traditional
peacekeeping. So part of the lessons that came out from places like Bosnia and Somalia
was that you have to suit the mission to the challenge and so in places like Eastern
Slavonia and East Timor and Kosovo, the force is not traditional peacekeeping force, it’s
a peace enforcement force which has many more troops, is better equipped and its
authorized to use force in order to implement the mandate. ..

Sierra Leone had the authority to use force, I remember it was under Chapter VII, but
the resources, the military forces, were utterly inadequate to deter the path of the rebels.
In Srebrenica we sent a traditional peacekeeping operation. If we sent a traditional
peacekeeping force to Sierra Leone, as was sent to Srebrenica for example, it wouldnt be
able to maintain law and order given the strong challenges. But if you have an adequate
force there, as in Kosovo or as in Eastern Slavonia or as in East Timor, it would be
sufficient to deter the paths and therefore law and order can be mamntained. So we have
to get the right kind of force to deal with the right kind of challenge and have the right
kind of mandate ... Chapter VI, non-use of force and consent or Chapter VII, use of
force.. those are crucial distinctions we need to draw.
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The UN is an institution of the member states, which means that when we talk about ihe
UN we are really talking about the member States and so the key question is how can the
set of principles which in theory, or as a matter of moral commitment many many States
adopt be more active in shaping the actual outcome, partly that all member states have
different interests as they perceive them, and for many of them the United Nations is not
the major web through which they engage in world politics. So both of those produce an
incentive to de policy and to number one not make this institute as effective as it needs
to be by providing, and number two not cooperating always with the United Nations
instead going around it for the sake getting more advantage of a particular sort from
other countries.

So the problem of the political will is just absolutely fundamental, is not something you
can easily get around, because the political will is the political will of the owners of the
UN, which is the member states, and moreover is the political will, or lack thereof, that
determines how they interact together and so that you need a majority or often you need
more for some votes you need two thirds. . when you get to a budgetary matter is done
by consensus. .poor and rich countries. and then of course there’s the special political
powers of the P5... all of that makes it very difficult to make this into an active
organization with a single political will, instead 1t has many different political wills, as
many political wills as there are countries, which (places it) a least common
denominator kind of an outcome. .. so that’s the basic problem.

How can we get the institution to act in ways that are closer to the principles that are in
the Charter? Partly it has to be people who, actually individuals, real people, who share
those principles, influencing their governments to take principle actions in the UN.
That’s were the role of civil society, NGOs, ordinary citizens come into play. How can
we reach them across countries and across borders to say that we have a common
interest in pursuing muiltilateral solutions to difficult problems, to ask them to exert

pressure on their governments to act ... and that’s a major challenge”

SYLVESTER ROWE
Deputy Permanent Representative of Sierra Leone’s Permanent Mission to the UN
- Oct. 6™ 2002

(grabacion defectuosa)

(Was UNAMSIL effective, positive for the S.L.. peace process?) *“Of course it has been
positive, that’s why they are there and that’s why we are interested, now at this
particular time, in how to withdraw, phase out, and to ensure that no security gap.

There was a general timetable, gradual, in the next eight months, in September next
year, 6000 will be withdrawn little by little.. so its not going to be a sudden departure.



We are concerned for situation in Liberia, its tense. Well, the latest report of the security
council calls for the gradual withdrawal of UNAMSIL, includes the provision for
increasing the civilian police and the security sector of UNAMSIL involved in training
and assisting the police, until civil institutions function. The idea is that they have been
training the military, now they are gradually assuming the capacity to accomplish true
control, side by side. how long is this going to go on for its difficult and I think that we
cannot put a fixed time to it. As of now, its going fo be subject to the sttuation on the
ground that’s why you cannot take them out just like that, neither you want to keep them
there forever. So you’re watching, day to day, gradual, the internal situation in Sierra
Leone, the extent of government control, secondly the external threat. UNAMSIL cannot
prevent the fighting in Liberia but its also stabilizing the situation. Sierra Leone can be
confident.

(Difficult situations faced by the Mission, why?) The mission was not well planned, the
mandate was not according to ground conditions and the troops weren’t well prepared.
But depends on how you look at it. There are people who feel that UNAMSIL was not
fully. equipped, some of the contingents that went there didn’t have the necessary skills
to do the job, obviously they were not enough, the numbers were small. Others say that
the mandate was not robust enough, that you must have almost like an enforcement, to
enforce the peace. were they there just to keep the peace or to enforce the peace.
Again, some people feel that, after the difficult situations, there was a command
problem. I’m not saying that everything that happened, the disaster, should be attributed
to the command problem, that’s why I said a combination.. But the command problem
was evident.

Before UNAMSIL came we had ECOMOG and then we were left on.. and when
ECOMOG was withdrawn there was some expectation that the ECOMOG.. there was a
strong ECOMOG presence and people had confidence in ECOMOG; they had saved the
city in 1999. and then the UN came and people thought that they were replacing
ECOMOG. Not only the people in SL but I think outside, and I think it was a
misconception, that UN was not replacing ECOMOG, strictly speaking. UNAMSIL was
helping with the disarmament to keep the peace. Of course, like any UN peacekeeping
operation they have the arms and they arms supposed to respond to aggression in self-
defense, its only natural. But I can say this is my own personal opinion. . if the UN, if
UNAMSIL had responded to that threat with force, I don’t think that the international,
the media would criticize it, yet they were not there to fight, they are there to do
peacekeeping.

Its only in hindsight that people thought that the UN was weak and all of that, now after

this incident, that the RUF disgraced and humiliated them, now the Security Council ..

a new mandate, its not a brand new mandate. its not really enforcement, but one of the

elements in the decision was that UNAMSIL would not sit down and watch the rebels or

whoever it is, perpetrate atrocities. and then there were certain strategic considerations
UNAMSIL was only in the Freetown area.
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It is important, there was the cornmand problem, between the Indian commander and the
Nigerian, and then later on there was the time when the British came to help with the
training and there was some, I would call it jealousy, between the ECOMOG.. we were
defending the situation and now you come, the latecomers, you come late and want to
dominate everything. And I think that one element that affected UN peacekeeping
generally was what happened in Somalia. Even in the Congo, not now in the Congo, but
in the nineteen sixties, you have contingents following taking instructions from their
capitals and not from the UN command. I think this problem has increased, particularly
since Somalia, I’'m not saying that you should attribute everything to that.

Give credit to the Ugandans, the Zambians and the Kenyans... who were there to help;

they went there in their good faith. . I’m not criticizing the UN, I am also a chairman ...

these people come, help to keep peace and come in good faith but if you turn against

them . this will affect on the area, the UN was there to help.. criticizing everywhere
. 1ts not easy.

Then there is the delay sometimes in sending the force. And then you have the troop
contributing countries, its not easy... good faith must come from the parties
involved. .. mess up the whole thing. .

We signed a peace agreement in 1999, 1 was there in Lome, I worked with them. They
gave political positions... we even changed our constitution, we accommodated, they
wanted a Vice-president. they were given everything. They were not fighting to get
political power, they were fighting to get power as a means to have access to the
diamonds. Through the course of the war. . they didn’t have a political agenda at all. ..
they were just building on grievances that existed, hke corruption, I mean corruption is
everywhere, social problems and political problems. they used to exploit this ... and
when we were telling the world that this people do not have a political agenda, they
didn’t believe us... oh corruption, good governance, you must have it, so they turned
away from the area for too long, they told us to negotiate with them. these people were
terroristic... perpetrated unimaginable violence, chopping the hands off people... were
they people with an agenda? No. . but then it was quite late.

So I think people should learn that this is the way of looking those who are
supporting them or persuading them.. should deal with them and talk to them. .
negotiate.

I was there.. they were given amnesty, Sankoh was given absolute pardon under our
constitution, so what else? It was only after 2000 when ... the UN people... there’s
something wrong here, and that’s how the whole thing of the special court came up.
the NGOs are talking about the amnesty against crimes against humanity. .

1 think that may 2000 had an impact on the peace process in Sierra Leone. In fact even
more than Lome itself, it paved the way for... but what happened in may 2000... that
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was good. it helped them realize that these people really do not take them seriously,
cannot deal with them the way.

The elections we had this year were not necessarily part of the peace process.. Some
countries have no government, no political power, so elections are part of the package...
it was incidental, we had elections only because elections were due constitutionally, they
did not impose elections. they were due last year, but because of the situation we had
to go to the parliament and ask for an extension because of the situation of the internal
security. they cannot renew it, we had to have elections, so its not because of the
(peace process) that we had elections now. our elections were incidental. .

They call themselves the RUFP, that’s what they call themselves, but the RUF name is
still there.  political arm of the RUF

(Diamond area) The thing about the diamonds  the nature of the mining is alluvial so
its difficult to control it.

(Brahimi report) One thing about the UN, when they have reached a solution, sometimes
difficult to implement and in order to implement it you need the good will of the
member states. But one advantage of all this . but it draws attention in the Brahimi
report  its very good at bringing attention to the weaknesses and the  dates and
timing of the peacekeeping and all the problems  two parts. the secretariat and the
security council. and the secretariat must organize itself but in order to do that ..
DPKO. like a ministry of defense kind of thing, 24 hour, that’s fine. But I think the
Brahimi report. its there. the relationship between  is very very thin. UN does not
have soldiers, they have stand by forces in countries. UK has an agreement to the UN
about rapid deployment, like the one that which is available for Sierra Leone. Those are
countries that think that they can have their own capacity to assist the UN in
peacekeeping but do not want to put (work) under the UN... UK is training in Sierra
Leone, they have someone assigned but its not part of UNAMSIL, this is the way the
UK wants it. The UN Doesn’t have their own tanks or radios, like a State, it has to
depend on the. . I mean you can prepare, get a commitment.. it has agreements with
many of them... deploy in the next 48 hours, is approximately if that mechanism is
not tightened, then the whole UN concept on which it wants to achieve objectives .the
lessons learnt  talk about UNAMSIL... of course visions are different  and the UN
is a common denominator... but the UN must have that ability and capacity to adapt to
the specific momentum or political situation in the country in which they operate. So UN
learnt a lot from other countries, you can ask then how come they performed badly in
the. . first six months. Sierra Leone was unique.

The UN knows . maybe the shouldr’t rely in too much good faith from the parties.
Unlike Liberia, civil war with many factions, it was much more complex. Here in Sierra
Leore you had only two. (government and the RUF) The UN should not have
underestimated the RUF and their ability to turn things around. All that information

Ban ~lh e



you come here to fight? ECOMOG had been there. . in a semi-combat situation,

Sy %
ECOMOG was defending Sierra Leone because our army was almost nonexistent

SIMON HARRIS (I)
Security Officer at UN Headquarters, NYC Aug. 13*

“ Arrived at Sierra Leone, Freetown, on March 20" 2000. In charge of local contract
guards and basically general security duties. I did mostly everything.

At that time, there were mainly skirmishes in the hinterland. In Freetown, there were
Kamajors militias creating mini-riots because they didn’t get the stipends for weapons.
Everyone was supposed to disarm, the Kamajors militias and even the government
soldiers.

It was a country in war, so everything was expected. By that time there were 7.000
troops in the mission (approximately that figure) and the majority were from African
nations.

War is war, anything can happen. When you enter the country you don’t know what’s
gonna happen, you think about it, you see it on TV, but then, one day was nice and the
next was hot. Why did they (the peacekeepers) get kidnapped? I don’t know, they were
at the wrong place at the wrong time.

I was a soldier in Barbados, then I applied to the UN, got thru the selection process and
that was it. They ask you if you want to go on a mission (they encourage you to do s0)
and when you accept, you go. I chose Sierra Leone because I love a challenge. If the UN
is here to help people around the planet then you need to volunteer.

I have been to a few missions and all those have been with staff members committed to
the mission.

In may 2000 I was kidnapped, along with 2 finance officer and a crew of 4 (helicopter
crew). It happened at the beginning of that (of all the other similar incidents that
followed). The RUF are very unpredictable guys, it was a case of being in the wrong
place at the wrong time. I was treated well, surprisingly, I think it was more to grab
attention. I was held for 4 days. Looking back on it now, I can say, and having heard
what they are capable of, everyday was 2 nightmare. Everyday we talked, sat and bad tea
and biscuits. I played humble and bullshitted them. We developed good rapport, of
course you can never sympathize with brutality, but once you sit and listen to them, you
realize that they had some kind of focus at the beginning. At first it was about making
things better for the people but somewhere along the way they got distracted. They said
they wanted a better life for the people but I still don’t understand why they did what
they did.
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As a person I still believe that the UN is one of those pivotal organizations that the world
cannot do without. If I could paint a picture of what it was like when I got there and you
could see what it is now, you wouldn’t believe it. People go out to the beach and party
all night, before that was not seen, people were too scared to come out of their houses. If
that is not due to UN presence, then I don’t know what is.

I went to monitor elections to the farthest hinterland, I saw a man with no arms vote with
his big toe, make a mark with his big toe, and he was happy.

ECOMOG was not really a peacekeeping body. You still need the UN to mediate.
Maybe militarily, ECOMOG could’ve done it by itself, they can contribute with bullets
but what else can they give? You still need the UN to reconstruct. The disarmament was
working and the RUF was disarmed. They wanted something for their weapons, we give
them what they wanted and they gave their weapons up.

Any presence in a war-torn country that is there to help is good.

When Sankoh was arrested, people stopped believing that he was a myth, the war was
over by then.

Nigerians are no-nonsense soldiers, they contributed with most troops for UNAMSIL.
Since they had been in the operation before and had experience in the field, common
sense says you should put them in the mission.

In any organization there are rules that you must abide by, you cannot do anything to
undermine the UN. I was part of the civilian component, so | had a mandate that I had to
follow, that’s why it was called a mandate.

(Did the UN get there too late?) The UN got there when it got there.

I saw a 2 year-old with no arms, I think you cannot see anything worse than that.”

SIMON HARRIS (IT)
Security Officer at UN Headquarters, NYC — Aug. 21%2003

14
Initially there were like 30 or 40 (rebels in the area where he got kidnapped) but the

number grew afterwards because that was supposedly their stronghold, these were their
Headquarters. This was in the most eastern province, a place called Kailahun. The
kidnap occurred in the UN base, but the rebels were all over the place, they used to go
there all the time and play volleyball and football with them (a small Indian contingent,
a platoon approximately of 20 men) The rebels were well armed, heavy machine guns,
rocket propelled grenade launchers, antiaircraft, they had everything but a tank. The
crew was Russian and the finance officer was Ethiopian. The others (crew and finance
off.) weren’t around, we were separated. At 1* it was me and the finance officer but then
he got sick with malaria. The Russians were roughed up a bit, but not really beaten.



Considering the circumstances I could say I was treated good, I don’t know how to
interpret good. I wasn’t locked up, I had access to amenities, if it can be called so, like
bathroom, but I had to do everything under guard.

My mandate was to protect civilian staff. (about using his weapon) when you’re on a
mission, chances are that it might happen so you have to be prepared for it, I would’ve
loved to, but I never had to fire my weapon in 2 years that I spent there. It was a hostile
environment, chances are that you will have to, I was surprised that T didn’t have to use
it.

(about knowing what was going on in S.L.) mostly what I know was from the media, but
I don’t like to follow much TV. I had a briefing. We kind of expected that it will be
rough, but things got quickly out of hand. ’

People in SL. were nice. Especially after May, things became normal again. S.
Leoneans are the most polite, trustful people I've met in my life, very polite, very
respectful. Everybody was. We always used to say, these people didn’t deserve this, they
are too nice, I’d live there any day.

Soldiers are never supposed to give up their weapon. Kenya lost about six peacekeepers,
they had quite a few casualties in the mission.

I was talking to the Commander (of the RUF) and he told me “do you know why we use
children? Because children have no fear. Grown men would hide in behind a tree or
rock, but children will go just head on.”

People in Africa are so aware of each other. One time, while I was in S.L. I had a flat
tire, and this group of 6 or 7 kids, 10 year olds or 12, came to help me, and they did not
leave until the tire was fixed. 1 had no torch or flashlights so they built a fire so that I
could see. You will never see that here in New York. That’s why one goes in missions,
cause you feel that there is where you make a difference, really helping people, not here
in NYC. That’s the really rewarding work and that’s where you prove your worth, in the
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missions.

JOEL ALLETTE (I)
Security Officer at UN building Aug. 20™ 2003.

“Iniﬁally, I was chosen to go to Kosovo. At that time 1 didn’t want to go out of the cold
(of NYC) into the cold, so I told my chief and he told me about Sierra Leone.

I went with Harris (March 2000) and the 2™ set of Security officers to get to the mission.
At that time the media was portraying a very bad picture of the mission. We had a
briefing from people who didn’t know much, they got their ideas from the media, so we
had (formed) a picture in our minds.
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When we got there, we saw the effects of the war (in the city) Buildings with bullets
holes, bombed, etc. We were dropped off near the beach, a long stretch of sand, very
hot. We thought we were in some kind of desert. So we went to the HQ in Freetown.

S.L. was under a curfew. It was alleged that the rebels were in Freetown and that they
were mixing with the population and that at anytime they could strike. There were a lot
of Indians but they weren’t very effective. The problem was language; only the officers
poke English and one or two soldiers. They were in the military support and to get
something done, operationally, you had to talk to the officers.

There were lots of rumors at that time, people believed them, the fear of the rebels
coming back to Freetown. People panicked, ran, streets were closed down, UN
personnel was asked to report back (to HQ) this happened almost on a daily basis.

The kamajors operated roadblocks in the hillsides of Freetown. The UN security
officials had the mandate to protect UN personnel and property. The military was there
basically to do the same thing, but also keeping rebels out of populated (areas).

(Protect by force) In May 2000 we had the evacuation. It was very scary, everybody was
panicking, UN peacekeeping officers had to run to the UN compound. It was alleged
that the rebels were taking Freetown and taking positions outside.the City. At that time,
12 British soldiers were captured outside Freetown, in the Lungi area (a short time after
the evacuation)

What triggered the evacuation was the media. They came in and said that the rebels
(there’s an area they call waterloo in the outskirts of Freetown about 5 to 10 miles) were
in Waterloo. We started getting prepared for the evacuation, it is alleged that orders
came from the NY HQ to evacuate. Whoever it came from, everyone went with it. I
dgn’t think the SRSG would say if he knows. The 1% evacuation of UNOMSIL was Jan.
6" 1999

JP Koroma’s guys were still there and had feuds with the West Side Boys (WSB). Sierra
Leonean Army (SLA), WSB and the rebels (RUF) decided to go with JP Koroma
{support him) when he took over in 1999 and they remained in town from that moment.
In 2000, there was a lot of gunfights between these guys and the WSB in Freetown and
this caused a lot of panic. So you have JP guys and WSB in Freetown and then you hear
that the rebels are coming. This caused intense fear and panic, not only in UN staff but
also in the population. The 2™ evacuation occurred between the 1% and 2™ week of May
2000, I think it was the 8. (Four factors triggered the evacuation: fighting between JP
guys and WSB, Rumors that the rebels were coming, media intensified fear and an order
that nobody knows were it came from.)

We sent half a security contingent with the evacuees and the other half remained, they
were the essentials for operational purposes and stayed in Freetown. I was among them,
so I also stayed. That was when the British came m, they evacuated their personnel and
Bntish S.L. citizens,




The rebels never came. What was really ironic about the whole thing was that one entire
military contingent, hundreds of men, abandoned their posts and ran into the UNAMSIL

HQ.

On the 3™ or 4® day of the evacuation, I was sent to Monrovia (about this I cannot say
more), for something that had to do with the “so-called” 500 peacekeepers that were
kidnapped. What happened was that the military contingent was posted in a place and
the rebels surrounded the place and occupied all the entrance points, so whenever they
tried to exit, they were shot at. So they couldn’t leave, but they had their weapons and
everything. These were some of the 500 men, it happened somewhere in the northeast
areas of S.L. in rebel occupied areas, the furthest that UNAMSIL could’ve gone.

Another episode, Kenyan and Zambian contingents were going from one point to
another when they were pounced on by the rebels. The rebels asked them to give up
everything and they did: weapons, uniforms, vehicles, everything. Then, they let them
go and continue to where they were going. They couldn’t fire (at the rebels) because
their mandate prevented them from doing so. They could only fire if they were fired
upon or if the rebels were attacking the HQ or mission personnel. So their mandate
prevented them from acting against the rebels who didn’t fire a single shot, just
demanded their things from them. The rebels knew that they couldn’t fire and took
advantage of this situation.

This caused a lot of trouble afterwards, because they had UN helmets and equipment, so
it was difficuit for us to identify them. There was a similar incident with the Guineans as

well”’

JOEL ALLETTE (I)
Security Officer at UN building Aug. 25™ 2003,

(Kenyans and Zambians kidnapping cont.)

““What happened was that we knew they were in a fixed area so it was basically going
and getting someone to speak on behalf of the UN for their release. That was done
between the SRSG Adeniji and Charles Taylor. So the SRSG went, met with Taylor and
the agreement took place in Monrovia.

(on Charles Taylor’s influence on the rebels) Charles Taylor is one of the main bodies of
the RUF even probably before they were RUF they were together with Charles Taylor.
Most of the leaders of the RUF were either his comrades or were under his influence. If
I'm not mistaken, I think the RUF originated in Liberia. At that time, I think Foday
Sankoh was in jail, I don’t know..

We spent 4 or 5 days in Monrovia. The 1% few days was basically to meet some
common ground, of course the SRSG was very instrumental in that. Also the SRSG in
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Monrovia, I think it was the UNDP SRSG. We were able to go in with them and get
the. . mainly Kenyans at that time and from there get back to Monrovia where they were
given medical attention, food, clothes.

They (the peacekeepers) had nowhere to go, they couldn’t really wander about, they
were at a fixed point but without anything. As a matter of fact, some of them died, got
sick and died, because of malaria. Few of them came in and had to be sent to intensive
care immediately. The majority of them were rescued and we brought them back from
Monrovia to Freetown and they were taken care of in the Lungi camp itself.

After that, we were able to bring back the civilian staff to Freetown. The rebels never
came so the staff came back. Things started progressing after that. (What made the
difference?) we were getting cooperation from the same JP. Koroma, he was
instrumental in getting peace talk to take place. On a few occasions the UN signed
agreement with the rebels, everything went down the drain. But I think that after Foday
Sankoh was captured, this is when things started going downhill.

(disarmament process) From my understanding of it, it was that the S.L. government
was supposed to supply the money which they didn’t really have, so until someone
stepped in, I cant remember who it was, if it was the British or who, but until someone
stepped in and put the money, so that was the problem right there. Everything was
agreed upon, yes, the money for them to supply these rebels with, that didn’t come, and
that went as little back and forth, they wanted the UN to kick in, but the UN couldn’t do
something like that, so somebody from outside had to come and do it. It didn’t take too
long. I think all of that was preparation for the disarmament but once the disarmament
started, it flowed. The rebels were fed up of living out in the bush, of having to raid
villages. Military in S.L. was getting much stronger and they had more difficulty to
resist and with the WSB being, you know, with them getting rid of the WSB a lot of the
rebels decided to join up with the SLA and stuff like that so things were kind of breaking
up s0.

(about the RUF child soldiers) There were lots of kids, yes, but to say mostly I don’t
agree. You had teenagers, you had young adults, you had -adults, you had old men and
you had female. There were a lot of kids because of course, this is how the rebels
strengthened themselves. They would raid a village and they would capture kids, young
men, young women, and take them and force them to become rebels. Some of them did
escape and return home or just went to some other village, some got killed, others died.

(F. Sankoh’s arrest) The then leader of the RUF was (Sam Bockarie?) no, not Bockarie.
Sam Bockarie was always away, he was always in Liberia. He never came back, or
when he came back, he came undercover. Issa Sessay was the Commander and he is the
one that decided that he is going to cooperate with the UN, and that is all it took, his
cooperation. He had a lot of problems with the men, the other leaders of the RUF. A lot
of them didn’t want to go along with the peace agreement. A few times they came into
UN headquarters, sat down and for whatever reason just walk right back out.



(why did he want to cooperate?) Well, I think he wasn’t seeing any future in fighting,
especially against UNAMSIL, so, for whatever agreement, for whatever benefits he saw
that not just him but his men could get, he decided to cooperate, and that in itself
brought around what is today.

From then on, it was all calming down, the curfew was lessened. Movement was much
better, we were able to travel from one point to the other, the military was able to go into
the villages and help reconstruct. The Indian and the Bangladeshi contingents did a lot of
development in certain areas. (With the UNDP?) No, by themselves. The Bangladesh
occupied somewhere close to central . . and they did a lot of waterworks and
agriculture. The same with the Indians, they did alot of educating the sierra leoneans on
development and agriculture and things like that, construction. . I can’t say it wasn’t
under UNAMSIL command, but it was something that they wanted to do, tock it upon
themselves in doing it and it was great, it helped.

(after things calmed down) at that time, I moved out into the eastern region, that is the
time 1 told you I was able to meet with some of the rebels, some of the rebel leaders, that
was in the diamond area, they had occupied that area... not Kono, that is more to the
northeast. This was closer to the area called Tongo Fields. Wherever you walked in that
area, east or north or south, they were mining diamonds, you see diamond fields. A few
times we were able to go in and meet with the paramount chief, explain the purpose of
UNAMSIL being there, requesting their cooperation. We were also, at that time, trying
to get the police back into the training and organizing so we had the UN civilian police
going out to different areas, we had military observers going out to areas, meeting with
the area’s representatives and getting their cooperation in allowing UNAMSIL to come
in and help them out.

(on speaking to the rebels) On different occasions I went to meet with them, basically to
get a feedback on how they see UNAMSIL, how much they are prepared to receive, UN
personnel, be it military or civilian. This way I would be able to go back and say they
are ready to receive you or they are still a little .. some problems with whoever it may
be. At one point in time, I went to the Tongo Fields and the rebels were there. They had
some problem with the paramount chief himself and I think it was some dispute on water
and because of it, someone got killed. Something like that and with that you had the
locals, the civilians, not wanting the rebels there, police trying to get involved but
couldn’t really do anything, so they wanted the UN to step in and take sides. So I had to
sit down with both of them and say, listen, the UN cannot take sides, we are here to help
but its up to you to want the help, its up to you to want to sit down and (talk) things with
each other. I mean, a misunderstanding is a misunderstanding, lets kind of forget about
the past and come to some kind of agreement, who is gonna do what and how its gonna
be done.

I don’t think they have forgotten (about the past) they more or less... A lot of them,
when you speak to them, you realize that they haven’t forgotten but for the sake of
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peace, they are prepared to forget. That’s the attitude that you receive from them. Tts not
that they have forgotten, they are still hurting, they’re still angry, but they are at the
point were they are ready to forgive and accept the rebels back into society. {can they
identify the rebels?) Yeah, most of them they could have.

{about that time when he was talking to the rebels) 1 was the regional chief security
officer so my job was, If I needed. Civpol and Milobs were under my jurisdiction also
so if I needed to go into a particular area, which I think I had access to, of course I did, I
did a lot of networking when I went into that area. I met with someone who knew
someone who knew someone and they would send out the word and say, listen, I have a
friend that needs to see you, that needs to speak with you; and I would, more or less, let
them know what I want. (that’s how he got to talk with the rebels)

There were several regional security offices in S.L. I was the regional sec. Officer for
the eastern region. That’s how I ended up in the Tongo Fields, I went to places like
Zimi, I was responsible for Bo, Kenema, etc.

I never really questioned them {the rebels), never really challenged them (f not, I
would’ve ended. you know) I just went there to get them to understand the purpose of
UNAMSIL, I went there also to get a feeling of where we stand with them. If I got the
negative feeling that they are not ready, that they still have some resentment, or there’s
still some anger somewhere, T would not allow any UNAMSIL personnel to go into that
area. I cannot say for sure exactly what date, but when we were, more or less, preparing
for disarmament.

That is the time we definitely had to go out. As regional Sec. Off. I went with the
military observers going to these areas and seeing how far we could reach. Once the
Sierra Leoneans saw UN, UNAMSIL, they were very receptive, a lot of them thought
we were coming to be their savior and it gave us the opportunity to have dialogue.

I got a positive feedback every time. You could see that the rebels were prepared to turn
in... (time?) they got, I shouldn’t say resistance, but to end time, they felt that the
agreement wasn’t taking place, that there was gonna be favoritism, that the UN was
gonna be on the government’s side. You got it from them verbally, that, listen, if this is
not what you say it is, we are prepared to take action, and you got this from some of the
leaders themselves. Leaders that were younger men than myself, some of them older: but
a lot of them titled themselves colonel this and colonel that. and they had the respect as
a colonel, the men around them were very protective of them, salute, march to them.

Everything was done almost in a militant fashion”
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JOEL ALLETTE (III)
Security Officer at UN building  Aug. 26" 2003.

(Nigerians and Diamonds) “Unless there’s concrete evidence, you cant just go by that.
Of course, fingers would be pointed at, they were pointed at the Nigerians, they were
pointed at the Zambians, thev were pointed at the Indians at one point in time, they were
pointed at civilian staff members. So much so, that once, it was just allegations, and one
of the civilian staff members got send off the mission because of it, because of the
allegations. Without proof, without any type of proof, concrete evidence, anything of the
sort.

(Were some people actually involved, any kind of proof of anybody that trafficked
diamonds) No, not that I heard of, I don’t know about anybody proven to have dealt with
the diamonds. (about peacekeeper’s misconduct) I’ll tell you, misconduct on any
mission you will find it, whether its getting involved in mischief, or just behavior. To
say that they were cases of people getting involved in the diamonds and so on, no, I
can’t say. I don’t know of any, all I know of is this case that I just told you about with
the civilian staff. The diamonds was mainly controlled by the RUF and main people that
did dealt with that were the Lebanese. So to say that I know of anybody else getting
mvolved, no I don’t. If they did, it was definitely low key. Again of course, there were
allegations and there were rumors but they stayed as such.

(How were your last months in UNAMSIL) very tough, in the sense that everyday we
were working very hard mainly for the disarmament, so it meant that everyday you had
to go to these different camps, whether it’s a displaced camp or a registration camp.
There were lots of programs that we had to just go and monitor, for the displaced people,
for the RUF coming in and giving up arms, getting registered, making sure that they
were the money and so on was concerned, that was controlled by sierra leoneans so of
course we had to be there just to make sure that no mischief took place. Agam, that there
weren’t any type of disputes or conflicts between the sierra leoneans and the rebels, who
probably did something to someone’s family and they saw them at that time and wanted
to retaliate.

(Did retaliation happened a lot) No, it didn’t happen. There were very little cases, were
this one would not be pleased in seeing someone, probably from another tribe or
something like that, but no. Most f the people, they knew what they were there for, what
to expect and again, for the sake of peace, they were accepting whoever came in to give
up their arms and come into the disarmament program. Of course you had your little
confusion about who is to get what. There was a requirement, so when someone didn’t
meet the requirement for the disarmament program. 1 think it was certain amount of
arms and ammunition, not a piece of this or a piece of that, but a fully functional
weapon. I think it was something like 300 rounds of ammunition.
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They made it so that at the end of it, all the ammunition would come in. Also, at the end
you would find that no weapons were to be kept back. You see for instance if they were
to break up the weapon, break up the amount of ammunition, share and distribute it
amongst themselves, in that way they would have kept back come of the ammo. or some
of the weapons and we didn’t want that, we wanted everything to come in. So it meant
that they would scrape up whatever they had wherever they could find it to qualfy.
Because if its 6 of us and we have four weapons and also 300 rounds of ammo. it meant
that one person would not qualify to get in so they would find another weapon. It meant
them going and looking for lost weapons.

So this way... If I’'m not mistaken they would get 300000 leons, the sierra Leonean
currency, that would be equivalent to $150 for each person that would meet the
requirement. If you brought in 4 weapons you would still get the same amount, it was
for each person that met the requirement, which was one complete weapon or 300
rounds of ammo. If not, you would have found the boss bringing back ten and getting
300 times ten that, no, we didn’t want that. Also that meant that the camp would
distribute the weapons evenly, everyone would come in and we would get more
registering in the program and it worked well.

Whatever they did with the money afterwards it was up to them, the main thing was to
get the weapons and to get them registered. Once you get registered, you have to go into
our camp and into our program. It was good. The program would either be some type of
trade, be it masonry, carpentry, agriculture. Be it children, teenagers or adults, they
registered and they would have to go into our program. Is not that you could just come,
take the money and leave. Once you gave the weapon, you registered. And they were
happy to do so. It meant that they were getting food, some type of lodging and they were
getting the opportunity to learn a trade, the opportunity to go back to school.

(What about the combatants that joined the SLA) It was something that was agreed on
by the Sierra Leone government, the SLA and the RUF, so that the agreement that they
came to. They had a choice, whether they wanted to re-enlist or enlist into the SLA. As
you rightly said, some of them were military, some of them were military trained, it was
one way of not leaving them idle, trained men being idle. could stir up thing like that
(clicked fingers). It was one way of keeping them busy. (and the population?) They
accepted it, they went along with it. Because, you have to remember this is still their
brothers and sisters, their cousins and uncles, and children, so it was something that they
were glad for, they were happy for.

(Other organizations, child soldiers) The Child soldiers were taken into camps, taken
into programs. You had a lot of NGOs there that got involved and had programs for the
children, a lot of churches, outside churches got involved, and other UN orgs. got
involved. So everyone was just working, whether it was children or teenagers, were
~orking with them. Some of the female, they knew nothing about being a woman so
they got sexual education, hygiene, so these things were going on.
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(on returning to NYC) It was a little sad for me, because I got to S.L. when things were
very bad and T worked my way up straight to the end of the disarmament program, they
were preparing for elections, the RUF had the political party and started to campaign and
things like that. Unfortunately for me, UN security only has a limit of 2 years to stay out
of NY HQ; you remember I got there at the end of March 2000 and by the end of March
2002 I had to come back. I didn’t want to come back, I went through all of that and the
elections was in May, so 2 more months and I would have at least seen the elections. I
did ask for permission to stay, but I think by at the time, the paperwork was already in
progress for me to come back, so my chief said it was a little too late. I think he could
have granted it, but. .

(The most difficult experience in being in UNAMSIL) My worst expenience was that I
got malaria over there. I got very sick, almost to' die. The thing is that I didn’t know I
caught malaria, in those days I was the personal bodyguard of the SRSG. The thing is
that I was working some very long hours, and I think that time I worked two weeks
straight without any day off, so I really thought that my body was tired. I started getting
the headaches and the body pain, but you know, your body is tired, so you feel that way.
So I was just popping the aspirins and popping the painkillers just to get thru that period.
It really didn’t help. I started getting .. and fever. And the securnty at my house saw
what was happening and said “Mr. Joel I think you might have malaria” and T said, No,
I’m just tired. By 4 o’clock that morning I had to, I was living downstairs and there was
another security officer living upstairs, by four o’clock that moming I had to cail him,
and say listen take me to the hospital. Curfew was six am so we had to break curfew to
get to the hospital. By the time I got there they told me that if I had waited until 6 am, I
might be dead, it might have been fatal, too late.

It was the worst feeling I ever had. I mean, my entire body was on fire at one point in
time, and then I would just get the chills, shaking, headache, all my joints hurting, all my
muscles hurting. (Vaccines) We had some of that (the pills that you had to take once a
week but nobody took because they would burst your liver, so they said). This was my
third mission, I was on two missions before that and I never took those tablets. For us at
security there was this little thing that we use, the tonic water, that has the quinine, so
that’s exactly what we use, the Gin and tonic. That has helped us right thru. For the
evacuation, I slept out in the open, mosquitoes were feeding on me and I was OK.

It was somewhere in November 2000 when I got malaria. In those days it was very
tough because you had one person doing close protection, and I had no relief no backup,
nobody to assist me on anything. So I, more or less, had to do everything myself. So it
was tough during that period.

(The most fulfilling thing about being in UNAMSIL) I think the accomplishments that I
had my last eight months there. Preparing for disarmament, seeing the disarmament
program take place, seeing the ceremonial burning of the weapons, and knowing that all
of that, I was very instrumental it. Not getting the recognition or the praise, that’s not
what I was there for, but seeing that happen. And leaving, knowing that all of that took
place, the rebels were back into the society, they were in programs, going to even some
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of the graduation programs that they had for the rebels, and as I said, knowing that T was
very instrumental in all of it, that I was part of it. 1 was disappointed that I didn’t get to
see the elections, that would have topped it off.

(Was UNAMSIL a well planned mission?) UNAMSIL is one of the missions that was
successful in what it did. To say that it was prepared, honestly, no. I think that probably
for some divine intervention, that’s how I have to see it, UNAMSIL was successful
because of circumstances, because of situations that took place, I cant even say by due
process, but as the days went by, situations that presented itself. I give a lot of place to
the SRSG Adeniji, there were times when things came up, that if he didn’t intervene or
he didn’t compromise, everything that was worked for, would have gone down the drain,
even in this Lome Peace Agreement, that took place, he had to say “listen, this is not it,
no, this is not what we want, no, we are not going with that’” There were certain
demands that the RUF made on the table that he said no, Im not going to compromise
here, no Im not going to do that. And then again, there were situations came up, that
took place, things that were happening between the government and the RUF that he,
wherever he was, he left everything that he was doing and he came and intervened.

{Which situations) Clashes, disagreements, disputes. A lot of the leaders would meet
with the gov. or gov. personnel or representatives and try to work out things or probably
make certain demands but they wouldn’t come to agreements. (before or after Issa Sesay
agreed to cooperate?) Before and after. You remember Issa Sesay was the leader of the
RUF, but you had other people that thought that they were as equal or as important, or
even more important. For instance, Sam Bockarie, he thought he was more important
than Issa Sesay and that he should be the rebel leader that should to talk to the gov. So
you had people trying to make decisions by themselves and trying to collaborate with
the gov. by themselves, without Issa Sesay’s input and that caused problems.

(At the Lome, only the RUF was the rebel actor, were the others ignored?) J.P. was more
low key, West Side Boys was no more. (but wasn’t it after that the WSB kidnapped the
british?) But you have to remember that even with the Lome, they didn’t come to any
final agreement, until 2001, somewhere around there, and I believe that by that time, the
WSB didn’t exist anymore.

(What was the mission lacking? Shouldn’t they have been a more credible force, have
heavier weapons to dissuade the RUF from engaging them?) But they did, they did. The
problem was that they had to give them up because of the mandate. That was the
problem, the mandate. That in itself meant that they could only fire when they were
fired on. Point to note: If Im attacked, lemme see if I can get this right, because Im just
talking from my understanding, from the peacekeepers or the military point of view. If
you point a weapon at me and you didn’t fire on me, but it meant that my life was in
danger, are you attacked or aren’t you? This is the question there. OK, I point a weapon
at you? Does it mean that I intend to fire? Does it mean that I intend to harm or hurt
you? Or does it mean that I just peacefully want to get what you have and go my way?
You see, so unless you hear “boom”  but if you hear it, then it might be too late for



you. But I think that this is what had the hands tied, that either understanding or
misunderstanding what that meant, and that was not made clear to the military.

1, as a UN security officer, I am not going wait for you to fire on me. If I see a threat,
and I see, in my opinion, that my principle, or the person that I’'m protecting life is in
danger, I am going to take you out, I would give an account for it afterwards, but Im a
UN security Officer, that is my training, that is my knowledge, that is my operation. As
military, they cannot do the same, they come from different countries, they don’t have
the understanding, the peacekeeping training. I think only because of that, the mandate
was changed, under Chapter VII, to protect civilians and property. Hence the reason that
the rebels saw that it was time to negotiate. Hopefully (the lesson learned is that the next
mission the UN undertakes should be under chapter VII) this is a diplomatic
organization, there’s -a lot of diplomacy and bureaucracy that goes on here that its very
difficult to understand. Sometimes you have to go day by day in what’s going on.

(Other missions) I was in Somalia, UNOSOM II and also in Cambodia. I was there for
the last elections that they had in 1998, after UNTAC. (Was UNAMSIL the hardest) It
was the Hardest and the most rewarding. Somalia was tough but, we were a little more,
how should I say, confined. So it meant that if anything was to happen, the enemy had to
come to me. We were in one fixed area, the US embassy, in that area we were
surrounded by a big wall, and everything happened outside, even the conflict between
the clans happened outside. It meant that the only time I would get in any kind of
problems is if I found myself outside, probably caught in any kind of cross fire or,
Somalis did a lot of robbery so they would put up a road block, stop a motorcade, they
had no intentions of killings they just wanted to rob, So if you were wise enough you
just give up what you had and you get to go. Some people would resist and most of them
got killed. So you see, in that essence, it was not tough, not a difficult mission for me,
whereas UNAMSIL, I was there in everything. .

(did you ever have to fire your weapon?) That, I cant say”

FRANCISCO BRITO
Oficial Administrativo Encargado de Manejar Nomina en las Naciones Unidas -
August 22™ 2003,

*Yo llegué en junio de 2000, basicamente unas dos o tres semanas de que fueron
evacuados. Cuestion que me resulto dificil de asimilar, porque por qué yo iba a ir a un
sitio que estaban evacuando? Es mas, la noche antes de irme, estuve mirando en CNN el
programa Cry Freetown, y estuve a punto de llamar aqui y decir mira yo no voy. Pero
nada, decidi irme.

La primera experiencia que tuve fue que cuando llegue a la mision, nadie sabia que yo
llegaba, asi que nadie me fue a recoger al helipuerto. Asi que yo pregunto donde
quedaban los headquarters, las oficinas de UNAMSIL y la gente me sefiala al norte,

o
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como 2 unas tres o cuatro cuadras. Yo tenia dos maletas, no podia irme caminando.
Muchos locales querian llevarme en taxi, pero yo no conozco a nadie, no confio en
nadie. Al final tome uno, y el tipo comienza a manejar para el lado contrario de donde
me dijo todo el mundo, hacia el sur. Mira sin mentirte yo lo agarre por el cuello y le dije
para donde vas, tienes que manejar para €l otro lado. Bueno al final el tipo lo que iba era
a tomar un shortcut, me dio mucha verglienza despu€s, pero yo no sabia, pero era mi
primera mision y yo no sabia nada de eso.

Me acomode alla, trabajando para el departamento de finanzas, basicamente nominas.
Mi dia era de oficina. En la mafiana nos recogian porque habia algunos problemas de
transportacion, eflos nos pasaban buscando, llegaba a la-oficina y hasta que salia en la
noche, de ahi no salia yo. El trabajo de oficina requiere de mucho tiempo, entonces al
principio incluso trabajabamos seis dias a la semana, de 9 a seis de la tarde, de lunes a
sabado. El unico dia que teniamos era el domingo, y como no habia electricidad, no
habia nada, por lo regular estabamos los domingos también en la oficina.

Pero, asi pasd los primeros seis meses del 2000 que fue cuando arribe alla. Paso sin
ningun tipo de anomalias, las situaciones politicas variaban, pude asimifar un poquito
por los briefings diarios que nos daban a nosotros, pude asimilar que habian varias
facciones de rebeldes y cosas por el estilo.

(Antes de irte para alla que sabias del conflicto?) Nada (tajante). Lo que habia leido yo
particularmente, no me dieron material, no me habian preparado para nada. Las
investigaciones particulares que tu haces como individuo para protegerte a ti mismo,
para saber al sitio que vas pero no mas de ahi.

Esos primeros seis meses transcurrieron sin mucho inconveniente. Al principio del 2001,
yo pude notar el conflicto adn sin ser parte involucrada, tenia mucha incidencia con el
pago de los militares, el cambio que hubo con respecto al force comander y eso.
Béasicamente, me parece a mi que hubo un malentendido, un inconveniente con refaciéon
a las tropas de la India y con los nigerianos. No se hasta que grado. Hubo problemas
internos a nivel de {a cipula, no fue algo que personas como yo pudieramos saber con
detalle. Pero si pude observar que al final las tropas indias decidieron retirarse y el force
comander estuvo temporalmente ocupado por un nigeriano, Mohammed Garba. E! force
comander era indio y el problema era con las tropas incorporadas de ECOMOG, que ya
no estaban funcionando como cascos azules. Vagamente, decian del indio que no
manejaba 100% la situacion y mas o menos las tropas no confiaban en él. Hasta cierto
punto tenian razon, en algunos checkpoints, cuando la situacion todavia estaba un poco
caliente, los rebeldes lograron ganar terreno con relacion a las tropas indias.

Después de que se soluciond eso, por unos tres o cuatro meses estuvo el nigeriano de
force commander, fue mas o menos, hasta que Hego el que esta actualmente es de
Kenya, el general Opande, que es excelente. Inmediatamente que él llego alla se noto el
cambio. No fue el solo, tenia muy buen apoyo. Inclusive los nigerianos aportaron




mucho, las clipulas que rodeaban al force comander, porque ellos conocian muy bien el
area, el modus operandi de los rebeldes.

Particularmente yo la experiencia que tuve fuerte fue que yo era voluntario del
departamento de public information. Todas las actividades que ellos iban a hacer, yo era
voluntario y tuvimos, no recuerdo exactamente la fecha, pero fue como en mayo del
2001. en ese mes, que tratamos de hacerle liegar a la poblacion de SL que las cosas estan
cambiando y se organizé un concierto musical en el HQ de los rebeldes, en Makeni.
Bueno, nos reunimos como a las 7am, decidimos ir, se integraron grupos musicales de
SL, algunos de rap, otros reggae y musica africana. Salimos es dos autobuses,
basicamente todos locales, muy pocos nosotros. Cuando ‘salimos al interior, llevabamos
un tanque nigeriano en frente y uno en la espalda y dos helicopteros. Era un convoy, yo
realmente dije no sé en que me meti. Cuando llegamos a Makeni fue aun peor. Era un
estadio como de futbol, la tarima estaba en el centro. De un lado de la tarima teniamos a
todas las tropas nigerianas, de un batallon, eran como dos o tres unidades, pero estaban
fuertemente armados, desde bazooka y armas automaticas y todo. Y esa misma
magnitud de armamento tenian los rebeldes al otro lado de la tarima, de una lado los
nigerianos y del otro los rebeldes del RUF, todos armados.

Yo me sentia incomodo, porque si suena un fuego artificial aqui, bueno. Gracias a dios
todo se dio muy bien, fantdstico. El publico integrado en un 80% por los rebeldes, la
poblacién tenia miedo de integrarse, los pocos que fueron eran intimidados, de forma tal
que ni siquiera aplaudian, no hacian nada, se sentia la tensién. Habia como 2000 o 3000
personas de las cuales un 80% eran rebeldes, pero eran unos muchachitos de 12, 13, 14,
15 afios. Algunos de ellos en el publico se veian armados. Eran coroneles casi todos,
hasta el punto que uno me vio y me dice hey you american, my name is coronel Fofana y
todos eran coroneles. Ahi conoci uno que no me quiso dar el nombre que yo lo habia
visto en algunos reportajes, el tipo que era un maton a sangre fria, y estaba ahi, ese tenia
como algunos 20 afios, tu lo podias notar en los ojos, intimidaba mirandolo.

Después otra de las experiencias que tuve, también como voluntario del DPI, fue que
hicimos una campafia de concientizacion en el drea de Bo y Kenema, donde nosotros
andabamos con un grupo de comediantes de SL y ellos hacian una trama diciendoles de
porque UNAMSIL estaba ahi, diciendoles porque personas de diferentes partes del
mundo estaban integrando UNAMSIL y como querian ayudar a los sierraleoneses. Pero
€s0 paso sin ningun tipo de percance, era como un play, pero nosotros ibamos en un
convoy en la calle, después que llegamos a Bo y Kenema andabamos sin proteccion
militar. Pero fuimos a las emisoras, nos parabamos en el parque, en el mercado. En todos
es0s sitios la gente se aglomeraba, les regalabamos gorras, broches de UNAMSIL. Ellos
observaban como una obra de teatro donde habia un casco azul y los rebeldes, que no los
venian a maltratar sino a desarmar, que los iban a llevar al campo de reintegracion, y fue
muy bien.

Creo que eso fue una de las cosas mas positivos que se hizo, y me siento muy contento
de haber participado. Un amigo mio y yo tratamos de... porque después de la guerra, es
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normal que la gente se quede con problemas econémicos, y todos querian siempre pedir
dinero y eso asi, entonces nosotros decidimos canalizar cualquier tipo de ayuda a través
de la nifiez. Como ellos no celebran navidad ni eso, en su mayoria son musulmanes,
nosotros decidimos ir a un campo de amputados para nifios y juntamos un dinero y
compramos una cantidad de juguetes y nos aparecimos en la escuela un dia cualquiera.
Curso por curso fuimos entregando, tenias que ver la cara de alegria de esos nifios, fue
tremendo. A nosotros como individuos nos afecto mucho ver nifios de diferentes edades,
desde 1 afio hasta 15 afios, con sus brazos mutilados, algunos con sus piernas mutiladas.
Habia muchos con prétesis, porque habian muchas oficinas de NGOs como MSF, pero
aquello era deprimente, bastante deprimente. Como el nifio, como de 4 o 5 afios, que
llegé a mi y me pregunta si es verdad que sus brazos van a crecer de nuevo. Yo tuve que
pararme y salir, me hizo llorar.

Después la otra ayuda que tratamos de canalizar lo hicimos a través de la Iglesia. Alld
hay catélicos y musulmanes. Ellos tienen un sistema educativo muy raro, aun siendo
pablico la gente tiene que pagar, pagan un monto por la inscripcién, por los examenes,
incluso por la silla que van a usar. Estudiar alla es dificil porque si eres pobre y no tienes
dinero, no puedes estudiar. NoSotros teniamos un grupo como de 80 nifios que les
supliamos todo, los ttiles y les pagabamos todo lo que necesitaban para estudiar. Esto
eramos nosotros independientemente, no tenia nada que ver con Naciones Unidas. Por lo
regular, seria malo decir porque no me gusta criticar a nadie, pero por lo general la gente
que trabaja en Naciones Unidas cuando les dices que tienen que dar unos 10 o 20 délares
la gente no quiere, son renuentes.

En cuestiones de seguridad, todo estuvo relativamente tranquilo. Los tres primeros
meses, el curfew era bastante temprano comenzaron a las 10 y después lo subieron a las
11. No habia mucha incidencia para los individuos como yo, trabajaba hasta las 6
después llegaba a la casa y no salia mas. Al inicio vivia con Gill, en un sitio que a mi no
me gustaba, tenia uno que caminar casi un kilémetro entre el monte para llegar a la casa,
es decir, si esperabas que te llegara la oscuridad, tremendo. Cuando tenia que ir de
noche, tenia que nadar con linterna, habian culebras y eso. En una yo siento a alguien
cormiendo detras de mi, yo tenia un cuchillo y lo saque, y cuando me voltec era un
muchachito de SL que el papa lo habia mandado para que me acompafiara a la casa.

Cada quien alquilaba donde querfa, uno tenia que informar al Dpto. de seguridad donde
era, para ver la seguridad de zona también, pero cada quien alquilaba donde queria.
Después rente un apartamento frente a la playa, muy bien.

En el tiempo que yo estuve alla, nunca hubo ninguin tipo de atentado o de inseguridad en
el HQ. Tenia unos amigos en el grupo de oficiales especializados de Kenya que venian a
desactivar las minas terrestres.

Si hubo un caso de un soldado nigerianc que estando en puesto en las afueras de la
ciudad, en la temporada de lluvias le cayé un rayo. El tipo sobrevivié, tuvo un sin
numero de quemaduras en todo €l cuerpo, estuvo como 40 dias en un hospital. Cuando
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se recuper?d, le mismo primer dia, lo mandaron de nuevo a su puesto y le volvié a caer
un raye y esa vez no sobrevivio.

A un sin numero les dio malaria, incluso algunos murieron. Inmediatamente cuando tu te
vas desde aqui te vacunan y te dan unas tabletas que tienes que tomarte una vez a la
semana, el mismo dia. Tienes que comenzar con la primera desde aqui. Seglin rumores
después de un periodo largo de uso, te destroza el higado y lo peor es que no impide que
te da la malaraia, lo que haces es que impide que te de una malaria fuerte. Las pastilias
te dan unas pesadillas horribles. Yo las use por tres semanas, me lleve un mosquitero y
la mayoria de la gente no duerme con mosquitero, piensan que porque duermen con aire
acondicionado es suficiente. Unos Jocales me dieron una sugerencia, que tomara gin and
tonic, porque el tonic water tiene el mismo agente de las pastillas, ia quinina. Gracias a
dios no me dio malaria, a otros les da tifoidea.

Volvi en diciembre de 2001. Ahora pienso ir a Liberia, en septiembre. Voy porque
conozco ¢l area ya. Lo que a mi mas me sorprendié de todo fue como sucedié el
problema en SL, porque si tu compartes con la gente, no le ves esa animosidad, no son
gente problematica. Creo fue algun tipo de influencia externa, quizas con la misma gente
de Liberia, porque la gente no era... la mayoria de la gente no queria comentar nada de la
guerTa, y nosotros tampoco queriamos preguntarles. Antes de.yo venir, yo fui a una
discoteca y en una mesa sentados habia un grupo de rebeldes, v la gente sabia que ellos
eran rebeldes y no bacian ningun tipo de venganza, nada, ya estaban cansados y querian
que su pais saliera de eso, progresara. La gente también era muy pobre, aunque en
freetown veias casa grandes y bonitas. Creo que a medida que iba incrementandose la
paz, en esa misma medida se incrementaba la delincuencia, al estar mas tiempo en la
calle y la falta de dinero. Cuando yo sali, fue que comenzaron los robos en las casas y
€so.

Después de las 11 de la noche, si estabas en la calle tenias problemas. Ahora que no hay
toque de queda, las cosas son mas sencillas pero a la vez mas problematicas. Bueno, los
civilian police de UNAMSIL estaba entrenando a la policia. Porque al igual como
cualquier pafs del tercer mundo, si tu conoces a alguien no tienes ningun problema, igual
si te quieren tirar el peso de la ley encima, te lo tiran. Cuando yo me vine quedaba muy
poco por hacer, organizar las elecciones.

Casi todos los servicios de noticias, CNN, BBC, EFE tenian corresponsales en Freetown
iban a los press briefings.

Yo considero que una de las misiones de mayor éxito ha sido esta, especialmente en
Africa. Yo creo que fue un éxito, basicamente por la mentalidad de la gente. Su
mentalidad o es conflictiva, inmediatamente los representantes de la misién pudieron
convencer a los rebeldes. Una vez que Foday Sankoh fue arrestado, se fue negociando
con el resto y poco a poco se fue avanzando y neutralizaron la fuerza operativa de los
rebeldes. Resulto facil pero no fue facil.
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Segin me cuentan, en mayo del 2000, cuando fue la evacuacion fue una decision
prematura por parte del jefe de seguridad, que no tenia una experiencia de esa naturaleza
y decidid evacuar por el simple rumor de que los rebeldes venian hacia freetown, pero

. 1)
en realidad nunca llegaron a estar cerca’ .

ADESOLA ABULORIN
Nigerian Diplomat and political affairs officer in UNAMSIL - Aug. 19 2003.

“Nigerian foreign policy is very much involved in the security of the West African sub-
region. Whatever happens in one state in West Afiica, Nigeria feels it is its concern.

At first, Nigeria was invited by President Doe (to Liberia) but later when the situation
got out of hand, ECOWAS met and seeing the precarious situation they tried to set a
peacekeeping mission. The rebel saw that as protecting the government.

ECOMOG was led by a Ghanaian. ECOMOG didn’t have a.specific mandate, it
depended on the situation, sometimes it was peacekeeping and others it was peace
enforcement. At that time, Nigeria was spearheading the whole operation, financially
and everything. As we tried to stabilize Liberia, the crisis in S.L. started. In 1996 the
government is overthrown. )

The situation dictated the mandate, sometimes they would resort to peacekeeping, others
to peace enforcement. ECOMOG also had the mandate to protect the government, so
ECOMOG did confront the rebels at some point.

In 1999, public opinion against Nigeria’s involvement in S.L. was very strong (when the
crvil administration took over), the resources were no longer there. Nigeria said to the
UN that they were pulling out and could not continue.

For 6 months the ECOMOG and the UN forces were working side by side, (ECOMOG
was even) giving umbrella security (to UNAMSIL)

In May 2000, UN’s mandate was just to look and not intervene. After the mandate was
(changed) to give protection to property and civilians. Nigeria was giving protection to
UNAMSIL itself. At that time, May 2000, Nigerian soldiers were mostly in Western
region and Freetown.

One of the lessons that the UN has learnt is that the forces you send have to know about
the conflict, the causes, the terrain and send them well equipped. At the end of it all, in
peacekeeping operations you have to build confidence in (between) both parties and you
cant build peace without (taking care) of the political aspects (of the conflict) you cant
divorce the two. The S.L. government didn’t want to talk to the rebels at all, they
thought they could do it all by force and at some point, Nigeria told them that they had
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to sit down and talk and that’s how Abuja I and Il happened. Without political
negotiations, you cannot have peace.

The SRSG played a very significant role because of his commitment with the conflict,
he created various mechanisms.

The peace in SL. cannot be sustained if there’s no peace in Liberia, and to a lesser
extent, in Cote d’ Ivoire. You cannot have complete disarmament, but we hope that

everything will work out peacefully”

PHILLIP BURKE
UN Security Officer August 21% 2003,

“I’ve been to Asia, Europe, I’ve been to Africa before, in Mozambique. I spent seven
months there, with UNMOZ. I’ve always loved Africa, I wanted to see more. I got to
Sierra Leone in late November 2000. And spent 18 months there.

When I got there it was good. Before we left here, we were a little apprehensive. You
know it’s a volatile area. When I got there I didn’t see that right away. There was
people, even UN people on the beach, driving around so. that was in Freetown. It was
relatively safe, but you have different elements coming in.

The rebels were always fighting, they weren’t coming in, I mean not in Freetown, but in
the provinces there were all these problems. I was assigned to the deputy SRSG, Mr.
Saadry, I was in charge of his protection. So every so often we went out and got a
chance to go out around the province, we had a chance to go out n the field, check up,
routine, to see what was happening on the ground.

You see suffering and you see stuff that’s happening there mostly. Support, loyal to the
different factions. But the UN was always been received, well so far because the troops,
had curfews, I cant remember the figures but they were a couple of thousand, a
substantial amount, and they mostly they would go extending into the different areas.
They would invite the deputy SRSG or the SRSG to see the progress of what they were
doing. 1 was around a lot, I didn’t get to see anything real bad, there were always enough
troops.

There were enough.. during that time they were building up, they had quite a
substantial amount of them in the provinces. I mean Freetown was very insecure but
they were mostly out there in the provinces, the Bangladeshis. If something was to
happen and they were given the command to, you know, I don’t want to get into all that.

The mandate was peacekeeping, there was a thin line, this is how I interpret it because
from what I’ve seen, youre there but youre supposed to work with the government, the
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thing about, if youre attacked to defend yourself and all that, form what Ive seen, there’s
a gray area there.

I had a bad experience, my house in Freetown was broken into (in June 2002) These
guys came in with guns and I 'had to defend myself, they kicked in the door. They knew
I was UN but they didn’t know I was armed. The thing is Im in security here, quite a few
times you have a robbery, they tie you up take all your valuables, they get your money
too, I don’t know why some people keep their money at home, so they see you as a
potential cash pot. A lot of times, they see the white cars and they say OK lets go in. I
had a rude awakening, they broke into our house, there were two of us. I didn’t know, I
had the noise of my air conditioner and I sleep with my ‘music. I heard a noise outside
but I didn’t take it as you. know, until they started kicking in my door. We engaged in a
gunfight so I had to fire back. They fired at'me, so I hit two of them, I didn’t want to kill
them.. 1 had to leave because of that, they said it was for my safety. This was
something that happened all the time, they would come and tie you up. Usually the
average UN person is not armed so they come and rough you up and beat you up.

None died, I wasn’t hurt I was traumatized, just the fact that this was happening I just
couldn’t believe. I was there a year and a half, so you’ve been there for a while and you
get used to the place, you think that its gonna happen to you. They said, I could see their
point, what If there’s a reprise, their friends, they know where you live so they might
come back, so I returned. '

I wanted to come back, after a while its tough out there, the conditions are tough, youre
missing out a lot of stuff. Mission is not easy, is very stressful out there. You’re living
without fuel, lights sometimes, I had malaria out there too. So many things, sometimes
you want to

I thought the malaria was flu. I was playing tennis and all of a sudden everything got
dark, I was very weak. The girls on the office said that I should go get tested, I said it
was flu but when I got tested I turned positive for malaria. I had a ternible headache, I
was in bed for four days. We had a hospital there and we got treatment in the UN
hospital. I didn’t stay there though, I told them Id rather stay home, but they gave me
medication, they provided it cost free for the staff. A lot.of people got malaria in the
mission because they weren’t taking the medication. They have these tablets that you
have to take once a week, but they say it messes up your liver, so people were taking
tonic water because of the quinine, we use a lot of that. I went somewhere out in the
field and got bitten bad by the mosquitoes. In my house I have this mosquito net, so I
thought it was pretty safe, we used all these sprays and stuff.

The situation was to expect anything. You're in a hostile environment there's always
something going on. I thought about it, but T thought it couldn’t happen because we had
all these troops, but I thought about it. Several times they had meeting with the factions
(rebels), and they come to the HQ and would talk to them. When I got there, all that was
past, they were making progress. It was pretty bad, so they were reaching an agreement,
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the disarmament was going on, they were bringing in all this stuff They turned in
mostly rifles, AK-47s, rocket launchers, you know that stuff that they had.

I was with the deputy Mr. David Saadry, so mostly if he stayed in the office, receiving
people, I would stay there with him.

The hardest thing 1 saw was an amputee camp, where you see all this people, their arms
were cut off, their legs. So I thought how can people do that, I my blood shivered
whenever I see that. There was a lot of people with one arm cut by the rebels, that was
the worst to see, to know that someone cut off their arm.

On the circumstances, I-think the UN did a good job. There were also all these problems
with Liberia. With the circumstances, this was the hand they were deait, I think it was
good. (was the mandate limiting)In a way, I think they should have more autonomy,
more like NATO like S-FOR. I was in Bosnia, S-FOR had more power in terms of
squashing certain things, I guess the UN has more people involved, its harder to agree on
how to proceed. I think it should have more teeth.

People tell you all these horror stories about these guys when they were there (the
Nigerians from ECOMOG) They were really tough, they didn’t have to be that heavy
handed, because actually these were innocent people, the people in.town. They were
being harder on the civilians than the rebels. There are things that. . they didn’t have to
be that harsh. These guys would tell me that when ECOMOG came they would wake
people up in this village and tell them that the rebels were in the bushes you know, bring
them out into a field at night and fire over their heads. Hitting them with rifles and all
that stuff.

(Before you got to Sierra Leone, how much did you know?) I mean you’re here and you
know that there's a conflict out there that has been going on for years, you know what its
about, so I pretty much had an idea of what was happening there. Before you go out you
have a briefing and I also got some material. They told me about the terrain and how it
was there, what to take.

People in Sierra Leone are very friendly, but they would con you too. They would also
try to get something from you. Overall they were very nice, they see that you come from
the organization so they think you’re loaded, I did try to help some of them. One of the
times I came back here I went back with like 13 sneakers and I also bought T-shirts and
stuff. They are very friendly, and it’s a very poor country. It was a pretty good
experience, it reminded me of Jamaica, the same climate, the beach. I went out, even to
clubs were foreigners don’t go, I got to mix with the locals, that’s were you go to
actually know a country.

People from other countries, like bangladehis, did a lot for the people. They would help
and build up schools and helped out. Its not only to observe, they go in and they become
a part of the community, they donate their time. They did a lot. They also connected



cause some people there are muslims and they connected. They both learned from each
other.

In the mission there was a briefing everyday at 12 o clock. People from the UPI would
talk to the media and tell them what was going on. We also had a radio station,
UNAMSIL radio that provided information, they told you what was happening. They
paid attention, but not so much unless it was something big, someone got kidnapped,
you know, when there were bad news. When they killed people out there, that’s when
the rebels struck, little things, not much, but not much international attention.

The British there had a different thing. They were training, a group of British soldiers
were training the army, it was a strong presence. They had been there for a while.

Sometimes there was no water, you had to scramble to get some stuff, the water, power,
stuff, It was sometimes uncomfortable, mission hke.

(Nigerian and Indian commander) I think they didn’t get along.

Usually a mistake in the mission is that they pull out a few months after the elections.
One important thing that they learned is that mistake of pulling out, so they stayed there.
I know some people who want to go back, I'm not one of them. Right now I don’t want
to go to a mission, is not easy going out there, you miss out a lot of things, I just bought
a house, I have two kids, I want to relax. Its so far, its hard to get back here, we go from
here to Belgium, then from Belgium to guinea and then from guinea to Sierra Leone. No
international flights came to Sierra Leone anymore, the only African airline that went
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there was one from Ghana. Its very hard to get there and expensive too

ORMOND SINCKLER
Security Officer UN Building — September 5™ 2003."

“1 got there at the end of October 2000, I was assigned to the operation’s section of the
security, which entailed responses for whenever a member of the staff got in trouble in
the outside, the problem came to the control operation center and it was my task to
designate officers to respond and what kind of response. Any kind of trouble, burglary,
any kind of trouble. I did that for a month or so and after that 1 got assigned to the office
of the SRSG, Mr. Adeniji, I was in charge of the protective detail for him and the 2
deputies, Mr. Saadry and Mr. Dawes. So I assigned the protective detail for them, like
the chief of the bodyguards to put it that way, I worked directly with Mr. Adeniji, but I
oversaw the other two details as well. And I worked with him until I left the mission in
august 2002.

Since I was in charge of the details of the boss, I got to travel with him everywhere he
went, specially out of the country, so I went to the meetings with the RUF, the meetings
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of the ECOWAS in Abuja, some conferences in Dakar, Niger, Mali and Guinea. So
every week we went out, there were certain questions that needed answer and thanks to
my military background, I was trained in England, at Sandhurst, I left Barbados as a
company commander, actually Gill was one of the soldiers in my command. I was able
to provide with certain information.

We traveled excessively, there’s no place in SL were I have not traveled to. The SRSG
had to go all over the country, sometimes to see, to do a direct assessment on the ground,
or to meet with the rebel leaders, to agree on cease fires and so. We worked very close
with the DDR program so he had to go and see if everything was really working and
responses for crisis and stuff.

The places we went to, it was easy to do it; but there was only this one spot we went to
at that time, and there was a bit of a misunderstanding between the rebels and the
commander on the ground, I think this was a Nigerian contingent. When we got there,
the SRSG was able to defuse the situation because being a senior person, not only in
rank but in age, and West Africans have this respect for older people, he is also
Nigerian, they called him the Pa. Like president Kabbah they call him Pa Kabbah The
problem was with the voting, some people were registered to vote in one area but they
were in the DDR camp and they wanted to go vote in another area. So the soldiers were
just being soldiers, going by the law and saying it was not possible, the arrangements
said they had to vote in this area... unimportant story.. they were transferred bla bla
bla..

So it was the respect they had for him (Adeniji) He had been Nigeria’s ambassador to
SL in his early days, two of his children were born in SL, it was not like he was a
stranger so I think all of this was taken into account when they elected him to go there to
head the mission. I can tell you for sure that if he hadn’t been there, many things
wouldn’t have gone as good as they did. When he spoke to the rebels, one time we were
in Magburaka and this guy was demanding a lot of stuff, the boss said, look, you’re old
enough to be my son, so I'm not talking to you as the ambassador, I'm talking to you as a
father... so by the time he was finished we got every single thing that we wanted and he
also made it possible that they got concessions as well. So the whole process was
moving along, cause the other people wanted to adopt the hard line approach, which
would’ve meant more conflict, and it worked out. The guy had so much energy. No one
would harm

I never encountered any trouble, every thing was well prepared and they held him in
such high regard, no one would harm our hero, no one, he was so well respected. If the
government would slow on certain promises he would call them into question, the same
thing with the rebels, so everyone knew that he was balanced. He was so well respected.

Best ask the DPKO about the precise definition of what it means to be lightly armed in
the UN context. I could give you my idea, it involves certain amount of troops in the
theater, certain amount of armaments, and that would constitute to be lightly armed, the
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on the ground would normally have his weapon with him. But the back-up of that, if
they have artillery pieces, what type of artillery pieces do they have, do they have air
support and what type of aircraft. The UN has a specific definition, because it goes with
the type of mission if it’s a chapter VI, peacemaking or peace enforcement, there are
differences in the responses and type of weapons they are allowed to carry.

They’re soldiers, they would have their rifle, and their pistol. Each contingent would
bring their own equipment based on the criteria that the UN gives them. Within the
military units, everyone carries weapons, rifles. The military police will carry side-arms,
because of the nature of the job that they’re doing. A normal infantry soldier wouldn’t
deal with because the job description is completely different.

After I got there we got no kidnappings, we were preparing for the elections and getting
on with the disarmament. Actually now SL is being used as a model for other possibie
missions for the disarmament programs, it was well administered and it actually worked.
I think it went very well because they had some very good skilis traming programs in
place, you must remember that the majority of the rebels were teenage, there was still
hope to mold them and get them on the right track, they weren’t hardened military
people. So they had good skills training and the gov. they delivered the goods at the end
of the program, so when the ex combatant leaves, he gets farming implements, certain
amount of seeds, whatever, so he can go back and actually reinserted them, there was a
reinsertion package for every ex combatant. Then there was a follow-up in 3 months and
then 6 months to see if things were really working and they were.

(Do you think the arrest of Sankoh had something to do with the rebels calming down?)
No, not really. Foday was out of the picture when this guy Issa Sesay, he was the one
that actually brought the rebels back to the bargaining table and he was responsible for a
lot of the disarmament. Because they had to agree, if they didn’t agree... Well I think he
was cooperative because there was so much pressure put on the rebels, from the Liberian
side when their supplies were cut off, and then Internationally they were being seen as
performed these barbaric acts, they didn’t have much people in their comer supporting
them. I think they saw the wisdom of negotiating to get their people back from the bush
back into society and forget this fighting business. I think that might been the main
reason. There might have been other factors that might have forced them to the table to
bargain, he could’ve stayed and fought on, but not that they would’ve won, but more
people would’ve died as a result.

(Were they still in control of diamond areas?) Yes, they were. One of the things that was
on the negotiation, was were they willing to give up the places, so the boss said, the
world knows about SL, yes, but everyone knows about Kono and the diamonds, so to
show that you’re really serious about disarmament, let disarmament start in Kono. And
they did it. When they came to negotiate they said, we will negotiate disarmament but
Kono is not part of the negotiation, we’ll start anywhere else except Kono, when they
left, Kono was the first place they started. I think it was a ploy on their part, they would
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say OK fine we will start in Kono and hoping that the boss would say OK we need to
start preparing, but the boss said no problem, we can start today. They said they had like
150 people, and the boss said no problem, we may not have room for them in Kono but
we have room in Kenema, so we called 2 heavy duty helicopters and we airlifted them
there and then and straight to Kenema and we had the camps and everything already
prepared. They didn’t know what to do, we caught them by surprise.

A lot of the money for disarmament came from donor agencies and an account was set
up and the funds were drawn from there. The money did come in and It worked. The
money wasn’t our thing, the DDR was done by the government, the whole program was
administered by the government with oversight by UNAMSIL. We provided security,
transportation, and - infrastructure because they-didn’t have anything. But the actual
running of the program was done by the sierra Leonean government funded by the
agencies.

We had oversight, we decided with the government, cause when they saw that they
could get-money for their guns, all of these old weapons started turning up and we said
no no, we have to be specific, certain weapons and certain amounts of ammunition per
person. They had these specially made shotguns that they used for hunting, so initially
gov. said all weapons, so we went back and said no you cant do that, because they are
traditional hunters you cant take their shotguns away, if not you’re gonna have problems
later. We would ask them to register their shotguns, give it back to them, at least you can
trace who has what. So the gov. listened to us and it worked out. So we had people
bringing up their weapons, if you didn’t have a weapon but certain amount of
ammunition 1t was equivalent.

I’ve been to Somalia, I’ve been to Irak and to Cambodia. Somalia without a doubt was
the worst. SL. was a picnic compared to Somalia.

We had a lot of coverage, CNN, BBC. Every time we went into the bush, we would
invite them along so they would see for themselves. If for security reasons there were
certain areas that were tense, we would advice them not to go, if they did, well, it was
their responsibility.

We went to Kambia, close to the guinea border, and the first time to see RUF and Gov.
soldiers meet for the first time. And they would say oh look there's my cousin, that’s my
brother, that’s my uncle and they were just like hugging, and they were talking excitedly
and after that the whole thing just broke down. They started talking, sharing and they
were fighting each other, literally brother vs. brother. So that, I said, how silly this was.
After all these years what did they gain? Absolutely nothing, destroy the country that’s
what they did, killed people. I guess you have to break down before you can rebuild
again.



The amputees was all for the shock value. If T shoot someone they’re dead, but if you
mutilate that person, that person is still alive, that image is always there it has more
shock value; hence that’s why they did it.

(Did the rebels have a point?) That one I'm not in liberty to say, but I have information,
lots of information that gives reason for the RUF taking to arms. So I'm not in liberty to
say. Not my personal opinion but other information, there were reasons. I have
mformation, documents that I have in my possession that the average person would not
have, that points to a lot of reasons. So with that knowledge, anything that I say would
point out as how did I get this information.

The Kamajors saw themselves as the patriots. Since the SLA had failed to protect the
people from the slaughter of the RUF, the' Kamajors were the only ones who stood up
and fought back, so they were the only patriots there. The SLA got corrupted somewhere
along the line. They used to call them Sobels, Soldier-rebels. A lot of the atrocities
committed not only were done by the RUF, but they were done by so-called SLA,
everybody was doing everything to each other, to a certain extent even the Kamajors,
but not as much as the RUF. So at one stage you weren’t so sure who was who, and the
populace had no one to turn to but the Nigerians, ECOWAS people. The Nigerians were
tough also because they saw everybody as a potential rebel, they said OK, every body is
a bad guy until proven otherwise. With that mindset, there was gonna be margin for
error and abuse in certain things. It was an interesting mix.

In the reconstitution of the SLA they took some Kamajors, some RUF, some of the old
SLA under the training of the Bristish into six week course to get people reintegrated
into one army, it takes a while to do that. I think the army is too big and what you need
is a small professional army, a 15,000 troops army you don’t need that, you have a
porous border already. So far, the reintegration program is beginning to work, all the
government has to do is deliver to the promises they made at the election phase. The
psychological trauma that the population went thru, its gonna take a lot of time.

{Children in the RUF) If you consider children 18 and younger, RUF was young, there
are combatants age 7, 9 to middle age early 30’s. So they were relatively young. The
majority of the atrocities were perpetrated by the youngsters, by the children, because
there was no connection between the act that they’re doing to the actual real world, they
wouldn’t hesitate or think about what they were doing, they didn’t. A lot of them were
on drugs and promotion in the RUF was based on your level of brutality. So if you were
more brutal, you moved faster in the ranks. The same thing happens in Liberia now.
They were kids, so when you started talking to them, what are you doing? The majority
of them wanted to go back to school, you would tell them well there’s your way, go back
to school, go study something. Once you get into certain system, and the RUF was well
organized, its difficuit to get out.

All the equipment that was stolen from the peacekeepers was returned, that was part of
the agreement. Part of the equipment, most of it at least, one or two things were kept.



The equipment that was removed from the peacekeepers was kept all together, they
didn’t distribute it. They kept one or two things, but most was returned. The thing is the
skirmishes were not really between UNAMSIL and RUF, it was RUF against the
government, so by the time e got there we were acting as buffers between the rebels and
the Gov. The RUF at that time had control of 2/3 of the country, the Gov only had the
peninsula. That was when I got there in November. In Somalia, the real fighting was
against us, because there was no distinction between UN and US, because the US was
going after Aideed and they were in charge of the mission at that time. When they pulled
out and we moved in, that mindset was still there from the Somali’s perspective, it was
literally it was us against them situation. In SL was different, every time something
happened we always brought them back to Lomé and said, remember what you guys
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agreed to in Lomé

PETER COLONIUS
Security Officer at UN Headquarters, NYC Aug. 22" 2003

“Basically when you go out on a mission you get MSA, Mission Substance Allowance.
The mission works like you have regional offices scattered across-the territory. This is
the general structure. The mission has units to sustain itself like supply, administrative,
travel, etc.

The majority of the staff is international and then a small percentage is local. Anybody
who is international goes through the DPKO, so you become attached to it. Then you
will go through alf the checking process like medical exams, etc.

If its like a full scale peacekeeping mission you’ll have other elements involved, you’ll
have local security which works like contractors, there’s a whole set of regulations for
staff members (there’s one for locals too) like injuries insurance, etc. We also work 1n
conjunction with local authorities, get in touch with the Interior Ministry, basically just
to have good relations with them cause we will have to deal with them in the future.

There’s a budget within the UN for peacekeeping operations. This is all decided by the
5% committee (administrative and budgetary) The DPKO decides how much each
mission gets, like calculates how much the MSA will be, depending on the living costs
of each place. The there’s also the Hazards Duty Pay, which is given mostly when the
mission is just starting, because of the uncertainty and breaches in the security. What
they do is that they send a team in advance, to determine the security conditions, Kosovo
was given HDP, for example.

The MSA can be anywhere between $40 to $300 a day. Depending on the mission you
may have facilities, like housing The director of the mission can make a security
assessment and tell you that you have to live in the military compound cause its too
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dangerous to live in town. If you don’t get housing then you have to pay for it yourself
That’s what the MSA is for, to sustain yourself] your regular salary remains intact.

The SPA are Special Assignments, short terms operations, for 6 months in areas where
the UN has special interest. Its not quite a mission but they send you to do protection or
on investigation duties. There you get to work with the other agencies like UNDP and

UNHCR”’

MASIMBA TAFIRENYKA
Political Affairs Officer and Ex Information Officer for UNAMSIL Aug. 29t
2003.

““Got to Sierra Leone in may 2001

(Why were the peacekeepers kidnapped?) Either they didn’t know the mandate or they
didn’t know how to interpret it. They thought they were keeping the peace and not there
to make war.

A credible deterrent force was needed. The rebels knew that the UN peacekeepers
couldn’t fire back. Some Council’s members said there wasn’t any need to change the
mandate — initially it was Chapter VII but it could’ve been interpreted in a more robust
way.

The publicity that the mission got was really really bad. They (the media) said it was the
end of UN peacekeeping. It tarnished the image of UN peacekeeping as a whole, not
only in Sierra Leone, but generally. In that sense it was bad.

But the international media did help to get better and more resources and troops for the
mission, made them (members of the council) consider what they were doing wrong. It
did damage the credibility of the UN.

It was a huge challenge for the spokesperson’s office. They tried to explain the official
UN response, it was a big public relations problem. They had to change the
spokesperson once because he made some mistake about the rebels being out in town
that generated some panic. The change occurred during November December 2000.

There were two spokespeople: military spokesman and mission spokesman.

Accusations fly over, serious accusations against anybody that assumes leadership. More
importantly those accusations brought someone acceptable for the region, general
Opande- from Kenya. It was also around the same time that sanctions against Liberia
were imposed, Guinea also got involved.

{who do you blame, how do you explain your own faults as the spokesman?) We blame
it on the rebels. We are public relations, its not just the blame, those were the facts, it
was not a lie, that’s how we handle it.




The important thing we learned was to tell the truth, and also if the Organization makes
mistakes, to admit it. Tell them (the media} what we do, tell them the truth, the way
forward, and if there’s anything you don’t know, admit it also, just like the mistakes.
Our central strategy was not to dwell in the past but to point out the way forward, what
they (peacekeepers) will do from now on.

A year after I got there Serious disarmament started on the 18" of may 2001. We had a
huge ceremony were there was a burning of weapons. Before then, things were not
working. Disarmament started in the Kambia district, in the northwest region.

Seme were ECOMOG and some were Nigerian soldiers. Nigerians were credible in the
eyes of Sierra Leoneans.

The spotlight (media wise) continued to be in Sierra Leone until the first phase of
disarmament, between may 2000 and 2001, that first year. But after that it was never as

much as during the may 2000 crisis”
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1. Un casco azul de Ghana custodia el centro de desarme de Kenema, en el fondo, los
rebeldes del FRU esperan para registrarse

2. Rebeldes del FRU traen morteros al centro de desarme
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5. AK  47s entregados por los rebeldes
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6. Las armas entregadas son destruidas por el personal de la ONU



7y 8. Los rebeldes esperan para recibir los implementos como parte del programa de
reintegracion




9. Los enseres basicos fueron donados por la ONU

10. Con un papel amarillo, los rebeldes que han entregado sus armas esperan por el
pago correspondiente




11y 12. La banda
marcial del
contingente indio
desfila en el patio del
hotel Mammy Yoko,
en Freetown
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16. Después de un afio de servicio, los cascos azules reciben un reconocimiento.
El primero de la fila, proveniente de Bangladesh, viste un turbante azul
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17. Los integrantes de UNAMSIL desfilan el patio del Hotel Mammy Yoko durante
la ceremonia de entrega de med

18. Detras de dos soldados avanza el representante especial del secretario general
Oluyemi Adeniji vestido de azul celeste y el general nigeriano Mohammed Garba
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19. Entre ellos los oficiales de mayor rango provenientes de varios paises, quienes
mtegraron el equipo de observadores ~ tares de UNAMSIL



20. De izquierda a derecha, el vice representante del secretario general vestido con un
traje azul, Behrooz Saadry, el representante especial, Oluyemi Adeniji y, de uniforme
verde oscuro a la derecha, el comandante nigeriano encargado de UNAMSIL

21. El representante especial Adentji seguido por el general Mohammed Garba
preside la ceremonia
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22 y 23. El contingente de cascos azules de Ghana es condecorado por su servicio,
ceremonia que se celebro en Kenema.
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24. El representante especial Oluyemi Adeniji preside la entrega de medallas
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25. Adeniji condecora personalmente a los oficiales
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26 y 27. Una multitud de sierraleoneses se congrega en el estadio de fiitbol de
Kenema para asistir a la ceremonia de quema de armas, €l 18 de enero de 2002
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28. De Izquierda a derecha, el representante especial Oluyemi Adeniji vestido de
blanco y el presidente de Sierra Leona, Ahmed Tejan Kabbah encienden la pira. Mas
atras vestido con una batola blanca, Gibril Massaquoi, representante del FRU.

29. La quema de armas fue el acto simbdlico que marcé el fin de la guerra en Sierra
Leona
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30 y 31. Un contingente de cascos azules provenientes de Nigeria desembarca en el
aeropuerto de Lungi donde les espera el personal de la ONU
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32. Los Nigerianos, formaban parte de un batallon especialmente entrenado por las
fuerzas de Estados Unidos



33. Uno de los helicopteros Mi 27 de las Naciones Unidas, empleados para
tr  portar personal

34. Otro helicoptero de la ONU se prepara para aterrizar en el Cuartel General de
UNAMSIL ubicado en el Hotel Mammy Yoko
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35 y 36. Oficiales britanicos entrenan para la operacion “estacada” o palisade, a
través de la cual rescataron a los soldados de su pais secuestrados por los rebeldes en
2001
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37 y 38. Algunos observadores de la ONU presenc  los ejercicios  tares
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39 y 40. algunos de los nifios que recibieron regalos de manos de Francisco Brito y
otros funcionarios de UNAMSIL, en diciembre de 2000.
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40 v 41. Los funcionarios entregaron los juguetes personalmente en cada salon
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42. Uno de los nifios poso6 para la camara con su regalo




43. El grupo después de la entrega de juguetes
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44. La Avenida principal por la costa de Freetown
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BACKGROUND NOTE: 1 AUGUST 2004

UNITED NATIONS PEACEKEEPING OPERATIONS
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ONGOING PEACEKEEPING MISSIONS

UNAMSIL MINURSO  UNMIK UNOMIG  UNIFIL UNDOF UNMISET
1999 - ot - 1999 - 1995 - 1978 - 1974 - 2002 -
UNFICYP UNMOGIP
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MINUSTAH - UNOCI ONUB UNTSO
2004 - 2004 - 2004 - 1848 -
UNBHL MONUC UNMEE
Map No. ) Rav 25 UMTED NATIONS 2003 - 1998 - 2000 -~ Oeparimant of Peacekespng Opesainng
durve 2004 Caviographic Sechon
PERSONNEL
Military personnel and civilian police serving in peacekeeping operations on 31 july 2004............ 58,741
Countries contributing military personnel and civilian police on 31 July 2004 ... 100
International civilian personnel on 31 July 2004 ... oo e 3,704
Local civilian personnel on 31 July 2004 ...t i 6,913
Total number of fatalities in peacekeeping operations since 1948 as of 31 july 2004.........cccccennee.. 1,837
FINANCIAL ASPECTS
Approved budgets for the period from | July 2004 to 30 june 2005........c.orvrmerreneee. About $2.80 billion™
Estimated total cost of operations from 1948 to 30 june 2004.........ccoooeiviiivncenns About $31.54 billion
Outstanding contributions to peacekeeping on 31 July 2004.........comieoeie About $2 48 billion

= Includes initial funding for UNOCI, MINUSTAH and ONUB. Full budgets for these missions are in preparation.

NOTE: The term “military personnel” refers to military observers and troops, as applicable. Fatality
figures include military, civilian police and civilian international and local personnel in United Nations
peacekeeping operations only. Prepared by the United Nations Department of Public Information,
Peace and Security Section, in consultation with the Department of Peacekeeping Operations and the
Office of Programme Planning, Budget and Accounts.

For updates visit htt “//wwwun or /De ts/d ko/d kofindex as on the World Wide VWeb.



LA . .CURRENT
UNTSO Since May 1948
United Nations Truce Supervision Organization
Strength: military 153; international civilian 91; local
civilian 112

Fatalities: 39

Appropriations for 2004: $27.69 million (gross)

UNMOGIP Since January 1949
United Nations Military Observer Group in India
and Pakistan

Strength: military 43; international civilian 22; local
civilian 44

Fatalities: 9

Appropriation for year 2004: $7.25 million (gross)

UNFICYP Since March 1964
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
Strength: military 1,229; civilian police 45; international
civilian 42; local civilian 107

Fatalities: 73

Approved budget 07/04-06/05: $51.99 million (gross)
including voluntary contributions of one-third from
Cyprus and $6.5 million from Greece

UNDOF Since June 1974
United Nations Disengagement Observer Force
Strength: military 1,038; international civilian 37; local
civilian 93

Fatalities: 40

Approved budget 07/04—06/05: $43.03 million (gross)

UNIFIL Since March 1978
United Nations Interim Force in Lebanon
Strength: military 1,997; international civilian 107; local
civilian 294

Fatalities: 249
Approved budget 07/04-06/05: $97.80 million (gross)
MINURSO Since April 1991

United Nations Mission for the Referendum in
Western Sahara

Strength: military 225; civilian police 4;international
civilian 125; loca! civilian 108

Fatalities: 10

Approved budget 07/04-06/05: $44.04 million (gross)

UNOMIG Since August 1993
United Nations Observer Mission in Georgia
Strength military |19; civilian police |1, international
civilian 102; local civilian 184

Fatalities: 7

Approved budget 07/04-06/05: $33.59 millicn (gross)

UNMIK Since June 999
United Nations Interim Administration Mission

in Kosovo

Strength: civilian police 3,604; military 35; international

civilan 792; local civilian 2,730

Fatalities: 29

Approved budget 07/04-06/05: $278.4| million (gross)

ATIONS-
UNAMSIL Since October 1999
United Nations Mission in Sierra Leone
Strength: military 9,712; civilian police 119; international
civilian 281; local civilian 526
Fatalities: 154
Approved budget 07/04-06/05: $207.24 million (gross)

MONUC Since November 1999
United Nations Organization Mission in the
Demaocratic Republic of the Congo

Strength: military 10,457 civilian police |39; international
civilian 702; local civilian 1,045

Fatalities: 44

Approved budget 07/04—06/05: $746.10 million (gross)

UNMEE Since July 2000
United Nations Mission in Ethiopia and Eritrea

Strength: military 3,875; international civilian 233; local

civilian 262

Fatalities: 8

Approved budget 07/04-06/05: $216.03 million (gross)

UNMISET Since May 2002
United Nations Mission of Support in East Timor
Strength: military 465; civilian police 139; international
civilian 260; local civilian 585

Fatalities: 13
Approved budget 07/04—10/04: $30.48 million (gross)
UNMIL Since September 2003

United Nations Mission in Liberia

Strength: miiitary 14,083; civilian police 1,091; international
civilian 412; local civilian 526

Fatalities: 19

Approved budget 07/04-06/05: $846.82 million (gross)

UNOCI Since April 2004
United Nations Operation in Coate d'lvoire
Authorized Strength: 6,240 military personnel, including
200 military cbservers; 350 civilian police; 435 interna-
tional civilians; 529 local civilians

Current strength: military 4,883; civilian police 133;
international civilian 185; local civilian | §3

Approved funding 07/04—12/04: 211.10 million

Full budget under preparation

MINUSTAH I June 2004
United Nations Stabilization Mission in Haiti
Authorized strength: 6,700 troops, 1,622 civilian police
Current strength: military 2,259; civilian police 224;
international civilian 161;local civilian 150

Approved funding 07/04—10/04: 172.50 million

Full budget under preparation

ONUB | June 2004
United Nations Operation in Burundi

Authorized strenght: military 5,650; civilian police 120
Current strength: military 2,659; international civilian [52;
local civilian 34

Approved funding 07/04—10/04 106.33 million

Full budget under preparation

UNTSO and UNMOGIP are funded from the United Nations regular biennial budget. Costs to the United Nations of the 14 other cur-
rent operations are financed from their own separate accounts on the basis of legally binding assessments on all Member States, For these
missions, budget figures are for one year unless otherwise specified and include the prorated share of the support account for peacekeep-
ing operations and the United Nations Logistics Base at Brindisi (ltaly). The United Narions Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
one of a number of United Nations political and peace-building missions, is also directed and supported by the Department of Peacekeeping
Operations. The UNAMA website is located at http://www.unama-afg.org/. For more information on United Nations political missions, see
DPI/2166/Rev |5, also avaitable on the web at http://www.un.org/peace/ppbm.pdf

Published by the United Nations Department of Public Information  DPI/1634/Rev.39  August 2004



