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EL DEFICIT FISCAL VENEZOLANO: UN CASO DE POLITICAS PROCICLICAS

INTRODUCCION

Durante mucho tiempo el resultado de las cuentas fiscales solo
representaba un nimero al final del afo que daba un balance. Si era positivo,
estaba bien, si era negativo, tenia todo el ano siguiente para planificar el

financiamiento de este déficit e incluso buscar un resultado superavitario.

A lo largo de las dltimas dos décadas, desde la crisis del financiamiento

su

frida en los afos ochenta, las finanzas piblicas han adquirido una visible

importancia para la gestion de la politica macroecondmica en América Latina.

La apertura comercial y financiera, ha dejado a la politica fiscal como el
nrincipal instrumento de politica econdmica con que cuentan los gobiernos.
Venezuela es una economia extraordinariamente abierta y volatil, dependiente
de los téminos de intercambio internacionales, tanto por las exportaciones
netroleras como por la gran cantidad de bienes y servicios que son importados a

nuestra economia.

A principio de los afos noventa, el tema de las finanzas puUblicas ha

tomado gran notabilidad en la bibliografia econdmica venezolana por la
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conciencia tomada sobre la influencia del proceso de globalizacion y apertura
econdmica, la aplicacion de medidas tendientes a disminuir el déficit fiscal como
mejoras en la recaudacion de impuestos, eliminacion o reduccion de exenciones,
entre otras, que buscan crear economias mas competitivas; y los cambios
significativos en el ambiente econdmico, intemo y externo, mas orientado por el
mecanismo de mercado; razén por la cual se hace necesario disponer de mas y
mejores indicadores para evaluar el impacto de estos factores en el sector fiscal

en el corto y mediano plazo.

En estudios recientes del comportamiento de la politica fiscal
correspondiente a paises en desarrollo, sobretodo aquellos dependientes de la
exportacion de un bien primarioc como Venezuela, hemos vistos como los gastos e
ingresos publicos no dependen exclusivamente de las actuales decisiones de la
autoridad presupuestaria. Muchos gastos del sector publico corresponden a
compromisos legales o contractuales asumidos con anterioridad por el Estado,
frente a los cuales el gobiemo de tumo tiene escaso ¢ nulo control. Asimismo,
algunos componentes de los gastos publicos y los ingresos, son ajustados de
manera automatica segun la evolucion de la coyuntura econémica, quedando asi
sujetos a fluctuaciones que lejos tienen que ver con la politica econémica

vigente.
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La suma de los movimientos de los ingresos y gastos fiscales generados por
tas politicas publicas y los factores exdgenos genera una serie de inconvenientes
para la evaluacién e interpretacion de la politica fiscal. Resulta muy complejo
diferenciar si un déficit en las cuentas fiscales durante una recesion es el
resultado de una politica sobre-expansiva o una disminucion de la recaudacion
fiscal; si el resultado se puede mejorar entonces sobre qué hay que trabajar; si
es compatible con los planes de la nacion o los proyectos presupuestarios, y aun

mas complejo es saber si sera posible luego volver al equilibrio o si seran estos

En el caso venezolano, existen cuestiones mas complejas que tratar de
separar estos efectos. A esto se le puede incluir la ineficiencia del sector publico
para garantizar un ajuste necesario de ast requerirlo ante los shocks que
impactan a la economia. Este contexto hace que los efectos perversos de los
shocks se magnifiquen actuando como una caja de resonancia para la economia.
La alta volatilidad de los ingresos, la rigidez nominal de los gastos corrientes y
las restricciones para generar un financiamiento adecuado del déficit fiscal y
canalizar el superavit, son obstaculos que conspiran contra la posibilidad de

disenar medidas fiscales orientadas a promover la estabilidad.
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La gestion fiscal ha empeorado con los anos. En periodos de bonanza
petrolera se ha hecho frecuente sobre-expandir el gasto basado en la esperanza
de que se mantengan los precios del petréleo favorables (o mas por omision en
forma consciente) sin tomar en cuentan los efectos a corto, mediano y largo
plazo del sobre-endeudamiento. En periodos de shocks negativos, se ha tendido a
recortar excesivamente el gasto primario lo que implica la posposicion de gastos
de operacién (como lo es el gasto social) y de inversion en infraestructura fisica,
que conlleva a politicas que dirigidas a la reduccion de los salarios reales en el
sector publico y la obtencidén de nuevas deudas para solventar las dificultades
fiscales. Este espiral de endeudamiento y sobre-expansion del gasto publico en
combinacion con la volatilidad de los ingresos petroleros, la rigidez nominal de
los gastos corrientes y las restricciones para generar un financiamiento adecuado
de los déficit fiscales, ha hecho cada vez mas dificil recuperar la estabilidad de
tas variables macroeconémicas mediante el uso eficiente de politicas que ayuden

a amortiguar o limitar los efectos adversos que repercuten en las cuentas fiscales

y en el resto de la economia.

Las deudas acumuladas en periodos expansivos se vuelven
extremadamente pesadas en las recesiones, los servicios de deuda se cubren con
un mayor endeudamiento y una reduccion del gasto primario, acentuandose asi la

etapa contractiva del ciclo. El incremento de la deuda para cubrir el déficit en
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respuesta a las recurrentes expansiones del gasto publico ha ido restringiendo el
acceso al financiamiento externo’ y la constante tendencia al endeudamiento
interno’, con lo que frecuentes devaluaciones son atractivas para cubrir tas
brechas fiscales. Los altos niveles de endeudamiento han provocado que las
finanzas publicas sean extremadamente sensibles a shocks de tasa de interes,

aumentando la dificultad de la gestion fiscal.

La progresiva devaluacion del signo monetario se traduce en un
incremento en los precios y por consiguiente un aumento en los costos de
produccion, sin embargo los recursos provenientes de la devaluacion son el
principal mecanismo para la reduccion del déficit fiscal; la devaluacion equivale
a la aplicacion de un impuesto indirecto, altamente regresivo que afecta a todos
los sectores del pais. Inclusive, el efecto se magnifica por el alto porcentaje de

participacion de la actividad petrolera en las cuentas fiscales y el ingreso de la

ER R §

El problema del sector petrolero no sélo es la volatilidad de los términos

de intercambio * y la vulnerabilidad de la economia a los shocks extemnos, sino el

' Alejandro Grisanti C. (1996)

2 idem.

* Pues siendo Venezuela un pais exportador neto de petréleo, los términos de intercambio estan
estrechamente relacionados con los precios del crudo.
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hecho de la declinacion de los ingresos reales par exportaciones petroleras® y la
potencial tension entre las inversiones publicas en el sector petrolero y la
contribucion fiscal de ese. El principal inconveniente es que el sector empleador
por excelencia y con mayor potencial para hacer llegar a {a poblacion los
beneficios de un crecimiento originado en el esfuerzo productivo es obviamente
el sector no petrolero. Esto afecta substancialmente la situacion economica de
los venezolanos®; como prueba de ello los ingresos reales per capita en 1996 se
encontraron en un nivel similar a los ingresos en 1963°, y en el 2002 nos

encontramos en niveles de 1959’.

Este trabajo centra su atencién entonces en la inestabilidad de las cuentas
fiscales, sus causas y consecuencias. Los componentes que forman parte de la
gestion fiscal son elementos determinantes para la explicacion del
comportamiento macroeconomico de la politica fiscal venezolana en su conjunto.
Es necesario extraer los componentes exogenos y transitorios del componente
discrecional o de politica en la evolucion de los agregados fiscales para
determinar como las conductas ciclicas de las politicas fiscales venezolanas han
afectado el déficit durante el periodo 1970 2000. Para esto plantearemos una

metodologia basada en estudios econométricos sobre los balances estructurales

* Alejandro Grisanti C. (1996)

* Hausmann y Rigobon (2003).

® Garcia Osio, Rodriguez Balza, Marcano, Penfold y Sanchez (1997).
’ Fuente: BCV. Anuarios de Cuentas Nacionales.
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de los presupuestos que describiremos en las proximas secciones, haciendo
distincion entre el sector petrolero y no petrolero dentro del modelo dada la
importancia del primero dentro del producto total y los ingresos fiscales.
Analizaremos entonces como las politicas publicas interactian en ambos sectores

en el desempeno fiscal del pais.

La investigacion esta comprendida por 4 secciones. El primer capitulo
comprende el desenvolvimiento de las cuentas fiscales para el periodo de
estudio. El segundo capitulo incluye aspectos conceptuales y tebdricos que
consideramos necesarios para comprender el modelo que explicaremos con sumo
detalle en el tercer capitulo. Por altimo, el cuarto capitulo presenta nuestros

resultados segun la estimacion del modelo.
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CAPITULO |

LA POLITICA FISCAL EN VENEZUELA

1.1 Una Breve Reseina Historica.

Nos ha parecido particularmente interesante hacer un recuento de los
planes de la nacidén que han estado vigentes durante nuestro periodo de estudio.
Esto con la finalidad de comprender cual es el curso que cada uno de los
gobiernos ha querido para el pais y por que ha sido tan complicado

implementarlos, y aun implementados no han dado resultados significativos.

En 1970, estaba vigente el IV Plan de la Nacion y hasta el 2000 se
encuentra aun vigente el IX Plan de la Nacion que habia sido implantado por el
gobierno anterior a este periodo presidencial. Desde aqui desprendemos el

comentario.

La aplicacion de programas de ajuste econémico, incompletos o
inconvenientes, desde 1974 hasta 1998, no solo no contuvieron el deterioro de

las condiciones laborales en Venezuela sino que también implicaron importantes
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costos en términos del producto potencial, puesto que al incrementar los costos
transaccionales®, desaniman la inversion de largo plazo del pais. No obstante,
incrementaron la desconfianza y el rechazo de los electores con respecto a las

politicas generalmente propuestas al iniciar reformas econémicas.

Haciendo una sintesis de los diversos componentes que conforman el IV
Plan de la Nacion, podemos apreciar que la intencion de dicho proyecto era
promover un modelo integral del desarrollo, no simplemente medible por el
crecimiento economico, sino convirtiendo en factores de aquél, lo cultural, el
ordenamiento social vy las instituciones politicas. Desde esa perspectiva, se
define la nueva sociedad, como integrada, democratica y participativa. En el IV
Plan de la Nacion, aparecen dos nociones nuevas con respecto a los planes
anteriores (marginalidad e incapacidad institucional), pero ellas no llevan el
analisis mas alla de las raices economicas de su produccion, y éstas se relacionan

con simples insuficiencias en la produccion y la rentabilidad.

El V Plan de la Nacion, de 1976 a 1980, se proponia iniciar un programa de
inversion publica en industrias basicas, que sirvieran de base a una solida

economia productiva dirigida a lograr la “capitalizacion social del hombre” y el

% Segin el diccionario de The Economist: los costos de transaccién son los costos incurridos en el
proceso de compra o venta cuando el bien esta cambiando de duefio. Este costo de transaccion
esta compuesto por el tiempo y la informacion indispensables para que la actividad se lleve a
efecto.
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bienestar material de todos los venezolanos’. Dicho Plan, que dio origen a las
empresas del Estado, implicaba un importante incremento del gasto publico por
un periodo de tiempo superior a la duraciéon del gobierno. Su financiamiento con
ingresos petroleros y deuda externa dio origen a problemas fiscales que no han
sido resueltos desde entonces. El programa de reformas no tuvo apoyo politico.
Los violentos acontecimientos del 27 de febrero de 1989, que siguieron al
anuncio de las politicas y al incremento en el precio de la gasolina, retrasaron la
aprobacion de las reformas de la Ley de Impuesto sobre la Renta y del Codigo
Qrganico Tributario, y ta introduccion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y del
Impuesto sobre Activos Empresariales. Tampoco fue posible llevar a cabo las
privatizaciones planteadas. Con respecto al gasto, ocurrid algo similar a lo que
habia ocurrido con todos los gobiernos desde 1979: iniciaron sus periodos con un
recorte del gasto acompanado por una caida de la Producto Intemo Bruto (PIB).

Luego, intentaron recuperar el producto por medio del gasto.

En el VI plan de la nacion, contemplado para 1981-1985, se ofrece
estrategias y politicas para el financiamiento del desarrollo regional,
modificando la distribucion de los ingresos fiscales y fomentando el
financiamiento publico y privado del sector productivo de las regiones. Este

presenta un conjunto de criticas y propuestas en relacion a la inclusion de la

® Universidad Nacional Abierta. (1985).

10
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materia comunicacional en el VI Plan de la Nacion. Entre ellas, la necesidad de
definir el abjetivo principal de crear un nuevo orden informativo nacional y de
comunicacion y la evidencia de que el Plan, dominado por una concepcion
gobiernista, no clarifica el papel que tiene la participacion de las comunidades.
Mientras durd, los beneficios fueron vistos muy claramente en el secto culturat,

nera en terminos economicos pocos son los efectos que se le conocen.

En noviembre de 1987, el ministro de Cordiplan, Luis Raul Matos Azdcar,
nresenta el VIl Plan de la Nacién. Este suscita fuertes criticas y, en particular, el
rechazo del sector empresarial, que lo considera inapropiado. El Plan propone un
camino consensual, el Pacto Social, y la reestructuracion del Estado. El cambio
propuesto parece ir por buen camino, pero su instrumentacion no convence a
sectores decisivos. El ministro Matos Azocar sale del gobierno y el VIl Plan es
sustituido por el tlamado Plan Trienal de Inversiones, mas modesto en sus

alcances y un poco mas viable.

Los cambios profundos que trae aparejados cualquier proceso de
transformacion, han requerido la adopcion de ciertas estrategias que permitan
lograr eficientemente los objetivos planteados. La primera de dichas estrategias
se inicid en el afio 1989, con la propuesta de una Administracidon para el IVA, que

luego fuera asumiendo paulatinamente el control del resto de los tributos que

11
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conformaban el sistema impositivo nacional para ese momento. Sin embargo, el
plan de ajuste econdmico no integré una estrategia de desarrollo social, ni una
estrategia politica de gobernabilidad del cambio. El plan de 1989, aungue
contempld medidas compensatorias como atenuantes al impacto social de los
ajustes economicos, no fueron derivadas de una estrategia de desarrolio social,
ni lo estdn hoy en dia. Es evidente, que al tratarse de paliativos, su efectividad

en cuanto a la mejoria y elevacién de {a calidad de vida del venezolano habia

sido altamente ineficiente.

A mediados de 1994, se estructuré un programa de reforma tributaria,
dentro de un esfuerzo de modernizacion de las finanzas publicas por el lado de
los ingresos, que en Venezuela se denomind "Sistema de Gestidon y Control de las
Finanzas Pudblicas” (conocido por sus siglas o Proyecto SIGECOF), el cual fue
estructurado con el apoyo del Banco Mundial, propiciando la actualizacion del
marco legal y funcional de la Hacienda Publica Nacional, muchas de cuyas
regulaciones se remontaban a los afos 20 de esta centuria. Dicha reforma seguia
las tendencias que en ese mismo sentido se habian generalizado en nuestra
América Latina, como consecuencia de la crisis de deuda publica de la década de
los 80, conjuntamente con los programas de reforma del Estado y de ajuste fiscal
entendidos como posibles soluciones a dicha crisis. Con esta reforma se

pretendié la introduccién de ciertas innovaciones importantes como la

12
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simplificacion de los tributos, el fortalecimiento del control fiscal y la

introduccion de normas que hicieran mas productiva y progresiva la carga fiscal.

El VIl Plan de la Nacion ("Gran Viraje” 1990-1995), mas que un elemento
ordenador de la actividad econdémica y de la produccion, vino a constituirse en la
posibilidad de un viejo discurso estratégico para manejar una politica econdémica
de neto corte neo-liberal. Estas reformas avisaban lo inconveniente de un
desarrollo de la sociedad fommentada por un Estado paternalista, intervencionista,
ineficiente, burocratizado y en quiebra. Se ponia en tela de juicio la capacidad
de respuesta y de accion del Estado tanto en lo econdmico como en lo social, al
no poder contener la creciente pauperizacion de la sociedad venezolana y al
permitir el continuo deterioro de todos los servicios publicos, en especial los

sociales.

La Administracion del Dr. Rafael Caldera, se planted para el quinquenio
1995-1999 sentar las bases de un desarrollo sostenido en nuestro pais con el IX
Plan de la Nacion. En esa direccion, este plan contempla tres acciones
simultaneas: Promover el consenso para la construccién compartida de un
proyecto societario para el pais, llevar a cabo una serie de cambios estratégicos
que consoliden los procesos de transformacion hacia un desarrollo generador de

mayor bienestar y mejorar, desde el corto plazo, las condiciones de vida de la

13
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poblacion, elevando los niveles de empleo y la calidad de los servicios y
reduciendo las desigualdades notorias que existen en nuestra sociedad. Este fue
el ultimo plan de la nacién creado, pero no con ello podemos afirmar que fue el

verdaderamente efectivo.

Cuando hablamos de estrategias y planes de desarrollo social, no podemos
ni debemos seguir pensando solo en medidas compensatorias. De hecho, desde la
década de los setenta, en Venezuela carecemos de estrategia y planes de
desarrollo social, a pesar de que tanto en el VIll Plan de la Nacién como en la
Agenda Venezuela se afirme y divulgue que son planes con gran contenido social.
Los hechos demuestran lo contrario. En el debate politico en Venezuela se
mantiene una paradoja: la planificacion ha tenido poco impacto en la
organizacion de la Economia, mientras que la actividad planificadora ha
sobrevivido ininterrumpidamente por mas de treinta anos como un rasgo del

Estado venezolano.

Por estas y otras razones, resulta necesaria la aplicacién de reformas en el
area social publica, que transformaran a la funcion social estatal de clientelista,
asistencialista y conciliadora a un ejemplo de eficiencia y eficacia institucional y
gerencial. Pasaremos ahora a exponer en detalle los aspectos mas relevantes del

manejo fiscal venezolano, que son de interés para nuestro estudio.

14
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1.2 La Gestion Fiscal Venezolana 1970-2000

Es importante para la evaluacion del estado de las finanzas publicas
venezolanas, observar paso a paso los aspectos mas relevantes de la politica
economica aplicada durante el periodo a analizar, asi como la evolucion de los
cambios de los aspectos que han sido mas influyentes, y el seguimiento en la

creacion de nuevas instituciones, reglas e instrumentos fiscales.

Debemos reconocer que el sector petrolero es, durante la primera parte
de la etapa que queremos estudiar, el eje central de la gestion fiscal. Y es que
podemos diferenciar dos sub-etapas segin la direccion que toma la politica
economica: la primera, comienza con el boom petrolero y el aprovechamiento de
la abundancia de recursos que este aportaba; y la segunda, la etapa en la que los
gobiernos tratan de revertir los efectos contraproducentes de haberle otorgado

tanta importancia a este sector en detrimento de los otros.

De esta manera, el comportamiento de los ingresos petroleros marca, en
un principio, un patrén en la composicion de los ingresos fiscales totales, al igual
que lo hace en la composicion del gasto fiscal, por supuesto, en este segundo de

una manera menos marcada y por tanto menos visible.

15
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Hasta 1976, el gobierno de Venezuela no habia tenido la necesidad de
incurrir en endeudamientos significativos para cubrir déficit fiscales. Los gastos
del gobierno se cubrian basicamente con impuestos a las empresas petroleras,
que desde los afos veinte habian demostrado un comportamiento estable,
ademas de ser mas faciles de recaudar que los impuestos sobre la economia

dedicada a la recaudacion de impuestos no petroleros.

Durante los primeros anos de la década de los setenta, la atenciéon del
Estado estaba dirigida a la formutacion de reglas e instituciones que ayudaran a
definir el rumbo de la industria petrolera'’, que para ese entonces no era
nacional sino que estaba conformada por empresas foraneas que dejaban al fisco
un porcentaje por utilizar los recursos de las tietras venezolanas. Una vez
establecido un sistema legal de compensacion al Estado por la produccion del
crudo, con lo cual se perseguia una mayor participacion de la nacion en los
beneficios de la industria petrolera, comienza inesperadamente una época
confusa para las finanzas publicas nacionales pues la demanda mundial de
petréleo habia equiparado, en 10 aios {1959-1969), la demanda del crudo de los
70 afios anteriores'?. Esto se debid a la sustitucion del carbén como principal

fuente energética por el petroleo, dado su bajo costo y superioridad ante las

'% Balza G., Ronald (2002)
" Discusion que ya desde afos atras habia comenzado.
12 Salas (1980).

16
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otras fuentes de energia existentes, para lo cual se creia que el aumento del
consumo del petroleo a nivel mundial superaria su oferta y no habria suficiente
netroleo para satisfacer las necesidades de los consumidores, que en su mayoria

eran paises industrializados.

En el ano 1973 con la Guerra del Yom Kippur, se conocieron las primeras
grandes alzas de los precios del petroleo donde la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo’ (OPEP) intervino y logré mantener los precios det
crudo artificiatmente altos durante el resto de esta década. Durante este periodo
de bonanza petrolera, Venezuela se torn0 altamente dependiente del mercado
externo; pero precisamente este mismo elemento que activd la economia
venezolana comenzd a tornarse muy volatil e impredecible mas adelante,
provocando una alta vulnerabilidad en la economia cuya atencidn estaba dirigida
a la exportacion del crudo. Nunca se previd para este momento la aparicion de
un fenémeno nuevo hasta entonces en la economia que era estancamiento con
inflacion o estanflacion. En 1975 la industria petrolera, luego de un largo proceso
juridico, logra su nacionalizacion, aunado a lo que se llamd la crisis energética

de los setenta, conformd la mayor fuente de ingresos del pais.

13 A la cual pertenecia Venezuela desde 1960.
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Desde el punto de vista de tributacion fiscal, durante los anos setenta, la
centralizacion de los impuestos aduanales, el Impuesto sobre la Renta de las
minas y salinas constituyeron los elementos mas importantes de la recaudacion
fiscal. En esta época, se crea también el situado constitucional. El situado™
actualmente es una partida equivalente a un maximo del 20% del total de los
ingresos ordinarios estimados anualmente por el Fisco Nacional, la cual se
distribuye entre los Estados y el Distrito Capital en la forma siguiente: un 30% de
dicho porcentaje por partes iguales, y el 70% restante en proporcion a la
noblacion de cada una de dichas entidades. Este elemento introduce en el gasto
un componente que iria acorde con el comportamiento de la actividad petrolera

pues de alli se obtenian los recursos del fisco.

Ya en los anos ochenta, Venezuela mostraba un comportamiento volatil e
inestable en ltas principales variables macroecondmicas como respuesta a los
shocks externos provenientes principalmente de los mercados petroleros
internacionales. La politica fiscal que habia sido disefiada para responder a estos
desajustes en las finanzas repercutio en el resto de la economia mas adelante
cuando era muy tarde para darse cuenta que los altos precios del petréleo no
permanecerian para siempre. Entre los afios 1986 y 1988 se pusieron en marcha

politicas de expansion que llevaron a un aumento transitorio de las tasas de

™ Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999.
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crecimiento. Dichas politicas, sin embargo, resultaron insostenibles, la inflacion
aumento, las reservas externas disminuyeron y se produjo una escasez

generalizada.

Desde el colapso de las exportaciones petroleras en los ochenta por la
baia precipitada de los precios del barril, aunado a la carga del servicio de la
deuda pilblica contraida para el financiamiento del gasto, encontramos que la
economia venezolana se caracterizd por un desempeno deficiente que podemos
identificar por el bajo crecimiento promedio del PIB en términos reales per
capita. Este podia verse reflejado en {a reduccion de la inversion privada, et
deterioro del salario real, la elevada tasa de desempleo y el aumento de los

indices de pobreza.
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Fuente: BCV, INE y Catculos Propios
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Luego de un corto periodo de crecimiento econdmico en tos primeros anos
de la década de los noventa, entre 1992 y 1994, se presenta una disminucion de
los precios de exportacion del petroleo, con una mala combinacion de
inestabilidad politica con un golpe de Estado, una crisis bancaria de importancia,
un nivel de desempleo en constante crecimiento, y como consecuencia se
produce una caida del PIB de los sectores no relacionados con el petroleo; la

inflacion continua en aumento y las Reservas Internacionales disminuyen.

A principios de 1996, el gobierno puso en marcha un programa economico
de Estabilizacion y Reformas Estructurates denominado “"Agenda Venezuela”, cuya
fase inicial tuvo como objetivo el restablecimiento de los equitibrios
macroecondmicos, incluyendo la unificacion de los tipos de cambio, que en un
primer momento se encontraban bajo un sistema cambiario flotante y que
posteriormente fue reemplazado por bandas cambiarias; la liberalizacion de las
tasas de interés; la eliminacion de la mayor parte de los controles en los precios
v el ajuste del precio interno de los combustibles. A su vez, Petrdleos de
Venezuela (PDVSA) dio inicio a la modalidad de “"Apertura Petrolera”, que
consistia en otorgar contratos a empresas privadas, para la exploracion y
explotacion de petroleo, algo parecido a la politica implantada en los afios
veinte, pero con la diferencia que estas concesiones son cedidas en este caso a la

empresa que mayor porcentaje de ganancia deje al pais.
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Hacia 1997 la economia del pais es una economia monoproductora
dependiendo en su mayor porcentaje del sector petrolero y con serios
desequilibrios estructurales, que incluian un aumento del deficit fiscal, un deéficit
en la cuenta corriente externa, un elevado nivel de desempleo, elevados indices

de inflacion y elevados actos de corrupcion.

La causa economica mas profunda de la crisis venezolana esta en el
colapso del modelo de acumulacién sobre el que se sustent6 su desarrollo®, el
cual, hasta mediados de los anos ochenta, permitio la expansion sostenida de la
economia. Este modeto, basado en una renta petrolera de origen externo, le
permitié¢ al Fisco Nacional elevar constantemente su gasto sin aumentar la
tributacion interna. Ella fue, durante anos, la fuente fundamental que permitid
la expansion del aparato productivo orientado al mercado doméstico, en el

marco de la estrategia de industrializacion por sustitucidon de importaciones.

Para ver con mas detalle el curso de las cuentas fiscales es necesario un
estudio detallado de los ingresos y gastos del sector plublico durante los Gltimos

30 anos.

> Sosa Pietri (1993)
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1.2.1 Ingresos Fiscales Venezolanos 1970 - 2000

En general los ingresos fiscales venezolanos reflejan una tendencia a
decrecer en el largo plazo. Los ingresos ordinarios, en promedio durante la
década de los ochenta representaban el 21,6% del PIB, reduciéndose en la
década siguiente a un 18% (ver Grafico 2). Se puede observar que para 1974 los
ingresos totales constituian 32% del producto, opuesto al 19% que significé para
1998. Existen una serie de factores que han causado que esto ocurra, en las
préximas secciones analizaremos por separados los componentes petroleros y no
petraleros de la tributacion nacional y expondremos qué factores han causado el

deterioro de los ingresos.
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Gréfico 2
Fuente: ONAPRE, INE y Calculos Propios
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1.2.1.1 Ingresos Petroleros

Muchos han sido los cambios en la tributacién petrolera luego del primer
boom en 1974. Como menciondbamos anteriormente, después de los afios
ochenta la contribucion de la actividad petrolera al fisco disminuyé
gradualmente. En 1981, los ingresos fiscales provenientes de la actividad
petrolera representaban 22,9% del PIB, mientras que para 1988 solamente
representaban 11,9% del PIB, un claro reflejo de la caida de los precios del crudo
que en 1981 promediaban 29,7USS por barril y en 1988 tan solo 13,51US$ por
barril. Para 1985, se producian 1.74 millones de barriles diarios y se exportaban
1.36 millones; ya para 1997, se producia el doble de esta cantidad, 3.45 millones
de barriles (ver Grafico 3).La produccion petrolera en estos afios aumentd
tratando de compensar los bajos precios, pero si observamos en términos reales
la produccion per capita disminuyd gradualmente.
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Grafico 3
Fuente: ONAPRE, BCY y Calculos Propios
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El efecto sobre la contribucién al fisco que ha tenido el aumento de la
produccion y exportacion de petrdéleo ha sido mitigado en primer lugar por la
reduccion gradual de los precios del petrdleo que, con excepcidn de aumentos
temporales, han tenido una tendencia a la baja para el periodo de estudio;
aunque ya para finales de la década de los noventa ha aumentado notablemente.
Para 1998, el precio promedio alcanzé lo 8,23USS por barril en dolares de 1982 y
ya en el afo 2000 habia sobrepasado los 18USS, localizandose en niveles similares
a los de 1990 (ver Grafico 4). En segundo lugar, por los cambios en la
composicion del paquete de exportacion y produccion de Venezuela, el cual
estaba conformado hasta mediados de la década de los setenta en un 40% de
petroleos livianos y en un 60% de petrdleos pesados y medianos. A partir de 1977,
la composicién de crudos se modificd en detrimento de los livianos los cuales
bajaron a un 20% del total, contribuyendo a la disminucidn del precio promedio
de realizacion de las exportaciones, dado que los crudos medianos y pesados se

cotizan a niveles inferiores en los mercados internacionales.

En tercer lugar, las deducciones a la renta gravable de la industria
petrolera pasaron de ocupar un promedio de 39% de los ingresos totales en la
década de los ochenta, a un 51 % en la década de los noventa®®, de esta forma la
renta gravable para determinar el Impuesto Sobre La Renta (ISLR) petrolero

disminuyo de 61% en los anos ochenta a un 49% entre 1990 y 1994. Estas

'® Gustavo Garcia, Rafael Rodriguez Balza y Silvia Salvato Figueroa (1995)
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deducciones pueden ser explicadas en parte por el programa de inversiones de
PDVSA, que esta financiado casi en su totalidad por el flujo de caja de la
empresa, el cual se estipulaba alcanzaria un monto cercano a los USS 50.000
millones, para asi aliviar en cierta medida las finanzas de la petrolera. Es de
destacar que esta inversion puede ser deducida casi en su totalidad del ISLR",

por lo que su contribucion al fisco se vio muy redudida.
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Grafico 4
Fuente: Bloomberg, BCV, INE y Calculos Propios

"7 Solo es aplicable una deduccion del 2% sobre sus ganancias.
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1.2.1.2 Ingresos No Petroleros

Aunque en términos relativos su participacion dentro de los ingresos
totales haya aumentado (ver Grafico 5), la evolucion de los ingresos no
petroleros no ha presentado una clara tendencia a incrementarse o disminuir, lo
que denota que el aumento del peso de la tributacion no petrolera en el aporte
fiscal resulta de una mayor disminucion de los ingresos petroleros que de un

significativo aumento de la recaudacion interna.
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Grafico 5
Fuente: ONAPRE y Célculos Propios

La variabilidad de estos ingresos, cuya desviacion estandar es de 33%, (ver

Grafico 6) obedece en primer lugar a la alta inestabilidad de las tasas de
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crecimiento de la economia venezolana, en pocas palabras de la renta nacional
de la cual se derivan todos los ingresos tributarios. Ademas en los ultimos veinte
anos se realizaron varias modificaciones a las leyes tributarias que han implicado
cambios en la determinacion de las bases imponibles de los distintos gravdmenes,

particularmente el del ISLR.
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Grafico 6
Fuente: ONAPRE y Calculos Propios

Las modificaciones en la politica comercial desde 1989 modificaron la
astructura de la recaudacion de origen aduanal, producto de la eliminacion de
las barreras no arancelarias y la discrecionalidad del Ejecutivo para otorgar
exenciones. También se han creado nuevos esquemas impositivos, asi tenemos

que en 1993 fueron aprobados el IVA y el Impuesto a los Activos Empresariales
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(IAE), en respuesta a la ausencia de impuestos generales distintos al ISLR;
dejando claro que estos impuestos son de mas facil seguimiento vy
administracion. Aunque et IVA fue suspendido temporalmente en los primeros
meses de 1994 por razones potiticas y luego sustituido por et Impuesto al
Consumo Suntuario (ICS) y a las Ventas al Mayor (IVM) en 1995, fue nuevamente
implantado y sigue vigente. Otro impuesto aplicado, aunque de forma temporal,
es el Impuesto al Débito Bancario (IDB), si bien altamente distorsionante para la
economia, ha sido utilizado como salida rapida a problemas de financiamiento.
Otros cambios han sido la modificacion del Codigo Organico Tributario (COT), la
reforma de Ley de ISLR de 1991 y la creacion del Servicio Nacional Integrado de
Administracion Tributaria (SENIAT) para fortalecer la capacidad administrativa de

la recaudacion.

Varias han sido las causas para este problema de recaudacién tributaria;
en primer lugar la ineficiencia del sistema judicial en la aplicacion del marco
legal tributario, por lo que la evasion tiene gran importancia en esta reduccion,
al mismo tiempo la ausencia de un sistema de indexacion de las multas y

sanciones hacia atractivo el impago del tributo.

La evasion fiscal se hace popular por varias razones: primero, por la

disminucion de los salarios reales de los contribuyentes; segundo, por la
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concepcién de uso ineficiente de estos recursos que desincentivan la cooperacion
con el fisco; y tercero, porque los costos de captura son visiblemente inferiores a
los beneficios, mas aun cuando las sanciones pierden tanto tiempo en ser
atendidas. Todo esto asociado a las dificultades de la administraciéon tributarnia,
que se ha tratado de solventar con [a creacidn del SENIAT, de manera de crear
un sistema institucional moderno y eficiente que permita aumentar los recaudos
y llevar una mejor gestion tributaria. La evasion tributaria en el 2000 alcanzaba
47%, es decir, un monto mayor a 4 billones de bolivares y se considera que la
recaudacion en Venezuela deberia estar en un 20% del PIB, mientras que en solo

ltegaba a 10% del PIB'®.

Los impuestos directos mas importantes en Venezuela hasta 1993 eran el
ISLR y los impuestos a la nomina, conformados por el seguro social, la tasa de
contribucion al Instituto Nacional de Cooperacidn Educativa (INCE), el impuesto
de politica habitacional, el seguro de desempleo y las guarderias; los otros
gravamenes eran el impuesto a las sucesiones, donaciones y juegos de azar que
muy poco aportaban al total de los ingresos tributarios. Los impuestos a la

nomina se mantuvieron estables en la mayoria de los anos, con excepcion de

'8 Seg(in entrevista hecha al Superintendente del SENIAT en ese afio, Trino Alcides Diaz, publicada
en un articulo de el diaria El Mundo de fecha 29 de agosto del 2002.
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1989, 1993 y 1994, donde las crisis econdmicas correspondientes a estos anos

afectaron seriamente el empleo y la actividad econémica”.

La tributacion directa se ha basado crecientemente en los impuestos a la
nomina, mientras que el ISLR personal se ha contraido persistentemente por mas
de una década y ISLR corporativo ha decrecido en mas del 55% en términos reales
desde 1987%°, con excepcion de 1993 cuando se produjo un aumento significativo
a consecuencia de la declaracion de la revaluacion de activos contemplada en el
ajuste inidial por inflacion de la Ley del ISLR y a la importante expansion

economica que se produjo en 19927,

En el caso de impuestos indirectos podemos mencionar los ingresos por
aranceles de aduanas, los impuestos a la gasolina y los derivados del petréleo
que hasta la creacion del IVM en 1994 fueron las principales fuentes de
recaudacion tributaria indirecta. Los impuestos aduaneros eran foco de
ineficiencia hasta finales de los ochenta y principios de los noventa cuando
fueron simplificados, se redujeron las tasas arancelarias, se eliminaron las
exoneraciones, exenciones y barreras no arancelarias. Desde 1970 hasta 1994, la

renta aduanera tenia entre un minimo del 39% de participacion sobre los

' Seg(in datos de ta ONAPRE y calculos propios.
e Garcia, Rodriguez y Salvato (1995)
! [dem.
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impuestos indirectos totales, y un méaximo del 70% de los mismos™. Para los afios
siguientes, estos porcentajes disminuyeron a un promedio del 15% con la
introduccion del IVM. Otros impuestos indirectos se aplican en Venezuela, como
timbres fiscales para licencias de conducir, cédulas, pasaportes, aranceles
judiciales e impuestos de salida; pero representan una pequefia fraccion del total

de ingresos fiscales no petroleros.

Fn el periodo 1980-1992 el ISLR perdid algunos puntos de participacion en
los ingresos para cederles el puesto a los impuestos aduaneros. Estos Ultimos, a
su vez, han resultado muy variables por su estrecha relacion con los precios
petroleros a traves de los términos de intercambio. Mientras, los impuestos a la
nomina que habian mantenido wuna participacion estable, aumentaron

substancialmente desde 1990.

Durante las décadas de los ochenta y noventa, la tributacién no petrolera
ha modificado su estructura de tal manera que la participacion de los impuestos
directos ha cambiado para dar paso a los impuestos indirectos, sobretodo si
observamos el resultado de las cuentas fiscales desde la aprobacion del IVA en
1994, Hasta este afio, la recaudacion por impuestos directos fue mayor a la

recaudacion por impuestos indirectos. En promedio, para el periodo 1970-1994 la

2 [dem.
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recaudacidon de impuestos directos conformaba el 82%% del total de ingresos
tributarios, y el resto para los impuestos directos™. Con la introduccion del IVA,
nara 1994-1995 la recaudacion por impuestos indirectos aumenta a un promedio

del 55%.

En Venezuela el ISLR se ve fuertemente afectado por lo que han llamado
“Efecto Olivera-Tanzi”, donde los ingresos pierden valor entre el momento en
que se genera la obligacion tributaria y el momento en que se produce la
recaudacion efectiva, a causa de la inflacion. Este efecto toma mayor
importancia en periodos de alta inflacion. Entre 1990 y 1992, lo recaudado

perdid alrededor del 24% de su valor a causa de este efecto”.

Mutltiples fueran las vias de distribucidon de los ingresos fiscales, sobretodo
de aquellos derivados del petrdleo. El primer mecanismo distributivo de la renta
estuvo conformado por un bajo nivel impositivo interno, que permitia a los
agentes econdmicos y, en general, a toda la poblacidn recibir servicios publicos
nracticamente gratuitos. La segunda de ellas fue el gasto publico. Con este se
cred y amplid el mercado interno y con su componente de inversion se construyé
la infraestructura productiva y social actual del pais; se desarrolld un importante

capitalismo de Estado y se promovid la actividad productiva privada, en el marco

> fdem.
4 Segiin datos tomado de la ONAPRE.
» Garcia, Rodriguez y Salvato (1995).
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de un mercado nacional protegido y subsidiado. La distribucion de la renta
petrolera se canalizd hacia la creacion de grandes empresas publicas e hizo
nosible remediar las deficiencias de la agricultura nacional a través de las
importaciones de alimentos. En resumen, el modelo rentista tuvo un importante
efecto dinamizador sobre la economia nacional. Sin embargo, gener6 igualmente
severos obstaculos al crecimiento sostenido. Veamos mejor ahora un resumen

mas detallado del gasto para este perodo.

1.2.2 Gasto Fiscal Yenezolano 1970-2000:

La estructura del gasto venezolano se ha caracterizado en las Gltimas
décadas por una continua reduccion en partidas relativas a la inversion, por lo
que el gasto corriente ha tomado un gran peso dentro de las erogaciones del
gobierno central, analogamente el incremento de la deuda y de los compromisos
de pago de la misma han aumentado paulatinamente desde los anos 70, cuyos
recursos fueron empleados en un primer momento para financiar el conjunto de
inversiones en empresas publicas. Estos pagos de intereses tuvieron un fuerte
incremento durante los afios ochenta debido a la crisis la duda y en periodos
recientes has sido foco de atencion de estudios sobre sostenibilidad en la gestion
fiscal venezolana; de esta forma en la composicion del gasto se ha ido

reduciendo la participacion del gasto primario. (ver Grafico 7).
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Gasto Total Primario y Pago de Intereses
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Aunque las bonanzas petroleras y aumento del endeudamiento han
permitidos que se generen expansiones transitorias, la participacion del gasto en
infraestructura, salud y seguridad social se ha ido deteriorando a medida que va
adquiriendo importancia el gasto corriente y el pago de intereses de la deuda,
sobre el total del gasto pUblico. Este comportamiento del gasto tiene serias
repercusiones en términos de bienestar y eficiencia del sector publico, que
provee de servicio a la poblacion, al erosionarse las bases operativas para un
correcto desempefo, en lo que Tanzi (1989) denomina “Tensién Fiscal”, donde
las politicas gubernamentales que tratan de solventar los desequilibrios fiscales
se apoyan en bases poco sostenibles como la postergacion de gastos de

operacién, mantenimiento e inversién en infraestructura publica, las cuales
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generan conflictos sociales y politicos ya que se ve comprometida la credibilidad
y la confianza hacia las capacidades del gobiemo de poder mantener a largo

plazo un programa de estabilizacion y reforma econémica.

El deterioro de la composicién del gasto primario en Venezuela ha sido
nrovocado esencialmente por una reduccion de los salarios reales del sector
publico, en la adquisicidn y mantenimiento de activos fijos y en obras de
infraestructura necesarias para la prestacion de los servicios; la consecuencia ha
sido un sector publico con una excesiva concentracion de mano de obra mal
remunerada con escasos recursos para proveer los servicios. El empleo publico,
que abarca alrededor del 15% de la fuerza de trabajo, ha sido un freno que en
nada ha contribuido a mejorar la situacién econémica y social del pais. El
deterioro de los servicios publicos ha provocado serios problemas sociales que a

largo plazo repercuten negativamente en et desempeio econémico.

La reduccion de la calidad de la educacion y la inexistencia de la
seguridad social han diezmado la acumutacidén de una serie de activos valiosos
para el desarrotlo social, comprometiendo el porvenir de los individuos dentro de
la sociedad, aumentando su riesgo a futuro al quebrantarse la estructura de la

inversidn y el ahorro traduciéndose en un bajo desempeio econémico y aumento
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de la pobreza. La reducida fraccion del gasto venezolano que se dedica a la

seguridad social es un claro reflejo de esta situacion.

En esta direccion, el gasto publico venezolano se ha comportado de forma
prociclica; su tendencia expansiva se ve incrementada en los periodos de auge y
el recorte que existe en los periodos recesivos recae principalmente en los gastos
de capital, como se presenta en Zambrano y Riutort (1996) la elasticidad
procictica de los gastos de capital es diez veces superior en Venezuela que en los
paises de la OCED, lo que demuestra que los ajustes fiscales se llevan a cabo
principalmente a través de las inversiones del Estado. Por otra parte, el gasto
corriente presenta importantes rigideces de indole institucional, asi la poca
indexacion de los salarios y la correccién oportuna del gasto del gobierno en
bienes y servicios no factoriales han contribuido a la inflexibilidad de estas

partidas.

La tendencia a la expansion de los gasto en general en periodos de auge
acompanado con la rigidez a la reduccién del gasto corriente, en periodos
recesivos, han provocado que la composicion del gasto piblico se incline en
detrimento de los gasto de inversidn e infraestructura. A largo plazo la estructura

del gasto tiende a ser mas rigida en la medida en que el gasto corriente
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represente una mayor proporcion, esta situacion implica que el manejo de esta

variable es mas dificil, con la consecuente tendencia a generar deficit.

El gran problema con la evolucion de los ingresos y gastos del Fisco
Nacional que hemos visto hasta ahora es la propension generada hacia una
inestabilidad proveniente de la politica economica que ha afectado
negativamente el crecimiento. La alta volatilidad hace que la inversion necesaria
para el desarrollo de la economia se concentre en inversiones de ganancias de
corto plazo en un entorno no 6ptimo. La destruccion del capital informacional y
organizacional de las empresas y bancos que buscan una solucion al desequilibrio
financiero durante las recesiones mas profundas ha provocado danos irreversibles

tanto en el capital humano®® como en el capital social de dichas entidades.

Esta volatilidad se debe a una gran gama de factores y su interaccion,
dentro de los cuales los mas relevantes son los shocks externos, la alta
concentracion de la economia dirigida a la exportaciéon de petréleo, fugas de
capitales, insuficiente integracion financiera y desarrollo de mercados
domesticos financieros y la volatilidad de las politicas pudblicas monetaria v
fiscal, mas adn esta Gltima que ha sido altamente prociclica”. Ademas hay

limites legales y politicos a lo que se puede hacer en estos casos. El cardcter

6 World Bank (2001).
7 Gavin, Hausmann, Perotti and Talvi (1996).
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prociclico de la politica termina generando resultados fiscales insostenibles
durante la etapa recesiva del ciclo y las politicas fiscales expansionarias durante
los booms terminan en una crisis macroecondmica y financiera durante las

recesiones.

Es dificil diferenciar exactamente qué es lo que define la tendencia
prociclica de la gestion fiscal, se ha convertido en una especie de circulo vicioso
en el cual la volatilidad del resultado macroeconomico, la prociclicidad de la
respuesta fiscal y el acceso limitado a los mercados financieros son influidas y
reforzadas entre si. Pero ademas de estas variables que son dificiles de
controlar, se encuentran algunos aspectos que, aunque si se pueden controfar, no
se ha logrado disminuir sus efectos. Entre estos encontramos la combinacion de
malas politicas e instituciones presupuestarias débiles con problemas de

informacion asimétrica en los mercados financieros internacionales.

Con el pasar de los anos, Gobiernmo tras Gobierno, con shocks positivos y
negativos en los precios del petroleo, se ha generado un serio problema de
credibilidad en el pais pues se ha tendido a politicas expansionarias en los
declives que vienen después de un boom, que ya de por si se caracterizan por
tener posiciones fiscales fragiles y elevados stocks de deuda. No hay ningun

incentivo para no aprovechar las bondades de unos ingresos fiscales
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extraordinarios y endeudarse, mas ahora cuando el financiamiento es alcanzable
pues conoce ia transitoriedad del shock, y sabe que una vez que pase el boom se
espera que produzca una respuesta fiscal tal que se pueda mantener un nivel de

gasto en el mediano plazo.

Esto trae consigo un problema de inconsistencia temporal pues los
Gobiernos piden prestado durante las bonanzas petroleras cuando aparentemente
pueden cumplir con sus deudas y los indicadores de deuda les favorecen, deciden
no pagar las deudas contraidas anteriormente y asi aumentar aun mas su stock de
deuda en los buenos tiempos. Por ello, no hay razén para que bancos, paises,
inversionistas u organizaciones internacionales, consideren financiar su deuda en
periodos recesivos y si consideran hacerlo sera a tasas muy altas. Este tipo de
comportamiento genera gran tension sobre la disponibilidad de financiamiento
del gasto, lo que puede generar profundos y recurrentes déficit fiscales y a largo
plazo la insostenibilidad de la gestion fiscal. En los Gltimos desde 1970 anos en
Venezuela solo se han generado 9 ligeros superavit, que corresponden a periodos
donde se han presentado alzas de los precios del petroleo, el resto del periodo se
ha caracterizado por presentar déficit fiscales que se hacen mas profundos a

medida que nos movemos hasta el dia de hoy .
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Después de presentar un panorama de cémo se ha sido la gestion fiscal en
Venezuela para el periodo de estudio nos disponemos a exponer en la proxima
seccion los aspectos tedricos que seran relevantes para el desarrollo de nuestrc

analisis empirico basado en herramientas econométricas.
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CAPITULO Il

ASPECTOS TEORICOS DE LA POLITICA FISCAL

Después de una revisidn de cédmo ha sido la evolucion de las finanzas
piblicas en Venezuela, nos dispondremos en este capitulo a exponer ciertos
aspectos tedricos de la politica fiscal. En primer lugar presentaremos una serie
de conceptos que son de interés, para luego desarrollar brevemente
consideraciones sobre el déficit estructural y la dinamica de las politicas
prociclicas que son la base para el desarrollo de nuestro modelo en el siguiente

capitulo.

Para hablar acerca de lo que es la politica fiscal, debemos entender
primero lo que es la politica economica. El Gltimo objetivo de la economia es
desarrollar politicas ajustadas a las teorias ortodoxas o heterodoxas,
tradicionales y no tradicionales, que puedan resolver los problemas de indole
econdmica. Las politicas econ6micas sirven para mover la curva de demanda en
la direccién que se necesite para alcanzar el pleno empleo, y para que esto
suceda, el Estado puede usar dos instrumentos para regular la demanda

agregada: la politica fiscal y la politica monetaria.
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La politica monetaria es el control de la banca y del sistema monetario
por parte del gobierno con el fin de conseguir la estabilidad del valor del dineroy
evitar una balanza de pagos adversa, alcanzar el pleno empleo y buscar el estado

de liquidez de toda economia.

La politica fiscal es el conjunto de medidas e instrumentos que toma el
Estado para recaudar los ingresos necesarios para que pueda operar del sector
publico. Se produce un cambio en la politica fiscal cuando el Estado cambia sus
programas de gasto o cuando altera sus tipos impositivos. Por tanto, el proposito
de la politica fiscal es darle mayor estabilidad al sistema econdmico, al mismo
tiempo que se trata de conseguir el objetivo de ocupacién plena, como hemos

dicho anteriormente.

No descartamos la conveniencia o efectividad de utilizar la politica
monetaria como método de estabilizacion de la economia, pero para efectos de
este trabajo nos dedicaremos esencialmente a ver los efectos que ha tenido la

politica fiscal como instrumento de accion de la politica economica venezolana.
En esta linea, comprendemos que la politica fiscal tiene dos componentes:

el gasto publico y los ingresos publicos. Et Estado invierte en productos y

servicios de uso publico con los recursos que obtiene de la produccion y de los
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aportes no relacionados a la actividad econdmica, como son los préstamos y la

venta de activos.

2.1 Gastos Publicos

El gasto pablico es definido como el gasto que realizan los gobiernos a
través de inversiones pulblicas. Un aumento del gasto pdblico produce un
aumento de! producto al igual que una reduccidn tiene el efecto contrario, por lo
cual su uso como herramienta fiscal representa un papel clave para dar
cumplimiento a los objetivos de politica econémica. Se busca con ello entonces
gastar lo menos posible obteniendo el maximo beneficio social con los recursos

disponibles adecuado a la capacidad economica.

El gasto pdblico se ejecuta segun los Presupuestos o Programas
Econdmicos establecidos segun los distintos gobiernos -o Gnicamente por el
vigente- y se clasifica de distintas maneras. Podemos diferenciar el gasto neto
que corresponde a la totalidad de las erogaciones del sector piblico menos las
amortizaciones de deuda externa; y el gasto programable que es el agregado que
resume el uso de recursos publicos que se destinan a cumplir y atender funciones
y responsabilidades gubernamentales, asi como a producir bienes y prestar

servicios.
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El gasto programable puede dividirse a su vez en gasto corriente y gasto
de capital. El gasto corriente es el principal rubro del gasto programable pues
incluye todas las erogaciones que los poderes y oOrganos autonomos, la
administracion puUblica y las empresas del Estado, que se requieren para la
operacion de sus programas. Esto incluye las tareas de legislar, hacer justicia,
organizar y vigilar los procesos electorales del gobiermno central y la
administracion gubernamental, politica y planeacion econdémica y social;
fomentar y regular el desarrollo social de las gobernaciones estatales y
municipales. En las empresas del Estado los gastos corrientes reflejan la
adquisicion de insumos necesarios para la produccion de bienes y servicios. Estas
también podrian obtener ingresos a través de la venta de estos bienes y servicios

lo que permite obtener los ingresos que contribuyen a su viabilidad financiera y a

ampliar su infraestructura.

El gasto de capital comprende las erogaciones que contribuyen a ampliar
la infraestructura social y productiva, asi como a incrementar el patrimonio del
sector publico. En esta clasificacién se encuentran los gastos en construccion de
hospitales, universidades, obras civiles como carreteras, puentes, represas,
tendidos eléctricos, oleoductos, plantas, etc. que contribuyan al aumento de la

productividad para promover el crecimiento que requiere la economia.
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Por su parte, el gasto social es un subconjunto del gasto publico que
agrupa los recursos que el Estado destina directamente para atender el

desarrollo y el bienestar de su poblacion.

Obviamente, estos gastos se costean con las contribuciones de los

ciudadanos y empresas y se pueden clasificar segun su origen.

2.2 Ingresos Publicos

Los ingresos tributarios o fiscales son las prestaciones monetarias que el
Estado, o un ente publico autorizado al efecto por este, exige de entes
econdmicos sometidos al presupuesto de naturaleza juridica o economica fijado
por la Ley para configurar cada tributo y cuya realizacion origina el nacimiento
de la obligacion tributaria. Dicho de otra forma, son impuestos los tributos
exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible estd constituido por
negocios, actos o hechos de naturaleza juridica o econémica, que ponen de
manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como consecuencia de la
posesion de un patrimonio, la circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto de

la renta.
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Estos tributos son cobrados al final del proceso productivo y una vez que
cada persona ha hecho el balance de sus ingresos y gastos deducibles se llaman
impuestos directos o impuestos sobre la renta®™. Existen a la par otro tipo de
pagos al gobierno llamados impuestos indirectos pues los particulares no lo pagan
directamente al Gobierno sino que quedan incluidos en el precio de los productos
v servicios. Estos altimos, solo en un primer momento quedan en manos del

comerciante para luego pasar a manos del fisco®™.

Quienes aportan estos recursos, los contribuyentes, son personas naturales
o iuridicas a quienes la ley impone la carga tributaria derivada del hecho
imponible. Nunca perdera su condicion de contribuyente quien legalmente deba
soportar la carga tributaria, aunque realice su traslacion a otras personas. Pero,
existe una modalidad llamada exencidn que, en una acepcion amplia, hace
referencia a que una actividad o un sujeto no van a tener que hacer frente a un
tributo. Se identifica asi el término con la nocion de beneficio fiscal. En un
sentido mas estricto, la exencion delimita negativamente el hecho imponible o
los elementos cuantitativos del tributo. A través de la exencion, la obligacién
tributaria no nace. Las exenciones existen para ajustar las capacidades de pago

de los contribuyentes.

*® Pernaut, Manuel y Eduardo Ortiz (1995).
? idem.
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El Estado puede obtener ingresos por métodos diferentes a la aplicacion
de impuestos fiscales, tal es el caso de los ingresos no tributarios que pueden
extraerse de utilidades cambiarias, intereses de prestamos otorgados por el
sector publico, dividendos por acciones, servicios portuarios, servicios de peaje y

las multas entre otros.

La suma de los ingresos tributarios y no tributarios corresponde a los
ingresos ordinarios del sector ptiblico™. El sector externo también puede aportar
a lo que conformaria los ingresos extraordinarios a través de préstamos, compra
de activos nacionales (concesiones), adquisicion de bonos, letras del tesoro y

otros. Con esto cerramos la clasificacion de 1os ingresos publicos.

La tarea de crear y recaudar los impuestos no es simple. Por ello es
necesario que el Estado provea un mecanismo de Gestion Tributaria que mida el
conjunto de acciones en el proceso de la gestion publica con relacién a los
tributos, que aplican los gobiernos, en su politica econdmica. La Gestion
Tributaria es un elemento importante de la politica econémica, porque financia
el presupuesto publico, siendo entonces, la herramienta mas importante de la
politica fiscal pues en ella se especifica tanto los recursos destinados a cada

programa como su financiamiento.

* Tomado de la metodologia de la Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE).
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Ya hemos definido los componentes de la politica fiscal, pero antes de
discutir como se conjugan en el resultado fiscal, superavit o déficit, es necesario
hacer una ultima acotaciéon con respecto a los gastos e ingresos publicos. Ambas
variables tienen intrinsecas dos componentes captados directamente de la
actividad econodmica asi como de la politica en si; un componente estructural y

un componente ciclico para cada una de estas.

El componente ciclico implica todas aquellas variaciones en los niveles de
recaudacién tributaria y gastos del gobierno que estan directamente asociadas
con la variacion de la actividad economia. Como ejemplo podemos tomar el
aumento de la recaudacion en periodos de expansion para 0 el crecimiento del
gasto publico en ciertas partidas como consecuencia de programas de ayuda
social necesarios en periodos recesivos. Los efectos provocados por esta dinamica
suelen ser transitorios pues estan vigentes solo durante los periodos mas

marcados de los ciclos.

Por diferencia, el componente estructural es entonces la respuesta de los
ingresos y gastos publicos que no tiene que ver con el ciclo econémico sino con la
politica pudblica implementada por los gobiermos. La variacion en los
componentes estructurales de recaudacion gasto suele interpretarse como un

indicador de discrecionalidad de la politica fiscal. Esta interpretacion se deriva
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de la posibilidad de descomponer la variacion del componente estructural en

variaciones por decisiones de politica y variaciones por arrastre fiscal®'.

Esta separacion ha sido objeto de un sin fin de papeles de trabajo pues se
ha demostrado que el estudio desglosado de los componentes del déficit fiscal da
una vision mas clara sobre si la potitica fiscal esta bien encaminada o no, segun
los requerimientos de cada pais. Esta metodologia popularizada por la
Organizacién para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo (OECD, segun sus
siglas en inglés), ha sido empleada tanto para paises industriatizados como para

paises en desarrollo por su utilidad en las evaluaciones de la gestion fiscal.

Corrales, Domenech y Varela (2002) hacen un estudio para la economia
espanola donde tratan de extraer los componentes ciclicos de la politica fiscal
para evaluar los efectos ajenos al ciclo. Braconier y Holden (1999) presentan
unos indicadores fiscales para detectar la sensibilidad ciclica de los componentes

del déficit en los paises noérdicos.

Hay una amplia lista de estudios para los paises orientados a la
exportacién de bienes primarios que explican como los precios de los

commodities también crean componentes ciclicos sobre los ingresos y gastos del

! Segun el diccionario econémico de la OECD, el arrastre fiscal es el efecto endégeno de
variaciones en la actividad econdmica y los ingresos fiscales que corresponden a la progresividad
del sistema tributario.
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sector publico. Marcel, Tokman, Valdés y Benavides (2001) revisan una serie de
indicadores de politica fiscal, con lo cual pudieron separar los efectos del ciclo
econdmico y tos precios del cobre en Chile para poder evaluar la gestion fiscal.
lgualmente, Azofeifa y Rojas (2000) hacen un estudio para Costa Rica donde
detectan el componente ciclico para luego extraerlo y poder evaluar el

componente estructural del déficit.

De la identificacion de estos componentes podemos extraer ahara los
conceptos de déficit estructural y déficit ciclico. Es necesario hacerla dado que a
la hora de medir la politica fiscal, los balances presupuestarios actuales no son
muy fidedignos pues estan influenciados por un nimero de factares que pueden
ser transitorios o estar directamente ligados at control de las autoridades
fiscales. El efecto predominante dentro del balance esta relacionado con la
actividad econémica y sobretodo, en el caso venezalano, por el hecho de ser un
pais exportador neto de petrdleo, y en menor medida por el compartamiento

gubernamental.

2.3 Déficit Estructural
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La separacion del déficit en sus componentes ciclico y estructural hace
interesante nuestro analisis. El déficit estructural®’, denominado también
discrecional, es aquel componente del déficit total que es independiente del
ciclo econdmico y que responde principalmente a decisiones de politica fiscal.
También se define como aquel déficit que existiria en la economia si ésta
siguiera su trayectoria de crecimiento potencial, es decir, con un nivel maximo
de produccion sostenible de manera duradera y sin tensiones en la economia. En
este sentido, si la economia se encuentra operando a plena capacidad, el ingreso
tributario que se recaude seria el maximo y los gastos publicos que se realicen
serian los niveles normales que requiere el sector publico para su operacion. El
déficit fiscal estructural permite aproximar los cambios que se producen en el
déficit total que no estan directamente vinculados con la actividad econdmica,
asi cualquier perturbacidon sobre esta tendencia nos podra dar una buena
aproximacion hacia donde la politica fiscal se dirige, dado el contexto econdémico

del momento.

2.4 Déficit Ciclico

El déficit ciclico es el inducido por el ciclo econdmico. Si la economia se

encuentra en una recesion los ingresos tributarios que se recaudaran seran

32 CEMLA. (1993).
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menores, ya que tanto el Impuesto Sobre La Renta como los impuestos sobre el
consumo se ven afectados conjuntamente por el menor ingreso. Por otro lado,
también se originan nuevos gastos con la caida de la actividad econémica, como
por ejemplo, compensaciones a los desempleados, gastos extraordinarios para
activar la economia, etc. En este sentido el déficit ciclico es el resultado de las
variaciones en el ingreso o gasto publico, producidas por la diferencia entre el
producto observado o efectivo (Y) y el producto petencial®® (Y*), esto es, la
brecha en la produccion. Se basa en el supuesto de que la produccion real
fluctia alrededor de su trayectoria de crecimiento potencial de largo plazo, vy
por tanto estd fuera del control de las autoridades fiscales- y los ingresos y
gastos asociados a estas perturbaciones dan como resultado el déficit ciclico que
puede ser sustraido del déficit total, dejando por diferencia el déficit

estructural.

Asi, el déficit ciclico responde a la interrogante ;Cual es la relevancia de
la actividad econdmica en los resultados de las cuentas fiscales?, mientras que el
discrecional o estructural captura, en mayor parte, los efectos de la politica

fiscal que son independientes del ciclo.

3 El producto potencial es el nivel maximo de produccién sostenible de manera duradera y sin
tensiones en la economia, por consiguiente, sin aceleracién de la inflacion.
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En términos generales, los indicadores de politica fiscal se basan en la
nocion de que los balances fiscales estan constituidos por diversos componentes,
entre los cuales aquel que expresa decisiones u opciones discrecionales de las
autoridades explica sélo una parte del total. Los restantes componentes incluyen
el efecto de factores de arrastre y tendencia de largo plazo, la incidencia de
factores exogenos sobre los gastos e ingresos fiscales y las fluctuaciones
irregulares en las cuentas fiscales. La mayor parte de las metodologias para la
construccién de indicadores busca, por lo tanto, identificar y cuantificar estos
otros componentes para que, al sustraerlos del balance global, pueda

identificarse el componente discrecional o de politica.

2.5 Balance Estructural Del Presupuesto

Muchos paises han tomado en consideracion la idea del déficit estructural
como indicador fiscal, por lo que han tratado de introducir dichos conceptos
dentro de su planificacion®. El Presupuesto Estructuralmente Balanceado (SBB
segun sus siglas en inglés) es un desagregado del balance presupuestario que
separa los componentes temporales de los permanentes para esclarecer la

orientacién de la politica fiscal en el mediano plazo.

* puede tomarse como ejemplo el caso de Chile que ya presenta una metodologia format para
dicho calculo. Mario Marcel. C, et al (2001).
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Asimismo, el SBB refleja el balance presupuestario que hubiese existido en
el Gobierno si el producto estuviese en su nivel potencial y el precio del petréleo
fuese el de mediano plazo, excluyendo por lo tanto los efectos ciclicos y
aleatorios de dos factores de principal importancia: la actividad economica y las
variaciones del sector petrolero. Bajo este concepto ciertos paises pueden
planificar sus finanzas en presencia de balances deficitarios, que son sostenibles
dadas las caracteristicas de su economia. En este caso el SBB reflejaria un saldo

negativo y es a este nivel donde la politica fiscal deberia dirigirse.

No obstante, para que una regla de politica fiscal logre el objetivo
deseado, es necesario que contenga un grado suficiente de flexibilidad como
para que los cambios en el entorno externo no se traduzcan en una secuencia
interminable e impredecible de excepciones, o incentiven el uso de politicas
discrecionales. Asi, por ejemplo, la regla que postula un déficit anual
balanceado, tendria serias dificultades para aplicarse en periodos de recesion o
sobrecalentamiento de la economia, y de hacerlo, profundizaria el propio ciclo
economico; y de establecerse excepciones para tales casos, se requeriria definir
cuando y en qué magnitud podria violarse la regla. La persecucion de unas
cuentas balanceadas puede ser, en algunos casos, inadecuado si la estructura
econdmica no es la apropiada para ello, en tal situacion se estarian

desperdiciando valiosos recursos que serian utiles para alcanzar metas mas altas

54




EL DEFICIT FISCAL VENEZOLANG: UN CASO DE POLITICAS PROCICLICAS

de crecimiento. En este sentido, desviaciones del nivel reflejado en el SBB seran

perjudiciales para alcanzar los niveles de equilibrio de un pais.

2.6 Estabilizadores Fiscales Automaticos

Los estabilizadores automaticos son componentes del presupuesto que
responden automaticamente al ciclo econdémico sin ninguna accion explicita del
gobierno. Como ejemplo podemos tomar los ingresos fiscales que responden
positivamente al ciclo economico, es decir, una activacion de la economia hace
que aumenten los ingresos de los trabajadores, su consumo y los impuestos
(tanto por el aumento en la renta como por el aumento en el consumo);
igualmente con una economia en declive disminuye la recaudacién de impuestos
para no poner mas presién sobre la demanda agregada. Siendo esto asi, los
estabilizadores automaticos ayudan a activar la economia en periodos recesivos y
a atenuarla en periodos de expansion, lo cual ayuda a suavizar los efectos

nocivos del ciclo economico haciendo las finanzas menos vulnerables.
Si hablamos de tacticas, para el Gobierno existen dos opciones en cuanto a
las politicas fiscales: pueden decidir construir una regla fiscal que les

proporcione la rigidez necesaria para dejar que los estabilizadores automaticos
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tomen las riendas de la politica fiscal y actGen por si solos en la regulacion de los
efectos del ciclo®™, u optar por politicas discrecionales que dejen la politica
fiscal a consideracion del Gobierno para estimular la economia durante las

etapas recesivas del ciclo economico.

Asimismo es necesario prestar igual atencion a la solucion tanto como al
nroblema pues a pesar de que en Venezuela, efectivamente, se han creado
instrumentos e instituciones dedicados exclusivamente a contener la volatilidad
de la economia, estos no han tenido la efectividad requerida ya sea por
negligencia o por error en el disefio. Podemos nombrar entre algunas
herramientas fiscales los Titulos de Estabilizacién Monetaria (TEM) emitidos por
el Banco Central de Venezuela (BCV) entre junio de 1995 y octubre de 1999 con
el objeto de absorber excedentes de liquidez del mercado de dinero®,
neutralizar la monetizacién de los shocks externos y los impactos de la crisis

bancaria de 1994-1995.

Existen herramientas del sector privado que podrian ayudar a reducir los
efectos de los shocks temporales cubriendo el riesgo que representan para las

finanzas publicas del pais, tal es el caso de los futuros y las opciones; pero dichos

% Con lo cual contaran con mayor credibilidad por parte de los contribuyentes, pues respetar las
reglas los deja de manos atadas ante cualquier consideracion de sobre-expandir el gasto ante
cualquier shock positivo o incurrir en mayor déficit ante un shock negativo de la economia.

* Banco Central de Venezuela.
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instrumentos forman parte del mercado de capitales del sector privado que
igualmente es afectado por estos shocks ya sea directamente o a través de
externalidades”, lo cual implica que no aportan una cobertura suficiente para

estabilizar los ingresos y gastos del gobierno.

Es de saber que en el caso de paises en desarrollo como Venezuela,
expuestos & una alta volatilidad por la dependencia del comercio intermacional,
seria conveniente como regla fiscal crear un Fondo de Estabilizacion
Macroecondmica (o rainy-day fund) ajustado a los precios del petréleo como el
Fondo de Estabilizacién del Cobre en Chile®, el Fondo de Estabilizacion del Café
y Petrdleo en Colombia y la propuesta para el Fondo de Estabilizacion y Ahorro
en Ecuador que han funcionado relativamente bien, considerando que ninguna de
estas economias depende tan profundamente del producto exportado como
Venezuela depende del petrdleo. La ventaja de un FEM es que estaria enfocado
directamente a la variable erratica, que en este caso es el precio del petréleo,
sobre el cual el pais exportador no tiene control, y que por tanto puede ser mas

especifica atacando directamente el problema.

La idea del Fondo de Estabilizacion Macroeconémica no es nueva, pero no

ha tenido la atencidon que merece; lo que se pretende con esto es controlar el

7 Hausmann, Powell y Rigobdn (1993).
% Tapia (2003).
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gasto del gobierno en los periodos de altos ingresos petroleros para asi ahorrar
para los periodos de crisis ya sea estableciendo un precio del petroleo promedio
o topes de accion®, con lo cual cuando esté el precio por encima del tope los
“excedentes” vayan al fondo y cuando se encuentren por debajo de este se
puedan extraer recursos del fondo; o se puede moderar la inestabilidad con
controles en los egresos del sector piblico. El FEM terminaria siendo tan volatil
como los precios del petroleo, pero en sentido contrario, con el objetivo de que
los ingresos petroleros y los gastos corrientes se vuelvan menos variables en el

tiempo.

Un ejemplo para ilustrar: supongamos una economia exportadora de un
bien primario que constantemente esta expuesta a shocks en el precio y que, en
términos de bienestar, obtiene unos ingresos extras por shocks positivos que
inmediatamente son utilizados en proyectos de gasto e inversién y que,
caracteristico de un commaodity, luego se ve afectada por un shock negativo en el
precio por lo cual se ve obligada a recortar el gasto y paralizar los proyectos de
inversion que se habian planteado. Esto trae elevados costos politicos y sociales
que superan los beneficios que momentos antes trajo el shock. Mientras que si

contaran con un FEM, que en resumidas cuentas hace de fondo automatico de

** La metodologia para crear estos topes de accién o precios del petroleo de largo plazo esta lejos
de ser una tarea facil, pero de igual modo es una herramienta muy Util y efectiva en la
disminucion de la inestabilidad de las politicas del gabierno.
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ahorro-gasto, se podnan disminuir estos extremos costosos, suavizar el gasto
durante los ciclos y darle continuidad a los proyectos publicos.

Hasta ahora en Venezuela, en vez de funcionar como una regla fiscal los
fondos solo han servido para contribuir a ta discrecionalidad del gobierno pues
aprovechan los recursos para utilizarlos cuando los necesite independientemente
del ciclo econémico y de la situacion economica en generat. No obstante, muchos
autores apoyan la idea de crear fondos de estabilizacion en Venezuela, como es
el caso de Riutort y Zambrano (1997) quienes recomiendan la creacion de un
fondo de estabilizacion para atacar el problema de sostenibilidad de la deuda
venezolana; Roberto Rigobon (2001)% presenta una discusion sobre la necesidad
de crear un Fondo de Estabilizacidn para Venezuela; Alejandro Grisanti (1996)
también analiza los factores que han hecho ineficientes los fondos en Venezuela
y propone algunos mecanismos para su buen funcionamiento; y por dltimo
podemos nombrar el trabajo de German Rios (2003) que comenta igualmente
sobre los problemas que han tenido los fondos en Venezuela y la conveniencia de

crear un fondo ajustado a las condiciones actuales.

Algo en lo que coinciden los autores que se han dedicado a trabajar sobre
la estructura del déficit en Venezuela es que la politica fiscal tiene una

tendencia prociclica y por esto es que necesitan un mecanismo de ahorro-gasto

“® En una entrevista hecha y publicada por la revista electronica Anatitica.com.
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obligatorio que permita hacer frente a este fenomeno. Es necesario ahora ver en
detalle que implica un comportamiento prociclico y cuales son sus efectos sobre

los resultados fiscales.

2.7 Prociclicidad De Las Politicas Fiscales

Dependiendo de la corriente de pensamiento, como debe ser el
comportamiento de la politica fiscal frente a los ciclos econémicos varia
ligeramente. Segin los neoclasicos cambios en la gestidn fiscal traen consigo
unos costos directos de recaudacion de impuestos y otros costos indirectos de
asignacion de recursos en el sector privado tanto en el consumo como en la
produccion, y por ello el manejo ciclico de la politica fiscal es necesario para
minimizar el valor presente de esas distorsiones. Desde este punto de vista la
politica fiscal éptima deberia ser neutral respecto al ciclo, manteniendo

invariadas las politicas presupuestarias cuando aumenta o disminuye el producto.

Segun los keynesianos las diferencias del producto (Y) respecto al
producto potencial (Y*) generan distintos costos dependiendo de cual sea el
caso: si hay una expansion del producto, se generaran presiones inflacionarias; si
hay una contraccion del producto, aumentard el desempleo. Por ello, es

conveniente para el Gobierno utilizar una politica fiscal contraciclica que
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disminuya las fluctuaciones del producto, de manera que se mantenga lo mas
estable posible y cerca del producto potencial para evitar que surjan los costos

asociados a los ciclos.

La politica fiscal en los paises en desarrollo presenta un comportamiento
prociclico, que contrasta tanto con las prescripciones neoclasicas como
keynesianas y con el manejo ciclico de la politica fiscal en los paises

desarrollados™'.

La existencia de la prociclicidad dentro de las politicas piblicas generara
costos en detrimento del bienestar, este tipo de comportamiento hace que los
ciclos se hagan mas intensos y violentos. En una etapa de auge econodmico el
gasto se expande financiado con los ingresos que esta misma etapa induce,
fomentando una mayor expansion del producto, el exceso de produccion provoca
el recorte, el cual afecta principalmente al mercado laboral. El descenso de la
produccion genera una escasez que presiona los precios al alza, en este momento
la recaudacion impositiva es menor tanto por los impuestos sobre el consumo
como sobre la renta dado el bajo nivel de producto, las cuentas fiscales se ven
en problemas y el déficit fiscal se amplia frente a los compromisos contraidos en
los momentos de expansion. Mientras las politicas hagan mas acentuadas las

etapas contractivas y expansivas, mas violentos seran los cambios de una etapa a

“Mailhos y Sosa (2000).

61




EL DEFICIT FISCAL VENEZOLANO: UN CASO DE POLITICAS PROCICLICAS

otra, por lo que la volatilidad sera en parte causada por la prociclicidad de las

politicas.

El constante crecimiento del gasto en periodos expansivos y las rigideces
que presentan las obligaciones, que son intrinsecas dentro del presupuesto, para
el recorte en periodos de recesion, son la causa de que en presencia de politicas
fiscales prociclicas se presenten déficit cada vez mas importantes. El excesivo
incremento del gasto viene financiado con endeudamiento, que en periodos de
bonanza son muy atractivos dada la receptividad de los mercados frente a las
expectativas de un buen desemperio a la luz de los resultados del momento, pero
una vez qgue el ciclo empieza su descenso, las necesidades de financiamiento se
incrementan frente a la imposibilidad de recortar el gasto (sin incurrir en
grandes costos politicos, sociales y econémicos) y el declive de las fuentes de
ingresos que estan muy correlacionadas con el nivel de actividad econoémica. Esto
implica que en momentos donde el financiamiento es muy necesitado, este
resulta ser muy costoso y escaso. Toda esta dinamica se resume en un déficit
fiscal permanente y cada vez mas profundo gracias a la accion de la

prociclicidad.

Estudios sobre politicas publicas y accion del gobierno en América Latina y

el Caribe han encontrado evidencia sobre la existencia de una alta predisposicion
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a incurrir en déficit fiscal y a actuar con tendencias prociclicas, por
caracteristicas que se presentan en la mayoria de estos paises, como ser
exportadores de commodities. Gavin, Hausmann, Perotti y Talvi (1996) exponen
como la volatilidad la prociclicidad y las restricciones al crédito han afectado a
los paises latinoamericanos en su ejecucion fiscal, impidiéndoles aplicar
programas de estabilizacion con serios costos sociales en la presencia de déficit,
de igual manera argumentan que las instituciones presupuestarias y la reduccién
a la dependencia de ingresos fiscales volatiles pueden mejorar este
comportamiento. En Venezuela, la tendencia es a registrar déficit de manera casi
permanente en el resultado fiscal con un comportamiento del gasto publico

altamente prociclico®.

Visto esto, trataremos de determinar como las conductas ciclicas de las
politicas fiscales venezolanas han afectado el déficit durante el periodo 1970
2000. Para esto plantearemos una metodologia basada en estudios sobre los
balances estructurales de los presupuestos que describiremos en las proximas
secciones, haciendo distincién entre el sector petrolero y no petrotero dentro del
modelo dada la importancia del primero dentro del producto total y los ingresos
fiscales. Analizaremos entonces como las politicas publicas interactian ambos

sectores en el desempeiio fiscal del pais.

2 Garcia, Rodriguez, Marcano, Penfold y Sanchez (1997)
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Capitulo Il

PROCICLICIDAD E INDICADORES DE DISCRECIONALIDAD

FISCAL

De manera de estudiar como afecta la discrecionalidad del ejecutivo en el
saldo del déficit fiscal, nos basaremos en la teoria del balance estructural del
presupuesto, presentado en el capitulo anterior, para desarrollar un modelc
econométrico que permita dilucidar la tendencia del comportamiento del
gobierno frente a las distintas etapas del ciclo economico y relacionarlo con los
resultado de las cuentas fiscales. A partir de la metodologia que explicaremos en
los proximos apartados trataremos de hacer explicita, si existe, la relacion entre
estas dos variables, definiendo el efecto y alcance de la prociclicidad de las

politicas publicas sobre el déficit fiscal.
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3.1 Diseno Metodolédgico

El balance estructural del presupuesto se basa en el supuestoc de que el
producto real de la economia fluctiua alrededor de una senda que refleja el
crecimiento potencial de la economia a largo plazo. Este nivel potencial de
crecimiento esta sujeto a posibles shocks permanentes o© transitorios, los
permanentes tienen efectos que perduran sobre el crecimiento potencial de la
economia, por ejemplo un cambio tecnoldgico importante. De la misma forma los
transitorios, por definicién, tienden a diluirse en el tiempo, con sucesivos shocks
positivos y negativos que dan el comportamiento ciclico del producto real en
torno al potencial. Asi el efecto sobre el presupuesto de los ciclos puede ser
medido, al diferenciar el efecto ciclico de la senda potencial del producto y la
sensibilidad del gasto y los ingresos fiscales frente a esta brecha. Al substraer el
componente ciclico del presupuesto observado se obtiene una estimacion del

balance estructural del presupuesto.

Las variaciones de los componentes estructurales de las cuentas fiscales
(ademas de ser causadas por shocks permanentes) pueden ser explicadas por las
politicas fiscales aplicadas para el periodo en cuestién, es asi como la
discrecionalidad del comportamiento politico afecta la estructura del balance,

modificando los potenciales niveles de ingreso, gasto y déficit. Si se tuviese un
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comportamiento prociclico frente a la politica fiscal se esperaria que aumentara
el déficit estructural, y por ende el déficit efectivo de la economia, ya que se
intensificaria los efectos de los ciclos sobre el balance fiscal que se traduciria en
déficit recurrentes, en otras palabras el aumento de la volatilidad de los flujos
fiscales deterioraria la estructura de los mismos. En momentos expansivos el
gasto sera excesivo y en recesiones los recortes muy fuertes con los pesos de ios
compromisos contraidos en el pasado, todo esto financiado con un constante

crecimiento del endeudamiento publico.

Al determinar los componentes estructurales del presupuesto, se podra
observar como las politicas publicas afectan el comportamiento de las cuentas
fiscales, evidenciado esto por los cambios que sufren estas a lo largo del tiempo,
que seran resumidas en un déficit de mayor o menor magnitud. Al mismo tiempo
compaginaremos este comportamiento con el ciclo economico, de manera de
comprobar que los cambios resultado de la discrecionalidad de los actores
publicos se producen de manera acorde con el estado de la economia, lo que
denotara como la prociclicidad es un factor importante en el manejo de las
cuentas publicas que tiene consecuencias perjudiciales para la estabilidad de las

mismas.
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El estudio se basard en la informacion de las cuentas fiscales venezolanas,
tomando en cuenta el periodo comprendido de 1970 hasta et ano 2000 inclusive;
el analisis se centrara en el estudio del balance estructural del presupuesto que

calcularemos para Venezuela.

En nuestra investigacion trataremos de desglosar el comportamiento de las
cuentas fiscales de forma que encontremos un patron sobre como la
discrecionalidad de las politicas publicas afectan el déficit. Nos enfocaremos en
separar los componentes ciclicos y estructurales del ingreso y el gasto a manera
de medir la relacion entre el estado (en el ciclo) de la economia y el déficit
estructural, para esto utilizaremos la metodologia del Fondo Monetario

Internacional (FMI) para el calculo del balance estructural del presupuesto.

Para todo esto es necesario entonces: 1) Calcular el producto potencial y
su diferencia con el producto real (observado), 2) Calcular el componente ciclico
de los ingresos y los gastos fiscales, 3) Calcular la diferencia entre los
componentes ciclicos de los ingresos y los gastos con los observados para obtener
el calculo del balance estructural. luego se definira una variable de

discrecionalidad de la politica fiscal y se determinara como afecta esta al déficit.

3 Hagemann (1999).
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3.1.1 Calculo Det Producto Potencial

En este aspecto nos separaremos un poco de to que postula et FMI, quien
argumenta que es preferible utilizar modelos que se basan en funciones de
produccion para catcular el producto potencial, pero nosotros preferiremos
utilizar el filtro Hodrick-Prescott que es mas aceptado para los calcutos en la
Unién Europea®. Este calculo es mas simple, sencillo y transparente y se ajusta
mejor a las disponibilidades de data para Venezuela; aunque ha sido fuertemente

criticado por su simplicidad, es el mas cominmente usado en estudios empiricos.

3.1.1.1 Filtro Hodrick-Prescott

La tendencia y el componente ciclico de una serie Y es definida como Y* y

Y respectivamente:

Y Y*iye (1)

Hodrick y Prescott proponen el siguiente método de optimizacion para

catcular la tendencia Y*:

“ Bouthevillain (2001).
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:ggni((v, v, J +Alay " av,’f) (2)

Esta formula implica extraer la tendencia de la serie original al minimizar
la suma de las desviaciones de Y de su tendencia y la variabilidad de la tendencia
de la misma, dependiendo en las ponderaciones que se le atribuyan a ambos
términos de la ecuacion. X representa el parametro suavizador, tal que, mientras
se prefiera una tendencia mas suave, mayor el valor de & (para un valor infinito
de A la tendencia sera una linea recta), por el contrario un valor de A igual a cero
implicara que la tendencia es igual a la serie original (Y=Y*). Como convencion se
considera que el A para senies anuales sea de 100, nos apegaremos a esto en

nuestro estudio.
3.1.2 Componente Ciclico Y Estacionario De Los Ingresos Y Gastos Fiscales

Como se dijo anteriormente el balance estructural del presupuesto es
aproximado en parte por una estimacion de la respuesta de los ingresos y gastos
a desviaciones del producto de su nivel de largo plazo. Asi la parte ciclica es
calculada mediante la elasticidad de los ingresos y gastos a estas variaciones,

formalmente:
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B, B, +B_ (3)
0

B, R,-E,)+R,-E,) (4)
Donde:

R.. R.-R, (5)
E, E -E_, (6)

B, R, E representan el balance, los ingresos y los gastos respectivamente;
de la misma forma los subindices s y c representan los componentes estacionarios

y ciclico.

Midiendo la respuesta de las variables fiscales estructurales frente a las

desviaciones del nivel de producto real contra a su nivel de largo plazo se

obtiene:
*\S

R, R.(’;J @)
N\

E, E[‘;] (8)
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Donde ¢ es la elasticidad producto de los ingresos tributarios y n la
elasticidad producto de los gastos, que seran calculados en el momento de la

estimacion.

Una vez se tienen los valores de R,y E;: la diferencia entre estos da el

balance estructural del presupuesto (SBB) para el periodo en cuestion:

$8B, R,,-E,, (9

3.1.3 Indicador de Discrecionalidad Fiscal

La variacion de los componentes estructurales de los ingresos y el gasto
pueden ser interpretados como indicadores de discrecionalidad fiscal, ya que
permiten observar las evoluciones de las variables fiscales esterilizandolas de su
componente ciclico por lo que modificaciones de las mismas se deberan a
factores de politica, asi si diferenciamos los logaritmos (para linealizar la

funcidn) de las ecuaciones 6 y 7:

AlogR,, AlogR,-£.AlogY +£.AlogY’ (10)

AlogE,, AlogE,-n.AlogY +n.AlogY’ (11)
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La variacion en los componentes estructurales de los ingresos y los gastos
pueden interpretarse como un indicador de discrecionalidad de la politica fiscal.
Esta interpretacion se deriva de la posibilidad de descomponer la variacion del
componente estructural en variaciones por decisiones de politica y variaciones

por “arrastre fiscal”.

Todos estos calculos estan ampliamente desarrollados por la OECD y el FMI
y son incorporados regularmente en los informes sobre las perspectivas de la

economia mundial que ambas instituciones vienen elaborando™.

3.2 Formulacion del modelo

Una vez se tienen definidas las variables de discrecionalidad y los
componentes estructurales de las variables fiscales nos planteamos un modelo de

la siguiente forma:

DEF, a(AlogR,, MlogY)~+ B(AlogE, )logY)+sX, +6, (12)

* Mario Marcel (2001).
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AlogR,, AlogR,-s.AlogY +&.AlogY’ (13)
AlogE,, AlogE,-n.AlogY +n.AlogY’ (14)
Donde:

Y Producto observado.

R: Ingresos fiscales del periodo t.

Rs = Componente estructural de los ingresos fiscales en el periodo t.

E: Gasto Fiscal del periodo t.

E. = Componente estructural del gasto fiscal en el periodo t.

DEF= Déficit fiscal del periodo t.

X: Vector de variables que explican parte del deficit que no explica la
prociclicidad.

o Efecto de la discrecionalidad de las politicas de ingresos fiscales sobre el
deficit.

B Efecto de la discrecionalidad de las politicas de gastos fiscales sobre el
déficit.

0 Vector de perturbaciones

Vemos entonces que si la discrecionalidad de las politicas va acorde con el

ciclo entonces el témino (AlogR, ,YlogY), ast como el
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espera que cuande la economia esté en expansion ({logY) +) los egresos

aumenten (A fog E_, ) ) como parte del comportamiento prociclico; de forma

un aumentc de la tributacién causa
agentes economicos. De esta forma se esperaria que o fuese de signo negativo y
3 positivo, lo que implicara que el déficit depende de la discrecionalidad de las
politicas publicas que se mueven en el sentido de los cicios. (on esia
metodologia esperamos identificar como las politicas fiscales ciclicas venezoianas

afectan el deficit.

Seria conveniente tambien hacer una distincion entre et sector petrolero y

no petrolero deniro del modeio, dada ia gran importancia del primero deniro de
la dinamica econdmica venezolana, representando para el 2002 el 35% del PIB, al
mismo tiempo de ser {a principal fuente de ingresos fiscates. El gobierno tiene
varias formas de obtener recursos por parte det sector petrolero, este puede

solicitar dividendos o modificar el valor fiscal de las exportaciones, ademas

puede influenciar la recaudacion efectiva mediante movimientos del tipo de

comportarmiento discrecionat. Para

— = = E < r o - - —
cambio, es a traves de esto gue se observa e

esto se necesitaria separar et efecto det ciclo petrolero sobre los ingresos fiscales
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petroleros al igual de los no petroleros del ciclo no petrolero. Ast obtenemos la

extension del modelo anterior:

DEF, x{AlogR,, s )iogY,,)+#(AlogR, ; ;HlogExp)- S{AlogE , NlogY)+ X, + &,

AlogR, s, AlogR,, a)(AlogExp)+w(AlogExp)* {16)
AMOGR,, s, AlOgR,, . w(AlogY,,)+y{AlogY,,) (17)
AfogE,, AlogE, -n.AlogY, -n.Alogy, (18)

Donde ias variables denotan lo mismo que en el modeio no extendido pero
ahora los subindices t,-p, np representan la economia total, sector petrolerc y no
petrotero respectivamente, la variable Exp representa las exportaciones
petroleras, que se tomaran cono indicador del nivel de actividad economica del

ector petrolero.

4

Para calcular las elasticidades ¢, n,wv y o emplearemos {a metedologia

1 vy - i A I
expresada por el banco centrat europeo‘ﬁ", asl tenemos que:

AInB, a+8t+pAINV, + A+¢

4 Bouthevillain et al. (2001)
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Donde V representa una medida de actividad economica (en nuestro caso
el PIB), A es un vector de variables que trata de captar cualquier perturbacion
por politicas discrecionales y B puede ser tanto una medida de ingreso o egreso,
por o que B representa la elasticidad de la variable dependiente respectc a

cualquier fluctuacion en la actividad economica.

Calculos similares se han hecho para Venezuela, Zambrano y Riutort {1997)

calcularon elasticidades prociclicas basados en la ecuacion:

MGto/ PIBY a+ BA(Ln!PIB)+ y(Gto !/ PIB) | + £

Analizan entonces et cambio del coeficiente del gasto fiscal con respecto
al producto, A(Gte / PIB), (La variable B para la ecuacion general presentada
anteriormente) que esta asociado a la tasa de crecimiento del producto real,
A(Ln/PIB), (variable V) y de su propio valor rezagado, (Gre/PIB) , {factor
ciclico de la regresidn). De esta manera, el coeficiente que relaciona los cambios
en el gasto fiscal con los cambios en el producto permite inferir el grado de
respuesta de la politica fiscal al ciclo, mientras que el coeficiente que relaciona
las variaciones de la relacion gasto-producto y su valor rezagado mide los

movimientos de largo plazo del gasto fiscal a partir de su valor de equilibrio
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inicial. Basandonos en estos calculos podremos obtener las elasticidades respecto

a los ingresos y gastos necesarios para definir las variables discrecionales.

Dada la estructura del gasto en Venezuela y la ausencia de estabilizadores
automaticos dentro de lo que es la planificacion del mismo, observamos que solo
las transferencias tiene un componente ciclico importante dentro de lo erogado
por el gobierno central, de esta forma realizaremos {a separacion del
componente estructural de esta partida con una metodologia analoga a la
expuesta en los parrafos anteriores, posteriormente la integraremos al resto del
gasto, obteniendo un calculo alternativo del componente estructural de seste,

estos calculos se presentaran de manera detallada mas adelante.

Una vez conocido todo lo anterior solo es necesario estimar la ecuacion:

DEF, x(AlogR,, s MlogY,,)+#{AlogR, ¢ .)(log Exp)+ S{AlogE , NlogY)+6X, + 6,

Luego se probara la robustez del modelo controtando por variables como
los aios electorales y tasas de interés entre otros, que son variables que afectan
en gran medida el déficit fiscal. Igualmente al tratarse de politicas publicas se

tendra que sefalizar cambios importantes sobre las legislaciones, como por
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ejemplo la introduccion del IVA que represento un aumento considerable de la

recaudacion.

En el proximo capitulo presentaremos los resultados de la regresion vy
analizaremos la informacion recolectada, a partir de aqui sacaremos conclusiones
de como ha sido el comportamiento de las politicas publicas sobre el déficit

fiscal en Venezuela.
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CAPITULO IV

RESULTADOS

Nos dispondremos en esta seccion a presentar y analizar los resultados del
modelo. En primer lugar, calcutaremos las elasticidades tanto del ingreso como
del gasto con respecto al nivel de actividad economica, y a partir de aqui
extraeremos los componentes estructurales para asi definir las variables
discrecionales mencicnadas en el capitulo anterior. Posteriormente emplearemos
una serie de variables y calculos para comprobar la robustez de ios resuitados

obtenidos.
Utilizaremos los ingresos y los gastos totales presupuestados tomados de la

Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE). Para el calculo de las elasticidades

nos basaremos en la ecuacion:

AInB, a+6t+pAINV, +A+¢&

Como explicamos en la seccion anterior, V es una variable indicativa del

nivel de actividad econdmica gue para nuestro caso sera el PIB. B, es la variable
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relacionada a la cual buscamos la elasticidad, siendo estas el Ingreso y el Gasto

Total.

Para esta regresion se tomo en cuenta la estacionariedad de las variables,
el Test de Raiz Unitaria (Augmented Dickey-Fuller) reportd los siguientes

resultados®’:

Variable Orden de Integracién

Ingreso Totat (% det PIB) {1}
Gasto Total (% det PIB) I
PIB i1}
DEFTOT 1

Dependent Variabte: B{INGPIB)

Method: Least Squares

Date: 10/12/04 Time: 22:45

Sample{adjusted): 1971 1999

Included observations: 29 after adjusting endpoints

Yariable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

C 0.083239  0.029675 2.805038 0.0096

D(LPIB84) 0.380144  (0.107136 3.548244  0.0016
INGPIB(-1) -0.424311 0.125481  -3.381477  0.0024
DUPET 0.037229  0.012397 3.002952  0.0060
R-squared 0.613920  Mean dependent var 0.001577
Adjusted R-squared 0.567591  S5.D. dependent var 0.038192
S.E. of regression 0.025114  Akaike info criterion  -4.403309
Sum squared resid 0.015768  Schwarz criterion -4.214716
Log liketihcod 67.84798  F-statistic 13.25116
Durbin-Watson stat 2.281963  Prob(F-statistic) 0.000022

“ Los demas resuttados de los test de integracion Dickey -Fuller se presentaran en los Anexos.
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El coeficiente correspondiente a la tasa de crecimiento del PIB, revela {a
elasticidad de {os ingresos respecto al nivel de actividad econdmica, al ser este
nositivo nos indica que los ingresos son prociclicos, lo cual se espera ya que la
recaudacion es mayor cuando el nivel de actividad econémica aumenta. Esto se
explica por el aumento en el ingreso de los agentes, lo que les permite expandir
el consumo y {a inversion, a los cuales se le aplican tasas impositivas, como el
IVA, el AE, el ISLR, entre otros. Ademas, al estar la economia venezolana tan
compenetrada con la actividad petrolera, un aumento de los ingresos fiscales
petroleros por un shock en los mercados internacionales estara también

relacionado con un aumento de la actividad economica por el mismo efecto.

Para esta estimacion los coeficientes fueron todos significativos, para un
5%. No presentan problemas de autocorrelacion, basados en el Test Durbin-
Watson y Breusch-Godfrey. Esto también se puede observar bajo el correlograma

Q-statistic presentado a continuacion:
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Date: 10/13/04 Time: 17:57
Sample: 1971 1999
included observations: 29

Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

B N -0.147 -0.147 0.6978 0.404
' Rt -0.149 -0.175 1.4375 0.487
0.
0.

171 0.126 2.4453 0.485
093 0.123 2.7572 0.599
5-0.191 -0.123 4.1206 0.532
6 0.279 0.261 7.1585 0.306
7 -0.082 -0.096 7.4334 0.385
8 0.011 0.110 7.4386 0.490
9 -0.080 -0.162 7.7239 0.562
10 -0.108 -0.201 8.2763 0.602
i 11 -0.069 -0.067 8.5174 0.666

1
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4
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También se introdujo una variable Dummy (DUPET) para corregir
problemas de estabilidad estructural debido a shocks petroleros. Esta variable
toma valores 1 para los anos 1974, 1981, 1984 y 1990; correspondiente a ios anos
del Embargo Petrolero, la Revolucion Irani, la Guerra Iran-lrak y la Guerra del
Golfo respectivamente. De esta forma la regresion pasa los Tests de Estabilidad
CUSUM y CUSUM Q. Los residuos son estacionarios por lo que las variables

conforman un proceso cointegrado.

Para los egresos, se obtuvo la siguiente regresion:
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Dependent Variable: D{GASTPIB}

Method: Least Squares

Date: 10/13/04 Time: 18:01

Sample(adjusted): 1971 1999

Included obsefvations: 29 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  5Std. Error  t-Statistic Prob.

C 0.092126  0.033097 2.783498 0.0101
D(LPIB8&4) 0.258719 0.102972 2-512504 0.0188
GASTPIB(-1) -0.4398%96  0.135191  -3.253890 0.0033
DUPET 0.043684 0.012030 3.631423 0.0013
R-squared 0.624895 Mean dependent var 0.002382
Adjusted R-squared 0.579883  S.D. dependent var 0.036749
S.E. of regression 0.023819  Akaike info criterion  -4.509186
Sum sguared resid 0.014184  Schwarz criterion -4.320594
Log likelihood 69.38320  F-statistic 13.88268
Durbin-Watson stat 2.527892  Probi{F-statistic) 0.000016

La elasticidad del gasto respecto al cicio, en este caso también tiene signo
positivo, lo cual nos permite dedr que el gasto es prociclico. Un aumento de la
actividad econOmica resuitara en un aumento del gasto (como comentamos
anteriormente) al igual que en contracciones de la actividad econdmica se vera

restringido el mismo.

Todos los coeficientes son significativos para el 5% y el 10%. No presentan

problemas de autocorrelacidon, basados en el Test Durbin-Watson y Breusch-

Godfrey. Para comprobarlo observamos el Correlograma QStatistic:
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Date: 10/13/04 Time: 18:03
Sample: 1971 1999
Included observations: 29

Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob

Rl I ol IR | 1-0.267 -0.267 2.2854 0.121
1. Raial I 2 -0.154 -0.242 3.0717 0.215
| . 3 0.079 -0.042 3.2857 0.350
-0.102 -0.144 3.6572 0.454
-0.037 -0.119 3.7082 0.592
0.311 0.257 7.4935 0.278
-0.193 -0.044 9.0185 0.251
-0.026 0.006 9.0482 0.338
-0.037 -0.123 9.1099 0.427

10 -0.099 -0.137 9,5753 0.479
| 11 0.099 -0.003 10.068 0.524
| 12 0.033 -0.081 10.126 0.605

*
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De manera analoga a lo ocurrido con la estimacion realizada para los
ingresos se introdujo la misma variable Dummy (DUPET) para resolver los
problemas de shocks estructurales. Conseguimos que luego de la introduccion de
esta nueva variable el modelo resulto estructuralmente estable para los Test
CUSUM y CUSUMQ. Los residuos son estacionarios segun el Test de Phillips-

Perron, y por tanto dichas variables generan un proceso cointegrado.

Obtenidas estas elasticidades procedimos a generar las variables
discrecionales, que no son mas que la variacion de la tasa de crecimiento de la

parte estructural de los ingresos y los gastos. Para esto calculamos las ecuaciones
e\ E = N\77
R, R.IT y E, E. L]
Y Y
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Donde, ¢y nson las elasticidades calculadas anteriormente para (oS
ingresos y los gastos respectivamente. g, tom¢ el valor de 0.380144 y n tom¢ el
valor de 0.258719. Y*, representa el producto potencial obtenido de filtrar el
producto observado (Y) con el filtro Hodrick-Prescott. De esta forma, obtenemos

los componentes estacionarios de los ingresos y los gastos.

Componentes Estructurales

(%P8}
0,45 -
0,40 -
0,35
3 ———NGresos
m 0,30 Estructurales
a 025 -
= e (3AS10S
© 0,20 Estructurales
=
0,15 ]
c10
0,05 ]
[=
RN E R 23883883888
2222222222222 227

Dichas variables las emplearemos para la realizar la estimacion:

DEF, «(AlogR_, )logY)+ S{AlogE,  YlogY)+ X, + 06,

Obtuvimos los siguientes resultados:
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Dependent Variable: DEFTOT

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1972 2000

Included observations: 29 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 8 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-5tatistic Prob.
D(LGASTEST)*(LOG{PIB84)) -213553.0 57876.03  -3.689836 0.0011
D{LINGEST)*(LOG(PIB84)}) 208749.2 56925.75 3.667043 0.0012
DEFTOT(-1) 1.410406  0.081476 17.31078  0.0000
AR(1) -0.731415 0.166253  -4.399413 0.0002
R-squared 0.854315 Mean dependent var  -262211.7
Adjusted R-squared 0.836833  5.D. dependent var 684615.0
S.E. of regression 276543.1  Akatke info critericn 28.02556
Sum squared resid 1.91E+12  Schwarz criterion 28.21416
Log likelihood -402.3707  Durbin-Watson stat 2.159534
Inverted AR Roots A3

Aqui observamos que los coeficientes son significativos para el 5%, los
sisnos son los esperados. Para solventar un problema de autocorrelacion se
utilizé un proceso autorregresivo de orden 1, AR(1), basado en el metodo
iterativo de Cochrane Orcutt. De esta forma, la regresion supera las pruebas de
Durbin-Watson y Breusch-Godfrey. Los residuos son estacionarios segun las

pruebas de Dickey-Fuller. Asi, forman un proceso cointegrado.

La variacion de la tasa de crecimiento del gasto estructural, Alog E_,

D{LGASTEST), se puede interpretar como una variable de discrecionalidad de la
politica fiscal; al estar esta multiplicada por la tasa de crecimiento del PIB nos
permite identificar como el comportamiento del gasto, en términos de decisiones

de politica respecto al ciclo econdmico, afecta al déficit.
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Como comentamos anteriormente, la elasticidad positiva del gasto publico
confirma su tendencia prociclica, por o que podemos concluir que este
comportamiento en consonancia con el estado de la economia empeora los
resultados del balance fiscal, lo cual esta evidenciando el coeficiente negativo (-
213553) de la estimacion anterior. Las variaciones de la tasa de crecimientc de
los gastos estructurales son, por ende, prociclicas y aumentan los déficit fiscales

haciéndolos mas profundos.

Analogamente para los ingresos la variacion de la tasa de crecimiento del
componente estructural pone de manifiesto aquellas decisiones de politica que

modifican la estructura de recaudacion del pais, asi AlogR;, D(LINGTEST),

acompanada de la tasa de crecimiento del PIB, regresan un coeficiente positivo
(208749,2), lo cual implica que en periodos expansivos los ingresos tienden a
aumentar, lo cual influye positivamente sobre el resultado del balance fiscal.
También se introdujo la variable dependiente (DEFTOT) rezagada un periodo,
cuyo coeficiente permite medir los movimientos de largo plazo del déficit fiscal

con respecto a su valor inicial de equilibrio.
Para probar la robustez de nuestro modelo introdujimos una serie de
variables que permitieran reflejar ciertos factores que afectan tanto la

estructura de ingresos como de gastos del presupuesto. ELECT es una variable
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dicotémica que toma valores 1 en los anos de elecciones presidenciales, y nos
permite ver en cierta medida el efecto de los ciclos politicos en el resultado del
déficit, igualmente SENIAT es una variable Dummy que toma el valor 1 a partir
de la creacion de esta institucion. Relacionadas con esta ultima estan IVA, IDB,
ICS que toman valor 1 en los anos en que fueron efectivos cada uno de estos.
Estas variables recogen el efecto de las modificaciones en la estructura de la

recaudacion impositiva.

También se probé la tasa de interés comercial libre de riesgo,
representada por la tasa de los titulos del tesoro americano a 10 anos (TBILL10),
acorde con el horizonte de endeudamiento de los titulos venezolanos. Dada la
gran dependencia de nuestro pais tanto a las exportaciones petroleras como a las
importaciones de productos finales, es conveniente introducir el tipo de cambio
real (TCREAL), de manera de reflejar como reacciona el déficit a variaciones en
los términos de intercambio. Para probar los cambios en estructura politica de
Venezuela sobre las discusiones de los presupuestos, se controld por la
volatilidad del congreso (VOLCON) que es una variable que muestra cuantos
puestos en la camara legislativa cambian de partido entre eleccién, ademas se
nrobd con la cantidad de partidos efectivos (ATOM), que nos da una medida de la

atomizacion que hay entre partidos politicos™.

8 | os resultados de tos modelos con estas variables se presentan en los Anexos.
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Al introducir estas variables en el modelo obtuvimos los siguientes

resultados:

Dependent Variable: DEFTOT

Method: Least Squares

Date: 10/13/04 Time: 21:32

Sample(adjusted): 1972 2000

Included observations: 29 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 9 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  {-Statistic Prob.

D(LGASTEST )*(LOG(PIB84)) -290447.9 58992.53  -4.923470  0.0001

D(LINGEST)*(LOG(PIB34)) 262992.1 52942.05  4.967546  0.0001

DEFTOT(-1) 1.303294  0.076472 17.04276¢  0.0000

ELECT -364355.7 111465.7  -3.268771 0.0034

TCREAL 19755.60  8338.685  2.369150  0.0266

AR(1) -0,753821 0.155663  -4.842653 0.0001

R-squared 0.900923 Mean dependent var  -262211.7

Adjusted R-squared 0.879385  S.D. dependent var 684615.0

S.E. of regression 237764.9  Akaike info criterion 27.77794

Sum squared resid 1.30E+12  Schwarz criterion 28.06083

Log likelihood -396.7802  Durbin-Watson stat 2.150119
Inverted AR Roots 75

Solo 1as variables ELECT y TCREAL superaron las pruebas de significacion
individual; los signos de estas variables nos dan a entender que los ciclos
politicos tienden a generar presiones sobre el gasto y los ingresos que resultan en
un aumento del déficit, de igual forma un aumento en el tipo de cambio real®
incrementa el valor en bolivares de las exportaciones y dada la gran proporcion

que de éstas representa las petroleras, los ingresos fiscales por recaudacion

# El calculo de esta variable se reatizo utilizando el tipo de cambio promedio y los indices de
precios al consumidor de Venezuela y EE.UU., bajo la siguiente ecuacion:

TCREAL TCprom* (’PCUQAPCven)
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petrolera tenderan a aumentar y mejorar el resultado de las cuentas fiscales. Las

demas variables resultaron no ser significativas para esta estimacion.

Para ajustarnos mejor a la realidad venezolana y tener una medida mas
precisa de lo que seran los ingresos y gastos estructurales, planteamos una
metodologia que se apegue mas a las caracteristicas de la estructura de gastos e
ingresos. Para esto, tomaremos en cuenta lo siguiente: las transferencias de
gobiemo central son en su mayoria gastos preacordados del presupuesto, que
dependen del nivel de ingresos. Estos ingresos a su vez estan en funcion del nivel
de actividad econdmica, por to que son estas transferencias las que poseen un
componente ciclico el cual trataremos de filtrar. Asi, todo el gasto que no es
transferencia puede ser considerado como estructural, ya que solo depende de
factores intrinsecos al comportamiento del gasto; aqui caen los gastos por
remuneraciones a empleados piblicos, por ejemplo. Utilizamos una metodologia
similar a la anterior para calcular el componente estructural de las

transferencias y estos fueron los resultados:
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Dependent Variable: D(TRANSPIB)

Method: Least Squares

Date: 10/16/04 Time: 13:29

Sample(adjusted): 1972 2000

included observations: 29 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 21 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
D(LINGPIB) 0.065874  0.012590  5.232262  0.0000
FIDES 0.008734 0.002940 2.971012 0.0063
AR(1) -0.470559 0.199232 -2.361858 0.0260
R-squared 0.588593 Mean dependent var 0.003438
Adjusted R-squared 0.556946  S5.D. dependent var 0.016327
S.E. of regression 0.010867  Akaike info criterion  -6.108389
Sum squared resid 0.003071  Schwarz criterion -3.966944
Log likelihood 91.57164  Durbin-Watson stat 2.041804
Inverted AR Roots .47

Notese que el indicador de actividad economica, para este caso, sin los
ingresos ya que estas transferencias son calculadas en base a los ingresos
presupuestados. Se introdujo una Dummy para controlar el cambio en la
estructura de las transferencia causado por el Fondo Intragubernamental para la
Descentralizacion (FIDES), y se introdujo un proceso autoregresivo para solventar
la autocorrelacion de primer orden, Esta regresion no presenta problemas de
correlacion serial, basados en los test de Durbin-Watson y Breush Godfrey,
tampoco existen problemas de estabilidad y los residuos generados son

estacionarios denotando un proceso cointegrado.

Como realizamos anteriormente extraemos el componente estructural de

las transferencias basados en la ecuacion:
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Al

TRANS, TRANS.("’LJ
ing

Donde 6 es el coeficiente de la regresion anterior (0.65874) que
representa la elasticidad de las transferencias respecto al nivel de actividad
econdmica. Estas transferencias estructurailes se las sumamos a los gastos
restantes (netos de transferencias) y obtuvimos un nuevo calculo de los gastos

estructurales.

También se reatizo6 la distincion entre ingresos petroteros y no petroleros,
para esto se calcularon las elasticidades por separado de estos componentes de

los ingresos, asi tenemos que para los ingresos petroleros:

Dependent Variable: D(INGPETPIB)

Method: Least Squares

Date: 10/12/04 Time: 23:37

Sample{adjusted): 1971 2000

Included observations: 30 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
D{LEXPBSPIB) 0.104254  0.018417  5.660855  0.0000
R-squared 0.524861 Mean dependent var 0.000560
Adjusted R-squared 0.524861 S.D. dependent var 0.043367
S.E. of regression 0.029893  Akaike info criterion  -4.149616
Sum squared resid 0.025914  Schwarz criterion -4.102909
Log likelihood 63.24424  Durbin-Watson stat 2.449152
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En este caso la variable de actividad economica utilizada fue las
exportaciones petroleras como proporcion del PIB. Esta regresion no presenta
problemas de autacorrelacion ni de estabilidad y sus residuos son estacionarios,
el coeficiente que representa la elasticidad (0.104254), mantiene el signo que se

obtuvo para la estimacion con los ingresos totales.

Para los ingresos no petroleros se obtuvo:

Dependent Variable: D(INGPIBNOPET)

Method: Least Squares

Date: 10/16/04 Time: 12:17

Sample{adjusted): 1972 2000

Included observations: 29 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 10 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

D{LPIBNOPETPIB) 0.136398 0.056561 2.411518  0.0232

Dugggs -0.025015 0.0118%4  -Z.103047  0.0453

AR(1) -0.400605 0.183249 -2.186124  0.0380

R-squared 0.798741  Mean dependent var 0.002661

Adjusted R-squared 0.244797  S.D. dependent var 0.023144

5.E. of regression 0.020113  Akaike info criterion  -4.877717

Sum squared resid 0.010518  Schwarz criterion -4.7357712

Log likelihood 73.71964  Durbin-Watson stat 2.038373
Inverted AR Roots .40

Para esta estimacion se introdujo una dummy para los anos 1988 y 1989
(DUBB8Y9) va que en este periodo la recaudacién no petrolera tuvo una
importante caida por la crisis economica. Ademas se introdujo un proceso

autoregresivo de orden 1 para solventar un problema de autocorrelacion, de la

93




EL DEFICIT FISCAL VENEZOLANO: UN CASO DE POLITICAS PROCICLICAS

misma forma que antes. El coeficiente que representa la elasticidad mantiene
signo positivo (0.136398) y la regresion no presenta problemas de estabilidad
estructural y sus residuos forma un proceso cointegrado. La variable de actividad

econdémica fue el PIB no petrolero como proporcion del PIB total.

Se calcularon los componentes estructurales siguiendo las siguientes

ecuaciones:

/ * / * ¥
, PIB) y R,. R, (PIBnp)* )
\ (PiBnp)

: : Exp *
Como se realizo anteriormente, ( /PIB Y (PIBnp)* se calcularon

utilizando un filtro Hodrick-Prescot, tanto A como ¢ corresponden a las
elasticidades calculadas en las regresiones anteriores. Una vez calculados todos

los componentes estructurales se realizo la siguiente estimacion:

DEF, «(AlogR,, . )logY, )+a(AlogR,  , )logExp)+ S(AlogE, YlogY)+ X, +6,
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Dependent Variable: D(DEFTOT)

Method: Least Squares

Date: 10/17/04 Time: 15:04

Sample(adjusted): 1972 2000

Included observations: 29 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 22 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
D(LOG(GASTESTTRANS))*LOG(PIBB4} -87995.67  23595.11  -3.729403 0.0010
D{LOG(INGPETEST))*LOG(EXMMBS) 100644.3 22767.34  4.420558  0.0002
D{LOG{INGNOPETEST})*LOG(PIBNOPET84) 20924.61 12705.41 1.646906  0.1126
DEFTOT(-1) 0.554750  0.075988 7.300445 0.0000
AR(1) -0.775239  0.243740 -3.180602  0.0040
R-squared 0.702360 Mean dependent var  -103523.6
Adjusted R-squared 0.652753  S.D. dependent var 411461.5
S.E. of regression 242464.7  Akaike info criterion 27.79069
Sum squared resid 1.41E+12  Schwarz criterion 28.02643
Log likelihood -397.9649  Durbin-Watson stat 2.119731
Inverted AR Roots .78

Todos los coeficientes, menos el relativo a los ingresos petroleros, fueron

significativos y los signos correspondientes se mantienen iguales a los de nuestra

primera estimacion, es decir, al componente estructural de los gastos le

corresponde un coeficiente negativo (-87995.67) y al de los ingresos, tanto

petrolero como no petrolero, positivos (100644.3 y 20924.61 respectivamente).

Al introducir el set de variables, comentadas anteriormente, para probar la

robustez del modelo, observamos que ninguna logra ser significativa para esta

estimacion, cabe recordar que el coeficiente relativo a los ingresos no petroleros

resulto ser no significativo, por lo que extrayéndolo de la regresion®:

* Los resultados del modelo con estas variables se presentan en los Anexos.
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Dependent Variable: D(DEFTOT)

Method: Least Squares

Date: 10/16/04 Time: 14:01

Sample(adjusted): 1972 2000

included observations: 29 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 311 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
D(LOG(GASTESTTRANS))*LOG(PIB84) -58816.36 14390.88 -4.087058  0.0004
D(LOG(INGPETEST ))*LOG{EXMMBS) 82643.43 19194.93 4.305483 0.0002
DEFTOT(-1) 0.524006  0.077509 6.760614  0.0000
AR(1) -0.741013  0.228786  -3.238886  0.0034
R-squared 0.667423 Mean dependentvar  -103523.6
Adjusted R-squared 0.627513  S.D. dependent var 411461.5
S.E. of regression 251121.9  Akaike info criterion 27.83271
Sum squared resid 1.58E+12  Schwarz criterion 28.02130
Log likelihood -399.5742  Durbin-Watson stat 2.046681
Inverted AR Roots 74

Bajo estos resultados es posible llegar a la conclusidén de que las politicas
ejecucion del gasto, es decir, los cambios estructurales causados por las politicas
publicas, que han afectado el nivel del déficit fiscal venezolano, se observan en
el gasto publico y en los ingresos provenientes de la actividad petrolera.
Aparentemente no es tan facil para un gobiemo emprender cambios en lo
relativo a la tributacion no petrolera, ya que implican cambios institucionales
que resultan mas complejos que las posibles modificaciones a la estructura de

gasto o de ingresos petroleros.

Con esta evidencia empirica esperamos develar si las variaciones en las
sendas de largo plazo de los componentes de los gastos y los ingresos fiscales

causados por decisiones de politica afectan negativamente el resultado del
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balance fiscal en Venezuela. Dados los resultados obtenidos pareciera existir una
relacidon explicativa entre las perturbaciones causadas por las politicas fiscales
sobre la estructura de gastos e ingresos y el tamafo efectivo del déficit. La
prociclicidad de las politicas generan una dinamica que amplifica cada vez mas el
alcance del déficit fiscal, con nuestra investigacion tratamos de revelar dichc
comportamiento al definir las variables discrecionales que se emplearon en los
modelos, tanto para los ingresos como para los gastos, y su interaccion con las
etapas del ciclo econdmico. En la proxima seccion expondremos las conclusiones
que obtuvimos del andlisis realizado en los capitulos anteriores y de los

resultados de los modelos empleados.
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CONCLUSION

Desde la década de los setenta Venezuela se ha visto envuelta dentro de
un ambiente de constante y creciente volatilidad, los infructiferos esfuerzos de
llevar a cabo un plan de estabilizacion se ven reflejados en el bajo desempeno
de la economia, la alta inflacion y la creciente tasa de desempleo. El déficit
fiscal venezolano se ha visto afectado también por los violentos vaivenes de la
economia, de hecho entre 1970 y 2000 solo se presentaron 9 ligeros superavit,
correspondientes a shocks positivos en los mercados petroleros internacionales,
mientras que para el resto del periodo se generaron recurrentes y cada vez mas
profundos déficit fiscales, que han sido foco de atencion de las evaluaciones
economicas que se preocupan por la sostenibilidad de la deuda pdblica del pais,
a medida que el déficit fiscal se ha incrementado en el tiempo. Podemos ver el
comportamiento del déficit como un reflejo del manejo de las potiticas publicas
nacionales, que se han caracterizado por transmitir y amplificar los efectos del

ciclo econdmico, con lo que se conoce como un comportamiento prociclico.

Esta prociclicidad se caracteriza por incrementos del gasto y del déficit en
periodos expansivos, y fuertes recortes en las contracciones; pero las rigideces

en la estructura del gasto impiden que se hagan ajustes acordes con la
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profundidad de la secesion, por lo que el balance negativo persiste. Ademas
como expone Gavin et. al (1996), conjuntamente con el comportamiento de
estas politicas, las fuentes de ingreso y financiamiento del gasto publico se
comportan también de manera prociclica, especificamente en el caso
venezolano, la gran dependencia de las exportaciones petroleras en, términos de
tributos al fisco, hacen que el flujo de ingresos se vea comprometido en
recesiones causadas por shock adversos en los mercados internacionaltes, de igual
forma la receptividad por parte de los agentes externcs a financiar la deuda
publica se ve mitigada en las recesiones, cuando las necesidades de
financiamiento son mayores al tratar de emprender, infructiferamente, un plan

contraciclico de estabilizacion. Todo esto se resume en recurrente y cada vez

mas profundos déficit.

Se esperaria que las politicas de gasto se comportasen de manera
contraciclica, de manera de estimular a la economia en periodos recesivos y
enfriarta en momentos de expansién, para asi de mantener un crecimiento
estable que no presentase importantes perturbaciones respecto a los niveles de
largo plazo. Por el otro lado, la tributacidén debera actuar como un estabilizador
automatico, mediante impuestos progresivos que impusieran cargas mas
acentuadas a medida que los niveles de renta crecieran, lo que frenaria las

expansiones y permitiria crear ahorros que posteriormente financiasen el gato en
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periodos recesivos, ademas de tener una base imponible estables que no fuese
tan vulnerable a shocks externos como los tributos relacionados a la exportacion

de commodities.

La discrecionalidad de los hacedores de politicas es el resultado de una
gran debilidad institucional y la ausencia de reglas que definan y delimiten el
comportamiento de las entidades publicas en términos de la planificacion fiscal.
Problemas de economia politica en las discusiones de presupuesto, pueden
generar presupuestos muy abultados si no existen los marcos legales que actien

de manera automatica en la contencion de la planificacion del gasto.

En nuestro estudio tratamos de demostrar que este comportamiento
discrecional prociclico afecta al déficit fiscal. Para el primer modelo expuesto
obtuvimos que todas las elasticidades calculadas, tanto para ingresos como para
gastos, fueron positivas implicando su respuesta acorde con el nivel de actividad
econdmica. Las estimaciones basadas en las variables discrecionales, fueron
altamente significativas al tiempo que eran compaginadas con indicadores de
actividad econdmica, lo que denota que de hecho las perturbaciones causadas en
las estructuras de los ingresos y los gastos causadas por las politicas prociclicas
explican el resultado del déficit. Inclusive, después de probar la robustez del

modelo al introducir variables que estan tedricamente ligadas al resultado de las
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cuentas fiscales, se encontro indicios de que los ciclos electorales y las
variaciones en los términos de intercambio son significativos en explican a la

variable dependiente, pero sin alterar los resultados obtenidos en un principio.

Posteriormente extendimos nuestro analisis de manera de ajustarse mejor
a la realidad venezolana, e hicimos la distincion entre lo que es el sector
petrolero y no petrolero. En este caso se mantuvieron los resultados para los
calculos de las elasticidades, indicando que efectivamente tanto ingresos como
gasto se comportaban de manera prociclica, pero al realizar las estimaciones que
explican el déficit, observamos que el componente discrecional de los ingresos
no petroleros no era significativo para explicar la variable dependiente. Esto nos
indica que la actividad discrecional solo se evidencia, dentro de nuestro modelo,
por parte del gasto y de los ingresos petroleros, esto puede ser explicado por la
complejidad de realizar un cambio en la estructura tributaria no petrolera, que
se caracterizan por ser permanentes e implican la creacion de instituciones y
reglas, como lo ocurrido con el SENIAT, lo que necesita tiempo y no permite la
flexibilidad que requeriria un ajuste de corto plazo. Por el contrario es
relativamente sencillo aplicar créditos adicionales al presupuesto o extraer
ingresos extras del sector petrolero, ya sea mediante la solicitud de dividendos o
modificaciones en las tasas impositivas al petroleo, entre otros mecanismos

disponibles.
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Bajo los resultados obtenidos podemos concluir que la discrecionalidad de
las politicas publica prociclicas, afectan al déficit fiscal en Venezuela, actuando
especificamente a través del gasto publico y los ingresos petroleros. Esto nos
indica que son necesarias reformas en las instituciones presupuestarias que
limiten la expansion del gasto, al igual que la ampliacion de la base tributaria de
manera de incrementar la recaudacion interna, de manera de restarle
importancia a los ingresos provenientes de la actividad petrolera que son
altamente volatiles. De igual forma son buenas alternativas los fondos de
estabilizacion basados en el petroleo y la reestructuracién del gasto a favor de la
seguridad social y programas de salud, todo esto con la finalidad de crear un
marco de reglas y normas que permita una ejecucién fiscal estable que reduzca

la tendendia a presentar déficit.
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Estacionariedad de las Variables:
INGP1IB: Primeras Diferencias

Null Hypothesis: D(INGPIB) has a unit root
Exogenous: Nonhe )
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.641485  0.0000
Test critical values: 1% level -2.650145

5% tevet -1.953381

10% level -1.609798

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(INGPIB) has a unit rooct
Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.619843 0.0005
Test critical values: 1% level -4.323979

5% level -3.580623

10% level -3.225334

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(INGPIB) has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: 1 (Automatic based an SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.”

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.574957  0.0001
Test critical values: 1% tevel -3.689194

5% tevel -2.971853

10% level -2.625121

*MacKinnon (1996} one-sided p-values.

1




J

g
g
=
a

EL DEFICIT FISCAL VENEZOLANO: UN CASO DE POLITICAS PROCICLICAS

GASTP!B: Primeras Diferencias:

Null Hypothesis: D{GASTPIB) has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.290668  (.0000
Test critical values: 1% level -2.650145

5% level -1.953381

10% level -1.609798

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D(GASTPIB) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 1 {Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.201659  0.0013
Test critical values: 1% level -4.323979

5% level -3.580623

10% level -3.225334

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: D{GASTPIB) has a unit root
Exogenous: None

Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.290668  0.0000
Test critical values: 1% level -2.650145

5% level -1.953381

10% level -1.609798

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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PIB84: Primeras Diferencias

Null Hypothesis: D(PIB84) has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4,.130880  0.0002
Test critical values: 1% level -2.647120
5% level -1.952910
10% level -1.610011
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(PIB84) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.767464  0.0034
Test critical values: 1% level -4.309824
5% level -3.574244
10% level -3.221728
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(PIB84) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 {Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.776290  0.0006
Test critical values: 1% level -3.679322
5% level -2.967767
10% level -2.622989

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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TRANSPIB: Primeras Diferencias

Null Hypothesis: D(TRANSPIB) has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.441294  0.0000
Test critical values: 1% level -2.647120
5% level -1.952910
10% level -1.610011
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(TRANSPIB) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.292304  0.0010
Test critical values: 1% level -4,323979
5% level -3.580623
10% level -3.225334
*MacKinnon (1996) one-sided p-vatues.
Null Hypothesis: D(TRANSPIB) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.619201 0.0001
Test critical values: 1% level -3.679322
5% level -2.967767
10% level -2.622989

*MacKinnon (1996) one-sided p-values,
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INGPETPIB: Primeras Diferencias

Null Hypothesis: D(INGPETPIB) has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 1 {Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.05546%  0.0000
Test critical values: 1% level -2.650145
5% level -1.953381
10% level -1.609798
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(INGPETPIB} has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4,967673  0.0022
Test critical values: 1% level -4.323979
5% level -3.580623
10% level -3.225334
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(INGPETPIB) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 {Automatic based on 5I1C, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.955027  0.0004
Test critical values: 1% level -3.689194
5% level -2.971853
10% level -2.625121

*MacKinnon (1996} one-sided p-values.
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LEXPBSPIB: Niveles

Null Hypothesis: LEXPBSPIB has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.710077  0.4007
Test critical values: 1% level -2.644302
5% level ~1.952473
10% level -1.610211
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: LEXPBSPIB has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 {Automatic based on 5IC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.615850  0.0049
Test critical values: 1% level -4.309824
5% level -3.574244
10% level -3.221728
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Nutt Hypothesis: LEXPBSPIB has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC; MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.285753  0.0022
Test critical values: 1% level -3.670170
5% level -2.963972
10% level -2.621007

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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INGPIBNOPET: Primeras Diferencias

Null Hypothesis: D(INGPIBNOPET) has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 0 {Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.880342  0.0000
Test critical values: 1% level -2.647120
5% level -1.952910
10% level -1.610011
*MacKinnon (1996} one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(INGPIBNOPET) has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 {Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.821664  0.0003
Test critical values:; 1% level -4,309824
5% level -3.574244
10% level -3.221728
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: D(INGPIBNOPET) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.858638  0.0000
Test critical values: 1% level -3.679322
5% level -2.967767
10% level -2.622989

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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LPIBNOPETPIB: Niveles

Null Hypothesis: LPIBNOPETPIBCOR has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 0 (Automatic based on StC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.584864  0.4555
Test critical values: 1% level -2.644302
5% level -1.952473
10% level -1.610211
*MacKinnon (1996) one-sided p-vatues.
Null Hypothesis: LPIBNOPETPIBCOR has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.373568  0.0086
Test critical values: 1% tevel -4.309824
5% level -3.574244
10% level -3.221728
*MacKinnon (1996} one-sided p-values.
Null Hypothesis: LPIBNOPETPIBCOR has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 {Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.367621  0.0018
Test critical values: 1% level -3.679322
5% level -2.967767
10% level -2.672989

*MacKinnon (1996) cne-sided p-values.

118




Y o o0 ) ) )

)

EL DEFICIT FISCAL VENEZOLANO: UN CASO DE POLITICAS PROCICLICAS

Estacionariedad de los Residuos:
Elasticidad de los Ingresos: Residuo Estacionario
Null Hypothesis: ELASTICIDADINGRESOS has a unit root

Exogenous: None
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.063512 0.0000
Test critical values: 1% level -2.650145
5% level -1.953381
10% level -1.609798
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: ELASTICIDADINGRESOS has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.044703  0.0002
Test critical values: 1% level -4.323979
5% level -3.580623
10% level -3.225334
*MacKinnon {1996) one-sided p-vatues.
Nutl Hypothesis: ELASTICIDADINGRESOS has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.950717  0.0000
Test critical values: 1% level -3.689194
5% tevel -2.971853
10% level -2.625121
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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EL DEFICIT FISCAL VENEZOLANO: UN CASO DE POLITICAS PROCICLICAS

Elasticidad del Gasto: Residuos Estacionarios

Null Hypothesis: ELASTICIDADGASTO has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 0 {Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.851191 0.0000
Test critical values: 1% level -2.650145
5% level -1.953381
10% level -1.609798
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Nult Hypothesis: ELASTICIDADGASTO has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.119594  0.0017
Test critical values: 1% level -4.339330
5% level -3.587527
10% level -3.229230
*MacKinnon (1996} one-sided p-values.
Null Hypothesis: ELASTICIDADGASTO has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: D (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.744793  0.0001
Test critical values: 1% level -3.689194
5% level -2.971853
10% level -2.625121

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Elasticidad de {as Transferencias: Residuos Estacionarios

Null Hypothesis: ELASTICIDADTRANSFER has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.412555 0.0000
Test critical values: 1% level -2.650145
5% level -1.953381
10% level -1.609798
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: ELASTICIDADTRANSFER has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 8 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.526101 0.0095
Test critical values: 1% level -4.498307
5% level -3.658446
10% level -3.268973
*MacKinnon {1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: ELASTICIDADTRANSFER has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.310494  0.0002
Test critical values: 1% level -3.689194
5% tevel -2.971853
10% level -2.625121

*MacKinnon {1996) one-sided p-values.
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Elasticidad ingresos no Petroleros: Residuos Estacionarios

Null Hypothesis: ELASTICIDADINGNOPET has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.325909  0.0000
Test critical values: 1% level -2.650145
5% levet -1.953381
10% tevel -1.609798
*MacKinnon (1996) one-sided p-vatues.
Null Hypothesis: ELASTICIDADINGNOPET has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.173212  0.0001
Test critical vatues: 1% level -4,323979
5% level -3.580623
10% level -3.225334
*MacKinron (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: ELASTICIDADINGNOPET has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O {(Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fulter test statistic -6.008587  0.0000
Test critical values: 1% level -3.689194
5% level -2.971853
10% level -2.625121

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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Elasticidad Ingresos Petroleros: Residuos Estacionarios

Null Hypothesis: ELASTICIDADINGPET has a unit roct
Exogenous: None
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.688256  0.0000
Test critical values: 1% level -2.647120

5% level -1.952910

10% level -1.610011

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: ELASTICIDADINGPET has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend

Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.559062  0.0000
Test critical values: 1% level -4.309824

5% level -3.574244

10% level -3.221728

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

Null Hypothesis: ELASTICIDADINGPET has a unit root
Exogenous: Constant

Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -6.574638 0.0000
Test critical values: 1% level -3.679322

5% level -2.967767

10% level -2.622989

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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1era Estimacion: Residuaos Estacionarios

Null Hypothesis: RESIDMODELOO1 has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.694687  0.0000
Test critical values: 1% level -2.650145
5% level -1.953381
10% level -1.609798
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: RESIDMODELOO1 has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.532810  0.0006
Test critical values: 1% level -4.323979
5% level -3.580623
10% level -3.225334
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Nuil Hypothesis: RESIDMODELOO1 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.588416  0.0001
Test critical values: 1% level -3.689194
5% level -2.971853
10% level -2.625121

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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2da Estimacion: Residuos Estacionarios

Null Hypothesis: RESIDMODELOO2 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 {(Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.485527  0.0001
Test critical values: 1% level -3.689194
5% level -2.971853
10% level -2.625121
*MacKinnon {1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: RESIDMODELQOQ2 has a unit root
Exogenous: Constant, Linear Trend
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.821682 0.0003
Test critical vatues: 1% level -4.323979
5% level -3.580623
10% level -3.225334
*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
Null Hypothesis: RESIDMODELOOZ2 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: O {Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.”
Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.485527  0.0001
Test critical values: 1% level -3.689194
5% level -2.971853
10% level -2.625121

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.
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EL DEFICIT FISCAL VENEZOLANO: UN CASO DE POLITICAS PROCICLICAS

Resultados de los Modelos con variables de control: MODELOO1

Dependent Variable: DEFTOT

Method: Least Squares

Date: 10/17/04 Time: 22:56

Sample{adjusted): 1972 2000

Included observations: 29 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 8 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

DLOG{GASTEST)*(LOG(PiB34)) -186225.2 62310.95 -2.988643 0.0068

DLOG{UNGEST)*(LOG(PIB84)) 194999.4 58017.35 3.361053 0.0028

DEFTOT(-1) 1.281161 0.105176 12.18108 0.0000

SENIAT -153573.8 106068.7 -1.447871 0.1618

VOLCON -2232.789 6842.526  -0.326311 0.7473

ATOM 6889.436 42167.77 0.163382 0.8717

AR(1) -0.771190 0.185493  -4.157514 0.0004

R-squared 0.873933 Mean dependent var  -262211.7

Adjusted R-squared 0.839551  S.D. dependent var 684615.0

S.E. of regression 274230.2  Akaike info criterion 28.08783

Sum squared resid 1.65E+12  Schwarz criterion 28.41787

Log likelihocd -400.2735  Durbin-Watson stat 2.014679
Inverted AR Roots g7

Dependent Variable: DEFTOT

Method: Least Squares

Date: 10/17/04 Time: 22:58

Sample({adjusted): 1972 1999

Included observations: 28 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 11 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

DLOG(GASTEST)*{LOG(PIB84)) -218847.4  67009.95 -3.265894  0.0037

DLOG(INGEST)*(LOG(PIB34)) 211630.5  64328.43 3.289844  0.0035

DEFTOT(-1) 1.380942  0.224922  6.139654  0.0000

IDB 290502.8 519929.9  (.558735  0.5823

IVA -86181.70  306304.7 -0.281359  0.7812

TBILL1O 625.7408 5941.544  0.105316  0.9171

AR(1) -0.547277  0.323399  -1.692265  0.1054

R-squared 0.656847 Mean dependent var  -164332.4

Adjusted R-squared 0.558804 S.D. dependent var 444900.7

S.E. of regression 295514.6  Akaike info criterion 28.24314

Sum squared resid 1.83E+12  Schwarz criterion 28.57619

Log likelihood -388.4040 Durbin-Watson stat 2.123043
Inverted AR Roots -.55
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Resultados de los Modelos con variables de control: MODELOOZ?

Dependent Variable; D(DEFTOT)

Method: Least Squares

Date: 10/17/04 Time: 23:01

Sample(adjusted): 1972 1999

Included observations: 28 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 18 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.

D(LOG(GASTESTTRANS))*L.OG(PIB84) -57402.78  9042.914  -6.347819  0.0000

D{LOG(INGPETEST}}*LOG(EXMMBS) 97551.33  9589.445  10.17278  0.0000

D{LOG(INGNOPETEST))*LOG(PIBNOPET84) 18617.65  6450.872  2.886067  0.0091

DEFTOT(-1) -0.313179  0.118900 -2.633960  0.0159

ATOM -6372.596  49946.67 -0.127588  0.8997

VOLCON -9995.592  5806.759 -1.721372  0.1006

TBILL1O -31082.30  23736.73  -1.309460  0.2052

AR(1) 0.949065 0.069999  13.55818  0.0000

R-squared 0.870275 Mean dependentvar  -53361.95

Adjusted R-squared 0.824872 S.D. dependent var 316067.6

S.E. of regression 132269.0  Akaike info criterion 26.65802

Sum squared resid 3.50E+11  Schwarz criterion 27.03865

Log tikelihood -365.2123  Durbin-Watson stat 2.046503
Inverted AR Roots .95

Dependent Variable: D(DEFTOT)

Method: Least Squares

Date: 10/17/04 Time: 23:04

Sample(adjusted): 1972 1999

Included observations: 28 after adjusting endpoints
Convergence achieved after 25 iterations

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
D(LOG(GASTESTTRANS)'LOG(PIB84) -53162.46  9472.455 -5.612322  0.0000
D(LOG({INGPETEST)}*LOG{EXMMBS) 91233.36  10212.80  8.933234  0.0000
D(LOG(INGNOPETEST))*LOG(PIBNOPET84) 17371.26 6311.410 2.752358 0.0123
DEFTOT(-1) -0.410749 0.184354  -2.228045 0.0375

IVA 63486.83 116166.2 0.546517 0.5908

IDB -28664.49 114439.0  -0.250478 0.8048

TBILL1O -3582.636 16652.99  -0.215135 0.8318

AR(1) 1.145055 0.172092 6.653745 0.0000

R-squared 0.846102 Mean dependent var  -53361.95
Adjusted R-squared 0.792238  S.D. dependent var 316067.6
S.E. of regression 144066.4  Akaike info criterion 26.82889
Sum squared resid 4.15E+11  Schwarz criterion 27.20952
Log likelihood -367.6045 Durbin-Watson stat 2.643091

127




