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INTRODUCCION

La politica social progresivamente ha ocupado un papel mas relevante en las
politicas publicas. Los graves problemas por los que ha atravesado la region ha
evidenciado la necesidad de prestar mayor atencién a la satisfaccion de necesidades
basicas y a la inversién en capital humano, debido a las condiciones favorables que éstas
crean para el desarrollo y estabilidad econémica, asi como estabilidad politica®.

El Estado venezolano ha podido destinar una cantidad considerable de recursos
financieros para la provision de bienes y servicios publicos de carécter universal, gracias
a la renta petrolera, sin embargo, el colapso del modelo rentista condujo a una
asignacién insuficiente de recursos para sostener el caracter universal de acceso a bienes
y servicios. Esta, fue la orientacion dominante de la politica social durante muchos afios,
asimismo, se desarrollé desde una perspectiva tradicional; es decir, buscaba reducir la
pobreza a través de la satisfaccion de las necesidades bésicas (v.gr. salud, educacion,
vivienda, etc.) de la mayoria de la poblacién.

No obstante a raiz de la caida sostenida del ingreso por habitante, lo que ha traido
como consecuencia la puesta en marcha de politicas de ajuste que han buscado la
reestructuracién econdmica, el fenémeno de la pobreza se ha incrementado, quedando en

evidencia ciertas distorsiones asociadas con la politica social del Estado, en el sentido

! CEPAL.Equidad, Desarrollo y ciudadania. Documento en Linea: http://www.eclac.org . Santiago,
2000. P&g. 78.
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que ésta ha sido incapaz de frenar el avanze de la pobreza. Por otra parte, la politica
social se ha hecho mas ineficiente en términos de garantizar el acceso a bienes y
servicios publicos que deberian tener caracter universal (v.gr. salud, educacion,
vivienda, etc.), por lo que, una politica social efectiva debe ocuparse de disefiar
programas Y estrategias especificamente dirigidos a los sectores mas vulnerables de la
poblacion.

Es asi que, determinar los procesos, la dinamica y canales de transmision a partir
de los cuales el gasto social puede ser una herramienta de apoyo en la lucha contra la
pobreza, resulta de vital importancia para el combate de este fendmeno, si bien, es
evidente que el rol de la politica social es de necesario complemento con respecto a las
politicas econdmicas para generar crecimiento, empleo y oportunidades. Es decir, de lo
que se trata es de contar con el mayor nimero de herramientas posibles para reducir la
pobreza, y la politica social, expresada en la orientacion del gasto social, es s6lo una de
ellas, en este caso, aquella cuyos efectos sobre la pobreza se desean analizar.

Ciertamente, América Latina ha sido considerada una de las regiones méas pobres
del mundo?, asi como una de las més desiguales, dentro de este contexto Venezuela no
escapa a dicha problematica®. Sin duda, solventar estos problemas sera necesario para
la consolidacion y estabilidad de sociedades democraticas y prosperas en la region. Alli

radica la importancia de entender este fendmeno, de modo que se puedan disefiar

2 Para 1999 15.1% de la poblacion en América Latina y el Caribe (i.e. alrededor 77 millones de personas),
vivia con menos de un ddlar (1$) por dia. BID. Global Economic Prospects 2003. Chapter 1. (2003)

3 Segn cifras del INE para el afio 2002, 41,5% de los hogares vivia en estado de pobreza y 16,6% vivia en
estado de pobreza extrema, medida por ingreso.
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politicas eficaces para su reduccion. Para ello, es necesario comprender como, y a través
de qué mecanismos, estas politicas inciden sobre la pobreza.

Aqui es donde la politica social tiene uno de sus roles mas importantes, a fin de
corregir las disparidades que afectan a los sectores menos favorecidos, pues ésta, a
través del gasto social, tiene efectos sobre las productividades de los sectores de
menores recursos, permitiéndoles el acceso a medios (v.gr. salud, educacién, vivienda,
etc.) que favorezcan sus condiciones de vida y reduzcan la exclusion social.

Por otra parte, se podria establecer que el gasto social no ha cumplido con uno de
sus objetivos; es decir, no ha funcionado como instrumento de estabilizacion y
proteccion de los sectores de menores recursos, dado que los niveles de pobreza han
aumentado®. De hecho, en Venezuela, el gasto social real por persona ha mantenido una
tendencia irregular y declinante. Esto podria ser consecuencia de la volatilidad del gasto
social y su tendencia de caracter pro-ciclico, factores que a su vez se derivan
fundamentalmente del bajo crecimiento econdémico. Adicionalmente, hay que sefialar
gue no solo estos factores han impedido que el gasto social influya sobre la pobreza,
sino que existen otros factores como la eficiencia del gasto social y su baja
progresividad en algunos casos, los cuales, no han permitido que los sectores mas pobres
de la poblacién se beneficien del mismo.

De este modo, la presente investigacion pretende poner de manifiesto los efectos

del gasto social sobre la pobreza en el caso venezolano para el periodo 1975-2002,

* Aunque dentro de los principales factores que causan sobre la pobreza y la desigualdad no esta la politica
social, sino otros factores de caracter econémico, institucional, social, etc.



considerando el nivel, la volatilidad y la prociclicidad de tres categorias fundamentales
del gasto: salud, educacién y vivienda. Por otro lado, se busca entender a través de que
mecanismos se reflejan dichos efectos sobre la pobreza, y sobre todo, determinar cuales
son los aspectos mas relevantes de la politica social, que permitirian un mejoramiento en
la asignacion y ejecucion del gasto social. Ahora bien, debido a que la situacion de
pobreza es una condicion de vida bajo carencias sociales, de caracter heterogéneo y
multidimensional, consecuencia de fallas o limitaciones en las capacidades basicas, se
hace necesario adoptar una perspectiva mas amplia, como lo es el paradigma del
desarrollo humano. Bajo esta dptica se entienden las carencias o fallas de capacidades
basicas como: recursos escasos, necesidades insatisfechas o procesos de descalificacion,
evaluadas en relacion a un patron minimo de consumo, de bienestar o de ciudadania,
propios de una sociedad moderna o desarrollada.

Como consecuencia de lo antes expuesto, se consideran dos medidas que recogen
aspectos relativos a este fendmeno: en primer lugar, la Pobreza medida por Necesidades
Basicas Insatisfechas, la cual, supone una metodologia directa de medicidén que recoge
una dimension estructural de la pobreza; y luego, en segundo lugar, el indice de
Desarrollo Humano, el cual, no es en rigor una medida de pobreza, sin embargo, permite
evaluar el progreso relativo de un pais en términos de fomentar las opciones y
capacidades basicas de la poblacion en educacion, salud y nivel de vida.

De este modo, en la primera parte de la investigacion se realiza un analisis del
perfil y las tendencias del gasto social en Venezuela durante el periodo 1975-2002.

Luego, en la segunda parte se realiza una descripcion detallada de la evolucion de los



indicadores considerados, a saber, la pobreza por necesidades basicas insatisfechas y el
indice de desarrollo humano. En la tercera parte se presenta un marco analitico de la
relaciéon entre el gasto social, en las categorias consideradas, y los indicadores bajo
estudio, basado en la revision y analisis de la evidencia empirica para el caso
venezolano, asi como en las conclusiones de otros estudios relacionados al tema. En la
cuarta parte se presenta la evidencia empirica del impacto del gasto social sobre los dos
indicadores considerados, especificando los modelos y variables utilizados. Finalmente,
la dltima seccion de la presente investigacion contiene las conclusiones y
recomendaciones que se derivan, tanto del marco analitico, como de la evidencia

empirica.
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CAPITULO1

PERFIL Y TENDENCIAS DEL GASTO SOCIAL

El gasto social es aquella parte del gasto publico que el Estado destina a
sectores, que tienen un impacto sobre el desarrollo y el bienestar de la poblacién. La
Oficina Nacional de Presupuesto (ONAPRE) califica como sectores sociales a los
siguientes: educacidn, salud, vivienda, desarrollo urbano y servicios conexos, desarrollo
social y participacion, seguridad social, ciencia y tecnologia, cultura y comunicacion
social.

La CEPAL (2002), en un estudio sobre equidad, desarrollo y ciudadania definen
la politica social como aquella que:

“... debe reunir y expresar el conjunto objetivos, normas y sistemas, por medio
de los cuales la sociedad se compromete a garantizar los derechos sociales, econémicos
y culturales, y pretende crear y consolidar capacidades y oportunidades para que las
personas mejoren sus vidas, cuenten con mayor libertad e influyan en las desiciones que
les afectan.... En un marco de equidad e integracion la politica social se debe basar en

criterios de universalidad, solidaridad y eficiencia...>”.

® CEPAL.Equidad, Desarrollo y ciudadania. Documento en Linea: http://www.eclac.org . Santiago,
2000. Pag. 72.
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En este sentido, el gasto social es el instrumento a través del cual se plasma el
criterio de solidaridad de la politica social, entendiendo por solidaridad, la participacién
diferenciada en el financiamiento y el acceso a la proteccién social, segun la capacidad
econdmica de las personas®. Por otra parte, para que el gasto social cumpla con sus
objetivos, éste debe ser progresivo.

Debido a las condiciones de pobreza y desigualdad que enfrentamos actualmente,
es necesario que el Estado acentué su rol dentro de la politica social, a través del gasto
social como instrumento de politica publica, en especial en aquellos gastos que tienen un
efecto mas progresivo, como lo son los gastos en educacion primaria y secundaria, 10s
gastos en nutricion, salud, vivienda y desarrollo urbano’. Sin embargo, el caracter pro-
ciclico de éste (ver grafico 1.1) implica que las politicas sociales sean vulnerables, lo

cual tiene un impacto negativo sobre los sectores de menores recursos.

® CEPAL (2000).0p.Cit.P4g.75.
" CEPAL. El gasto social en América Latina: balance de una década. En:Panorama Social de América
Latina 2000-2001. Documento en Linea: http://www.eclac.org. Santiago, 2001. Pag.133.
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GRAFICO 1.1
PIB real Per Cépita vs Gasto Social real Per Cépita
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Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Caélculos Propios

Debido a que el gasto social es un mecanismo que contribuye al Desarrollo
Humano vy a la superacion de la pobreza®, se requiere que éste se incremente de forma
sostenida y estable. En en este sentido Venezuela se encuentra en una situacion de
desventaja, con respecto a América Latina, debido a que estd ubicada entre uno de los
paises que destina menor fraccion del PIB al gasto social®, alrededor de 8,4% para 1996-
1997, debajo del promedio a nivel regional, el cual esta alrededor de 12.4%. Asimismo,
el nivel de gasto social real per capita en Venezuela se encuentra por debajo de lo

alcanzado en la década de los 80°s (ver gréfico 1.2).

® PNUD/OCEI. Informe sobre indice y Entorno del Desarrollo Humano en Venezuela 1999. CDB
Publicaciones, Caracas, 1999. P4ag.83.

’ CEPAL. Gasto Publico Social y Equidad. En: La Brecha de la Equidad: Una segunda evaluacion. .
Documento en Linea: http://www.eclac.org. Santiago, 2000. Pag.207.
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GRAFICO 1.2

Gasto Social Real Per Capita Total
(Base 100 =1984)
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Fuente: Para el Gasto: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. Para la Poblacién: Anuarios Estadisticos 1975-2001 /
Instituto Nacional de Estadistica. Informe Econémico 2002 / Banco Central de Venezuela. Célculos Propios.

En base a la metodologia propuesta por la CEPAL (2002), el incremento del
gasto social real per capita dependera de:
)] la prioridad fiscal del gasto social, esto es cuanto del gasto publico se
destina al gasto social (GS/GPT).
i) de la prioridad macroecondémica que indica que proporcion del PIB se
destina al gasto social (GS/PIB).
iii) de la presién presupuestaria que representa la proporcién del PIB que se

destina al gasto publico total, es decir, la capacidad que tiene el Estado

12



de expandir su gasto con respecto al crecimiento econémico®

(GPT/PIB).
Como se muestra en la tabla 1.1, tanto la prioridad fiscal como la prioridad
macroeconomica del gasto social real per cépita estan por debajo de los niveles
promedios alcanzados en la region para el periodo 1995-1999, los cuales se ubican en

47.3% para la prioridad fiscal y 12.8% para la prioridad macroeconémica™.

Tabla 1.1

Factores Explicativos del Gasto Social real per
Cépita (Base 100=1984)
Promedio por Periodo

Presion .
Fiscal del Presion P&%zlgoafd
Periodo | Gasto |Presupuestaria L
. econdémica
Social (%)
(%)
(%)
1975-1979| 30.71 30.81 9.35
1980-1984| 33.54 28.69 9.70
1985-1989| 33.04 23.77 7.82
1990-1994| 35.88 23.70 8.46
1995-1999| 36.48 22.57 8.25
2000-2002| 37.96 29.31 11.13
Promedio
1975-2002 34.36 26.27 8.98

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Célculos Propios

Por otra parte, en Venezuela el factor de mayor influencia sobre el gasto social

real per capita, manteniendo todo lo deméas constante, ha sido el efecto neto del

10 para determinar cual de los componentes ha tenido mayor influencia en la determinacion del gasto
social real per cépita se utilizé la metodologia propuesta por la CEPAL, la cual se presenta en el apéndice
A3.

1 CEPAL. El gasto social en América Latina: balance de una década. En:Panorama Social de América
Latina 2000-2001. Documento en Linea: http://www.eclac.org. Santiago, 2001. Pag.133.
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crecimiento (ver tabla 1.2), lo que determina un comportamiento pro-ciclico, ademas de

inercial, lo cual se comprueba a través de la obtencion de la elasticidad del gasto social /

gasto publico, la cual refleja que el crecimiento del gasto social real per cépita, para la

mayoria de los casos, se incrementa en la medida en que los recursos presupuestarios se

expanden®.

Tabla 1.2

Efectos de los Factores Explicativos del Gasto Social real
per Capita (Base 100=1984)

Promedio por Periodo

Efecto CEEL
Efecto Neto Social
Efecto Neto ., Neto

, .. Presion .. |Real Per

Periodo [Crecimiento . | Presion . .

Presupuestaria . Capita

(Bs.) Fiscal

(Bs.) (Bs.) Total

' (Bs.)

1975-1979 | 2861.77 -242.11 343.41 | 2947.07

1980-1984 | 2774.79 11.07 -93.06 |2704.79

1985-1989 | 1891.06 -59.54 90.88 [1972.19

1990-1994 | 2195.17 1.66 31.51 |2211.48

1995-1999 | 2028.88 11.21 56.86 |2103.06

2000-2002 | 2616.38 170.81 -1.53 [2611.82
Promedio

1975-2002 2371.17 -31.29 76.55 |2411.73
Tasa de
Crecimiento

interanual 0.81 -0.99 -187.02 0.01
1975-2002

(%)

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Calculos Propios

12| os resultados se obtuvieron de una estimacién propuesta por la CEPAL (2002), la cual se presenta en

el apéndice A.1. Los resultados muestran para el gasto social real per capita una elasticidad = 0,52267
significativa (t = 3,348661) para el periodo en estudio, con un R? ajustado = 0,260459.

14



Sin embargo, a pesar del caracter pro-ciclico del gasto social real per capita, éste
ha estado protegido, entendiéndose por protegido, que ante recortes presupuestarios, la
reduccidn porcentual del gasto por sector ha sido menos que proporcional con respecto
a la disminucién del gasto publico total. En base a este criterio, Puente™® (2000) realiza
una clasificacion de la proteccion del gasto social por sectores para Venezuela entre
1974 y 1999, estableciendo tres categorias: protegido, altamente protegido y vulnerable,
en este estudio, se concluye que el gasto social social estuvo altamente protegido, al
igual que los gastos sociales en educacién, salud, vivienda y desarrollo urbano, tal como
lo muestra la tabla 1.3. Sin embargo, hay que destacar que no se estan haciendo
distinciones entre los componentes corrientes y de capital del gasto social real per capita,
que podria indicar restricciones de tipo laboral que impiden que el gasto disminuya en
una mayor proporcién. Otro aspecto importante que se debe sefialar es que estos sectores
sufrieron recortes proporcionalmente menores a otros, esto debido a que en la mayoria
de los casos el crecimiento de un programa se produce a expensas de otros, lo que
genera pugnas por asignaciones dentro del presupuesto, a lo que hay que agregar la
presion de los grupos de interés, por lo que las decisiones de asignaciones
presupuestarias, generalmente, no son producto de desciones racionales, sino de
negociaciones en un clima de presiones e influencias de corto plazo™.

Por otra parte, para lograr un desarrollo equitativo y que permita proteger a los

sectores de menores recursos, no soélo se requiere un incremento significativo y

13 PUENTE, José Manuel. La Economia Politica del Gasto Social en Venezuela. Ediciones, IESA.
Caracas 2000.
% PUENTE, José Manuel (2000). Op.Cit. P4g.9.
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sostenido del gasto social real por habitante, sino también de una mejora en la eficiencia

del gasto social.

Tabla 1.3
Indices de Vulnerabilidad Para el Gasto Social Real Per Cépita (Base 100=1984)
Promedio por Periodo Quinquenal
Vivienda y
Perfodo [Total/Condicién®® Educacion| Condicién [Salud| Condicién |Desarrollo | Condicién
Urbano.

1975- . Proteccion Proteccion Proteccién
1979 -0.22| Protegido -0.40 Alta 0.45 Alta -0.58 Alta
1980- Proteccion
1984 1.42 | Vulnerable 0.89 Alta 1.08 | Vulnerable 1.07 Vulnerable
1985- Proteccion Proteccion Proteccion Proteccién
1989 |98 Alta 0.65 Alta |1 Al -11.82 Alta
1990- Proteccion Proteccion Proteccion Proteccion
1994 [923|  Alta -1.47 Ala |18 Al -0.90 Alta
1995- Proteccion Proteccion Proteccion
1999 0.32 Alta -0.09 Alta 1.35 | Vulnerable -2.92 Alta
2000- . Proteccion Proteccion
2002 1.02 | Vulnerable 0.65 Protegido |0.19 Alta 0.02 Alta

Promedio| ., ., ., .,
1975- |0.32 Proteccion 002 Proteccion 0.08 Proteccion 297 Proteccion
2002 Alta Alta Alta Alta

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Célculos Propios

Asimismo, es importante mejorar la calidad de la gestion pablica y la calidad del
gasto social, de manera que éste tenga un mayor impacto sobre los sectores pobres de la
poblacion. En este sentido, si se quiere superar la pobreza y la desigualdad es necesario
no sélo incrementar la prioridad del gasto social, lo que implica una reasignacion de los
recursos del Estado, sino también mejorar la focalizacion de éste, a fin de proteger a

aquellos sectores corren el riesgo de caer en situacién de pobreza.

15 Se consideran como protegidos aquellos sectores, que ante recortes presupuestarios, el gasto social del
sector se reduce en menor proporcion que el gasto publico total, con un coeficiente menor a uno. La
metodologia que describe como se obtienen los coeficientes se encuentra recogida en el apéndice A.1.
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A continuacién se presentara un andlisis del gasto social correspondiente a los

sectores de salud, educacién y vivienda.

1.1) SALUD, EDUCACION Y VIVIENDA: Nivel, Prociclicidad y Volatilidad.-

1.1.1) Gasto Social en Salud.-

En primer lugar, como indicador de la cantidad de recursos invertidos en la

provision de bienes y servicios de salud, es necesario observar la evolucion de dicho

aspecto entre 1971 y 2002. Luego de los niveles alcanzados hacia finales de los 70°s el

gasto social real per cépita, éste no se ha recuperado, presentando una tasa de

decrecimiento entre 1975-2002 de 2.61% anual (ver tabla 1.4).
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GRAFICO 1.3

Gasto Social Real Per Capita en Salud
(A precios Constantes. Base 100=1984)

510 Soclal
Polinémica

er Cpita en Salud _
asto Social per Cépita en Salud)

[

Fuente: Para el Gasto: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. Para la Poblacién: Anuarios Estadisticos 1975-2001 /
Instituto Nacional de Estadistica. Informe Econémico 2002 / Banco Central de Venezuela. Célculos Propios.
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Por otra parte, al igual que en caso del gasto social real per cépita total, el efecto
que ha contribuido mas a la evolucion del el gasto social real per capita en salud ha sido
el efecto neto del crecimiento, lo que produce un comportamiento pro-ciclico (ver
gréfico 1.4), ademas de inercial, como se ha mencionado, lo cual puede verificarse a
través de la obtencion de la elasticidad del gasto social en salud / gasto pablico®®, asi
como por el hecho de que el segundo componente de mayor influencia en la evolucién

del gasto social real per capita en salud es el efecto neto de la presion presupuestaria.

Tabla 1.4
Efectos de los Factores Explicativos del Gasto Social real per Capita en Salud
(Base 100=1984)
Promedio por Periodo
Efecto Neto Efecto_Neto Efecto Neto CESID STl
Periodo Crecimiento A Presion Fiscal R,e a_l Ao
(Bs.) Presupuestaria (Bs.) Céapita en

(Bs.) Salud (Bs.)
1975-1979 1023.99 -95.37 21.64 975.40
1980-1984 428.62 1.36 -12.49 415.63
1985-1989 379.08 -11.84 17.66 394.43
1990-1994 393.51 -0.80 -2.70 388.29
1995-1999 286.44 -0.94 9.02 297.67
2000-2002 353.02 26.03 -2.01 344.58

Promedio
1975-2002 485.66 -16.42 5.70 478.24
Tasa de
Crecicmiento -2.64 4.38 254 261
interanual
1975-2002 (%)

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Calculos Propios

16| os resultados se obtuvieron de una estimacion propuesta por la CEPAL (2001), la cual se presenta en
el apéndice A.1.2 Los resultados mostraron para el gasto social real una elasticidad €=0.7617 significativa
(t = 2.470987) para el periodo en estudio, con un R? ajustado = 0.145440.
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El gasto promedio para todo el periodo fue de Bs. 478,24. En este caso, se
evidencia que el aumento de la poblacion, asi como la pérdida de valor de la moneda,
han mermado la capacidad de gasto en el sector salud pues el gasto en términos

nominales ha venido aumentando.

GRAFICO 1.4
PIB real per Céapita vs Gasto Social real per Céapita en
Salud 1972-2002
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Fuente: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Calculos Propios.

Por otro lado, también es importante tener en cuenta como se ha priorizado el
gasto en salud en las decisiones de asignacion de recursos (Ver tabla 1.5). En cuanto a la
prioridad macroeconomica, ésta registra una media de 2% para el periodo considerado,
aunque esta magnitud ha sido estable en el tiempo, sus valores resultan relativamente

bajos.
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Tabla1.5
Factores Explicativos del Gasto Social real per
Capita en Salud (Base 100=1984)
Promedio por Periodo
Presion . Prioridad
. Fiscal del Prlor!dad Macro-
Periodo Social ..
G_asto (%) econdomica
Social (%0) (%)
1975-1979 9.92 33.10 3.08
1980-1984 5.23 15.37 1.50
1985-1989 6.58 20.00 1.56
1990-1994 6.28 17.56 1.49
1995-1999 5.14 13.46 1.17
2000-2002 5.03 15.58 1.47
Promedio
1975-2002 6.46 21.63 1.73

Fuente: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. ONAPRE.Calculos Propios.

En lo que respecta a la presion fiscal, ésta registra una media de 6% para el
periodo considerado. Finalmente, en cuanto a la prioridad social, la cual representa la
razén enre el gasto social en salud y el gasto publico total (GSS/GPT), y mide el grado
de esfuerzo que realiza una sociedad para dotar de una base de recursos al sector salud a
partir del presupuesto nacional, se observa una media de 20% para el periodo
considerado, sin embargo, a diferencia de los dos indicadores anteriores, este indicador
ha sido relativamente inestable en el tiempo, lo cual sugiere problemas de asignacién en
el presupuesto social.

De este modo, se observa que a nivel per capita el gasto en salud ha descendido a
niveles inferiores a los registrado en las décadas de los 70°s y 80°s. Por otra parte, se

observa que la prioridad del gasto social en salud es relativamente inestable, lo cual, sin
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entrar a analizar la eficiencia del gasto en salud, evidentemente genera problemas para

mantener una minima estabilidad en el financiamiento de las politicas del sector.

1.1.2) Gasto Social en Educacion.-

Como indicador de la cantidad destinados a financiar la provision de bienen y
servicios educativos, se observa la evolucién del gasto social real per capita en
educacion. En el Grafico 1.5 se puede apreciar esta evolucion entre 1971 y 2002. Para
mediados de los 70°s y mediados de los 80°s el gasto social real per cépita en educacion
registrd sus valores mas altos, sin embargo, los niveles en que se encuentra actualmente
estan por debajo de aquellos, mostrando una tendencia decreciente a una tasa de 1,19%
para el periodo de 1975-2002 (ver tabla 1.6). El gasto promedio para todo el periodo fue
de Bs. 1.083,85. A pesar de que el gasto no ha vuelto a alcanzar niveles similares a los
de 70’s, se observan niveles de gasto sensiblemente mayores a los del sector salud, amén
de la tendencia creciente que se registra desde 1998. Por otra parte, al igual que en el
caso del gasto social real per capita en salud, el componente que ha tenido mayor
influencia sobre el comportamiento del gasto social real per capita en educacion ha sido
el efecto del crecimiento, manteniendo la presion fiscal y la presion presupuestaria
constantes (ver tabla 1.), lo cual genera un comportamiento pro-ciclico del gasto social

real per capita en educacion (ver grafico 1.6).
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GRAFICO 1.5

Gasto Social Per Cépita en Educacion

(A precios Constantes.En Base 1984)
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Fuente: Para el Gasto: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. Para la Poblacién: Anuarios Estadisticos 1975-2001 /
Instituto Nacional de Estadistica. Informe Econémico 2002 / Banco Central de Venezuela. Célculos Propios.

Por otra parte, al estudiar la elasticidad'’ del gasto social en educacién / gasto
publico, se puede apreciar el caracter inercial de éste, aunque en una medida mucho
menor que el gasto social real per capita en salud, lo cual se evidencia al comparar los

efectos netos de la presion presupuestaria de ambos gastos.

17'|_os resultados se obtuvieron de una estimacién propuesta por la CEPAL (2001), la cual se presenta en
el apéndice A.1.2 Los resultados mostraron para el gasto social real una elasticidad €=0.3384 significativa
(t = 1.8387) para el periodo en estudio, con un R? ajustado = 0.073527
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Tabla 1.6

Efectos de los Factores Explicativos del Gasto Social real per Capita
en Educacion (Base 100=1984)

Promedio por Periodo

Gasto Social
Efecto Neto Efecto_Neto Efecto_Neto Real Per
, .. Presion Presion .
Periodo Crecimiento . Cépitaen
Presupuesta| Fiscal o
(Bs.) ria (Bs.) (Bs.) Educacion
‘ ' (Bs.)
1975-1979 1517.02 -122.59 159.75 1541.21
1980-1984 1271.77 7.78 -27.91 1243.08
1985-1989 930.55 -29.19 5.90 033.58
1990-1994 873.43 8.29 24.58 892.45
1995-1999 795.31 -0.37 14.52 812.07
2000-2002 1085.64 74.35 0.25 1078.62
Promedio
1975-2002 1075.72 -16.34 31.60 1083.85
Tasa de
Crecimiento | 57 -2.15 6.13 -1.19
interanual
1975-2002 (%)

Fuente: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Calculos Propios

GRAFICO 1.6
PIB real per Céapita vs Gasto Social real per Capita en
Educacion 1972-2002
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Por otra parte, es importante tener en cuenta como se ha priorizado el gasto en
educacion en las decisiones de asignacion de recursos. Al igual que con el gasto en
salud, se apela a las relaciones de prioridad del gasto, definidas en la seccion anterior,
como indicadores a este respecto. En la tabla 1.7.- estos tres indicadores. En cuanto a la
prioridad macroecondémica (GSE/PIB), ésta registra una media de 4% para el periodo
considerado, no obstante, hay que resaltar que desde 1999 se registra un aumento
sostenido de esta prioridad, alcanzando un valor de 5% entre 2000-2002, siendo éste un
nivel no visto desde los 70°s. En lo que respecta a la prioridad fiscal (GSE/GPT), ésta
registra una media de 15% para el periodo considerado. Finalmente, en cuanto a la
prioridad social (GSE/GST), ésta registra una media de 45% para el periodo
considerado. Al igual que con la prioridad social del gasto en salud, este indicador ha
sido relativamente inestable en el tiempo, lo cual, también sugiere problemas de
asignacion en el presupuesto social, es decir, existen problemas para mantener la
prioridad del gasto en educacion cuando varia la base de recursos del sector social.

De este modo, se observa que a nivel per capita el gasto en educacion se ha
venido recuperando en los ultimos afios, si bien, aunque sin alcanzar los niveles de los
afios 70’s. Por otra parte, hay que destacar que del gasto social real per cépita en
educacion s6lo se ha destinado, en promedio para el periodo 1975-2002,
aproximadamente 16% a educacion primaria, lo cual tiene implicaciones a nivel
distributivo, debido a que de la poblacion promedio matriculada para el periodo 1975-

2002, 35% pertenece a la primaria.
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Tabla 1.7
Factores Explicativos del Gasto Social real per Cépita en
Educacion. (Base 100=1984)
Promedio por Periodo
Presion o Prioridad
. Fiscal del Prlor!dad Macro-
Periodo : Social o
Gasto Social (%) economica
(%) (%)
1975-1979 16.03 52.30 4.90
1980-1984 15.67 45.96 4.49
1985-1989 15.60 47.34 3.70
1990-1994 14.59 40.36 3.42
1995-1999 14.12 38.61 3.19
2000-2002 15.71 41.30 4.60
Promedio
19752002 15.26 44.94 4.01

Fuente: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Calculos Propios.

Por otra parte, a pesar el gasto social real total en educacion registra entre 2000 y
2002, los niveles mas altos de todo el periodo de estudio, el aumento de la poblacién

atenla dicho esfuerzo.

1.1.3) Gasto Social en Vivienda y Desarrollo Urbano.-

Como indicador de la cantidad de recursos invertidos, es necesario observar la
evolucion del gasto social real per capita en vivienda y desarrollo urbano. En el Grafico
1.7 se aprecia esta evolucion entre 1971 y 2002. Como puede apreciarse, el
comportamiento del gasto es marcadamente irregular y volatil, sin embargo, presenta

una tasa de crecimiento del 1,69%, aunque con niveles inferiores a los registrados en los
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80°s y 90’s. El gasto promedio para todo el periodo fue de Bs. 315,18. Como
consecuencia de su alta volatilidad, se dificulta apoyar una politica habitacional y de
infraestructura, a fines de paliar las necesidades de los hogares en este sentido, en

especial en un escenario de aumento de la poblacion.

GRAFICO 1.7
Gasto Social Per Capita en Vivienda, Des.Urbano&
Serv.Conexos.
(A Precios Constantes. En Base 1984)
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Fuente: Para el Gasto: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. Para la Poblacion: Anuarios Estadisticos 1975-2001 /
Instituto Nacional de Estadistica. Informe Econémico 2002 / Banco Central de Venezuela. Célculos Propios.

Tabla 1.8

Efectos de los Factores Explicativos del Gasto Social real per Capita en Vivienda, Desarrollo Urbano y
Servicios Conexos. (Base 100=1984)

Promedio por Periodo

Efecto Neto |Efecto Neto Presion| Efecto Neto . af
. i . A Gasto Social Real Per Céapita
Periodo Crecimiento Presupuestaria Presion Fiscal Vivy Des.Urb (Bs.)
(Bs.) (Bs.) (Bs.)
1975-1979 -12.76 177.32 23.63 184.23
1980-1984 2.53 476.77 -0.32 490.89
1985-1989 -11.58 327.11 11.78 338.77
1990-1994 -9.39 354.67 -4.85 347.03
1995-1999 1.84 235.59 3.94 244.62
2000-2002 18.50 277.60 -18.35 265.81
1975-2002 -3.26 310.45 4.14 315.18
Tlagsgg_ezggezc'é[,‘/z‘;r -0.79 1.02 -2.48 1.60

Fuente: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Calculos Propios.
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A diferencia del gasto social real per capita en salud y educacion, el factor que ha
tenido mayor influencia sobre la evolucion del gasto social real per capita en vivienda y
desarrollo urbano ha sido la presion presupuestaria y no el crecimiento econémico, lo
que le resta el caracter pro-ciclico a éste (ver grafico 1.8). Sin embargo, éste mantiene
un caracter inercial en una medida mucho mayor que los gastos analizados
anteriormente, como se evidencia al analizar la elasticidad*® obtenida del gasto social en

vivienda y desarrollo urbano / gasto publico, asi como la presion fiscal (ver tabla 1.9).

GRAFICO 1.8
PIB real per Capita vs Gasto Social real per Capita en
Vivienda y Desarrollo Urbano 1972-2002
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Fuente: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Célculos Propios.

18 |_os resultados se obtuvieron de una estimacién propuesta por la CEPAL (2001), la cual se presenta en
el apéndice A.1.2 Los resultados mostraron para el gasto social real una elasticidad £=1.4730significativa
(t = 1.473040) para el periodo en estudio, con un R? ajustado =0.184202 .
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También en este caso es importante tener en cuenta como se ha priorizado el

gasto en vivienda y desarrollo urbano en las decisiones de asignacion de recursos. A este

respecto se utilizan las relaciones de prioridad del gasto ya mencionadas anteriormente.

En la tabla 1.9.- se puede apreciar la evolucion de estos tres indicadores. En cuanto a la

prioridad macroeconémica (GSVDU/PIB), ésta registra una media de 1% para el

periodo considerado, en lo que respecta a la prioridad fiscal (GSVDU/GPT), ésta

registra una media de 5% para el periodo considerado. Finalmente, en cuanto a la

prioridad social (GSVDU/GST), ésta registra una media de 13%. En los tres casos, la

prioridad ha sido bastante inestable en el tiempo, lo cual, evidencia una volatilidad

bastante alta para el gasto en vivienda y desarrollo urbano.

Tabla 1.9

Factores Explicativos del Gasto Social real per
Cépita en en Vivienda, Desarrollo Urbano y
Servicios Conexos. (Base 100=1984)

Promedio por Periodo
Presion .. Prioridad
. Fiscal del Prlorl_dad Macro-
Periodo Social ..
Gasto (%) econdmica
Social (%) (%)
1975-1979 1.94 6.25 0.59
1980-1984 5.92 16.66 1.73
1985-1989 5.57 11.50 1.34
1990-1994 5.50 11.78 1.32
1995-1999 4.19 8.30 0.95
2000-2002 3.85 9.02 1.12
Promedio
1975-2002 454 10.69 1.18

Fuente: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Calculos Propios.
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De este modo, se observa gue el gasto social en vivienda y desarrollo urbano ha
sido el mas volatil e irregular de las categorias consideradas. En un sector con las
particularidades que éste tiene, se entiende por qué se ha deteriorado la capacidad del
sector publico para financiar la construccion de viviendas e ir paliando el déficit
habitacional del pais. Sin duda, la falta de un presupuesto regular y estable para el sector
impide planificar una politica certera, y ademas, desincentiva la participacion privada,
puesto que los frecuentes retrasos en los pagos a promotores privados no son
precisamente un aliciente para asociarse con el sector publico. También es notoria la
insuficiencia de un sistema de financiamiento para el acceso a créditos para vivienda.
vivienda que permita el acceso al crédito de los grupos de ingresos bajos y medios.

A pesar del comportamiento irregular que han tenido los gastos de los diferentes
sectores, lo cual se puede apreciar en la tabla 1.10. Por otro lado, los sectores
mencionados han estado protegidos, sin embargo, hay que tomar en cuenta los aspectos
antes mencionados a este respecto. Por otra parte, estos sectores representan en su
conjunto en promedio alrededor del 77,8% del gasto social real per capita total, para el
periodo entre 1975-2002, lo cual refleja en alguna medida el esfuerzo que se ha
realizado para que estos sectores dispongan de una base de recursos, sin embargo, es
necesario considerar incrementos en la prioridad macroeconémica, asi como en la
prioridad fiscal, con el objetivo de proteger a los sectores mas vulnerables de la

poblacién y poder dotar a los pobres de medios que les permitan salir de dicha situacion.
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Tabla 1.10.-

Distribucién del Gasto Social Real per Cépita por Sectores. (Base 100=1984)

Promedio por Periodo

Gasto Social/Gasto Social Gasto Social Gasto Social|Gasto Social
Real Per
Real Per Real Per Capita real Per Real Per
Perfodo | Cépitaen | Capitaen |, ~2P Cépitaen | Cépita
. Viv,Des.Urb .
Educacion Salud Seguridad Total
(Bs.) (Bs.) (&Serv.Conelq ilBs)| (Bs.)
' ' X0s (Bs.) ' '
1975-1979 52.30 33.10 6.25 2947.07
1980-1984 45.96 15.37 18.15 5.73 2704.79
1985-1989 47.34 20.00 17.18 8.07 1972.19
1990-1994 40.36 17.56 15.69 9.53 2211.48
1995-1999 38.61 14.15 11.63 17.02 2103.06
2000-2002 41.30 13.19 10.18 24.71 2611.82
Promedio
1975-2002 44.94 19.83 13.07 10.17 2411.73
Tasa de
Crecimiento
interanual -1.19 -2.61 1.69 7.16 0.01
1975-2002
(%)

Fuente: Memoria y Cuenta 1975-2002 / Ministerio de Finanzas. ONAPRE. Calculos Propios.
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CAPITULO ?2

EVOLUCION DE LOS INDICADORES

Cuando se pretende medir la pobreza se requiere un estandar de bienestar, para, a
partir de él, seleccionar una variable o conjunto de variables que reflejen dicho bienestar,
fijando un minimo aceptable que margue el umbral de la pobreza. De este modo, si las
personas o familias no logran cubrir el minimo necesario 0 no tienen acceso a un
servicio o activo, seran consideradas como pobres®®.

Para medir la pobreza se han desarrollado tres métodos convencionalmente
aceptados: el método de °‘linea de pobreza’, el método de ‘necesidades bésicas
insatisfechas’, y el método ‘integrado’ como combinacion de los dos primeros.
Adicionalmente, existe el ‘indice de desarrollo humano’, el cual, si bien no es en estricto
sentido una medida de pobreza, permite medir el bienestar de una sociedad. No obstante,
a partir del disefio de la presente investigacion, s6lo se consideran dos de estas
metodologias, a saber, el método de necesidades basicas insatisfechas y el indice de
desarrollo humano. De hecho, existen varias motivaciones para considerar estas dos

medidas en particular:

¥ RIUTORT, Matias. Técnicas de Medicion de la Pobreza — Médulo 11. Curso Continental AUSJAL
sobre Pobreza en América Latina. Universidad Catolica Andrés Bello. Caracas, 2004.
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En primer lugar, poder considerar la pobreza desde una perspectiva lo mas
amplia posible, lo cual se puede lograr, con las limitaciones del caso, apelando al
paradigma de desarrollo humano, el cual, entiende la pobreza como una falta en las
capacidades basicas. PNUD® (2000), define la situacién de pobreza como una condicién
de vida bajo diferentes carencias sociales, resultado de fallas en las capacidades basicas.
Esta perspectiva permite una caracterizacién mas completa del complejo fenémeno de la
pobreza.

Por otro lado, estan las limitaciones que supone el uso de lineas de pobreza, pues
bajo esta metodologia, los umbrales de medicion pueden variar con las caracteristicas
personales y sociales de las que dependen las capacidades basicas que se consideren, e
incluso, pueden variar entre distintas comunidades. Ademas, existen funcionamientos y
capacidades basicas cuyo nivel puede no depender del ingreso. Por tanto, al considerar
unicamente el ingreso, esta metodologia s6lo permite captar una dimension coyuntural
de la pobreza, si bien, ello no la descarta, pues es necesario considerar el fendmeno de la
pobreza desde todas las perspectivas posibles, de hecho, estas metodologias no son
comparables entre si, debido a que representan visiones distintas, pero a la vez
complementarias, de un fendmeno, como ya se ha dicho, de caracter multidimensional.
No obstante, incluso en la medicién coyuntural que supone el método de lineas de
pobreza subyacen aspectos de caracter estructural:

“Es interesante notar, sin embargo, que esas mediciones coyunturales de la

condicion de vida son mayoritariamente explicadas por variables estructurales y no

20 PNUD/OCEI. Informe sobre Desarrollo Humano en Venezuela, 2000. Caracas, 2000. P4g. 41.

32



coyunturales, lo que corrobora que la complementariedad de variables con diferente
caracter es recomendable para la definicién y comprensién de la pobreza.?'”.

En definitiva, de lo que se trata es de cuantificar la contribucion relativa de los
factores que, bajo las dos medidas a considerar, inciden sobre la condicion de vida
pobre, para, de ese modo, jerarquizarlos y asi disponer de la informacion necesaria para
disefiar, implementar y evaluar las politicas publicas que habran de atender este

problema en el futuro, en especial, aquellas asociadas a politicas sociales expresadas en

la orientacion del gasto social.

2.1) Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).-

Bajo este método se verifica si los hogares poseen ciertos activos y si tienen
acceso a ciertos servicios considerados como necesidades basicas. En lineas generales,
las necesidades basicas se refieren a las condiciones de la vivienda, la educacién y la
disponibilidad de ciertos servicios publicos. A partir de esta metodologia se definen unas
necesidades basicas con sus correspondientes componentes, seleccionando un conjunto
de cinco indicadores que expresan el grado de satisfaccion de cada necesidad. A
continuacion se describen estos indicadores:

a) Hogares con Nifios de 7 a 12 Afios de Edad que No Asisten a la Escuela: a

través de este indicador se capta la no satisfaccion de las necesidades

2! PNUD/OCEI. Informe sobre Desarrollo Humano en Venezuela, 2000. Caracas, 2000. P4g. 47.

33



educativas de la poblacion en edad escolar que deberia asistir a centros de
ensefianza y no lo esta haciendo.

b) Hogares en Hacinamiento Critico: este indicador mide el grado de

hacinamiento en los cuartos de la vivienda que los integrantes de un hogar
utilizan para dormir. Se incluyen en esta categoria a aquellos hogares que
tienen mas de tres personas por cuarto para dormir.

c) Hogares en Viviendas Inadecuadas: este indicador considera los hogares que

habitan en viviendas improvisadas (ranchos urbanos y ranchos campesinos),
en casas de vecindad, piezas y en otra clase (trailers o remolques, carpas,
etc.).

d) Hogares en Viviendas Sin Servicios Basicos: a través de este indicador se

mide la carencia de los hogares en cuanto al abastecimiento de agua potable y
al servicio de eliminacion de excretas.

e) Hogares con Alta Dependencia Econdmica: este indicador esta referido a las

condiciones de empleo de los integrantes del hogar y a la educacién del jefe
del mismo. En él se contemplan aquellos hogares con mas de tres personas
por ocupado, cuyo jefe de hogar no haya alcanzado una escolaridad de tres
grados o tres afos.
El método de necesidades basicas insatisfechas escruta el componente estructural
de la pobreza, por lo cual, es poco sensible a los cambios econémicos coyunturales. De
este modo, al aplicar estos indicadores se generan tres estratos de acuerdo a las

siguientes situaciones de las Necesidades Basicas:
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a) Hogares Pobres: en este estrato se ubican todos aquellos hogares que

presenten al menos uno de los cinco indicadores considerados.

b) Hogares Pobres No Extremos: en este estrato se ubican aquellos hogares que

presenten tan s6lo uno de los cinco indicadores considerados.

c) Hogares Pobres Extremos: en este estrato se ubican aquellos hogares que

presenten dos o mas de los cinco indicadores considerados.

Este método posee ciertas ventajas, pues permite focalizar la pobreza por areas
territoriales, y a partir de la informacion censal, permite la elaboracién de mapas de
pobreza. No obstante, también presenta ciertas limitaciones, pues todos los indicadores
tienen la misma ponderacion; ademas, se han privilegiado los indicadores de vivienda, y
también, se dejan de lado algunas capacidades fundamentales, como lograr una nutricion
adecuada; por otra parte, puede conducir a sobreestimar el nimero de hogares con
necesidades basicas insatisfechas en las zonas rurales, pues aplica los mismos

indicadores que en las zonas urbanas.

2.1.1) Evolucidn de la Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas y sus

Componentes.-

A continuacion se presenta un resumen con los resultados de las mediciones de la
pobreza por NBI basados en los Censos de 1981, 1990, y el Reporte Social del INE
1997-2002. En los Graficos 2.1 y 2.2 se puede observar el nimero y porcentaje de

hogares a nivel nacional segun la satisfaccion de sus necesidades basicas.
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GRAFICO 2.1
Total de Hogares Segun NBS, NBI y Pobreza Extrema en

Venezuela
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Fuente: Ministerio de la Familia - PNUD / Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza (1986). OCEI - Mapa de la Pobreza
(1990). INE - Reporte Social (2002).

Como puede apreciarse, en términos absolutos ha aumentado la cantidad de
hogares en situacion de pobreza (con una 0 mas necesidades basicas insatisfechas), de
hecho, también ha aumentado la cantidad de hogares en situacion de pobreza extrema
(con dos 0 més necesidades basicas insatisfechas). Por otra parte, en términos relativos,
el porcentaje de hogares en situacién de pobreza se ha reducido, de 40,74% en 1981 a
38.52% en 1990 y 31,21% en 2002, al igual que el porcentaje de hogares en situacién de
pobreza extrema, registrando 19,63%, 16,3% y 13,02% para 1981, 1990 y 2002
respectivamente. Ciertamente, aspectos como el aumento del total de hogares con sus
necesidades basicas satisfechas, asi como los esfuerzos realizados para garantizar la

satisfaccion de sus necesidades basicas, no han impedido que se mantenga una suerte de
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nucleo de pobreza por NBI, el cual, para ser reducido, necesita de la identificacion de las
areas en que se debe mejorar la intervencion publica. Es decir, es necesario conocer la
evolucion de los indicadores de necesidades basicas para establecer areas de atencion y

prioridades.

GRAFICO 2.2
Porcentaje de Hogares Segun NBS, NBI y Pobreza
Extrema en Venezuela
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Fuente: Ministerio de la Familia - PNUD / Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza (1986). OCEI - Mapa de la Pobreza
(1990). INE - Reporte Social (2002).

Analizando los indicadores NBI por separado, se observan los siguientes
resultados en los Graficos 2.3 y 2.4. En términos absolutos han mejorado dos de los
cinco indicadores, a saber, los hogares con nifios de 7 a 12 afios que no asisten a la
escuela y los hogares con alta dependencia econdmica; mientras que, por otro lado, han
empeorado los hogares en hacinamiento critico, los hogares en viviendas inadecuadas y

los hogares en viviendas sin servicios basicos. En términos relativos, se puede observar
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que tres de los cinco indicadores mejoraron, pues se redujo el porcentaje de hogares con
nifios de 7 a 12 afios que no asisten a la escuela, el porcentaje de hogares en viviendas
inadecuadas y el porcentaje de hogares con alta dependencia econémica; mientras que,
por otro lado, aumentaron el porcentaje de hogares en hacinamiento critico y el

porcentaje de hogares en viviendas sin servicios basicos.

GRAFICO 2.3
Venezuela: Indicadores NBI por Total de Hogares
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Fuente: Ministerio de la Familia - PNUD / Proyecto Regional para la Superacién de la Pobreza (1986). OCEI - Mapa de la Pobreza
(1990). INE - Reporte Social (2002).
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GRAFICO 2.4
Venezuela: Indicadores NBI por Porcentaje de Hogares
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Fuente: Ministerio de la Familia - PNUD / Proyecto Regional para la Superacion de la Pobreza (1986). OCEI - Mapa de la Pobreza
(1990). INE - Reporte Social (2002).

2.1.2) Identificacion de Areas de Prioridad.-

A partir de la evolucion de estos indicadores, se pueden identificar areas de
fortaleza®® y debilidad en cuanto a la satisfaccion de las necesidades bésicas en
Venezuela. Ciertamente, la asistencia escolar y la dependencia econémica de los hogares
serian areas de relativa fortaleza; mientras que el hacinamiento y la falta de servicios
basicos, serian areas de debilidad. El caso de los hogares en viviendas inadecuadas es

singular, pues el indicador empeord en términos absolutos, pero, mejord en términos

?2 Cuando hablamos de 4reas de fortaleza nos referimos a los indicadores de necesidades bésicas en los
gue Venezuela presenta mayores avances para el periodo en estudio, lo cual, en ningun caso significa que
no sea pertinente seguir atendiendo y mejorando el desempefio en dichas areas. Sencillamente, de lo que
se trata es de establecer prioridades para la intervencién publica.
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relativos, lo cual supone que la tasa de crecimiento de los ‘hogares en viviendas
adecuadas’ fue mayor que aquella de los hogares en viviendas inadecuadas. No obstante,
siendo la vivienda una necesidad y un activo tan fundamental para los hogares, y visto
que en términos absolutos el indicador desmejoro, se puede considerar el acceso a
viviendas adecuadas como un area de debilidad. Asi, a partir de esta clasificacion, se
pueden comprender mejor los mecanismos a través de los cuales el gasto social ha
afectado el desempefio de Venezuela en materia de satisfacer las necesidades basicas de

la poblacion.

2.2) Indice de Desarrollo Humano (IDH).-

A partir de las investigaciones realizadas por el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el desarrollo humano se define como el proceso que permite
la ampliacion de las opciones de que disponen las personas. Existen al menos tres
opciones que resultan cruciales para que otras alternativas estén disponibles: disfrutar de
una vida prolongada y saludable, lo cual se mide a través de la esperanza de vida al
nacer; adquirir conocimiento, lo cual se mide a través de la tasa de alfabetizacion de
adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en primaria, secundaria y superior; y
finalmente, tener acceso a los recursos necesarios para un nivel de vida digno, lo cual se

mide a través de PIB per capita (en US$ ajustados por PPA).
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De este modo, antes de calcular el IDH es necesario crear un indice para cada
uno de sus tres componentes. Para calcular los indices de éstos (esperanza de vida, logro
educativo e ingreso), siguiendo la metodologia del PNUD, se escogen valores minimos y

maximos (valores de referencia) para cada uno de los tres indicadores:

Valores de referencia para el calculo del IDH

Indicador Valor Maximo | Valor Minimo
Esperanza de Vida al Nacer (afios) 85 25

Tasa de Alfabetizacion de Adultos (%) 100 0

Tasa Bruta Combinada de Matriculacién (%) 100 0

PIB per capita (PPA en US$) 40.000 100

Asi, el desempefio en cada componente se expresa como un valor entre 0 y 1

aplicando la siguiente férmula general:

indice del componente = valor real — valor minimo
valor méximo — valor minimo

Indice de Esperanza de Vida = valor real — 25
85-25

Indice de Alfabetizacion de Adultos = valor real — 0
100-0

indice Bruto de Matriculacion = valor real — 0
100-0

Indice de Logro Educativo = 2/3*(indice de Alfabetizacion de Adultos)+1/3*(indice
Bruto de Matriculacion)
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Para el calculo del indice de ingreso se introduce una modificacion en la férmula,

a saber, el ajuste del ingreso a partir del operador logaritmico:

Indice de Ingreso = log(Valor Real) - 1og(100)
10g(40.000) - log(100)

Seguidamente, el IDH, el cual también toma valores en una escala entre 0 y 1, se

calcula como promedio simple de los indices de los tres componentes mencionados:

IDH = 1/3*(Indice de esperanza de vida)+1/3*(Indice de logro
educativo)+1/3*(Indice de ingreso)
Esta metodologia permite combinar valores de los tres componentes, que
inicialmente tienen unidades de medida diferentes, ademas, permite obtener tres estratos
de clasificacion de acuerdo a la situacion del desarrollo humano:

a) Desarrollo Humano Alto: para valores comprendidos entre 0,800 y 1.

b) Desarrollo Humano Medio: para valores comprendidos entre 0,500 y 0,799.

c) Desarrollo Humano Bajo: para valores comprendidos entre 0 y 0,499.

El indice de desarrollo humano puede resultar un instrumento Gtil para formular
politicas complementarias a las politicas econémicas que fomentan el crecimiento.
Igualmente, se puede desagregar con facilidad de acuerdo a regiones geogréaficas.
Asimismo, a partir de este indice se pueden derivar otros instrumentos de medicion
como el ‘indice de desarrollo del género’, el ‘indice de potenciacion del género’ y el

‘indice de pobreza humana’.
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No obstante, hay que tomar en cuenta que el IDH presenta algunas limitaciones.
En primer lugar, al considerar solamente las ‘capacidades basicas’, se pueden
sobreestimar los progresos relativos de un pais o region. Esto es particularmente cierto
para los componentes de educacion y salud del indice.

En cuanto al indicador de alfabetizacion de adultos, recogido en el componente
de logro educativo, hay que tomar en cuenta que una elevada tasa de alfabetizacion no
equivale necesariamente a una elevada escolaridad promedio, la cual, es relativamente
baja en el caso venezolano®, a pesar de que la tasa de alfabetizacion es superior a 90%
de la poblacion adulta. Por otro lado, en cuanto al indicador de matricula combinada,
hay que tomar en cuenta que, el mismo no permite apreciar el nivel de asistencia en cada
nivel educativo, lo cual puede conducir a conclusiones erroneas sobre la asistencia
escolar de las cohortes en edad para hacerlo, de hecho, aunque la tasa bruta de matricula
combinada para Venezuela fue de 70,97% en 2002, la misma no revela el problema de
abandono de los estudios que se presenta en el nivel medio diversificado y profesional,
el cual, registrd una tasa bruta de matricula de apenas 34,62% en el mismo afio; ademas,
este indicador no permite hacer juicios precisos sobre aspectos como la calidad de la
educacion.

En cuanto al componente de salud, el hecho de que se utilice una variable de

naturaleza estructural como la esperanza de vida al nacer, supone serias limitaciones

2 El Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales (CISOR) realizé un procesamiento especial de la
encuesta de hogares por muestreo del primer semestre de 2001, registrando una media en afios de
escolaridad de apenas 7,56 a nivel nacional, mientras que a nivel rural registr6 una media de solo 5,04
afios de escolaridad.
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para evaluar aspectos mas coyunturales que estan afectando las condiciones de
morbilidad y mortalidad, como por ejemplo, el alcance de la atencion preventiva, la
cobertura de la proteccién materno-infantil, los programas nutricionales, etc., los cuales,
si bien pueden tener un efecto indirecto y de largo plazo sobre la esperanza de vida, no
son captados por el indice.

Un aspecto que tal vez resulta problematico es la inclusion del PIB per capita
como variable de medicion del nivel de vida, pues al ser un factor de naturaleza
coyuntural, puede variar de forma abrupta en periodos muy cortos. Asimismo, esta
variable no refleja aspectos relacionados a la distribucién del ingreso. Ademas, desde
una perspectiva amplia, la carencia o precariedad del nivel de ingreso de un hogar se
asocia, entre otros factores, al bajo nivel educativo de sus miembros. Por tanto, desde
este punto de vista, estos hogares son pobres basicamente por la carencia de las
capacidades necesarias para desempefiarse productivamente en la sociedad®. En
definitiva, pareciera mas apropiado apelar a variables estructurales que describan mejor
el perfil de los hogares en cuanto a su capacidad para generar ingresos, mas que al nivel

de ingreso mismo.

2.2.1) Evolucidn del indice de Desarrollo Humano y sus Componentes.-

24 Sj bien, otros factores que no tienen relacién directa con el capital humano, pueden influir de manera
notable sobre la pobreza, por ejemplo, la falta de fuentes de empleo, derivada de una economia con bajo
crecimiento.
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A partir del céalculo del IDH y de sus componentes, se presenta a continuacion un

resumen de su evolucién en Venezuela para el periodo 1975-2002%;

En el Gréfico 2.5 se puede observar la evolucion del indice de desarrollo

humano. Entre 1975 y 1992, salvo un periodo de estancamiento a comienzos de los afios

’80, el IDH muestra una tendencia creciente, la cual, virtualmente desaparece entre 1992

y 1999. De hecho, aunque entre 1999 y 2002 se registra un aumento sostenido del

indicador, Venezuela continta en la franja de desarrollo humano medio (0,500 — 0,799).
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En el Gréafico 2.6 se puede observar la evolucion del componente de longevidad,

el cual, recoge la esperanza de vida al nacer. Para el periodo en estudio, Venezuela

2> Ver apéndice.
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muestra un aumento sostenido en este indicador, reflejando valores de 67,54 afios en
1975, y finalmente, 73,19 afios en 2002. No obstante, este aumento debe ser visto con
cautela, pues representa un aumento de 5,65 afios en la esperanza de vida al nacer en un
periodo de 28 afios, es decir, alrededor de 0,20 afios de aumento en la esperanza de vida
por cada afio calendario. Por otro lado, a medida que la esperanza de vida alcanza un
cierto nivel, los progresos son cada vez menores. A pesar de ello, la esperanza de vida
puede ser considerada como el segundo componente de mayor avance en Venezuela

detras de la tasa de alfabetizacion de adultos.

GRAFICO 2.6
IDH: Longevidad
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Fuente: Boletin Demografico — América Latina y Caribe: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050 / CEPAL (Enero
2004, No. 73). Célculos Propios.
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En el Grafico 2.7 se puede observar la evolucion del componente de logro

educativo, el cual, recoge dos indicadores, en este caso el primero de ellos, a saber, la

tasa de alfabetizacion de adultos. Para el periodo en estudio, VVenezuela muestra notables

avances en este indicador con escasas reducciones, de hecho, se refleja un aumento

sostenido entre 1975 y 2002. Por otro lado, destaca la desaceleracion que se observa

desde 1995, probablemente relacionada con el hecho de que, para entonces, ya se habia

alfabetizado mas de 90% de los adultos, ademas, es probable que exista un caracter

persistente en el analfabetismo del resto de la poblacion, relacionado a variables como la

edad y la condicion socioecondémica. No obstante, la tasa de alfabetizacién de adultos es

el componente de mayor avance para el periodo en estudio.
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estimacién. Calculos Propios.

47



En el Grafico 2.8 también se puede observar la evolucién del componente de
logro educativo, el cual, en este caso recoge el segundo de los indicadores, a saber, la
tasa bruta de matricula combinada. Para el periodo en estudio, este indicador refleja un
comportamiento ascendente, aunque algo irregular, destacando el periodo de
estancamiento registrado entre 1992 y 1999. De hecho, la tasa bruta de matricula
combinada es uno de los indicadores en los que Venezuela se ha ido quedando rezagada,

lo cual supone aumentar los esfuerzos con miras a mejorar el indicador.

GRAFICO 2.8
IDH: Educacion (2)
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Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Memoria y Cuenta 2002 / Ministerio de Educacion. Para
la poblacion entre 6 y 23 afios se realiz6 una estimacion a partir de data censal 1950-2001, y del Informe Sobre
Desarrollo Humano 2004 (http://hdr.undp.org/reports/global/2004). Calculos Propios.

En el Gréafico 2.9 se puede observar la evolucién del componente de ingreso, el

cual recoge el PIB per cépita ajustado por PPA en dolares constantes internacionales de
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1996. Para el periodo en estudio, Venezuela muestra un comportamiento marcadamente

descendente, ademas de bastante irregular. Destaca la aguda caida que se produce entre

1979 y 1984 . Sin duda, la fuerte declinacién en el componente de ingreso es el factor

clave en el estancamiento del IDH de Venezuela.

GRAFICO 2.9
IDH: Nivel de Vida
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Fuente: World Development Indicators 1960-2001 / Banco Mundial. Para el afio 2002 se utiliz6 el valor de referencia del Informe

Sobre Desarrollo Humano 2004 / http://hdr.undp.org/reports/global/2004. Célculos Propios.

De hecho, para un mayor detalle, en la Tabla 2.1 se pueden observar los

progresos en los indicadores para periodos quinquenales.
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Tabla 2.1

Progresos en los Indicadores 1975-2002

Indicador Afio de Referencia

1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002

indice de Desarrollo Humano 0.710 | 0.735 | 0.738 | 0.756 | 0.768 | 0.769 | 0.775
Crecimiento Quinguenal (%) / 341 | 049 | 247 | 1.49 | 0.20 | 0.69
Esperanza de Vida (en Afios) 67.54 | 69.18 | 70.55 | 71.65 | 72.48 | 73.04 | 73.19
Crecimiento Quinguenal (%) / 243 | 1.98 | 1.56 | 1.16 | 0.77 | 0.21
Tasa de Alfabetizacion de Adultos | 80.13 | 85.30 | 88.45 | 90.89 | 91.56 | 93.14 | 92.80
Crecimiento Quinguenal (%) / 6.45 | 3.69 | 2.76 | 0.74 | 1.73 | -0.37
Tasa Bruta de Matricula Combinada | 52.45 | 59.12 | 61.53 | 64.65 | 66.54 | 67.77 | 70.97
Crecimiento Quinguenal (%) [ 1272 | 4.08 | 5.07 | 292 | 1.85 | 4.72
PIB Per Cépita en US$ (PPA 1996) | 7,169 | 6,697 | 5,238 | 5,548 | 5,861 | 5,220 | 5,380
Crecimiento Quinguenal (%) / -6.58 (-21.79| 5.92 | 5.64 |-10.94| 3.07

Fuente: Calculos Propios (VVer Componentes).

2.2.2) Identificacion de Areas de Prioridad.-

Tomando en cuenta que el indice de desarrollo humano es, a su vez, el promedio
simple de tres indices, como son el de esperanza de vida, el de logro educativo y el de
ingreso, podemos identificar las areas de fortaleza®® y debilidad del desarrollo humano
en Venezuela a partir del Gréafico 2.10.

En primer lugar, por encima del promedio reflejado en el IDH, destaca el indice
de logro educativo, el cual, recoge el nivel educacional de la poblacion como una
combinacion del alfabetismo de los adultos y la matriculacion combinada del sistema

educativo regular. Luego, también por encima del IDH, aunque en menor medida,

% Cuando hablamos de éreas de fortaleza nos referimos a los componentes del IDH en los que Venezuela
presenta mayores avances para el periodo en estudio, lo cual, en ningn caso significa que no sea
pertinente seguir atendiendo y mejorando el desempefio en dichas areas. Sencillamente, de lo que se trata
es de establecer prioridades para la intervencién puablica.
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observamos el indice de longevidad, el cual, a partir de la esperanza de vida al nacer,

refleja la posibilidad de vivir una vida larga y saludable. Por tanto, la educacion y la

longevidad serian areas de fortaleza del desarrollo humano en Venezuela. En tercer

lugar, ya como area de debilidad, muy por debajo del promedio reflejado en el IDH,

observamos el indice de ingreso, el cual, a partir del PIB per capita expresado en ddlares

de Paridad de Poder Adquisitivo (US$ PPA 1996), refleja la capacidad de garantizarse

un nivel de vida adecuado.

indice
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GRAFICO 2.10
Venezuela: Indice de Desarrollo Humano y sus
Componentes
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Fuente: Calculos Propios (\Ver componentes).

No obstante, hay que tomar en cuenta que uno de los componentes del IDH, el

indice de logro educativo, es a su vez, un promedio ponderado de dos indicadores, a

saber, el indice de alfabetizacion de adultos y el indice bruto de matriculacion. De este
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modo, para precisar ain mas las areas de fortaleza y debilidad, aprovechando que todos
los indices estan reflejados en una misma escala (un rango entre 0 y 1), es pertinente
hacer una comparacién con estos dos componentes. En el Grafico 2.11 podemos
observar dicha comparacion.

Ciertamente, la longevidad ya habia sido identificada como un area de fortaleza;
mientras que el nivel de vida, habia sido identificado como un area de debilidad. Sin
embargo, ahora se puede observar que existe una situacion dispar respecto a los
componentes del logro educativo, pues, mientras el indice de alfabetizacidn de adultos

se encuentra muy por encima del promedio reflejado en el IDH, el indice bruto de

matriculacién se encuentra muy por debajo.

GRAFICO 2.11
Venezuela: Indice de Desarrollo Humano y sus
Componentes
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Por tanto, se evidencian dos tipos de factores que explicarian el desempefio del
pais en materia de desarrollo humano. El primero de ellos se refiere a los factores
estructurales, a saber, la alfabetizacion de adultos y la esperanza de vida al nacer, los
cuales, han ayudado a mantener los valores del IDH para Venezuela. El segundo tipo de
factores es de naturaleza coyuntural, a saber, el ingreso per cépita y la tasa bruta de
matricula combinada, los cuales, dada su baja contribucién, han sido determinantes en

los rezagos del IDH, en especial, desde inicios de la década de los *90.

2.2.3) Indice de Desarrollo Humano y Crecimiento Econémico.-

A fin de catalogar aun mas exhaustivamente el desempefio del pais, se apela al
modelo expuesto por Ranis y Stewart?’ (2002), el cual clasifica a los paises de acuerdo a
cuatro categorias segun la combinacion producida entre los indicadores del crecimiento
econémico® y los indicadores del desarrollo humano.

Segln este modelo, se puede clasificar el desempefio de los paises en las
siguientes categorias. En primer lugar, la de ciclo virtuoso, en la cual, un buen desarrollo
humano refuerza el crecimiento, el que a su vez promueve el desarrollo humano, y asi
sucesivamente. En segundo lugar, la de ciclo vicioso, en la cual, un pobre

comportamiento en materia de desarrollo humano tiende a traducirse en resultados

2’ RANIS, Gustav y STEWART, Francis. Crecimiento econémico y desarrollo humano en América
Latina. Revista de la CEPAL 78, Diciembre 2002.

%8 Si bien, parte de la presente investigacion se refiere fundamentalmente a los efectos del gasto social
sobre el desarrollo humano, la clasificacion del comportamiento del pais de acuerdo a esta teoria, resulta
interesante a la luz de la evolucion del indice de desarrollo humano.
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mediocres en cuanto a crecimiento, lo que a su vez reduce los avances de desarrollo
humano, y asi sucesivamente. De hecho, mientras mas fuertes sean los encadenamientos
que van del crecimiento al desarrollo humano y viceversa, mas pronunciado serd el ciclo
de crecimiento econdémico y desarrollo humano, ya sea en sentido ascendente o
descendente. No obstante, cuando los encadenamientos son débiles, pueden producirse
situaciones de desarrollo asimétrico. Por un lado, podria suceder que un desempefio
satisfactorio en materia de crecimiento econémico no traiga consigo un desarrollo
humano aceptable (sesgo pro-crecimiento econdémico) si por ejemplo existe un bajo
nivel de gasto social. Por otro lado, podria suceder que un desempefio satisfactorio en
materia de desarrollo humano no genere crecimiento econdémico (sesgo pro-desarrollo
humano) si por ejemplo existen bajas tasas de inversion privada. Sin embargo, es posible
que estos dos casos de desarrollo asimétrico no persistan, pues con el paso del tiempo, la
parte débil actuaria como freno sobre la otra, conduciendo a un ciclo vicioso; o bien,
conduciendo a un ciclo virtuoso si se refuerzan los encadenamientos mejorando las
politicas publicas.

De este modo, se aplico esta teoria al IDH de Venezuela para el periodo 1976-
2002, y los resultados se pueden observar en el Grafico 2.13. La linea divisoria
horizontal representa la variacion porcentual anual del PIB per capita (US$ PPA 1996),
mientras que la linea divisoria vertical representa la variacién porcentual anual del IDH
sin el componente ingreso, puesto que el mismo ya esta reflejado en el eje de las abcisas,
y no resulta coherente que aparezca como parte a la vez del desarrollo humano y del

crecimiento econdmico. Por otro lado, para aplicar esta teoria al caso venezolano, hay
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que definir lo que se considera desempefio satisfactorio®, tanto en materia de desarrollo
humano como en materia de crecimiento econémico. Dado que el IDH (sin ingreso) de
Venezuela ha crecido a una tasa promedio de 0,58% anual para el periodo 1976-2002, se
pueden considerar como satisfactorias, tasas de crecimiento mayores al 0,58%. Para el
PIB per cépita, se ha fijado como umbral una tasa de crecimiento de 2% anual, lo cual,
contrastado con una tasa de crecimiento promedio de la poblacion de 2,55% entre 1976
y 2002, supone tasas de crecimiento del PIB total (en US$ PPA 1996) de 4,55%
promedio como medida satisfactoria.

Obviamente, el cruce de los dos ejes divide el plano en cuatro cuadrantes: el
primer cuadrante representa el area de ‘ciclo virtuoso’, con tasas de crecimiento del IDH
mayores a 0,58% y del PIB per capita mayores al 2%; el segundo cuadrante representa el
area de ‘sesgo pro-desarrollo humano’, con tasas de crecimiento del IDH mayores a
0,58%, pero tasas de crecimiento del PIB per capita menores al 2%; el tercer cuadrante
representa el area de ‘ciclo vicioso’, con tasas de crecimiento del IDH menores al 0,58%
y del PIB per capita menores al 2%; mientras que el cuarto cuadrante representa el area
de ‘sesgo pro-crecimiento econdémico’, con tasas de crecimiento del IDH menores al

0,58%, pero tasas de crecimiento del PIB per capita mayores al 2%.

23 En necesario tomar en cuenta que los criterios para fijar lo que se considera desempefio satisfactorio en
desarrollo humano y crecimiento econémico han sido arbitrarios, por lo que criterios distintos a los
utilizados, seguramente produciran resultados y conclusiones distintos.
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GRAFICO 2.13
Indice de Desarrollo Humano (Sin Ingreso) en funcion
del PIB Per Capita 1976-2002
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Fuente: Célculos Propios (Ver Componentes IDH).

La trayectoria que mas se repite para el periodo de estudio es la de ciclo vicioso,
de hecho, entre 1984 y 2001, hay 9 afios con esta caracteristica. Luego, se observa que la
trayectoria de sesgo pro-desarrollo humano esta presente en 8 afios, sin embargo, éstos
fueron afios consecutivos entre 1976 y 1983. De hecho, aunque ha habido un aumento
sostenido del IDH sin ingreso (excepto en el afio 1999), los progresos se han ido
reduciendo. Por otro lado, la trayectorias de sesgo pro-crecimiento econémico y ciclo
virtuoso se registran en 5 afios. Es asi que prevalecen los afios de deterioro econdémico,
por tanto, esto sugiere débiles encadenamientos del desarrollo humano al crecimiento
econdémico. Es probable que la calidad de la politicas econdmicas haya sido un
determinante de mayor peso que las variables asociadas al desarrollo humano, por lo

que, aunque se ha avanzado en términos de mejorar las capacidades basicas de la
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poblacidn, éstas no pueden ser aprovechadas dada la falta de oportunidades, lo que a su
vez se deriva, entre otras cosas, del pobre desempefio econémico.

De manera que, mejorar la intervencion pablica a través del gasto social, no sélo
sobre la matriculacion del sistema educativo, sino también sobre la esperanza de vida, la
cual ha disminuido sus progresos; asi como mejorar la calidad de las politicas
econdémicas con el objetivo central de aumentar el ingreso per capita, deben ser

orientaciones basicas para recuperar el terreno perdido.

2.2.4) Desempefio Mundial y Regional.-

Finalmente, también es importante tener una perspectiva mas amplia del
desempefio de Venezuela en materia del IDH, no sélo a nivel mundial, sino también a
nivel latinoamericano. Como puede observarse en la Tabla 2.2, segun el Gltimo informe
mundial de desarrollo humano elaborado por el PNUD (2004), Venezuela ocupa el lugar
68 en el ranking mundial, con un IDH de 0,778; lo cual, ubica al pais en la franja de
desarrollo humano medio, ademas, ocupa el lugar 8 en el ranking latinoamericano. De

hecho, el pais se encuentra por encima del promedio de la region (0,761):

%0 El valor estimado del IDH con calculos propios para el afio 2002 fue 0,775, el cual, comparado con el
valor real (0,778), publicado en el informe citado, registra una ligera diferencia de —0,45%. Sin embargo,
con el objetivo de poder hacer comparaciones con otros paises se utilizé este valor.
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Tabla 2.2

Desempefio Mundial y Regional en IDH 2002

Pais IDH Ranking Mundial | Ranking Regional
Desarrollo Humano Alto
Argentina 0,853 34 1
Chile 0,839 43 2
Costa Rica 0,834 45 3
Uruguay 0,833 46 4
Cuba 0,809 52 5
México 0,802 53 6
Desarrollo Humano Medio

Panama 0,791 61 7
Venezuela 0,778 68 8
Brasil 0,775 72 9
Colombia 0,773 73 10
Ameérica Latina 0,761 / /
Peru 0,752 85 11
Paraguay 0,751 89 12
Rep. Dominicana 0,738 98 13
Ecuador 0,735 100 14
El Salvador 0,720 103 15
Bolivia 0,681 114 16
Honduras 0,672 115 17
Nicaragua 0,667 118 18
Guatemala 0,649 121 19

Fuente: Informe Sobre Desarrollo Humano 2004 / Programa de Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD - 2004):
http://hdr.undp.org/reports/global/2004. Calculos Propios.
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CAPITULO 3

RELACION DE LOS INDICADORES

CON EL GASTO SOCIAL

El gasto social es una herramienta de vital importancia, en funcion de ayudar a
reducir las disparidades en materia de educacion, salud, vivienda y servicios basicos, que
los méas pobres suelen padecer. Mas importante aun es identificar las areas de atencion
sobre las cuales el gasto social puede efectivamente influir, a fin de aprovechar al
maximo los recursos escasos con los que cuenta la sociedad para financiar una politica
social efectiva y eficaz:

“La superacion de las condiciones de pobreza y de inequidad en la region
requiere que se otorgue un alto grado de prioridad al gasto social en los paises. Este
debe concebirse en toda su complejidad: como componente prioritario del gasto publico
y sobre la base de criterios explicitos de busqueda de mayor equidad. Esto Gltimo
demanda la identificacion de areas prioritarias de inversién social, con el objetivo de

interrumpir los principales circuitos de reproduccion de las desigualdades.® .

31 CEPAL. El gasto social en América Latina: balance de una década. En: Panorama Social de
América Latina 2000-2001. Documento en Linea: http://www.eclac.org. Santiago, 2001. Pag. 125.
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De este modo, a partir de la presente investigacion se pretende avanzar en la
identificacion de las areas sobre las cuales el gasto social ha tenido o no influencia, todo
ello, sobre dos bases conceptuales: el método de medicion de la pobreza por
Necesidades Basicas Insatisfechas, y la medicion del progreso del pais en materia de

capacidades bésicas a partir del indice de Desarrollo Humano.

3.1) Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).-

Esta metodologia permite captar un componente estructural del fenémeno de la
pobreza, por lo que es muy util para orientar politicas sociales focalizadas. Precisamente,
el método NBI se centra en requerimientos de gasto publico. Asi, las mediciones de NBI
definen poblaciones-objetivo que requieren tener acceso a vivienda, servicios de agua
potable y saneamiento, educacion basica y otras politicas similares.

Por tanto, para analizar cdmo la provision de recursos publicos asignados a los
sectores sociales influye en la pobreza medida por NBI, seria necesario tomar en cuenta
una serie de aspectos, entre ellos la eficacia y eficiencia del gasto social. No obstante, a
partir del disefio de la presente investigacion, basicamente se toma en cuenta la
influencia del gasto social sobre la pobreza medida por NBI a través de sus indicadores.

En el Cuadro 3.1 se desarrolla el esquema a través del cual se pretenden explicar

las causalidades que estarian implicitas en la relacion gasto social — pobreza NBI:
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CUADRO 3.1
Efectos Gasto Social — NBI

POLITICA Gasto Social POLITICA

SOCIAL \\
S ——

ECONOMICA

Gasto en Educacion Inversién en Inversion en Transferencias
Primaria Vivienda Desarrollo Urbano| |y _Subsidios _
Alfabetizacién
de Adultos

Gasto en Vivienda y
Desarrollo Urbano

Hogares con Nifios Hogares en Hogares en Hogares en Hogares con
de 7a12 Afos que | | Hacinamiento Viviendas Viviendas Sin Alta
No Asisten a la Critico Inadecuadas Servicios Dependencia
Escugla . Basicos Econamica
POBREZA
NBI

Fuente: Elaboracion Propia.

El gasto social, como expresién de la concepcion y orientacion de la politica
social, se convierte en un instrumento clave de la intervencién publica sobre aquellas
areas que se consideran prioritarias para garantizar una condicion de vida digna. En este
caso, la influencia que puede tener el gasto social sobre la satisfaccion de las
necesidades basicas de los hogares, se expresa fundamentalmente en dos areas: vivienda,

infraestructura y desarrollo urbano, y educacion primaria. En primer lugar, se observa el
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efecto del gasto en educacion primaria sobre el indicador de asistencia escolar. Luego, se
observa el efecto del gasto en vivienda y desarrollo urbano sobre los 3 indicadores
ligados al area de vivienda y servicios basicos.

No obstante, es claro que el gasto social, a traves de transferencias y subsidios,
puede influir en forma directa sobre el indicador de dependencia econdmica,
complementando la capacidad de gasto y/o consumo de los hogares. Sin embargo, la
presente investigacion se centra en los efectos del gasto social en vivienda y desarrollo
urbano, y en educacion primaria sobre la pobreza por NBI, a través de los indicadores
antes mencionados.

Por otra parte, también es claro que la principal herramienta, aunque no la Unica,
para influir sobre la dependencia econdmica de los hogares es la politica econdémica.
Teniendo en cuenta que este indicador recoge los hogares de acuerdo a las condiciones
de ocupacion de sus integrantes y a la educacién del jefe del mismo, es obvio que la
generacion de empleo, en especial en aquellos sectores de la economia que contratan
mano de obra no calificada (construccion, etc.), es la principal via para ayudar a estos
hogares, si bien, programas de alfabetizacidon y educacion de adultos pudieran ayudar a
mejorar las posibilidades de los jefes de hogar de estas familias, los cuales, suelen tener
una baja escolaridad. En este sentido, es claro que existe una interrelacion entre politica
social y politica econdmica, la cual, debe ser considerada para poder disefiar estrategias
integrales exitosas para reducir la pobreza.

Igualmente, hay que mencionar que pueden existir interrelaciones entre algunos

de los indicadores NBI, particularmente los indicadores de vivienda, pues las viviendas
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inadecuadas (en especial ranchos) suelen presentar también problemas de servicios
basicos y hacinamiento, por lo que una politica habitacional que busque reducir este
problema a través del reemplazo o mejoramiento de las viviendas inadecuadas, lograra al
mismo tiempo mejorar los otros dos indicadores, sin embargo, el esquema busca resaltar
solo los efectos que van del gasto social, en las categorias mencionadas, a la pobreza por

NBI.

3.1.1) Gasto Social en Vivienda y Desarrollo Urbano y su Relacién con la Pobreza por

NBI.-

A partir del esquema planteado, es obvio que la relacion que pudiera existir entre
el gasto social en vivienda y desarrollo urbano, y la pobreza por NBI, se expresa
fundamentalmente a través de la influencia del primero sobre los indicadores
relacionados con la vivienda y sus servicios que recoge la metodologia NBI. De este
modo, a continuacion se desarrolla la cadena de causalidad que estaria implicita en esta
relacion.

Como se sabe, en este caso se estan considerando tres indicadores especificos:
los hogares en viviendas inadecuadas, los hogares en viviendas sin servicios basicos, y

los hogares en hacinamiento critico. Ciertamente, en términos generales, los tres
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indicadores estan asociados al particular proceso de urbanizacién®?, o bien carencia de
éste en algunos casos, por el que ha atravesado el pais en las Gltimas décadas.

Por una parte, este proceso ha tenido como rasgo definitorio la desigual
distribucion geografica de la poblacién en la ocupacion del territorio, lo cual ha supuesto
que una proporcion abrumadora de ésta se asiente en una pequefia fraccion del territorio,
basicamente a lo largo del eje montafioso de Los Andes y en la Franja Norte-Costera
adyacente al mar. Para estas areas densamente pobladas, las consecuencias de este
patron de asentamiento han sido notables: expansidon desordenada de las ciudades, alta
concentracion de viviendas precarias en las periferias de las ciudades, particularmente en
zonas de accidentada y peligrosa topografia (barrios, etc.), saturacion de los servicios
publicos, etc.

Por otra parte, estan las areas rurales, en las cuales ciertamente no hubo un patrén
como el anterior, pero si una carencia mas marcada de infraestructura basica y servicios,
y una mayor concentracion de hogares pobres por NBI, en entornos asociados a
actividades y ocupaciones de naturaleza agricola y escasa escolaridad. No se trata de un
proceso de modernizacidn asimétrico y desordenado como en el caso anterior, sino de la
ausencia de modernizacion:

“El reto fundamental del desarrollo es disminuir sustancialmente la pobreza, la
cual de igual manera se identifica con la injusticia social, presenta multiples y

complejas causas, siendo evidente su estrecha vinculacion con el medio ambiente,

%2 A su vez, éste proceso de urbanizacion es consecuencia de una serie de aspectos econémicos y sociales,
cuya explicacion escapa al marco de estudio de la presente investigacion.
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debido a las condiciones adversas del medio natural para un alto porcentaje de la
poblacion de escasos recursos, que esta localizada en las comunidades rurales
dispersas en zonas aridas, desérticas o selvaticas, donde ocupan tierras de bajo
rendimiento.

Asi mismo en las ciudades, las areas urbano-marginales, densamente pobladas
por los pobres, conforman un conjunto de edificaciones, por lo general, viviendas
construidas por sus ocupantes con técnicas y métodos no convencionales, en terrenos
generalmente ocupados ilegalmente, que presentan condiciones ambientales deficientes,
que carecen de servicios de infraestructura y de equipamiento comunitario y en donde
reside un subconjunto de poblacién que vive en condiciones de precariedad.®”.

Por tanto, hablamos de dos tipos de poblaciones que presentan carencias en
materia de vivienda y servicios: una poblacién mayoritaria que habita en un contexto
urbano-marginal, y otra poblacién minoritaria que habita en el contexto rural, pero
dentro de la cual hay una concentracion bastante grande de hogares con carencias en esta
materia, las cuales, ademas, son mucho mas marcadas que en el caso de urbano-
marginal. De hecho, PNUD?* (2000) encuentra en el estudio sobre las condiciones de
vida y pobreza en Venezuela que se menciond en la seccion anterior, que la cobertura de

servicios basicos esta asociada con el grado de urbanizacion, pues a menor tamafio e

% FUENMAYOR, Alberto; RODRIGUEZ, Carmen y RONDON, Marco. El problema ambiental:
factores fisico-espaciales, socio econémicos y culturales que condicionan la calidad de vida de la
poblacion de bajos ingresos en el pais. En: RECURSOS Y TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS PARA
EL MEJORAMIENTO DEL MEDIO AMBIENTE Y LA CALIDAD DE VIDA DE LA POBLACION
DE ESCASOS INGRESOS. FONVIS / UNICEF / OPS / UNESCO / ILDIS. Caracas, Septiembre 1994.
Pég. 42.

% PNUD/OCEI. Informe sobre Desarrollo Humano en Venezuela, 2000. Caracas, 2000. Pag. Pag. 39-
40.
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importancia de las localidades hay menor cobertura; mientras que en materia de
vivienda, la distribucion de los tipos de vivienda difiere significativamente en cada
dominio urbano, pues los tipos mas sélidos y modernos se encuentran en las ciudades
grandes, mientras que las viviendas mas deterioradas aumentan en las ciudades pequefias

y en el medio rural.

3.1.1.1) Hogares en Viviendas Inadecuadas.-

Para entender como la politica de construccion de viviendas ha influido sobre los
indicadores de vivienda y servicios basicos, habria que estudiar en detalle cuéles han
sido las tendencias en este sentido durante el periodo de estudio (1975-2002). Por otro
lado, dado que los indicadores de pobreza por NBI son de tipo estructural, resulta
necesario analizar su comportamiento para un periodo mas largo, por lo cual se ha
utilizado la informacion contenida en los censos.

Como se sabe, las viviendas han sido clasificadas en dos categorias: viviendas
adecuadas, las cuales comprenden quintas, casas y apartamentos, y piezas en casa,
quinta o apartamento; y viviendas inadecuadas, las cuales comprenden piezas en casa de
vecindad, casas de vecindad, ranchos urbanos, ranchos campesinos, y viviendas de otra
clase (trailers, etc.). De hecho, los estudios al respecto® revelan que los materiales de
construccién de la vivienda aparecen fuertemente asociados a los indicadores de

pobreza. Asi, a medida que decrece la calidad del techo, piso y paredes, aumenta la

%> PNUD/OCEI (2000). Op. Cit. Pag. 47.
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probabilidad de encontrarse frente a un hogar pobre. En el Gréfico 3.1 se observa la
evolucion censal de las viviendas familiares ocupadas segun la tipologia de las
viviendas. Dos hechos resaltan entre 1961 y 2001. Por un lado, el notable aumento de las
viviendas catalogadas como adecuadas, las cuales crecieron sostenidamente entre cada
década. Por otro lado, la cantidad de viviendas catalogadas como inadecuadas, salvo
pequerias oscilaciones, se ha mantenido casi igual, por lo que, en términos absolutos esta

problematica no parece haber mejorado.

GRAFICO 3.1
Evolucion Censal de las Viviendas Familiares Ocupadas
Segun Tipo
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Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1961-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Calculos Propios.

Ciertamente, a medida que la cantidad de viviendas familiares ocupadas ha
aumentado, a partir de la construccion formal e informal de viviendas que se realizo en

la década anterior a cada censo, la proporcion de viviendas adecuadas sobre el total
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registrado ha aumentado alin mas, teniendo que para 2001, 90% de las viviendas son
catalogadas como adecuadas de acuerdo a su tipologia. No obstante, es claro que en
términos absolutos, el problema de las viviendas estructuralmente inaceptables se
mantiene practicamente igual, lo cual, comienza a sugerir que la construccién formal de
viviendas ha ido a satisfacer basicamente la necesidad de las capas medias y altas, pero
no precisamente aquella de los sectores mas pobres de la poblacion. Sin embargo, al
observar que la cantidad de viviendas inadecuadas apenas ha variado en las ultimas
décadas, es preciso aclarar que la cantidad que se registrd entre una y otra década, no
corresponde necesariamente a las mismas viviendas, pues los individuos suelen hacer
mejoras a medida que transcurre el tiempo. Es decir, una cierta cantidad de viviendas
inadecuadas dejaron de serlo con el transcurso de los afios, mientras que nuevas
viviendas inadecuadas fueron levantadas. Ademas, es necesario tomar en cuenta que
muchas viviendas clasificadas en términos generales como adecuadas, pueden presentar
deficiencias puntuales en uno o varios aspectos estructurales, por lo que, aungue no
estén incluidas en el déficit habitacional, pueden representar un problema que esta
siendo subestimado.

A fin de tener una idea mas clara de como ha contribuido la construccion de
viviendas a la satisfaccion de las necesidades habitacionales de la poblacion, se ha
realizado un contraste de la construccion acumulada de viviendas en los periodos
intercensales con la variacion de la cantidad de viviendas familiares ocupadas registrada
entre cada censo. Es decir, el hecho de que la cantidad de viviendas familiares ocupadas

aumente entre un censo determinado y el censo inmediatamente siguiente, indica que en
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el periodo intercensal se construyé una cierta cantidad de viviendas igual a la diferencia
registrada. Ciertamente, esta diferencia se debe a la construccion formal (publica y
privada) e informal de viviendas realizada en la década inmediatamente anterior a la
realizacion del censo. Por tanto, a partir del contraste mencionado se puede derivar una
descomposicion del total de viviendas familiares construidas en cada década. En la

Tabla 3.1 y el Grafico 3.2 se pueden observar los detalles de esta descomposicion a

partir de la informacion contenida en los censos y estadisticas del sector:

Tabla 3.2
Evolucion de la Construccién de Viviendas 1961-2001
Indicadores Diferencia | Diferencia | Diferencia | Diferencia
1971-1961 | 1981-1971 | 1990-1981 | 2001-1990
Viviendas Familiares
Ocupadas Construidas: (1) 507.943 875.422 823.645 1.658.416
Viviendas Adecuadas 532.661 896.240 811.215 1.628.523
Viviendas Inadecuadas -24.718 -20.818 12.430 29.893
Periodo Intercensal Acumulado | Acumulado | Acumulado | Acumulado
1961-1970 | 1971-1980 | 1981-1989 | 1990-2000
Viviendas Construidas 302.933 684.824 639.918 679.367
Formalmente: (2)
Sector Publico 185.884 363.703 390.925 515.718
Sector Privado 117.049 321.121 248.993 163.649
Viviendas Construidas
Informalmente: (3)=(1)-(2) 205.010 190.598 183.727 979.049

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1961-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. “CONSTRUCCION” - Organo
Divulgativo de la Camara Venezolana de la Construccion. Edicion No. 371, Enero-Marzo 2004; Pag. 34: “Construccion de
Viviendas en Barrena”; Linares, Alfonso / Camara Venezolana de la Construccion. Calculos Propios.

Para simplificar el analisis solo se estudia la evolucién de la construccién en la

ultima década, pues buena parte de las conclusiones se extienden a los periodos
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anteriores. Béasicamente, al contrastar la construccion formal con el aumento de las
viviendas familiares ocupadas, se observa que la primera representaba apenas un 40,96%
de este aumento, por lo que en esta década, buena parte del aumento de las viviendas
provino de la construccion informal. Ello a pesar de que el sector pablico produjo
515.718 viviendas, la cantidad mas alta en cualquier década, sin embargo, esto s6lo
representd un 31,10% del aumento de las viviendas familiares ocupadas y un promedio
de 46.883 viviendas anuales entre 1990 y 2000. Por otro lado, la construccion informal
de viviendas alcanzd 979.049 viviendas, la cantidad mas alta registrada entre 1961 y
2001, representando un 59,04% del aumento de las viviendas familiares. De hecho, en
las décadas anteriores, la construccion informal nunca sobrepasé un 40% del aumento en
las viviendas familiares ocupadas, mas aln, en los afos 70’ y 80’ estuvo alrededor del
20% de dicho aumento. Por otro lado, entre 1990 y 2001, la cantidad de viviendas
inadecuadas aumentd en apenas 29.893 viviendas, por lo que se aprecia que el aumento
en las viviendas familiares ocupadas se debe al aumento en las viviendas adecuadas,
incluso a pesar del aumento notable en la construccion informal de viviendas. De hecho,
el aumento en los desarrollos informales sugiere que una parte considerable de quienes
pudieron haber demandado una vivienda, optaron por la autoconstruccion como
respuesta. Por tanto, se puede inferir que entre 1990 y 2000, la construcciéon formal
publica, ademas de ser obviamente insuficiente, estuvo dirigida a satisfacer la demanda
de vivienda de sectores medios, pues, si bien es posible que viviendas catalogadas como
inadecuadas en 1990 fueran sustituidas 0 mejoradas en la década siguiente, resulta poco

probable que ello haya ocurrido en gran medida a juzgar por las cifras.
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GRAFICO 3.2
Evolucién de la Construccion Acumulada de Viviendas
1961-2001
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Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1961-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. “CONSTRUCCION” - Organo
Divulgativo de la Cémara Venezolana de la Construccion. Edicion No. 371, Enero-Marzo 2004; Pag. 34: “Construccion de
Viviendas en Barrena”; Linares, Alfonso / Camara Venezolana de la Construccion. Calculos Propios.

El hecho de que la cantidad de viviendas catalogadas como inadecuadas apenas
haya variado, sugiere que, o bien no ha existido una politica focalizada para reducir
sistematicamente esta cantidad, o bien, la cantidad de viviendas de interés social
construidas, dirigidas a los sectores méas pobres de la poblacidn, no ha sido suficiente
para notar una mejoria en el problema. De hecho, es probable que se haya dado una
combinacion de ambos factores, ello sin contar con el caracter altamente irregular de la
construccién de viviendas, lo cual, a su vez, es resultado de los graves problemas de
financiamiento del sector. En este sentido, en el Grafico 3.3 se pueden apreciar las
viviendas construidas por sector, destacando la tendencia declinante que se viene

observando en los ultimos afios.
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GRAFICO 3.3
Viviendas Construidas Por Sector
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Fuente: “CONSTRUCCION” - Organo Divulgativo de la Camara Venezolana de la Construccién. Edicién No. 371, Enero-Marzo
2004; Pag. 34: “Construccion de Viviendas en Barrena”; Linares, Alfonso / Camara Venezolana de la Construccion.

No obstante, estos resultados deben ser tomados con bastante cautela, pues la
tipologia utilizada es bastante limitada, ya que sélo discrimina las viviendas de forma
muy superficial. Es decir, una ‘casa’ construida con bloques de cemento y dotacion
minima de servicios, es catalogada como ‘adecuada’ independientemente de la calidad
de los servicios, y sobre todo, independientemente de la ubicacién y accesibilidad de la
vivienda.

Por otro lado, hay que tomar en cuenta los factores relacionados a la demanda de
viviendas. Es claro que la poblacion que recurre a la autoconstruccion de viviendas es
basicamente la de menores recursos, pues no tiene capacidad de ahorro para poder
acceder a las viviendas construidas formalmente. Ciertamente, los procesos

inflacionarios tienen mucho que ver con esto, pues no solo encarecen la construccion de
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viviendas afectando el lado de la oferta, sino también reducen el ingreso real de las
familias, afectando el lado de la demanda, lo cual impide a los sectores mas pobres,
poder pagar una cuota inicial o una mensualidad. Asimismo, existen otros aspectos
importantes como la dificultad para acceder al crédito, el débil mercado de valores y la
inexistencia de un mercado secundario de hipotecas.

Se puede decir entonces, que el gasto social en vivienda si ha tenido un efecto
importante en la satisfaccion de las necesidades en esta materia para una parte de la
poblacién, no obstante, la orientacion del gasto no ha sido precisamente ayudar a
satisfacer la demanda de los sectores mas pobres, por lo que la cantidad de viviendas
estructuralmente inadecuadas, las cuales representan el déficit habitacional estructural,
sigue oscilando entre 450.000 y 500.000 viviendas. De hecho, la CEPAL%* (2001), al
realizar un estudio sobre los efectos distributivos del gasto social y sus componentes,
concluye que los gastos en vivienda, que aparecen en el promedio regional con un grado
de progresividad intermedio, presentan un patrén irregular en los paises examinados, lo
gue obedeceria a las notables diferencias entre los programas de vivienda y el acceso
que tienen a éstos los hogares pertenecientes al 40% de mas bajos ingresos.

Por tanto, si se quiere mejorar la situacion habitacional de los estratos mas
pobres, donde se concentra el déficit habitacional estructural, seria recomendable tomar
en cuenta una serie de aspectos, tanto por el lado de la oferta, como por el lado de la
demanda. Para el caso venezolano, es claro que un alto porcentaje de la poblacién no

tiene capacidad de pago para la adquisicion de una vivienda a precios de mercado, por lo

% CEPAL (2001). Op. Cit. P4g. 135.
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que se hace necesario considerar, como ya se ha hecho, aunque no de forma muy
efectiva, un sistema de subsidios a la demanda lo mas eficiente posible. Estos subsidios,
pueden ser orientados a estimular la oferta habitacional, o bien, pueden ayudar a
estimular la demanda efectiva a través de ayudas directas al comprador o a su
comunidad. De hecho, en este caso es preciso tomar en cuenta las limitaciones que ha
tenido la aplicacion de la Ley de Politica Habitacional, pues los beneficiarios de ésta han
sido mayormente los estratos medios de la poblacion, es decir, esta politica ha tenido un
caracter regresivo. Por otro lado, es importante tener claro el pernicioso papel que la
inflacion puede tener sobre la marcha de este sector, lo que hace crucial la aplicacién de
politicas econdmicas que controlen y estabilicen este flagelo. Igualmente, dado el
aumento notable de la construccion informal en la década anterior, es muy importante
considerar el rol que puede jugar la alternativa de una autoconstruccion apoyada por los
sectores publico y privado a través de una adecuada politica de planificacion urbana, que
contemple entre otras cosas, aspectos como el otorgamiento de microcréditos:

“A pesar de los diferentes subsidios otorgados, la oferta habitacional nunca ha
llegado a satisfacer la demanda real o tedrica de viviendas para los pobres. Como
consecuencia, se hace necesaria una politica que permita incorporar los recursos
humanos propios de las comunidades, recursos que parecerian tener mayor

importancia, especialmente en momentos de crisis econdémicas, si se compara con la
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accion directa, de un “Estado Paternalista”, que ha demostrado su incapacidad,
especialmente en la dltima década.®™.

Finalmente, a modo de conclusion, seria importante considerar como base
fundacional para una mejor politica habitacional, la necesaria y casi obligante asociacion
entre los sectores publico y privado, y en especial, la asociacion de estos dos sectores
con las comunidades organizadas, las cuales, como se observo en la década de los 90,
tienen una capacidad para la autoconstruccion de viviendas que no debe subestimarse.
De hecho, podria decirse que, dadas las particularidades del problema habitacional en
Venezuela, seria dificil pensar en una mejora sensible, si se da la exclusion de cualquiera
de estos tres actores del proceso de disefio e implementacion de politicas para el sector.
Por otro lado, deben revisarse las politicas de financiamiento del sector en funcion de
garantizar un mejor flujo de recursos. Asimismo, en el marco de la descentralizacion,
debe definirse mejor el alcance de las competencias de los gobiernos sub-nacionales y

otros entes regionales en materia habitacional y de servicios, a fin de lograr una mejor

articulacion con los organismos centralizados.

3.1.1.2) Hogares en Viviendas Sin Servicios B&sicos.-

Por medio de este indicador se mide la falta de acceso de los hogares a agua

potable y a eliminacion de excretas. En este caso, para tener una perspectiva mas clara

% BECERRA, Carlos y ROFFE, Alfredo. Vivienda, sus Servicios y Pobreza. En: Estudios Selectivos
para un Andlisis de la Pobreza en Venezuela. Ediciones FACES / UCV. Caracas, Marzo 2002. Pé4g. 229.
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de la carencia de estos servicios basicos, se analiza la evolucion de cada servicio por
separado.

En el Grafico 3.4 se puede apreciar la evolucion censal de las viviendas
familiares ocupadas segln abastecimiento de agua. En este caso, se consideran sin
abastecimiento de agua corriente aquellos hogares que no disponen del servicio a traves
de tuberias dentro de, o en las adyacencias de la vivienda, es decir, aguellas viviendas
que suplen esta necesidad por medio de camiones cisterna, pilas pablicas, u otras
fuentes. En este caso, luego de una disminucion entre 1961 y 1971, la cantidad de
viviendas sin el servicio ha venido aumentando sostenidamente hasta 2001, destacando
el deterioro sensible registrado en la Gltima década. Por otro lado, la cantidad de

viviendas que si disponen del servicio crecié de manera notable en las ultimas décadas.

GRAFICO 3.4
Evolucion Censal de las Viviendas Familiares Ocupadas
Segun Abastecimiento de Agua
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Por otro lado, en el Gréafico 3.5 se puede apreciar la evolucion censal de las

viviendas familiares ocupadas segun sistema de eliminacion de excretas. En este caso, se

consideran sin un sistema adecuado aquellos hogares que no disponen del servicio a

través de poceta conectada a cloaca o a pozo séptico, es decir, aquellos hogares que sélo

disponen de excusado de hoyo o letrina, o bien aquellos que no tienen excusado. Aqui,

la cantidad de viviendas sin el servicio disminuyd sostenidamente entre 1961 y 1990, sin

embargo, en los ultimos afios el indicador desmejord. Por otro lado, la cantidad de

viviendas que si dispone del servicio, al igual que en el caso anterior, crecid

sostenidamente en las ultimas décadas.

GRAFICO 3.5

Evolucion Censal de las Viviendas Familiares Ocupadas
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Ciertamente, la persistencia de esta cantidad considerable de viviendas que
carecen de servicios basicos se asocia con dos factores. En primer lugar, el problema
habitacional que se ha expuesto en el indicador anterior, asociado a su vez con la
tipologia de las viviendas. Luego, la dinamica propia del desarrollo, funcionamiento y
mantenimiento de la red publica de acueductos y alcantarillado, relacionada con los
problemas de inversion en infraestructura pablica.

De hecho, la tipologia de la pobreza por necesidades basicas, la cual supone la
existencia de dos contextos, uno urbano-marginal y otro rural, dentro de los cuales se
concentran los hogares que presentan carencias en este sentido, sigue siendo una
herramienta muy util en funcion de explicar la carencia de servicios basicos:

“En Venezuela, la dimension del problema ambiental se detecta en los grupos de
escasos recursos que habitan en las zonas rurales dispersas y en las urbano-marginales
de las ciudades. El problema se hace realmente critico al analizar los aspectos
relacionados con la cobertura y calidad de los servicios, asi como en sus efectos sobre
la situacion de salud de éste sector de la poblacién.®®”.

Es asi que, grandes sectores de la poblacion que habitan en areas urbano-
marginales y rurales, presentan condiciones ambientales precarias, las cuales obviamente
se ven agravadas por la inexistencia o insuficiente provision de servicios de agua potable

y saneamiento. Como se ha dicho, esta situacion se relaciona con el problema de

viviendas inadecuadas, no obstante, éste no es el Unico factor involucrado, pues no todas

% FONVIS / UNICEF / OPS / UNESCO / ILDIS. (1994). Op. Cit. Pag. 22.
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las viviendas inadecuadas carecen de servicios, mientras que no todas las viviendas

adecuadas los poseen.

Resulta bastante revelador observar las viviendas familiares sin servicio de

abastecimiento de agua de acuerdo a su tipologia. En el Grafico 3.6 se puede apreciar la

evolucion censal de las viviendas familiares ocupadas sin abastecimiento de agua segln

tipo de vivienda. Para simplificar el analisis solo se estudia el ultimo afio. En este caso,

lo relevante es que para 2001, del total de viviendas sin abastecimiento de agua

corriente, el 69,61% de las mismas eran catalogadas como ‘casas’ o ‘quintas’; mientras

que apenas un 25,23% eran catalogadas como ‘ranchos’; y el resto estaba representado

por otros tipos de vivienda.

GRAFICO 3.6

Evolucion Censal de las Viviendas Familiares Ocupadas
Sin Abastecimiento de Agua Segun Tipo
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Por tanto, hoy en dia, las dimensiones del problema han cambiado en
comparacion con décadas anteriores, pues ya no se trata de la presencia de viviendas
estructuralmente inaceptables lo que determina la carencia del servicio, sino
mayormente, la existencia de viviendas que por su tipologia serian catalogadas como
adecuadas, pero que por diversos problemas en los sistemas de abastecimiento, como
por ejemplo, la dificultad en la conexidn en zonas de intrincada topografia, implica la
carencia del vital liquido:

“En Venezuela, la dotacion de aguas ha constituido un problema permanente,
por su escasez en algunos sitios y su desperdicio en otros. Si bien se cuenta con
volumenes de agua suficiente, para satisfacer la demanda, sin embargo, la distribucion
de la poblacion y del recurso hidrico en el pais, muestra una situacion contradictoria
entre la oferta y la demanda, que se evidencia en el hecho de que el 70% de los
habitantes estan ubicados en regiones que tienen menos del 20% del agua, lo cual
sobre-explota algunas fuentes, encarece el suministro y dificulta la conduccién y
desalojo de las aguas residuales.>”.

En el caso de las viviendas familiares ocupadas sin sistema de eliminacion de
excretas segun tipo de vivienda hay un patron algo distinto. En el Grafico 3.7 se observa

su evolucién, y al igual que en el caso anterior, s6lo se analiza el afio 2001. Para este

afo, del total de viviendas sin el servicio, un 59,39% eran catalogadas como ‘casas’ o

% Fondo de Inversion Social de Venezuela (FONVIS) / UNICEF / Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) / UNESCO / Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS). (1994). Op. Cit. Pag.
46.
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‘quintas’; mientras que un 40,55% eran catalogadas como ‘ranchos’; y el resto
pertenecia a otros tipos de vivienda. Por tanto, a diferencia del caso anterior, aqui el
problema mantiene una dimension similar a la de décadas anteriores, pues sigue
concentrado en viviendas catalogadas como ‘casas’ o ‘quintas’ que carecen del servicio,
si bien, la cantidad de viviendas inadecuadas que carecen del servicio no es

insignificante.

GRAFICO 3.7
Evolucion Censal de las Viviendas Familiares
Ocupadas Sin Sistema de Eliminacién de Excretas
Segun Tipo
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Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 1971-2001 / Instituto Nacional de Estadistica.

Sin duda, para disefiar politicas que reduzcan el déficit en materia de servicios
basicos hay que tomar en cuenta cudl es la dimension del problema hoy en dia. A la luz
del analisis que se acaba de exponer, es obvio que el déficit en esta materia tiene que
ver, en primer lugar, con las dificultades para conectar a las areas urbano-marginales y

rurales a la red puablica de acueductos y/o alcantarillado, por lo que el apoyo a estos
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sectores tal vez deba orientarse en ese sentido, en especial, a través de créditos para el
mejoramiento de las viviendas, pues como se ha visto, en primera instancia no se trata de
viviendas totalmente precarias. Por otro lado, en el caso de las viviendas que si son
catalogadas como estructuralmente inaceptables, ciertamente la politica debe orientarse
a la sustitucion de estas viviendas y reubicacion de sus habitantes a zonas dotadas con un
minimo urbanismo. Ademas, hay que tomar en cuenta las limitaciones presentes en la
infraestructura publica.

Un aspecto que no puede pasarse por alto es el de las limitaciones y
contradicciones de las tipologias utilizadas. El hecho de que la cantidad de viviendas sin
abastecimiento de agua corriente, o bien, sin sistema de eliminacién de excretas sea
notablemente mayor que la cantidad de viviendas catalogadas como inadecuadas
(ranchos, casas de vecindad, piezas, trailers, etc.) revela el caracter insuficiente de esta
tipologia, por lo que las conclusiones que se derivan de su analisis deben tomarse con
cautela y alguna reserva, pues evidentemente pueden llevar a subestimar los problemas
estudiados. De hecho, resulta paraddjico que viviendas catalogadas como ‘adecuadas’
(casas de bloques de cemento por ejemplo) puedan carecer de servicios basicos, mientras
que existan otras, catalogadas como ‘inadecuadas’ (una proporcién importante de los
ranchos) que si poseen los servicios basicos. Por otro lado, debe tenerse en cuenta que
existen otros servicios y aspectos ligados al entorno de la vivienda, que también resultan
determinantes para la calidad de vida de los hogares, por ejemplo, la disposicion de

desechos sdélidos y la accesibilidad fisica a la vivienda, la cual, por cierto, es bastante
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precaria en el contexto urbano-marginal. Por otra parte, hay que tomar en cuenta que la
conexion a la red pablica no implica disfrutar de unos servicios de calidad.

Sin duda, el financiamiento de la red publica de acueductos y alcantarillado es
cada vez mas costoso, en especial, para obtener una ampliacion de la cobertura en la
zona rural, siendo asimismo muy critico en las ciudades intermedias y metropolitanas,
en donde el aumento descontrolado de los asentamientos humanos ha determinado que
los pobladores urbanos demanden cada vez mayor atencion. De manera que, mientras no
exista una politica focalizada para tratar el deficit de servicios basicos de estos hogares,
las inversiones publicas y privadas en vivienda y desarrollo urbano seguiran
favoreciendo sélo a una parte de la poblacién, aquella que pueda tener la posibilidad de
acceder a una vivienda a partir de la construccion formal, publica o privada, mientras
una porcion considerable de la poblacion se va quedando sistematicamente segregada,
alimentando un circulo vicioso en el que la falta de politicas efectivas incentiva el
aumento de la construccién informal, y parte de ésta a su vez, se traduce en mas
viviendas estructuralmente inaceptables y sin servicios basicos. Por tanto, si se quiere
que el gasto social en el sector pueda tener un efecto en términos de reducir las carencias
de los sectores mas pobres en materia habitacional y de servicios, debe haber una mayor
focalizacién de los programas dirigidos a estas areas:

“Como resultado de todo esto, pareceria que la manera de atacar el problema de
la vivienda en los niveles pobres seria la de dotar a los asentamientos ya existentes y a
las viviendas en si, de mejoras estructurales y dar a las comunidades los servicios

adecuados. Sin embargo existe el grave inconveniente que dada la dificultad de acceso y
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de ubicacion de estas comunidades, se tiende a la formacion de grupos aislados
socialmente, hecho este agravado por los costos del transporte, y agravado en las zonas
de fuerte pendiente. Es evidente la necesidad de retomar una planificacion mas efectiva,

tanto urbana como rural.*®”.

3.1.1.3) Hogares en Hacinamiento Critico.-

El tercer indicador relacionado con las condiciones de la vivienda es el de
hacinamiento critico, el mismo recoge los hogares que habitan en viviendas con un
promedio de mas de tres personas por cuarto para dormir. En el Grafico 3.8 se observa la
evolucion censal** de las viviendas familiares ocupadas segin la condicién de
hacinamiento critico.

En este caso, en comparacion con décadas anteriores, para 2001 se registra un
aumento sensible de la cantidad de viviendas en hacinamiento critico. Ello a pesar de
que, entre 1971 y 1990, la magnitud del problema se mantuvo mas o menos igual. Por
otro lado, las viviendas que no presentan hacinamiento critico han aumentado de manera

notable entre 1971 y 2001.

“0 BECERRA, Carlos y ROFFE, Alfredo. Vivienda, sus Servicios y Pobreza. En: Estudios Selectivos
para un Andlisis de la Pobreza en Venezuela. Ediciones FACES / UCV. Caracas, Marzo 2002. P&4g. 230.

* Puesto que en los resultados preliminares publicados para el Censo 2001 no se encuentran las viviendas
familiares segin nimero de ocupantes y nimero de cuartos para dormir, se procedio a tomar el indicador
de hacinamiento critico del afio 2002, publicado en el Reporte Social 1997-2002 por el Instituto Nacional
de Estadistica.
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GRAFICO 3.8
Evolucion Censal de las Viviendas Familiares Ocupadas
Segun Hacinamiento Critico
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Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 1971-1990 / Instituto Nacional de Estadistica. Reporte Social 1997-2002 / Instituto
Nacional de Estadistica.

Ciertamente, el hacinamiento critico estd asociado basicamente al problema
habitacional del pais. A su vez, la carencia de vivienda de muchas familias se ve
reforzada por factores que influyen sobre la demanda y la oferta habitacionales. Por el
lado de la demanda, el bajo nivel de ingreso de los hogares, en especial de los méas
pobres, se traduce en la incapacidad para poder cancelar una cuota inicial y mucho
menos una mensualidad para la adquisicion de una vivienda, lo cual inhibe a estos
hogares de buscar una solucion en la construccion formal, publica o privada. De hecho,
en el caso de los hogares en pobreza critica, la precariedad del ingreso también puede
implicar la incapacidad para ampliar la vivienda, produciéndose una mayor
concentracion de personas en la vivienda. En estos dos casos, cuando hay incapacidad

para adquirir o para ampliar una vivienda, el problema se retroalimenta, pues una mayor
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concentracion de personas permite agrupar ingresos y distribuir gastos. Por el lado de la
oferta, la insuficiencia en la construccion de viviendas financiadas por el sector pablico,
asi como el sesgo existente en cuanto a los grupos beneficiados, y por supuesto, la falta
de incentivos adecuados para fomentar una mayor construccion privada de viviendas,
son todos factores que han incidido en la carencia de viviendas de muchos hogares,
incluyendo aquellos que teniendo un cierto nivel de ingreso, no tienen otra alternativa
que el arrendamiento. De hecho, para entender el problema del hacinamiento en su real
dimensién, hay que tener presente que la cantidad de viviendas en esta situacion, en
especial en la dltima década, es notablemente mayor que la cantidad de viviendas
inadecuadas, lo cual quiere decir, que este problema no es exclusivo de aquellos hogares
que habitan en ranchos urbanos o campesinos. Por otro lado, esta el tema de las fuentes
de ingreso y empleo, concentradas en las grandes ciudades, lo cual es un factor que
puede potenciar el problema.

Por tanto, para ver mejorar el indicador de hacinamiento hay que disefar
politicas especificas de acuerdo a la tipologia de la vivienda que presenta el problema.
En el caso de los hogares que habitan en viviendas inadecuadas con hacinamiento, la
orientacion deberia ser la sustitucion de estas estructuras precarias por viviendas dignas.
En el caso de los hogares que habitan en viviendas estructuralmente aceptables con
hacinamiento, y que ademas tienen un bajo poder adquisitivo, la orientacidén puede ir en
dos vias, el otorgamiento de créditos para ampliacion y mejora de la vivienda, o bien un
subsidio para la adquisicion de vivienda de los nuevos nucleos familiares que se van

formando, y que por las razones expuestas se ven obligados a permanecer en el hogar
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materno o paterno, es decir, el problema de las familias extendidas. Por ultimo, en el
caso de los hogares que habitan en viviendas estructuralmente aceptables con
hacinamiento, pero que poseen alguna capacidad de pago, obviamente, la orientacion
debe ser fomentar una mayor construccion formal, tanto publica como privada, a fin de
satisfacer la demanda efectiva. Igualmente, hay que considerar aspectos como el

mejoramiento de barrios y la regularizacion de la propiedad.

3.1.1.4) Situacién Actual y Perspectivas.-

Logicamente, el efecto del gasto social en vivienda y desarrollo urbano se ha
expresado a partir de su influencia sobre los factores ligados a la oferta habitacional y de
servicios basicos, y en menor medida, sobre los factores ligados a la demanda
habitacional, como por ejemplo, subsidios y créditos. Por una parte, como lo evidencian
las cifras estudiadas, una proporcion significativa de la poblacion ha logrado satisfacer
sus necesidades habitacionales y de servicios; no obstante, las cifras también parecen
sugerir que el efecto del gasto no ha sido importante en cuanto a reducir el déficit
habitacional y de servicios de los hogares mas pobres, en especial aquellos que estan en
situacion de pobreza extrema. Por tanto, es necesario, como ya se ha dicho, disefiar
politicas focalizadas que atiendan primeramente a los sectores de menores recursos. Es
decir, desde el punto de vista de la distribucion del ingreso, hay que hacer mas
progresivo el gasto social en este sector, ademas, es preciso hacerlo mucho menos

volatil, garantizando una asignacién mas regular de recursos financieros.
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Finalmente, para disefiar estas politicas, hay que tener una absoluta claridad

sobre la situaciéon actual del sector habitacional. Precisamente, en la Tabla 3.2 se

aprecian los requerimientos habitacionales y financieros del pais en tal sentido. Segun el

Consejo Nacional de la Vivienda, para 2003, los requerimientos totales en materia

habitacional alcanzan 2.392.751 viviendas, de las cuales, 981.931 suponen la sustitucion

y construccion de nuevas viviendas, mientras que 1.410.820 viviendas requieren

mejoramiento. Sin duda, de entrada, estas cifras dan una idea muy clara de la magnitud

del problema, no obstante, esta idea se hace mucho mas nitida al observar la elevada

inversion necesaria, en términos de billones de bolivares, para poder enfrentar el

problema:

Tabla 3.2

PROBLEMA DE LA VIVIENDA:
Requerimientos Habitacionales y Financieros 2003

e o, Cantidad de Inver3|o_n
Clasificacion Viviendas Necesaria

(MM de Bs.)
REQUERIMIENTOS 2.392.751 26.418.874
SUSTITUCION y CONSTRUCCION 981.931 17.700.011
Déficit Estructural 490.192 8.823.456
Déficit Funcional 261.431 4.705.754
Crecimiento 2001-2003 230.308 4.170.801
MEJORAMIENTO 1.410.820 8.718.863
Solo Servicios: Agua y Saneamiento 846.492 4.020.835
S6lo Vivienda 211.623 2.634.705
Servicios y Vivienda 352.705 2.063.323

Fuente: Reporte Habitacional. Consejo Nacional de la Vivienda 2003.
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3.1.2) Gasto Social en Educacion Primaria y su Relacion con la Pobreza por NBI.-

A partir del esquema planteado, es obvio que la relacion que pudiera existir entre
el gasto social en educacion primaria, y la pobreza por NBI, se expresa
fundamentalmente a través de la influencia del primero sobre el indicador de asistencia
escolar que recoge la metodologia NBI. De este modo, a continuacion se desarrolla la
cadena de causalidad que estaria implicita en esta relacion.

Como se sabe, en este caso se estan considerando los hogares con nifios de 7 a 12
afios que no asisten a la escuela. No obstante, para tener una perspectiva mas amplia y
mas exacta del problema, se utiliza la informacion contenida en los censos sobre la
asistencia a planteles educativos de nifios entre 7 y 12 afios. En este caso, hay una ligera
diferencia con el indicador NBI, pues se considera la cantidad de nifios que no asiste a
planteles educativos, y no la cantidad de hogares con nifios que no asisten a la escuela
primaria. Obviamente, existen hogares con varios nifios en edad escolar que no asisten ni
a la escuela primaria, ni a ninguna clase de plantel educativo, por lo que la cantidad de
hogares en esta situacién es menor que la cantidad de nifios en esta situacion. De este
modo, considerar sélo la cantidad de hogares puede llevar a subestimar el problema, por
lo cual, a fines analiticos se utiliza la cantidad de nifios como un indicador mas exacto.

En el Gréfico 3.9 se puede apreciar la evolucion censal de la asistencia infantil a
planteles educativos entre 1950 y 2001. En este caso, entre 1950 y 1971, la no-asistencia
a planteles educativos de los nifios en edad escolar empeord en términos absolutos;

mientras que entre 1971 y 2001, se observa una mejoria notable en este indicador. Por
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otro lado, ha sido notable el aumento de la cantidad de nifios que si asisten a planteles
educativos, alcanzando una cobertura de casi 95% del total de la poblacién de esa edad

en 2001.

GRAFICO 3.9
Evolucién Censal de la Asistencia Infantil a Planteles
Educativos
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Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 1950-2001 / Instituto Nacional de Estadistica.

Ciertamente, este indicador busca captar la no satisfaccion de las necesidades
educativas de la poblacion en edad escolar, que deberia acudir a centros de ensefianza y
no esta asistiendo. Evidentemente, ahi el gasto social en educacion primaria ha tenido un
papel primordial en términos de influir sobre los factores ligados a la oferta educativa:
infraestructura fisica, personal docente, estructura administrativa. Es decir, en términos
de financiar, al margen de las consideraciones sobre la calidad de la educacion, la

capacidad del sistema escolar publico para atender cada vez mas estudiantes. De hecho,
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la CEPAL* (2001), en el estudio que se mencionaba sobre los efectos distributivos del
gasto social y sus componentes, concluye que el gasto en educacion primaria,
conjuntamente con aquél en educacién secundaria, es el mas progresivo dentro de las
categorias estudiadas.

No obstante, en la decision que toman los hogares al enviar a los nifios o0 no a la
escuela, influyen diversos factores, entre ellos los factores ligados a la oferta de servicios
educativos, asi como aquellos ligados a la demanda, en especial, los costos educativos
(Utiles escolares, transporte, etc.) y su peso sobre el presupuesto familiar, asi como el
costo de oportunidad de enviarlos a estudiar, es decir, el aporte al ingreso del hogar si
los nifios ingresaran al mercado laboral. Por tanto, es bastante probable que en el caso de
los hogares que, hoy en dia, tienen nifios entre 7 y 12 afios de edad que no asisten a la
escuela, estos factores de demanda estén teniendo un peso muy importante en la decisién
de los hogares al respecto. De hecho, Bruni Celli* (2002), en un estudio sobre los
determinantes de la asistencia escolar de nifios entre 6 y 15 afios, encontrd que a mayor
ingreso per capita de la familia del nifio, mayor era la probabilidad de asistir a la escuela,
no obstante, segun el estudio, la influencia de este factor sobre la asistencia escolar ha
ido reduciéndose, en especial en los primeros grados del sistema escolar. Por otro lado,
en el ambito rural pueden existir condiciones tales como la inexistencia, o bien, la
lejania de planteles educativos, las cuales pueden afectar la decision de los hogares de

enviar 0 no a sus hijos a la escuela. Sin embargo, también es probable que variables

2 CEPAL (2001). Op. Cit. P4g. 133.
* BRUNI CELLI, Josefina (2002). En: Estudios Selectivos para un Anélisis de la Pobreza en Venezuela.
Op. Cit. P4g. 98.
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relacionadas a la estructura del hogar influyan en la decision de matriculacion, en
particular un aspecto que viene siendo resaltado por la literatura al respecto, como lo es
el clima educativo del hogar. De hecho, el nivel de instruccion que una persona pueda
alcanzar no es solamente una consecuencia de la politica educacional, sino que también
refleja las opciones familiares al respecto:

“Ademas, las diferencias en la educacion se transmiten de una generacion a la
siguiente a traves de la familia. El capital humano es, después de todo, un asunto
familiar. Involucra una transferencia intergeneracional de recursos en la que los padres
limitan su propio consumo para pagar la educacion de sus hijos, que pasan a disfrutar
de los beneficios de ese capital humano acumulado en el mercado laboral futuro.**”.

En este sentido, para los hogares pobres el problema del bajo clima educacional
familiar se refiere a que las familias pobres no cuentan dentro de sus hogares con los
recursos educacionales (capital fisico) y conocimientos requeridos (capital humano) para
apoyar a sus hijos en el proceso de aprendizaje escolar®.

De este modo, si se quiere que el gasto social en educacion primaria pueda influir
aun mas sobre la asistencia escolar de nifios entre 7 y 12 afios de edad, es necesario
identificar aquellos hogares que presentan esta condicién y disefiar programas

focalizados que puedan aliviar el peso de los costos educativos sobre el bajo presupuesto

con que cuentan estas familias si fuera el caso, sin embargo, la incidencia de los

“ BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. América Latina frente a la Desigualdad. IPES.
1998. Pag. 2.

** BRUNI CELLLI, Josefina. Ambitos, Temas y Dilemas de las Politicas Educativas. En: POLITICAS
PUBLICAS EN AMERICA LATINA: Teoria y Practica. KELLY, Janet. Ediciones IESA, Caracas, 2003.
Pég. 114.
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programas sociales sobre factores de la demanda educativa, no debe ser
sobredimensionada:

“Los programas sociales parecen haber incrementado la asistencia escolar,
pero han tenido poco efecto sobre la desercion y repitencia escolar. Lo cual sugiere
que éstos programas posiblemente han propiciado una conducta oportunista en las
familias (ej: estimular la repitencia entre 1ro y 6to grado para no perder la beca;
inscribir a sus hijos por cierto tiempo y luego sacarlos del sistema) y no un sélido
proceso de incorporacion de poblaciones vulnerables al sistema escolar. Una mejor y
mayor atencion al nifio de menores recursos en y por la escuela (ej: tareas dirigidas por
especialistas, actividades extracurriculares, tutorias, menos alumnos por maestro, mas
tiempo escolar) permitiria muy posiblemente superar esta limitacion de los actuales
programas sociales.*®”.

No obstante, es claro que el gasto social en educacion primaria si ha tenido un

efecto en términos de satisfacer, seguramente no con la mayor calidad posible, las

necesidades educativas de un amplio sector de la poblacion venezolana.

* BRUNI CELLI, Josefina (2002). En: Estudios Selectivos para un Anélisis de la Pobreza en Venezuela.
Op. Cit. Pag. 111-112.
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3.2) Indice de Desarrollo Humano (IDH).-

El Estado, en su funcidn de provision de bienes y servicios publicos, juega un rol
de primer orden en la promocion del desarrollo humano. Por tanto, en el marco de una
estrategia con tal objetivo, uno de los mecanismos de intervencién mas importantes lo
constituye el gasto social, el cual es reconocido como uno de los factores determinantes
de la cantidad y calidad de los servicios sociales prestados a la poblacion, dirigidos a
lograr una distribucion mas amplia y equitativa de los ingresos que perciben las familias
y a profundizar la transformacion social a través de la inversion en las capacidades
humanas, sobre todo educacion y salud:

“En el marco de una politica social sustentada en la integracion del crecimiento
econdmico con el desarrollo humano, la asignacion de recursos publicos hacia los
sectores sociales debe orientarse en funcion de la satisfaccion de las necesidades
basicas de la poblacion, promoviendo un mejor aprovechamiento y la mejor
distribucion de las oportunidades, asi como la ampliacién de la gama de opciones de las
personas: una vida prolongada y saludable, acceso al conocimiento y acceso a los
recursos necesarios para tener unos medios de vida sostenibles. De acuerdo con las
orientaciones basicas del enfoque de Desarrollo Humano, esto significa asignacion del
gasto social para el desarrollo de la gente, es decir, invertir en tres aspectos esenciales

de la capacidad humana: educacién, salud y nivel de vida decoroso.*"”

*" PNUD/OCEI. Informe sobre indice y Entorno del Desarrollo Humano en Venezuela 1999. CDB
Publicaciones, Caracas, 1999. Pag. 17.
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De este modo, a partir del disefio de la presente investigacion, basicamente
tomaremos en cuenta la influencia del gasto social sobre el indice de desarrollo humano
a través de sus componentes. En el Cuadro 3.2 se desarrolla el esquema a través del cual
se pretenden explicar las causalidades que estarian implicitas en la relacion gasto social
— IDH:

CUADRO 3.2
Efectos Gasto Social — IDH

POLITICA Gasto Social POLITICA
SOCIAL ECONOMICA
Gasto en Transferencias
Educacion y Subsidios
Gasto en Salud Alfabetizacion Matriculacion
de Adultos Bruta
L, s
Ingreso
de Vida Educativo g
INDICE DE
DESARROLLO
HUMANO

Fuente: Elaboracién Propia.
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A fines explicativos, el esquema es analogo al utilizado en la seccion de
necesidades basicas insatisfechas, pues recoge el efecto indirecto del gasto social sobre
el IDH, a partir de su influencia sobre los indicadores que componen dicho indice. En
este caso, la influencia que puede tener el gasto social sobre el desarrollo humano, se
expresa fundamentalmente en dos areas: salud y educacién. En primer lugar, se observa
el efecto del gasto en salud sobre la esperanza de vida, la cual, como sabemos, recoge el
componente de longevidad del IDH. Luego, se observa el efecto del gasto en educacién
sobre la alfabetizacion de adultos y la matriculacién bruta, indicadores que se combinan

en forma ponderada en el componente de logro educativo.

3.2.1) Gasto Social en Salud y su Relacion con el Desarrollo Humano.-

A partir del esquema planteado, a continuacién se desarrolla la cadena de
causalidad que estaria implicita en la relacion del gasto con el componente de salud del
IDH, el cual recoge la esperanza de vida al nacer.

Como se sabe, la esperanza de vida al nacer representa la duracion media de la
vida de los individuos, de una cohorte hipotética de nacimientos, sometidos en todas las
edades a la mortalidad del periodo en estudio. Méas propiamente, es un indicador que
refleja la influencia de las condiciones de vida de las personas sobre su situacion de
morbilidad y mortalidad:

“La adopcion de este indicador obedece principalmente a tres consideraciones:

el valor cultural intrinseco de la longevidad; su valor como forma de ayudar a las
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personas a plantearse aspiraciones y metas; y su relacién con buena salud y nutricion
vistas a través de una medida de sintesis de la situacion de mortalidad en todas las
edades.*®”.

Obviamente, la evolucion de la esperanza de vida estd asociada al patron de
mortalidad que presenta cada grupo etario, y éste, a su vez, es funcion de un cierto
nimero de caracteres de la poblacion (condiciones sanitarias y epidemioldgicas,
condiciones socioeconomicas, etc.). En este sentido, para desentrafiar la relacion que
pudiera existir entre el gasto en salud y el indice de desarrollo humano, a través de la
influencia del gasto sobre la esperanza de vida, es necesario conocer cuales grupos
etarios han tenido mayor influencia, en cuanto a su esquema de mortalidad, sobre la
evolucion de la esperanza de vida al nacer, para luego ponderar como los factores
sanitarios y epidemioldgicos (sobre los cuales puede influir el gasto en salud), han
afectado ese esquema de mortalidad. En la Tabla 3.3 se pueden observar los cambios en

las tasas de mortalidad, ocurridos en 1975 y 2001%

. Ciertamente, los grupos de edad
iniciales han presentado una sensible baja en sus respectivas tasas, siendo notable, el
descenso que registra la mortalidad infantil post-neonatal (70,05%). Estos progresos
estan asociados al retroceso de ciertas enfermedades, por ejemplo, las enfermedades
infecciosas y parasitarias, derivado a su vez de la accion de las autoridades publicas

sobre los factores sanitarios y epidemioldgicos que inciden en el cuadro de riesgo de

estas enfermedades.

*8 PNUD/OCEI (1999). Op. Cit. Pag. 118.
* A pesar de que el periodo de estudio de la presente investigacion culmina en el afio 2002, no se dispone
aun de los datos de mortalidad para este afio, pues atn no han sido publicados.
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Tabla 3.3
Cambios en la Mortalidad 1975-2001

Tasas de Mortalidad ; ;

oy Registrada35° Cambio Cambio

po de Edad Absoluto | Porcentual

2001* 1975 (en puntos) | (en %)

Menos de 1 afio 17,65 43,80 -26,15 -59,70
Neo-natal 11,03 21,70 -10,67 -49,17
Post-neonatal 6,62 22,10 -15,48 -70,05
1 a 4 afios 0,95 3,70 -2,75 -74,32

5 a9 afios 0,34 0,90 -0,56 -62,22
10 a 14 aflos 0,41 0,70 -0,29 -41,43
15 a 19 afios 1,39 1,20 0,19 15,83
20 a 24 anos 2,22 1,70 0,52 30,59
25 a 29 afios 2,26 1,90 0,36 18,95
30 a 34 afios 2,30 2,40 -0,10 -4,17
35 a 39 afios 2,46 3,10 -0,64 -20,65
40 a 44 afnos 3,21 3,90 -0,69 -17,69
45 a 49 afnos 4,33 6,10 -1,77 -29,02
50 a 54 afios 5,85 8,90 -3,05 -34,27
55 a 59 afios 8,00 14,20 -6,20 -43,66
60 a 64 afos 13,21 23,50 -10,29 -43,79
65 y mas afios 45,00 59,50 -14,50 -24,37

Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Célculos Propios.
*: Para el afio 2001 se utilizaron tasas corregidas a partir del grupo de edad ‘5a9’.

Por otro lado, es claro que el perfil de la mortalidad de los grupos finales de edad
(40 afios en adelante), esta asociado a causas de muerte muy distintas a aquellas que
afectan a los grupos de edad iniciales. De hecho, para el afio 2001, las tres principales
causas de mortalidad general fueron las enfermedades del corazon, el cancer, y los
accidentes de todo tipo; por lo que es poco probable que una politica sanitaria pueda

influir de forma directa sobre su cuadro de riesgo. En el caso de la mortalidad infantil,

%0 para mortalidad infantil, la unidad de medida es la tasa de defuncién por cada mil (1000) nacidos vivos.
Para los grupos de 1 a 4 afios en adelante, la unidad de medida es la tasa de defuncion por cada mil (1000)
habitantes.
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las tres principales causas fueron las enfermedades del periodo perinatal (trastornos
respiratorios y cardiovasculares, infecciones, etc.), las anomalias congénitas, y las
enfermedades infecciosas intestinales. En este caso, la intervencion publica sobre los
factores sanitarios y epidemioldgicos, puede ayudar a reducir el cuadro de riesgo
asociado a estas causas de muerte. De hecho, Gonzalez™ (1999), en un estudio sobre los
determinantes de las condiciones de salud en Venezuela, expresa las condiciones
sanitarias en términos de las tasas de mortalidad en el area materno-infantil®,
encontrando que dichas tasas tenian el mayor porcentaje de mortalidad altamente
prevenible, es decir, estas tasas pueden ser reducidas a través de la intervencion publica.
Ciertamente, los grupos iniciales de edad son los que han registrado un descenso mas
marcado de su tasa de mortalidad, como para haber influido en el nivel de esperanza de
vida, si bien, el efecto del gasto social en salud seria indirecto a través del descenso de la

mortalidad de estos grupos etarios, debido al mejoramiento de factores sanitarios y

epidemioldgicos.

3.2.1.1) Esperanza de Vida y Mortalidad Infantil.-

A continuacidn se realiza un analisis de la relacién entre la esperanza de vida al

nacer y la mortalidad infantil entre 1975 y 2001. En el Gréfico 3.10 se puede observar la

1. GONZALEZ, Marino. Los Retos del Sistema de Salud en Venezuela. En: La Pobreza en Venezuela.
Causas y Posibles Soluciones. No. 9. Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales / U.C.A.B.
Caracas, Febrero 1999. Pag. 7.

>2 En este caso, por razones de simplicidad se utilizan sélo las tasas de mortalidad infantil y de 1 a 4 afios.
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evolucion de la esperanza de vida en funcion de la mortalidad infantil para este periodo.
Aqui el patron de correlacion entre los dos indicadores es obvio, pues a medida que
disminuye la tasa de mortalidad infantil, aumenta el nivel de la esperanza de vida, de

hecho, se registra un coeficiente de determinacion (R?) de 0,8928.

GRAFICO 3.10
Esperanza de Vida en funcion de la Mortalidad Infantil
1975-2001
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Fuente: Boletin Demografico — América Latina y Caribe: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050 / CEPAL (Enero
2004, No. 73). Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Calculos Propios.

Ciertamente, entre 1975 y 2001, salvo aumentos puntuales, se registra un
descenso casi sostenido en la tasa de mortalidad infantil total. Este descenso se debe, en
primer lugar, a la reduccion de la tasa de mortalidad infantil post-neonatal (ver Tabla
3.3); por otro lado, la tasa de mortalidad infantil neo-natal también registra una

reduccién importante, aunque menor que el componente post-neonatal. Todo esto esta
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asociado, en parte, al mejoramiento de las condiciones sanitarias y epidemiologicas,
fruto de las politicas sanitarias que se han venido aplicando en las Gltimas décadas.

El retroceso de las enfermedades infecciosas y parasitarias, tuvo mucho que ver
con los progresos logrados, asi como el mejoramiento de la higiene del habitat y una
mejor nutricion, pues éstos son factores que ayudan a aumentar la capacidad de
resistencia a ciertas enfermedades que afectan sobre todo a los grupos de edad iniciales
(menores de 1 afio, de 1 a 4 afios), si bien en estos aspectos, es probable que se haya
producido un estancamiento en los Ultimos afios derivado del deterioro econémico del
pais. Por otro lado, también han sido fundamental el avance en aspectos como la
atencion materna pre y post-natal, pero especialmente, una mayor accesibilidad a la

asistencia médica en el momento del parto.

3.2.1.2) Esperanza de Vida y Mortalidad de 1 a 4 Afios.-

No puede dejar de observarse la mortalidad del grupo de 1 a 4 afios de edad,
puesto que los factores sanitarios, epidemioldgicos y socioecondémicos, también parecen
tener una fuerte influencia sobre el patron de mortalidad de este grupo de edad, lo cual,
como se ha dicho, es clave a la luz del disefio de una politica de salud que busque influir
indirectamente sobre la esperanza de vida a partir de su incidencia sobre los factores de
caracter sanitario y epidemioldgico, que a su vez afectan las condiciones de morbi-
mortalidad. En el Gréfico 3.11 se puede observar la evolucion de la esperanza de vida en

funcién de la mortalidad de este grupo para el periodo 1975-2001. En este caso, el
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patron de correlacion entre los dos indicadores también es bastante alto, de hecho, se

registra un coeficiente de determinacion (R?) de 0,8555.

GRAFICO 3.11
Esperanza de Vida en funcién de la Mortalidad
de 1 a 4 Afios 1975-2001
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Fuente: Boletin Demografico — América Latina y Caribe: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién 1950-2050 / CEPAL (Enero
2004, No. 73). Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Calculos Propios.

En este caso, hay que mencionar que hasta finales de los afios ‘80, salvo
aumentos puntuales, la tasa de mortalidad de 1 a 4 afios descendid casi sostenidamente,
para luego, en la Gltima década, estabilizarse alrededor de 1,0. Para este grupo de edad,
la persistencia de enfermedades infecciosas, parasitarias y respiratorias como principales
causas de muerte, parece evidenciar la existencia de un ‘patron de mortalidad de tipo
social’, pues las condiciones socioecondémicas y el héabitat de la poblacion estan muy

vinculados al cuadro de riesgo de estas enfermedades. De hecho, la mortalidad por
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enfermedades como diarreas, neumonias, amibiasis y sarampion, especialmente en
dichos afios de vida, ocurre entre otras causas por la presencia de desnutricion. Sin
embargo, es obvio que la intervencién pablica a través de politicas sanitarias, tuvo un
efecto importante en los descensos registrados hasta finales de los ’80.

Finalmente, para una apreciacion mas detallada de la evolucion de la mortalidad

de los grupos de edad iniciales, a continuacion se presenta la Tabla 3.4:

Tabla 3.4

Evolucion de la Mortalidad en los Grupos de Edad Iniciales 1975-2001

Afo de Referencia

Indicador 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2001*

Tasa de Mortalidad Infantil Total

(x 1,000 nacidos vivos) 43.80 | 31.60 | 26.90 | 25.57 | 23.50 | 17.65

Crecimiento Quinquenal (%) / -27.85 | -14.87 | -4.94 | -8.10 | -24.89
Componente Neonatal 21.70 | 16.60 | 15.30 | 13.93 | 1340 | 11.03
Crecimiento Quinquenal (%) / -2350 | -7.83 | -8.95 | -3.80 | -17.69
Componente Post-neonatal 22.10 | 15.00 | 11.60 | 11.64 | 10.10 | 6.62
Crecimiento Quinquenal (%) / -32.13 | -22.67 | 0.34 | -13.23 | -34.46
Tasa de Mortalidad de 1 a 4 Afios
(x 1.000 habitantes) 3.70 2.10 1.50 1.38 0.94 0.95
Crecimiento Quinguenal (%) / -43.24 | -28.57 | -8.00 | -31.88 | 1.06

Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Célculos Propios.
*: Para el afio 2001 se utilizaron tasas corregidas a partir del grupo de edad ‘5a 9’.

3.2.1.3) Perspectivas y Lineamientos de Politica.-

Finalmente, queda claro que la influencia que haya podido tener el gasto en salud
sobre el indice de desarrollo humano, a través del componente de esperanza de vida, se

da indirectamente a partir de la incidencia del gasto sobre los factores sanitarios
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(infraestructuras médicas y asistencia) y epidemioldgicos (lucha contra enfermedades
especificas) que han afectado el esquema de morbilidad y mortalidad de distintos grupos
de edad, muy especialmente aquél de los grupos de edad iniciales (menores de 1 afio, y
de 1 a 4 afios).

Por otro lado, aparece una interrogante clave para cualquier planteamiento de
politicas publicas en esta area. Esta interrogante se refiere a si el descenso de la
mortalidad infantil, y de 1 a 4 afos, luego de los avances registrados en las Ultimas
décadas, ha tomado un ritmo mas lento, determinado esencialmente por la evolucion de
las condiciones de vida, es decir, por factores socioecondémicos, en lugar de los factores
estrictamente sanitarios y epidemioldgicos. En este sentido, no deja de Ilamar la atencién
como en los afios de deterioro econdmico (por ejemplo 1989, 1993, 1994 o 1996), se
produjeron aumentos de la tasa de mortalidad, tanto infantil como de 1 a 4 afios de edad.

En esta misma linea, Bidegain®™ (1989), revela en un estudio sobre la
desigualdad social y la esperanza de vida, la influencia que los factores socioeconémicos
pueden tener sobre el indicador. En primer lugar, se encontrd, l6gicamente, que la vida
es mas corta a nivel del medio rural debido a la adversidad y a las menores condiciones
de existencia y sobre todo, a las peores condiciones de atencién sanitaria. En segundo
lugar, se observa una relacion muy clara entre el nivel de instruccion de la madre y la

esperanza de vida de sus hijos, pues una mayor instruccion posibilita una mejor y mayor

% BIDEGAIN, Gabriel. DESIGUALDAD SOCIAL Y ESPERANZA DE VIDA EN VENEZUELA.
Documento de Trabajo No. 34, Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales / U.C.A.B. Caracas,
Septiembre 1989. Pag. 32.
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atencion al nifio. Finalmente, se observa una estrecha relacion entre el nivel de ingreso y
la probabilidad de enfermarse y de morir, pues un mayor ingreso amplia las opciones
materiales y permite realizar mayores inversiones en aspectos relacionados con la salud.

No obstante, estudios mucho mas recientes pudieran arrojar luces al respecto.
Gonzalez (1999), en el mismo estudio que ya se menciond, al realizar el analisis de las
condiciones de salud a partir de la tasa de mortalidad infantil, tomando como
determinantes los recursos economicos, los factores demograficos, los factores
educativos, la cobertura de saneamiento basico y el desempefio del sistema de salud,
Ilega a las siguientes conclusiones:

“En primer lugar, es notorio que para tener una baja tasa de mortalidad infantil
el factor mas determinante no es el ingreso per cépita... El mismo caso venezolano
demuestra que disponer de altos recursos por periodos largos de tiempo no garantiza
una reduccion mayor de la tasa que la de paises de menor ingreso. En segundo lugar,
en el caso de Venezuela el valor actual de su tasa de mortalidad infantil parece mas la
resultante del efecto del saneamiento basico y del proceso de educacion, especialmente
de la poblacién femenina, que el efecto de otros factores como los demogréficos y el
desempefio del sistema de salud. En tercer lugar, pareciera que si Venezuela aspirara a
mejorar sustancialmente las condiciones de salud (expresadas como tasas de morbi-
mortalidad) debe realizar esfuerzos sostenidos en el mejoramiento del desempefio del

sistema de salud sin descuidar los esfuerzos en los otros determinantes.’®’.

% GONZALEZ, Marino (1999). En: La Pobreza en Venezuela. Causas y Posibles Soluciones. No. 9. Op.
Cit. .Pag. 13.
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Por tanto, dado que el desempefio del sistema de salud pareciera ser deficitario,
se deben explorar las opciones para el mejoramiento del mismo. Gonzéalez (2001), en un
estudio para la CEPAL, define como los principales objetivos de una reforma, el
aumento de la cobertura de los servicios prestados, especialmente por las instituciones
publicas, y la introduccion de mejoras sostenidas en la calidad de la prestacion:

“Dentro de las prioridades de atencién para las proximas etapas del sistema de
salud en Venezuela se encuentran, en primer lugar, las relacionadas con el area de
servicios materno-infantiles tales como los programas de suplementacion nutricional, la
cobertura de inmunizaciones a la poblacion materno-infantil, la atencion prenatal y el
mejoramiento de la calidad de la atencién del parto.®”.

Para terminar, en cuanto a la esperanza de vida es primordial identificar
poblaciones-objetivo en materia de condiciones de morbilidad y mortalidad, aunque
también, en materia socioecondmica, para, a partir de ahi, disefiar politicas sanitarias y
sociales especificas para cada region o localidad, las cuales podrian permitir una mayor
eficiencia del gasto social por una parte, asi como también un mayor impacto de las

variables econdmicas en cuestion, reduciendo las desigualdades que inciden en el riesgo

de enfermar y morir.

3.2.2) Gasto Social en Educacion y su Relacién con el Desarrollo Humano.-

% GONZALEZ, Marino. Reformas del sistema de salud en Venezuela (1987-1999): balance y
perspectivas. Serie Financiamiento del Desarrollo 111, CEPAL, Unidad de Estudios Especiales. Santiago
de Chile, Junio 2001. P4g. 33.
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A partir del esquema planteado, a continuacién se desarrolla la cadena de
causalidad que estaria implicita en la relacion del gasto con el componente de logro
educativo del IDH, el cual recoge sintetiza un indicador de alfabetizacion de adultos y

uno de matriculacion bruta en el sistema educativo.

3.2.2.1) Tasa de Alfabetizacion de Adultos.-

En cuanto a la tasa de alfabetizacion de adultos, ésta representa la relacion que
existe entre las personas de 15 afios y méas que pueden leer y escribir un parrafo sencillo
y la poblacion total de ese grupo de edad. Para el caso venezolano, como se evidencio en
la seccion de evolucion de los indicadores, ésta ha sido la variable del desarrollo humano
para la cual se han presentado mayores progresos a lo largo del periodo de estudio. No
obstante, al ser de caracter estructural, resulta necesario analizar su comportamiento para
un periodo mas largo. En el Grafico 3.12 se observa la evolucion de la alfabetizacion de
adultos a partir de los censos generales realizados entre 1941 y 2001. En el caso de la
alfabetizacion de adultos se aprecia un progreso notable en las Gltimas décadas, pues la

tasa de alfabetizacion pasa de un 42,80% en 1941, a un 92,98% en 2001.

107



GRAFICO 3.12
Evolucién Censal de la Alfabetizacién de Adultos
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Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1941-2001 / Instituto Nacional de Estadistica.

A la luz de las cifras que se acaban de exponer, hablar del avance de la
alfabetizacion de adultos no equivale exactamente a hablar de reduccion del
analfabetismo. Es decir, pareciera evidente que los progresos logrados se deben més a
las oportunidades que la expansion de la educacion primaria le brindé a millones de
personas a lo largo de las Gltimas décadas, que a una reduccion importante del
analfabetismo, de hecho, entre 1941 y 2001, la cantidad de adultos analfabetos se redujo
apenas 16,89%, y si se toma como referencia el afio 1961, afio con la mayor cantidad de
analfabetos registrada, la cantidad de analfabetos se redujo 27,80%.

De hecho, al analizar la evolucion del analfabetismo por grupo de edad, se
observan datos mas que reveladores en cuanto a explicar la persistencia de la cantidad de

analfabetos. En el Grafico 3.13 se puede apreciar la evolucion censal de este aspecto
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entre 1950 y 2001. Para simplificar la comprension de estos datos, solo se analiza el afio
2001. El hecho mas resaltante es que, en el grupo de edad de 45 y mas afios se registro
una cantidad de analfabetos de 671.021 personas, las cuales representaban nada menos
que 61,99% de la cantidad total de analfabetos. Por tanto, en el caso de los analfabetos
de més edad, que como se ha visto son la mayoria, se puede decir que su condicién de
iletrados se debe a que, en lineas generales, estos venezolanos lamentablemente no
pudieron ser alcanzados por la politica que buscaba extender la cobertura de la
educacion primaria, precisamente en la época en que dicha politica comenzaba a dar sus
primeros pasos, durante la década de los afios *50 y comienzos de los afos ’60. Por otro
lado, en el caso de los analfabetos de menos edad, probablemente las causas de su
condicion actual estdn méas asociadas a factores de naturaleza socioeconémica, pues esta
condicion se desarroll6 en un contexto de notable expansidn de la matriculacion en los
primeros peldafios del sistema educativo. Por tanto, para cambiar la situacion de estos
jévenes se deben disefiar politicas muy especificas que tomen en cuenta estos factores y
apunten, no sélo a alfabetizarlos, sino también a proporcionar una formacion préactica
para el trabajo. No obstante, si bien el pais avanzdé muchisimo en términos de alfabetizar
a las nuevas generaciones de venezolanos que se fueron incorporando al sistema regular
de educacidn, estos progresos deben evaluarse con suma cautela, pues esta elevada
alfabetizacion no equivale a una elevada escolaridad promedio de la poblacion.

Por otro lado, es obvio que fruto de las campafias de alfabetizacion que se han

realizado, la cantidad de personas analfabetas entre 1961 (afio con la mayor cantidad
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registrada de analfabetos) y 2001, se redujo en 27,80%, es decir, 416.765 personas

dejaron de ser iletrados.

GRAFICO 3.13
Evolucién Censal del Analfabetismo por Grupo de
Edad
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Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 1941-2001 / Instituto Nacional de Estadistica.

Ahora bien, al tratar de explicar como el gasto en educacion ha influido en la
alfabetizacion de adultos, es obvio que esto ha sucedido basicamente a través de dos
vias: una via directa, a través del financiamiento de las campafias de alfabetizacién, tanto
de adultos analfabetos, como de personas menores de 15 afios que han presentado esta
condicion, realizadas a lo largo de las Gltimas décadas; y una via indirecta a traves del
financiamiento del sistema educativo regular, lo cual ha permitido desarrollar toda una
infraestructura fisica y humana, con muchas imperfecciones y vicios, pero capaz de

incorporar a la educacion formal a millones de nifios (futuros adultos) en edad escolar:
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“El Estado Central ha tenido éxito en propiciar la expansion del sistema escolar,
cuando otros actores se han retirado y cuando los factores de contexto no han sido
propicios para tal expansion. Esa expansion ha sido posible, a nuestro entender, por las
influencias de las siguientes fuerzas: a) La disponibilidad siempre creciente de recursos
financieros por parte del Estado Central. Hasta inicios de los 80, como dinero real,
obtenido via renta petrolera. A partir de 1983, dinero menos real, producto del
diferencial cambiario...”®”.

No es dificil entender por qué los Estados invierten una importante proporcion de
fondos publicos en educacion, pues al hacerlo, buscan atender tres ambitos
fundamentales de interés publico como son, el fomento de la equidad social, la
construccién y fortalecimiento de la sociedad politica, y la promocion del desarrollo
econdmico. De hecho, a partir de orientaciones emanadas de la UNESCO a finales de
los afios ’50, la politica educativa del Estado venezolano acogié como lineamiento
basico, el compromiso de universalizar la educacion primaria y erradicar el
analfabetismo:

“A mediados del siglo XX, las tasas de alfabetismo y escolarizacion eran muy
bajas en la mayoria de los paises de América Latina, por lo que entre 1960 y 1985, la

principal preocupacion de los gobiernos de la region se centrd en ampliar el acceso de

la poblacion a la educacién primaria a través de construccion de infraestructura

% BRAVO JAUREGUI, Luis; GRAFFE, Gilberto y UZCATEGUI, Ramén. EDUCACION NACIONAL
Y GOBIERNO DEMOCRATICO. Estudio preliminar: Claves para entender la Escuela venezolana
como proceso que se altera con los cambios de gobierno. Volumen | (Version CD-ROM). Escuela de
educacidn de la UCV y Decanato de Postgrado de la UNESR. Caracas, 2004. Pag. 11.
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escolar y la ampliacion de la nomina docente. El vertiginoso crecimiento de la oferta
del servicio educativo en esos afos constituyd un importante reto para los estados
nacionales que debieron desarrollar sobre la marcha las estructuras administrativas
destinadas a asegurar la provision regular de tales servicios.>”.

A partir de aqui, se comprenden mejor las vinculaciones que existen entre la

alfabetizacion de adultos y la matriculacion en el sistema educativo regular.

3.2.2.2) Tasa Bruta de Matricula Combinada.-

Precisamente, la tasa bruta de matricula combinada es el otro indicador de logro
educativo sintetizado en el indice de desarrollo humano y representa el porcentaje de
jévenes en edad escolar (entre 6 y 23 afios) que estan dentro del sistema educativo. Para
el célculo de la tasa bruta de matriculacion, se suman todas las matriculas registradas a
comienzo de cada afio escolar en los niveles de educacion basica, media diversificada y
profesional, y superior; y luego se dividen entre la poblacion estimada entre 6 y 23
afios®®; mientras que para calcular la tasa bruta de cada nivel, se divide la matricula de
ese nivel entre la poblacion correspondiente al grupo de edad fijado para dicho nivel.

Tal como se evidencio en la seccion de evolucion de los indicadores, la tasa bruta

de matricula combinada ha sido, junto con el ingreso per cépita, una de las variables del

" BRUNI CELLI, Josefina (2003). En: POLITICAS PUBLICAS EN AMERICA LATINA: Teoria y
Préactica. Op. Cit. Pag. 132.

%8 En este caso, las estimaciones de poblacién son de elaboracién propia, y por tanto, no oficiales. En el
apéndice metodoldgico se pueden apreciar los detalles de su realizacion.

112



desarrollo humano para la cual el pais presenta mayores rezagos a lo largo del periodo
en estudio, en especial entre 1992 y 1999. Por tanto, a fin de entender los mecanismos a
través de los cudles el gasto social ha afectado la tasa bruta de matricula combinada
durante el periodo de estudio, es preciso entender en detalle, como ha evolucionado la
tasa bruta de matricula en cada nivel educativo, pues de este modo se puede apreciar
cuales son los niveles educativos cuya matriculacion no ha podido responder a la
demanda que supone cada grupo de edad; ademas de realizar una aproximacién a la
interrogante sobre si los factores ligados a la oferta educativa (infraestructura fisica y
personal docente sobre todo) han tenido un mayor impacto que aquellos factores ligados
a la demanda educativa (factores socioecondmicos, en especial los costos educativos de
los hogares al matricular a sus hijos en el sistema). De este modo, se pueden establecer
areas de prioridad para la orientacion del gasto en educacién, tanto por el lado de la
oferta de servicios educativos, sobre la cual, obviamente puede influir el gasto, como por
el lado de la demanda al establecer programas que pueden atenuar el peso de los costos
educativos (subsidios, becas, etc.), reduciendo por tanto, el costo de oportunidad de los
hogares al enviar a los jévenes a estudiar.

En la tasa bruta de matricula se sintetizan dos factores, a saber, la cantidad de
matriculados en un nivel educativo determinado y la poblacion total del grupo de edad
correspondiente a ese nivel educativo, por lo que, los aumentos en la tasa estan
asociados a aumentos en la matriculacion mayores al aumento de la poblacion; mientras
que las disminuciones estan asociadas, 0 bien a retrocesos en la matriculacién, o bien a

aumentos de la matricula menores al aumento de la poblacion.
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En el Gréfico 3.14 se observa la evolucion de la tasa bruta de matricula de
educacion basica entre 1975 y 2002. Como puede apreciarse, entre 1975 y 1992 la tasa
aumento casi sostenidamente, sin embargo, entre 1992 y 1999 la tasa se estanca, para
luego, entre 1999 y 2002, aumentar sostenidamente. En este caso, el hecho de que se
registren tasas mayores al 100% en algunos afios, indica que existe una cierta cantidad
de jovenes, cuya edad es distinta a la edad que, a priori, se supone es la edad apropiada
para este nivel, es decir, entre 6 y 14 afios de edad, lo cual puede asociarse al problema

de repitencia que se registra en este nivel, en especial desde séptimo grado.

GRAFICO 3.14
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Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Memoria y Cuenta 2002 / Ministerio de Educacion
Censo General de Poblacion y Vivienda 1950-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Célculos Propios.

En la Tabla 3.5 se puede apreciar una descripcibn mas detallada de los

componentes de la tasa bruta de matricula de educacion basica.
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Tabla 3.5

Componentes de la Tasa Bruta de Matricula de Educacion Basica 1975-2002

Alumnos Matriculados

Poblacion Estimada 6-14 Afos

Afo Crecimiento Crecimiento
Cantidad Quinquenal (%) Cantidad Quinquenal (%)

1975 2,465,773 / 2,985,908 /

1980 3,060,425 24.12 3,306,940 10.75

1985 3,464,546 13.20 3,609,865 9.16

1990 3,871,040 11.73 3,909,375 8.30

1995 4,249,389 9.77 4,195,345 7.31

2000 4,448,422 4.68 4,574,535 9.04

2002 4,818,201 8.31 4,777,197 4.43

Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Memoria y Cuenta 2002 / Ministerio de Educacion.
Censo General de Poblacién y Vivienda 1950-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Célculos Propios.

Es evidente que en este nivel no se aprecian problemas importantes en términos

de la cantidad de matriculados que el sistema ha podido atender, si bien es sabido que

este nivel se encuentra notablemente subfinanciado, y por tanto, presenta graves

problemas de calidad.

En el Grafico 3.15 se observa la evolucion de la tasa bruta de matricula de

educaciéon media diversificada y profesional entre 1975 y 2002. Como puede apreciarse,

la tasa aumentd muy modestamente durante el periodo de estudio. En este caso destacan

los dos periodos de estancamiento que se observan, uno entre 1979 y 1984, y el otro

entre 1986 y 1993.
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Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Memoria y Cuenta 2002 / Ministerio de Educacion.
Censo General de Poblacion y Vivienda 1950-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Calculos Propios.

En la Tabla 3.6 se puede apreciar una descripciébn mas detallada de los

componentes de la tasa bruta de matricula de educacién media diversificada y

profesional.
Tabla 3.6
Componentes de la Tasa Bruta de Matricula de Educacion
Media Diversificada y Profesional 1975-2002
Alumnos Matriculados Poblacion Estimada 15-17 Afios

Afo Crecimiento Crecimiento

Cantidad  |Quinquenal (%)| Cantidad Quinquenal (%)
1975 155,560 / 869,376 /
1980 217,050 39.53 990,473 13.93
1985 253,429 16.76 1,086,642 9.71
1990 279,742 10.38 1,165,435 7.25
1995 333,704 19.29 1,243,020 6.66
2000 422,800 26.70 1,367,327 10.00
2002 499,706 18.19 1,443,446 5.57

Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Memoria y Cuenta 2002 / Ministerio de Educacion.
Censo General de Poblacion y Vivienda 1950-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Célculos Propios.
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Finalmente, es obvio que, dada la baja matriculacion, existe un gravisimo
problema de abandono de los estudios en este nivel, el cual comienza a insinuarse desde
séptimo grado, y no pareciera que esté asociado a factores ligados a la oferta de servicios
educativos.

Por tanto, pareciera que los factores ligados a la demanda educativa, en especial,
los de naturaleza socioeconémica, empiezan a tener un peso importante en las decisiones
de matriculacion. Para muchos, el hecho de que las perspectivas de profesionalizacion se
encuentren a partir del nivel superior, y ya no tanto en el nivel diversificado, supone una
barrera insalvable para las familias que no cuentan con los recursos para mantener a sus
hijos en el sistema escolar por tantos afios, eso sin mencionar las dificultades para
acceder al nivel superior. No obstante, también hay que considerar un aspecto clave
como lo es el fracaso escolar, el cual también parece incidir de manera determinante en
el problema de abandono de los estudios que se observa en este nivel, lo cual sugiere un
problema curricular importante, y por supuesto, un déficit en la calidad de la educacion
que se proporciona.

En el Gréfico 3.16 se observa la evolucion de la tasa bruta de matricula de
educacion superior entre 1975 y 2002. Como puede apreciarse, la tasa aumentd casi

sostenidamente durante el periodo en estudio.
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Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Memoria y Cuenta 2002 / Ministerio de Educacion.

Censo General de Poblacion y Vivienda 1950-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Informe Sobre Desarrollo Humano 2004 /
PNUD: http://hdr.undp.org/reports/global/2004. Célculos Propios.

En la Tabla 3.7 se puede apreciar una descripciébn mas detallada de los

componentes de la tasa bruta de matricula de educacion superior.

Tabla 3.7

Componentes de la Tasa Bruta de Matricula de
Educacién Superior 1975-2002

Alumnos Matriculados Poblacién Estimada 6-14 Afios
Ao Crecimiento Crecimiento
Cantidad Quinquenal (%) Cantidad Quinquenal (%0)
1975 193,264 / 1,508,553 /
1980 298,884 54.65 1,757,721 16.52
1985 383,537 28.32 1,980,166 12.66
1990 530,300 38.27 2,163,625 9.26
1995 563,258 6.21 2,292,044 5.94
2000 818,438 45.30 2,438,783 6.40
2002 881,501 7.71 2,509,780 2.91

Fuente: Anuarios Estadisticos 1975-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Memoria y Cuenta 2002 / Ministerio de Educacion.

Censo General de Poblacion y Vivienda 1950-2001 / Instituto Nacional de Estadistica. Informe Sobre Desarrollo Humano 2004 /
PNUD: http://hdr.undp.org/reports/global/2004. Célculos Propios.
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En este nivel, a pesar de que se ha avanzado bastante, los niveles de cobertura
son aun relativamente bajos, no obstante, en este caso los factores ligados a la oferta
educativa pudieran tener una incidencia considerable a diferencia del nivel medio, sobre
todo tomando en cuenta aspectos como la dificultad para acceder a las universidades
publicas. Por otro lado, pareciera que los factores ligados a la demanda educativa, en
especial, los de naturaleza socioeconémica, también tienen un peso bastante grande en
las decisiones de matriculacion de este nivel.

En Venezuela, la expansion de la educacion superior se dio a través de un
proceso de creacion de universidades experimentales, las cuales tenian muchos nucleos
ubicados en pequefios pueblos y ciudades; ademas de la creacion de colegios e institutos
universitarios, en donde se ofrecian carreras cortas de tercer nivel en una amplia gama
de especialidades técnicas, lo cual, como se acaba de observar, ha permitido incorporar a
881,501 jovenes a este nivel en el afio 2002.

De hecho, en toda América Latina se invierten importantes cantidades de fondos
publicos para garantizarle a la poblacion un acceso lo mas amplio posible a la educacion
superior, pues ésta ha sido una de las principales vias de movilidad social para muchas
personas, sin embargo, el hecho de que el financiamiento de este nivel absorba una parte
importante del presupuesto educativo, ha planteado nuevas interrogantes y controversias
sobre la orientacidn que se le da a los recursos financieros para la educacién, sobre todo
tomando en cuenta la capacidad de negociacion y presion que posee el sector. Mas adn,
muchos se preguntan si el resultado neto para la sociedad en términos de equidad social

es claramente negativo, en virtud de que el ascenso social que pudiera conseguir una
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parte de la poblacion a través de la educacion superior, se ve claramente contrarrestado
por la baja calidad de la educacion que reciben los estudiantes a nivel basico, lo cual ha
supuesto que, las familias de clase media y alta, con mayores recursos econémicos,
trasladen a sus hijos a instituciones privadas que ofrecen una mayor calidad educativa,
creando un mecanismo que amplia la brecha entre los sectores mas pobres, la mayoria, y
el resto de la poblacion.
Es asi que, los rezagos que se presentan en la tasa de matricula combinada,
independientemente de que se utilice la metodologia PNUD (que no incluye el nivel pre-
escolar y toma un rango de poblacion entre 6 y 23 afios) o la metodologia del Ministerio
de Educacion (que incluye el nivel pre-escolar y toma un rango de poblacion entre 5y
24 anos), estan asociados fundamentalmente a la baja matriculacion que se registra en
los niveles de educacion media diversificada y profesional, y superior. No obstante, las
orientaciones de politica educativa que se derivan de lo anterior, difieren para estos dos
niveles, pues en el caso de la educacién superior, las universidades oficiales han podido
mantener un cierto nivel de financiamiento y calidad del cual no disfruta ningln otro
nivel educativo, por ejemplo, el nivel basico. De hecho, se cree que deben examinarse
alternativas de autofinanciamiento en los planteles oficiales de educacion superior, asi
como la posibilidad de que aquellos que estudiantes que posean recursos econémicos
puedan pagar su matriculacion.

En el caso de la educacion media diversificada y profesional, el grave problema
de abandono de los estudios, seguramente derivado del fracaso académico y/o factores

socioecondmicos, hace pensar que deben enfocarse los esfuerzos en dos sentidos:
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En primer lugar, mantener la mayor cantidad posible de estudiantes en este nivel,
mejorando por supuesto, las deficiencias en términos de calidad, a fin de ayudar a los
educandos a obtener mejores resultados académicos, y ello, requiere de un esfuerzo por
el lado de la oferta, tanto en materia de personal docente como en términos de
infraestructura. En segundo lugar, disefiar una politica de reinsercion para aquellos
jévenes que ya han abandonado el nivel, seguramente a través de la educacion no
formal, lo cual, puede hacerse con dos orientaciones: ayudar a estos jovenes a culminar
el bachillerato diversificado, pero fuera del sistema regular, o bien, proporcionandoles
una formacion técnica para el trabajo que les permita ingresar al mercado de trabajo
desde una posicion menos desventajosa. No obstante, en ambos casos, una politica como
ésta pareciera tener pocas probabilidades de éxito si no va a acompafiada de incentivos
monetarios (becas, becas-salario, etc.) que reduzcan el costo de oportunidad de renunciar
a un empleo precario, seguramente en el sector informal, pero que les permite alguna
capacidad de consumo.

En el caso de la educacién bésica, es obvio que deben realizarse esfuerzos que
permitan ampliar la base de recursos con que cuenta este nivel para su financiamiento,
para, a partir de ahi, mejorar los aspectos ligados al desempefio del personal docente y
por supuesto, mejorar también la infraestructura fisica, todo ello en funcién de mejorar
la calidad de la educacidn en este nivel y reducir la influencia de factores que inciden en
el fracaso escolar, problema que hace su eclosién a partir del séptimo grado, y en

especial, como ya se observd, en el nivel medio.
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Por tanto, la tasa bruta de matricula combinada se ve influenciada por factores
que afectan, tanto la oferta educativa como la demanda educativa. Ponce, Bedi y Vos
(2003), elaboraron un modelo para identificar los factores que determinaban el acceso al
sistema educativo en el Ecuador, tomando en cuenta factores que tenian que ver con la
situacion del hogar y las caracteristicas individuales de la poblacion en edad escolar; asi
como factores relacionados con la disponibilidad y calidad de los servicios educativos.
Si bien, la situacion de cada pais presenta rasgos particulares, la consideracion de este
modelo puede arrojar luces sobre comportamientos que, aunque estan influenciados por
el contexto, en el fondo estan orientados por la misma ldgica:

“El modelo parte del supuesto de que los padres toman decisiones respecto de
sus hijos con el fin de alcanzar un maximo bienestar para ellos. Asi, la decision de
matricular a los nifios es una decision basada en el analisis costo-beneficio realizado
por los padres. Los padres decidiran matricular a sus hijos si la relacion costo-
beneficio es positiva para el hogar.>”.

De manera que, el gasto social puede influir sobre la matriculacion, basicamente
por dos vias: una via directa a través del financiamiento del sistema educativo regular,
incidiendo sobre factores ligados a la oferta de servicios educativos (por ejemplo,

personal docente, e infraestructura fisica); y una via indirecta a través de la influencia

gue puede tener sobre factores ligados a la demanda de servicios educativos, (en especial

% PONCE, Juan; ARJUN, Bedi y VOS, Rob. ;COMO HACER MAS EFICIENTE EL GASTO
EDUCATIVO?: Un andlisis de los determinantes del acceso a la educacién béasica y secundaria en el
Ecuador. En: (QUIEN SE BENEFICIA DEL GASTO SOCIAL EN EL ECUADOR?: Desafios para
mejorar la equidad y la eficiencia del gasto social. Unidad de Informacion y Analisis, SIISE de la
Secretaria Técnica del Frente Social / Banco Interamericano de Desarrollo / UNICEF — Ecuador / Instituto
de Estudios Sociales de la Haya. Quito, Agosto 2003. P4g. 91.
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los costos educativos). Por tanto, el disefio de politicas que busquen aumentar la
matriculacion en los niveles educativos que presentan graves problemas en este sentido,
ha de tomar en cuenta estos factores si desea producir resultados concretos.
Adicionalmente, es preciso entender que debe existir un balance entre cantidad y
calidad, pues pensar que el sélo aumento de la matricula mejorara la situacion, sin ir
acompariado de la adecuacion del sistema, puede resultar engafioso y producir un mayor
deterioro de la calidad, contribuyendo asi a un mayor fracaso estudiantil. En términos
técnicos se puede decir que debe elevarse tanto la eficiencia interna del sistema, referida
a la cantidad de recursos que se invierten en promedio para graduar a un alumno, como
la eficiencia administrativa del sistema:

“Datos de afios recientes muestran que en Venezuela, se requieren 17,27 afios-
alumno para graduar a un estudiante del nivel de educacion béasica (es decir, en
promedio, los alumnos tardan ese nimero de afios para completar el noveno grado), y
29,33 afios-alumno para graduar a uno de la educacion media (que comprende once
grados). “Eficiencia administrativa” es un concepto mucho mas amplio, y se usa para
describir una diversidad de situaciones en las que los recursos publicos asignados a la
educacion son despilfarrados.®®”.

Por tanto, pareciera que el efecto que el gasto social en educacién puede tener

sobre el indice de desarrollo humano se transmite basicamente a través del indice de

matriculacién, pues en la medida que aumenta la cantidad de matriculados en los

% BRUNI CELLI, Josefina (2003). En: POLITICAS PUBLICAS EN AMERICA LATINA: Teoria y
Préactica. Op. Cit. Pag. 133.
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primeros peldafios del sistema educativo, es de esperar que a medida que estos nifios
maduren, se conviertan en adultos alfabetizados. Por otro lado, el efecto directo que el
gasto haya podido tener sobre la cantidad de adultos analfabetos, seguramente se
expreso a través de las campanas de alfabetizacion focalizadas que se han realizado.
Asimismo, el peso de los gastos corrientes dentro del presupuesto del sector educacion,
asi como las ineficiencias en la asignacion y ejecucién del mismo, son factores que
seguramente tienen una incidencia negativa sobre la capacidad del gasto para afectar el
desempefio del pais en materia de desarrollo humano.

Finalmente, queda claro que la politica social, es una herramienta clave para el
mejoramiento de las condiciones de vida. En este sentido, en la presente investigacion se
ha considerado el efecto del gasto social sobre el fendmeno de la pobreza, apelando al
método NBI y al indice de desarrollo humano, sin embargo, mas alld del método
utilizado, los estudios realizados®* en funcion de caracterizar el perfil de la pobreza,
concluyen que la explicacion de este fendmeno se encuentra fundamentalmente en
componentes estructurales muy resistentes a politicas de cambio en plazos cortos. Por
tanto, disefiar politicas sociales eficientes es muy importante para combatir este flagelo
con éxito, entendiendo, que las politicas econdmicas y sociales deben tener un caracter
complementario:

“En la actualidad, la principal causa de la pobreza en Venezuela es la falta de
crecimiento econdmico; sin embargo, aun suponiendo que se restablezcan las

condiciones econémicas para que se reanime la inversion y, en consecuencia, se

%1 PNUD/OCEI (2000). Op. Cit. Pag. 51.
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recupere la generacion de empleo productivo, esto no seria suficiente para sacar de la
pobreza a la inmensa cantidad de familias que se encuentran en esa situacion. Ello es
asi porque para mas de la mitad de los hogares pobres, sus miembros activos no tienen
los “atributos productivos” (en forma de educacion y salud), suficienteS para tener
acceso a dichos puestos de trabajo o para realizar actividades que generen riqueza y le

sean remunerativas.®?”.

62 ESPANA, Luis Pedro. Las causas de la pobreza en Venezuela. En: Casos Nacionales: Venezuela —
Médulo 1V. Curso Continental AUSJAL sobre Pobreza en América Latina. Universidad Catélica Andrés
Bello. Caracas, 2004.
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CAPITULO 4

LOS EFECTOS DEL GASTO SOCIAL SOBRE LA POBREZA 1975-2002. LA

EVIDENCIA EMPIRICA .

4.1) Presentacion de los Datos y las Variables.-

En la Tabla 4..1 en el apéndice se presenta el conjunto de variables utilizadas en
el presente estudio, con sus respectivas definiciones y unidades de medida
Todas las variables presentadas, excepto el IDH, NBI, la expectativa de vida y
la poblacion por rango de edad, fueron extraidas de organismos oficiales. Para el calculo
del IDH fue necesaria la estimacion de la expectativa de vida y la poblacion por rango
de edad. La primera se obtuvo a partir de estimaciones basadas en los informes de la
CEPAL, la segunda basada en estimaciones de los censos 1950-2001 y para el 2002 se
utilizo el Informe Sobre Desarrollo Humano 2004.
Para el calculo de NBI se realizd un procesamiento no oficial de las Encuestas
de Hogares por Muestreo. Por otra parte, esta variable s6lo es una aproximacion, debido
a que la extraccion de la informacidn no proviene de un organismo oficial y no considera

el componente de alta dependencia econdmica de los hogares.
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Asimismo, se realizd un andlisis de las variables para determinar si éstas son
estacionarias. Para ello, se estudio la funcion de autocorrelacion (ACF) de cada variable,
esto como una primera aproximacion para determinar si las variables son estacionarias,
debido a que las variables que no lo son tienden a tener una funcién de autocorrelacién
que disminuye lentamente en el tiempo. Sin embargo, a pesar de la utilidad de la funcién
de autocorrelacion (ACF) y del correlograma de las variables como herramienta para
detectar la posible presencia de una raiz unitaria, este método no es preciso, como
consecuencia de que variables las variables que poseen una raiz unitaria, es decir que no
son estacionarias, tendran un correlograma y una funcion de autocorrelacion similar a
aquellas variables que son estacionarias, pero estan cercanas a tener un raiz unitaria®.
Posteriormente, se procedié a determinar si las variables incluian en su proceso
generador de datos (d.g.p) una tendencia con respecto al tiempo (estocastica o
deterministica) o si el proceso es mas complicado que un proceso autoregresivo (AR) de
orden 1, ademas hay que determinar si las series han sufrido un cambio estructural®, lo
que permitira establecer cual prueba de estacionariedad es la correcta (i.e. Dickey-Fuller
o Phillps-Perron). Para la correcta especificacion del proceso de generador de datos de
las variables se consideraron los criterios de minimizacion de Akaike y Schwarz, asi
como un analisis grafico de las variables. En base a los analisis anteriores se utilizé el

test Dickey-Fuller ampliado (ADF) para aquellas variables sin cambios estructurales

% para un mayor detalle, véase: Enders, Walter. Applied Econometric Time Series. John Wiley&Sons,
Inc, Capitulo 4.

% Harris, R.1.D. Using Cointegration Analysis en Econometric Modelling. Prentice Hall. Capitulo 1y
3.
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durante el periodo considerado y para las variables con cambios estructurales se usoé el
test Phillips-Perron, esto como consecuencia de que ante la presencia de cambios
estructurales en las variables, el test ADF tiende a aceptar la hipétesis nula de que existe
una raiz unitaria, ain siendo la serie estacionaria en cada sub-periodo, es decir, antes y
después del cambio estructural®.

En la tabla 4.1 se presenta un cuadro que resume los resultados previos y los

obtenidos de las pruebas respectivas para cada variable®®:

Tabla 4.1

Resultado de las Pruebas de Estacionariedad

Variable Cambio Test Utilizado _ Variable Cambio Test Utilizado _
Estructural Estructural
IDH_PNUD Si. Afio 1992 | Phillips-Perron, 1(1) CEH Si. Afio 1994 | Phillips-Perron, 1(1)
bajo la hip6te-sis bajo la hip6tesis
de constante y de constante y
tendencia. tendencia
GSRSPC Si. Afio 1979 | Phillips-Perron, 1(1) PSC Si. Afio 1992 | Phillips-Perron, 1(2)
bajo la hip6te-sis bajo la hip6tesis
de constante de constante y
tendencia
GSEDUCPC Si. Afio 1984 | Phillips-Perron, 1(1) NBI No ADF, bajo la 1(0)
bajo la hipote-sis hipétesis de
de constante constante
VGSRSPC No ADF, bajo la 1(0) GSRVIVPC No ADF, bajo la 1(0)
hipétesis de hipétesis de
constante constante

Fuente: Elaboracién Propia.

% Enders, Walter. Applied Econometric Time Series. John Wiley&Sons, Inc, Pags. 243-245.
Harris, R.1.D. Using Cointegration Analysis en Econometric Modelling. Prentice Hall. Pags.40-41.

% |_os detalles de los resultados de las pruebas se encuentran en el anexo metodolégico X.
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Tabla 4.1.- continuacion

Resultado de las Pruebas de Estacionariedad

Variable Cambio Test Utilizado Variable Cambio Test Utilizado
Estructural Estructural
ADF, bajo la Phillips-Perron,
VGSEDUCPC No hipétesis de 1(0) GSR_EDP_PC | Si. Afio 1989 | bajo la hip6tesis 1(1)
constante de constante
ADF, bajo la ADF, bajo la
PGSRSPC No hipétesis de 1(0) VGSR_EDP_PC No hipétesis de 1(0)
constante constante
ADF, bajo la ADF, bajo la
PGSEDUCPC No hipétesis de 1(0) VGSRVIVPC No hipétesis de 1(0)
constante constante
ADF, bajo la ADF, bajo la
PIBRPC No hiptesis de 1(1) PGSR_EDP_PC No hipétesis de 1(0)
constante constante
Ninciasts ce ADF. bajo a
T™MC No constante y 1(1) PGSRVIVPC No hipétesis de 1(0)
tendencia. constante
TMI (Tasa de 'ﬁ?z’tebs?éod:f Soluciones ADF, bajo la
Mortalidad No P 1(1) Habitacionales No hipétesis de 1(0)
Infantil) constant_e Y Construidas constante
tendencia.
Phillips-Perron ADF, bajo la
. . . L Deflactor del PIB S
Clima Educativo Si. Afio 1994 bajo la hipétesis 1) Del Sector No hipétesis de I(>2)
del Hogar 2 de constante y Construccion constante y
tendencia te tendencia.
Tasa de
crecimiento . .
Porcentaje de ADF bzfuo la Tas de Interés ADF be_qo la
: No hipétesis de 1(0) - No hipétesis de 1(0)
Miembros Real Activa
- constante constante
Activos de los
Hogares

Fuente: Elaboracién Propia.

Aunque los resultados dependen del tamafio de la muestra y en este caso la

disponible para el estudio es limitada, el ampliar ésta se dificulta, debido a que por una

parte, solo se dispone de informacion de las encuestas de hogares por muestreo a partir

de 1975 para el calculo de hogares pobres medido por NBI, y por la otra, variables como

el PIB per cépita en dolares ajustado por PPA, necesarios para el calculo del IDH, estan

129




solo disponibles para el periodo en cuestion. Como consecuencia de el tamafio de la

muestra

4.2 .- Los Modelos y analisis de los resultados.-

Con el propésito de establecer el efecto que ha tenido el gasto social, como
instrumento de politica social, sobre el desarrollo humano y la pobreza medida por NBI

se has planteado los siguientes modelos:

IDH =By +B1*GSRSpc + B,*GSREDUCpc + B3*PGSRSpc + B4*PGSREDUCpc +
BsVGSVRSpe + BsVGSREDUCpC (1)

En donde:

IDH: indice de Desarrollo Humano

GSRSpc: Gasto Social Real per Cépita en Salud

GSREDUCpc: Gasto Social Real per Cépita en Educacion

PGSRSpc: Prociclidad del Gasto Social Real per Cépita en Salud

PGSREDUCpc: Prociclidad Gasto Social Real per Céapita en Educacion

VGSRSpc: Volatilidad del Gasto Social Real per Cépita en Salud

VGSREDUCpc: Volatilidad del Gasto Social Real per Capita en Educacion
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NBI =B +B1*GSRVIVpc + B,*GSR_EDP_pc + Bs*PGRVIVPC + B,*PGSR_EDP_pc +

BsVGSRVIVpc + BsVGSR_EDP_pc (2)

En donde:

NBI: El Porcentaje de Hogares Pobres Medido por Necesidades Bésicas Insatisfechas
GSRVIVpc: Gasto Social Real per Capita en Vivienda, Desarrollo Urbano y Servicios
Conexos.

GSR_EDP_pc: Gasto Social Real per Capita en Educacion Primaria

PGSRVIVpc: Prociclidad del Gasto Social Real per Capita en Vivienda, Desarrollo
Urbano y Servicios Conexos.

PGSR_EDP_pc: Prociclidad Gasto Social Real per Capita en Educacién Primaria
VGSRVIVpc: Volatilidad del Gasto Social Real per Cépita en Vivienda, Desarrollo
Urbano y Servicios Conexos.

VGSR_EDP_pc: Volatilidad del Gasto Social Real per Capita en Educacién Primaria

Dentro de las regresiones planteadas originalmente existen variables que no son
estacionarias y el orden de integracion de dichas variables es diferente, por ello es
posible que dichas regresiones sean no significativas®’ y sélo muestren una correlacion
contemporanea. Sin embargo, debido a la presencia de mas de dos variables en el

modelo es posible que existan mas de un vector de cointegracion, y por lo tanto, la

%7 Véase: Enders, Walter. Applied Econometric Time Series. John Wiley&Sons, Inc, Pag. 219.
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posibilidad de que los residuos sean integrados de orden cero®, es decir, sean
estacionarios en niveles y de esta manera obtener unas regresiones que no sean espurias.

En el apéndice 2.1 se muestran los resultados de las pruebas de estacionariedad
de los residuos para ambas regresiones, de los cuales se desprende que ambos modelos
son espurios, es decir, los residuos no son estacionarios. Como consecuencia de lo antes
expuesto, ha sido necesario reformular los modelos, de manera que éstos permitan
establecer relaciones significativas y de causalidad entre las variables, es decir, que la
regresiones planteadas no sean espurias.

Se realizaron varias pruebas antes de llegar a los modelos definitivos, en base a
los resultados obtenidos se pudo apreciar que el gasto real per céapita por sectores no
tiene un efecto estadisticamente significativo sobre el IDH, ni la pobreza medida por
NBI, de forma directa (ver Apéndice 2.1). Asimismo, dentro de todos los modelos se
consideraron las variables correspondientes a la volatilidad y prociclidad del gasto social
real per cépita por sectores, pues este es uno de los aspectos fundamentales a estudiar,
sin embargo, éstas no tuvieron un impacto estadisticamente significativo dentro de los
modelos estudiados, como consecuencia de su naturaleza, es decir, debido a la forma en
que estas fueron calculadas, es probable que el nivel de gasto social real per capita
refleje implicitamente estos aspectos, pues la prociclidad y la volatilidad afectan el nivel
de gasto.

En cuanto al indice de Desarrollo Humano, las categorias de gasto consideradas

fueron salud y educacién. EI hecho de que el gasto social real per capita en salud no

% Harris, R.1.D. Using Cointegration Analysis en Econometric Modelling. Prentice Hall. Pag. 21,52-57.
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tenga un efecto significativo sobre el IDH, se debe a que lo gastado hoy en salud tiene
un impacto sobre la esperanza de vida en el largo plazo, por lo que habria que rezagar la
variable por muchos periodos, pero sélo se cuentan con 28 observaciones. Otra de las
razones, por las cuales el gasto social real per capita en salud no tiene un impacto directo
sobre la esperanza de vida, se debe a que dicho impacto se expresa indirectamente a
través de la tasa de mortalidad de los grupos de edad iniciales, cuyo perfil de mortalidad
es prevenible. Por otro lado, el impacto del gasto social real per capita en educacion se
expresa de manera indirecta, a través de la tasa bruta de matriculacion.

En cuanto a la pobreza medida por necesidades bésicas insatisfechas, se
realizaron pruebas para determinar el efecto del gasto social real per capita en educacion
primaria y el gasto social real per capita en vivienda sobre dicha medida, sin embargo,
ambos mostraron ser no significativos, de manera individual y conjunta. Ello se debe, a
que el gasto social real per capita en educacion primaria tiene un impacto indirecto sobre
la pobreza medida por NBI, el cual se expresa a través del componente de asistencia
escolar para el grupo de nifios entre 7 y 12 afios. Asimismo, el impacto del gasto social
real per capita en vivienda y desarrollo urbano sobre la pobreza medida por NBI, se
expresa a través de los componentes de viviendas inadecuadas, hacinamiento critico y
srvicios béasicos.

Basados en estos los resultados y en la teoria relevante, se ha decidido recoger
de forma indirecta el efecto del gasto social real per cépita por sectores, sobre factores

que tienen un impacto sobre el IDH y la pobreza medida por NBI.
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En cuanto al componente de logro educativo del IDH se tom¢ la tasa bruta de
matricula combinada, debido a que ésta tiene un impacto indirecto y de largo plazo sobre
la alfabetizacion de los adultos. De acuerdo a la teoria, entre los determinantes de la tasa
bruta de matricula combinada se encuentran el gasto social real per cépita, tasa bruta de

matricula combinada rezagada un periodo y el clima educativo del hogar, entre otros.

A continuacion se presenta el modelo que recoge las relaciones antes descritas:

LOG(TBMC) = Bo+B1*LOG(TBMC t.1)) + B2*LOG(GSEDUCPC) + Bs*LOG(CEH) + &
(5)
En Donde:
LOG(TBMC): El Logaritmo de la Tasa Bruta de Matricula Combinada
LOG(TBMC.1)): El Logaritmo de la Tasa Bruta de Matricula Combinada
rezagada un periodo
LOG(GSEDUCpc) : El Logaritmo del gasto social real per capita en educacion
LOG(CEH): El Logaritmo del clima educativo del hogar.

& Los residuos del modelo
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En la Tabla 4.1 se presentan los resultados de la ecuacion estimada:

Tabla 4.1

Dependent Vvariable: LOG(TBMC)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficient std. Error t-Statistic Prob.

C -0.529555 0.307648 -1.721300 0.0999<a=10%

Adjusted R-squared .963647 S.D. dependent var 0.058955
S.E. of regression .011241 Akaike info criter-5.992927
Sum squared resid .002653 Schwarz criterion -5.797907

Log likeTihood 78.91158 F-statistic 213.0633
Durbin-watson stat 1.711751 Prob(F-statistic) 0.000000<a=10%

LoG(TBMC(-1)) 0.411428 0.205722 1.999921 0.0586<a=10%
LOG (GSREDUCPC) 0.033607 0.013400 2.507937 0.0204<a=10%
LOG(CEH) 0.623250 0.216009 2.885304 0.0089<a=10%
R-squared 8.968191 Mean dependent var 4.162287
0
0

La regresién en conjunto es significativa y se obtuvo un R? ajustado de 96,36%.
Las variables consideradas como explicativas de la tasa bruta de matricula combinada
son estadisticamente significativas a nivel individual, para un nivel de significacion
a=10%. Asimismo, el modelo pasa todas las pruebas para detectar problemas de
estacionariedad de los residuos, signo de los coeficientes, multicolinealidad,
autocorrelacion, heterocedasticidad y normalidad de los residuos, sin embargo, presenta
un choque estructural para el afio 1999, lo cual produce que el modelo no sea

estructuralmente estable (ver apéndice A.2. correspondiente al modelo 5).
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El modelo modificado se muestra a continuacion en la Tabla 4.2:

Tabla 4.2

Dependent Vvariable: LOG(TBMC)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficient std. Error t-Statistic Prob.
C -0.656309 0.261023 -2.514369 0.0206<a=10%
LoG(TBMC(-1)) 0.493904 0.174434 2.831468 0.0103<a=10%
LOG (GSREDUCPC) 0.036065 0.011260 3.202844 0.0045<a=10%

LOG (CEH) 570812 0.181839 3.139102 0.0052<a=10%
DUMMY99 031482 0.010013 -3.144062 0.0051<a=10%

0.
-0.

R-squared 8.978712 Mean dependent var 4.162287
0.

Adjusted R-squared 974455 S.D. dependent var 0.058955
S.E. of regression 009423 Akaike info criter-6.314555
Sum squared resid 0.001776 Schwarz criterion -6.070780
Log likeTihood 83.93194 F-statistic 229.8793

Durbin-watson stat 1.959562 Prob(F-statistic) 0.000000<a=10%

Este modelo pasa todas las pruebas antes mencionadas y es estructuralmente
estable.

Es importante destacar, de acuerdo a los resultados del modelo, que un
incremento de un 1% en el gasto social real per cépita en educacion incrementa la tasa
bruta de matricula combinada en un 0,036%. Igualmente, un incremento de un 1% en el
porcentaje de jefes de hogar con un nivel educativo aprobado igual o superior a primaria

incrementa la tasa bruta de matricula combinada en un 0,57%.

En cuanto al componente de salud del IDH se incluyé la tasa de mortalidad
infantil, debido a que ésta tiene un impacto indirecto y de largo plazo sobre la esperanza
de vida, y ademas, la tasa de mortalidad infantil es un determinante de las condiciones
sanitarias de un pais. De acuerdo a la teoria, entre los determinantes de la tasa de

mortalidad infantil se encuentran: el nivel educativo de las mujeres, como una
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aproximacion al nivel educativo de las madres, la poblacién servida en cloacas, como

variable que refleja el acceso a saneamiento basico y el gasto social real per cépita en

salud, reflejando este ultimo la inversion que realiza el Estado en la provision de bienes

y servicios de salud.

A continuacion se presenta el modelo que refleja las relaciones descritas:

LOG(TMI) = Bo+ B1*LOG(GSRSpC) + B*LOG(NEM) + Bs*PSCy) + & (6)

En Donde :

LOG(TMI) : El logaritmo de la Tasa de Mortalidad Infantil

LOG(GSRSpc) : El logaritmo El gasto social real en salud per cépita

LOG(CEH) : El logaritmo nivel educativo se las mujeres

PSC.1) : La poblacion servida en cloacas rezagado un periodo.

& . Los residuos del modelo

En la Tabla 4.3 se presentan los resultados de la regresion:

Tabla 4.3

Dependent Vvariable: LOG(TMI)
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1979 2001
Included observations: 23 after adjusting endpoints

variable coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 15.70538 2.637239  5.955233  0.0000
LOG(GSRSPC) -0.211634 0.071583 -2.956469 0.0081
LOG(NEM) -0.727577 0.172822 -4.209976 0.0005
pPsc(-1) -1.19e-09 1.57E-08 -0.075634 0.9405
R-squared 0.889974 Mean dependent var 3.198252
Adjusted R-squared 0.872602 S.D. dependent var 0.181748
S.E. of regression 0.064871 Akaike info criter-2.476057
Sum squared resid 0.079957 Schwarz criterion -2.278580
Log TikeTlihood 32.47466 F-statistic 51.22901
Durbin-watson stat 1.997170 Prob(F-statistic) 0.000000
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La regresién en conjunto es significativa y se obtuvo un R? ajustado de 87,26%.
Las variables consideradas como explicativas de la tasa de mortalidad infantil son
estadisticamente significativas a nivel individual, para un nivel de significacién a=10%,
excepto la poblacion servida en cloacas rezagada un periodo. Asimismo, el modelo pasa
todas las pruebas para detectar problemas de estacionariedad de los residuos, signo de
los coeficientes, multicolinealidad, autocorrelacion, heterocedasticidad, normalidad de
los residuos, choques estructurales y estabilidad estructural. (ver apéndice A.2.
correspondiente al modelo 6).

Como un aspecto relevante es necesario sefialar, de acuerdo a los resultados del
modelo, que un incremento de un 1% en el gasto social real per céapita en salud
disminuye la tasa de mortalidad infantil en un 0,21%. Asimismo, un incremento de un
1% en el nimero de mujeres que tienen un nivel educativo aprobado igual o superior a
primaria disminuye la tasa de mortalidad infantil en un 0,72%.

Para los modelos anteriores se introdujo la variable de crecimiento del PIB real
per capita como variable de control, los resultados obtenidos no se modificaron con
respecto a los mostrados originalmente (ver apéndice 2.4), por otra parte, la variable de
control utilizada fue no significativa.

En cuanto al componente de logro educativo del IDH se tom¢ la tasa bruta de
matricula combinada, debido a que ésta tiene un impacto indirecto y de largo plazo sobre

la alfabetizacion de los adultos. De acuerdo a la teoria, entre los determinantes de la tasa
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bruta de matricula combinada se encuentran el gasto social real per cépita, tasa bruta de
matricula combinada rezagada un periodo y el clima educativo del hogar, entre otros.

Para el caso de la pobreza medida por NBI, se ha seleccionado a las soluciones
habitacionales construidas como factor que influye sobre los componentes de viviendas
inadecuadas, vivienda sin servicios y hacinamiento critico. Entre los determinantes que
influyen sobre la construccion de soluciones habitacionales se encuentra el gasto social
real per capita en vivienda, desarrollo urbano y servicios conexos, reflejando la
inversion del Estado en la provision de infraestructura habitacional y de servicios
basicos. Por otra parte, el deflactor del PIB del sector construccion, como medida que
refleja el costo de los insumos del sector. Finalmente, se considero la tasa de crecimiento
del PIB real per capita como una aproximacion a los cambios en el poder adquisitivo de
los individuos.

A continuacion se presenta el modelo que refleja las relaciones descritas:
SHABT =By + B1*GSRVIVPC(.,) + B2*VAR_PIBRPC + B,*DEFPIBC(..;) + & (7)

En Donde:

SHABT: Las Soluciones habitacionales construidas totales

GSRVIVPC(.,): Gasto Social Real per Cépita en Vivienda, Desarrollo Urbano y
Servicios Conexos rezagado un periodo.

VAR_PIBRPC: La variacion porcentual del PIB real per capita

DEFPIBC(:.41): El deflactor del PIB de la construccion rezagado un periodo.

& : : Los residuos del modelo
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En la Tabla 4.4 se presentan los resultados de la regresion:

Tabla 4.4

Dependent Vvariable: SHABT

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1976 2002

Included observations: 27 after adjusting endpoints

variable Coefficient std. Error t-Statistic Prob.
C 57732.19 7926.469 7.283469 0.0000<a=10%
GSRVIVPC(-1) 46.50013 20.98470 2.215907 0.0369<a=10%
VAR_PIBRPC 2339.574  742.7150 3.150030 0.0045<0=10%
DEFPIBC(-1) -273.7140 79.06827 -3.461742 0.0021<a=10%
R-squared 0.609552 Mean dependent var 63369.04

Adjusted R-squared 0.558624 S.D. dependent var 25544.51
S.E. of regression 16970.79 Akaike info criteri22.45233
Sum squared resid 6.62E+09 Schwarz criterion 22.64430
Log likeTihood -299.1064 F-statistic 11.96889
Durbin-watson stat 1.482602 Prob(F-statistic) 0.000064<=10%

La regresién en conjunto es significativa y se obtuvo un R? ajustado de 55,86%.
Las variables consideradas como explicativas de las soluciones habitacionales
construidas son estadisticamente significativas a nivel individual, para un nivel de
significacion a=10% Asimismo, el modelo pasa todas las pruebas para detectar
problemas de estacionariedad de los residuos, signo de los coeficientes,
multicolinealidad, autocorrelacion, heterocedasticidad, normalidad de los residuos,
choques estructurales y estabilidad estructural. (ver apéndice A.2. correspondiente al
modelo 7).

Se puede destacar, de acuerdo a los resultados del modelo, que un incremento de
un 1% en el gasto social real per capita en vivienda, desarrollo urbano y servicios
conexos rezagado un periodo, incrementa las soluciones habitacionales construidas en
un 0,23%. Asimismo, un incremento de un 1% en deflactor del PIB de la construccion

reduce las soluciones habitacionales construidas en un 0,13%. Por otra parte, se
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introdujo la tasa de interés real activa como variable de control, sin embargo, los
resultados anteriores se mantienen y dicha variable es estadisticamente no significativa.

Como factor que mide el componente de asistencia escolar, se ha seleccionado la
cantidad de alumnos matriculados en primaria. En este caso no se esta considerando un
factor que influye sobre el componente de asistencia escolar, sino que se trata de una
aproximacion a la medicion de dicho componente De acuerdo a la teoria, entre los
determinantes de la asistencia escolar se encuentran el gasto social real per capita en
educacion primaria y el clima educativo del hogar, entre otros.

A continuacion se presenta el modelo que refleja las relaciones descritas:

A(AMP)=Bo+ B1*A(GSEDPPC)+ B,*A(CEH) + ¢ (8)

A (AMP): Las primeras diferencias de los alumnos matriculados en primaria

A(GSEDPPC): Las primeras diferencias de Gasto Social Real per Capita en
Educacion Primaria.

A(CEH): El Clima educativo del Hogar.

g Los residuos del modelo

El resultado de la estimacidn se presenta a continuacion:
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Tabla 4.5 El resultado obtenido se presenta a continuacion:

Tabla 4.5

Dependent variable: D(AMP)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficient Sstd. Error t-Statistic Prob.
C 39530.37 13305.94 2.970880 0.0071<a=10%
D(GSEDPPC) 393.8042 187.0875 2.104920 0.0469<a=10%
D(CEH) 18022.42 13306.68 1.354389  0.1894>0=10%
R-squared 0.231439 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.161570 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression  48422.17 Akaike info criteri24.52547
Sum squared resid 5.16E+10 Schwarz criterion 24.67173
Log likeTihood -303.5684 F-statistic 3.312459

Durbin-watson stat 1.394056 Prob(F-statistic) 0.055267<0=10%

La regresién en conjunto es significativa y se obtuvo un R? ajustado de 16,16%.
Las variables consideradas como explicativas de la cantidad de alumnos matriculados
son estadisticamente significativas a nivel individual, para un nivel de significacion
a=10%, a excepcion del clima educativo del hogar. Asimismo, el modelo pasa todas las
pruebas para detectar problemas de estacionariedad de los residuos, signo de los
coeficientes, multicolinealidad, autocorrelacion, heterocedasticidad, normalidad de los
residuos, sin embargo, presenta choques estructurales para los afios 1995 y 1996, por lo
que el modelo no es estructuralmente estable. (ver apéndice A.2. correspondiente al
modelo 8).

Dado el bajo poder explicativo del modelo se decidié introducir en el modelo una
segunda especificacion del clima educativo del hogar, tomando en consideracion en esta

oportunidad los jefes de hogar con un nivel educativo aprobado igual o superior a
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secundaria, asi como la introduccion de una variable dummy para los afios en que el
modelo presenta choques estructurales.
En la tabla 4.6 se presentan los resultados de la estimacion:

Tabla 4.6

Dependent variable: D(AMP)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable CoefficientStd. Errort-Statistic Prob.
C 54323.31 8655.051 6.276486 0.0000<0=10%
D(GSEDPPC) 294.3049 158.4868 1.856968 0.0774<a=10%
D(CEH2) 0.104473 0.054246  1.925918 0.0678<0=10%
DUMMY95_96 -97005.03  28934.09 -3.352620 0.0030<a=10%
R-squared 0.519554 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.450919 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression 39185.83 Akaike info criteri24.13566
Sum squared resid 3.22E+10 Schwarz criterion 24.33068
Log likeTihood -297.6958 F-statistic 7.569797

Durbin-watson stat 1.844067 Prob(F-statistic) 0.001287<a=10%

La regresién en conjunto es significativa y se obtuvo un R? ajustado de 45,09%.
Las variables consideradas como explicativas de la cantidad de alumnos matriculados
son estadisticamente significativas a nivel individual, para un nivel de significacion
a=10%. Asimismo, el modelo pasa todas las pruebas para detectar problemas de
estacionariedad de los residuos, signo de los coeficientes, multicolinealidad,
autocorrelacion, heterocedasticidad, normalidad de los residuos y estabilidad estructural.

(ver apéndice A.2. correspondiente al modelo 8).
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En la tabla 4.7se presentan los resultados de la estimacion:

Tabla 4.7

Dependent variable: D(AMP)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 47571.00 8325.585 5.713832 0.0000<a=10%
D(GSEDPPC) 202.8524 148.3959 1.366968 0.1868>0=10%
D(CEH2) 0.086373 0.049647 1.739731 0.0973<a=10%
TCPMA 8370.085 3514.468 2.381608 0.0273<a=10%
DUMMY95_96 -107121.6 26511.64 -4.040550 0.0006<0=10%
R-squared 0.625705 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.550846 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression  35441.19 Akaike info criteri23.96599
Sum squared resid 2.51E+10 Schwarz criterion 24.20977
Log likeTihood -294.5749 F-statistic 8.358451

Durbin-watson stat 1.830042 Prob(F-statistic) 0.000392<a=10%

La regresion en conjunto es significativa y se obtuvo un R? ajustado de 55,08%.
Las variables consideradas como explicativas de la cantidad de alumnos matriculados
son estadisticamente significativas a nivel individual, para un nivel de significacion
a=10%, a excepciodn del gasto social real per capita en educacion primaria. Asimismo, el
modelo pasa todas las pruebas para detectar problemas de estacionariedad de los
residuos, signo de los coeficientes, multicolinealidad, autocorrelacion,
heterocedasticidad, normalidad de los residuos y estabilidad estructural. (ver apéndice
A.2. correspondiente al modelo 8).

En base a los resultados obtenidos, se puede afirmar con alguna evidencia
econométrica que el gasto social real per capita en educacion y salud tienen un impacto
sobre el nivel de la calidad de vida medida por el IDH, de forma indirecta, es decir, a

través de sus componentes. Por otra parte, en cuanto a la pobreza medida por NBI, se
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puede observar que el gasto social real per capita en educacion primaria, vivienda,
desarrollo urbano y servicios tienen un impacto sobre la satisfaccion de las necesidades
bésicas, es decir, influyen en la reduccion de la pobreza a través de sus componentes.

En cuanto a los componentes considerados para medir el efecto del gasto social
real per capita en salud y educacion sobre el IDH, se evidencia que el incremento del
gasto social en estos sectores tiene un impacto positivo y estadisticamente significativo,
es decir, incrementos del gasto en educacion producen, ceteris paribus, incrementos en
la tasa bruta de matricula combinada. Asimismo, aumentos del gasto en salud reducen,
ceteris paribus, la tasa de mortalidad infantil.

Para el caso de los componentes que conforman la pobreza medida por NBI, la
evidencia presentada muestra que el gasto social real per capita en vivienda, desarrollo
urbano y servicios conexos produce un impacto positivo y estadisticamente significativo
en sobre la cantidad de las soluciones habitacionales construidas. Por otra parte, el gasto
social real per cépita en educacion primaria tiene un impacto positivo y es
estadisticamente significativo sobre los alumnos matriculados en educacién primaria, sin
embargo, al introducir la variable de control que recoge la carga econdémica, medida por
la tasa de crecimiento del porcentaje de miembros activos del total de hogares, el gasto

deja de ser significativo.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El presente estudio tiene como objetivo estudiar los efectos del gasto social real
per cépita, asi como la volatilidad y la prociclicidad de éste sobre la pobreza medida por
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) e indice de Desarrollo Humano (IDH), para el
periodo comprendido entre 1975-2002.

A partir de los resultados obtenidos se determind que el gasto social tiene un
efecto sobre la pobreza medida por NBI e IDH a través de sus componentes, contrario a
lo planteado inicialmente, es decir, que el gasto social real per capita en los sectores
considerados (Educacién, Salud y Vivienda), tiene un impacto directo sobre los
indicadores mencionados. Ademas de los componentes estructurales que tienen un
impacto sobre los pobres, sean éstos considerados a partir de NBI o IDH, la
vulnerabilidad de estos sectores en épocas de crisis econdmicas Yy sociales, puede inducir
una exclusién sistematica. Es por ello, que ante tales circunstancias no s6lo es necesario
incrementar el gasto social destinado a sectores como salud, educacién y vivienda, con
el objetivo de atenuar los efectos de las crisis, sino también desligar al gasto social de su
caracter pro-ciclico e inercial, a fin de contar con los recursos que permitan crear

mecanismos para proteger a los sectores pobres de la poblacion. En este sentido, es
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necesario crear mecanismos para proteger a los sectores pobres de la poblacion, asi
como potenciar sus capacidades. Asimismo, es importante reducir el efecto neto del
crecimiento como factor determinante en la evolucion del gasto social, a la vez que,
incrementa la prioridad macroecondmica (GS/PIB) y la prioridad fiscal (GS/GPT) en los
sectores antes mencionados.

Por otra parte, es necesario mejorar la calidad del gasto social de manera que los
recursos destinados al area social tengan un mayor impacto, debido a que aun
manteniendo la base de recursos constante, si se aumenta la eficiencia los recursos, éstos
seran mas productivos. Esto, evidentemente se refiere a la dicotomia existente entre
gastos corrientes y de capital.

Ahora bien, debido al caracter multidimensional de la pobreza, las politicas
dirigidas a la superacion de ésta deben ser de tipo integral, es decir, no sélo deben estar
enfocadas a la satisfaccion de las necesidades basicas o la inversion en capital humano,
sino también deben estar en concordancia con politicas econémicas que potencien el
impacto de las politicas sociales, a través del gasto social, a la vez que este ultimo
contribuya al desarrollo social, de manera que se genere un clima favorable para el
desarrollo y la estabilidad econdmica.

A continuacion se presentan algunos lineamientos de politica que se derivan de
los resultados obtenidos:

En cuanto a los componentes que afectan a la pobreza medida por NBI como

lineas de politicas es necesario:
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Tomando en cuenta que el gasto en vivienda, desarrollo urbano y servicios
conexos tiene un impacto en la provision de infraestructura habitacional y de servicios,
es necesario disponer de una mayor cantidad de recursos, adicionalmente, debido a que
éste es el gasto mas irregular y con mayor caracter inercial, se requiere su estabilizacion
en el tiempo, a fin de garantizar un flujo constante que permita incrementar el nimero de
soluciones habitacionales construidas y mejorar la infraestructura de servicios, lo que
permitiria la satisfaccion de las necesidades basicas en esta materia, reduciendo la
pobreza medida por NBI. Asimismo, es necesario complementar la inversién publica en
el sector, con politicas econdmicas dirigidas a reducir la inflacidn, pues ésta tiene un
impacto importante sobre factores ligados a la oferta y a la demanda habitacional. Otro
aspecto a considerar es el mejoramiento de la legislacion del sector, pues la principal
herramienta en este sentido, la Ley de Politica Habitacional, ha sido insuficiente y ha
tenido un caracter regresivo. Finalmente, es necesario crear los incentivos para fomentar
una mayor construccion privada, asi como el apoyo a la autoconstruccién, debido a la
notable capacidad que ésta supone.

Por otra parte, en cuanto al gasto en educacion primaria, éste tiene un impacto
sobre la cantidad de alumnos matriculados en educacién primaria, pues contribuye a la
provision se bienes y servicios educativos en ese nivel. Sin embargo, al considerar otros
factores de tipo socioeconémico, como la carga econdmica de los hogares, el gasto
pierde su relevancia como factor determinante de la asistencia escolar. En este sentido,
cualquier politica dirigida a incrementar el nimero de alumnos matriculados en este

nivel, debe considerar que existen factores de tipo econémico que no pueden ser
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afectados directamente por la politica social, sino por la politica econdmica. Por otra
parte, la asistencia escolar depende en gran medida del clima educativo del hogar,
considerado en este estudio a partir del nivel educativo de los jefes de hogar, no
obstante, éste sélo es relevante cuando los jefes de hogar han aprobado un nivel igual o
superior a secundaria. En este sentido, la politica educativa debe asegurar que las nuevas
generaciones se mantengan en el sistema hasta completar el bachillerato, debido a que
este factor solo se puede afectar en el largo plazo.

En cuanto a los componentes que afectan a la calidad de vida medida por el IDH
como lineas de politicas es necesario:

En cuanto al gasto en educacion, dado que tiene un impacto positivo sobre la tasa
bruta de matricula combinada, a través de la provision de bienes y servicios educativos,
es necesario su aumento, con el objetivo de incrementar la capacidad del sistema para
incluir nuevos estudiantes, con un determinado nivel de calidad. Por otra parte, debido a
la desigual distribucidn del gasto por niveles educativos, se requiere de un esfuerzo para
proveer de mayores recursos a la educacién pre-escolar, basica y, media, diversificada y
profesional, siendo estos los niveles donde el gasto tiene un impacto mas progresivo.
Por otra parte, existen otros factores como el clima educativo del hogar, que tiene
influencia en la matricula, no obstante, en este caso se han considerado los jefes de que
han aprobado un nivel igual o superior a primaria. A pesar de ello, se mantienen las
conclusiones derivadas para el caso de los alumnos matriculados en primaria.

Finalmente, en cuanto al gasto en salud, éste tiene un impacto positivo sobre la

tasa de mortalidad infantil, a través de la implementacion de las politicas sanitarias y

149



epidemioldgicas que inciden sobre el perfil de este tipo de mortalidad. En este sentido es
necesario, el incremento de la inversion en este sector, pues su nivel ha sido
histéricamente bajo, sin embargo, es necesario hacer reformas estructurales en el sistema
de salud publica, a fin de mejorar su desempefio. Por otra parte, otros factores como el
nivel educativo de las mujeres tienen un impacto importante sobre la tasa de mortalidad
infantil, debido a que las mujeres con un nivel de educativo aprobado igual o superior a
primaria, estan en condicion de prestar una mejor atencion a los nifios menores de un
afio. En este sentido, la orientacidn de politica esta dirigida a elevar el nivel educativo de
las mujeres. Por otro lado, si bien la literatura le otorga importancia a factores como la
cobertura en agua y saneamiento, en esta investigacion no resulto significativa, lo cual
puede deberse a problemas en la data utilizada, aunque por otra parte, este factor no
puede considerarse aisladamente.

Un aspecto que no puede dejar de mencionarse es la clara interrelacion que existe
entre la satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacion y el desempefio en
materia de desarrollo humano. Por ejemplo, los indicadores de vivienda y servicios
basicos pueden influir sobre las condiciones sanitarias en la medida que la disposicién
de saneamiento basico y de un habitat digno, puede reducir el cuadro de riesgo de
muchas enfermedades. Un aspecto fundamental para la reduccion de la pobreza medida
por NBI, asi como el incremento en el nivel de la calidad de vida medido por el IDH, es
el disefio e implementacién de politicas de politicas focalizadas, puesto que los
fendmenos que se ha estudiado tiene un caracter estructural, por lo cual, no son

susceptibles a cambios en el corto plazo.
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Finalmente, en cuanto a las limitaciones de la investigacion, puede decirse que
todas estas conclusiones y recomendaciones de politicas se han hecho con base en el
analisis empirico, no obstante es necesario destacar que las estimaciones se hicieron en
base a menos de 30 observaciones. Asimismo, la carencia de una serie mas larga
dificulta el estudio por otros métodos econométricos mas sofisticados. Queda abierta la
posibilidad de estudiar del impacto de los gastos corrientes y gastos de capital en el area
social sobre el desempefio del pais en materia de necesidades basicas y desarrollo

humano.
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APENDICE A.1

Tabla 4.1- Tabla 4.1-
Cuadro de Variables Cuadro de Variables
Nombre de la | Descripciénde la | Unidadesde la | Significado de la Nombre de la Variable Descripcion de la | Unidades de la [Significado de la
Variable Variable Variable Variable Variable Variable Variable
El porcentaje de
jovenes en edad
Mide el progreso escolar (6-23
3 relativo de un pais, en Tasa Bruta de afios) que estan
IDH_pNup | dice de Desarrollo | 0y materiade TBMC Matriculacion Porcentaje | Matriculados en
Humano capacidades baésicas: Combinada Educacion
Educacion, Salud e Bésica, Media,
Ingreso Diversificada y
profesional, y
Superior.
Representa la
Mortalidad
. Infantil x 1.000
GSRSpC Gasct:q S_ocial Real Per|Bs. Constantes de La ﬁzrgi'g e;]tiedgulisé:or ™I Tasa de Mor_talidad Porcentaje Nacidos Vivos.
apita en Salud 1984 desti Infantil Incluye los casos
estina al Sector S
de defuncion
Post-Natal y
Neo-Natal
Se toma como
aproximacion el
ndmero de Jefes
. La cantidad de Bs. Por . . del hogar que
GSEDUCpc %?;ﬁ:gﬁ'ghﬁg:égﬁr Bs. Coln;;intes de gab_itante que se CEH Clima id;;;rtwo del Personas poseen un nivel
estina al Sector educativo
aprobado, igual o
superior al de
primaria.
Representa la
diferencia entre la NUmero de
VO|atI|.Idad del Gasto Bs. Constantes de te_ndenua.(la que Poblacién Servida en Habitantes que
VGSRSpc Social Real Per 1984 mejor se ajuste a la PSC Cloacas Personas poseen el
Cépita en Salud serie) y el valor real servicio de
de la serie Cloacas
correspondiente.
Representa la
diferencia entre la Aproximacién
Volatilidad del Gasto Bs. Constantes de tendencia (la que Tasa de Crecimiento del crecimineto
VGSEDUCpc Social Real Per ' 1984 mejor se ajuste a la CPIBRpc del Producto Interno (%) del nivel de
Cépita en Educacion serie) y el valor real Bruto per Cépita ingreso medio de
de la serie la Poblacién
correspondiente.
Porcentaje de
Hogares Pobres
Representa la razén tienen una o0 mas
. entre la tasa de nenecesidades
Prociclidad del Gasto crecimiento del Gasto Necesidades Basicas basicas
PGSRSpc Social Real Per (%) L NBI - (%) Lo
Cépita en Salud per Caplt_a por Sector Insatisfechas insatisfechas,
y el crecimiento del exceptuando los
PIB real per Céapita. hogares con alta
dependencia
econémica.
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Tabla 4.1-

Cuadro de Variables

Prociclidad del Gasto

Representa la razén
entre la tasa de
crecimiento del Gasto

Gasto Social Real Per
Cépita enVivienda,

Bs. Constantes

La cantidad de
Bs. Por Habitante

i 0,
PGSEDUCpC Cés?tglzlnFleE?jaL:cZirién (%) per Cépita por Sector GSRVIVpe Desarrollo Urbano y de 1984 que se destina al
P y el crecimiento del Servicios Conexos Sector
PIB real per Cépita.
Toma el valor de 1
para cuando el
crecimiento del Gasto
Prociclidad del Gasto Variable per Caplt_a d_el Sector Gasto Social Real Per La cantldaq de
- . - y el crecimiento del . ..~ | Bs. Constantes |Bs. Por Habitante
PGSRSpc_vd Social Real Per | Dicotomica entre I ver Capi GSR_EDP_pc Cépita en Educacion de 198 destina al
Cépita en Salud oy1 PIB’ real per gplta Primaria e 1984 que se destina a
varian en el mismo Sector
sentido. Toma el valor
0 cuando varian en
sentido contrario
Toma el valor de 1
para cuando el Representa la
cremrme_nto del Gasto Volatilidad del Gasto diferencia entre
- . per Cépita del Sector - la tendencia (la
Prociclidad del Gasto Variable el crecimiento del Social Real Per Bs. Constantes Ue meior se
PGSRSpc_vd Social Real Per | Dicotomica entre )IIDIB real per Caita VGSRVIVpc Cépita enVivienda, ' de 1984 a'(ljlstea Ié serie)
Cépita en Educacion Oyl » 1€’ per ~ap Desarrollo Urbano y y
varian en el mismo . y el valor real de
. Servicios Conexos -
sentido. Toma el valor la serie
0 cuando varian en correspondiente.
sentido contrario
Representa la
diferencia entre
Aproximacion del Volatilidad del Gasto la tendencia (la
Producto Interno  |Bs. Constantes de P - Social Real Per Bs. Constantes | que mejor se
PIBRpc . Nivel de ingreso VGSR_EDP_pc - - . -
Bruto per cépita 1984 medio de la Poblacion Cépita en Educacion de 1984 ajuste a la serie)
Primaria y el valor real de
la serie
correspondiente.
Toma el valor de
1 para cuando el
crecimiento del
. Representa la razén Gasto per Cépita
Pr00|cI.|dad del Gasto entre la tasa de Prociclidad del Gasto - del Sector y el
Social Real Per crecimiento del Gasto Social Real Per Variable crecimiento del
o L 0 . :
PGSRVIVpc | Cépita enVivienda, (%) per Capita por Sector PGSR_EDP_pc_vd Cépita en Educacion Dicotomica entre PIB real per
Desarrollo Urbano y S L Oyl - .
Servicios Conexos yel cremmlentp Qel Primaria Cap_lta varian en
PIB real per Cépita. el mismo sentido.
Toma el valor 0
cuando varian en
sentido contrario
Toma el valor de 1
para cuando el
- crecimiento del Gasto .
Prociclidad del Gasto L , Numero de
Social Real Per Variable pe;&i‘;gﬁﬂ?nts:?;r Soluciones I;I(:anei[)c;]g: Viviendas
PGSRVIVpc_vd| Cépita enVivienda, |Dicotomica entre y P SHABT Habitacionales o construidas por el
PIB real per Cépita habitacionales P
Desarrollo Urbano y Oyl Totales Sector Plblicoy

Servicios Conexos

varian en el mismo
sentido. Toma el valor
0 cuando varian en
sentido contrario

construidas

Privado
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Tabla 4.1-

Cuadro de Variables

PGSR_EDP_pc

Prociclidad del Gasto
Social Real Per
Cépita en Educacion
Primaria

Toma el valor de 1
para cuando el
crecimiento del Gasto
per Cépita del Sector
%) )Ig ﬁlacrecimientp (_1el
real per Cépita
varian en el mismo
sentido. Toma el valor
0 cuando varian en
sentido contrario

AMP

Alumnos
Matriculados en
Primaria

Personas

Alumnos
matriculados

Porcentaje de

Representa la razon
entre el nimero de

. miembros activos en
Porcentaje

CEH2

Clima Educativo del
Hogar Modificado

Personas

Se toma como
aproximacion el
ntmero de Jefes

del hogar que
poseen un nivel

educativo

PMA Mlen:bros Activos en todos los hogares y el
0s hogares .
total de miembros de -
aprobado, igual o
todos los hogares .
superior al de
secundaria.
Representa la tasa de
Tasa de Interés interés activa nominal
TIAR . Tasa descontada con la tasa
Activa Real . >
de inflacién anual
acumulada
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APENDICE 2

2.1.- Andlisis de los Modelos propuestos

Modelo (1):
IDH =B¢ +B1*GSRSpc + B,*GSREDUCpC + B3*PGSRSpc + B4*PGSREDUCpC
+ BsVGSVRSpc + BsVGSREDUCPC +¢;
Donde:
IDH: indice de Desarrollo Humano
GSRSpc: Gasto Social Real per Capita en Salud
GSREDUCpc: Gasto Social Real per Capita en Educacién
PGSRSpc: Prociclidad del Gasto Social Real per Céapita en Salud
PGSREDUCpc: Prociclidad Gasto Social Real per Capita en Educacion
VGSRSpc: Volatilidad del Gasto Social Real per Céapita en Salud

VGSREDUCpc: Volatilidad del Gasto Social Real per Capita en Educacién
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Tabla A.2.1.1-Resultados de la estimacion:

Dependent variable:

IDH_PNUD

Method: Least Squares

Sample: 1975 2002

Included observations: 28

variable CoefficientStd. Errort-Statistic Prob.
C 0.808052 0.013460 60.03334 0.0000
GSEDUCPC -3.55E-05 2.49e-05 -1.423735 0.1692
GSRSPC -4.56E-05 3.48e-05 -1.310834 0.2041
VGSEDUCPC 4.04E-05 3.29E-05 1.229419 0.2325
VGSRSPC 4.60E-05 3.72E-05 1.235767 0.2302
PGSEDUCPC 5.51E-05 0.000467 0.118082 0.9071
PGSRSPC 0.000257 0.000267 0.964896 0.3456
R-squared 0.747970 Mean dependent var 0.750219
Adjusted R-squared 0.675961 S.D. dependent var 0.019616
S.E. of regression 0.011166 Akaike info criter-5.939499
sum squared resid 002618 Schwarz criterion -5.606448
Log TikeTlihood 90.15298 F-statistic 10.38723
Durbin-watson stat 0.457924 Prob(F-statistic) 0.000022

Tabla A.2.1.2.-Resultado de la Prueba de Estacionariedad de los Residuos:

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on RD_MOD_1

Null Hypothesis: RD_MOD_1 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -0.844273  0.7900
Test critical valuesl% level

% level
10% level

-3.699871
-2.976263
-2.627420

Augmented Dickeg{Fu11er Test Equation

Dependent varia

e:

D(RD_MOD_1)

Method: Least Squares

Inc

Sam?1e(adjusted): 1976 2002
uded observations: 27 after adjusting endpoints

variable

Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.

RD_MOD_1(-1)
C

-0.132201
0.001341

0.156585 -0.844273  0.4065
0.001292 1.038148 0.3091

R-squared

Adjusted R-squared
S.E. of regression
sum squared resid
Log likeTlihood
Durbin-watson stat

0.027721
-0.011170
0.006659
0.001108
98.04677
1.506865

Mean dependent var 0.001478
S.D. dependent var 0.006622
Akaike info criter-7.114576
Schwarz criterion -7.018588
F-statistic 0.712796
Prob(F-statistic) 0.406524
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Modelo (2):

NBI = Bo + PB1*GSRVIVpc + B,*GSR_EDP pc + PBz*PGRVIVPC +
Bs*PGSR_EDP_pc + BsVGSRVIVpc + BVGSR_EDP_pc + &;

En Donde:

NBI: El Porcentaje de Hogares Pobres Medido por Necesidades Basicas

Insatisfechas

GSRVIVpc: Gasto Social Real per Capita en Vivienda, Desarrollo Urbano y
Servicios Conexos.

GSR_EDP_pc: Gasto Social Real per Capita en Educacion Primaria
PGSRVIVpc: Prociclidad del Gasto Social Real per Capita en Vivienda, Desarrollo
Urbano y Servicios Conexos.

PGSR_EDP_pc: Prociclidad Gasto Social Real per Capita en Educacién Primaria

VGSRVIVpc: Volatilidad del Gasto Social Real per Cépita en Vivienda,
Desarrollo Urbano y Servicios Conexos.

VGSR_EDP_pc: Volatilidad del Gasto Social Real per Cépita en Educacion
Primaria

& . Los residuos del modelo
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Tabla A.2.1.3.- El resultado de la estimacion se presenta a continuacion:

Dependent Variable: NBI
Method: Least Squares
Sample: 1975 2002
Included observations: 28

variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 30.44893 4.404919 6.912482 0.0000
GSR_EDP_PC 0.058709 0.017530 3.349080 0.0030
GSRVIVPC -0.051548 0.015558 -3.313232 0.0033
PGSR_EDP_PC -0.034827 0.052700 -0.660841 0.5159
PGSRVIVPC -0.042683 0.038826 -1.099332 0.2841
VGSR_EDP_PC -0.060410 0.026401 -2.288187 0.0326
VGSRVIVPC 0.049340 0.017097 2.885944 0.0088

R-squared 0.440012 Mean dependent var 25.77929
Adjusted R-squared 0.280015 S.D. dependent var 5.452962
S.E. of regression 4.626943 Akaike info criteri6.113988
Sum squared resid 449.5807 Schwarz criterion 6.447039
Log likeTihood -78.59583 F-statistic 2.750132
Durbin-watson stat 0.490081 Prob(F-statistic) 0.039279

Tabla A.2.1.4.- Resultado de la Prueba de Estacionariedad de los Residuos:

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on RD_MOD9

Null Hypothesis: RD_MOD9 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -1.449994  0.5423

Test critical valuesl% level -3.711457
5% level -2.981038
10% level -2.629906

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent variable: D(RD_MOD9)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1977 2002

Included observations: 26 after adjusting endpoints

variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
RD_MOD9(-1) -0.234580 0.161780 -1.449994 0.1606
D(RD_MOD9(-1)) -0.225786 0.206127 -1.095374 0.2847

C -0.702697 0.544381 -1.290820 0.2096
R-squared 0.184392 Mean dependent var-0.615946
Adjusted R-squared 0.113469 S.D. dependent var 2.898318

S.E. of regression 2.728933 Akaike info criteri4.953866
sum squared resid 171.2828 Schwarz criterion 5.099031
Log likeTihood -61.40025 F-statistic 2.599908
Durbin-watson stat 1.699136 Prob(F-statistic) 0.095948
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Modelo (3):

AIDH =Bo + B1*A(IDH.1)) + B2*A(GSEDUCpc) + B3*VGSEDUCPC(t.1) B4*A
PGSEDUCHC .1) + &

En Donde:

AIDH: Las primeras diferencias del IDH

A(IDH (t.1) ): Las primeras diferencias del IDH rezagada un periodo

A(GSEDUCpc): Las primeras diferencias del gasto social real per céapita en
educacion

VGSEDUCpC .1): La volatilidad del gasto social real per capita en educacion
rezagada un periodo

PGSEDUCpC (.1): La prociclidad del gasto social real per capita en educacion
rezagada un periodo

&t Los residuos del modelo

Tabla A.2.1.5.- El resultado obtenido fue el siguiente:

Dependent Variable: D(IDH_PNUD)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1977 2002

Included observations: 26 after adjusting endpoints

variable Coefficient std. Error t-Statistic Prob.
C 0.001840 0.000934 1.969508 0.0622<0=10%
D(IDH_PNUD(-1)) 0.379367 0.206566 1.836538 0.0805<0=10%
D(GSEDUCPC) 8.83E-06 5.05E-06 1.750632 0.0946<a=10%
VGSEDUCPC(-1) -1.62E-06 6.93E-06 -0.233886 0.8173>0=10%
PGSEDUCPC(-1) -5.45e-05 0.000130 -0.419182 0.6793>0=10%
R-squared 0.256539 Mean dependent var 0.002323

Adjusted R-squared 0.114927 S.D. dependent var 0.003743
S.E. of regression 0.003522 Akaike info criter-8.288684
sum squared resid 0.000260 Schwarz criterion -8.046743
Log likeTlihood 112.7529 F-statistic 1.811564

Durbin-watson stat 1.804681 Prob(F-statistic) 0.164312>0=10%
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Pasa alguna de las pruebas de significacion individual, sin embargo, no pasa la

prueba de significacién conjunta. Por otra parte, la bondad del ajuste es bastante bajo.

Modelo (4):

AIDH =Bo + Br*A(IDH(-)) + B2*A(GSEDUCHC) + Bs*A(PIBRpC)+ &

Donde:

AIDH: Las primeras diferencias del IDH

A(IDH (t.1) ): Las primeras diferencias del IDH rezagada un periodo

A(GSEDUCHpc): Las primeras diferencias del gasto social real per cépita en

educacion
A( PIBRpc): Las primeras diferencias del PIB real per cépita
&t. Los residuos del modelo

Tabla A.2.1.6.- El resultado obtenido fue el siguiente:

Dependent Variable: D(IDH_PNUD)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1977 2002

Included observations: 26 after adjusting endpoints

0.0006<a=10%
0.0347<0=10%
0.7906>0=10%
0.0002<a=10%

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 0.002429 0.000606 4.011293
D(IDH_PNUD(-1)) 0.304045 0.135067 2.251071
D(GSEDUCPC) 9.35e-07 3.48E-06 0.268762
D(PIBRPC) 2.15e-06 4.82E-07 4.470201
R-squared 0.606393 Mean dependent var 0.002323
Adjusted R-squared 0.552719 S.D. dependent var 0.003743
S.E. of regression 0.002504 Akaike info criter-9.001571
sum squared resid 0.000138 Schwarz criterion -8.808017

Log 1ikelihood 121.0204  F-statistic
Durbin-wWatson stat 1.379412 Prob(F-statistic)

11.29776
0.000109<0=10%
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Tabla A.2.1.7.- Resultado de la prueba para determinar la presencia de

autocorrelacion:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.955113
Obs*R-squared 2.214450

Probability
Probability

0.176631

0.136724>0=10%

Tabla A.2.1.8.-Resultado de la prueba para determinar la presencia de

heterocedasticidad:

white Heteroskedasticity Test:

F-statistic 1.200622
Obs*R-squared 7.147723

Probability
Probability

0.348200
0.307402>a=10%

Gréficos A.2.1.1.-Resultado de la prueba para determinar si el Modelo es

Estructuralmente Estable:
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Asimismo se probO para determinar si el modelo estaba sometido a choques

estructurales en los afios 1985, 1987, 1989, 1993, 1998 y 1999, los resultados obtenidos

fueron los siguientes:

Tabla A.2.1.9.- Resultado de la prueba para determinar choques estructurales:

Chow Breakpoint Test: 1999

.057516<0=10%

.213228>0=10%

.164646>0=10%

.122574>0=10%

F-statistic 2.795181 Probability

Log likelihood ratio 12.56155 Probability .013629
Chow Breakpoint Test: 1998

F-statistic 1.617047 Probability

Log likelihood ratio 7.982055 Probability .092238
Chow Breakpoint Test: 1993

F-statistic 1.842636 Probability

Log likelihood ratio 8.923645 Probability .063037
Chow Breakpoint Test: 1989

F-statistic 2.103315 Probability

Log likelihood ratio 9.970856

Probability

.040921

Chow Breakpoint Test: 1987

.379649>0=10%

F-statistic 1.116102 Probability

Log likelihood ratio 5.760573 Probability .217757
Chow Breakpoint Test: 1985

F-statistic 0.905936 Probability

Log likelihood ratio 4.768929

Probability

.481330>0=10%
.311839

Como puede apreciarse para el afio 1999 existe un choque estructural, esto

debido a la caida en los precios del barril de petréleo y a un ajuste fiscal, por lo que sera

necesario la introduccién de

reformulado de la siguiente manera:

una variable Dummy. ElI modelo anterior queda
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Tabla A.2.1.10.- Modelo (4) Modificado

Dependent Variable: D(IDH_PNUD)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1977 2002

Included observations: 26 after adjusting endpoints

variable coefficient std. Error t-Statistic Prob.
C 0.002557 0.000604  4.231303 0.0004<a=10%
D(IDH_PNUD(-1)) 0.278196 0.134470 2.068830 0.0511<a=10%
D(GSEDUCPC) 2.43e-06 3.61E-06 0.671500 0.5092>0=10%
D(PIBRPC) 1.88E-06 5.19e-07 3.618460 0.0016<a=10%
DUMMY99 -0.003659 0.002813 -1.300526 0.2075>0=10%
R-squared 0.635731 Mean dependent var 0.002323
Adjusted R-squared 0.566347 S.D. dependent var 0.003743
S.E. of regression 0.002465 Akaike info criter-9.002110
Sum squared resid 0.000128 Schwarz criterion -8.760168

Log likeTihood 122.0274 F-statistic 9.162443
Durbin-watson stat 1.352555 Prob(F-statistic) 0.000191<oa=10%

Modelo (5):

LOG(TBMC) = Bo+ Br*LOG(TBMC ) + B2*LOG(GSEDUCPC) + Bs*LOG(CEH) + &

En Donde:

LOG(TBMC): El Logaritmo de la Tasa Bruta de Matriculacion Combinada

LOG(TBMC.3): El Logaritmo de la Tasa Bruta de Matriculacion Combinada
rezagada un periodo

LOG(GSEDUCHpC) : El Logaritmo del gasto social real per capita en educacién

LOG(CEH): El Logaritmo del clima educativo del hogar. Como clima educativo del
hogar se tomo el nivel educativo de los jefes del hogar.

& Los residuos del modelo
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Tabla A.2.1.11.- El resultado obtenido se presenta a continuacion:

Dependent Vvariable: LOG(TBMC)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficient std. Error t-Statistic Prob.

C -0.529555 0.307648 -1.721300 0.0999<0=10%

Adjusted R-squared .963647 S.D. dependent var 0.058955
S.E. of regression .011241 Akaike info criter-5.992927
sum squared resid .002653 Schwarz criterion -5.797907
Log 1likelihood 78.91158 F-statistic 213.0633

Durbin-watson stat 1.711751 Prob(F-statistic) 0.000000<a=10%

LOG(TBMC(-1)) 0.411428 0.205722  1.999921 0.0586<0=10%
LOG(GSREDUCPC) 0.033607 0.013400 2.507937 0.0204<0=10%
LOG(CEH) 0.623250 0.216009 2.885304 0.0089<a=10%
R-squared 8.968191 Mean dependent var 4.162287
0
0

Se realiz0 el analisis para los residuos del modelo y el resultado obtenido muestra
que éstos son estacionarios, como se presenta a continuacion:

Tabla A.2.1.12.- Resultado de la Prueba de Estacionariedad de los Residuos

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on RD_MOD7

Null Hypothesis: RD_MOD7 has a unit root
Exogenous: None
Lag Length: 1 (Fixed)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.079890 0.0003

Test critical valuesl¥% level -2.669359
% level -1.956406
10% level -1.608495

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent Vvariable: D(RD_MOD7)

Method: Least Squares

sample(adjusted): 1980 2002

Included observations: 23 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.

RD_MOD7 (-1) -1.260850  0.309040 -4.079890 0.0005
D(RD_MOD7(-1)) .324873  0.221056  1.469639 0.1565

R-squared 0.491623 Mean dependent var 0.000501

Adjusted R-squared 0.467414 S.D. dependent var 0.014359

S.E. of regression 8.010479 Akaike info criter-6.196012
7

o

sum squared resid .002306 Schwarz criterion -6.097273
Log likeTlihood 3.25413 Durbin-wWatson stat 2.045325
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Tabla A.2.1.13.-Resultado de la prueba para determinar la presencia de

autocorrelacion:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.135170 Probability 0.716993
Obs*R-squared 0.167828 Probability 0.682049>a=10%

Tabla A.2.1.14.- Resultado de la prueba para determinar la presencia de

heterocedasticidad:

white Heteroskedasticity Test:

F-statistic 1.825836 Probability 0.150395
Obs*R-squared 9.458653 Probability 0.149379>0=10%

Gréaficos A.2.1.1.- Resultado de la prueba para determinar si el Modelo es
Estructuralmente Estable:
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El modelo pasa la prueba para la estabilidad estructural de la media, sin embargo,

no pasa la prueba para la estabilidad estructural de la varianza de los residuos.
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Asimismo se probO para determinar si el modelo estaba sometido a choques

estructurales en los afios 1981, 1991, 1992, 1993 y 1999, los resultados obtenidos fueron

los siguientes:

Tabla A.2.1.15.- Resultado de la prueba para determinar choques estructurales:

Chow Breakpoint Test: 1999

.015768<0=10%

.846710>0=10%

.964051>0=10%

.526243>0=10%

F-statistic 4.157863 Probability

Log likelihood ratio 17.05621 Probability .001885
Chow Breakpoint Test: 1993

F-statistic 0.340726 Probability

Log likelihood ratio 1.927979 Probability .749003
Chow Breakpoint Test: 1992

F-statistic 0.142119 Probability

Log likelihood ratio 0.822325 Probability .935430
Chow Breakpoint Test: 1991

F-statistic 0.826725 Probability

Log likelihood ratio 4.443689 Probability .349277
Chow Breakpoint Test: 1983

F-statistic 0.431643 Probability

Log likelihood ratio 2.418252

Probability

.783863>0=10%
.659331

Como puede apreciarse para el afio 1999 existe un chogue estructural, debido a

una caida en la tasa bruta de matriculacion combinada y a un ajuste fiscal, el cual se

debid a la caida en los precios del barril de petréleo de 1998 y 1999, como consecuencia

de esto sera necesario la introduccion de una variable Dummy. ElI modelo anterior

queda reformulado de la siguiente manera:
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Tabla A.2.1.16.- Modelo (5) modificado:

Este modelo si

continuacion:

Dependent Vvariable: LOG(TBMC)

Method:

Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

0.0206<a=10%
0.0103<a=10%
0.0045<a=10%
0.0052<0=10%
0.0051<0=10%

Included observations: 25 after adjusting endpoints
variable coefficient std. Error t-Statistic Prob.

C -0.656309 0.261023 -2.514369

LoG(TBMC(-1)) 0.493904 0.174434  2.831468

LOG(GSREDUCPC) 0.036065 0.011260 3.202844

LOG(CEH) 0.570812 0.181839 3.139102

DUMMY99 -0.031482 0.010013 -3.144062
R-squared 0.978712 Mean dependent var 4.162287
Adjusted R-squared 0.974455 S.D. dependent var 0.058955
S.E. of regression 0.009423 Akaike info criter-6.314555
Sum squared resid 0.001776 Schwarz criterion -6.070780
Log likelihood 83.93194 F-statistic 229.8793

Durbin-watson stat 1.959562 Prob(F-statistic)

0.000000<a=10%

es estructuralmente estable,

como puede apreciarse a

Gréaficos A.2.1.2.- Resultado de la prueba para determinar si el Modelo es
Estructuralmente Estable:
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Tabla A.2.1.17.- Modelo (5) con volatilidad y prociclidad

Dependent variable: LOG(TBMC)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.663900 0.267763 -2.479429 0.0233<a=10%
LoGg(TemMc(-1)) 0.630728 0.224532 2.809072 0.0116<0=10%
LOG(GSREDUCPC) 0.038448 0.011900 3.230935 0.0046<0=10%
LOG(CEH) 0.440499 0.226711 1.942994 0.0678<0=10%
VGSREDPC(-1) -1.78e-05 1.81E-05 -0.986433 0.3370>0=10%
PGSREDPC_VD(-1) -0.002245 0.004906 -0.457528 0.6528>0=10%
DUMMY99 -0.033310 0.010494 -3.174285 0.0053<a=10%

R-squared 0.979902 Mean dependent var 4.162287

Adjusted R-squared 0.973203 S.D. dependent var 0.058955
S.E. of regression 0.009651 Akaike info criter-6.212051
Sum squared resid 0.001676 Schwarz criterion -5.870765
Log likeTihood 84.65063 F-statistic 146.2677

Durbin-watson stat 1.880619 Prob(F-statistic) 0.000000<a=10%

Tabla A.2.1.18.- Modelo (5) con una variable de ajuste:

Dependent variable: LOG(TBMC)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.615789 0.269761 -2.282721 0.0341<a=10%
LOG(TBMC(-1)) 0.536575 0.185768 2.888418 0.0094<a=10%
LOG(GSREDUCPC) 0.035374 0.011430 3.094736 0.0060<a=10%
LOG(CEH) 0.522660 0.195270 2.676598 0.0149<a=10%
CPIBRPC 0.000343 0.000467 0.735343  0.4711>0=10%
DUMMY99 -0.029225 0.010585 -2.760915 0.0124<a=10%
R-squared 0.979302 Mean dependent var 4.162287
Adjusted R-squared 0.973855 S.D. dependent var 0.058955
S.E. of regression 0.009533 Akaike info criter-6.262617

Sum squared resid 0.001727 Schwarz criterion -5.970087
Log likeTihood 84.28272 F-statistic 179.7885

Durbin-watson stat 2.047078 Prob(F-statistic) 0.000000<a=10%

Los ultimos dos (2) modelos pasan todas las pruebas para determinar problemas
de multicolinealidad, autocorrelacién, heterocedasticidad, establidad estructural y

estacionariedad de los residuos.
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Modelo (6):

LOG(TMI) = Bo+ B1*LOG(GSRSpC) + B,*LOG(NEM) + Bs*PSCir1 + &
Donde :

LOG(TMI) : El logaritmo de la Tasa de Mortalidad Infantil
LOG(GSRSpc) : El logaritmo EI gasto social real en salud per capita
LOG(CEH) : El logaritmo nivel educativo se las mujeres

PSC.1) : La poblacion servida en cloacas rezagado un periodo.

&t . Los residuos del modelo

Tabla A.2.1.19.- El resultado de la estimacion se presenta a continuacion:

Dependent Vvariable: LOG(TMI)
Method: Least Squares
Sam€1e(adjusted): 1979 2001

Included observations: 23 after adjusting endpoints
variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 15.70538 2.637239 5.955233 0.0000
LOG(GSRSPC) -0.211634 0.071583 -2.956469 0.0081
LOG(NEM) -0.727577 0.172822 -4.209976 0.0005
pPsc(-1) -1.19e-09 1.57e-08 -0.075634 0.9405
R-squared 0.889974 Mean dependent var 3.198252

Adjusted R-squared 0.872602 S.D. dependent var 0.181748
S.E. of regression 0.064871 Akaike info criter-2.476057
Ssum squared resid 0.079957 Schwarz criterion -2.278580
Log TikeTihood 32.47466 F-statistic 51.22901
Durbin-watson stat 1.997170 Prob(F-statistic) 0.000000

177



Tabla A.2.1.20.- Resultado de la Prueba de Estacionariedad de los Residuos:

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on RD_MOD_TMI

Null Hypothesis: RD_MOD_TMI has a unit root
Exogenous: None )
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.598001 0.0001

Test critical valuesl% level -2.674290
5% level -1.957204
10% level -1.608175

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

Dependent variable: D(RD_MOD_TMI)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1980 2001

Included observations: 22 after adjusting endpoints

variable CoefficientStd. Errort-Statistic Prob.
RD_MOD_TMI(-1) -1.018420 0.221492 -4.598001 0.0002
R-squared 0.501523 Mean dependent var-0.001512

Adjusted R-squared 0.501523 S.D. dependent var 0.087188
S.E. of regression 0.061557 Akaike info criter-2.693304
Sum squared resid 0.079576 Schwarz criterion -2.643711
Log likeTihood 30.62635 Durbin-watson stat 1.951324

Tabla A.2.1.21.- Resultado de la Prueba de Estacionariedad de los Residuos:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.008085 Probability 0.929345
Obs*R-squared 0.010327 Probability 0.919059>0=10%

Tabla A.2.1.22.- Resultado de la Prueba de Heterocedasticidad de los Residuos:

white Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.243040 Probability 0.955252
Obs*R-squared 1.921129 Probability 0.926807>0=10%
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GréaficoS A.2.1.4.- Resultado de la prueba para determinar si el Modelo es

Estructuralmente Estable:
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Asimismo se probo para determinar si el modelo estaba sometido a choques

estructurales en los afios 1994, 1991 y 1990, los resultados obtenidos fueron los

siguientes:

Tabla A.2.1.23.- Resultado de la prueba para determinar choques estructurales:

Chow Breakpoint Test: 1994

F-statistic 1.639817
Log likelihood ratio 8.343380

Probability 0.
Probability 0.

216045>0=10%
079779

Chow Breakpoint Test: 1991

F-statistic 0.363238
Log likelihood ratio 2.126460

Probability 0.
Probability 0.

8309420=10%
712513

Chow Breakpoint Test: 1990

F-statistic 0.693114
Log likelihood ratio 3.900791

Probability 0.
Probability 0.

6081830=10%
419599
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Modelo (7):

SHABT =By + B1*GSRVIVPC + B,*VAR_PIBRPC + B,*DEFPIBC + &

En Donde:

SHABT: Las Soluciones habitacionales construidas totales

GSRVIVPC: Gasto Social Real per Cépita en Vivienda, Desarrollo Urbano y
Servicios Conexos.

VAR_PIBRPC: La variacién porcentual del PIB real per capita

DEFPIBC: El deflactor del PIB de la construccion

&t . . Los residuos del modelo

Tabla A.2.1.24.- El resultado de la estimacion se presenta a continuacion:

Dependent variable: SHABT

Method: Least Ssquares

Sample(adjusted): 1976 2002

Included observations: 27 after adjusting endpoints

variable Coefficient std. Error t-Statistic Prob.
C 57732.19 7926.469 7.283469 0.0000<0=10%
GSRVIVPC(-1) 46.50013 20.98470 2.215907 0.0369<a=10%
VAR_PIBRPC 2339.574  742.7150 3.150030 0.0045<a=10%
DEFPIBC(-1) -273.7140 79.06827 -3.461742 0.0021<a=10%
R-squared 0.609552 Mean dependent var 63369.04

Adjusted R-squared 0.558624 S.D. dependent var 25544.51
S.E. of regression 16970.79 Akaike info criteri22.45233
sum squared resid 6.62E+09 Schwarz criterion 22.64430
Log 1likelihood -299.1064 F-statistic 11.96889
Durbin-watson stat 1.482602 Prob(F-statistic) 0.000064<=10%

La prueba de estacionariedad de los residuos refleja que éstos son estacionarios,

por lo que la regresion no es espuria, Como se muestra a continuacion:
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Tabla A.2.1.25.- Prueba para determinar la estacionariedad de los residuos:

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on RD_MOD_14

Null Hypothesis: RD_MOD_14 has a unit root

Exogenous: None
Lag Length: 1 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)
t-Statistic Prob.*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.734895 0.0006
Test critical valuesl¥% level -2.660720
5% level -1.955020
10% Tevel -1.609070
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
Dependent variable: D(RD_MOD_14)
Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1978 2002
Included observations: 25 after adjusting endpoints
variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
RD_MOD_14(-1) -0.925371 0.247764 -3.734895 0.0011
D(RD_MOD_14(-1)) 0.222605 0.211091 1.054545 0.3026
R-squared 0.412972 Mean dependent var 1054.936
Adjusted R-squared 0.387449 S.D. dependent var 20151.77
S.E. of regression 15771.90 Akaike info criteri22.24647
Sum squared resid 5.72E+09 Schwarz criterion 22.34398
Log likeTihood -276.0808 Durbin-watson stat 2.021784

Tabla A.2.1.26.- Resultado de la prueba para determinar la presencia de

autocorrelacion:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic

Obs*R-squared

1.907233
2.153963

Probability
Probability

0.181139
0.1422020>=10%

Tabla A.2.1.27.-

heterocedasticidad:

Resultado de la

prueba para determinar la presencia de

white Heteroskedasticity Test:

F-statistic

Obs*R-squared

0.488996
3.454149

Probability
Probability

0.808837
0.750060>=10%
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Gréaficos A.2.1.5.- Resultado de la prueba para determinar si el Modelo es
Estructuralmente Estable:
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simismo se prob6 para determinar si el modelo estaba sometido a choques estructurales

en los afios 1984, 1989, 1990, 1994 y 1997, los resultados obtenidos fueron los

siguientes:

Tabla A.2.1.28.- Resultado de la prueba para determinar choques estructurales:

Chow Breakpoint Test: 1997

.427840>0=10%

.576170>0=10%

.937343>0=10%

.877344>0=10%

.515728>0=10%

F-statistic 1.008224 Probability

Log likelihood ratio 5.197083 Probability .267667
Chow Breakpoint Test: 1994

F-statistic 0.740286 Probability

Log likelihood ratio 3.910565 Probability .418245
Chow Breakpoint Test: 1990

F-statistic 0.196166 Probability

Log likelihood ratio 1.092643 Probability .895438
Chow Breakpoint Test: 1989

F-statistic 0.295335 Probability

Log likelihood ratio 1.628629 Probability .803638
Chow Breakpoint Test: 1984

F-statistic 0.841926 Probability

Log likelihood ratio 4.405838 Probability .353859




Modelo (8):

A(AMP) = B + B1*A(GSEDPPC) + B,*A(CEH) + &

Donde:

A (AMP): Las primeras diferencias de los alumnos matriculados en primaria

A(GSEDPPC): Las primeras diferencias de Gasto Social Real per Cépita en
Educacion Primaria.

A(CEH): El Clima educativo del Hogar.

g Los residuos del modelo

El resultado de la estimacion se presenta a continuacion:

Tabla A.2.1.29.- El resultado obtenido se presenta a continuacion

Dependent Vvariable: D(AMP)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficient std. Error t-Statistic Prob.
C 39530.37 13305.94 2.970880 0.0071<a=10%
D(GSEDPPC) 393.8042 187.0875 2.104920 0.0469<0=10%
D(CEH) 18022.42 13306.68 1.354389  0.1894>a=10%
R-squared 0.231439 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.161570 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression  48422.17 Akaike info criteri24.52547
Sum squared resid 5.16E+10 Schwarz criterion 24.67173
Log likelihood -303.5684 F-statistic 3.312459

Durbin-watson stat 1.394056 Prob(F-statistic) 0.055267<0=10%

La prueba de estacionariedad de los residuos refleja que éstos son estacionarios,

por lo que la regresion no es espuria, Como se muestra a continuacion:
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Tabla A.2.1.33.- Prueba para determinar la estacionariedad de los residuos:

Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on RD_MOD15

Null Hypothesis: RD_MOD15 has a unit root

EXxogenous:
Lag Length:

None

0 (Automatic based on SIC, MAXLAG=8)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.725114 0.0007
Test critical valuesl¥% level -2.664853
5% level -1.955681
10% Tevel -1.608793

Augmented Dickeg{Fu11er Test Equation

Dependent varia

e: D(RD_MOD15)

Method: Least Squares

Inc

Sam?1e(adjusted):.1979 2002 S ]
uded observations: 24 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
RD_MOD15(-1) -0.731592 0.196395 -3.725114 0.0011
R-squared 0.376096 Mean dependent var-981.4961
Adjusted R-squared 0.376096 S.D. dependent var 55906.46
S.E. of regression  44159.18 Akaike info criteri24.26976
Ssum squared resid 4.49E+10 Schwarz criterion 24.31885
Log likeTihood -290.2372 Durbin-watson stat 1.981754

Tabla A.2.1.34.- Resultado de la prueba para determinar la presencia de

autocorrelacion:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic

Obs*R-squared

1.767366
1.940679

Probability 0.197971

Probability

0.163595>0=10%

Tabla A.2.1.35.-Resultado de la prueba para determinar la presencia de

heterocedasticidad:

white Heteroskedasticity Test:

F-statistic

Obs*R-squared

0.496619
2.258747

Probability 0.738408

Probability

0.688290>0=10%
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Gréficos A.2.1.6.-Resultado de la prueba para determinar si el Modelo es
Estructuralmente Estable:
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Asimismo se prob6 para determinar si el modelo estaba sometido a choques

estructurales en los afios 1987, 1991, 1995, 1996 y 1999, los resultados obtenidos fueron

los siguientes:

Tabla
estructurales:

A.2.1.36.-

Resultados de

las pruebas

para determinar

Chow Breakpoint Test: 1999

F-statistic

Log likelihood ratio

1.096650
3.992425

Probability
Probability

.374778>0=10%
.262283

Chow Breakpoint Test:

1996

F-statistic

Log likelihood ratio

2.991252
9.670698

Probability
Probability

.056722<0=10%
.021583

Chow Breakpoint Test:

1995

F-statistic

Log likelihood ratio

3.577884
11.19601

Probability
Probability

.033258<0=10%
.010712

Chow Breakpoint Test:

1991

F-statistic

Log likelihood ratio

1.424696
5.072543

Probability
Probability

.266617>0=10%
.166562

Chow Breakpoint Test:

1987

F-statistic

Log likelihood ratio

0.984360
3.611712

Probability
Probability

.421082>0=10%
.306560

choques
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Tabla A.2.1.37.- Modelo 8 con choques estructurales

Dependent variable: D(AMP)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable CoefficientStd. Errort-Statistic Prob.
C 48895.82 11555.78 4.231287 0.0004
D(GSEDPPC) 372.9572 157.2862 2.371202 0.0274
D(CEH) 15581.86 11203.53 1.390799 0.1788<a=10%
DUMMY95_96 -95996.00 30086.49 -3.190667 0.0044
R-squared 0.482373 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.408427 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression 40673.83 Akaike info criteri24.21020
Sum squared resid 3.47€E+10 Schwarz criterion 24.40522
Log likeTihood -298.6275 F-statistic 6.523261
Durbin-watson stat 1.757882 Prob(F-statistic) 0.002729

Tabla A.2.1.38.- Modelo 8 con CEH2

Dependent variable: D(AMP)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable CoefficientStd. Errort-Statistic Prob.
C 54323.31 8655.051 6.276486 0.0000<0=10%
D(GSEDPPC) 294.3049 158.4868 1.856968 0.0774<a=10%
D(CEH2) 0.104473 0.054246  1.925918 0.0678<0=10%
DUMMY95_96 -97005.03  28934.09 -3.352620 0.0030<0=10%
R-squared 0.519554 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.450919 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression 39185.83 Akaike info criteri24.13566
Sum squared resid 3.22E+10 Schwarz criterion 24.33068
Log TikeTihood -297.6958 F-statistic 7.569797

Durbin-watson stat 1.844067 Prob(F-statistic) 0.001287<0=10%

Tabla A.2.1.39.- Resultado de la prueba para determinar autocorrelacion:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.030705 Probability 0.862662
Obs*R-squared 0.038322 Probability 0.844798>a=10%

Tabla A.2.1.40.- Resultado de la prueba para determinar la Heterocedasticidad:

white Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.682560 Probability 0.642229
Obs*R-squared 3.806755 Probability 0.577560>0=10%
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Gréaficos A.2.1.7.-Resultado de la prueba para determinar si el Modelo es
Estructuralmente Estable:
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Tabla A.2.1.41.- Modelo 8 con CEH2 Y TCPMA

Dependent Vvariable: D(AMP)
Method: Least Squares
Sam?1e(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints
variable CoefficientStd. Errort-Statistic Prob.
C 47571.00 8325.585 5.713832 0.0000<a=10%
D(GSEDPPC) 202.8524 148.3959 1.366968 0.1868>a=10%
D(CEH2) 0.086373 0.049647 1.739731 0.0973<a=10%
TCPMA 8370.085 3514.468 2.381608 0.0273<a=10%
DUMMY95_96 -107121.6 26511.64 -4.040550 0.0006<0=10%
R-squared 0.625705 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.550846 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression 35441.19 Akaike info criteri23.96599
Sum squared resid 2.51E+10 Schwarz criterion 24.20977
Log likeTihood -294.5749 F-statistic 8.358451

Durbin-watson stat 1.830042 Prob(F-statistic) 0.000392<a=10%

Tabla A.2.1.42.- Resultado de la prueba para determinar autocorrelacion:

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.21E-05 Probability 0.997259
Obs*R-squared 1.59€e-05 Probability 0.996814>0=10%

Tabla A.2.1.43.- Resultado de la prueba para determinar la Heterocedasticidad:

white Heteroskedasticity Test:

F-statistic 0.495538 Probability 0.824980
Obs*R-squared 4.236659 Probability 0.752151>0=10%
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Gréaficos A.2.1.8.-Resultado de la prueba para determinar si el Modelo es
Estructuralmente Estable:
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Tabla A.2.1.44.- Modelo 8 con CEH2 y volatilidad

Dependent variable: D(AMP)

Method: Least Squares

sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 54367.15 8287.851 6.559861 0.0000
D(GSEDPPC) 474.6595 185.0388 2.565190 0.0185
D(CEH2) 0.096422 0.052159 1.848622 0.0794
DUMMY95_96 -95388.89 27722.63 -3.440831 0.0026
VGSR_EDP_PC -345.8162 202.9900 -1.703611 0.1039
R-squared 0.580439 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.496526 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression 37523.14 Akaike info criteri24.08016
Sum squared resid 2.82E+10 Schwarz criterion 24.32393
Log 1likelihood -296.0020 F-statistic 6.917205
Durbin-watson stat 1.905293 Prob(F-statistic) 0.001150

Tabla A.2.1.45.- Modelo 8 con CEH2 y Prociclidad

Dependent Variable: D(AMP)

Method: Least Ssquares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 67560.95 14549.88 4.643403 0.0002
D(GSEDPPC) 239.8371 164.7081 1.456134 0.1609
D(CEH2) 0.091627 0.055088 1.663284 0.1118
DUMMY95_96 -89779.54  29453.53 -3.048176 0.0063
PGSR_EDP_PC_VD -20506.20 18180.94 -1.127895 0.2727
R-squared 0.548286 Mean dependent var 52108.24

Adjusted R-squared 0.457944 S.D. dependent var 52882.35
S.E. of regression 38934.36 Akaike info criteri24.15400
Sum squared resid 3.03e+10 Schwarz criterion 24.39777
Log likeTihood -296.9250 F-statistic 6.068960
Durbin-watson stat 1.560022 Prob(F-statistic) 0.002293
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Tabla A.2.1.46.- Modelo 6 con Volatilidad

Dependent Vvariable: LOG(TMI)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1979 2001

Included observations: 23 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 14.73922 .309646 6.381594  0.0000
LOG(GSRSPC) -0.162997 .109181 -1.492910 0.1528

LoG(Psc(-1)) 0.058995 .218203  0.270365  0.7900

2

0
LOG (NEM) -0.746130 8.253527 -2.943001 0.0087
VGSRSPC -0.000122 0.000206 -0.590036 0.5625

R-squared 0.892452 Mean dependent var 3.198252
Adjusted R-squared 0.868552 S.D. dependent var 0.181748
S.E. of regression 0.065894 Akaike info criter-2.411875
sum squared resid 0.078157 Schwarz criterion -2.165028
Log likeTihood 32.73656 F-statistic 37.34170
Durbin-watson stat 2.045273 Prob(F-statistic) 0.000000

Tabla A.2.1.47.- Modelo 5 con Volatilidad

Dependent Vvariable: LOG(TBMC)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1978 2002

Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C -0.798116 0.354135 -2.253709 0.0362
LoG(TBMC(-1)) 0.481192 0.178512 2.695567 0.0143
LOG(GSREDUCPC) 0.043208 0.016450 2.626594 0.0166
LOG (CEH) 0.603710 0.192644 3.133811 0.0055
VGSREDPC -1.34E-05 2.22E-05 -0.604421 0.5527
DUMMY99 -0.031762 0.010187 -3.118000 0.0057

R-squared 0.979114 Mean dependent var 4.162287
Adjusted R-squared 0.973618 S.D. dependent var 0.058955
S.E. of regression 0.009576 Akaike info criter-6.253600
Sum squared resid 0.001742 Schwarz criterion -5.961070
Log 1likelihood 84.17000 F-statistic 178.1406
Durbin-watson stat 2.013888 Prob(F-statistic) 0.000000
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Tabla A.2.1.48.- Modelo 5 con Prociclidad

Dependent Vvariable:

LOG(TBMC)

Method: Least Squares
Sample(adjusted): 1978 2002
Included observations: 25 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C -0.660742 0.267554 -2.469564 0.0232
LOG(TBMC(-1)) 0.514556 0.191032 2.693556 0.0144
LOG (GSREDUCPC) 0.036796 0.011773  3.125393 0.0056
LOG (CEH) 0.551481 0.196685 2.803877 0.0113
PGSREDPC_VD(-1) -0.001471 0.004840 -0.303850 0.7645
DUMMY99 -0.031251 0.010277 -3.040938 0.0067
R-squared 0.978815 Mean dependent var 4.162287
Adjusted R-squared 0.973241 S.D. dependent var 0.058955
S.E. of regression 0.009644 Akaike info criter-6.239403
Sum squared resid 0.001767 Schwarz criterion -5.946873
Log likeTihood 83.99253 F-statistic 175.5757
Durbin-watson stat 1.937381 Prob(F-statistic) 0.000000

Tabla A.2.1.48.- Modelo 7 con Prociclidad

Dependent Vvariable:

SHABT

Method: Least Squares
sample(adjusted): 1976 2002
Included observations: 27 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 61918.90 8919.756 6.941770 0.0000
GSRVIVPC(-1) 46.42544  20.96631 2.214287 0.0375
VAR_PIBRPC 2600.981 785.0588 3.313103 0.0032
DEFPIBC(-1) -257.4791 80.58561 -3.195100 0.0042
PGSRVIVPC_VD(-1) -7235.202 7092.514 -1.020118 0.3188
R-squared 0.627187 Mean dependent var 63369.04
Adjusted R-squared 0.559402 S.D. dependent var 25544.51
S.E. of regression 16955.81 Akaike info criteri22.48018
Sum squared resid 6.32E+09 Schwarz criterion 22.72015
Log likeTihood -298.4825 F-statistic 9.252691
Durbin-watson stat 1.556166 Prob(F-statistic) 0.000153
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Tabla A.2.1.49.- Modelo 7 con Volatilidad

Dependent Vvariable: SHABT

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1976 2002

Included observations: 27 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 51112.79 19702.59 2.594217 0.0166
GSRVIVPC(-1) 65.98318 57.05237 1.156537 0.2599
VAR_PIBRPC 2432.600 798.0851 3.048047 0.0059
DEFPIBC(-1) -255.7045 94.26642 -2.712573 0.0127
VGSRVIVPC(-1) -23.27339 63.18028 -0.368365 0.7161
R-squared 0.611945 Mean dependent var 63369.04

Adjusted R-squared 0.541390 S.D. dependent var 25544.51
S.E. of regression 17298.93 Akaike info criteri22.52025
sum squared resid 6.58E+09 Schwarz criterion 22.76022
Log likeTihood -299.0234 F-statistic 8.673261
Durbin-watson stat 1.466996 Prob(F-statistic) 0.000232

Tabla A.2.1.49.- Modelo 7 con Volatilidad

Dependent variable: LOG(TMI)

Method: Least Squares

Sample(adjusted): 1979 2001

Included observations: 23 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 15.54319 2.641127 5.885059 0.0000
LOG(GSRSPC) -0.211161 0.071557 -2.950945 0.0085
LOG(NEM) -0.717591 0.173039 -4.146985 0.0006
PsCc(-1) -2.98E-09 1.58E-08 -0.188309 0.8527
PGSRSPC_VD(-1) 0.031613 0.031382 1.007362 0.3271
R-squared 0.895846 Mean dependent var 3.198252
Adjusted R-squared 0.872701 S.D. dependent var 0.181748
S.E. of regression 0.064846 Akaike info criter-2.443945
Sum squared resid 0.075690 Schwarz criterion -2.197099

Log likeTlihood 33.10537 F-statistic 38.70533
Durbin-watson stat 2.070199 Prob(F-statistic) 0.000000

Dependent Variable: LOG(TMI)

Method: Least Squares

Date: 10/17/04 Time: 19:24

Sample(adjusted): 1979 2001

Included observations: 23 after adjusting endpoints

variable Coefficientstd. Errort-Statistic Prob.
C 13.88974  3.884593 3.575598 0.0022
LOG (GSRSPC) -0.156466 0.112221 -1.394269 0.1802
LOG(NEM) -0.629174 0.232513 -2.705978 0.0145
Psc(-1) -4.60E-09 1.68E-08 -0.273732 0.7874
VGSRSPC -0.000140 0.000217 -0.645374 0.5268
R-squared 0.892463 Mean dependent var 3.198252

Adjusted R-squared 0.868566 S.D. dependent var 0.181748
S.E. of regression 0.065891 Akaike info criter-2.411976
sum squared resid 0.078149 Schwarz criterion -2.165130
Log likeTihood 32.73773 F-statistic 37.34595
Durbin-watson stat 1.998776 Prob(F-statistic) 0.000000
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Normalidad de los Residuos

Modelo 5
8
Series: Residuals
74 — Sample 1978 2002
Observations 25
6 —
5 Mean -4.14E-16
1 | Median -2.08E-16
4] Maximum 0016253
Minimum -0.020917
3] Std. Dev. 0.008602
Skewness  -0.335231
24 Kurtosis 3.029659
1 Jarque-Bera  0.469167
0 Probability ~ 0.790900
U T T
-0.02 -0.01 0.00 0.01 0.02
Modelo 7
7
Series: Residuals
64 - Sample 1976 2002
Observations 27
5]
Mean 3.64E-12
4] Median 1195.252
Maximum 34649.47
3 Minimum ~ -29054.40
Std. Dev. 15961.70
) Skewness  0.098012
1 Kurtosis 2180657
4 Jarque-Bera  0.798467
. Probabilty ~ 0.670834
——— — ———
-20000 0 20000

Modelo 6

Series: Residuals
Sample 1979 2001
Observations 23

Mean -1.96E-15
Median -0.011573
Maximum  0.138612
Minimum ~-0.113180
Std.Dev.  0.060286
Skewness  0.238670
Kurtosis 2.824297

Jarque-Bera  0.247945
Probahilty ~ 0.883404

il

Modelo 8

12
Series: Residuals
10J Sample 1978 2002
] Observations 25
8- Mean -1.15E-12
Median -2985.207
6J Maximum 90770.42
Minimum -92863.64
| Std. Dev. 36654.98
44 Skewness  0.113844
Kurtosis 4.212830
2 Jarque-Bera  1.586247
Probability 0.452429
0 \[j‘ T T T T
-100000 -50000 0 50000 100000
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APENDICE 3%

UN PROCEDIMIENTO PARA ESTIMAR EL EFECTO DE LOS DISTINTOS
FACTORES QUE INCIDEN

EN EL GASTO SOCIAL POR HABITANTE

Para analizar el peso relativo de los factores que explican el crecimiento del
gasto social por habitante (GSpc) en el conjunto de la region, se opté por un método de
descomposicion que permite analizar el efecto acumulado de cada uno de los factores
intervinientes, en el orden en que éstos ocurren cuando se adoptan decisiones en relacion
con el presupuesto publico: en primer lugar, el efecto que tiene por si solo el crecimiento
del producto interno bruto (PIB) ante una situacion de mantencion de la presion
presupuestaria (PP) del gasto publico total (GPT) y de la prioridad fiscal del gasto social
(PF) dentro del anterior; en segundo lugar, el efecto que tiene en el gasto social por
habitante el aumento de la presion presupuestaria dado el crecimiento del PIB; en tercer
lugar, el efecto que tiene el incremento de la prioridad fiscal del gasto social dado el

aumento en la presion presupuestaria y el crecimiento econdémico.

Para identificar cada uno de los efectos se utilizé la siguiente relacion:
GSpc = GS/GPT x GPT/PIB x PIBpc, donde

GS/GPT = Prioridad fiscal del gasto social (PF), y

GPT/PIB = Presion presupuestaria (PP)

GS/PIB = Prioridad macroeconémica.

% CEPAL. Panorama Social de América Latina 2000-2001. Santiago. 2001
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Entonces:
(1) Efecto neto del crecimiento = PFconstante x PPconstante x PIBpc

(2) Efecto crecimiento + presion presupuestaria = PFconstante x PP x PIBpc

Puesto que este efecto incluye el crecimiento econdmico, el efecto neto de la PP
se puede calcular restando de la expresion

(2) la expresion (1).

(3) Efecto crecimiento + presion presupuestaria + prioridad fiscal = PF x PP
X PIBpc

Puesto que este efecto incluye el crecimiento econdmico, el efecto neto de la
presion presupuestaria y de la prioridad fiscal (prioridad macroecondémica del gasto
social) se puede calcular restando de la expresion (3) la expresion (1).

(4) Efecto crecimiento + prioridad fiscal = PF x PPconstante x PIBpc

Por ultimo, dado que este ultimo efecto incluye el crecimiento econémico, el
efecto neto de la PF se puede calcular restando de la expresion (4) la expresion (1), o
bien restando de la expresion (3) las expresiones (1) y (2).
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UN MODELO PARA EXAMINAR EL COMPORTAMIENTO DEL
GASTO PUBLICO SOCIAL

Una forma de resumir el comportamiento del gasto social en términos de su mayor o menor
prioridad fiscal ante distintos escenarios macroecondmicos consiste en estimar la elasticidad gasto
social/gasto publico, es decir, en qué proporcion aumenta o disminuye el gasto social ante un aumento o
disminucion del gasto publico total.

La estimacion de e se puede obtener a partir de la siguiente expresion:

GSt+1/GSt = a[G PTt+1/G PT'[]S

Donde GS;+1/GS; representan el gasto social en
afnos consecutivos, y GPTt+1y GPTt el gasto
publico total.

10gGS;+; - 10gGS; = a” + ¢ [logGPT 4 - logGPT (] + et

Tomando logaritmos, se tiene:

donde o es el logaritmo de a, € es la elasticidad gasto social/gasto publico, y e
el error de estimacion. Esto muestra el carécter inercial y prociclico del gasto social en la
medida en que la mayoria de las veces su crecimiento fue similar al ritmo de expansion
de los recursos presupuestarios. Lo anterior es valido tanto para el gasto social total
como para aquel que excluye el que asignan los paises a la seguridad social.
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