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RESUMEN

La presente investigacion se analizé los procedimientos contenciosos en
materia de familia, a los cuales no se les previd un régimen procesal
especifico, ajustado a los derechos, garantias procesales y principios
rectores en materia de Niflos y Adolescentes, a la luz de la los textos de
rango Constitucional y Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del
Adolescente. Estableciéndose la esta situacion en los operadores de justicia
aplicar procedimientos andlogos para la resolucion de tales conflictos,
vulnerandose principios y garantia procesales y originandose inseguridad
juridica. La importancia practica de la presente investigacion, esta en la
posibilidad de producir posturas uniformes en este régimen procesal especial
y fortalecer juridicamente los criterios sentados en instancias superiores en
esta materia, para futuras reformas de la Ley especial en materia de Nifios y
Adolescentes. El mismo se elabord partiendo de la normativa establecida en
el manual para la elaboracién del trabajo especial de grado de la Universidad
Catdlica Andrés Bello (1997) a través de la investigacion monografica a nivel
descriptivo. Se utilizaron métodos cualitativos y documentales, con apoyo de
bibliografia especializada, para analizar criterios doctrinarios vy
jurisprudenciales, partiendo de un método deductivo de investigacion para
realizar un desarrollo conceptual de los términos objeto de analisis.
Descriptores: Proceso, Proceso Contencioso en materia de familia,
principios rectores, derechos y garantias procesales, partes, juez.




INTRODUCCION

En el mundo juridico operan cambios constantemente, en el mundo de la
infancia venezolana, con la entrada en vigencia de la Ley Organica para la
Proteccion del Nifio y Adolescente (LOPNA), la cual impuso de manera
protagonica la adecuacion sustancial de la legislacion interna de nuestro pais
al contenido de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), texto legal

de caracter internacional suscrito por Venezuela, opero un gran cambio.

Esta Ley, rompe con los esquemas anteriores; por ser un cuerpo legal de
caracter especial, con una vision integral de los problemas de la infancia,
contempla una serie de estructuras, mecanismos, instancias y recursos que
llevan a la realidad el cumplimiento y el ejercicio de su espiritu, tal es la
funcién que cumplen los “Procedimientos” aplicables en razén de las

materias o puntos especificos que conforman la normativa especial.

La presente investigacion tiene como punto de analisis, todo lo referente a
los Procedimientos Contenciosos en asunto de Familia y Patrimoniales, el
cual resulta aplicable en asuntos de familia, excepto la adopcion; obligacion

alimentaria y guarda, para los cuales se prevé procedimiento especiales por

preverlo asi expresamente la Ley.




Para adentrar en su estudio sefalaremos y evaluaremos los principios que
regentan la operatividad del procedimiento, y las diferentes etapas que lo
integran hasta su conclusion, Sefialando los diferentes casos en asuntos de
familia para los cuales la Ley no previé un procedimiento expreso para su
resolucion; entre ellos la fijacion del régimen de visitas, el cumplimiento
alimentario, restitucion de patria potestad y restitucion de nifios.
Denominados estos por la autora, como Procedimientos Innominados en
materia de Familia, a los cuales hay que determinarles un procedimiento
especifico, para asi evitar el establecimiento de diversos procedimientos para
su resolucion, en los cuales en su gran mayoria transgreden derechos,

garantias o principios que sustentan el Procedimiento Contenciosos.

El presente trabajo, se desarrolla en cuatro capitulos, iniciandose por la
determinacién especifica del Procedimiento Contencioso, para luego
determinar su naturaleza, principios del procedimiento y por ultimo arribar al
procedimiento contencioso especial, su desarrollo y determinacién de los

procedimientos innominados y posiciones jurisprudenciales de instancia en

cada caso.




CAPITULO |

EL PROCESO CONTENCIOSO EN MATERIA DE FAMILIA

1. DEFINICION.

El procedimiento contencioso en materia de familia, para su definicion y
concepto, debemos recurrir a las ramas del Derecho de Familia, para asi

determinar la especialidad del procedimiento.

El Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales sefala como
proceso. En un sentido amplio equivale a juicio, causa de pleito. En la
definicién de algun autor, la secuencia el desenvolvimiento, la sucesion de
momentos en que se realiza un acto juridico. En el sentido mas restringido, el
expediente, autos o legajo en que se registran los datos de un juicio

cualquiera sea su naturaleza (Osorio, M.,p. 615).

Bello L, y Bello L, (1995,pp.11-12), define al proceso como la forma
juridicamente regulada de la proteccién del ordenamiento legal por el Estado,
consistiendo en una serie de actos tendientes a la solucion coactiva y

pacifica de los conflictos sociales, mediante la actuacion de la Ley, que es

aplicada por los érganos de la jurisdiccion creados al efecto y como figura
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principal tenemos el juez, para que de acuerdo a los tramites formales de los

actos, llegue a una decisién sobre el conflicto.

El vocablo proceso viene de pro “para adelante”, y cedere “caer, caminar”,
que implica un desenvolvimiento, una sucesion, una continuidad dinamica;
es como todos los procesos, una sucesion de actos que se dirigen a un

punto, en este caso que persigue un fin (Véscovi, E., 1984, pp.104-015).

Guasp, J. (1987) decia que la funcién del proceso es juridica aunque se
origina en un problema social, lo que no puede ser de otro modo puesto que
el derecho tiene por fin regular la convivencia humana (social); y que la
actividad procesal se dirige a imponer el derecho objetivo, es un derecho
secundario que busca eses fin ultimo y la finalidad dltima es, por
consiguiente, la realizacién del derecho (la actuacién de la Ley) para en

definitiva asegurar la paz social y la justicia (p.187).

El proceso, es el medio adecuado que posee el Estado para la resolucién de
conflictos reglados por el Derecho procesal, el cual establece el orden de los
actos, para una correcta prestacién de la actividad jurisdiccional (servicio de

justicia). Eses orden de actos reglados, es el que conocemos como

procedimiento. El procedimiento es sélo el medio extrinseco por el cual se

instaura y se desarrolla hasta la finalizacién del mismo.
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La humanidad en su desarrollo y organizacion social ha llevado al hombre, a
través de la historia, a la creacion del Estado, a quien le atribuye los poderes
necesarios para lograr la organizacién querida para una buena convivencia
social. Entre ellos encontramos: el judicial o jurisdiccional, el cual es el
encargado de la resolucidbn de las controversias que surjan entre sus
asociados, imponiéndole la observancia de las normas juridicas, lo que le
permite al individuo lograr los fines que la norma juridica ha considerado
dignas de proteccion, mediante la figura de un mediador director del proceso.

(Feltri, M.1998 p14).

La intervencion del mediador director (Juez), en todo proceso y
especialmente en materia de derecho familia, viene a constituir elemento
fundamental en la resolucién de los conflictos sometidos a su consideracion,
dado la especialidad de la materia, los principio rectores del proceso y los

derechos y garantias que lo delimitan.

El proceso contenciosos en materia de familia, lo podemos definir como el
conjunto de actos de caracter procesal, tendientes a la resolucién de un
conflicto, ya la palabra contencion, involucra conflicto, desacuerdo; en

materias relativas a la organizacion, existencia o disolucion de la familia,

como relacion juridica de caracter moral y patrimonial.
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Este tipo de procedimiento, por el caracter especialisimo de su normas, en
las cuales predomina el interés colectivo sobre el privado, es decir , tratase

de un procedimiento de orden publico.

2. CLASE DE PROCEDIMIENTO EN MATERIA DE FAMILIA

La clasificacion de los procedimientos contenciosos en materia de familia

viene dada por las siguientes instituciones del Derecho de Familia:

2.1 Patria Potestad
2.2 Pension de Alimentos
2.3 Régimen de Guarda

2.4 Régimen de Visita

Las cuales de su constitucion, tratamiento y desarrollo pueden derivar
conflictos entre los padres, representantes o guardadores, los cuales en
atencion a las caracteristicas del caso particular, deben ser resueltos en el
ambito del Sistema de Proteccion creado por la LOPNA en sus articulos 117

y siguientes, a través de cualquiera de los 6rganos que la integran, sea en

sede administrativa o sede judicial.
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3. REGIMEN LEGAL

El establecimiento del régimen legal de los citados procedimientos, es el
elemento que da origen al presente estudio, dado que es de observar, que la
LOPNA como Ley de caracter especial en el tratamiento de las Instituciones
Familiares relativas a los Nifios y Adolescentes, como cuerpo normativo
especializado, presenta lagunas respecto de los procedimientos a aplicar en
determinados casos de caracter familiar o patrimonial en los cuales se ven
involucrados derechos y garantias de nifios y adolescentes son los llamados
Procedimientos Innominados en materia contenciosa de familia y

patrimoniales.

Inicialmente, ante de la promulgacion de la citada Ley especial, el régimen
legal descansaba en el Codigo Civil Venezolano, el cual prevé en su Titulo
VIl y VIII, relativo a la Patria Potestad y De la Educacion y los Alimentos,
respectivamente, en relacion con la extinta Ley Tutelar del Menor y el
Cédigo de Procedimiento Civil. Instrumentos legales estos de los cuales el
érgano jurisdiccional se servia para su tramitacion y resolucién de los

conflictos planteados.
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En la actualidad, como anteriormente citamos contamos con un régimen legal
que pese a sus remisiones al CC o CPC, con caracter supletorio siempre y
cuando no contravenga los principios de la materia, en caso de no
establecerse nada al efecto, , tales remisiones se hacen indiscriminadamente
y en mucha oportunidades, atentando o violando derechos de los nifios y
adolescentes, o principios del procedimientos. Esta reflexion requiere de una
unificacion de criterios procesales, basados en los principios que regentan el
Sistema Legal, los cuales igualmente estudiaremos en capitulos
subsiguientes, para asi contar con las propuestas eficaces ante futuras
reformas de la ley, para dar resolucién a los conflictos planteados en estas

materias.



CAPITULO I

PRINCIPIOS Y GARANTIAS PROCESALES EN EL
PROCEDIMIENTO CONTENCIONSO EN ASUTOS
DE FAMILIA Y PATRIMONIALES

1. NATURALEZA JURIDICA, PRINCIPIOS, DERECHOS Y
GARANTIAS

La evolucion legislativa de Venezuela en materia de Menores, data de muy
pocos afios, el 11 de enero de 1939 se promulga el Cédigo de Menores,
como primer cuerpo normativo especializado en materia de Menores. Se
baso en aspectos del derecho penal positivista, represivo, pese pretender
sustentarse en el movimiento protector-tutelar. En el afio 1950, la Junta
Militar de Gobiemo promulgé el Estatuto de menores, que fue producto de
un Proyecto elaborado por la Division Juridica del Consejo Ve,
consolidandose la obligacion del Estado de garantizar los medios y
condiciones necesarias (Tutela de Estado) para que el menor alcance la

edad adulta como individuo integralmente sano.

El Estatuto de Menores, tuvo unos treinta afios de vigencia en el pais,

periodo en el cual se crearon Tribunales especializados de Menores, se
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propugnaron los postulados de la Doctrina de la Situacion Irregular, como
inspiradora de la ley especial. Esta Ley se basaba, en la compasién —

represion, el menor como objeto de tutela del Estado.

El 14 de Agosto de 1959 se sanciona la Ley sobre Delitos de Violacion de los
Derechos Alimentarios del Menor, con el objeto de penalizar a los padres
que incumplieran con los deberes de alimento. En el afio 1961 se sanciond la
Ley de Proteccién Familiar, que perseguia esencialmente inducir a los padres
a reconocer a sus hijos habidos fuera del matrimonio y reguld el
procedimiento del juicio alimentario. Ambas leyes, resultaron inaplicables e

inoperantes.

El 30 de diciembre de 1980, se promulga en Venezuela La Ley Tutelar de
Menores, ultima Ley de Menores en Ameérica Latina, fundada en la Doctrina
de la Situacion Irregular. Esta derog6 el Estatuto de menores de 1949, a la

Ley sobre Delito de Violacion de los Derechos de Alimentos.

La Ley Tutelar del Menor, recogié ampliamente los planteamientos de la
Doctrina de la Situacion Irregular, cubriendo el ambito penal y civil de los
menores, calificandolos como el resultado de un conjunto de complejo

factores bio-psico-sociales, que le imponia la intervencién tutelar de un Juez



17

que los protegiese y les impusiera una medida reeducativa a los fines de

curar su patologia individual.

La Doctrina de la Situacion Irregular, consideraba a los Hoy Nifios y
Adolescentes, Menores objeto de tutela del Estado. Existia amplia negacion
de los principios basicos y elementales del derecho, contemplados en la
Constitucion de la Republica como derechos de todas las personas. El Juez
de Menores poseia competencia omnimoda y discrecional, lo que lo hacia en
la mayoria de los casos y violador en potencias de los derechos y garantias
de los menores tutelados. No existia prevision de procedimientos especificos
y claros para el tratamiento de situaciones en materia de familia. Estas son
unas de las caracteristicas basicas relacionadas con el régimen procesal en

materia de familia.

La Convencion Intemacional sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20 de noviembre de 1989,
luego de diez afios de trabajo por la comunidad intemacional, constituye un
reto juridico social de relevancia universal, por cuanto integra un tratado de
derechos humanos que cambia radicalmente el rumbo doctrinario seguido

por legislaciones respecto a la nifiez y la adolescencia.
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La CDN parte de la Doctrina de Proteccién Integral, fundandose en principios
universales de dignidad, equidad, justicia social, no-discriminacién, prioridad

absoluta, interés superior efectividad, solidaridad, participacién, etc.

El 29 de Agosto de 1990, Venezuela ratifica la convencion y la hace ley de la
Republica, asumiendo el Estado con todos los nifios, nifias y adolescentes
de la Republica el compromiso de proteccion integral. Asumiendo igualmente
el compromiso de implementar las medidas legislativas necesarias para ala
adaptacién de la normativa legal al nuevo paradigma de Proteccion Integral,
a los fines de garantizar los derechos y garantias consagradas en la

Convencién a los nifios, nifas y adolescentes.

El 01 de Abril de 2000, entra en vigencia la LOPNA, promulgada el 03 de
septiembre de 1998. Estableciéndose un Sistema de Proteccion Integral y
los mecanismos procesales para la realizacion y vigencia de los derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescentes. Integrada por dos Sistemas,

Sistema de proteccién y Sistema de Responsabilidad Penal del adolescente.

Los procesos contenciosos en materia de familia, pertenecen al Sistema de
Proteccion en la novisima Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del
Adolescente, estableciendo un tratamiento especial en materia de familia,

cuando estuvieren presentes o involucrados nifios y adolescente.
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Otorgandole al juez un tratamiento apegado a los derechos de los nifios
nifas y adolescentes, fundamentaimente derechos humanos, a luz los
tratados internacionales suscritos por la Republica Bolivariana de
Venezuela, y el marco constitucional;, y basado en la Doctrina de la

Proteccién Integral de los nifios, nifias y adolescentes.

La Constitucion Bolivariana de la Republica de Venezuela, aborda los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el Capitulo V “De los
Derechos Sociales y de la Familia” del Titulo Il De los Deberes, Derechos
Humanos y garantias, especificamente en los articulos 75,76 y 78. El articulo

78 establece:

Articulo 78. Los nifios, niflas y adolescentes son
sujetos plenos de derecho y estaran protegidos
por la legislacion, drganos y tribunales
especializados, los cuales respetaran, garantizara
y desarrollaran los contenidos de esta
Constitucién, la Ley, la Convencidn sobre
Derechos del Nifio y demas tratados
intemacionales que en esta materia haya suscrito
y ratificado la Republica. El Estado, las familias y
la sociedad aseguraran, con prioridad absoluta,
proteccion integral, para lo cual se tomara en
cuenta su interés superior en las decisiones y
acciones que les conciernan. El estado Promovera
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su incorporacion progresiva a la ciudadania activa
y creard un sistema rector nacional para la
proteccion integral de los nifios, nifas y
adolescente.

El referido articulo, acoge y compromete al Estado a la aplicacion y
desarrollo del Sistema Integral de Proteccién. Cumpliendo de esta manera

con los postulados previstos en la Convencion suscrita.

La Doctrina de la Proteccion Integral, la fundamentan cuatro principios

basicos:

a) La igualdad y no discriminacién: pilar fundamental sobre el cual se edifica
la filosofia de los derechos humanos, se erige como eje para la
universalidad de estos derechos.

Se encuentra contenido en el articulo 2 de la Convencién Sobre los

Derechos del Nifio, en los siguientes términos:

Los Estados partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion vy
aseguraran a cada nifio sujeto a su jurisdiccion,
sin distincién alguna, independientemente de la
raza, al color, sexo, el idioma, la religién, la opinién

politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
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o social, la posicién econémica, los impedimentos
fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién del
nifio, de sus padres o representantes legales.

Este principio se erige como esencial, como norma de caracter juridico-
social, destinado al desarrollo de politicas igualitarias en el ambito publico y
privado, que garanticen el respeto a los derechos humanos de los nifios

nifas y adolescentes.

b) Principio del Interés Superior del Nifio: Consagrado en el articulo 3 de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, el cual establece:

En todas las medidas concemientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracién primordial a que se atendera sera el

interés superior del nifio.

Al respecto Cillero (1998,p.78) lo considera un principio juridico garantista y
que su significado estriba fundamentalmente en la plena satisfaccion de los

derechos de los nifios, dejando de ser una directriz vaga e indeterminada.
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c) La Prioridad Absoluta: Se encuentra contenido en el articulo 4 de la
Convencién Sobre los Derechos del Nifio, en los siguientes términos:

Los Estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencion (...) En lo que respecta a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que se disponga Y,
cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacién intemacional.

Este principio, es la base de expresion practica al caracter imperativoy a los
mecanismos de cumplimiento previamente enunciados en la convencion,
constituye el programa para el desarrollo de las politicas de derechos

humanos hacia los nifios.

d) Principio de solidaridad: E| Estado, la familia y la comunidad, conforman la
trilogia sobre la cual reposa la responsabilidad del ejercicio y goce definitivo
de los derechos humanos de la infancia, en el articulo 2 de la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio, en los siguientes términos:

Los Estados partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de




23

los padres o, en su caso, de los miembros de la
familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los autores u
otras personas encargadas legaimente del nifio,
de impartirle en consonacia con sus facultades,
direccion y orientacién apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

En base a los enunciados principios en los cuales gravita la Doctrina de
Proteccion Integral de los nifios, nifias y adolescentes, deben desarrollarse

todos los procedimientos en los cuales se hagan presente los mimos.

En los procedimientos contenciosos en materia de familia, y se encuentren
involucrados nifios, nifias o adolescente, el juez deberéa ser garante de éstos,
bajo un Sistema Integral de Proteccion que crea la misma Ley especial,
estableciendo mecanismos administrativos y judiciales para su

materializacion.

Las disposiciones antes referidas y los argumentos expuestos, dan lugar a

un minucioso analisis a los fines previstos en esta investigacion, en virtud de
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la especial referencia que hace la especialidad del tema en el Proceso Civil

venezolano.

La LOPNA, en el Titulo IV De las Instituciones Familiares, en su Capitulo
IV, Procedimiento Contencioso en Asunto de Familia y Patrimoniales,
Seccion Primera, Disposiciones Generales, en su articulo 450 se establecen
todo y cada uno de los Principios Generales que enmarcan la actividad

contenciosa en estas materias.

Estos principios nos sirven de fundamentos para entender las reglas alli
contenidas; cuando hablamos de normas, no nos estamos refiriendo a las
reglas, la norma es el resultado de la interpretacion que se hace de las reglas

escritas y que permite diversas interpretaciones.

Al realizar un andlisis de cada unos de los principios, se observara que los
mismos son aplicacion general en todo el ambito de la Ley especial, es
decir; tanto para la materia de Proteccion en cada uno de sus
procedimientos, como en los procedimientos relacionados con la materia de
Responsabilidad Penal del Adolescente, igualmente previstos en esta Ley, en
su Seccion del Sistema Penal de Responsabilidad del Adolescente. A través

de sus establecimiento, nos encontramos en presencia de principios
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procesales que conforman de una u otra manera el llamado Sistema Integral
de Tutela donde se encuentren involucrados diversidad de Derechos y

Garantias de los nifios nifias y adolescentes, tales como:

1. EI Acceso a la Justicia (Articulo 26 de la Constitucion Bolivariana de
Venezuela (CRBV), 85y 87 de la LOPNA),

2. Defensa y Asistencia Gratuita, (Articulo 49, nr. 1 CRBV , 86 y 88 de la
LOPNA);

3. Eficacia Procesal, (Articulo 257 CRBV);

4. Aplicacién de la Constitucién por los Jueces (Articulo 334 CRBV).

2. PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO EN ASUSNTOS
DE FAMILIA Y PATRIMONIALES EN LA LOPNA Y NORMATIVA
INTERNACIONAL VINCULANTE EN VENEZUELA.

Los Principios se enuncian el citado articulo de la siguiente manera:

a) Ampliacién de los poderes del juez en la conduccién de dichos procesos;
b) Ausencia de ritualismo procesal,

c) Instancia de parte para iniciar el proceso, salvo las excepciones aqui
previstas;

d) Gratuidad;
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e) Defensa y asistencia técnica gratuita;

f) Oralidad;

g) Inmediatez, concentracion y celeridad procesal;
h) Identidad fisica del juzgador;

i) Igualdad de las partes;

j) Busqueda de la verdad real;

k) Amplitud de los medios probatorios;

I) Preclusion;

m) Moralidad y probidad procesal.

2.1 AMPLIACION DE LOS PODERES DEL JUEZ EN LA CONDUCCION
DEL PROCESO

El juez, es parte fundamental del Sistema de Proteccion al Nifio y al
Adolescente, en la nueva legislacion se le da una participacion mas activa
en la conduccién de los procesos; en este literal se repite, en el sentido de
que es €l director de proceso, de alguna manera repite y mejora nuestro
Cadigo de Procedimiento Civil (CPC), en adelante CPC “Articulo 14 El juez
es el director del proceso y debe impulsario de oficio hasta su conclusion ...”
atribuyéndole un rol realmente pro activo, ya que en todas las instancias el

juez no sera la simple figura fria; él incrementa sus potestades en pro del
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logro de la verdad procesal y para el beneficio de los altos intereses
protegidos ( interés superior del nifio y del adolescente ); en tal sentido,
también resulté indispensable dotar al juez de normas y potestades que le
facilitaran un &gil y practico régimen de potestad cautelar, ya que una justicia
tardiamente concebida equivale a falta absoluta de tutela efectiva, siendo el
poder cautelar uno de los mecanismos con que se cuenta para evitar los
dafios en el retardo de los fallos, otorgandosele al juez incluso la posibilidad

de la tutela anticipada.

El principio de Ampliacién de los Poderes del Juez, no es atavismo del
Sistema Procesal Inquisitivo, pero sin descartar por completo caracteristicas
del principio dispositivo, buscando mantener el equilibrio para que en iter
procesal, exista igualdad entre quienes ejercen el poder jurisdiccional y
quienes detentan del poder juridico de la accion, sin que tales poderes
vulneren o limiten las facultades que dentro de nuestro ordenamiento
constitucional se consagran y atribuye directamente a los sujetos de la

accion.

2.2 AUSENCIA DE RITUALISMO PROCESAL
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“Articulo 26. ... El Estado garantizara una justicia

gratuita, accesible, imparcial, idénea, transparente,

auténoma independiente, responsable, equitativa, y

expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos o

reposiciones inutiles.”
Este principio es de rango Constitucional garantiza la celeridad procesal,
atiendo igualmente a la especialidad de la materia de nifios y adolescentes,
sin menoscabar el derecho a la defensa y al debido proceso que tiene todo
sujeto, el mismo enaltece y garantiza el no sacrificio de la justicia por la

omisiéon de formalidades y ritualismos esenciales a la validez del proceso, lo

que constituye un instrumento fundamental para la realizacién de la justicia.

Las leyes procesales estableceran la simplificaciéon, uniformidad y eficacia de
los tramites y adoptaran un procedimiento breve, oral y publico. Esto no
significa que el juez de proteccion esté sustraido a los principios legales que
regulan las instituciones familiares y de niflos y adolescentes, ni de su
obligacion de fundamentar debidamente sus fallos y pronunciamientos a fin
de constatar si ellos resultan o no apegados a la legalidad o a los principios
reguladores de las materias, cuando la misma ley faculta al juez para

escudrifiar cuales sean los aplicables a cada caso en concreto.

En el orden procesal, hay que distinguir los defectos de forma de los
formalismos citados en el comentado articulo. Cuando hablamos de forma

estamos hablando a las garantias basicas, de seguridad juridica, es por ello
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que cuando la forma es esencial, no puede sustituirse porque de no ser asi
dejaria de ser forma, llegando a producir nulidades que traigan

consecuencias de origen procesal.

No existen parametros que posibiliten determinar o diferenciar entre forma
esencial y formalismo, pero sin embargo se puede sefialar que la forma
cuando es esencial debe reunir requisitos tales como que, toda forma
esencial debe estar expresamente sefialada en la ley; debe ser insustituible y
de no serlo incide directamente en la restriccion, el menoscabo o lo que seria
mas grave aun lesionar un derecho subjetivo procesal de cualquiera de las
partes en el proceso, dejando claro que de existir ninguno de los aspectos
anteriormente sefialados bien porque no esté expresamente sefialado en la
ley, bien por que estandolo sea sustituible o que sea tipico y no sustituible,
no incida en el ejercicio del poder juridico de la accién que comresponda
directamente a algun sujeto de derecho procesal y que de ser asi dejaria de
se una forma esencial, dichos requisitos deben manifestarse de manera

concurrente.

2.3. INSTANCIA DE PARTE PARA INICIAR EL PROCESO

Cuando hablamos de instancia de parte, debemos explicar que para la

practica, no es mas que no existe juicio sin demandante que la interponga
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“nemo iudex sine actore” es decir, que el juez no puede actuar sin que un
sujeto (particular o publico pida el ejercicio de su actividad especifica. En
todo juicio debe existir un parte accionante y una accionada lo que

conocemos como demandante y demandado.

El CPC venezolano, en su articulo 11 establece:

“Articulo 11 En en materia civil el juez no puede iniciar
el proceso sino previa demanda de parte, pero puede
proceder de oficio cuando la ley lo autorice, o cuando
en resguardo del orden publico o de las buenas
costumbres, sea necesario dictar alguna providencia
legal aunque no lo soliciten las partes. ... ©
Sirviendo de base a lo establecido en la LOPNA en materia de

Procedimientos Contenciosos asuntos de familia y patrimoniales.

En materia de Proteccion, no existe expresa prohibicion de que el juez
pueda proceder de oficio por el contrario, se le faculta para proceder de oficio
con resguardo y respeto por las garantias de los sujetos de la accidon en
todo lo relacionado con nifios y adolescente, en los casos sefialados por la

ley, y quien lo hara en atencion a su interés superior.

Este principio, guarda estrecha relacion con el principio del impulso

procesal, el cual por disposicion de la LOPNA en su articulo 451, respecto al
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régimen de supletoriedad, en el cual conforme al articulo 14 del CPC
venezolano antes citado, le esta atribuida al Juez el impulso procesal de

oficio en los procesos ya iniciados.

2.4. GRATUIDAD

Este principio, encuentra su fundamento en el citado articulo 26 de la CRBV
y el articulo 9 de la LOPNA, el cual cono Principio de la Ley, la Gratuidad de

las actuaciones en materia de Nifios y Adolescentes, al disponer:

“Articulo 9 Las solicitudes, pedimentos, demandas y
actuaciones relativas a los asuntos a que se refiere esta
Ley, asi como las copias certificadas que se expidan de
las mismas se haran en papel comun y sin estampillas.
Los funcionarios administrativos y judiciales, y las
autoridades publicas que en cualquier forma
intervengan en tales asuntos, los despacharan con
preferencia y no podran cobrar emolumento ni derecho
alguno, ni aceptar remuneracion.”

Este principio es una garantia de acceso ala justicia a grupos sociales de
escasos recursos, ya que este Derecho de Acceso al a la Justicia, no podria
verse limitado por el elemento econdmico, a través de los aranceles
judiciales u otros emolumentos. Esta garantia vino a sustituir el beneficio de

pobreza consagrado en le CPC venezolano y en su expresa declaracion vale

la pena mencionar la novedad de la exoneracién ope legis de costas para los
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nifios y adolescentes (partes activas o pasivas) establecida en el articulo 484

de la LOPNA.

2.5. DEFENSA Y ASISTENCIA TECNICA GRATUITA

Este principio que tiene fundamento en la Constituciéon Bolivariana de
Venezuela, (Articulo 49) constituye elemento fundamental al sistema de
Proteccién Integral de Nifios y Adolescentes dotando a los sujetos
beneficiarios de la defensa y asistencia juridica que garantice el ejercicio

pleno y eficaz de sus derechos cuando estos han sido violados o vulnerados.

La Ley Organica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente prevé
asistencia técnica como derecho inviolable en todo estado y grado de la

investigacion y del proceso, la cual debe ser absolutamente gratuita.

Es importante diferenciar entre los conceptos de “Defensa y Asistencia
Técnica“. Defensa consiste en brindar asistencia judicial, integral y gratuita a
los nifos y adolescentes que lo necesiten, representar por ante todas las
autoridades los intereses de nifios, nifas y adolescentes; promover las
acciones correspondiente por objeto de transgresiones a los derechos de los
ninos, nifias y adolescentes y que su objeto se fundamenta en la busqueda

de la tutela de los intereses de éstos. La Asistencia Técnica consiste en
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brindar y garantizar a la nifiez y a la adolescencia en actos estrictamente
juridicos como también aquellos aspectos que no siendo juridicos, la
proteccién y la asistencia legal en busqueda de la tutela de los intereses que

involucren a todo nifio, nifia y adolescente.

En virtud de la finalidad de Proteccion de este Sistema, la defensa y la
asistencia técnica gratuita, tienen su motivacion en la diversidad de
problemas socioecondémicos que pudieren ser susceptibles los usuarios del
Sistema y por lo cual podrian quedar nugatorias sus pretensiones o

derechos.

2.6. ORALIDAD

La Oralidad como principio que impera en los Procedimientos Contencioso
en Asuntos de Familia y Patrimoniales del sistema de proteccion de nifio,
nifas y adolescentes, es la piedra angular del Sistema Procesal en materia
de Proteccion, el cual vino a derogar parcialmente el articulo 25 del CPC
venezolano, el cual ordenaba la realizacién de los actos procesales de las
partes y del Tribunal, por escrito. Tal derogatoria es parcial, en virtud que aun
subsisten la forma escritural para todos aquellos actos sobre los cuales la

Ley no previé su realizacion verbalmente. Sin embargo, subsiste igualmente
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la escritura a los fines de dejar constancia de los actos sucedidos, a los fines

legales del ejercicio de recursos u actividad de mero tramite del Tribunal.

El Proceso Contencioso tiene su centro, su nucleo en la oralidad, el mismo
debe apoyarse en la oralidad del debate, en el contradictorio. El inicio de
dichos procesos, puede ser por la simple exposicion oral que se haga de la
pretension ante el juez, asi como todos aquellos actos que expresamente se
haya previsto sean efectuados en forma oral, como por ejemplo los actos de
evacuacion de pruebas, previstos en los articulos 456 y 470 de la LOPNA,
como un acto especialisimo en donde tiene un preponderante papel la
exposicion y consideracion oral a través del cual se cumplen los pasos
necesarios para su examen y evacuacion, lo cual debe ser recogido en un
acta en forma sucinta, y todo a reserva de que se dejen efectuadas las
grabaciones respectivas (Art. 477 ). De igual manera se cumple con la
evacuaciéon material de la mayoria de los medios probatorios ( Art. 471 al

473).

Lo importante en la aplicacion efectiva de este Principio es el conjunto de
Principios que coadyuvan en su ejercicio, toda vez que se hacen efectivos
aquellos iguaimente declarados para el nuevo proceso. “ausencia de

nitualismo, inmediatez, concentracion y celeridad”.
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2.7 INMEDIATEZ, CONCENTRACION Y CELERIDAD PROCESAL

Estos tres principios se encuentran interconectados, de modo que el
procedimiento pueda agilizarse rapidamente, el juez pueda seguir su marcha
y apreciar directamente los medios probatorios, con la consecuencia de que
terminada la instruccién, él mismo estuviese en situacion de juzgar

inmediatamente sobre la base de un conocimiento directo de los hechos.

Su actuacién implica, una participacibn mas activa en la direccion del
proceso, asi el 6rgano juzgador tiene un conocimiento directo de la causa y
de todas las etapas del proceso, por lo que este se presenta como un
instrumento mucho mas eficiente para poner la vista por parte del juez
mucho mas a fondo en la materia de los hechos y poder pronunciar una

sentencia satisfactoria en busqueda de tutela judicial efectiva.

En el acto oral de evacuacion de pruebas providenciado y fijado por el juez (
Art. 468 LOPNA), se puede alli formular cualquier reclamacién sobre
asuntos de tramite y si se interpone en él el Recurso de Revocacion, se
resuelve alli mismo y todas las demas pruebas también tienen que evacuarse

en ese acto oral de pruebas, el juez tomara las providencias para levantar un

acta sucinta y grabar o reproducir por video, lo cual debe anunciar.
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La Inmediacién es una regla técnico juridica de naturaleza procesal, en la
que establece que el juez que le toque sentenciar la causa ha de ser el
mismo que presencié el debate probatorio, quiere decir con esto que el juez
que deba pronunciar la sentencia haya asistido al desarrollo de las pruebas
de las cuales debe derivar su convencimiento, esto es, que haya entrado en
relacién directa con las partes, con los testigos, con los peritos y con los
objetos del juicio, de modo que pueda apreciar las declaraciones de tales
personas y la condicién de los lugares a base de la inmediata impresion
recibida de ellos, y no a base de la relacién indirecta o ajena. La violacion a
este principio, ocurre cuando el juzgador que pronuncia la decisién no ha
tenido la oportunidad de presenciar el debate probatorio en tal sentido el fallo

ha de ser nulo.

El principio de concentracion tiene como caracteristica fundamental la
acumulacion de varias etapas procesales a un sélo acto para evitar la
dispersion, es decir la realizacién de los actos en un Unico momento, lo cual
contribuye con el Principio Procesal de Celeridad. Dicha concentracion se
cumpla fundamentalmente por medio de audiencia, realizandose la parte
fundamental del procedimiento en un sélo acto (aun cuando tenga que
prolongarse si no se puede agotar en una jornada) en la que se concentran la

recepcion de la prueba, el debate oral y la sentencia. De este modo es como

juzgador puede tener una cabal y completa comprension de las cuestiones
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debatidas y del objeto del proceso, estando asi mejor preparado para dictar

el fallo.

2.8 IDENTIDAD FiSICA DEL JUEZ

Cuan se habla de identidad fisica del juzgador esto quiere que nadie puede
ser juzgado sino por sus jueces naturales, principio que garantiza seguridad
juridica procesal, “el Juez que dicte el fallo lo sea quien haya realmente

sustanciado el expediente”.

Este se referirse a que el juez que dicte el fallo lo sea realmente quien haya
sido el que sustancié el expediente, haya estado en contacto directo con las
partes y las pruebas, para que con ese conocimiento directo de las partes y
los hechos, se garantice una mejor justicia, quien oye a las partes, a los
expertos y asiste a el acto de evacuacion de los testigos en pocas palabras
tiene la inmediacién de las pruebas, y debe ser quien decida o sentencie una
causa, debe haber identidad fisica con el que decide y el que tiene la
inmediacion, con las pruebas quedando atras el sistema de los jueces
ciegos o tapados. La sancion a la transgresion de este principio se encuentra
en articulo 480 de la LOPNA, el cual establece la nulidad de la sentencia

dictada por el juez que no realizo el debate.
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2.9. IGUALDAD DE LAS PARTES

Es un Principio de rango Constitucional consagrado en el articulo 21; en la
Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) en el articulo 2; en la LOPNA en
el articulo 3; y en los articulos 15 y 204 del CPC venezolano, los cuales de
manera expresa y concumrente determinan que todas las personas son
iguales ante la Ley, se prohiben las discriminaciones, se traduce en la
garantia de igualdad de las partes en el proceso, a todos los que en él
participan: juez, partes y terceros, garantizando acceso a la justicia. Es un

principio esencial de todo Estado de Derecho.

El principio de igualdad domina en el proceso, lo cual constituye una garantia
fundamental para ellas. La igualdad supone la bilateralidad y la
contradiccion, esto es, que el proceso se desarrolla, aunque bajo la direccion
del juez, entre las dos partes, con igual oportunidad de ser oidas y admitido
sus alegatos, la contestacion de una a lo afirmado por la otra, en forma de
buscar, de esa manera, la verdad. Asi el juez al sentenciar, conoce los
argumentos de ambas partes, esto se resume al principio de bilateralidad de

la audiencia, a peticion de una parte debe oirse la otra “ audiatur altera

2

pars”..
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Debe sefialarse, que un proceso justo, en este principio confluyen multiples
garantias constitucionales, debe existir un equilibrio, la igualdad procesal que

no podra ser separada del derecho a la defensa.

2.10. BUSQUEDA DE LA VERDAD REAL

Si bien es cierto que este principio rector de todo Procedimiento Judicial, es
uno de los mas importante en los procedimientos de la LOPNA,
consagrado en su articulo 474, por cuanto la actividad del juez se enfoca a
la busqueda de la verdad real, la cual tiene sus bases en el articulo 14 del

Caodigo de Procedimiento Civil vigente antes citado.

La verdad filoséficamente no es un concepto absoluto; se habla de un punto
medio, toda vez que la verdad nunca esta en los extremos sino en el punto
medio. Uno de los componentes mas importante de la busqueda de la
verdad real es resolver problemas. La verdad formal debe tener un soporte,
debe haber pruebas, elementos que sustenten la afirmacion de esos hechos
controvertidos, de alli pues, que persuade y convence objetivamente para

que asi el juzgador sentencie de acuerdo a su libre conviccién, razonando

su decision bajo los parametros de 483 de la LOPNA.




2.11. AMPLITUD DE MEDIOS PROBATORIOS

Este principio rige Unicamente en los actos que integran la actividad
probatoria el cual en virtud de la remisién supletoria del nombrado articulo
451 de la LOPNA al CPC venezolano, se convierte en valiosa herramienta
par que las partes aporten al juez el maximo de probanzas para que este

pueda alcanzar la verdad real de los hechos objetos de la /itis.

Al juez se le concede potestad probatoria, no sélo para aclarar, sino con
vista a la necesidad que tiene de buscar la verdad real, puede tomar parte
activa en la incorporacién de la prueba y en el control de la misma. En la
apreciacién de estas arribara a una decisiéon con fundamento en su libre

conviccion razonada, siempre con miras a la aplicacion de la equidad.

2.12. PRECLUSION

Las actas procesales se cumplen generaimente dentro del proceso, es decir,
en el limite temporal del desamollo de a aquél y dentro de la instancia, estan
destinados a la consecuencia de su fin. En cuanto a su desarrollo, los actos
procesales tienen, su propio y especifico contenido y tienen por regla general

establecido un orden y unos son antecedentes (presupuestos) de otros

(consecuentes) de tal modo que los primeros no valen los segundos, o no
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pueden producirse; también si los primeros son nulos producen la nulidad de
los consecuentes. Ademas, cerrada una etapa procesal, no puede abrirse
nuevamente y quedan extinguidas las posibilidades de volver atras (Principio
Procesal de Preclusion).La palabra preclusién fue introducida por Chiovenda
en el léxico procesal y proviene de la voz Latina Preclusivo, que significa

clausurar, cerrar (el paso), impedir.

La preclusidon ha sido definida como el efecto de un estadio del proceso que
al abrirse clausura definitivamente al anterior. Esto es, que el proceso se

cumple por etapas que van cerrando la anterior.

En este orden de ideas, la preclusion impide anular los actos de las etapas

ya superadas salvo casos excepcionales.

El sistema de preclusion opera y genera mejores resultados en los sistemas
concentrados ya que estos prevéen dos fases una preparatoria y otra de
juicio o audiencia oral. En los sistema desconcentrados dificiimente operaria
este principio por la multiplicidad de etapas o actos procesales que de
acuerdo a sus condiciones se rigen por lapsos o términos mediante un
sistema que prela una etapa con otra es decir, no permite que un acto se

verifique si el que lo prela no ha acontecido y si el plazo que lo condiciona ha

fenecido produciendo retardo procesal.
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La Ley Orgénica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA)
prevé en su contenido un sistema concentrado, con una seccion preparatoria
y otra de juicio regido por el sistema de audiencia garantista del principio de

inmediacion.

213 ORALIDAD Y PROBIDAD PROCESAL

La razén de todo proceso judicial es la radicacion de fuerza ilegitima de una
sociedad, por lo que no puede siquiera concebirse que el legislador norme un
medio de debate, en el que pueda ser utilizada la fuerza bajo la forma de
aviesa arteria o traicion; de ahi que la regla moral debe presidir el desarrollo
del proceso y que para el caso de que las partes incurran en actos violatorios
de las normativas establecidas sus intervencion sea anulada. Este principio
involucra dos valores, la moral y la ética, los cuales deben estar presentes

en la personas de las partes y en la figura del juez.

El fundamento de la moral y probidad de las partes esta en los articulos 17,

170, 505 y 171 del CPC y en el articulo 246 de la LOPNA como abandono o

mala fe en tramites judiciales (infracciones y sanciones).




CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO CONTENCIONSO EN ASUTOS DE FAMILIA
Y LA LEY ORGANICA PARA LA PROTECCION DEL
NINO Y DEL ADOLESCENTE

1. DETERMINACION

El Sistema de Protecciéon, conforme la Doctrina de Proteccion Integral del
Nifio y del Adolescente ha previsto un conjunto de acciones vy
procedimientos, tanto administrativos como judiciales para evitar mediante el
uso de esta via que los derechos y garantias consagrados a favor del nifio y
del adolescente, en abstracto, puedan no concretarse por conducta activa u
omisiva de quien tenga el deber de asegurarselos, pero soslayando
pronunciamientos idealmente comrectos pero facticamente incumplibles, tal

como lo sefala la especial ley adjetiva en su exposicion de motivos.

Los tres ultimos Capitulos del Titulo IV estan dedicados a los aspectos
procesales y comprenden, un procedimiento contencioso en asuntos de
familia y patrimoniales, un procedimiento para la adopcidon y un

procedimiento para alimentos y guarda.



El procedimiento contencioso en asuntos de familia, se encuentra
consagrado en el Articulo 177, Paragrafo Primero de la Ley especial,
asimismo, se aplica en asuntos patrimoniales, dentro de los que se incluyen

los conflictos laborales (Paragrafo Segundo).

Todos estos procedimientos habida cuenta que la proteccion integral
significa derechos humanos, los encontramos enmarcados dentro de una

serie de principios rectores destinados a lograr una eficaz y pronta justicia.

Los cambios a observar en los procedimientos, asi como en los principios
generales que inspiran toda la nueva normativa, responde en primer lugar a
la necesidad de adecuar la legislacién interna, tanto sustantiva como adjetiva
en materia de nifilos y adolescentes a la CDN, lo cual presupone un radical
cambio de paradigmas frente a la posicion de los sujetos a los cuales va
dirigida la proteccidon que se persigue con la Ley y frente a los derechos,
proteccién y tratamiento, que suponen un profundo cambio de los conceptos

y principios que hasta el presente venian regulando esta materia.

2. CLASES DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO EN ASUNTOS DE
FAMILIA
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Se pueden resumir a la siguiente clasificacion:

2.1 Procedimientos Administrativos (Articulos 284 y sig. de la

LOPNA)

Es un procedimiento que se tiene lugar en sede administrativa ante
cualquiera de los o¢rganos administrativos del Sistema de Proteccién
previstos en la LOPNA, quienes recibiran las denuncias de amenazas 0
violaciones de derechos de los nifios y adolescentes. Dichos entes
administrativos (Consejos de Proteccién o Consejos de Derecho), daran
curso a la misma por el procedimiento siempre y cuantos estas conlleven al
establecimiento de Medidas de Proteccion o aplicaciéon de Medidas a

Entidades de Atencion o Defensorias de Nifios y Adolescentes.

El procedimiento se inicia de oficio o por denuncia del Ministerio Publico, una
vez sustanciado se oird a las partes involucradas y se dictaran las
correspondientes Medidas Provisionales a que hubiere lugar si la urgencia de

caso asi lo ameritare.

Posteriormente se da inicio a ala Fase Probatoria, en la cual las partes

podran hacer sus alegatos o descargos. La duracion del Procedimiento no
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podra exceder de quince dias, y si vencido este el Organo Administrativo no
hubiere dictado la corespondiente resolucion se entendera que ha operado
una abstencion, contra la cual cabe accién judicial de conformidad con lo

establecido en el Capitulo Xll de la LOPNA.

En este procedimiento existe una remisién supletoria ala Ley Organica de
Procedimientos Administrativos, en cuanto a lo no previsto en la ley especial

sustantiva.

2.2. Procedimiento Conciliatorio ante las Defensorias del Nifio y del

Adolescentes (Articulos 308 y sig. de la LOPNA)

Es un procedimiento de caracter voluntario iniciado a peticion de parte o a
instancia de La Defensoria del Nifio y del Adolescente. Los asuntos a tramitar
ante esta jurisdiccion deben ser de caracter disponible, es decir que puedan
ser objeto de conciliacion. Debe existir el consentimiento expreso de ambas
partes para acudir ante la referida instancia, para asi se pueda establecer la
naturaleza del conflicto y los limites bajo los cuales se va a resolver mediante

el acuerdo conciliatorio.
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Las partes, en cualquier estado del procedimiento se pueden asesorar de
Abogados, sin que ello constituya requisito sine ganom para concretar el

acuerdo.

El Procedimiento se desarrollara en tres fases, una preliminar, dirigida a
establecer la mecanica del procedimiento, asi como sus caracteristicas y lo
positivo de ello; una fase Intermedia, dirigida a tratar los aspectos medulares
de la problematica planteada y una fase Final, dirigida a el establecimiento

del acuerdo conciliatorio.

El acuerdo conciliatorio ya establecido, debera ser homologado por el Juez

de Proteccidn a los fines que adquiera efectos erga omnes.

2.3 Procedimiento Judicial de Proteccion (Articulos 318 y sig. de la
LOPNA)

El procedimiento se desarrolla en via judicial, y atreves de el se podran
tramitar cualquiera de loas asuntos en materia de familia previstos en el
articulo 117 de la LOPNA, se inicia a solicitud de parte interesada ante el

Tribunal de Proteccidén. La cual, el Juez de Proteccion dara la tramitaciéon
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requerida y debera celebrar el juicio oral dentro de los diez dias siguientes.
Celebrada el Juicio Oral y evacuado las pruebas promovidas, el juez dictar

sentencia en un plazo no mayor de cinco dias.

Contra la resolucién emitida por el Juez las partes podran oponer los
recursos ordinarios a que haya lugar, de lo contrario la Sala de Juicio
ordenara el efectivo cumplimiento de la sentencia dictada, dictando las

providencias que fueren necesarias.

Igualmente, en este procedimiento el legislador previé un régimen supletorio
de remision al CPC o Capitulo IV del Titulo IV de la misma ley, para los

asuntos no previstos en este procedimiento.

2.4 Procedimiento Contencioso en Asuntos de Familia y Patrimoniales
(Articulos 450 y sig. de la LOPNA)

El tratamiento y desarrollo de este procedimiento lo trataremos en la seccién
referido al régimen legal, en le cual se desarrollara detalladamente, en virtud

de ser el tema objeto de estudio.
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2.6 Procedimiento Especial de Alimentos y de Guarda (Articulos 511 y
sig. de la LOPNA)

Procedimiento Contencioso en materia de fijacién de Pensién de Alimento y

Privacion de Guarda (Articulos 511 al 525). Es un procedimiento que se

inicia a instancia de parte, mediante solicitud oral o escrita, en el cual se
senalaran los datos de identificacién de las partes, asi como la cantidad
periédica que se requiere por concepto de la obligacién alimentaria. El
solicitante debera acompariar su solicitud de los medios probatorios que

disponga, asi cono aquellos que pretenda hacer valer en juicio.

El Juez en la admision de la solicitud, podra acordar las Medidas

Provisionales que considere convenientes en interés del nifio o adolescente.

Ordenada la citacién del demandado, el dia de la comparecencia el juez
intentara la conciliacién entre las partes, de no lograse, se considerara
abierto el proceso a pruebas y las partes, procedera a oir las excepciones y

defensas de las partes, las cuales seran resueltas en sentencia definitiva.

El juez podré dictar un auto para mejor proveer, fijando un lapso de tres dias
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para evacuar las diligencias ordenadas por el, salvo la naturaleza de la
prueba. La sentencia se dictara dentro de los cinco dias siguientes al lapso
probatorio. En el aseguramiento del cumplimiento de la obligacion
alimentaria, se podran dictar cualquiera de las medidas contenidas en el
articulo 521 de la LOPNA. Contra la sentencia, podra interponerse Recurso

de Apelacion.

Procedimiento Contencioso de Revisién de Pension de Alimento o Guarda

(Articulo 523): Este procedimiento se regira por el mismo de la pension de
alimentos, y se hace presente a solicitud de parte, cuando se modifiquen
supuestos conforme a los cuales se dictd una decisidn sobre alimentos o

guarda.

Procedimiento Contencioso de Fijacién de Pensién de Alimento Extra-liten y

su_Ejecucién  (Articulo 375). En este tipo de procedimiento existe un
convenimiento expreso entre las partes, el cual al ser sometido a la
homologacién por parte del 6rgano jurisdiccional, adquiere fuerza ejecutiva.
En este estado, el juez abre una incidencia innominada, a los fines de tener
la posibilidad de oir a las partes, y resolver atendiendo a los intereses de los
nifos o adolescente. Cabe destacar, que podria surgir contenciéon en esta

etapa pese al convencimiento expreso antes indicado. La resolucién que

I T
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acuerde el juez tiene apelacion.

Procedimiento Contencioso _en el Cumplimiento de la Pension de Alimento

(Articulo 381): Este procedimiento contencioso es uno de los llamados
INNOMINADOQS, en virtud que la LOPNA, pese a que prevé la situacién de

contencién familiar, no le establece un procedimiento especifico al efecto.

Se inicia a solicitud e parte, se hace presente la tutela efectiva judicial,
aperturandose de esta forma una incidencia innominada, que requerira de la
citacion del obligado para su tramitacién respectiva de conformidad con lo
establecido en los articulos 511 al 525 de la LOPNA. La resolucién del Juez

tendra apelacion.

Procedimiento Contencioso cuando existe Desacuerdo en alguno de los

aspectos de la Guarda (Articulo 359). El procedimiento tiene su inicio a
instancia de parte interesada, cuando exista desacuerdo acerca de la
decision que corresponda a uno de los aspectos contenidos en la guarda. El
juez debera promover la conciliaciéon y si no se llegare a ningun acuerdo
conciliatorio, luego de oir a ambas partes y al hijo, el juez decidira. Es de

observar que aqui igualmente se presenta una incidencia innominada, en le
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cual requiere el juez oir a las partes, evaluar sus alegatos para emitir una

resolucion. Esta no tendra apelacion.

Procedimiento Contencioso para Rehabilitacién de la Guarda (Articulo 362):

El procedimiento es el anteriormente explicado, referido a los

Procedimientos de Alimentos y de guarda (articulos 511 al 525).

2.7 Procedimiento de Visitas (Articulos 387 y sig. de la LOPNA)

Es un procedimiento que inicialmente nace sin contencién, en el cual las
partes fijan el régimen e visita, si no hubiere acuerdo o establecido éste fuera
reiteradamente incumplido afectandose los intereses del nifio o adolescente,
surge alli el procedimiento contencioso. La ley no establece un procedimiento
especifico para su tratamiento y resolucién, es un procedimiento inmoninado
en la LOPNA.

El articulo antes citado, habla de un procedimiento sumario, y inaudita alter
parte, basado en unos informes técnicos se toma una resolucion
estableciendo un régimen de visitas. Hasta que a solicitud de parte este sea
revisado, por el propio juez.

Al criterio de la autora, se estaria violando principios béasicos de la Doctrina

de Proteccion Integral, al igual que los principios del procedimiento prototipo
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de la Ley, como lo es el contenido en los articulos 450 y siguientes de la
LOPNA, de adoptar este mecanismo de resolucion.

2.8 Procedimiento Contencioso en materia de Restitucion de Patria
Potestad (Articulos 355 de la LOPNA)

Es un procedimiento a solicitud de parte, pasado dos afios de la sentencia
firme que la decretd. El 6rgano jurisdiccional notificara la Ministerio Publico y
a la persona que solicitdé la privacion o al Consejo de Proteccion
correspondiente. El Juez para tomar la resolucién respectiva, debera oir a
las partes y la opinion del hijo, aunado a la valoracién de las pruebas que

demuestren el cese de la causal motivo de la Privacion de Patria Potestad.

Es de observar, que estamos frente a otro procedimiento innominado, en el
cual no se le senala al juez el procediendo a aplicar para el desarrollo y

tramitacion del conflicto.

2.9Procedimiento Contencioso en materia de Restitucion de Ninos
(Articulos 390 de la LOPNA)

El citado articulo que prevé la Retencion de  Nifios, establece

g, -
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descriptivamente su determinacién y sancién ante la configuracion del
hecho descrito, sin sefialar como se realiza la tramitacién par al imposicion
de las sanciones correspondientes, es otro Procedimiento Contencioso
Innominado en asuntos de familia, en el cual el juez debe recurrir a
procedimientos analogos para arribar a su resolucion, creando asi las

situaciones anteriormente sernaladas.

En materia de legislacion internacional, encontramos la  Convencién
Interamericana sobre Restitucién Internacional de Menores afio 1989. La
finalidad de este Convenio es la de asegurar la pronta restitucion de menores
que tengan residencia habitual en uno de los Estados partes y hayan sido
trasladados ilegalmente desde cualquier Estado a un Estado parte o que
habiendo sido trasladado legalmente hubieren sido retenidos ilegalmente. Es
por ello que la presente Convencion ademas tiene por objeto hacer respetar
el ejercicio del derecho de Visita y el de Custodia o Guarda por parte de sus
tutores. Es de aplicacién solamente para menores que no hayan cumplido los
dieciséis afios de edad y su procedimiento y tramitacién se encuentra en el

mismo texto legal.

3. REGIMEN LEGAL
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La materia de nifios y adolescentes y el régimen legal de los procedimientos
contenciosos en asuntos de familia y patrimoniales, esta establecido en la
LOPNA, el cual presentara diversas variaciones en cuanto a remision a
regimenes legales supletorios por disposicion expresa del articulo 451

ejusdem.

El procedimiento se desarrolla en cinco etapas, la etapa de Iniciacién,
contestacion, reconvencion y réplica; la etapa probatoria; la etapa de
sentencia; la etapa de impugnacion y la etapa de ejecucion, las cuales son

consecutivas y preclusivas. (Articulo 454 de la LOPNA).

3.1 ETAPA DE INICIACION, CONTESTACION, RECONVENCION Y
REPLICA.

En la iniciacion del Procedimiento deben contemplarse los siguientes

aspectos:

1. La Demanda.
2. Correccion de la Demanda.

3. Admision y Emplazamiento.
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LA DEMANDA

Es el escrito por el cual el actor o demandante ejercita en Juicio Civil una o

varias acciones o0 entabla recurso en la Jurisdiccion Contencioso

Administrativo. Se inicia con el libelo de la demanda y su presentacion, el

cual debe cumplir con los requisitos del articulo 455 de la LOPNA, entre

ellos:

a. nombre, apellido y domicilio del demandante y del demandado;

b. narracién pormenorizada de los hechos, debidamente enumerados
y relacionados con la pretension;

c. pretension concreta y detallada; en caso de dafios y perjuicios,
debera indicarse el fundamento del reclamo, la estimacion y una
relaciéon del monto de la indemnizacion;

d. indicacion de los medios probatorios;

e. en la prueba testimonial debera indicarse el nombre, apellidos y
domicilio de los testigos, asi como la indicacién de los hechos sobre
los que cada testigo va a declarar,;

f. en la prueba pericial, debera indicarse en forma concreta los puntos
sometidos al dictamen de los peritos;

Q. si la prueba documental no se aporta con la demanda, se indicara el

lugar donde el juez pueda solicitaria.
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La demanda puede presentarse en forma escrita u oral. La citada normativa
especial no dispone nada respectos a la presentacion del libelo escrito, por lo
cual debera aplicarse, a tenor de los principios que regulan la materia, las

normas ordinarias del CPC al respecto.

El Articulo 339 de CPC, dispone “El procedimiento ordinario comenzara por
demanda que se propondréa por escrito en cualquier dia y hora ante el
secretario del Tribunal o ante el Juez.” Bajo el principio de la oralidad con la
cual se destaca la Ley debe llevarse a cabo este nuevo tipo de
procedimientos, el cual esta regido en el articulo 456 LOPNA, y de la cual se
levantara un acta que la contenga. Este es un acto exhaustivo en donde se

alega y anticipa fuente probatoria de los alegatos.
En esta etapa, se fortalece la garantia constitucional de Defensa como valor
institucional, al instaurarse la Representacion Judicial de las partes por

designacion oficiosa del Juez, (articulos 457, 458 y 460 de la LOPNA).

3.1.2- CORRECCION DE LA DEMANDA

El juez en su funcién contralora en la conformacién del “thema dicidendum’,

esta facultado para prevenir la correccion de la demanda (articulo 459 de la
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LOPNA), bien oral o bien verbal, y emplazando al demandado con la
prevencion de contestar con la misma exhaustividad alegatoria y de
anticipacion probatoria que el legislador le exige al actor, conforme a lo

establecido en el articulo 455 de la LOPNA.

La ley determina que la demanda oral o la escrita, seran revisadas por el juez
que deba conocer del asunto, y que de no llenar los extremos formales
contemplados para cada asunto a tramitar, lo haran pronunciarse, aun sin la
admision de la correspondiente demanda, a fin de que sea subsanado
cualquier error que al respecto pueda detectarse y que pudiere constituir a

futuro un motivo de incidencia o retraso para el procedimiento.

La disposicidn saneadora del tribunal debe ser fundada, razonada e
indicativa de las correcciones pertinentes que equivale a una interlocutoria
que puede causar gravamen irreparable, dado que la sancién al
incumplimiento de la orden del tribunal dictada al respecto debe cumplirse
necesariamente en el plazo fijado por la ley para ello, so pena de que no se
dé curso a la orden de comparecencia, y si hubiere sido necesario proveer la
designacion de un representante judicial, que fuere negligente a acatar dicha

disposicién, aparejara por igual su destitucion. (Articulo 460 de la LOPNA)
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En atencion al caracter e interés publico y los principios generales que la
rigen, (Articulo 4 de la LOPNA), el juez debera notificar al Ministerio Publico,
lo cual no limita su potestad o facultad de intervenir de oficio en este tipo de

procedimientos. La falta de notificacion sera causa de nulidad del proceso.

3.1.3. ADMISION Y EMPLAZAMIENTO

“ Articulo 460 de la LOPNA_ Presentada en forma legal
la demanda, o subsanados los defectos, el juez
extendera orden de comparecencia a la otra parte con
copia del libelo de la demanda, y otorgara un plazo de
cinco dias para que la conteste. Se prevendra al
demandado que debera referirse a los hechos uno a
uno y manifestar si los reconoce como ciertos o los
rechaza, que podra admitilos con variantes o
rectificaciones, que si en la contestacion de la demanda
no se refiere a los hechos conforme se establece, el
juez podra tenerlos como ciertos 0 los rechaza, que
podra admitirlos con variantes o rectificaciones, que si
en la contestacion de la demanda no se refiere a los
hechos conforme se establece, el juez podra tenerlos
como ciertos. Ademas, se le prevendra el sefialamiento
de la prueba en que fundamente su oposicién, debiendo
cumplir los requisitos que se establece para la
demanda. El demandado debera sefialar el lugar donde
se le remitiran las notificaciones y, si no lo hiciere, se
tendra por notificado después de veinticuatro horas de
dictadas las resoluciones.

Paragrafo Primero. En caso de requerirse cartel o
edicto, bastara una sola publicacion en un diario de
circulacion nacional o local.

Paragrafo Segundo: En los juicios de divorcio, cuando
haya hijos que sean nifios o adolescentes, o cuando
ambos conyuges o uno de ellos es adolescente, se
realizaran los actos conciliatorios previstos en los
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articulos 756 y 757 del Cédigo de Procedimiento Civil,
antes de interponerse las cuestiones previas.
Paragrafo Tercero. De la admision de la demanda
debe notificarse al Fiscal del Ministerio Publico.”
El citado articulo, sefiala detalladamente la forma o modalidad de

contestacion de la demanda, delimitando claramente las cargas del juez y del

demandado.

La LOPNA nada dice respecto a las formas de citaciéon ordinarias, y
solo se refiere a la de carteles o edictos, disponiendo que en tales casos
bastara con la publicaciéon de uno solo en un diario de circulacién nacional o

local.

Por lo que respecta a quien deba practicarla, a pesar de que la LOPNA
contempla la existencia de una Sala de citaciones y notificaciones, articulo
179 ejusdem, no queda claro si la misma es otra especie del mismo Tribunal
o Sala de Juicio a simplemente un departamento a cargo de alguaciles

especializados.

En cuanto a las formas de citaciones, manera de cumplirlas, orden de
precedencias, forma de constatarla u sus efectos, son aplicables las

disposiciones del CPC.
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3.1.4 CUESTIONES PREVIAS

El articulo 346 del Cddigo de Procedimiento Civil, confiere a la parte
demandada el derecho de, en lugar de contestar al fondo de la demanda,
proponer las cuestiones previas que tienen como objeto diferir la discusion
sobre el fondo de la materia o rechazar la demanda no como materia de
fondo sino por circunstancias que enervan la accién, asi, el derecho de
oponer excepciones o cuestiones previas constituyen un derecho a la

defensa en juicio.

El derecho de oponer cuestiones previas existe en el patrimonio juridico de
todo demandado salvo que la ley expresamente le niegue ese derecho,

atendiendo a la naturaleza propia del proceso que se esta tramitando.

3.1.5 OPORTUNIDAD LEGAL. PRONUNCIAMIENTO DEL JUEZ

El demandado podra proponer las cuestiones previas en uno cualquiera de

los dias utiles para la contestacion de la demanda (Art.346 CPC y 461

LOPNA).

Como todos sabemos, el demandado en los procedimientos contenciosos

establecidos en el articulo 461 de La Ley Organica para la Proteccion del
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Nifio y del Adolescente (LOPNA) dispone de un lapso de cinco (5) dias para
presentar la contestacion de la demanda, computables a partir de la fecha en

que se practica la citacion.

En el procedimiento contencioso consagrado en la LOPNA el demandado
puede presentar su contestacion bien sea oralmente o por escrito. En el
primer caso se levantara acta que contenga la contestaciéon. (Art. 463

LOPNA).

En el acto oral de la contestacién puede ocurrir que el demandado
comparezca o no al mismo, o que si lo hace no de su contestacion en la
forma que lo indica la Ley Especial, detalladamente, o en desacato a la
prevencion del tribunal, sin que por ello pueda considerarsele confeso o le
sea limitado su derecho a pruebas, pues si el mismo compareciere a la
oportunidad de la audiencia fijada para recibir las pruebas (Art. 468, 469 y
470 LOPNA) el juez le recibira todas las que ofrezca en dicho acto y con la
advertencia, no obstante, que en todo caso, la valoracion de las mismas, en
relaciéon con los hechos tenidos como ciertos, debera hacerla el juez en la

sentencia.

Es por ello, que en el mismo acto de comparecencia el demandado podra

optar por hacer valer también las cuestiones previas que estime pertinentes,




63

pudiendo solicitar inclusive verbalmente que sean resueltas en el mismo
acto, siempre y cuando presente prueba que acredite su alegato, si tal fuere
el caso y el juez, oyendo al demandado, si estuviese presente, decidira el
asunto con los elementos invocados y los que conste de autos, dejando
constancia de todo lo actuado en acta que se levante al respecto, debiendo

las partes cumplir lo asi decidido, sin apelacién. (Art. 462 LOPNA).

La contestacién de la demanda un acto complejo y fraccionado, porque el
legislador ha diferenciado la oposicion de cuestiones previas de la
contestacion de la demanda misma. Cuando el legislador expresé en la
exposicion de motivos del proyecto del Cédigo que, en el articulo 346 del
CPC, se utilizé la expresion ~ Llegado el dia fijado para la contestacion de la
demanda podra el demandado en vez de contestarla, promover las
cuestiones previas alli indicadas ~ , el legislador quiso, de ese modo, dejar
claramente establecido que la oposicion de cuestiones previas no debe ser
entendida como contestacion de la demanda, puesto que esta es solamente
la que se refiere al fondo o mérito de la causa. Igualmente debe sefalarse
que en el lapso establecido en la ley especial para la contestacion de la
demanda, podra el demandado hacer valer las cuestiones previas o contestar

la demanda.

El lapso que dispone el demandado para oponer cuestiones previas es




muy breve segun lo establecido por la LOPNA, estas deben ser propuestas
acumulativamente en el mismo acto, sin admitirse después ninguna otra (Art.

462 LOPNA y 348 CPC).

De ser rechazadas dichas cuestiones previas el acto de contestacion se
efectuara al dia siguiente dentro de las horas fijadas por el tribunal para
despachar, bien en forma oral o escrita, levantandose acta al respecto en el
primero de tales supuestos y si fueren resueltas a favor del demandado, se
procedera como lo indica para tales supuestos el Codigo de Procedimiento

Civil. (Art. 463 y 464 LOPNA.

En la primera comparecencia del demandado se le pemmite oponer
cuestiones previas, surgiendo asi una cantidad de situaciones a las cuales
se ha venido dando un tratamiento ligero, como son los casos siguientes: se
faculta al juez a resolver en el mismo acto, asi no esté presente el actor,

operando una trasgresion del debido proceso.
Si se compara esta prevision del articulo 462 LOPNA con la que establece el
emplazamiento del articulo 461 ejusdem, no se entiende porqué no se

instaurd un sistema de audiencia para la contestacion de la demanda.

Si se oponen cuestiones previas que ponen fin al proceso, el dispositivo no
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prevé apelacion, creandose asi violacion flagrante al debido proceso).

Si las cuestiones previas son desestimadas, el legislador impone que se
conteste al dia siguiente, luego, nada se dice para el caso de oponerse la
falta de jurisdicciéon o la incompetencia, caso en la cual se negaria al
promovente el ejercicio del recurso de regulacion de una y otra, segun el

caso.

Con el sistema anterior, no existe tramite posible para que discurran las
situaciones procesales relativas a las cuestiones previas subsanables, que
en su caso no ofrecen posibilidad al actor de cormregir voluntariamente, ni

sefialan la oportunidad judicial para decretar si estan bien o mal subsanadas.

3.1.6 CONTESTACION DE LA DEMANDA

Llegada la oportunidad de la contestacion de la demanda, el demandado,

debera dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 461 de la LOPNA.

Si no se oponen cuestiones previas o resueltas las mismas en su
oportunidad legal sera la oportunidad para la contestacion de la demanda, la
cual debe ser expresa, categbrica, se pueden admitir parcialmente los

hechos, reconvenir y anunciar sus pruebas; no hay confesion ficta, pero la
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rebeldia puede valorarse como una presuncién se los hechos.

No es distinta la situacién que puede configurarse en caso de Reconvencion
(Art. 465 LOPNA); la redaccion es realmente inadecuada y se pudieran

generar distintas posibilidades de indefension.

3.1.7 LA RECONVENCION

Mas que un medio de defensa, es una contraofensiva explicita del
demandado; donde éste le reclama al demandante alguna cuestion o cosa
que guarda conexién con la demanda; dando origen con ella a una nueva
demanda o nueva accion que aunque deducida en el mismo juicio, tiene vida
y autonomia propia, cuyo objeto es obtener el reconocimiento de un derecho
o el resarcimiento de un dafio o perjuicio ocasionando que se acumulara,
atenuara o excluiria la accion principal. Ella configura una contra demanda
que entabla el demandante contra el actor, en el mismo proceso que éste le
sigue a aquél. En realidad, la reconvencién no es sino la accién del

demandado dentro del mismo proceso.




67

Podemos ver que esta figura procesal que no es un medio de defensa, como
ya se sefiald, sino un medio de ataque de parte del demandado, en la accién

principal, frente al demandante, se caracteriza por:

1) El defensor ad litem no puede ejércela por si mismo, debido a la
naturaleza de oficio con que es designado. El nombramiento judicial de un
defensor para el demandado solo tiene por objeto salvaguardar el derecho a
la defensa, por lo que mal podria el defensor por propia iniciativa reclamar,
con ocasion del juicio pendiente, el reconocimiento y satisfaccion de

derechos de su defendido, salvo expresa autorizacion por parte del Juez.

2) La reconvencion debe ser propuesta ante el mismo Juez que conoce de la
demanda principal, junto con la contestacién, y decidida
contemporaneamente con aquélla en el mismo proceso. Esta es una
exigencia de la acumulacion de pretensiones, fundamentada en la economia
procesal que supone evitar la multiplicidad de los juicios y sdlo se obtiene

cuando son tratadas ante un solo juez, y mediante un solo proceso.

3) Como la reconvenciéon es una demanda mas debe cumplir con los
requisitos del articulo 340 del Cédigo del Procedimiento Civil, es decir con los

elementos esenciales de un libelo.
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4) La reconvencion suspende el curso de la causa en lo que concurre a la
etapa inmediata sucesiva que es la de instruccion de la causa, con la
apertura del lapso de promociéon de pruebas. Dicha suspensién ocurre a
partir del auto que admite la reconvencion una vez presentada y admitida la
contestacion, el juez emplaza al actor para que en el lapso de tres dias, éste
subsane los requisitos de forma que se hayan omitido. Si el demandado
reconventor no cumpliere las prevenciones hechas en cuanto a subsanacion
de los requisitos que el juez le previno corregir, se declarara inadmisible la
reconvencion y el proceso continuara su curso.

5) En esta materia especial de nifios y adolescentes que regula la Ley
Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente, la ley dio una plazo
al demandante o al demandado reconventor de tres dias para contestar la
reconvencion, a diferencia del procedimiento ordinario civil, donde la Ley
concedié un término o un plazo esto gracias al principio de inmediatez y

celeridad procesal en que se basa este nuevo sistema.

Ahora bien, el articulo 465 de la Ley que regula la materia en estudio,
consagra la figura de reconvencion, un poco diferenciada del procedimiento
civil ordinario, ya que en la materia especial, el juez es quien ejerce el control

saneador anticipado, en la misma forma y con idénticas condiciones a las de
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la demanda principal, es por ello que el juez confiere al demandante

reconvenido tres dias de plazo para contestarias.

Si no se acataren las disposiciones del Tribunal para ejecutar las
correcciones, enmiendas o adiciones en la reconvencién, sera declarada
inadmisible dicha reconvencién y el proceso continuard su curso, sin
establecer la norma sancion o acatamiento alguno en cuanto al llamamiento

que hizo el juez para dicha subsanacion.

A diferencia de la reconvencion en materia del CPC, donde la falta de
contestacion a la reconvencion, produce la confesién ficta del reconvenido, y
en consecuencia se tienen por ciertos los hechos alegados en la
reconvencion y el juez la declarara con lugar en cuanto no sea contraria a
derecho, continuando ambos procesos en forma paralela hasta la etapa de

sentencia.

Si, en caso contrario, el demandado reconvenido, que es el demandante
principal, admitid6 las comrecciones o enmiendas y las realiza, se le
reconocera el derecho de hacer valer, cuestiones previas contra la nueva
pretension, al igual que el demandado principal, tuvo la oportunidad de

hacerlo en la accion principal atendiendo para ser resueltas lo dispuesto en
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los articulos 462 al 464 de la LOPNA, y al principio de igualdad entre las
partes. Esta disposicion tiene caracter de novisimo frente al procedimiento
civil ordinario donde se coarta el derecho del demandado reconvenido
sefalandose expresamente en el articulo 368 del Cédigo del Procedimiento
Civii que no se admitiran contra las causales de inadmisibilidad de

reconvencion, las cuestiones previas.

Para concluir respecto a la reconvencion en la LOPNA, podemos permitirnos
criticar y afirmar que esta no es distinta la situaciéon a la de las cuestiones
previas; la redaccion realmente inadecuada y pueden generarse distintas
posibilidades de indefensién. Lo que sefialamos de ultimo en relacién con la
reciprocidad de poder oponer cuestiones previas, en fase de mutua peticion o
reconvencion, sin duda contraviene el espiritu de celeridad, de simplicidad y

de eficacia en la tutela que se antepuso.

3.1.8 MEDIDAS CAUTELARES

Las medidas cautelares son el mecanismo de seguridad de los derechos
vulnerados y del cumplimiento de obligaciones incumplida, ya que se
asegura una ejecucion de la eventual ejecucion de la sentencia, de que la

misma no se haga ilusoria.
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Teniendo como finalidad: a) Evitar que se burlen las decisiones judiciales o
mas bien garantizar que la voluntad de la ley emitida por la jurisdiccidon
efectivamente se materialice, porque la misma se puede ejecutar; b) Evitar la

insolvencia del obligado.

La potestad cautelar se caracteriza por ser:

1) Inaudita parte, es decir sin la presencia o conocimiento de la parte contra
quien se dirige y le afecta.

2) Las medidas decretadas carecen de contradictorio por no existir
presencia de dos partes de intereses contrapuestos frente al cual el juez
tome una decision.

3) Las medidas cautelares no producen cosa juzgada formal o material.

4) Son instrumentales, no conllevan ni constituyen un fin en si misma,
existen para poder investir al proceso de mayor garantia y seguridad a los

efectos de no hacer ilusoria las pretensiones de las partes.

El articulo 466 de la LOPNA, establece el poder cautelar que tiene el juez
enmarcado en los principios de accesoriedad, temporalidad e
instrumentalidad, al igual que los principios de la cautela ordinaria. Sin
embargo se consagran algunas modificaciones en el régimen de medidas, la

mayor de estas novedades resulta la entronizacién de adelantar el régimen
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de medidas, sin la existencia del proceso principal, condicionado a que se
interponga la accién correspondiente en el plazo que fije el juez, con lo cual
se le esta reconociendo cierta autonomia al proceso cautelar y se permite su
anticipaciéon con miras a lograr efectivamente la proteccion de los derechos

que se pretenden proteger.

En cuanto a los supuestos para declarar las medidas cautelares procedentes
se continia sustentando en el poder cautelar tradicional, es decir en el
periculum in mora y la presuncién del buen derecho, a lo cual deben afadirse
los demés elementos tradicionales de procedencia como son: legitimacién y
capacidad de quien las solicita. El érgano judicial en todo caso queda
facultado para exigir y evaluar la prueba de dichos supuestos y ahora como
novedad que vale destacar precisa la Ley especial, que el juez al decretarlas,
fijara el lapso o plazo dentro el cual deban permanecer vigentes o con

efectos.

En materia de demostracién del peligro o riegos de que queden insatisfechos
los efectos de las pretensiones, o del bonus fumus juns, no encontramos
mayor avance que las que si derivan de los nuevos poderes de los cuales
esta investido el Organo Judicial para ejercer el control del proceso y efectiva
defensa de los sujetos beneficiarios, en virtud de lo cual, motu proprio, podra

adelantar tramites necesarios para decretar dichas medidas.
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Igualmente, la nueva normativa establece supuestos en los cuales, el juez
debe entender que queda demostrado el periculum in mora, cuando se dan
ciertos supuestos objetivos contemplados en la nueva regulacién, como es al
constatar el conocimiento de la decisiéon judicial al respecto, se alegare el

atraso o la falta de pago de dos cuotas sucesivas.

En cuanto a las modalidades de las medidas, encontramos por igual una
diferencia con el régimen de la cautela ordinaria y por supuesto con la
tradicional de la competencia de nifios. Ahora se consagra especificamente
para determinados casos, estableciéndose que el juez sera quien resuelva y
decida cudles son las mas convenientes y apropiadas para lograr el efecto
perseguido y no las que impone friamente la Ley, como resulta ser en los
casos ordinarios del poder cautelar civil, asi como que en algunos supuestos
seran dictadas a peticion de parte, pero en otras a nuestro entender quedan

al absoluto criterio del juez.

Correspondiéndole tanto las medidas nominadas como las innominadas,
pues como se desprende de la misma LOPNA, el ordenamiento procesal
ordinario resulta supletorio del especial en todo aquello no consagrado en él,
sin consagrar motivos expresos por los cuales deba considerarse no

aplicable dicho régimen para el supuesto de nifios y adolescentes. Las
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modalidades de las innominadas y las que no lo son, N0 es mas que una
forma de extender, a nuestro juicio con denotada razén, el poder cautelar del
juez, con miras al bien del proceso mismo, y no una mera manifestacion
formal de la extension de tales poderes. En las innominadas, resulta mas
bien afiadido un régimen mas riguroso para su procedencia que en las
nominadas, en tanto que a los requisitos ordinarios de procedencia debe
anadirse la necesidad de evidenciar, aun presuntamente el temor de que
puedan producirse lesiones graves o de dificil reparacion al derecho de la
otra parte, y que en todo caso tales medidas, efectivamente son conducentes
y eficientes para evitar el dafio o hacer cesar la continuidad de la lesién, todo
a pesar de que para algunos no estan suficientemente claras las expresadas

ideas.

Es importante sefialar, que al juez de esta competencia se le confieren
anticipadamente potestades para que en via materiaimente cautelar, urgente,
resuelva en forma breve y expedita sobre el derecho de fondo que es objeto
del debate en juicio, dando lugar a que ciertamente pudiere sostenerse de

que se ha reconocido en nuestro ordenamiento la cautela anticipativa.

A manera conclusiva, puede se puede observarse que no han sido
importantes los cambios en materia cautelar en la nueva competencia de

Proteccion del Nifio y del Adolescente, pero definitivamente se han
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entronizado modificaciones y principios que obligan a tomar nuevas posturas

en esos procedimientos especiales.

3.2 ETAPA PROBATORIA

Esta es la fase dentro de la cual la Ley permite a las partes promover y
evacuar las pruebas que consideren necesarias para convencer al Juez de
sus alegatos. Puede decirse que en esta materia es donde verdaderamente
se han introducido los grandes cambios en este nuevo prototipo de

procedimiento establecido en la LOPNA.

La promocién o anuncio de pruebas es anticipada y tempestiva para mejor
defensa y para que el Juez vaya manejandola. La evacuacion de las pruebas
se cumple en un acto oral que permite y garantiza inmediatez y control por

parte del Juez.

Oftra de las innovaciones de este procedimiento es la consideracion de que
LA PRUEBA ES DEL PROCESQO, lo cual se deduce de la no necesidad de la
presencia de las partes en el acto oral de evacuacion de pruebas (Articulo

476 de la LOPNA).

3.2.1 MEDIOS DE PRUEBA
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Aun cuando la LOPNA solo sefiala las pruebas documentales, testimoniales,
periciales y la confesion; esta Ley establece en su articulo 451 la aplicacion
supletoria del CPC, del CC y en los asuntos laborales de la LOT y la LOTPT.
De esto se deduce, que aun cuando no se indican expresamente otros
medios de prueba, como el objetivo es la busqueda de la verdad real, se
admiten todos lo medios de prueba establecidos en las normas antes citadas,

siempre que no colidan con lo dispuesto en la LOPNA.

3.2.2 PROMOCION O ANUNCIO DE PRUEBAS. (OPORTUNIDAD)

El demandante debe promoverla o anunciarla con el libelo de demanda,
pues el literal “e” del articulo 455 de la LOPNA que entre otras cosas el libelo
debe expresar con claridad y precisién la indicacion de los medios
probatorios. Adicionalmente, en el mismo articulo, en sus literales ‘", “g” y “h”
se hacen sefalamientos concretos en cuanto a la prueba testimonial, a la
pericial y a la documental respectivamente. En cuanto a la prueba
testimonial debe indicar el demandante el nombre, apellido y domicilio de los
testigos, asi como la indicacion de los hechos sobre los que cada testigo va a
declarar. En cuanto a la prueba pericial debe indicarse en forma concreta los
puntos sometidos al dictamen de los peritos. En cuanto a la prueba
documental si esta no se aporta con la demanda, se indicara el lugar donde

el Juez puede solicitaria.
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El demandado de conformidad con lo establecido en el articulo 461 de la
LOPNA debera el demandado senalar en LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA la o las pruebas en que fundamente su oposicion, debiendo
cumplir los requisitos que se establece para la demanda. Si el demandado no
contesta la demanda o contestandola no sefala ninguna prueba que
fundamente su oposicién, conforme al articulo 475 de la LOPNA podra
comparecer al acto oral de evacuaciéon de pruebas, el Juez le recibira la

prueba que aporte en ese acto, pero la valorara al momento de sentenciar.

3.2.3. ACTO ORAL DE EVACUACION DE PRUEBAS

Conforme a lo dispuesto en el articulo 468 de la LOPNA, una vez contestada
la demanda o la reconvencion y resueltas las cuestiones previas, el Juez

sefalara la oportunidad para el acto de evacuacién de pruebas.

Las partes pueden alegar nuevos hechos durante el proceso hasta antes de
la realizacion del acto oral de evacuacion de pruebas. Se tramita la solicitud
conforme a lo pautado en el articulo 607 del Cédigo de Procedimiento Civil:
El Juez ordenara en el mismo dia que la otra parte conteste en el siguiente,
y hagalo esta o no resolvera a mas tardar dentro del tercer dia lo que

considere justo. Si hay necesidad de esclarecer algun hecho, abrira una

articulaciéon probatoria de ocho dias sin término de distancia. La denegacién
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o admisiéon de la solicitud debera dictarse antes de fijarse el acto oral de
evacuacion de pruebas. Contra la decisién del Juez sobre la solicitud solo

procedera el RECURSO DE REVOCACION (articulo 469 de la LOPNA).

El articulo 470 de la LOPNA indica, que se inicia el acto oral de evacuacion
de pruebas con la constatacion por paﬁe del Juez de la presencia de las
partes: Abogado o apoderados, testigos, peritos e intérpretes. Acto seguido,
el Juez declarara abierto el debate y resolvera las incidencias planteadas por
las partes y cualquier otra solicitud de nulidad planteada con respecto al acto
oral de evacuacion de pruebas. Luego de resueltos los incidentes, el Juez

procedera a la incorporacion de las pruebas en forma siguiente:

Prueba Documental: (Articulo 471 de la LOPNA). Se incorporara la toda

prueba documental que conste en el expediente para la decision del .litigio.
La incorporacion la hara el Juez mediante la lectura de un extracto, conciso y

concreto de la prueba documental.

Prueba Pericial: (Articulo 472 de la LOPNA). Esta prueba supone previa
evacuacion. Los dictamenes periciales se incorporaran previa lectura de las

conclusiones de los mismos. Si el Juez lo estima necesario llamara a los

peritos para cualquier aclaracion que se deba hacer en relacion a las
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pericias, pudiendo las partes interrogar a los peritos sobre cualquier punto

oscuro o contradictorio.

Prueba Testimonial: (Articulos 473 y 474 de la LOPNA). No procede la tacha
de testigos, pero el Juez apreciara las declaraciones de acuerdo a los
criterios d la libre convicciéon. El Juez podra reducir a dos los testigos
propuestos por las partes si estimare abundante la prueba, los cuales van a
elegir las partes de los por ellas propuestos. El Juez puede interrogar a
ambas partes, a los peritos y a los testigos sobre lo hechos de la demanda, la
contestacion, la reconvencién y la réplica. Cada una de las partes podra
interrogar a la otra. El Juez podra admitir o rechazar las preguntas si
estimare que son inconducentes o impertinentes. El Juez repreguntara solo

para aclarar o adicionar lo dicho por los declarantes.

La Confesion: (Articulo 473 de la LOPNA). Se permitira a las partes pedirse
confesién reciprocamente, sin limite de preguntas. El interrogatorio se
aportara en el acto oral de evacuacion de pruebas y se consignaran, en la
misma oportunidad, los hechos concretos sobre lo cuales versara la
confesion, no se admitirdn nuevo hechos que no fueren introducidos al
debate. La citacion de las partes, a efectos de la confesion, debe hacerse
con tres (3) dias de antelacién al acto oral de evacuacion de pruebas. En

caso de no comparecencia de alguno de los confesantes al acto oral de
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evacuacién de pruebas, el Juez podra tener por contestadas afirmativamente
los hechos contenidos en el interrogatorio, siempre y cuando se refieran a

hechos personales del confesante y no impliquen responsabilidad penal.

Acta de lo acontecido. Grabacién: (Articulo 477 de la LOPNA). Se levantara
un acta sucinta que contendra los puntos fundamentales. Se hara un extracto
de lo declarado por las partes y por los testigos, y de las aclaraciones de los
peritos a sus dictamenes. Sin embargo, también procede la grabacién del
acto de evacuacién de pruebas. No se especifica en la LOPNA el tipo de
grabacion, por lo tanto se deduce que puede ser de audio solamente o

audiovisual.

No presentacion de pruebas en el acto oral de evacuacion: (Articulo 478 de

la LOPNA). El Juez prescindira de oficio y sin necesidad de pronunciamiento
expreso que asi lo declare, de toda prueba que no haya podido recibir en el
acto oral de evacuacion de pruebas, a menos que la parte demuestre justo
impedimento para presentarla, a juicio del Tribunal. El Juez podra ordenar la
prueba ofrecida por las partes y no evacuada cualquier otra prueba que

estime imprescindible para la decision del caso y el esclarecimiento de los

hechos.
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No hay recurso contra resoluciones del Juez en el acto oral de evacuacion:

(Articulo 479 de la LOPNA). En efecto, contra las decisiones del Juez en el
acto oral de evacuacién de pruebas las partes no tienen recurso alguno, sin
embargo, pueden hacer constar su inconformidad en el alegato d las

conclusiones.

Nulidad del Acto de Pruebas: (Articulo 480 de la LOPNA). Sera nulo el acto

de pruebas si no se celebra en forma oral.

Nulidad de las Pruebas: (Articulo 480 de la LOPNA). Seran nulas aquellas
pruebas que no sean evacuadas por el mismo Tribunal que conoce el

proceso.

3.2.4 CONCLUSIONES DE LAS PARTES. (Articulo 481 de la LOPNA)

Concluido el acto oral de evacuacion de pruebas, el Juez otorgara la palabra
alas partes o a sus abogados para que hagan el alegato de conclusiones.
Primero se le dara la palabra al demandante, luego al demandado. Cada
parte tendréa un plazo no mayor de quince minutos. Las partes pueden alegar
aqui su inconformidad con las resoluciones del Juez en el acto de

evacuacion de pruebas. (Articulo 479 de la LOPNA).
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Si se ofreciera prueba para mejor proveer antes de la terminacion de la
evacuacion de pruebas o si el Juez la ordena de Oficio se prevera de
inmediato lo conducente. Esta nueva actuacién no podréa exceder del plazo
de ocho dias, contados a partir de la fecha en que se ordend. Reciba esta
prueba se conferira a las partes la palabra para su alegato de conclusiones,

pero versara unicamente sobre la nueva prueba recibida.

3.3 ETAPA DE SENTENCIA

El Procedimiento Contencioso en asuntos de Familia y Patrimoniales, entra
en su etapa de Sentencia una vez contestada la demanda en forma
afirmativa, en virtud de no haber oposicidn, ni formulacién alguna de prueba
que enerve la demanda interpuesta, es decir; hay una aceptacion total en el
demandado de la pretension del demandante; o concluido el acto oral de
evacuacion de pruebas; es decir, ha finalizado la actividad probatoria y las
partes han expuesto sus conclusiones al respecto y seguidamente se debe

sentenciar. Asi lo dispone el articulo 482 de la LOPNA.

El articulo 482 ejusdem, establece el plazo para dictar sentencia, indicando
“... 8in mas tramites, el juez procedera a dictar sentencia dentro de un plazo

no mayor de cinco dias”, se debe interpretar, que el procedimiento debe
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atender al principio de celeridad procesal requerida en asuntos de familia y
patrimoniales en los cuales estén involucrados nifios o adolescentes, es decir
no debe existir tramitacion procesal alguna que dilate o entorpezca la emision

de la sentencia.

La Sentencia, en materia procesal requiere de unos requisitos extrinsecos y
intrinsecos, a los fines de verificar la correspondencia que debe existir entre

esta y la pretension.

En el proceso contencioso objeto de estudio, se encuentran regulados en el

articulo 483 disponiendo:

Articulo 483. Contenido de la Sentencia. La sentencia
se pronuncia siempre en nombre de la Republica y
debe resolver todos los puntos que hayan sido objeto
de debate y no puede comprender méas cuestiones que
las debatidas.

El juez apreciara la prueba de acuerdo a los criterios de
la libre conviccion razonada y sin sujecion a las normas
del derecho comun, pero, en todo caso, al analizarla
debera expresar los principios de equidad y derecho en
los cuales se fundamenta su apreciacion. Debera hacer
un analisis de la prueba con relacién a los hechos
tenidos como demostrados y no demostrados, del
derecho aplicable y de las excepciones planteadas por
las partes. En la parte resolutiva debera hacer
pronunciamiento expreso sobre las pretensiones
planteadas. EL juez tendra la facultad de disponer las

medidas que estime necesarias para la proteccion de
ninos y adolescentes.
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En el citado articulo, se aprecia el establecimiento amplio en materia de
valoracion de las pruebas y el establecimiento del sistema de valoracion de
estas. Debiéndose recurrir al CPC en su articulo 242, en atenciéon al
caracter supletorio del procedimiento, de conformidad con lo establecido en

el articulo 451 de la ley adjetiva especial.

Los requisitos extrinsecos de la sentencia (Art.(s) 242 CPC y 483 LOPNA)

atienden a la forma de la sentencia, es decir:

1. Pronunciamiento en nombre de la Republica Bolivariana de
Venezuela;
2 La Sentencia debe ser escrita;

3 Que esta firmada por el Juez y el Secretario;

4. La Fecha y Sello del Tribunal;

Los requisitos intrinsecos de la sentencia (Art.(s) 242 CPC y 483 LOPNA)

atienden a los siguientes:

: Indicacién del Tribunal que emite el pronunciamiento;
2 Indicacion de las partes y sus apoderados;
3. Sintesis clara, precisa y lacénica de los términos en que ha

quedado planteada la controversia;
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4, Andlisis de la Prueba, con relacion a los hechos demostrados y
no demostrados, del derechos aplicable y las excepciones planteadas
por las partes;

S. Motivos de hecho y de derecho de la decision;

6. Pronunciamiento expreso sobre la pretension planteada.

La sentencia debe ser producto de la contencién procesal, debe existir una
congruencia entre la pretension y la resolucion judicial, en atencion al
principio procesal de congruencia de la sentencia, a los fines de evitar los
vicios procesales de ulfra petita, consistente en exceder los términos de la
litis, decidiendo cuestiones extrafias a los pedimentos del libelo y a la
defensa planteada en la contestacion; o extra petita, consistente en resolver

mas de lo peticionado o fuera de lo peticionado.

La congruencia de la sentencia, se materializa a través del analisis
exhaustivo por parte del juez, de las pruebas evacuadas, a través del
sistema de valoracion de las pruebas, en la normativa especial en materia
de Nifios y adolescentes, es decir, el Sistema de la Libre Conviccidon
Razonada. Debiendo el Juez, apreciar la o las pruebas de acuerdo a los
criterios de la libre conviccion razonada.

La Libre Conviccién Razonada, es un sistema procesal de apreciacién de las

pruebas en la cual el juzgador resuelve con absoluta libertad, haciendo un
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juicio critico sobre la situacion planteada, haciendo sefialamiento expreso del
derecho en los cuales funda su apreciacioén. Se debe hacer analisis detallado
de los hechos que quedaron demostrados y los no demostrados, del derecho
aplicable en cada caso y las excepciones planteadas por las partes.

Igualmente la norma adjetiva especial, ordena al juez establecer en la parte
resolutiva de la sentencia, el pronunciamiento expreso sobre la pretensién o

pretensiones planteadas.

En la parte infines del citado articulo, se verifica el principio de ampliacion de
los poderes del juez, al facultar a éste para el establecimiento de las medidas
necesarias para la protecciéon de nifios y adolescentes, de las contenidas en
el articulo 126 de la Ley Organica para la Proteccion del Nifo y del

Adolescente.

3.3.1 ACLARATORIA DE SENTENCIA, CORRECCION DE LA
SENTENCIA

En este tipo de procedimiento contencioso, una vez pronunciada la
sentencia sujeta a los recursos ordinarios, a solicitud de parte el dia de la
publicaciéon o en el siguiente, el juez podrd aclara puntos dudosos, salvar
omisiones y rectificar errores de copia, de referencia o de calculos

numéricos. Igualmente, podra dictar ampliaciones dentro de los tres dias,
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después de dictada esta. Todo de conformidad con lo establecido en los

articulos 451 de la LOPNA y 252 del CPC.

3.3.2 LA EXENCION DE COSTAS PROCESALES EN MATERIA DE
NINOS Y ADOLESCENTES

La condena en costas, es la condena accesoria que impone el juez a la parte
totalmente vencida en un proceso, de resarcir al vencedor los gastos que le
ha causado el proceso. Las costas son los gastos inherentes al proceso, los
producidos en su desarrollo hasta su resolucién y ejecucion. La LOPNA,
establece en su articulo 484 lo relativos a costas procesales, “Los nifos y

adolescentes no seran condenados en costas”.

La exencién de costas procesales en materia de nifios y adolescentes,
atiende a los principios de gratuidad de las actuaciones procesales, en virtud
de la ausencia de establecimiento de emolumentos, timbres fiscales o
aranceles judiciales en la tramitacién de procedimiento alguno, en materia de

Nifos o Adolescentes.

3.4. ETAPA DE IMPUGNACION
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El procedimiento objeto de estudio, ademas de todas las caracteristicas que
hemos explicado a lo largo del desarrolio del presente trabajo, contempla
desde el articulo 485 hasta el articulo 492 de la LOPN A, todo lo referente a
la Etapa de Impugnacion, integrada por los Recursos de: Revocacion,
Apelacién y Casacion como propios de este procedimiento, con las

particularidades de cada uno de ellos.

3.4.1 RECURSO DE REVOCACION

Este recurso tal como lo expresa el contenido del articulo 485 de la LOPNA,
procede sélo contra los autos de sustanciacién o de mero tramite (es decir
autos que no estan previstos como propios de procedimiento o que no son de
orden publico), los cuales podra el Tribunal que los ha dictado, revocarios o
reformarlos de oficio o a peticién de parte, siempre y cuando no se haya
dictado sentencia definitiva. Ademas la norma prevé que dicho recurso sera
resuelto en dos modalidades y de acuerdo a las circunstancias: Sera resuelto
de inmediato; cuando se interponga en el acto oral de evacuacion de pruebas

y cuando no sea asi (es decir en los casos restantes), se interpondra por
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escrito, dentro de los dos dias siguientes al auto y se resolvera dentro de los

dos dias siguientes.

Finalmente, la decisidbn que recaiga sera ejecutada, salvo que el recurso
haya sido interpuesto conjuntamente con el de apelacion, en los casos en
que ella sea admisible. Esto obedece a que se supone que cuando se ejerce
el recurso de apelacion, debe conocer del mismo la instancia superior, es por
ello que en dicho caso, la decision para el momento no sera ejecutada,

hasta tanto no haya un pronunciamiento de la alzada.

3.4.2 RECURSO DE APELACION

Previsto en los articulos 486 al 489 de la LOPNA, vale destacar que procede
en ambos efectos cuando la decisién ponga fin al proceso, la cual debera
ordenarse oir en ambos efectos, y contra las interlocutoras que produzcan

gravamen irreparable lo seran en un solo efecto.

Los términos para interponerlo, seran de cinco dias (de despacho debe
entenderse) para los que se interpongan contra las sentencias que pongan
fin al juicio y en las demas en que es admisible en el de tres dias (de

despacho debe entenderse). En cuanto a legitimacion, expresamente se le




extiende al Ministerio Publico y a todo el que tenga interés directo e
inmediato en la materia del juicio respectivo. (Articulo 488 ejusdem).

Para el tramite de la apelacién se exige ahora la necesidad de formalizar el
citado recurso, lo cual sera en forma oral y debe serlo tempestivamente, para
lo cual se determina que la Corte Superior fijara uno cualquiera dentro de los
cinco dias de despacho siguientes al recibo del expediente. Nada se
contempla sobre pruebas, y asi mismo debe deducirse del texto del articulo
489, que si no comparece y se hace parte del recurrido, en la fecha fijada
para la formalizacién, por igual se dara curso del tramite, pero si lo hace, se

le oira.

3.4.3 RECURSO DE CASACION

Este recurso extraordinario contemplado en los articulos 490 al 492 de la
LOPNA, solo podra proponerse: Contra las sentencias que la Corte Superior
del Tribunal de Proteccidon del Nifio y del Adolescente dicte en materia de
estado civil de las personas, y en asuntos patrimoniales y laborales en
aquellos casos en los cuales dicho recurso proceda, conforme a la ley

respectiva.
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El recurso en referencia se interpondra, tramitara y resolvera conforme a lo
dispuesto en el CP y tendrd los efectos alli previstos; es decir, debera

observase todo lo previsto en el Titulo VIII ejusdem.

3.5. ETAPA DE EJECUCION

Con respecto a la Ejecucién (articulo 493 LOPNA), la norma prevé que una
vez firme la sentencia; el Tribunal dispondréa lo conducente para su ejecucion
y, en lo que fuere compatible, aplicara lo dispuesto en los articulos 523 al 584

del CPC.



CAPITULO IV

CRITERIOS JURISPRUDENCIALES EN MATERIA CONTENCIOSA EN
ASUNTOS DE FAMILIA

Las resoluciones o decisiones e los Tribunales de Instancia y Cortes
Superiores, en virtud al escaso numero de recurso sometidos a su
conocimiento y resolucion, siendo escaso el aporte en este sentido de
unificacion de criterios a los fines de la aplicacién del procedimiento prototipo

de la LOPNA.

Sin embargo, las argumentaciones o alegatos de las partes para que en la
aplicacion de cualquier procedimiento contenciosos en materia en asuntos de
familia y patrimoniales, prevalezca y reinen los principios de Oralidad,
Inmediacidn, Identidad Fisica del Juez entre otros, en el desarrollo cualquier
procedimiento, si es reiterado y el mimos a obtenido reconocimiento
expreso en decisiones, en la aplicabilidad de los mismos, en atencion a las
garantias del Derecho a la Defensa y Debido Proceso contenidos en el

Articulo 49 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela.

Tales pronunciamientos de instancia, coadyuvan al establecimiento

legislativo de la tesis planteada en la presente investigacion.




CONCLUSIONES

Concluida la presente investigacién y evaluado cada uno de los aspectos que
la componen, podemos finalmente concluir que si existen en la Ley adjetiva
especial Procedimientos innominados respectos a los asuntos contenciosos

en materia de familia y patrimoniales.

El legislador si bien es cierto establecidé un procedimiento prototipo en
materia contenciosa, rodeado de Principios y Garantias capaces de dar
tutela efectiva a los Derechos de los Nifios y Adolescentes, lo establecié para
competencias especificas, limitando asi su aplicaciéon a situaciones distintas
en materia de familia y patrimoniales. Quedando sometido el operador de
justicia a aplicar el procedimiento por analogia al caso en particular cuando a

su criterio sea aplicable.

La base de todo procedimiento, reposa en los principios que lo sustentan a
los fines de garantizar una eficaz y pronta justicia, conservando como rasgos
mas relevantes, por lo que finalmente concluyo que el procedimiento
prototipo consagrado en la LOPNA en los articulo 450 y siguientes, en
nada lesiona su aplicacion genérica en todo procedimiento contencioso en

materia de familia y patrimoniales, aunado a que la gran mayoria de esos
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principio gozan de rango constitucional, por lo que deberia tenerse en cuenta
para futuras reforma de la Ley, en aras de establecer procedimientos mas
garantistas que formales, e integramos a la tendencia del Derecho Procesal
Modermno de unificar a un minimo de procedimientos la resoluciéon de

conflictos.
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