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INTRODUCCION

Nadie pone en duda la importancia del sistema financiero dentro del contexto de la
economia debido a su profesional funcién de intermediacién, con lo cual se
canaliza el ahorro orientandolo hacia la inversién; se asignan eficientemente los
i,‘é’cursos; se facilita que el dinero opere como medio de pago y sea generador de
riqueza.

Pero, el avance de los mercados financieros aunado al contexto de la
‘autoridades de manera que los efectos que pueden generar inestabilidad
financiera sean tratados de manera oportuna. No obstante, no son pocos quienes
cuestionan la efectividad de la supervisidén bancaria y mas bien la observan como
‘elemento obstaculizador de la dindmica de los negocios en el mundo actual.

Es asi como, el presente trabajo pretende mostrar cémo la supervisién bancaria,
en América Latina y otras latitudes, no ha sido ajena a la neutralidad regulatoria
generada por el Comité de Basilea, de suerte que la supervisién se ha constituido
en un elemento fortalecedor del sistema bancario, y por ende en elemento
promotor de la eficiencia y estabilidad macroecondmica de un pais.

En efecto, el Comité de Basilea creado con el propdsito de estudiar los fenémenos
financieros para preparar recomendaciones que permitan de manera oportuna
minimizar el riesgo al que se exponen las instituciones financieras, ha desarrollado
conceptos tales como el de “supervisién prudencial” revolucionario en la década
de los 90" y que hoy en dia ha dejado de estar relacionado con el estricto
ccumplimiento de un marco regulatorio y de vigilancia de los riesgos propioé_de los
instrumentos financieros, para dar paso a la evaluacion integral de riesgos.

Asi las cosas, el concepto de supervision del riesgo esta avanzando dentro de un
marco de desregulacion y autorregulacion, es decir de la mano con los actores
financieros, de manera que a través de controles adecuados para prevenir el



fraude y operaciones no autorizadas por parte de empleados; el establecimiento
de politicas para las actividades que representan riesgo para el centro principal de
negocios de una entidad financiera; el monitoreo permanente de sistemas y el
continuo seguimiento por parte de la Junta Directiva y administracion de las
directrices trazadas al interior de wuna institucion financiera, constituyen
herramientas fundamentales del nuevo enfoque de la supervision bancaria.

Sin embargo, las instituciones encargadas de velar por la confianza del publico en
el sistema financiero deben estar preparadas para realizar una labor eficaz,
disenando y vigilando el cumplimiento de las normas, pero sin entorpecer el
normal desarrollo de los negocios. En este trabajo se refleja algunas de las
inflexibilidades que puede generar una supervision agobiante, con lo cual desde
ya propugnamos por un justo equilibrio entre las preocupaciones por las
contingencias en un negocio de riesgos.

Finalmente se puede decir, que la razén que ha motivado la revision del acuerdo
de 1988 es que desde su aprobacidn, la actividad bancaria, las practicas de
gestion de riesgos, los enfogues de supervision y los mercados financieros han
experimentado significativas transformaciones que restan eficacia al actual.
Recociéndose que la actual normativa, no refleja la naturaleza de los riesgos
asumidos por algunas entidades, no fomenta ni reconoce las nuevas técnicas de
gestion de riesgo y por consiguiente, da lugar a una deficiente asignacion de
recursos o a un significativo arbitraje en materia de capital. En definitiva, se
considera que el acuerdo actual esta infravalorando los riesgos y sobrevalorando
las suficiencias de capital de las entidades financieras.

La problematica que se plantea para el presente estudio esta orientada a describir
los fundamentos y lecciones que se derivan de las normas del Nuevo Acuerdo de
Capital de Basilea, como desde el acuerdo de 1.988 factor determinante del
proceso de estandarizacién de la industria y de la regulacién bancaria, con sus

propias limitaciones y la acelerada evolucion del negocio bancario, en particular




durante ia década de los noventa, ha dado origen a diversas modificaciones,
algunas de ellas de gran envergadura.

El aporte de este trabajo es contribuir al conocimiento de las Normas del Nuevo
Acuerdo de Capital Basilea, el cual ha evolucionado como sistema complejo de
recomendaciones que probablemente crearan una variedad de regulaciones para

los bancos de Europa y alrededor del mundo.

La relevancia tedrica y/o metodoldgica del problema de investigacion esta
vinculada al manejo de informacién sobre las medidas principales dirigidas hacia
el acondicionamiento del control de riesgo de las instituciones financieras como
son: requisitos minimos de capital, revision del supervisor y disciplina del
mercado, con el fin de conseguir la estabilidad, seguridad y solidez del sistema
financiera.

La investigacion estara estructurada de la siguiente manera:

La primera parte comprendera |la formulacion, objetivos general y especificos de la

investigacidn.

La segunda parte estard compuesta por la metodologia con la cual se desarrollara
el estudio, basado en criterios cientificos acorde con la investigacion.

La tercera parte estara estructurada en cinco capitulos, donde se desarrollaran y
explicaran cada uno de los objetivos planteados.

Posteriormente, se presentaran las conclusiones y recomendaciones del estudio, y

finalmente se exteriorizaran las referencias bibliografias para desarrollo de la

investigacion.




CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La fuerte contraccion experimentada por la economia venezolana, desde finales
del afio pasado y especialmente en el primer trimestre del afio 2003, ha obligado a
una revision profunda de las Carteras de Crédito, especialmente en el segmento,
en aquellas situaciones particulares que advertian una reprogramacion de las
obligaciones crediticias, a partir de su estructuracion inicial que, légicamente, no
contemplaba bruscas alteraciones en los flujos de caja, como las que ha
experimentado el sector empresarial. Con el objeto de especializar al maximo esta
actividad, y trabajar en forma conjunta con los clientes afectados por esta
situacion, se han creado unidades internas de activos especiales, en estrecha
coordinacion con las Unidades de Riesgo dentro de la banca, conscientes de la
necesidad de conseguir niveles de excelencia en Calidad de Servicio al Cliente.

El afo 2003, se caracterizé por un ambiente de fuerte contraccién econémica y
tension politica, esto han representado un importante reto para la Banca
Venezolana; la cual, sin embargo, ha sorteado satisfactoriamente las amenazas
del entorno a través de una gestion fundamentada en la prudencia financiera y en
el control de los riesgos.

En el ambito comercial y financiero, la Banca Venezolana se planteé como
objetivo, mantener una estructura éptima de activos y pasivos, que le permitiera a
dichas instituciones contar con elevados niveles de rentabilidad, minimizando a su
vez los riesgos del entorno. Por tal motivo, una gestién orientada a la satisfaccion
rapida, efectiva y eficiente de las necesidades financieras de los clientes fue el
principal eje de actuacion del negocio bancario.

Asi, la Banca Venezolana ha desarrollado una serie de proyectos que le han
permitido estrechar, ain mas, su relacién con los clientes adaptando su modelo de
negocio que incluyé unidades de productos y de mercadeo para asegurar la

sinergia entre estas importantes areas de atencién a los clientes.




Por otra parte el negocio bancario venezolano, orientado en lograr estrechas
relaciones con los clientes, ha permitido unificar la gestion en este importante
segmento, a través de un proceso de seleccion con mayor potencial, de acuerdo
a sus objetivos directo e indirectos, y con la continua oferta de productos
financieros le que permitieron un éptimo desarrollo en el mismo.

Asi, para la satisfaccion de las necesidades de colocacion de excedentes
financieros, por parte de distintos segmentos de clientes, la Banca Venezolana
ofrecid un portafolio de productos innovadores, que combinan elevados
rendimientos. En este sentido, se destaca el desempefo de los mismos en el
mercado financiero. Asimismo, continudé impulsando el negocio de sus clientes,
mejorando el portafolio de sus productos activos a través de condiciones de
financiamiento competitivas. Consecuencialmente, aunque la recesiéon econdémica
afectd negativamente el tamafo de la cartera de créditos del sistema financiero.

Adicionalmente, estas actividades estuvieron acompanadas de un estricto control
sobre los riesgos de la cartera de crédito, a través del uso de mecanismos que
permitieran anticipar los efectos negativos del entorno econémico influenciado por
la coyuntura politica y econémica del pais, situaciéon que ha impactado de forma
similar en todas las instituciones del sistema financiero, lo que conllevé a la
vigilancia constante del desempefno de sus principales clientes. Estas acciones
facilitaron un comportamiento favorable de la calidad crediticia de la banca
venezolana con respecto al sistema financiero.

En resumen se puede decir, que la recesién en la actividad econdmica, el repunte
inflacionario, el control de cambios y la inestabilidad en el ambiente politico,
caracterizaron al afio 2003. Dentro de este entorno, la Banca Venezolana mantuvo
una prudente estrategia financiera, fundamentada en el mantenimiento de una
estructura de activos y pasivos que permitieran mantener la rentabilidad de las

instituciones, minimizando, a su vez, los riesgos del entorno.

Después de mas de una década desde que en 1988 el Comité de Supervision

Bancaria de Basilea presentara el Acuerdo de Capital, en junio de 1999, el Comité




publicd un documento consultivo como propuesta para reemplazar este Acuerdo,
presentando posteriormente en enero de 2001 una propuesta mas desarrollada
sobre la cual se estd trabajando para elaborar la version definitiva del Nuevo
Acuerdo de Capital prevista para el 2002, que entrara en vigor el 2005.

La razén que ha motivado la revision de este acuerdo de 1988 se debe a que en la
actividad bancaria, las practicas de gestiéon de riesgos, los enfoques de
supervision y los mercados financieros han experimentado significativas
innovaciones que restan validez al acuerdo de capital vigente, evaluando que
dicha normativa, no refleja la naturaleza de los riesgos asumidos por algunas
entidades, no promueve ni reconoce las nuevas técnicas de gestion de riesgo, y
por consiguiente, da lugar a una deficiente asignacion de recursos en materia de
capital. Por tal razén, se considera que el Acuerdo actual estd minimizando los
riesgos y sobrevalorando la suficiencia de capital de las entidades financieras.

En medio de estos cambios dramaticos, se presenta en los Ultimos afos la
discusion del nuevo Acuerdo de Capital de Basilea I, el cual intenta mejorar |a
seguridad y solvencia del sistema financiero, presentandose como una norma de
ajuste de capital méas sensible al riesgo de las operaciones bancarias, donde se
ofrecen incentivos a las entidades para que mejoren su capacidad de gestionar y
controlar estos riesgos. El mismo esté estructurado en tres pilares intrinsecamente
relacionados entre si: los requisitos de capital minimo, el proceso de revisién del
supervisor y la disciplina de mercado. Esta estructura expresa segtn el Comité |a
insuficiencia de la regulacion de los requisitos minimos de capital, para fortalecer
la solidez y estabilidad del sistema financiero, evaluando la necesidad de
potenciarla con una apropiada revision del ente supervisor y transparencia que se
obtiene a traves de la disciplina de mercado.

Cabe destacar que la forma de medir los riesgos, sobre la base de la sensibilidad

del mercado, tiene un contenido pro-ciclico, es decir la tendencia de los agentes

economicos (Banqueros y Expertos) es de subestimar los riesgos durante los




‘booms” y sobrestimar riesgos en periodos de recesion; esto sin duda, se traslada
a la regulacion bancaria. Por otra parte el acceso de los paises en desarrollo a los
préstamos para el crecimiento y desarrollo, no solamente de los bancos, debe

analizarse tanto en términos de montos, como también en materia de plazos.

La problematica que se plantea para el presente estudio esta orientada al
tratamiento de los riesgos por parte de los mercados y los bancos, ya que desde |a
crisis asiatica se ha producido una fuerte declinaciéon de los flujos de capital
privados hacia los paises en desarrollo, incluyendo mercados emergentes y los de
bajos ingresos. el problema de hoy, es la insuficiencia de flujos de capital y muy
bajos niveles de préstamos de bancos internacionales; y esto conlleva a menores
niveles de crecimiento econémico.

Estos aspectos han generado importantes discusiones, y en particular, una de
ellas es cémo los reguladores bancarios deben crear mecanismos para evitar o
mitigar estos problemas, ya que desde el punto de vista de los paises en
desarrollo, estos temas son cruciales porque pueden generar crisis financieras,
particularmente profundas, largas y costosas en términos de caida del producto, la
inversion y el empleo, aumentando los niveles de pobreza.

Entonces estas preocupaciones acerca del impacto negativo en el mercado de
los paises en desarrollo, el acuerdo de capital Basilea I, debe manejar en un
contexto de analisis mas general, ya que incorpora aspectos especificos sobre
riesgos inherentes a |la naturaleza de |a actividad financiera.

El aporte de este trabajo es contribuir al conocimiento del acuerdo de Capital
Basilea Il, el cual desde que se establecidé ha evolucionado como sistema

complejo de recomendaciones que probablemente crearan una variedad de

regulaciones para el negocio bancario a nivel mundial.




CAPITULO I

3- Describir los mecanismos de supervision

£

Describir la disciplina del mercado que motiva la participacion del negocio



CAPITULO IlI

2 MARCO METODOLOGICO

2.1 Tipo De Investigacion

Como inicio del siguiente estudioc tenemos la investigacidn documental, que segun

> la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador(1990), es:

... el estudio de problemas con el propdsitc de ampliar vy

profundizar el conocimiento de su naturaleza, con el apayg,
principalmente, en fuentes bibliograficas y documentales. La
ariginalidad del estudio se refleja en el enfoque, criterios,
canceptualizaciones, canclusiones, recomendaciones y, en
general, en el pensamiento del autor.(p.6)

Sustentando el concepto de estudio descriptiva de los autores Hernandez,
Fernandez, y Baptista (1998), los cuales explican que:

Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades
importantes de personas, grupo, comunidades o cualquier otro
fenomeno que sea sometido al analisis miden o evallan diversos
aspectos, dimensiones o componentes del fenédmeno a investigar.
Desde el punto de vista cientifico, describir es medir, esto es, un
estudio descriptivo.(p.60).

2.2 Diseno De La Investigacion

Para el disefo de investigacion se considerd el concepto disefio referido por
Hernandez, Fernandez y Baptista (1998) en su bibliografia titulada “Metodologia de
la Investigacion”, quienes explican que: "disefio se refiere al plan o estratégica
concebida para responder a las preguntas de investigacion” (Chritensen, 198Q). En
este sentido, los autores definen que: “...el diseno sefala al investigador lo que debe

hacer para alcanzar sus objetivos de estudio, contestar las interrogantes que se han

b—_
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planteado y analizar la certeza del problema planteado en el contexto particular”.
(p.106)

De acuerdo a este concepto, la investigacion estéd orientada a resolver la
problematica planteada mediante el cumplimiento de los objetivos general y
especifico disefados para el estudio, donde de acuerdo a la forma como se
obtuvieron los datos se aplicé un diseno de investigacién documental, ya que la
presente investigacién estd basada en la obtencion y analisis de datos
provenientes de materiales impresos u otros tipos de documentos.

Esta investigacidn se desarrollo segin las caracteristicas de la
investigacion bajo la modalidad de estudio documental con las bases de diseno
bibliogréafico siguiendo las normas y lineamientos establecidos para tal fin, por la
Universidad Pedagdgica Experimental Libertador(1990) y lo define de la siguiente
manera:

Los datos a emplear han sido ya recolectados en otras investigaciones
y son conocidas mediante los informes correspondientes, nos referimos
a datos secundarios, porque han sido obtenidos por los otros y nos
llegan elaborados y procesados de acuerdo con los fines de quienes
iniciaimente los obtuvieron y manipularon. Como estas informaciones
proceden siempre de documentos escritos, pues esa es la forma
uniforme en que se emiten los informes cientificos, damos a estos

disenos el nombre de bibliografico. (p.89)
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CAPITULO IV

3 MARCO TEORICO

3.1 Teoria Del Sistema Financiero Venezolano
Segun los autores ACEDO MENDOZA y ACEDO MACHADQ (1997), la definicién

del Sistema Financiero Venezolano es la siguiente:

Es el conjunto de instituciones; personas naturales y juridicas, asi
como de instrumentos de captacion y colocacion que permiten el
intercambio de dinero a través de la captacion de recursos del publico

para ser colocados en los diversos sectores de la economia.( P. 257).

Otra definicion, segun  Chiavenato (1994), define que: 'El Sistema
Financiero Nacional constituye la red de instituciones financieras que regula y
opera el mercado financiero (p. 25).

Lo anteriormente sehalado, lleva a considerar que el sistema financiero esta
constituido por instituciones y mercados que prestan servicios a las compafiias e
individuos para el financiamiento y adquisicion de bienes, inversiones de capital,
transferencias de propiedad y valores o seguridades. Su principal funcion es la

distribucion de capital en la economia.

3.1.1 Antecedentes del Comité de Supervision Bancaria de Basilea

El Comité de Basilea es uno de los diversos comité que forma parte del Banco
Internacional de Pagos, el cual se establecié en 1930, época previa a la segunda
guerra mundial, como respuesta de los bancos centrales para contar con un
organismo que suministrara mecanismos apropiados que permitieran abandonar el
manejo del patrén oro y contar con una adecuada cooperacién monetaria

internacional. Se encuentra situado en Basilea Suiza. Se define como “una
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organizacién internacional que fomenta la cooperacion monetaria y financiera a

| escala internacional y realiza la funcién de banco para bancos centrales”

J 3.1.2 Banco Internacional de Pago

Es una organizacién formada en 1975, por los presidentes de los Bancos
Centrales del grupo de los diez (G10) paises, integrada por autoridades de :
Bélgica, Canada, Francia, Alemania, Italia, Japon, Luxemburgo, Holanda, Suecia,
Suiza, Reino Unido y los Estados Unidos.

3.1.3 El Comité
Es un foro de debate sobre la supervisién bancaria cuyo fin es “garantizar una
supervision eficaz de las actividades bancaria en todo el mundo”.

3.1.4 Funciones del Comité de Basilea

El trabajo del comite abarca tres areas principalmente:

a) Responde a la idea de establecer un foro apropiado para la discusién de los
probliemas propios de la supervision.

b) Consiste en la coordinacion de las responsabilidades de la supervision entre las
autoridades encargadas de dicha funcién con el fin de asegurar una supervision
efectiva a nivel mundial.

c) Radica en el sefalamiento de estédndares de supervision relacionados con la
solvencia de las entidades financieras.

3.1.5 Naturaleza y Estructura del Comité de Basilea

El Comité Basilea no constituye una autoridad supranacional en materia de
supervisidn, mas aun sus conclusiones o recomendaciones no contienen fuerza
legal y no es su intencidén que tenga algun tipo de coercibilidad, de hecho las
primeras recomendaciones se podian considerar como “acuerdos entre
caballeros”, dada la falta de poder para hacerlos vinculantes. Pero, su
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incorporacién en la legislacién interna en los paises del G-10 ha generado una
gran influencia en la comunidad internacional, de manera que hoy en dia la
mayoria de los paises han introducido en su legislacion interna dichas

recomendaciones.

Su estructura administrativa radica en una Secretaria rotativa entre los distintos
paises y tiene la obligacion de reportar las distintas iniciativas al Comité de los
Gobernadores de los Bancos Centrales, donde se discuten y acogen las
recomendaciones del mismo. La mayoria de los paises estan representados por
dos delegadaos, a saber, un directiva del banca central con experiencia de los

mercados de cambio y un alto funcionario responsable del control bancario.

3.1.6 Objetivos de Basilea

El Comité Basilea busca la convergencia de los estandares de supervision en aras
de armonizar las técnicas de supervision con los sistemas propios de cada pais
para que la supervision sea adecuada y no exista banco extranjero que escape a
los principios basicos de |la supervision.

3.1.7 Basilea y sus Relaciones Internacionales

De otro lado el Comité Basilea mantiene relaciones con otros organismos
internacionales entre los cuales contamos con el Comité de Estandares de
Contabilidad Internacional; el Comité de Practicas de Auditoria Internacional; la
Federacién Internacional de Contadores y la Camara de Comercio Internacional.

Asi mismo, con organismos de supervision como el Grupo de Contacto de
Supervisores de la Unién Europea; el Grupo de Supervisores de Offshore; la
Comisién de América Latina y el Caribe en Supervisién Bancaria e Inspeccién; el
Grupo de Supervisores del Caribe; el Grupo de los Estados Arabes y SEANZA17.
Finalmente, también mantiene activos contactos con el Centro de Estudios
Latinoamericanos (CEMLA); El Comité Ejecutivo del Sudeste Asiatico y los Bancos
Centrales del Pacifico (EMEAP); Bancos Centrales del Sudeste Asiético

———
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(SEACEN); La Asociacion Asiatica para la Cooperacion Regional (SAARC) y Sur
Africa (SADC).

El Comité de Basilea ha publicado una serie de documentos que comprenden
entre otros el Acuerdo de Capital, una serie de Principios Basicos para la
supervision bancaria efectiva y un compendio de recomendaciones, guias y
estandares ya existentes dentro de su seno.

3.1.8 Los Principios Basicos son 25,y se relacionan con
e Precondiciones para una supervision bancaria efectiva. Principio 1
e Otorgamiento de licencias y estructuras. Principios 2 a 5
e Normativa y requerimientos prudenciales. Principios 6 a 15
e Meétodos para la supervision bancaria en marcha. Principios 16 a 20
¢ Requerimientos de informacion. Principio 21
e Poderes formales de los supervisores. Principio 22

e Banca transfronteriza. Principios 23 a 25

En lo que respecta a la regulacion prudencial, sefala Basilea que los
supervisores deben establecer requerimientos minimos de suficiencia de capital
prudente y apropiado para los bancos, que reflejen los riesgos asumidos por
éstos; la evaluacion de las politicas, practicas y procedimientos del banco
relacionados con el otorgamiento de préstamos y la realizacion de inversiones,
asegurandose que los bancos las hayan establecido y cumplido; asegurarse que
los bancos tengan politicas adecuadas para identificar, vigilar y controlar el riesgo
par pais y tener reservas suficientes para dar soporte al misma; Paliticas para
medir, vigilar y controlar de manera precisa el riesgo de mercado; procesos
globales para la administracion del riesgo; y politicas, practicas y reglas estrictas
de conocimiento del cliente.
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3.1.9 Los Acuerdos de Basilea

En julio de 1988 el Comité de Basilea para la Supervisién Bancaria, publicé el
documento International Convergence of Capital Measurements and Capital
Standards. Las propuestas contenidas en ese documento, conocido como el
Acuerdo de Capital de 1988, constituyeron el primer intento a gran escala por
lograr estandares de capitalizacion comparables entre bancos internacionalmente
activos incorporados en los paises integrantes del Comité Basilea. De manera
mas especifica, estando el Acuerdo dirigido a los bancos internacionalmente
activos, sus principales propésitos eran los de aumentar la solidez y la estabilidad
del sistema bancario internacional y, mediante una aplicaciéon consistente de las
definiciones y mediciones del capital, reducir una de las fuentes principales de
desigualdad competitiva entre bancos internacionales.

El Acuerdo de 1988 estaba dirigido a bancos internacionalmente activos con sede
en alguno de los paises del Grupo de los Diez (G-10). No obstante, el Acuerdo fue
acogido por autoridades de todo el mundo y su aplicacion no se limitd soélo a los
bancos internacionalmente activos, sino que se generalizd a todo tipo de
instituciones bancarias. En el contexto de América Latina y el Caribe, de acuerdo a
una encuesta levantada por el Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA) en mayo de 2001, el 100% de los paises incluidos en la muestra habian
adoptado las normas de capital propuestas en el Acuerdo de Capital de 1988. La
fecha promedio en que entré en vigor la normativa respectiva fue durante el
segundo trimestre del afno 1994, si bien el rango abarca desde el ano 1990 al
2000.

3.1.10 Principales Modificaciones Al Acuerdo De Capital De 1988

El Acuerdo de Capital de 1988 fue un determinante del proceso de
estandarizaciéon de la industria y de la regulacion bancaria. No obstante, sus
propias limitaciones y la acelerada evolucion del negocio bancario, en particular
durante la década de los noventa, dieron origen a diversas modificaciones,

algunas de ellas de gran envergadura.
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La primera modificacion significativa surgid en enero de 1996 con una enmienda
para incorporar los riesgos de mercado. Los montos de capital exigidos por el
Acuerdo de 1988 estaban disefiados para cubrir los riesgos de crédito del activo y

de las cuentas fuera del balance de los bancos.

La enmienda de 1996 introdujo la exigencia de montos adicionales de capital para
cubrir los riesgos de mercado definidos como los riesgos de tasa de interes y de
acciones presentes en la cartera de valores que los bancos mantienen con
propoésitos de negociacion (frading book ) y los riesgos de monedas extranjeras y
mercancias en todo el banco. Un elemento innovador de esta propuesta fue la
introduccion del enfoque evolutivo, mediante el cual los bancos con mayor nivel de
sofisticacion en términos de la funcidon de administracion de riesgos podrian
utilizar, sujetos a la aprobacion de la autoridad supervisora, medidas de riesgo
derivadas de sus propios modelos de administracion de riesgos (modelos internos)
para determinar su requerimiento de capital en funcién de los riesgos de mercado.
La enmienda de 1996 entré en vigor para los paises integrantes del G-10 al
finalizar el afo 1997.

La segunda gran modificacion al Acuerdo comenzoé a generarse en junio de 1999
por parte del Comité Basilea, el documento de consulta A New Capital Adequacy
Framework. A diferencia de la Enmienda de 1996, este documento constituye una
propuesta para reemplazar el Acuerdo de 1988, es por ello que se le conoce como
El Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea o Basilea [I, los cambios, nuevos
conceptos y metodologias introducidos ostentan todavia el caracter de propuestas,
estimandose que se tendria un documento definitivo durante 2003, y su

implementacion generalizada se espera ocurra a partir de 2006.

3.1.11 Nuevas Bases De Regulacion Basilea Il
El proyecto de Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea, conocido como Basilea II,
esta compuesto de tres pilares fundamentales:
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1. Requerimientos Minimos de Capital
2. Examen por el Supervisor de la Suficiencia de Capital
3. Disciplina de Mercado y Divulgacién Publica

Los objetivos del nuevo Acuerdo buscarian poner mas énfasis en la gestion del
riesgo y fomentar mejoras continuas en la capacidad de los bancos para
evaluarlos, buscando la adecuacion de capital en las entidades financieras a los
riesgos reales incurridos en la actividad bancaria, asi como verificar que ese
especial interés que se pone en el riesgo trascienda la eficacia de las practicas de
los supervisores y fortalezca la disciplina del mercado, mediante |a generacion de
incentivos para mejorar las capacidades de medicion y gestion del riesgo asi como
la divulgacion de informacion, tanto sobre el mismo como sobre el capital.
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CAPITULO V

4 DESARROLLO DEL TRABAJO

4.1 Mecanismos Utilizados Por La Banca Para Medir El Riesgo

Una solida y adecuada administracion de riesgo garantiza el equilibrio operativo de
las instituciones financieras, lo que permite valorar apropiadamente las
operaciones de riesgo, al tiempo que coadyuva a una precisa valoracion de los
resultados obtenidos en las operaciones, y por ende a reflejar una real retribucion
a los recursos propios.

En virtud de lo antes expuesto, la Superintendencia de Bancos y Otras
Instituciones Financieras, Organismo en ejercicio de las atribuciones que le
confiere el numeral 9 del articulo 235 del Decreto con Fuerza de Ley de Reforma
de la Ley General de Bancos y Otras Instituciones Financieras, resolvio dictar las
siguientes:

4.2 Normas Para Una Adecuada Administracion Integral De
Riesgos Resolucién N° 136.03 De Fecha 29-05-2003

La presente Resolucién tiene por objeto, establecer los lineamientos basicos, que
deberan observar las instituciones financieras en la implementacién de un proceso
de administracion integral de riesgos (Articulo 1).

A los fines de la aplicacion de las presentes Normas, se establecen las siguientes
definiciones (Articulo 2).

1) Riesgo: Posibilidad de que se produzca un acontecimiento, que conlleve a
pérdidas materiales en el resultado de las operaciones y actividades que

desarrollen las instituciones financieras.
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2) Administracion integral de riesgos: Es un conjunto de objetivos, politicas,
procedimientos y acciones que se implementan para identificar, medir, monitorear,
limitar, controlar, informar y revelar los distintos tipos de riesgos a que se
encuentran expuestas las instituciones financieras.

3) Riesgo de crédito: Es |la posibilidad de que se produzcan pérdidas como
resultado del incumplimiento de pago de clientes y/o contrapartes, con el contrato
estipulado. Este riesgo se encuentra no sélo en préstamos sino también en otras
exposiciones dentro y fuera del balance como garantias, aceptaciones e
inversiones en valores, entre otros.

4) Riesgo_de mercado: Es la factibilidad de que ocurran pérdidas en el valor de
las posiciones mantenidas (activas y pasivas) como consecuencia de movimientos
adversos en las variables de mercado (tipos de interés, tipos de cambio y precios
o cotizacion de titulos valores). Para lo cual se deben considerar las siguientes
definiciones:

a) Riesgo de tasa de interés: Es |a afectacion de la situacion financiera de |a
institucion financiera por posibles pérdidas derivadas de movimientos
adversos en |as tasas de interés. Este riesgo impacta en las ganancias y el
valor econémico de sus activos, obligaciones e instrumentos fuera del
balance.

b) Riesgo cambiario: Es aquel derivado de las fluctuaciones de las paridades
de las divisas al que se exponen las instituciones financieras cuando fijan
sus contratos en monedas diferentes al bolivar. _

c) Riesgo de precio: Es el riesgo actual y potencial sobre los ingresos o el
capital que surge de los cambios en el valor de los portafolios de
instrumentos financieros. Este riesgo se origina de negociar, valor a precio
de mercado y de tomar posiciones en las tasas de interés, moneda

extranjera y mercado de valores.
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5) Riesgo operacional: Es la probabilidad de dafios potenciales y pérdidas
motivados a las formas de organizacion y a la estructura de sus procesos de
gestion, debilidades en los controles internos, errores en el procesamiento de
operaciones, fallas de seguridad e inexistencia o desactualizacion en sus planes
de contingencias del negocio. Asi como, la potencialidad de sufrir pérdidas
inesperadas por sistemas inadecuados, fallas administrativas, eventos externos,
deficiencias en controles internos y sistemas de informacién originadas, entre
otros, por errores humanos, fraudes, incapacidad para responder de manera
oportuna o hacer que los intereses de la institucion financiera se vean
comprometidos de alguna u otra manera.

6) Riesgo de liquidez: Es aquel que se manifiesta por la incapacidad de las
instituciones financieras para comprar u obtener de algun otro modo los fondos
necesarios, ya sea incrementando los pasivos o convirtiendo activos, para cumplir
sus obligaciones en y fuera del balance en la fecha de vencimiento, sin incurrir en
pérdidas inaceptables.

7) Riesgo legal: Es la contingencia de pérdida que emana del incumplimiento de
la institucion financiera con las leyes, normas, reglamentos, préacticas prescritas o
normas de ética de cualquier jurisdiccion en la que lleva a cabo sus actividades.

8) Riesgo de reputacion: Es la opinion negativa ocasionada por la afectacion de
la imagen de una institucién financiera, al verse involucrada involuntariamente en
transacciones o relaciones de negocios ilicitos con clientes, asi como por cualquier
otro evento externo.

La administracion integral de riesgos debe asegurar la homogeneidad de las
herramientas, estructuras organizativas, procesos y sistemas adecuados a la
dimension de la institucién financiera; que permita facilitar la gestién global de

todos los riesgos que se asuman en cualquier actividad o area geogréfica, para
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ello la unidad de administracion integral de riesgos observara las técnicas basicas
que a continuacion se sefalan. (Articulo 3).

a)ldentificacion: En un proceso dinamico y productivo aparecen nuevos y
variados riesgos. Su descubrimiento es un precursor esencial de la accion.
b)Medicion: Cuantifica los riesgos financieros, a través de la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia y severidad de los eventos.

c¢)Control: Permite velar por el cumplimiento de las politicas de riesgo.

Por lo tanto, dicha Unidad deberé contar por lo menos con los Manuales que se
detallan, debidamente aprobados por su Junta Directiva y ser de uso obligatorio de
la institucion financiera, los cuales deben contener como minimo lo siguiente:

1) Manual de organizacién y descripcion de funciones: Detalla la organizacidn
funcional de la unidad de administracidn integral de riesgos de la institucion
financiera, asi como, las funciones, cargos y responsabilidades de ella y de los
funcionarios y demas trabajadores vinculados a la unidad.

2) Manual de politicas y procedimientos: Contiene las politicas vy
procedimientos establecidos por la institucion financiera para la identificacion,
medicidn, control, adecuacidn, seguimiento y administraciéon de todos los riesgos
de la institucion financiera; asi como, de las acciones correctivas a ser
implementadas y del seguimiento de las instrucciones impartidas, segun sea el
caso. Contempla, entre otros, 10s sistemas preventivos para detectar los riesgos a
que pudiese estar expuesta la institucion financiera y los mecanismos de vigilancia
a los fines de no exceder los limites por riesgo para las actividades u operaciones
que ésta realiza. El contenido de este Manual debe ser constantemente revisado y
actualizado.

3) Manual de sistemas de organizacion y administracién: Permite la

instauracion de una adecuada estructura organizativa y administrativa que delimite




23

claramente las obligaciones, responsabilidades y el grado de dependencia e
interrelacion existente entre el area de sistemas y las distintas areas de la
institucion financiera, las cuales deben estar englobadas en el respectivo Manual
de organizacion y descripcién de funciones.

4) Manual de sistemas de informacién: Incluye los mecanismos dispuestos para
elaborar e intercambiar informacién, tanto interna como externa y los
procedimientos necesarios para identificar, desarrollar, administrar y controlar los
riesgos de la institucion financiera. Debe comprender las acciones previstas para
la difusion de las actividades que corresponden a los diferentes niveles directivos y
al personal sobre el control de sus tareas e incluir, adicionalmente, las politicas y
procedimientos contemplados para la utilizacién de los sistemas informaticos y las
medidas de seguridad, asi como los planes a ser implementados para afrontar las
contingencias que pudieran presentarse en dichos sistemas.

Finalmente se puede decir, que la administracién integral de riesgos, supone la
adecuacion de la estructura organizativa de las instituciones financieras, a los
fines de establecer la unidad administrativa y operativa requerida para la

valoracion, control y monitoreo de los niveles de riesgos asumidos.

4.3 Tipos De Riesgos Que Definen Los Activos Ponderados

El desarrollo alcanzado por el sistema financiero internacional en los UGltimos afios
llevo al Comité de Basilea a elaborar una propuesta con el fin de establecer un
esquema mas amplio de los riesgos que asumen los bancos, es decir se orientd a
la aplicacion de modelos més sofisticados de medicién del riesgo y los bancos
mas grandes podrian encontrar incentivos en su aplicacion basados en una menor
exigencia de capital.

Dicha propuesta se encuentra conformada por tres pilares, y en esta seccién se

analizara el pilar |, denominado requerimiento minimo de capital, el cual propone




24

cambiar la definicion de activos ponderados por su nivel de riesgo, a traves de dos
elementos principales: (1) modificaciones sustanciales en el riesgo de crédito, y

(2) introduccién del riesgo operativo.

4.3.1 Requerimientos Minimos de Capital

El nuevo acuerdo mantiene elementos del primero, con respecto al coeficiente de
capital minimo requerido, pero hace algunas variaciones en la formula, buscando
una mayor eficiencia. Para comenzar recordemos que la formula resultante de

Basilea | y que hoy se aplica, se encuentra estructurada asi:

Capital del Banco

Coeficiente de Capital = no debe ser menor a 8%

Activos Ponderados por su nivel de Riesgo

En Basilea Il |la manera para determinar ese coeficiente de capital, es decir la
definicion del capital regulador, mantiene la medicién del numerador, al igual que
el coeficiente minimo requerido del 8 %, pero modifica el método para medir el
riesgo, es decir |a definicidn de “activos ponderados por su nivel de riesgo”.

La idea es mejorar las evaluaciones que realizan los bancos sobre riesgos, de
modo que los coeficientes de capital resultantes reflejen de manera mas sensible y
adecuada la real dimension de aquellos y su cobertura.

Teniendo en cuenta que Basilea |, al definir los activos ponderados por su nivel de
riesgo, cubre explicitamente solo dos tipos de riesgos, entendiéndose que el
tratamiento del riesgo de Crédito y de Mercado, en Basilea Il ademés de modificar
la metodologia de medicion de ambos riesgos, incorpora el tratamiento explicito
del riesgo operativo, que se define como el de que se produzcan pérdidas como
resultado de procesos, personal o sistemas internos inadecuados o defectuosos, o

coma cansecuencia de hechas externos.
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4.3.2 El Riesgo de Mercado

Las entidades financieras afrontan riesgo de pérdida en sus posiciones de
inversiones u operaciones a traves de las tesorerias por los movimientos de
mercado de sus activos. Adicionaimente, los métodos de valoracion pueden jugar
un papel imporiante en esia clase de riesgos, porque obligan a las entidades en
un momento dado a realizar provisiones o reservas sobre sus inversiones de
manera que si no todos los paises conjugan con {ratamientos similares se pierde
competitividad.

4.3.3 Riesgo de Crédito

En relacion con la determinacién de requisitos de capital por este tipo de riesgo,
los bancos podran optar por dos tipos de metodologias diferentes: Ia
estandarizada y la basada en calificaciones internas de riesgos.

4.3.4 Método Estandar

Bajo este método se establecen ponderaciones fijas segln las categorias
establecidas, a aplicar a las exposiciones (netas de previsiones especificas), cuyo
riesgo es evaluado por calificadoras de riesgo externas u organismos de crédito a
la exportacion admitidos por el supervisor.

Este método incluye los lineamientos para que los supervisores puedan
determinar la elegibilidad de una agencia de calificacion externa, la cual es
opcional para los créditos a empresas y Si un banco opta por no hacerlo, la
ponderacion de riesgo en ese caso es del 100%. '

4.3.5 Las Categorias de Riesgo de Crédito en el Método Estandar

En este se introduce la novedad de ampliar las categorias de exposiciones a

riesgo de crédito. Las mismas son:
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Tabla N° 01: Soberanos y bancos centrales: las ponderaciones no varjan en relacion a Basilea I

GG Coo Imaesiment grade i i Nolmestment grade: R gana

Ccalfcacion [ - : bt RO EE T
o [oasacase | Ava- | Bees.BEB- | BBY.B- nfariora B- | &I calmeasion

Ponderator: | ok | oawe | e | doome | oso% | 100%

El supervisor de cada pais podré fijar un porcentaje inferior a los créditos a
gobiernos nacionales o a sus bancos centrales en la medida que estén
denominados y fondeados en moneda nacional, asi como reconocer calificaciones
de riesgo de deuda publica asignada por organismos de crédito para exportacién
que empleen la metodologia aprobada por la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrolio Econémico. En este caso se utilizard una tabla alternativa de
ponderadores que va desde 0% hasta 150%. Los créditos con el Banco de Pagos
Internacionales, Fondo Monetario Internacional y Banco Central Europec pueden
ser ponderados al 0%.

Empresas publicas no pertenecientes al gobierno central: Se podran asimilar
a los prestamas interbancarios (sujeta a criterio del supervisar nacional).

Bancos multilaterales de desarrollo: Ponderan al 0% cuando tengan una
calificacion crediticia AAA; o cuando la estructura accionaria sea mayoritariamente
estatal o correspondiente a un pais cuyo riesgo soberano sea al menos AA- o con
inexistente o minimo grado de apalancamiento o con adecuado nivel de capital y
liquidez.

Interbancarios: Los créditos a entidades sin calificacidn no pueden tener un
ponderador inferior al riesgo soberano del pais de origen. El supervisor nacional
podra aplicar alternativamente una ponderacién que surja de la calificacion
externa. Los bancas no calificados se ponderaran al 50%, pudiendo ser inferior

para los préstamos cuyo plazo original sea hasta tres meses.
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Empresas: La ponderacion por riesgo para los créditos no calificados sera el
100%, y aplicable al pais de origen de la empresa. Los demas créditos se
ponderan dé acuerdo con las siguientes calificaciones de riesgo del tomador,
aungue el supervisar podra decidir aplicar una ponderacidn del 100% a la totalidad
de sus créditos frente empresas con independencia de las calificaciones externas.
Asimismo los supervisores podran apreciar si la calidad de créditos otorgados por
determinados bancos justificaria la aplicacién de una ponderacion superior al
100%.

Tabla N° 02: Método estindar, ponderaciones de la exposicion a empresas segiin calificacion del tomador

: : Invesimant grde © Mo Invesiment grade
. Callrleacion - —
SR N AAAL AL A+ b ‘ BER+. BE. inferior aBE- Sin califcacton -
Pondaragor | 20% % ' 100% LB 100%,

Carteras de consumo: Abarca personas fisicas, pequefias y medianas empresas
y excluye créditos hipotecarios. Se ponderan al 75%, excepto casos morosos
(porcentaje inferior a Basilea 1).Para ser computados en esta categoria, los activos
deben estar suficientemente diversificados. E! Nuevo Acuerdo indica que cada
exposicion individual no debe superar el millén de euros y sugiere que tampoco
deberia superar el 0,2% del total de la cartera minorista.

Hipotecas residenciales: Se ponderan al 35% y los supervisores podran
incrementarla por riesgos habituales cuando no estan satisfecho los criterios de
prudencia, tales como: existencia de margen sustancial de seguridad adicional
sobre la cuantia del préstamo basado en estrictas reglas de valoracion.

Hipotecas comerciales: Se consideran de mayor riesgo que los residenciales, se
ponderaran al 100%. Bajo ciertas circunstancias y para mercados bien
desarrollados, con una larga tfrayectoria, estos activos podrian tener una

paonderacidn menar,
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Préstamos morosos: Si la mora es mayor a 90 dias el ponderador esta en
funcién de la relacién prevision / crédito segun su nivel de previsionamiento. Si
estén totalmente cubiertos con garantias no admitidas por Basilea Il y las
previsiones son 15% o mas, entonces pueden ponderarse al 100%. Ademas, las
hipotecas residenciales en mora se ponderan al 100%, pero si su previsionamiento
es del 50% o superior- se podrian ponderar al 50%. (ver tabla anexo 03)

Tabla N? 03: Provision de Crédite

Prevision s Gradito Fonderadar

Infeciar al 20% 150%
Entre 20% v 507 100%%
Mayor al S0 S0% a 100%

Categorias de mayor riesgo: Los siguientes tipos de préstamos son
considerados de mayor riesgo y se ponderaran al menos al 150% o superior, tales
como:

a) Sector publico y sus empresas, bancos y sociedades de bolsa con
calificaciones inferiores a B-

b) Empresas con calificacion inferior a BB-

c¢) Morosos (segun lo indicado en el punto anterior)

d) Titulizacianes calificadas entre BB+ y BB- (su ponderacidn sera 350%).

Otros créditos: Se ponderan al 100% las inversiones en acciones o instrumentos

de capital regulador emitidos por bancos o sociedades de valores.

Exposiciones fuera de balance: Se convierten en equivalentes de riesgo de
credito utilizando los siguientes factores de conversion:
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Tahla N° 04: Método estinday, ponderaciones de las exposiciones fuers de halance

aparaciones : : | pangeradar
Compmmises da plazo oagingl tasta 1 and de plzy ' L 20%
Compromisos de plazo ooinal superora 1 anode plazo ; SR I
CompromIsos caneelabies por la entidad Incondicionalments y &n naticaclon previa 0%
Pases y prestamos de Hiulos g ! 100%
Catlas da cradilos autaliquidablas ; 20%:

Evaluadoras externas de créditos ( ECAI)

El Nuevo Acuerdo de Capital Basilea Il, establece criterios de admision para las
calificadoras y es el supervisor quien debe autorizar cuales seran las elegibles por
los bancos de su pais, recomendando evitar imponer barreras de entrada
innecesarias para esta actividad. Estas deberan ser independientes y no evaluar
sociedades en mas de un pais. Sin embargo se considera opcional ia utilizacion
de calificaciones externas para evaluar exposiciones de empresas.

Los bancos deben seleccionar las evaluadoras externas de créditos que utilizaran
y en el caso de disponer de mas de una evaluacién el criterio a seguir es el
siguiente:

1) Dos evaluaciones: se utilizaréa la ponderacién de riesgo mas alta,
2) Méas de dos evaluaciones: se considerara la ponderacion mas alta de las dos

mas bajas

No se permite utilizar evaluaciones de calificadoras vinculadas a los deudores
calificados. En el casa que los bancos na apliquen ninguna calificacion externa,
entonces las exposiciones de empresas se ponderaran al 100%.

Se considera la calificacion del crédito especifico. Si no tuviera calificacion las
alternativas serian: aplicar la calificacién de otro titulo con alta calificacion del
mismo emisor (solo si tiene caracteristicas similares) o la calificacion de riesgo del
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emisor (de sus créditos no garantizados ni subordinados) para los créditos con
esas caracteristicas.

Las garantias incluidas en la calificacion no deben utilizarse para disminuir la
ponderacion, a las efectos de evitar su dable cdmputo. Las calificaciones de riesgo
por moneda si existen, deben segregarse y las calificaciones de corto plazo sélo
pueden utilizarse para préstamos interbancarios © a empresas, siempre que los
créditos calificados sean de corto plazo.

4.3.6 Criterios de Admision de una Evaluadora externa de crédito

a) Objetividad: La metodologia utilizada para asignar calificaciones de crédito
debe ser rigurosa, sistematica, y estar sujeta a alguna farma de validacion
basada en experiencia historica.

a) Independencia: No debe estar sujeta a presiones politicas, econdmicas que
pudieran influir sobre las calificaciones que concede.

b) Acceso Internacional / Transparencia: Tanto las instituciones locales como
extranjeras deberan tener acceso a las evaluaciones individuales en las
mismas condiciones.

¢) Divulgacion: Debe divulgar sus metodologias de evaluacion, incluidos la
definicibn de incumplimiento, el horizonte femporal, el significado de cada
calificacién, los indices efectivos de incumplimiento experimentado en cada
categoria de evaluacion y sus transacciones.

d) Recursas: Deben ser suficientes para poder realizar evaluaciones de crédito
de gran calidad.

e) Credibilidad: La existencia de procedimientos internos destinados a prevenir
el mal uso de informacién confidencial.

4.3.7 Consideraciones Relativas a la Aplicacion
Los supervisores tendran la responsabilidad de asignar las evaluaciones de ias
evaluadoras externas de créditos admisibles a las ponderaciones por riesgo

disponibles en el marco del método estandar.
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Durante este proceso de asignacion, ios factores que los supervisores deberan
evaluar incluyen, entre otros, el tamafno y el alcance del conjunto de emisores que
abarca cada evaluadoras externas de créditos, la gama y el significado de las
evaluaciones que asigna, asi como la definicion de incumplimiento utilizada por la
evaluadoras externas de créditos. Los bancos deberan utilizar las evaluadoras
externas de créditos seleccionadas y sus calificaciones de forma coherente para
cada tipo de crédito, tanto a efectos de ponderacion por riesgo como de gestion de
riesgos.

Evaluaciones multiples: En el caso de existir una sola evaluacion realizada por
una evaluadora externa de créditos escogida por un banco para un credito en
particular, esa evaluacion debera ser utilizada para determinar la ponderacion por
riesgo aplicable al crédito.

Evaluacion del emisor frente a evaluacion de la emision: Cuando un banco
invierta en una emision determinada que haya sido objeto de una evaluacion
especifica, la ponderacion por riesgo del crédito estara basada en esa evaluacion.

Evaluaciones en moneda nacional y en moneda extranjera: Cuando se lleve a
cabo una ponderacion por riesgo de posiciones no calificadas sobre la base de la
calificacién de una expasicidn equivalente frente a ese prestatario, la regla general
es que las calificaciones en moneda extranjera se utilizaran para ponderar por
riesgo las posiciones en moneda extranjera.

Evaluaciones de corto / largo plazo: A efectos de ponderacion por riesgo, las
evaluaciones de corto plazo sélo corresponden a cada emisidén concreta,

solamente podrén utilizarse frente a bancos y empresas.
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Nivel de aplicacion de la evaluacion: Las evaluaciones externas que
correspondan a una entidad de un grupo empresarial no podran ser utilizadas
para ponderar por riesgo otras entidades del mismo grupo.

4.3.8 Cobertura del Riesgo de Crédito

Basilea Il prevé una gama mas amplia de garantias admisibles que Basilea |, a los
fines de asignar los ponderadores de riesgo. Las garantias deben ser vinculantes
para las partes, legalmente exigibles, irrevocables e incondicionales. Ademas
remarca el principio de que no deberia existir correlacion positiva entre la calidad
del crédito y de la garantia. Existen dos enfoques para el tratamiento de las
garantias:

1) Enfoque simple: Se pondera el riesgo de contraparte en funcion del riesgo de
la garantia.

2) Enfoque integral: Permite una mayor cobertura del riesgo con las garantias.
En este Ultimo las entidades deben ajustar el valor del crédito y de la garantia
segun su volatilidad (mediante el empleo de aforos que mitiguen la probabilidad de
perdida de su valor, el cual también debera considerar fluctuaciones de moneda, si
la garantia esta emitida en otra moneda y también contemplar si la volatilidad de la
exposicion es diferente a la del colateral). Los aforos pueden ser calculados por
las entidades utilizando su propio método de calculo de volatilidad, el cual debe
ser previamente aprobado por el supervisor. El monto del aforo debera tener en

cuenta el tipo de instrumento y la periodicidad de la cuenta del margen de garantia
(“mark-tomarket”).

Como métodos méas complejos y solo para transacciones del tipo “repo” se admite
el uso de modelos del tipo “VAR" (valor a riesgo) con un periodo minimo de
tenencia de 5 dias habiles ( que puede ser aumentado en situaciones de iliquidez
de los mercados) y nivel de confianza de 99%. Los modelos para ser aceptados

deberan ser sometidos anualmente a un proceso de validacién de sus resultados
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segun ciertas condiciones establecidas por el Comité de Basilea. Para la cartera
de intermediacion financiera, las entidades deben optar por uno de estos enfoques
(no ambos) mientras que para la cartera de negociacién deben usar el enfoque
integral.

Asimismo, Basilea Il permite realizar compensaciones:

1) Fuera de balance: E| enfoque integral admite calcular la exigencia de capital
sobre la posicion neta, en la medida que los acuerdos de compensacion sean
juridicamente exigibles. A la porcion del crédito cubierta por la garantia se le
debera aplicar el ponderador de la garantia y a la no cubierta el ponderador de la
contraparte.

Respecto a los eventuales descalces de plazo entre la garantia y los créditos
cubiertos, el acuerdo establece lo siguiente:

1) Para el enfoque simple: No se reconoce la garantia.

2) Para el enfoque integral: Si la garantia es de plazo residual mayor a un afo, la
reconocera parcialmente, caso contrario la descartara.

4.3.9 Métodos Basados en Calificaciones Internas (IRB)

Es uno de los aspectos méas innovadores del Nuevo Acuerdo. La principal
diferencia entre el IRB y el método estandar radica en que las evaluaciones
internas de los principales factores de riesgo estimadas por los bancos actian
como argumentos determinantes para el célculo de la exigencia de capital minimo.
Sin embargo el método IRB no pone en manos de los bancos todos los elementos

necesarios para efectuar su propia determinacién de capital minimo. (Ver tabla N°
5)
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Tabla N° 5: Método basado en calificaciones (IRB)

 Prowisto por el Comits do Baslles

Galculade por
albanco

i}p‘)l o e
W L

" Calculado por el banco METODO
S AVANZADQ -

Para esto se combinan dos elementos:

1) los indicadores cuantitativos proporcionados por los bancos y

2) las formulas especificadas por el Comité de Basilea que se basan en modernas
técnicas de gestion de riesgo y que implican una evaluacion del riesgo estadistica
y por lo tanto cuantitativa.

Los indicadores cuantitativos considerados son:

(1) Probabilidad de incumplimiento (PD): Mide |a probabilidad que el prestatario
incumpla el pago de su crédito durante un horizonte temporal determinado.

(2) Pérdida en caso de incumplimiento (LGD): Calcula |la proporcién de la
exposicion que se perderia si se produjera el incumplimiento. Tiene en cuenta las
garantias y la variabilidad tanto de la exposicién como de la garantia.

(3) Exposicién al incumplimiento (EAD): Se calculan como el monto legalmente
adeudado al banco (bruto de previsiones y amortizaciones parciales). Con
respecto a los activos adquiridos a un precio distinto del legalmente adeudado la

diferencia se considerara un “descuento / premio” segun sea mayor / menor que el
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valor neto. Estas reglas se aplican tanto a las posiciones de balance como fuera
de balance.

(4) Vencimiento efectivo (M): Se refiere al plazo de vencimiento econdémico
restante de una exposicion. Se fija en 2,5 afios para el enfoque IRB basico y para

en la vida media del credito (valor minima: 1 afo, valor maximo 5 afos) para el
IRB avanzado.

La diferencia entre el enfoque béasico y el avanzado radica en quién proporciona
los indicadores cuantitativos. La siguiente tabla muestra las combinaciones segun
sea el método que se aplique:

Tabla N* 06: Combinaciones posibles en la aplicacion del método IRB

INDICADORES CUANTITATIVGS - C | IRE'BASICO | IRB AVANZADD
Probablidad da Incumplimiento (PO} |  Entloaa Entidad
Pardida en caso tg Incumplimienta (LGD) | Supevisor | Entidag
| Expasicion al Incumplimiento (EAD) ‘Bupendsor | Entidad
|vencimiznto efectvo (14} BuperAsTT Entigad

Cuando una entidad adopta el métado IRB debe aplicarlo a todo el grupa bancario
y queda a criterio del supervisor que la adopcidn sea progresiva. No se permite el
retorno voluntario al método estandar o al IRB basico (si hubiese adoptado el
avanzado), salvo circunstancias extraordinarias.

4.3.10 Requisitos Minimos para su Aplicacidn

Para que el supervisor autorice a aplicar (y a permanecer en este enfoque), los
bancos deben cumplir ciertos requisitos basicos a ser observados:

1) Para cada clase de activos las entidades podrén utilizar una metodologia y

sistema de calificacidn diferente, documentando los fundamentos de la apertura
adoptada.
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2) Cada cliente debe tener una sola calificacion (excepciones: exposiciones en
diferentes monedas y con o sin garantia).

3) Para el IRB basico se debe establecer escalas de calificaciones de crédito con
al menos siete grados de calidad crediticia mas la situacion de incumplimiento. El
IRB avanzado no tiene este requisito. Los criterios para definir los grados de
calidad crediticia deben fundamentarse en la experiencia histérica, evidencia
empirica y tener en cuenta toda la informacion disponible, relevante y actualizada.

4) El horizonte temporal para estimar la probabilidad de incumplimiento es de 1
ano. Las entidades deben evaluar la capacidad y voluntad de pago con
independencia de la fase del ciclo econémico que se esté atravesando (auge o
recesion).

5) El Acuerdo acepta el sistema denominado de scoring crediticio -u otros modelos
de calificacion mecanica- como punto de partida para determinar las calificaciones
pero al mismo debe incorporarsele el criterio humano para garantizar que toda la
informacién relevante se toma en cuenta y que el modelo se utiliza
adecuadamente.

6) Como minimo, anualmente se debe realizar una prueba sobre los modelos
utilizados.

7) Se deben documentar los sistemas de calificacion, de diferenciacion de
carteras, responsabilidades de los distintos departamentos que califican, las
excepciones a la calificacion del modelo, el personal autorizado a aprobar fas
excepciones, frecuencia de las pruebas de los modelos y la revision independiente
del proceso de calificacidn. La auditoria interna o externa debe evaluar, al menos
anualmente, el sistema de calificacion, la estimacion de los indicadores

cuantitativos y documentar sus conclusiones.
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8) Las calificaciones internas y las probabilidades de incumplimiento deben ser
tenidas en cuenta para aprobar los créditos; no deben ser solamente utilizadas a

los fines de la exigencia de capital regulatorio.

9) Deben ser independientes entre si: el drea que gestiona los créditos, la que
califica los riesgos y la que revisa el sistema de calificacion.

10) La periodicidad minima de calificacion del riesgo de los clientes es anual, sin
embargo, los prestatarios de mayar riesgo y los en maora deberan tener
calificaciones mas frecuentes. Ademas debera realizarse una nueva calificacion
cuando se obtenga nueva informacion relevante sobre el cliente o la financiacion,
para lo cual la entidad debe tener un adecuado proceso de obtencién vy
actualizacion de la informacion.

11) Las entidades deben realizar analisis de escenarios para evaluar su suficiencia
del capital (ejemplos de escenarios: recesion suave, desaceleracion de la
actividad econdmica, general o de determinados sectores, riesgo de mercado,
condiciones de iliquidez, etc.). Los supervisores podran ofrecer pautas a las
entidades a efectos de realizar estos anélisis.

12) El proceso de calificacidén y estimacion del riesgo debe ser aprobado por el
directorio de cada entidad.

4.3.11 Categorias de Riesgo de Crédito en el Método IRB
Los bancos autorizados por el supervisor pueden utilizar sus modelos internos de
determinacion del riesgo de crédito. Para ello, deben clasificar sus exposiciones
crediticias en:

a) Empresas (existen 5 subgrupos)

b) Soberanos

c) Interbancarios
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d) Cartera de consumo (existen 3 subgrupos)
e) Acciones

4.3.12 Riesgo Operativo

Por otra parte, los aspectos referidos a riesgo operativo se abordaran en forma
simplificada ya que el Nuevo Acuerdo de Capital Basilea |l constituye la primera

propuesta de estimacidn de este tipo de riesgo, la cual se espera que evolucionara
con el tiempo

El riesgo operativo se define como las pérdidas resultantes de procesos, personal
o sistemas internos inadecuados o defectuosos o bien acontecimientos externos.
Incluye el riesgo legal y excluye el riesgo estratégico y de reputacion. Se puede
decir, que la cuantificacion de este riesgo no ha alcanzado el mismo grado de
desarrollo que en el caso de riesgo crediticio y de mercado. Al plantear una
exigencia de capital minimo por este concepto, Basilea Il crea a su vez incentivos
para que los bancos continten desarrollando técnicas que permitan cuantificarlo
de manera mas ajustada a sus actividades y riesgos subyacentes.

El riesgo operativo surge como una nueva clasificacion individual, por la
preacupacidn del Comite, por considerarlo de gran impaortancia para los bancas,

quienes deben mantener el capital necesario para protegerse de las pasibles
pérdidas que por ellos se ocasionen.

Para la medicion de éste riesgo, el Comité se apoya en el desarrollo por parte de
los bancos de técnicas de evaluacién internas y en mecanismos para
incentivarlos a su aplicacién cada vez con mayor precisién, ya que en ultima
instancia, es la gerencia de cada institucién la responsable de manejar los riesgos

y asegurar que el capital mantenido por el banco sea el adecuado para su propio
perfil del riesgo.

Por otra parte el Comité ha sugerido que el riesgo operativo deberia estar cubierto
por alrededor del 20% de capital regulatorio requerido, cifra que los bancos han
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comenzado a cuestionar como muy alta, y es muy posible que se rebaje en la
versian final del Nueva Acuerdo, si se toma en cansideracidn que también el dicho
comité ha manifestado su intencion de que las asignaciones patrimoniales para
cubrir riesgos en su conjunto no deberian cambiar substancialmente de las
proporciones establecidas en la actualidad.

Hasta el momento son tres los métodos propuestos, cada uno con un grado
diferente de sofisticacion, los cuales se describen a continuacion:
Metodo del Indicador Basico.

Los bancos que opten por aplicar este método deberan cubrir el riesgo operativo
con un capital equivalente a un porcentaje fijo, denominado alfa, de los ingresos
brutos promedio de los tres Ultimos anos. Este requerimiento de capital puede
expresarse de la siguiente manera:

KBIA =Gl x o

Donde,

KBIA = requerimienta de capital en el Métoda del Indicador Basico.

Gl = ingresos brutos promedio de los tres ultimos afios.

o= 15%, parametro definido por el Comité de Basilea.

Se define como ingreso bruto a los ingresos netos por intereses mas otros
ingresos netos distintos de intereses. Esta definicion se refiere a que los ingresos
sean brutos de cualquier prevision (por ejemplo, por intereses impagos) y que
excluya los beneficios 0 las pérdidas provenientes de la venta de valores de la
cartera de inversidn o las partidas extraordinarias (por ejemplo ingresas
provenientes de las actividades del seguro).

En vista de, que este método constituye el punto de partida del proceso de célculo
del capital en Basilea Il no se detallan criterios especificos de utilizacidn, aunque
aconseja seguir los lineamientos del documento emitido en febrero de 2003 ©

Sanas Practicas para el Manejo y Supervision del Riesgo Operativo”.
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Se basa en tomar los ingresos brutos anuales medios de los tres anos anteriores y
luego multiplicario por un factor de 0,15 sehalado por el Comité, 1o que daria como
resultado el requerimiento de capital solicitado. El objetivo es que los bancos que
lo apliquen, cumplan con las pautas establecidas por el Comité sobre buenas
practicas para |la gestion y supervision del riesgo operativo.

4.3.13 Método Estandar

Las actividades de los bancos se dividen en ocho lineas de negocios y el
requerimiento de capital de cada linea se calcula multiplicando el ingreso bruto por
un factor (denominado beta B), que se asigna a cada linea. El ingreso bruto de
cada linea de negocio es un indicador amplio que permite aproximar el volumen
de operaciones del banco, y en consecuencia el probable nivel de riesgo operativo
que asume el banco en cada linea de negocio.

Cada factor es una aproximacion a la relacion existente entre el historial de
pérdidas causadas por el riesgo operativo de cada linea de negocio y el nivel
agregado de ingresos brutos generados por esa linea de negocio.

El requerimiento de capital se calcula por suma simple de valores ponderados
correspondientes a cada linea de negocios, el que puede expresarse de la
siguiente manera:

KTSA = 2(GI1-8 x B1-8)

Donde,

KTSA = requerimiento de capital en el Método Estandar

Gl1-8 = ingresos brutos promedio de los tres ultimos anos, en cada una de las
lineas de negocios.

1-8= parametros definido por el Comité de Basilea para cada linea de negocios.
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Tabla N 07: Riesgo operativo, ponderadores por linea dé negocios en el método estindar

LINEA DE NEGOCIO | FACTOR
‘Finanzas corporativas 18%
| Megoctaclon y venlas 18%

‘| Baneza mimansta 12%
Banca comercial 154%
Liguidackan y pagos 18%
Serviclos de agencia 15%
Admintstracion de activos: 12%
Intermediiacion minosta 12%

Se toman de nuevo los ingresos brutos para calcular la gradacion de las
operaciones del negocio de un banco, y obtener entonces la gama probable de
exposiciones al riesgo operativo que soporta una linea de negocios concreta.

La diferencia con el anterior radica, en que en lugar de calcular el requerimiento de
capital para todo el banco, se debe calcular un requerimiento individual para cada
linea de negocio.

4.3.14 Método de Medicion Avanzada (AMA)

En este Método, |la exigencia de capital por riesgo operativo es determinada por un
sistema interno de estimacién de riesgo operativo propio de cada entidad,
mediante la aplicacion de criterios cuantitativos y cualitativos, y requiere la
autorizacion del supervisor para su implementacion.

Los criterios minimos son:
1) Su directorio o alta direccién se encuentran altamente involucrados en la
vigilancia de su politica de gestidon de riesgo operativo.

2) Posee un sistema de gestion de riesgo operativo conceptualmente sélido y
aplicado en su integridad.

3) Cuenta con recursos suficientes para aplicarlo en las principales lineas de
negocio, asi como en las areas de control y auditoria.
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Este sistema debe ser verificado (incluyendo “stress test”) por los auditores
internos y externos del banco y por el supervisor y debera demostrar que su
calidad es comparable al exigido en el método IRB de riesgo de crédito.

Se admite el computo de los seguros que les permitira reducir hasta el 20% de la
exigencia de capital, con la condicion de que las compaiias aseguradoras cuenten
con una calificacion “A” o superior y no estén vinculadas a la entidad. La pdliza de
seguras debera tener un plazao residual mayar a un afa (si es menar se reduce el
descuento proporcionalmente hasta 0% para plazos residuales inferiores a
noventa dias) incluyendo ademas un periodo de preaviso de cancelacidon vy
renovacion.

El supervisor puede autorizar a utilizar parciaimenie el método de medicion
avanzada, en ciertas areas y en otras el método del indicador basico y/o el método
estandar, sin embargo, se espera que los bancos activos internacionalmente y los
especializados en procesamiento masivo de informacién adopten gradualmente
este método, ya que no se admite que un banco que emplea un método de célculo
sofisticado pasee uno mas sencillo.

En este método, los bancos pueden hacer uso de sus propias metodologias para
evaluar su exposicion al riesgo operativo, con la garantia que se utilice un sistema
tanto integral como sistematico para la medicion.

El Comité admite, como se ha hecho por primera vez en Basilea Il, que sean los
bancos los que desarrollen un método destinado a calcular el capital necesario
para cubrir el riesgo operativo que se ajuste mejor a sus actividades y riesgos
subyacentes Como se menciond anteriormente, existe la posibilidad de que los
bancos mas desarrollados tengan por ello una natural ventaja pero la innovacion

puede acogerse también bajo la premisa acertada de que na puede ser igual la
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regulacion para un banco multinacional, que opera internacionalmente, que para
un banco pequeno o un banco hipotecario, con operacion exclusivamente local.

En resumen se puede decir, que los dos primeros métodos se prevén para bancos
con expaosiciones al riesgo operativo menos significativas. El método de medicidn
avanzada va dirigido al grupo de bancos con una exposicion mayor y mas
permanente, razon por la cual, quien tiene actividades internacionales, sean los
que adopten gradualmente el método mas sensible al riesgo.

Sin embargo, el Comité es consciente que aunque las técnicas para la medicién
del riesgo operativo avanzan cada dia mas, no es posible pensar que en un futuro
cercano alcancen la misma precision con que se cuantifican los riesgos de
mercado y de crédito, o que condujo a que no haya sido posible incluir como tal
una medida destinada al riesgo operativo en el primer pilar del Nuevo Acuerdo.
Pero por la vital importancia que tiene este tema, el objetivo es poder incorporarla
para garantizar la existencia de incentivos contundentes, que consigan que los
bancos continden avanzando en la creacion de sistemas de medicion y gestian del
riesgo operativo, que conduzcan a niveles de capital suficientes para cubrirlos.

Aca surge de nuevo una inquietud evidente, pues si bien es cierto que no se pudo
introducir dentro del primer pilar, es una realidad que las normas de Basilea se
dirigen hacia alla, y prevén como solucion criticable para el riesgo operativo,
mayor capital disponible para cubrirlo. La idea dominante en Basilea de que la
solucidn para compensar todos los riesgos asumidos es incrementar
progresivamente el capital (implicita en el mismo nombre del Acuerdo) resulta
simplista y poco técnica porque le basta verificar que un banco “tiene capital”
aunque sea ineficiente, pero no crea incentivos reales para evitar los riesgos,

como debiera ser la [6gica de una regulacion prudencial.
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4.4 Mecanismos De Supervision De La Banca Para Ajustar Su
Perfil De Riesgo

El segundo pilar del nuevo Acuerdo de Capital Basilea Il, apunta a [a necesidad de
los bancos de evaluar sus posiciones de suficiencia de capital con respecto a sus
riesgos globales, asi como la de los supervisores para examinar y adoptar las
medidas adecuadas como respuesta a dichas evaluaciones es decir, que tanto los
bancos como los supervisores tienen que poseer sdlidas capacidades de
evaluacion del riesgo, deberian utilizar pruebas de tension (“stress testing”) y sus
resultados para asegurarse que mantienen un margen de capital suficientemente
amplic. Puede exigir el supervisar gue el banco reduzca sus riesgos o que

aumente su capital segun el resultado de esas pruebas.

Ademas se puede mencionar que el aumento del capital no constituye la Unica
alternativa para contrarrestar un aumento de los niveles de riesgo, existen otras
opciones como el fortalecimiento de la gestién de riesgos, aplicacién de limites
internos, refuerzo del nivel de previsiones y reservas y mejora de controles
internos, aunque estas requieren mas tiempo para que den los resultados
esperados.

4.4.1 Los Cuatro Principios Basicos de Supervision

El Comité ha identificado cuatra principios basicos del proceso de supervisidn, que
son un complemento que figuran en las extensas orientaciones, para una
supervision bancaria y eficaz. Los cuales se describen a continuacion:

Principio 1:

Los bancos deberian contar con un proceso para evaluar la suficiencia de
capital total en funcion de su perfil de riesgo y con una estrategia de
mantenimiento de su nivel de capital.

Los bancos deberédn demostrar que sus objetivos internos de capital estan bien
fundamentados, se corresponden con su perfil general de riesgo y se basan en el
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analisis de distintos escenarios que consideran el ciclo econémico. Ese proceso
debera considerar al menos los siguientes aspectos:

1) Vigilancia por parte del consejo de administracion y la alta gerencia.
2
3

4) Revision del control interno.

)
) Evaluacion integral del capital y de los riesgos

) Seguimiento e informacion.

)

Principio 2:

Los supervisores deberian examinar las estrategias y evaluaciones internas
de la suficiencia de capital de los bancos asi como la capacidad de estos
para vigilar y garantizar su propio cumplimiento de los coeficientes de
capital regulador. Las autoridades supervisoras deberan intervenir cuando
no gueden satisfechas con el resultado de este proceso.

El examen periddico podra incluir una combinacion de Inspecciones en el propio
banco, analisis fuera del banco, dialogos con la direccion y revisién de los
dictamenes de la auditoria externa. Los supervisores deberan examinar
periddicamente el procesa utilizado por los hancos para determinar (a suficiencia
de capital, la calidad de la gestion y, como parte de este proceso, los supervisores
deberan garantizar que estas condiciones se cumplan de manera continua. Si los
supervisores no quedan conformes con los resultados de la evaluacion deberan
tomar las medidas que cansideren oportunas,

Principio 3:

Los supervisores deberian tener expectativas de que los bancos operen por
encima de los coeficientes minimos de capital requerido y deberian tener la
capacidad de exigirles que mantengan capital por encima del minimo.

Los requerimientos de capital resultantes del Pilar 1 incluiran un margen que tenga
en cuenta las desviaciones que surian de dicha Pilar, y que afecten de manera
sistémica al sector financiero. Los desvios propios son materia del Pilar Il.

Deberan considerar si las caracteristicas particulares de riesgo de los mercados

de su 6rbita de conirol se encuentran adecuadamente cubiertas. Normalmente
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exigiran o aconsejaran a los bancos gue aperen con un margen paor encima del
que se determine a partir del Pilar I.

El Pilar | establece requerimientos minimos que le permiten a los sistemas
bancarios niveles de solvencia para operar en los mercados. Es normal que los
grandes bancos activos internacionalmente quieran contar con una calificacion
crediticia lo mas alta posible, asi que es muy probable que por esta razén operen
con niveles de capital mas altos a los requeridos. Ademas el curso habitual de los
negocios hace que se produzcan fluctuaciones que afecten la liquidez del banco y
en esas instancias la obtencion de capital adicional puede ser costosa en un
entorno de mercado desfavorable.

Principio 4

Los supervisores deberian intervenir con prontitud a fin de evitar que el
capital descienda por debajo de los niveles minimos requeridos para cubrir
las caracteristicas de riesgo de cada banco en particular. Asimismo, deberia
exigir la inmediata adopcién de medidas correctivas si el capital no se
mantiene en el nivel requerido o no se restaura a ese nivel.

Si los bancos no cumplen con los requerimientos, los supervisores deberian
considerar |la aplicacion de las siguientes medidas:

1) Intensificar 1a supervisién del banco.

2) Limitar el pago de dividendos.

3)Solicitar al banco que presente y apligue un plan satisfactorio de
restablecimiento de |a suficiencia de capital.

4) Exigirle la obtencién inmediata de capital adicional.

Para ello, deberan contar con la discrecionalidad de emplear los instrumentos que
mejor se adapten a las circunstancias del banco.
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4.4.2 Aspectos Especificos a Tratar en el Proceso de Supervision

El comité ha identificado una serie de aspectos importantes en la que los bancos y
los supervisores deberan centrar especialmente su atencion durante el proceso
del examen del supervisor, y ademas se incluyen ciertos riesgos no tratados de
manera directa en el Pilar I.

4.4.3 Riesgo de Tasa de Interés en la Cartera de Intermediacion Financiera

El Acuerdo de capital Basilea Il, sugiere tratarlos en el Pilar Il en la medida que
estos riesgos sean heterogeneos en el sistema financiero, caso contrario deberian
ser incorporados al Pilar | a través de una exigencia de capital especifica.

Si un banco no mantiene capital acorde a su riesgo de tasa de interés, se le
debera salicitar que reduzca su riesgo o incremente su capital, especialmente en
los bancos en los cuales el capital econémico disminuye mas de un 20% por
aplicacion de un andlisis de escenario (stress-test) con una variacion de la tasa de
interés del 2% (conforme a la metodologia del documento del Comité denominado

“Principios para la gestién y supervision del riesgo de tasa de interés”).

4.4.4 Riesgo Operativo

Los metodos considerados en el Pilar | son meras aproximaciones y pueden
subestimar en ciertos casos este tipo de riesgo, con lo cual el supervisor debe
analizar cada banco y compararlo con bancos de similar tamafic o que realicen
operaciones similares.

4.4.5 Riesgo de Crédito

Los supervisores deberén ofrecer asistencia en cuanto a las definiciones de
referencia de incumplimiento (para las estimaciones internas de los bancos de la
“probabilidad de incumplimiento”, “pérdidas en caso de incumplimiento” vy
“exposicion al riesgo de crédito”) y centraran su atencion en el efecto de las
: desviaciones con respecto a la definicién de referencia.

i
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Ademas como Basilea Il permite compensar el riesgo de crédito mediante
garantias y derivados de crédito, estos a su vez generan riesgos que pueden
disminuir su eficacia. En estos casos los bancos deben evaluar la conveniencia de
reconocer completamente |la cobertura del riesgo a través de estos instrumentos
como lo permite el Pilar I. Si los supervisores no quedasen conformes con la
solidez o aplicacion de estos instrumentos podran exigir al banco que corrijan la
situacién.

Por otra parte, los bancos deben implementar politicas y controles internos para
identificar, medir y controlar ias concentraciones de riesgo de crédito. El Acuerdo
sugiere la fijacidon de limites para las contrapartes individuales y un limite global
para las grandes exposiciones y vigilar las concentraciones en el mismo sector
econdmico, region geografica, producto y tipo de garantia. Asimismo, la direccién
del banco debe realizar periédicamente analisis de escenarios.

4.4.6 Titulizaciones, Transferencia del Riesgo de Crédito y Otros
Se puede decir, que una titulizacién es una operacién donde una entidad
financiera transforma un activo no negociable, en un titulo que si es negociable en

el mercado secundario y puede ser adquiridos por los inversores directamente.

Una titulizacion tradicional o sintética , es una estructura en la que los flujos de
caja procedentes de un conjunto de exposiciones subyacentes se utiliza para
atender, al menos, a dos posiciones de riesgo diferentes estratificadas que reflejan
distintos grados de riesgo de crédito. Los instrumentos subyacentes en el conjunto
de exposiciones titulizados podran incluir: Prestamos, compromisos, bonos de
activos e hipotecas, obligaciones de empresas, acciones cotizadas e inversidnes
en acciones no cotizadas.

Los bancos deberan aplicar el marco de titulizacion tradicionales o sintéticas para

determinar los requerimientos de capital regulador de las exposiciones resultantes
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de estructuras similares que contienen elementas comunes en ambas, a partir de
su fundamento econdmico y no se su forma juridica.

Por otra parte se debera verificar que las exposiciones de titulizacidon no excedan
el tratamiento especificado en el Pilar | y que no tengan como objetivo la reduccion
de manera artificial de los requerimientos de capital.

La recompra de titulizaciones puede disminuir la transferencia de riesgo de crédito
de una titulizacion. En este sentido, los supervisores deberan estar atentos a que
una parte significativa de la titulizacidn se transfiere como minimo, a un tercero
independiente del banco. Los supervisores podrian permitir que una entidad
recompre parte de un titulo con el fin de crear mercado pero no que recompre toda
una serie. En ese caso, los titulos comprados deberian ser posteriormente
recolocados en el mercado.

La prestacion de apoyo explicito o implicito a una operacion de titulizacién tiene
exigencia de capital minimo debido a que a través de ésta el mensaje que el
banco titulizante envia al mercado es que el riesgo de crédito permanece en |a
entidad. Por ello, la prestacidn de apoyo implicito debe preocupar a los
supervisores, debido a que en esos casos la exigencia de capital minimo
subestima el verdadero riesgo. Como ejemplos de prestaciones de apoyo implicito
tenemos: la recompra de activos deteriorados, la compra de los activos a un precio
superior al de mercado, la sustitucion de activos de baja calidad crediticia por otros
de mejor calidad, etc.

Cuando el supervisor detecte que un banco ha dado un apoyo implicito a una
titulizacion deberd exigirle que mantenga capital por el total de esa titulizacion
como si el riesgo no hubiera sido transferido y el banco debera también informar
publicamente que se ha detectado ese apoyo implicito y sus consecuencias en el
incremento de su exigencia de capital. El objeto es requerir el mantenimiento de
capital por los riesgos asumidos y descentivar las prestaciones de apoyo implicito.
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Si el supervisor detecta que un banco ha prestado apoyo implicito en mas de una .
oportunidad, la entidad debera informar publicamente sobre esta trasgresién y el
supervisor podra exigir al banco que compute la exigencia de capital por riesgo de
credito sobre todos los actives titulizados, como si aln permanecieran en su
balance.

Asimismo, cuando un banco desee ejercer una opcion de recompra anticipada
sobre una titulizacion efectuada debe notificarlo previamente al supervisor
explicando los motivos por los cuales ejercera la opcidon. Esta operacion no
deberia implicar una pérdida para el banco. En ese sentido, los ejercicios de
opciones de recompra anticipada deben admitirse luego de transcurrida la vida
media del activo subyacente.

Cabe destacar que los supervisores deben hacer especial énfasis en cumplir sus
obligaciones de manera muy transparente y que permita el acatamiento de
cuentas. Los criterios utilizados por los supervisores para examinar las
evaluaciones internas de capital de los bancos debe hacerse publicas.

Con base en lo anterior, se puede resumir que |os supervisores cuentan con
mecanismos adecuados para ejercer una supervision prudencial que permita
reducir los riesgos que se aproximan en las entidades bancarias.
Desafortunadamente, también se puede caer en el extremo de aplicar un estricto
marco regulatorio que afecte no sélo los activos de las entidades, sino la forma en
que éstas realicen sus negocios.

Este tipo de situaciones se presentan cuando por ejemplo el supervisor ordeha
provisiones excesivas sobre inversiones y cartera de las entidades bancarias o
restricciones respecto a las sucursales, de suerte que el sector financiero pierde
competitividad frente a otros mercados donde dichas situaciones no se presenten,
de ahi la importancia de tener en América Latina una reglamentacion casi
uniforme respecto de las medidas adecuadas de supervision.
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En resumen se puede decir, que se encuentra una vinculacion entre el mercado y
la supervision de modo que la estabilidad del sistema financiero tanto para
ahorristas como inversores sale fortalecida, en todo caso, la supervision
prudencial debe apegarse por el senalamiento claro de politicas respecto al
cumplimiento del marco reguiatorio, los reportes por parte de las entidades y la
respuesta oportuna a los requerimientos. Pero el marco regulatorio debe permitir
también que las entidades bancarias presenten ajustes adecuados en tiempo y
forma cuando se realicen cambios suUbitos e imprevistos en la normatividad.
Proponiendo asi la aplicacion del postulado de “confianza legitima”, conforme al
cual las entidades bancarias acatan las instrucciones del supervisor con un
adecuado plan de adaptacion a las nuevas circunstancias que puedan surgir.

En este orden de ideas, cabe senalar que la mayoria de paises en América Latina
han optado por delegar la funcidén de supervisidn en organismos técnicos,
independientes de los bancos centrales; pero dependientes del poder ejecutivo. Es
asi como, los Presidentes de todos los paises en América Latina realizan el
nombramiento del Superintendente correspondiente.

Finalmente, considero que la supervision tiene como objetivo final vigilar el buen
funcionamiento del sistema financiero, para mantener la solidez y eficiencia del
mismo, a traves del estricto cumplimiento de las leyes, estatutos y reglamentos,
para proteger y promaver la confianza e interés publico en el sistema.

4.5 Disciplina Del Mercado que Motiva La Participacion Del
Negocio Bancario en el Acuerdo De Capital De Basilea Il

El tercer pilar tiene por objeto completar los requerimientos minimos de capital del

pilar | y el proceso de examen supervisor pilar Il. EI Comité ha intentado fomentar

fa disciplina de mercado desarrollando un conjunto de requisitos de divulgacion,

que permita a los participantes en el mercado evaluar las principales

informaciones sobre el perfil de riesgo de un banco y sobre su nivel de
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capitalizacion. Estas informaciones pueden referirse a las que se estimen por
motivas de seguridad y supervisidn, asi como informes periddicos exigidos por las

autoridades reguladoras.

El objetivo es complementar el proceso de supervision, desarroliando un conjunto
de principios de divulgacién de informacion que permita a los participantes del
mercado evaluar el perfil de riesgo de un banco y su nivel de capitalizacion.

Cabe destacar, que esta mayor transparencia es necesaria debido a la mayor
sofisticacion de los métodos de estimacidén de riesgos y el incremento en Ia
discrecionalidad de los bancos para su aplicacidon, ante la posibilidad que las
entidades utilicen metodologias propias para determinar sus necesidades de
capital.

La publicacion dependerd de la autoridad juridica de los supervisores vy
complementara los requisitos de presentacion de estados contables y financieros
(determinados por las respectivas autoridades contables y de regulacidn). El
Comité reconoce la necesidad de que el marco de divulgacion del Pilar il no entre
en conflicto con los requisitos establecidos en las normas contables, cuyo ambito
de aplicacion es mas amplio.

Es importante senalar, que el Acuerdo de Capital Basilea ll, no requiere que la
informacion de divulgacion esté auditada por un auditor externo, a menos que las
autoridades locales (contables, reguladores de mercados de valores, etc,)
establezcan lo contrario.

Las entidades deben decidir la relevancia de la informacion en funcidén de su
pertinencia, siguiendo el criterio de “prueba del usuario”. Esto es, cuando su
omisidn o inclusidn erronea pudiera modificar o influenciar la decision de un
usuario que dependa de dicha informacién. En cuanto a la frecuencia de

publicacidn, Basilea Il propone:




53

Tabla N° 08: Frecuencia establecida para publicacidn de Ia informacion

TIFO DE INFORMACIGH % S| FRECUENCIA
Genaral : ; i sy - : Semestral
Informackin cualltativa sobre polificas de gestion e rlesgos ; e Anual
Indlcadoras  de suflclencla o2 caplal y sus comporentes . (para grandas  bancas Trimastral
Intemacionalmenta acthos) : i
Informacion de exposloicnas & rizsgo propensa a cambiar con rapidez Trimestral

4.5.1 Logro de una Adecuada Divulgacion

El Comité reconoce que los supervisores cuentan con variadas potestades para
exigir elcumplimiento de los requisitos de divulgacion. La disciplina de mercado
puede contribuir a un entorno bancario sélido y seguro, al tiempo que los
supervisores exigen a las entidades que operen de una forma sdlida y segura. Por
motivos de solidez y seguridad, los supervisores podrian exigir a los bancos
divulgar informacién.

Ademas, existe una serie de mecanismos mediante los cuales los supervisores
podrian exigir el cumplimiento de los requisitos, estos varian de un pais a otro y
van desde la “persuasion moral” a través del didlogo con la direccion del banco
hasta las correcciones o las penalizaciones financieras. La naturaleza de las
medidas concretas utilizadas dependera de las potestades juridicas del supervisor
y de la gravedad de la deficiencia observada en la divulgacion informativa. Sin
embargo, no se pretende que los requerimientos directos de capital adicional sean
una respuesta a la falta de divulgacién.

4.5.2 Interaccion con las Divulgaciones Contables -

El Comité reconoce la necesidad que el marco de divulgacidn no entre en conflicto
con los requisitos establecidos por las normas contables, cuyo ambito de
aplicacion es mas amplio, ha realizado esfuerzos para comprobar que el ambito
mas reducido del Pilar, encaminado a la divulgacion de la suficiencia de capital
bancario, no obstaculiza los requisitos mas amplios emanados de las normas de

contabilidad. De cara al futuro, el Comité pretende mantener una relacion continua
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con las autoridades contables, asi como realizar un seguimiento de la evolucion en

esta area, al objeto de promover la coherencia entre los marcos de divulgacion.

La direccion de los bancos debera utilizar su discrecionalidad a la hora de
determinar el medio y la ubicacion adecuados de la divulgacion. En el caso de las
divulgaciones que no sean obligatorias con arreglo a requisitos contables o de otra
indole, la direccion del banco podra decidir publicar la informacion por otros
medios, tales como: Internet o informes reguladores publicos, ademas, si existe

informacidn no ofrecida mediante la divulgacidn contable, las instituciones deberan
indicar donde encontrar |la informacion adicional.

l
|
J 4.5.3 Pertinencia

El banco debera decidir |a relevancia de las informaciones a divulgar basandose
@ en su pertinencia. Una informacion se considera pertinente cuando su omisién o
‘ asercion errénea pudieran modificar o influenciar la evaluacion o decisidon de un
1 usuario que dependa de esa informacién. Esta definicion es coherente con las

Normas Internacionales de Contabilidad y con muchos marcos contables

nacionales.

4.5.4 Frecuencia

Las divulgaciones establecidas deberan tener una periodicidad semestral, salvo
en caso de divulgaciones cualitativas que ofrezcan un resumen general de los
objetivos y politicas de gestion del riesgo, sistemas de transferencia de
informacién y definiciones podran publicarse anual. Ademas, si la informacion
sobre las exposiciones al riesgo u otras partidas fuese propensa a cambiar con
rapidez, los bancos también deberan divuigar la informacion trimestral. -

4.5.5 Informacion en Propiedad y Confidencial

Incluye aquella informacién sobre productos o sistemas que, compartida con
competidores, reduciria el valor de la inversién del banco en productos, sistemas
y desmejoraria su posicion competitiva. La informacion sobre clientes es,

frecuentemente confidencial, ya que se proporciona sobre |a base de un acuerdo

-
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juridico o de una relacion de contraparte. Estos hechos afectan a lo que deben
revelar los bancos con respecto a su base de clientes, asi como los detalles de su
organizacion interna como, las metodologias utilizadas, las estimaciones de los
parametros, los datos, etc.

En casos excepcionales, la divulgacion de ciertas informaciones exigidas podria
perjudicar seriamente la posicidon del banco al hacer publica informacién que sea
confidencial. En tales casos, el banco no estara obligado a divulgar esas
informaciones concretas, sino de manera general.

4.5.6 Principio General de Divulgacion

Los bancos deberan contar con una politica formal de divulgacion aprobada por el
consejo de administracion que recoja el procedimiento para determinar qué
divulgaciones haré la entidad, asi como los controles internos que se dispongan
en el proceso de divulgacion. Ademas, los bancos deberan contar con un proceso
para evaluar la adecuada divulgacion, incluidas la validacion y la frecuencia de las
mismas.

4.5.7 Ambito de Aplicacion

En general, no seran obligatorias las divulgaciones relativas a bancos individuales
dentro de los grupos bancarios que satisfagan los requisitos de divulgacién. Una
excepcion a esta regla surge por parte de la entidad consolidada superior, donde
se considera conveniente una anélisis de los bancos individuales dentro del grupo,
a objeto de reconocer la necesidad que estas instituciones cumplan el Acuerdo de

Capital y otras limitaciones aplicables a la transferencia de fondos o de capital
1 dentro del grupo.

En ofras se puede decir, que & Nuevo Acuerdo busca un equilibrio entre la
exigencia de divulgacion y la proteccién de la informacidn confidencial y
_ estratégica, y para ello los bancos deben contar con una politica y procedimientos
aprobados por su directorio explicando qué se publica, quién tiene la autoridad
1 para hacerlo, los controles internos y la frecuencia de divulgacion.

L




El Pilar lll se aplica a nivel consolidado del grupo y no es obligatorio divulgar
informacién sobre bancos individuales que consoliden, excepto la exigencia e
integracion de capital minimo de cada entidad.

Aunado a lo aqui expuesto, considero que una disciplina de mercado resulta de
vital importancia para crear incentivos en el largo plazo y mediciones a las
complejas organizaciones bancarias, es decir, l0s requerimientos de revelacion de
informacion al publico, la publicacidbn de los indicadores de las entidades
bancarias, la calificacidn de los bancos por parte de sociedades calificadaras de
riesgo; indudablemente complementan la supervision porque se convierten no sélo
en aspectos que interesen al supervisor o al administrador, sino también al
depositante e inversor.

4.6 Ventajas Y Desventajas Del Negocio Bancario Con La
Aplicacion Del Acuerdo De Capital Basilea |l

Desde que se establecié el Comité de Basilea para el control bancario, el acuerdo

de capital de Basilea Il, ha evolucionado como un sistema complejo de

recomendaciones que probablemente crearan una variedad de regulaciones para
{os bancos en Europa y alrededor del mundo.

Es importante, sin embargo, la amplia gama de implicaciones en el negocio
bancario y los desafios de la administracién de riesgo Basilea Il “Nuevo Acuerdo”
podria accionar para los bancos, competidores no bancarios, clientes, agencias
calificadoras, los reguladores, y, en Ultima instancia, los mercados de capitales

Por otra parte para calcular los requisitos de capital bajo el “Nuevo Acuerdo” los
bancos requieren implementar un marco de mercado comprensivo del riesgo a
través de toda la institucion. Sin embargo, estos proyectos podrian tener grandes
efectos en los sistemas tecnoldgicos de informacion del banco, en los procesos, la
gente, el negocio mas alla del cumplimiento regulatorio y los objetivos financieros.
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El Acuerdo de Basilea Il también motiva a mejoras sobre la evaluacion y
mitigacion del riesgo. Asi, con el tiempo, presenta a los bancos una oportunidad
de ganar ciertas ventajas competitivas asignando el capital a esos procesos,
segmentos, y mercados que demuestran un fuerte indicador de retorno de riesgo.
Desarrollando una mejor visién de la compensacion del riesgo para el capital que
apoya negocios especificos; los clientes, los productos, y los procesos son una de
las ventajas potenciales mas importantes del negocio bancario, que se pueden
obtener si los cumplen adecuadamente segun lo previsto por el Comité de
Basilea.

El adaptarse al “Nuevo Acuerdo” serd mas exigente para algunas instituciones
que para otras, con base en factores que incluyen practicas comunes de
administracion de riesgo, tamafio del negocio, nimero de sucursales, tipos de
riesgo, negocios especificos, tipos de portafolio, y las condiciones de mercado.
Transformar a la institucién mientras se administra el negocio como de costumbre
es esencial para este desafio. Tal esfuerzo puede ayudar en Ultima instancia a los
bancos a entender si ellos estan en el negocio adecuado y sirviendo o apuntando
a los clientes adecuados.

Por otra parte asi como el Nuevo Acuerdo Basilea Il, ayuda a los bancos a
distinguir sus clientes mediante el riesgo, a continuacién se mencionan algunas
ventajas y desventajas que emergeran para el negocio bancario:

e Entidades financieras adecuadamente calificadas.

e Portafolios altamente liquidos.

e Creéditos con adecuado colateral o altamente garantizados.

e Se intenta mejorar |a seguridad y solvencia del sistema financiero con

aplicacion de norma de capital mas sensible al riesgo.
e Agrava la desigualdad competitiva debido aplicacion de reglas iguales tanto

para la banca en paises desarrollados como en paises en desarrollo.




e Paises y Prestatarios con baja calificacion en Latinoamérica se afectaran

con los costos de fondeo y el acceso al financiamiento bancario.
« Muchas bancos pueden enfrentar limitaciones de informacian para construir
Sus propios modelos.

e Madurez del mercado para manejo apropiado de informacién

Examinando el Nuevo Acuerdo de Capital Basilea I, se considera que en ultima
instancia es una administracion de riesgo “revolucién disfrazada como regutacion”
el cual resume los objetivos en tres pilares, gabierno carparativo, la impartancia
de |os riesgos, y los desafios para los bancos, sus clientes, los reguladores, las
agencias calificadoras, y los mercados globales de capital.



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El desarrollo de la presente investigacion, estuvo orientada a realizar un analisis
del impacto de Acuerdo de Capital Basilea Il sobre el Negocio Bancario en
Venezuela en este sentido, la presentacion de las conclusiones vy
recomendaciones del estudio estan reflejas por capitulos de acuerdo a los

objetivos de la investigacion.

En cuanto a los mecanismos utilizados por la banca para medir el riesgo, la
instrumentacion del Nuevo Acuerdo de Capital de Basilea requiere un esfuerzo
muy significativo de los sistemas financieros. Esta exigencia constituye un desafio
aun para los bancos mas sofisticados radicados en paises desarroliados, donde
se estima que la instrumentacién de todos los cambios originados por este
acuerdo, pueden tomar entre 2 y 5 anos con promedio por institucion,
dependiendo de la complejidad del negocio de cada entidad. Sin [ugar a dudas,
este desafio es aun méas importante para ios sistemas financieros de América
Latina y el Caribe, donde el entorno cultural e institucional presenta limitaciones
considerables.

Se recomienda que las instituciones financieras implementen mecanismaos vy
procesos; que cuenten con recursos humanos calificados y experimentados en el
control de los riesgos generados por sus operaciones; todo ello a los fines de que
logren identificar, medir, monitorear, limitar, controlar, informar y revelar
claramente los diferentes tipos de riesgo a que estan expuestas.

Con respecto a los tipos de riesgos que definen los activos ponderados, calcular
requisitos de capital bajo el nuevo acuerdo requiere para los bancos implementar
un marco comprensivo del riesgo a través de toda la institucion. Las mejoras de la
administracion de riesgo que son el resultado previsto se puede recompensar con
requisitos de capital mas bajos. Sin embargo, amplias implementaciones de
praoyectos, podrian tener vastos efectos en los sistemas tecnoldgicos de
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informacidn de la banca, en los procesos, en la gente y en el negocio mas alla del
cumplimiento regulatorio y objetivos financieros.

En cuanto los mecanismos de supervision, indudablemente la adopcién del Nuevo
Acuerdo generara mayores responsabilidades y exigencias mas sofisticadas para
los supervisores bancarios de todo el mundo. Un aspecto relevante aqui es la
implementacion de estdndares minimos en los sistemas financieros y el
seguimiento que realizan los organismos multilaterales de crédito.

En consecuencia, la adopcion del Nuevo Acuerdo y su cumplimiento estaran
sujetos no solo a la supervisién local, sino también a la de los supervisores del
pais de origen (para bancos internacionales). De esta manera, el Nuevo Acuerdo
promovera una mayor coordinacion y colaboracion con otros supervisores

En lo referente a la disciplina del mercado que motivan la participacién del negocio
bancario en Basilea Il, se puede decir que promueve la transparencia, requiere
profundidad y madurez de los mercados financieros, disponibilidad de informacion
publica dada la confianza creciente en la evaluacién interna, introduciendo
recomendaciones y requisitos de informacién para que el mercado pueda evaluar
de esta manera la adecuacién de capital.

Con respecto al analisis de las ventajas y desventajas del negocio bancario con
aplicacion de Basilea Il, se considera que dicho Comité no ha publicado estudios
especificos sobre los efectos que el Nuevo Acuerdo podria tener sobre la
competitividad dentro del negocio bancario. No obstante, desde el punto de vista
cualitativo es posible distinguir y discutir los dos efectos posibles como son:
discriminacion entre créditos de alta y de baja calidad y discriminacion entre tipo
de exposiciones (comercial 0 minorista).

En términos generales, el Nuevo Acuerdo parece ser un medio apropiado para
incentivar una mayor eficiencia en la banca. Bajo el Acuerdo de 1988 los bancos
podian presentar niveles idénticos de capital para carteras de activos con niveles.




61

de riesgo totalmente distintos, en consecuencia el capital se asignaba en forma
ineficiente ya que no cumplia con el simple precepto de mayor capital a mayor
riesgo. El Nuevo Acuerdo pretende asignar el capital de acuerdo con el riesgo
inherente de cada exposicion, es decir, la pérdida no esperada individual.

Finalmente se puede decir que, tras revisar las Normas del nuevo acuerdo de
Basilea se puede apreciar como con la actual infraestructura econdémica y
financiera de los paises en via de desarrollo los efectos inmediatos de su
aplicacion seran: Un incremento de los requisitos de capital para las entidades
bancarias que operan con estos paises, una reduccion o encarecimiento de sus
fuentes de financiamiento y consecuentemente una perdida de competitividad
frente a los paises mas desarrollados.




F_——-
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