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RESUMEN

Este trabajo analizé el debido proceso y su aplicacion en los procedimientos disciplinarios
sancionatorios contemplados en la Ley Organica de Educaciéon Venezolana y el Reglamento del
Ejercicio de la Profesion Docente, en el marco del articulo 49 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, asi como de los Tratados y Convenios Internacionales que la inspiran,
suscritos y ratificados por la Republica, tomando como base para ello la legislacion nacional
respecto de la materia, diversos enfoques doctrinarios, jurisprudenciales, referencias legales y
opiniones de expertos. Se sustentd en métodos cualitativos, su disefio es bibliografico documental,
por lo que constituye una investigacion analitica y de desarrollo conceptual apoyada en una amplia
revision bibliogréfica, el nivel de investigacion es de tipo descriptivo, porque su principal interés
radica en analizar factores, clasificar normas, indicar enfoques doctrinarios y jurisprudenciales
sobre la materia, lo que permitié no solo la interpretacion de las leyes, sino conocer decisiones y
pronunciamientos de los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, de la Corte Primera de lo
Contencioso Administrativo, en las distintas instancias del proceso, ademas de actuaciones que
se llevan a cabo, en sede administrativa respecto a este importante tema. Se utilizé como técnicas,
andlisis comparativos, andlisis de contenido, sintesis, resumen légico combinando la deduccién y
la induccion. Los resultados obtenidos evidencian como conclusién general, que el debido
proceso Y el derecho a la defensa, se encuentran intimamente vinculados, que a veces es dificil
escindirlos, en virtud de que toda violacion del derecho a la defensa, implica sin duda que se esta
en presencia de una afectaciéon a un proceso debido; es por ello, que el debido proceso se aplicara
atodas las actuaciones, tanto administrativas como judiciales, por mandato constitucional.
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INTRODUCCION

El Estado al presentarse como un ente social, con una ordenacion
estable y permanente y al considerarse como una instituciéon, con un
ordenamiento que abraza y absorbe su organizacion y su estructura, se
manifiesta tal y como lo establece la actual Constituciéon de la Republica
Bolivariana de Venezuela; como un Estado Democrético, Social de Derecho

y de Justicia,

El punto de partida de un Estado Democratico Social de Derecho es la
consolidacion de valores fundamentales, basados en el derecho natural del
ser humano. El Estado Democréatico, es lo que fundamenta toda la
organizacion politica de la Nacion, en los principios fundamentales, es Social
porque tiene como objetivo buscar la justicia social, el bienestar social; tal
basqueda lleva al Estado a intervenir en la actividad econémica como Estado
prestacional; y de Derecho, porque esta sometido al imperio de la Ley,

subordinado a los érganos del Poder Publico.

Es Estado de Justicia, porque debe garantizar la justicia por encima de
la legalidad formal. De modo que, todos estos valores que se consolidan

fundamentalmente en este Estado de justicia son llevados a cabo dentro de



un marco de legalidad, en donde exista un orden cierto y seguro tutelado por
ese Estado y donde los intereses colectivos sean superiores a los

individuales.

No puede reinar la justicia en una sociedad que no haya un orden
cierto y seguro, todos esos valores superiores del derecho deben cumplirse
precisamente en el derecho. Es por ello que el derecho objetivo se reduce a
indicar al sujeto aquello a lo que debe atenerse en su relacion con los demas
hombres, determinandole indirectamente lo que puede hacer, o de forma
directa lo que debe hacer, bajo la conviccion de que esas directrices
imprescindiblemente, tendran que cumplirse al ser garantizadas por el

Estado.

Cualquiera que sea el origen que se atribuya al Estado, su
caracteristica esencial esta constituida por el ejercicio de un poder coactivo
supremo que lo presenta como la instancia objetiva que impone
indefectiblemente el cumplimiento de los preceptos juridicos, de tal forma,
que el Estado se presenta asi, como fuente superior de imputacion
normativa. En tal sentido, el Estado es el poder supra ordenador del orden
juridico necesario para regular la vida en sociedad, mediante el derecho
positivo de donde emana la seguridad juridica, pilar fundamental del Estado

de derecho y sindnimo de sociedad organizada y permanente.



En el Estado de derecho no hay méas defensa licita y legitima que la
defensa en juicio, o defensa judicial, siendo ésta la Unica manifestacion
legitima del derecho natural de defensa compatible con el ordenamiento
juridico estatal, cuando se agotan los mecanismos de autocomposicion
procesal; es por ello que existen constitucionalmente, garantias procesales,
para ilustracién y ecuanimidad de los juzgadores, y para igualdad de las
partes, como medios que se reconocen en juicio para hacer valer los
derechos y para oponerse a injustificadas pretensiones del adversario,

aunque con matices en cuanto a su eficacia.

Tales garantias procesales conforman el debido proceso, presente con
rigurosa exigencia en todos los procesos judiciales y los procedimientos administrativos
sancionatorios, establecidos en la Ley Orgéanica de Educacion y en el Reglamento del
Ejercicio de la Profesion Docente, tema central de esta investigacion. Con la misma se
pretende despertar interés en el sector educativo venezolano, por ser uno de los méas
importantes en el progreso de la Nacion y a sabiendas de que a nivel mundial, la
educacion se encuentra en crisis, quizas porque socialmente no se le ha dado la
importancia que le corresponde y tomando en cuenta que el personal docente
venezolano es altamente calificado por su madurez y adaptabilidad tanto a los
embates del sistema educativo como a los que se generan del ejercicio de su

profesion.



Esa madurez constituye una garantia para el éxito en la labor
pedagdgica, social, administrativa y juridica que dia a dia cumple en los
diversos escenarios donde se desenvuelve; en virtud de ello nace la idea de
esta investigacion orientada a guiar a aquellos docentes que actdan en
resguardo de la honestidad profesional, para que sin temores y con
seguridad se proceda por parte de los Directores y Supervisores de planteles
a sancionar a aquellos que incurren en faltas que contribuyan al deterioro de

la imagen del docente venezolano.

Partiendo de esas reflexiones surge la necesidad de realizar esta
investigacion que permita analizar el debido proceso como un conjunto de
garantias constitucionales, circunscritas a los procedimientos disciplinarios
sancionatorios aplicables al personal docente, contemplados en los articulos
83 y 114 de la Ley Organica de Educacién Venezolana en concordancia con
los articulos 167 y siguientes del Reglamento del Ejercicio de la Profesion
Docente, a la luz del articulo 49 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, tomando en cuenta los procedimientos

administrativos disciplinarios y dejando de lado los procedimientos penales.

Para tal fin, se plantean los siguientes objetivos especificos: Definir el
debido proceso, indicar los diferentes enfoques doctrinarios, legales y

jurisprudenciales del debido proceso, como conjunto de garantias



constitucionales, en cuanto a su implementacion y procedencia, indicar las
garantias que emanan del debido proceso, determinar la importancia de las
garantias procesales, dentro de los procedimientos administrativos
sancionatorios aplicables al personal docente, contemplados en la Ley
Organica de Educacion y el Reglamento del ejercicio de la Profesion
Docente, sefalar las faltas y las sanciones aplicables a los docentes,
previstas en la Ley Organica de Educacion venezolana y en el Reglamento

del Ejercicio de la Profesion Docente.

Para el logro y desarrollo de los objetivos propuestos, el trabajo se ha
organizado en tres capitulos, en el primer capitulo se presentan algunas
consideraciones fundamentales sobre el debido proceso tales como: antecedentes,
definicion, enfoques doctrinarios, referencias legales y jurisprudenciales , garantias que
emanan del articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
importancia y aplicabilidad de estas garantias en los procedimientos disciplinarios
sancionatorios al personal docente.  El segundo capitulo, contiene el régimen
disciplinario en el sistema educativo venezolano, alli se estudia la normativa legal, las
faltas y sanciones aplicables a los miembros del personal docente. En el tercer
capitulo estan contenidos los procedimientos para la instruccion de expedientes

disciplinarios.



Finalmente, se anexan con su respectivo indice, los formatos o
secuencia de modelos que se utilizan para la instruccion de dichos
procedimientos, los mismos fueron tomados del manual Justicia Escolar
reseflado en la bibliografia y han sido avalados por el Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes. Todo esto permitira llegar a conclusiones
bien fundamentadas, que sirvan de orientacion a las partes en esos

procedimientos disciplinarios.

Conducir una investigacion con esta perspectiva, representa un gran aporte,
pues con ello se pretende ofrecer una herramienta Util para mejorar la actividad
sancionatoria de los Directores y Supervisores de planteles educativos al momento de
instruir un expediente administrativo a los docentes que hayan incurrido en faltas y lo
mas importante es que dichos docentes tengan la seguridad de que el procedimiento
gue se esta llevando en su contra se dé con todas las garantias que ofrece el debido
proceso, porque es el conocimiento de las diversas situaciones que rodean a las
garantias procesales, el que conlleva a la total certeza juridica dentro del proceso y en
este caso en particular dentro de los procedimientos disciplinarios sancionatorios; esto

solo es suficiente para justificar cualquier estudio sobre la materia.

El tema objeto de esta investigacion resulta interesante por todo lo que
implica el Estado de derecho y la seguridad juridica en una sociedad como la

venezolana, en donde la justicia se presenta cada dia con una amplia gama



de matices en lo que respecta a la verdad formal y a la verdad material, pero
dejando claro que no por ello el Estado dejara de garantizar derechos a sus

ciudadanos, de alli su gran importancia.

Las resultas de esta investigacion se espera que se consideren, un
aporte méas al estudio del conocimiento del derecho y a su vez un
complemento tedrico de investigaciones precedentes y futuras, por lo que
sus resultados van a permitir elaborar respuestas a muchas interrogantes a
cerca del Debido Proceso, como un conjunto de garantias aplicables a los
procedimientos  disciplinarios  sancionatorios al personal docente,
contemplados en la Ley Organica de Educacién y el Reglamento del Ejercicio

de la Profesiéon Docente.

El presente trabajo consiste en una investigacion monografica,
concebida de acuerdo al articulo 51 del Reglamento General de Estudios de
Post Grado, contenido en el Manual para la elaboracion del Trabajo Especial
de Grado en el Area de Derecho (U,C.A.B., 1997); se apoya en métodos
cualitativos, su disefio es bibliografico documental, en cuanto al nivel de
investigacion, estd enmarcada dentro de un tipo descriptivo, porque de
acuerdo a los objetivos planteados, su principal interés radica en analizar
factores, definir términos, indicar normas Yy enfoques doctrinarios,

jurisprudenciales sobre la materia, escritos por autores y expertos



reconocidos, con lo que se pretende dar una vision general y aproximada del

problema.

Finalmente a través del estudio de este tema se concluye en forma
general, que el derecho a la defensa, asi como el debido proceso se
encuentran tan intimamente vinculados, que, a veces, es dificil escindirlos,
en virtud de que toda violacion del derecho a la defensa implica, sin duda
alguna, que se estd en presencia de una afectacion del derecho a un
proceso debido; mientras que el menoscabo del derecho al debido proceso
pudiera implicar que se menoscaban las posibilidades recursivas y en

general de defensa del justiciable.

Por lo anteriormente expuesto, es que la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, en su articulo 49, garantiza este derecho en todo
estado y grado de la investigacion y del proceso, ademéas de exigir el
acatamiento y aplicacion de los preceptos legales, en todas las actuaciones
tanto en instancias administrativas, como judiciales, los cuales deben estar

por encima de toda consideracion.



CAPITULO |

CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES SOBRE EL DEBIDO PROCESO

El derecho al debido proceso se trata de un derecho abstracto, cuyo
contenido y significado, no puede extraerse sin desligarse de otros derechos
fundamentales que lo engloban. En efecto, no es posible deslindar el debido
proceso de su propio contenido; como institucién juridica auténoma,

(Esparza, L. 1995, 161 vy ss).

Al analizar la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Justicia y de la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo y concretando al efecto que
no se produce el desligamiento del proceso debido como institucion juridica
autonoma, con un contenido propio y por tanto diferenciable de figuras
afines, sin que las referencias al mismo vienen sin excepcion dadas en

relaciéon a otros derechos fundamentales, garantias o principios procesales.

Asi se pueden citar algunos ejemplos de la mencionada constatacion:
proceso debido y prohibicion de la indefension, proceso debido y principio de
contradiccién o audiencia, proceso debido y principio acusatorio, proceso

debido y derecho de defensa, proceso debido y principio
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de publicidad, proceso debido y presuncion de inocencia, proceso

debido y tutela judicial efectiva , etc.

Justamente tal situacidon se presenta en el ordenamiento constitucional
venezolano, cuando el articulo 49 precisa el contenido y alcance del derecho
al debido proceso, desde la perspectiva de sus elementos integradores, que
no son otros que derechos y garantias que se perfilan a su vez como
tutelables en el orden constitucional; tal es el caso, del derecho a la defensa,

a ser oido, a las pruebas, a asistencia juridica, entre otros.

Por lo anterior, no es posible desligar el derecho al debido proceso, de
esos otros que constituyen sus elementos esenciales, que definen su

naturaleza y que son esenciales a aquel.

El derecho a la defensa, por su parte, al ser garantia integradora del
debido proceso, se encuentra irremediablemente ligado a él, asi lo ha
establecido también la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia,
en sentencia N- 80 de fecha 1 de febrero de 2001 al afirmar que: “ambos
son derechos consustanciados, y que tienen caracter operativo e

instrumental “.
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Pues permiten poner en practica otros derechos, tales como
derechos del particular a ser notificado de los cargos, delitos, faltas, por los
cuales se le investiga, permitir el acceso y con ello el control de las pruebas,
de las que puedan derivarse hechos que se le imputan; asi como permitirle al
afectado disponer del tiempo prudencial y medios que permitan el ejercicio

adecuado para su defensa, ademas del derecho a ser oido.

Todos los anteriores derechos tienen fuerza aplicatoria, no sélo en las

instancias jurisdiccionales, sino también en las actuaciones administrativas.

Antecedentes del debido proceso

Los estudios realizados sobre el debido proceso o el derecho a un juicio
justo, son multiples y variados lo que ha permitido enfocarlo desde diferentes
puntos de vista y de acuerdo con los intereses y expectativas de los investigadores

que lo han abordado.

Referidos a la presente investigacion se mencionan algunos de sus
antecedentes, en los que se incluyen investigaciones realizadas, en tesis de

doctorado, que han sido actualizadas, con la jurisprudencia mas reciente de los
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Organos de las Convenciones Europea y Americana de Derechos Humanos y con
los Comentarios del Comité de Derechos Humanos. “Uno de los derechos
individuales que, a lo largo de la historia, siempre ha figurado entre los derechos
fundamentales, en cuanto constituye un instrumento de proteccion en contra de los
abusos de poder es el llamado derecho a un juicio justo o derecho a un proceso

regular.” (Faundez, 1979, 2)

En efecto, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos (1976) en el articulo
14, parrafo 1 sefiala; que toda persona tiene derecho a ser oida publicamente y con
las debidas garantias; “en la substanciacién de cualquier acusacion de caracter
penal formulada contra ella o para la determinacion de los derechos u obligaciones

de caracter civil”.

En el mismo sentido la Convencion Europea de Derechos Humanos (1975),
indica: “toda persona tiene derecho a que su causa sea oida equitativa y
publicamente, dentro de un plazo razonable y por un tribunal... que decidira los
litigios sobre sus derechos y obligaciones de caracter civil o sobre el fundamento de

cualquier acusacion en materia penal dirigida contra ella.”

Por su parte el articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos
Humanos (1977), se refiere en forma expresamente mas amplia, a las garantias de

la persona en la “substanciacién de cualquier acusacion penal, formulada contra
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ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral,

fiscal o cualquier otro caracter.”

Dentro de las garantias que contempla el derecho a un debido proceso o a
un proceso regular, por ser eminentemente de caracter procesal, requiere de la
satisfaccion de ciertas condiciones previas al proceso mismo, especialmente en lo
que se refiere a las caracteristicas del tribunal, “sin la satisfaccién de esos
requisitos minimos previos a la iniciacion de cualquier proceso, el mismo nunca

llegaria a ser justo y equitativo.” (Faundez, 1979, 3)

Con respecto a lo anterior, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos
(1976) como la Convencién Americana de los Derechos Humanos (1977), aunque
no asi la Convencion Europea (1975), insiste en la competencia del tribunal, esto
significa que el tribunal sea competente, para determinar el alcance de los
derechos u obligaciones civiles de la persona afectada, o el llamado por la ley a
pronunciarse sobre su culpabilidad o inocencia, en el caso de una acusacion

criminal.

El tribunal debe ser imparcial, cualquiera que sea el mecanismo de
seleccion de los jueces, una vez designados, ellos deben gozar de absoluta
independencia para impartir justicia. En opinion de la Comision Interamericana de

los Derechos Humanos, en el informe sobre la situacion de los Derechos
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Humanos en Cuba (1983), indica que la independencia del Poder Judicial, deriva
de la clasica doctrina de separacion de poderes y es “una consecuencia légica que

deriva de la concepcion misma a cerca de los derechos humanos.” (p.67)

De igual forma la Comision Interamericana, en el Informe sobre la Situacion
de los Derechos Humanos en Chile (1985), ha expresado: “la interdependencia de
los tribunales y jueces del poder politico, es una de las condiciones fundamentales

de la administracion de justicia.” ((p.199)

Ademas de las condiciones previas a las caracteristicas que debe reunir el
tribunal, es que toda persona debe ser oida con las debidas garantias o con
justicia, como expresa la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Tal
norma sin duda alguna, constituye un principio general en materia de derechos

humanos.

En efecto el articulo 14 de la Convencién Europea (1975), sefala que el
disfrute de los derechos y libertades establecidas en ella, sera asegurado sin

discriminacion de ninguna especie, sexo, raza o condicion politica entre otras.

Por otra parte el articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (1977) indica: “las personas son iguales ante la ley y en consecuencia

tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccion de la ley.” De acuerdo con
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este principio, nadie puede esperar un trato privilegiado o preferente de los

tribunales.

Cada uno de los convenios internacionales que se comenta, incorpora el
principio de la presuncién de inocencia, en este sentido el Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos (1976), en su articulo 14, parrafo 2 sefala: “toda persona
acusada de un delito, tiene derecho a que se presuma su inocencia, mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley.” Esta regla es sustancialmente la misma
aunque con pequefias diferencias en cuanto a redaccion en cuanto a la contenida
en el parrafo 2 del articulo 8 de la Convencion Americana (1977), y el parrafo 2 del

articulo 6 de la Convencion Europea (1975).

Con respecto a la celeridad del proceso, Faundez, H. (1979) considera que
en el mismo debe cumplirse con esta condicion, para que no resulte injusto o
arbitrario, esto tiene que ver con la rapidez del proceso, en este sentido tanto la
Convencién Americana (1977), como la Convencion Europea sobre Derechos
Humanos (1975), destacan que toda persona, en la determinacion de sus derechos
u obligaciones civiles o en la substanciacion de una acusacion criminal, formulada
contra ella, tiene derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable. Si bien el
Pacto de los Derechos Civiles y Politicos (1976), no contiene ninguna mencion en

este sentido, respecto de procesos contenciosos de caracter no penal, esta
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condicién debe entenderse implicita dentro de los requerimientos de la justicia y en el

derecho a ser oida con las debidas garantias.

Es de gran importancia el derecho consagrado en el articulo 14,
parrafo 3, letra (a), del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos (1976), que
se refiere al derecho que tiene el acusado, a ser informado sin demora en un
idioma que este comprenda y en una forma detallada, de la naturaleza y
causas formuladas en su contra, en consecuencia, tiene derecho a contar

con un intérprete.

Asi mismo de conformidad, con el ya mencionado articulo 14, parrafo
3, letra (f), reconoce al acusado el derecho a ser asistido gratuitamente por
un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal,
disposicidon que reitera la Convencién Europea sobre los Derechos Humanos
(1975), en su articulo 6, parrafo 3, letra (e); en el mismo sentido la
Convencion Americana de Derechos Humanos (1977), asegura en el articulo
8, parrafo 2, letra (a) el derecho del inculpado a ser asistido gratuitamente
por un traductor o intérprete si no comprende o no habla el idioma del

juzgado o tribunal.

De conformidad con el tan mencionado Pacto de los Derechos Civiles

y Politicos (1976), en el parrafo 3, letra (b), sefala que el acusado tiene
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derecho “a disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa...” en el mismo sentido, el articulo 8, parrafo 2,
letra (c), de la Convencidn Americana de los Derechos Humanos (1977), al
inculpado se le concedera el tiempo y los medios adecuados para la

preparacion de su defensa.

Por otra parte, el Pacto de los Derechos Civiles y Politicos (1976), al
igual que los dos convenios regionales, sefialan que el acusado tiene
derecho a elegir entre defenderse por si mismo o contar con asistencia
juridica, en efecto al articulo 14, parrafo 3, letra (d), del mencionado pacto
dispone “la persona acusada tiene derecho a hallarse presente en el proceso
0 a ser asistida por un defensor, si no se defendiere por si mismo.”
disposiciéon que es reiterada por la Convencion Europea sobre Derechos
Humanos (1975) en su articulo 6, parrafo 3, letra (c); en el mismo sentido el
articulo 8, parrafo 2, letra (e) de la Convencion Americana, se refiere al
derecho irrenunciable del acusado a ser asistido por un defensor, si no se

defiende por si mismo.

Existen garantias subsecuentes al proceso, tuteladas por el Pacto de los
Derechos Civiles y Politicos asi como la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos aunque no por la Convencion Europea, son estas garantias adicionales

que pueden surgir después de concluido el proceso en su primera instancia, que es
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el derecho a apelar del fallo, de conformidad con el articulo 14, parrafo 5, del Pacto
de los Derechos Civiles y Politicos (1976), el mismo sefala: “Toda persona
declarada culpable de un delito, tendra derecho que el fallo condenatorio y la pena
gue se le haya impuesto sean sometidas a un Tribunal Superior, conforme a lo
previsto por la ley.” Asi mismo lo indica la Convencion Americana de los Derechos

Humanos (1977) en su articulo 8, parrafo 2, letra (h).

La segunda garantia adicional la comprende el derecho a no ser
procesado mas de una vez por el mismo hecho, dicha garantia, no se
encuentra expresamente consagrada en la Convenciéon Europea sobre los
Derechos Humanos (1975), en cambio en el articulo 14, del Pacto de los
Derechos Civiles y Politicos (1976) sefiala que nadie podra ser juzgado, ni
sancionado por un delito, por el que ya ha sido condenado o absuelto, por

una sentencia firme dictada de acuerdo a la ley.

Por ultimo el ya mencionado Pacto de los Derechos Civiles y Politicos
(1976) en su articulo 14, parrafo 6, contempla, cuando una sentencia
condenatoria firme, haya sido ulteriormente revocada, o el condenado haya
sido indultado, por haberse producido o descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena, como resultado de tal sentencia, debera ser indemnizada

conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o
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en parte. De la misma forma lo contempla la Convencion Americana sobre

los Derechos Humanos.

Por su parte la Convencion Europea sobre los Derechos Humanos
(1975), no contempla el pago por una indemnizacion en caso de error judicial
que conduzca a una condena, pero el articulo 50, permite a la Corte si lo
estima necesario disponer de una justa satisfaccion, para la parte afectada,

por cualquier violacion de los derechos reconocidos en la Convencién.

Y, actualmente la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999, contempla el debido proceso en su articulo 49, en el

convergen todas las garantias procesales anteriormente sefialadas.

Definicion del debido proceso

Para definir el derecho al debido proceso, es necesario indicar una
sentencia de la Sala Constitucional, del Tribunal Supremo de Justicia, de
fecha: 24 de enero de 2001, referida al caso Supermercado Fatima S.R.L., vs

Juzgado Primero de Primera instancia en lo Civil, Mercantil , del Transito, del
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Trabajo y de Menores de la Circunscripcion Judicial del Estado Cojedes, en

la cual se establece lo siguiente:

(...) “El derecho al debido proceso ha sido entendido como el tramite
que permite oir a las partes, de la manera prevista en la ley, y que ajustado a
derecho otorga a dichas partes, el tiempo y los medios adecuados para

imponer sus defensas”.

Son preceptos constitucionales cuyo acatamiento y aplicacion, deben

estar por encima de toda consideracion.

Enfoques doctrinarios, referencias legales y jurisprudenciales

sobre el debido proceso

o Enfoques doctrinarios

La doctrina en general ha sustentado legalmente el estudio del debido
proceso, como es légico, en el articulo 49 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, el mismo a su vez esta inspirado en una serie de

Tratados y Convenios Internacionales suscritos y ratificados por el pais, en
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los que se ponen de manifiesto los derechos y garantias del hombre y del
ciudadano, en tal sentido, Griswold, (1954, 502) indica “Las Constituciones
del siglo XX han considerado, con muy escasas excepciones, que una
proclamacion programatica de principios de derecho procesal, era necesaria,
en el conjunto de los derechos de la persona humana y de las garantias a

que ella se hace acreedora”.

Para estudiar el debido proceso, su incidencia en los procedimientos
disciplinarios establecidos en la Ley Organica de Educacion y el Reglamento
del Ejercicio de la Profesién Docente, aplicados a los docentes que incurren
en faltas de las tipificadas en los instrumentos legales antes nombrados, es
necesario, partir de enfoques doctrinarios que distinguen los términos
‘proceso” de “procedimiento”; en virtud de que los mismos tienden a
confundirse en este sentido Rengel, A. (1994), argumenta: Las palabras
proceso y procedimiento se usan frecuentemente como sinénimos, tanto en
la practica judicial, como en la doctrina juridica, sin embargo ellas no denotan
conceptos intercambiables. Ha sido mérito de la doctrina procesal moderna

destacar la distincion entre ambos conceptos. (p.173)

Al respecto, Couture, E. (1960), citado por Rengel (1994, 173) sehala
que: Procedimiento deriva del verbo proceder y este del latin juridico

procedo-ere, en el sentido de proceder a una accion judicial, y literalmente
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avanzar o progresar. Proceso deriva del latin procesus, con el significado de

avance, progreso.

No se pueden desestimar las consideraciones de Rengel, A. (1994),
respecto a proceso y procedimiento al afirmar que este significado de algo
que avanza o progresa, que encuentra la etimologia de ambas palabras, ha
permitido considerarlas como sinénimos y ha impedido por largo tiempo una

delimitacion conceptual de ambas. (p.173).

Del mismo modo; Alcala, N. (1947), al referirse al proceso y al
procedimiento expresa que; hoy ya se admite generalmente la distincién
entre ambos términos y se afirma; que si bien todo proceso requiere para su

desarrollo un procedimiento, no todo procedimiento es un proceso. (p.110).

Si se toma en cuenta el punto de vista de Balzan, J. (1986, 26),
cuando sefiala; que el proceso es el método establecido por la Ley para
definir la justicia y el procedimiento es el conjunto de actos cumplidos por las
partes, los terceros y el juez conforme a un orden establecido por la Ley en
determinado tiempo y lugar, finalmente concluye; “El procedimiento no es
otra cosa que la manera como se realizan y llevan a cabo los actos dentro
del proceso, en tanto que el proceso, es la forma juridicamente regulada por

el Estado para la proteccién y actuacion del derecho sustantivo.”
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Al igual que los autores anteriores Couture, E. (1960) citado por
Rengel (1994, 174-175), considera que el procedimiento es el método o
estilo propios para la actuacién ante los tribunales, ya sean del orden civil,
penal, y el proceso es el conjunto de relaciones juridicas entre las partes, los
agentes de la jurisdiccion y los auxiliares de ésta, regulado por la Ley y
dirigido a la solucion de un conflicto susceptible de ser dirimido por una

decision pasada en autoridad de cosa juzgada.

Después de considerar diferentes posiciones de la doctrina respecto al
proceso y al procedimiento, es importante sefalar la posicién de ciertos
autores frente al proceso como tal y su identificacion con las garantias
procesales, en tal sentido, Couture, E. (1981), considera que el proceso es
una relacion juridica continuativa, consistente en un método de debate con
analogas posibilidades de defensa y de prueba para ambas partes, mediante
el cual se asegura una justa decision susceptible de cosa juzgada, por lo
tanto el proceso jurisdiccional debe ser bilateral, con garantia de ser
escuchadas ambas partes y con posibilidades eficaces de probar la verdad

de sus proposiciones de hecho; asi mismo sefala:

“La idea de debido proceso se halla de tal modo adscrita al
concepto mismo de jurisdiccion, que buena parte de las
vacilaciones de la doctrina, provienen como se ha dicho de
concebir como términos idénticos jurisdiccion y proceso. La
funcidén jurisdiccional, asegura la vigencia del derecho. La
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obra de los jueces es en el despliegue jerarquico de
preceptos juridicos, en el ordenamiento normativo, un grado
avanzado de la obra de la ley”. (p.42)

Con respecto al debido proceso en la doctrina espanola, se ha
senalado una primera hipétesis estricta que explica que: “el proceso debido
seria uno de los elementos integrantes del derecho fundamental a la tutela

juridica efectiva”. (Esparza, |. 1995, 231).

En tal sentido, Couture, E. (1981), argumenta que por tutela juridica
entiende la Escuela Alemana la satisfaccion efectiva de los fines del derecho,
la realizacion de la paz social;, en consecuencia argumenta que la tutela
juridica, en cuanto su efectividad del goce de los derechos, supone la
vigencia de todos los valores juridicos armoniosamente combinados entre
si... La tutela del proceso se realiza por imperio de las previsiones

constitucionales, finalmente expresa:

“En ultimo término, la realidad de la tutela juridica consiste en
que en un lugar geografico determinado y en un momento
historico determinado, existen jueces independientes
revestidos de autoridad y responsables de sus actos,
capaces de dar la razdn a quienes ellos crean sinceramente
que la tengan, y que las autoridades encargadas de respetar
y ejecutar las sentencias judiciales, las respeten y ejecuten
posteriormente”. (p.484)

Por su parte, Cabanellas, G. (1981, 154), al hablar de garantias

procesales, se refiere a estas de la siguiente manera “..medios que se
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reconocen en juicio para hacer valer los derechos y para oponerse a
injustificadas pretensiones del adversario, la audiencia de los distintos
interesados, las diversas pruebas, los alegatos y los debates, configuran este

sistema generalizado.”

Al hablar de garantias procesales, el Codigo Organico Procesal Penal

en su articulo 1 indica:

“Juicio previo y debido proceso. Nadie podra ser condenado
sin juicio previo, oral, publico, realizado sin dilaciones
indebidas, ante un juez imparcial, conforme a las
disposiciones de este Cddigo y con salvaguarda de todos los
derechos y garantias del debido proceso, consagrados en la
Constituciéon de la Republica, las Leyes, los Tratados,
Convenios Internacionales, suscritos por la Republica.” (p.3)

Todo lo anterior, hace necesario que exista la legalidad del proceso
como una de las garantias constitucionales, cuyo amparo comprende todas
las facetas de los derechos ciudadanos, frente a la investigacion, al
juzgamiento y a la pena; es por ello que en el estado de derecho no hay mas
defensa licita y legitima que la defensa en juicio, entendida esta como el
unico medio de proteccién individual que reconoce el estado de derecho.
“Las voces defensa en juicio, no implican una determinada forma de defensa

frente a otra de igual mérito legal, sino la Uunica manifestacion legitima del
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derecho natural de defensa compatible con el ordenamiento juridico estatal.”

(Seco, J. 1947,7).

En este orden de ideas, el planteamiento de Faundez, H. (1993), es
significativo cuando afirma que uno de los derechos individuales, que a lo
largo de la historia siempre ha figurado entre los derechos fundamentales, en
cuanto constituye un instrumento de proteccién en contra de los abusos del
poder, es el lamado derecho a un juicio justo contemplado en declaraciones
de derecho tales como la Carta Magna Inglesa, la Carta Magna Leonesa, la

Declaracion de Derechos de Buen Pueblo de Virginia, entre otras.

Por tanto para Carocca, A. (1990), citado por Rueda, A., y Perretti, M.
(1999, 97), afirma que la garantia de la defensa debe estar presente en
cualquier proceso, pero no como se pudiera pensar al inicio del mismo, sino
que debe respetarse a lo largo de todo su desarrollo y hasta su conclusion,

en tal sentido sefala:

“‘Atendiendo el caracter genuinamente procesal de esta
garantia, su vigencia y con ello la posibilidad de que las
partes intervengan comienza desde el mismo momento en
que surge el proceso... ocurre desde el momento en que se
presenta la demanda, desde ese mismo momento cobran
plena virtualidad las garantias constitucionales del proceso”.
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Para desarrollar el presente trabajo de investigacion, es necesario
estudiar la jurisdiccion disciplinaria y asi contemplar algunas consideraciones

de la doctrina al respecto.

Couture, E. (1981), opina que las Leyes procesales y de organizacion
judicial contienen con frecuencia disposiciones de caracter disciplinario, en

tal sentido pasa a explicar:

“Las normas de derecho disciplinario, tienen como contenido axioldgico
el orden. Se instituyen para asegurar el ordenado desenvolvimiento de
la funcion jurisdiccional. El derecho disciplinario supone jerarquia y
subordinacién. Quién tiene la potestad jerarquica puede imponer
formas de conducta previstas en la Ley, para asegurar el cumplimiento
de la misma. El que esté sometido a una insubordinacion debe
obedecer y ajustar su conducta a lo preceptuado por el jerarca. Pero
en todo caso, la disciplina esta a su vez jerarquicamente subordinada a
la Ley.”(p.54)

Al hablar de procedimiento disciplinario, se debe tomar en cuenta el criterio de
Rojas, H., y La Rosa, M. (1996), cuando sostienen que partiendo de la premisa que el
procedimiento administrativo disciplinario es aquel conjunto sistematizado de normas y
procedimientos preestablecidos para regular las actividades de las personas que
intervienen en un sistema, en este caso, el educativo. En tanto que el derecho
disciplinario supone jerarquia, por cuanto que uno de los principios de la administracion
es la escala jerarquica, el cual explica lineas de autoridad y campos de jurisdiccion

claramente definidos. Es el camino normal que siguen las disposiciones que se
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transmiten y los lineamientos que se reciben, en un organismo determinado a los

fines de preservar el orden y la disciplina que debe imperar en toda institucion.

Para sustentar el problema planteado que no es otro que el debido
proceso y su aplicacidn en los procedimientos disciplinarios sancionatorios
contemplados en la Ley Organica de Educacion y el Reglamento del Ejercicio
de la Profesion Docente se consultan dictamenes de la doctrina
administrativa del M.E (23 de enero 1995 — oficio No.19), aun vigentes, en

virtud de que la misma sefala:

“La Consultoria Juridica del Ministerio de Educacion, es un
organo de asesoria interna para el Despacho del Ministro y
demas dependencias del Ministerio, razéon por la cual se
encuentra imposibilitada para emitir opiniones a solicitud de
particulares y entes ajenos al Ministerio... Entre sus funciones
esta la de asesorar al Ministro y a las distintas Unidades
Administrativas, Operativas y Educativas del Ministerio, asi como
las de emitir opiniones sobre asuntos legales que le sean
planteados, a fin de que estos como érganos activos satisfagan
adecuadamente las necesidades del sector educativo.” (p.81-82)

Es importante destacar que es funcion de la Consultoria Juridica del
Ministerio de Educacién: “Estudiar y emitir opinion sobre los expedientes
disciplinarios instruidos a funcionarios al servicio del Ministerio, bien sean

docentes o administrativos” (Op. Cit., p.83).
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= Referencias legales

Al considerar en este trabajo la base legal para el estudio del debido proceso,
como un conjunto de garantias constitucionales aplicables a los procedimientos
disciplinarios sancionatorios contemplados en los articulos 83 y 114 de la ley
Organica de Educacioén, asi como en los articulos 167 y siguientes del Reglamento
del Ejercicio de la Profesion Docente; es preciso concentrarse obviamente en la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en lo atinente a los derechos
fundamentales del hombre expresados en todas las declaraciones de derecho; en
razon de ello se ha establecido el ordenamiento juridico dirigido fundamentalmente a
proteger o tutelar garantias que el Estado ha consagrado y aun los no establecidos,
corresponden a los seres humanos por la sola cualidad de hombres, todo esto referido

al derecho natural.

Lo antes expuesto se ve expresado en el articulo 22 de la ya
mencionada Constitucion cuando senala: “...la enunciacion de los derechos y
garantias, contenidos en esta Constitucion y en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, no debe entenderse como la
negaciéon de otros, que siendo inherentes a la persona no figuren

expresamente en ellos...”.
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En tanto que el articulo 19 indica que: “ El Estado garantizara a toda
persona, conforme al principio de progresividad y sin discriminacion alguna,
el goce y ejercicio irrenunciable, indivisible e interdependiente de los
derechos humanos. Su respeto y garantia son obligatorios para los 6rganos
del Poder Publico, de conformidad con esta Constitucion, con los tratados
sobre derechos humanos suscritos y ratificados por la Republica y con las

leyes que los desarrollen”.

Por su parte el articulo 21 establece que “todas las personas son
iguales ante la Ley y en consecuencia....” (omisis) a tenor del numeral 2:
“...1a ley garantizara las condiciones juridicas y administrativas para que la
igualdad ante la Ley sea real y efectiva.” Al respecto el articulo 49 indica
todo lo que concierne al debido proceso, que se aplicara a todas las
actuaciones judiciales y administrativas y en consecuencia garantiza los

derechos que a continuacion se sefialan:

Derecho a la defensa.

Presuncién de inocencia.

Derecho a ser oido.

Derecho al Juez natural.

Derecho a no confesar contra si mismo.

Validez de la confesion.
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Nullum crimen nulla pena sine lege (sanciones en leyes preexistentes)
Principio non bis in idem

Responsabilidad del Estado por errores judiciales.

En tanto que el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Civil establece:
“Los jueces garantizaran el derecho de defensa y mantendran a las partes en los
derechos y facultades comunes a ellas, sin preferencias, ni desigualdades y en los
privativos de cada una, las mantendran respectivamente segun lo acuerda la Ley a
la diversa condicion que tengan en el juicio, sin que puedan permitir ni permitirse

ellos extra limitaciones de ningun género”.

Otra referencia legal esencial para el desarrollo de esta investigacion es
el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente, en donde se contemplan
los procedimientos disciplinarios para la averiguacion y determinacion de las
faltas cometidas por los docentes, dichos procedimientos estan indicados en los
articulos 167 y siguientes; asi como en los articulos 83 y 114 de la Ley Organica
de Educacion, también muy valiosa para este estudio, por contemplar las faltas
graves que sin duda alguna dan lugar al mencionado procedimiento
disciplinario; dichas faltas graves estan tipificadas en los articulos 118 y 119 de
la mencionada Ley Organica, sin perjuicio, de las consagradas en los articulos

150 y 151 del anteriormente mencionado reglamento.
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Asi mismo constituyen una valiosa referencia los Tratados y
Convenios Internacionales, suscritos y ratificados por Venezuela, que han
inspirado a la Constitucidn venezolana respecto a los derechos
fundamentales del hombre y del ciudadano; tal como lo indica el articulo 23

de la Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Ademas constituyen importante basamento legal para el desarrollo de
la presente investigacion otras leyes venezolanas respecto a la materia, son
estas: la Ley Organica de Procedimientos Administrativos y la Ley dell
Estatuto de la Funcion Publica, que reemplazé a la Le de Carrera
Administrativa, aun cuando queda vigente el Reglamento de esta ultima, en
virtud de que los miembros del personal docente, por desempefiar funciones
publicas, son considerados funcionarios publicos y su responsabilidad se
origina de los delitos, faltas, hechos ilicitos e irregularidades administrativas,

cometidas en el ejercicio de su funcién publica.

En tal sentido, son también de imperativo cumplimiento “las
resoluciones, instructivos, disposiciones, impartidas por las autoridades
competentes como condicion unica para garantizar una eficaz funcién

administrativa”. (Rojas, H., y La Rosa, M., 1996, 19).
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= Referencias jurisprudenciales

Si toda sentencia fuera expresion determinante de la letra de la Ley, no
tendria sentido tampoco la critica y la adecuacion o falta de adecuacion de la
sentencia a la realidad de la vida, la critica es procedente porque en toda sentencia
existe una importante carga valorativa del juez. Ciertamente, el Juez esta
necesariamente apegado a la norma de derecho y ello se asienta sobre el principio
“La certidumbre de la norma frente a la versatilidad del hombre”, pero en la practica

se dice; la primacia de la ley pasa por el tamiz del hombre.

Es indudable que el Tribunal Supremo de Justicia se ha convertido en el
garante de la constitucionalidad y la legalidad de las decisiones de los Tribunales
de instancia, cuya sentencias no escapan a la critica del maximo Tribunal, no para
mostrar sus errores sino para intervenir en la concepcion de lo que debe ser el
cambio, criticas no dirigidas en contra del magistrado quien suscribe la sentencia,

sino en beneficio de la ciencia del derecho.

En este capitulo se indicaran algunas sentencias del Tribunal Supremo de
Justicia, y de la Corte Primera de lo Contencioso Admonistrativo, referidas al

debido proceso, tema central de esta investigacion.
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La sentencia que se expone a continuacion, constituye un ejemplo de
como el debido proceso, ha sido contemplado en las Constituciones

venezolanas, en especial en la de 1961.

Derecho ala defensay al debido proceso

Sentencia dictada en la Sala Politico Administrativa del Tribunal
Supremo de Justicia, antes Corte Suprema de Justicia, en fecha 12 de marzo

de 1998, con ponencia de Magistrado Dra. Hildegard Ronddn de Sansé.

El caso en referencia se contrae a lo siguiente:

“Siendo, pues, relevante la prueba de tales hechos, o por el
contrario, desvirtuar los mismos, esta Sala considera necesario entrar
a examinar si durante el procedimiento sefialado se ha garantizado a
la recurrente el derecho fundamental a la defensa y al debido proceso
que consagra la Constitucion en su articulo 68, para desvirtuar tales
acusaciones durante el lapso probatorio. Al respecto, resulté oportuno
sefialar que cuando las normas constitucionales se refieren al derecho
a la defensa y al debido proceso, se entiende que éstos son principios
que deben respetarse en cualquier situacion en la que se encuentre
una persona sobre la que recaen decisiones que pueden afectar sus
derechos o intereses subjetivos, bien sea que se ftrate de
procedimientos jurisdiccionales o de caracter administrativo, como el
procedimiento disciplinario sancionatorio que ha dado lugar al acto
recurrido en amparo en el presente caso. Sobre estos derechos ha
precisado esta Sala en anteriores oportunidades [...] que el derecho a
la defensa ‘se desdobla en una serie de postulados el mas importante
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de los cuales es el relativo a la necesidad de que se notifiquen al
sometido a un procedimiento sancionatorio las imputaciones que se le
formulen, para que tenga cabal conocimiento de las denuncias y
acusaciones en su contra, con la perfecta tipificacion del supuesto
juridico violatorio de la Ley o convenio en el cual supuestamente
hubiese incurrido y la posibilidad de contradecirlos; con la declaracién
del acto de descargos y con la facultad efectivamente acordada de
fundamentar su defensa, promover pruebas y contradecir las que
fueren contrarias.

Por otro lado, también ha precisado la Corte que... ‘las normas
Juridicas que regulan el derecho de defensa deben ser interpretadas
no en forma restrictiva sino en forma extensiva, a fin de que no se
corra el riesgo de menoscabarlo o vulnerarlo, para acatar asi el
mandato constitucional que ordena la inviolabilidad de la defensa en
todo estado y grado del proceso. Precisando un poco mas el
contenido esencial del derecho a la defensa, es necesario sefalar que
para que éste sea salvaguardado, tanto en un procedo Judicial como
un procedimiento administrativo, debe garantizarse la posibilidad de
las partes de confrontar la evidencia de las pruebas presentadas por la
parte contraria. En este sentido, para que la defensa sea efectiva en
un procedimiento sancionatorio, debe ponerse a disposicion del
acusado todos los medios necesarios para que éste realice su
defensa, con ello se permite, por un lado preservar el principio de
igualdad, y por otro lado, (la confrontacion) también permite al propio
juzgador apreciar el correcto valor de las pruebas traidas ajuicio por
ambas partes”

Violaciéon del derecho a la defensa

Sentencia N° 1424, dictada en la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo en fecha 24 de febrero de 2000, con ponencia de la

Magistrada Dra. Evelin Marrero Ortiz.



El caso en referencia ha de contraerse a lo siguiente:

“Ahora bien, con respecto al derecho a la defensa que debe
asistir a todo ciudadano, debe indicarse que el mismo no solo
constituye un deber legal de la Administracion, sino también una
garantia constitucional consagrada en el articulo 49 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (antes
articulo 68 de la Constitucion de 1961). Ademas, esta garantia se
encuentra prevista en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, adoptada en San José de Costa Rica el 22 de
noviembre de 1969 (Pacto de San José€), cuya correspondiente
Ley de ratificacion por la Republica de Venezuela se encuentra
publicada en la Gacela Oficial N° 31.256 del 14 de Julio de 1977.

Asi, este Organo Jurisdiccional, ha sostenido en reiterados
fallos en relacién al derecho a la defensa lo siguiente;

‘Por lo que respecta a la violacion del derecho a la defensa, esta
Corte observa que tal como lo ha determinado la jurisprudencia,
resulta un deber tanto de la Administracidn como de los érganos
jurisdiccionales, dar cumplimiento al principio consagrado en el
articulo 68 de la Constitucion derogada, segun el cual se garantiza
el derecho a la defensa en cualquier estado y grado del proceso,
de tal manera que se permita su ejercicio en forma previa a la
adopcion de la decision de que se trate, este derecho, en criterio
reiterado de los érganos jurisdiccionales debe tener la mas amplia
interpretacion, en el sentido de que exige cumplimiento no solo en
los procesos judiciales sino en los intereses legitimos de los
ciudadanos’. (Sentencia de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo del 23 de febrero de 2000, caso: JOSE MOISES
MOTA TO VS. OFICINA NACIONAL DE IDENTIFICACION Y
EXTRANJERIA (ONIDEX) (resallado de la Corte).

En concordancia con el criterio parcialmente transcrito ut
supra, debe senalar la Corte que la actividad de la Administracién
que pueda afectar la esfera juridica particular de un administrado
debe estar precedida de un procedimiento; esta prevision tiene por
objeto darle la oportunidad al administrado de alegar lo que
considere a bien en defensa de sus derechos e intereses vy, asi,
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evitar que el particular se entere de una actuacion que invadioé su
esfera particular después de que se materializé”.

Debido proceso y derecho a la legitima defensa

Se debe aplicar a todas las actuaciones judiciales y administrativas, el
debido proceso y el derecho a la defensa (Articulo 49 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela), la Constitucion vigente lo garantizara

en la via jurisdiccional y en la administrativa.

Sentencia N° 1352, dictada en la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, en fecha 19 de octubre de 2000, con ponencia del Magistrado

Dr. Juan Carlos Apitz B.

El caso en referencia ha de contraerse a lo siguiente:

“Para decidir al respecto, esta Corte observa que el derecho a la
defensa asi como el derecho al debido proceso se encuentran tan
intimamente vinculados que, a veces, es dificil escindirlos, puesto
que toda violacion al derecho a la defensa implica, sin duda
alguna, que estamos en presencia de una afectacion del derecho
a un proceso 'debido'; mientras que, el menoscabo del derecho al
debido proceso pudiera implicar que se menoscaba tas
posibilidades recursivas y, en general, de defensa del justiciable.
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En efecto, el articulo 49 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela establece que "El debido proceso se
aplicara a lodos las actuaciones judiciales y administrativas; en
consecuencia: 1. "La defensa y la asistencia juridica son derechos
inviolables en todo estado y grado de la investigacion y del
proceso. Toda persona tiene derecho a ser notificada de los
cargos por los cuales se le investiga; de acceder a las pruebas y
de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su
defensa (...)".

Esto implica entonces que «en todo tipo de procedimiento»
donde pueda tomarse alguna decision que afecte a cualquier
persona, ésta tiene el derecho de acceder a la informacion,
imponerse de las pruebas, participar en su control y contradiccion,
alegar y contradecir en su descargo, asi como conocer de
cualquier tipo de decision que se adopte y que le afecte en su
esfera juridica subjetiva.Sin embargo, previa a la referida decision
(decision del cierre de un establecimiento comercial) no se
evidencia que efectivamente se haya instruido y sustanciado
expediente administrativo alguno que conllevara al mencionado
organo a dictar el cierre preventivo del local, y menos aun que el
administrado haya sido notificado de la apertura de un
procedimiento, para hacer uso de su derecho a la defensa que
consagra la Constitucion, vulnerandose de tal manera éste
derecho esencial a toda persona. Asi se decide.”

Debido proceso

Tanto la administracion como la jurisdiccion deben garantizar el debido
proceso en todo estado y grado del proceso y del procedimiento, a fin de
que el justiciable pueda ejercer su defensa previamente a la decision judicial

o administrativa.



39

Sentencia N° 1328, dictada en la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, en fecha 11 de Octubre de 2000, con ponencia del

Magistrado Dr. Perkins Rocha Contreras.

El caso en referencia ha de contraerse a lo siguiente:

“‘Se aplica a las actuaciones judiciales y a las
administrativas

En tal sentido, se observa que e! articulo 49 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (articulo 68
de la derogada Constitucion), establece que el debido proceso se
aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas, y en
consecuencia, el derecho a la defensa y asistencia juridica, que
comprende los derechos de toda persona a ser notificada de los
cargos por los cuales se les investiga, a acceder a las pruebas, y a
disponer del tiempo y los medios necesarios para el ejercido
adecuado de su defensa, asi como los derechos, a ser oido, a no
ser sancionado por hechos que se encuentren tipificados como
falta o delito, entre otros.

Asi pues tanto en sede administrativa como Judicial, la
proteccidon al derecho a la defensa en todas sus expresiones se
obtiene con la sustanciacion del debido procedimiento, en el que
se garantice al interesado sus posibilidades de defensa y el
empleo de tos medios o recursos dispuestos para tal fin; de modo
que el administrado se vera afectado en su derecho a la defensa y
al debido proceso, no sélo cuando se transgreda el procedimiento
aplicable, sino también cuando se obvie alguna de sus fases
esenciales, pues en virtud de esto ultimo se le privaria de una
oportunidad para exponer o demostrar lo que estime conducente a
los fines de lograr el restablecimiento de la situacidon que se dice
lesionada.”
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Inalterabilidad de las etapas o fases

Comprende la observancia de las garantias dirigidas a tutelar los
derechos de los particulares y el cumplimiento de las etapas o fases
consecutivas y preclusivas, previstas en la Ley, que ni la administracion ni los

particulares intervinientes pueden relajar.

Sentencia N° 1087, dictada en la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, en fecha 30 de mayo de 2001, con ponencia de la Magistrada

Dra. Ana Maria Ruggeri Cova.

El caso en referencia ha de contraerse a lo siguiente:

“Asi pues, el debido proceso debe cumplir unas fases que,
a su vez y a tenor de las reglas fijadas por la normativa adjetiva
aplicable a cada caso, deben tener un origen consecutivo y
preclusivo. Asi, en el caso de autos, la Ley Organica de la Corte
Suprema de Justicia establece en sus articulos 121 y siguientes,
como debe tramitarse el juicio de nulidad contra actos
administrativos de efectos particulares, y prevé que es al momento
de revisar las causales de admisibilidad del recurso interpuesto
(articulo 124 de la Ley en comento), y no en otro, cuando el juez
contencioso administrativo puede revisar lo atinente al
agotamiento de la via administrativa a los fines de admitir o no
dicho recurso.

En consecuencia, una vez admitido el recurso, mal puede el a
quo pretender declarar la inadmisibilidad del recurso en la etapa
probatoria del proceso, subvirtiendo con ello el orden procesal
preestablecido en la Ley Organica de la Corte Suprema de
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Justicia; por consiguiente, debe esta Corte necesariamente
declarar con lugar la apelacion ejercida por la apoderada judicial
del recurrente, anular el fallo dictado por el Juzgado Superior
Tercero en lo Civil y Contencioso-Administrativo de Ia
Circunscripcion Judicial de la Region Capital y reponer la causa al
estado en que se encontraba al momento en que el a quo dio por
terminado el proceso, es decir, la etapa de admision de las
pruebas correspondientes a dicho proceso. Asi se declara.”

Debido proceso

La falta de indicacidon de un procedimiento a seguir no implica que no
hay que aplicar el debido proceso por cuanto el articulo 49 de la Constitucion
Bolivariana de la Republica de Venezuela exige que se aplique a todas las

situaciones juridicas y administrativas.

Sentencia N° 1319, dictada en la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, en fecha 26 de junio de 2001, con ponencia de la Magistrada

Dra. Luisa Estella Morales Lamunio.

El caso en referencia ha de contraerse a lo siguiente:

“Sin embargo, estima esta Corte que dado que el actuar
de la administraciéon debe regirse por los procedimientos
previamente establecidos, tal y como lo exige el articulo 7 de
la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, no puede
afirmarse que, en principio, la falta de indicaciéon de



procedimiento implique la no existencia del mismo y su
inaplicacion al caso particular, pues ello iria en abierta
contradiccion del articulo 49 de Ila Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela que establece Ia
obligacién por parte del Estado llevar a cabo el proceso
debido en aquellos casos donde puedan resultar afectados
los derechos de los ciudadanos.

De hecho la norma constitucional aludida exige el
cumplimiento de la garantia del debido proceso en todo
supuesto de implicacion o afectacion de los derechos de los
individuos, siendo esta interpretacion la dada por el Tribunal
Supremo de Justicia en dos sentencias que al efecto se citan:

‘El articulo 49 de! Texto Fundamental vigente consagra que el
debido proceso es un derecho aplicable a todas las
actuaciones judiciales y administrativas, disposicion que tiene
su fundamento en el principio de igualdad ante la ley, dado
que el debido proceso significa que ambas partes en el
procedimiento administrativo, como en e! proceso judicial,
deben tener igualdad de oportunidades, tanto en la defensa
de sus respectivos derechos como en la produccion de las
pruebas destinadas a acreditarlos.’ (Sentencia del 17-2-2000,
SPA, RDP N° 81, p.134).

‘El articulo 49 de la Constitucion de 1999 acuerda
"expresamente" un contenido y alcance mucho mas amplio al
debido proceso que el consagrado en el ordenamiento
constitucional anterior. En efecto, el referido articulo, dispone
en sus ocho ordinales, un elenco de garantias que conforman
el contenido complejo de este derecho, destacando entre
otras las siguientes: el derecho de acceder a Injusticia, el
derecho a ser oido, derecho de acceso a los recursos
legalmente establecidos, derecho a un tribunal competente,
independiente e imparcial, derecho a obtener una resolucion
de fondo fundada en derecho, derecho a un proceso sin
dilaciones indebidas, etc. Asimismo, el articulo in commento,
consagra expresamente que el debido proceso es un derecho
aplicable a todas las actuaciones judiciales y administrativas,
disposicion que como ha sefalado ames esta Sala, tiene su

42



43

fundamento en el principio de igualdad ante la ley (articulo 21
de la Constitucion), dado que, el debido proceso significa que
ambas partes en el procedimiento administrativo como en el
proceso judicial deben tener igualdad de oportunidades, tanto
en la defensa de sus respectivos derechos como en la
produccion de las pruebas destinadas a acreditarlos.’
(Sentencia del 24-2-2000, SPA, RDP N° 8I, p. 136).

En razén de lo anterior, queda evidenciado que no
existe la posibilidad por parte de la administracion de soslayar
la obligacion de hacer efectiva la garantia del debido proceso,
con todas las implicaciones que la misma conlleva, pues la
norma constitucional asilo exige, y en el sentido expresado,
debe la administracién permitir la intervencion de los
administrados en todas aquellas actividades que los afecten,
independientemente de la forma que estas revistan, siempre
que el resultado implique el respeto y ejercicio de los
derechos ciudadanos.”

Violacion del derecho al debido proceso

La violacion del debido proceso y la consecuente indefension operan
en principio dentro de un proceso instaurado, cuando alguna de las partes en
el proceso se le priva o se le coarta su derecho a efectuar un acto de peticion

hasta el punto de quedar menguado.

Sentencia N° 223, dictada en la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, en fecha 07 de marzo de 2001, con ponencia del Magistrado

Dr. Juan Carlos Apitz Barbera.



44

El caso en referencia ha de contraerse a lo siguiente:

“Al respecto, resulta oportuno hacer referencia a la sentencia N°
80 dictada el 1° de febrero de 2001 por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, mediante la cual expreso lo siguiente:

(..) el derecho al debido proceso - y dentro de éste el derecho a la
defensa -, tiene un caracter optativo e instrumental que nos permite poner
en practica los denominados derechos de goce (p. Ej. Derecho a la vida
a la libertad, al trabajo), es decir, su funcién ultima es garantizar el
gjercicio de otros derechos materiales mediante la miela judicial efectiva,
por ello, su ejercicio implica la concesion para ambas parles en conflicto,
de la misma oportunidad de formular pedimentos ante el 6rgano
jurisdiccional. De manera que la violacidn del debido proceso podra
manifestarse: 1) cuando se prive o coarte alguna de las partes la facultad
procesal para efectuar un acto de peticion que a ella privativamente le
corresponde por su posicion en el proceso; 2) cuando esa facultad
resulte afectada deforma tal que se vea reducida, teniendo por resultado
la indebida restriccion de las parles de participar efectivamente en plano
de igualdad, en cualquier juicio en el que se ventilen cuestiones que les
afecte. Bajo esta Optica la violacion al debido proceso y la consecuente
indefension operara en principio, dentro de un proceso ya instaurado, y
su existencia sera imputable al Juez que con su conducta impida a
alguna de las partes la utilizacion efectiva de los medios, o recursos que

la ley pone a su alcance para la defensa de sus derechos’.

Garantias procesales establecidas en el articulo 49 de la

Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

La mas importante de las garantias constitucionales, es la garantia

al debido proceso, ademas del acceso a la justicia, su importancia
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radica, en que esta se imparte de acuerdo con las normas establecidas

en la Constitucion y las leyes, en el curso de un proceso debido.

Estas garantias se han establecido con estricta minuciosidad en el
articulo 49 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela,
por la relevancia que las mismas comportan dentro del proceso, en
consecuencia el mencionado articulo exige que: “el debido proceso se

aplicara a todas las actuaciones judiciales y administrativas”.

De nada servira establecer derechos en la Constitucion, si no se
garantiza su efectividad judicialmente, al ampliar la norma del articulo 68
de la Constitucion de 1961, en la Constitucion de 1999 , se preconiza el
derecho que tienen todos los ciudadanos a utilizar los 6rganos de la

administracion de justicia, para la defensa de sus derechos e intereses

En tal sentido el ordinal 1° del articulo 49, comienza por
establecer no sélo el derecho a la defensa, sino la asistencia juridica; es
decir de abogado, los que considera como derechos inviolables en todo
estado y grado de la investigacion y del proceso. Adicionalmente precisa
que toda persona tiene derecho a ser notificada de los cargos, por los
cuales se investiga, de acceder a las pruebas y de disponer del tiempo y

de los medios adecuados para ejercer su defensa.
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La garantia fundamental en materia probatoria es el hecho de que
se consideran nulas con rango constitucional, las pruebas obtenidas

mediante la violacién del debido proceso.

Es importante destacar, que como manifestacion del derecho a la
defensa, se consagra el derecho de toda persona declarada culpable, a
recurrir del fallo (doble instancia), con las excepciones establecidas en la

Constitucion y la ley.

Como segunda garantia se encuentra la presuncién de inocencia,
en el mismo articulo 49 ordinal 2° de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, alli se establece en forma explicita, el principio
de que “toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo

contrario”.

El ordinal 3° por su parte, regula el derecho de toda persona a ser
oida, en cualquier clase de proceso, con las debidas garantias y dentro
del plazo razonable, determinado Ilegalmente, por un Tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad.
Para asegurar este derecho a quienes no hablen el idioma castellano o
no puedan comunicarse de manera verbal, la Constitucion establece que

tienen derecho a un interprete.
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Por otra parte el mismo articulo 49 en su ordinal 4° , establece
que toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales,
en las jurisdicciones ordinarias o0 especiales, siempre que sea un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad, y con las garantias establecidas en la Constitucién y la Ley.
Asimismo la Constitucién garantiza que ninguna persona puede ser
sometida a juicio sin conocer la identidad de quien la juzga, ni puede ser
procesada por tribunales de excepcidon o por comisiones creadas para tal

efecto.

Conforme al ordinal 5° del articulo 49, ninguna persona puede ser
obligada a confesarse culpable o declarar contra si misma, su coényuge,
concubino o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad y

segundo de afinidad.

En todo caso la confesion soélo es valida, si es hecha sin coaccion

de ninguna naturaleza.

En tanto que el ordinal 6° del articulo 49, recoge el principio
tradicional nullum crimen nulla poena sine lege; que ninguna persona
puede ser sancionada, por actos u omisiones que no fueren previstos

como delitos, faltas o infracciones en leyes preexistentes.
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El ordinal 7° por su parte, recoge el principio non bis in idem, al
establecer que ninguna persona puede ser sometida a juicio, por los
mismos hechos, en virtud de los cuales hubiese sido juzgada

anteriormente.

Por ultimo se establece la garantia de la responsabilidad estatal
por errores o retardos judiciales, en el ordinal 8°, el cual indica que toda
persona puede solicitar del Estado, el restablecimiento o reparacion de la
situacién juridica lesionada por error judicial, retardo u omision

injustificada.

En todo caso queda a salvo el derecho del particular de exigir la
responsabilidad personal del magistrado o juez de Estado, y de actuar

contra éstos en consecuencia.

En lo que se refiere a la responsabilidad del Estado, en general,
esta regulada en el articulo 140 y el principio de la responsabilidad de los

jueces, se refuerza, ademas en los articulos 139 y 255.
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Importanciay aplicabilidad de las garantias procesales constitucionales
en los procedimientos administrativos sancionatorios al personal
docente, contemplados en la Ley Organica de Educacion y en el

Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente

Se ha referido en el transcurso de la presente investigacion, la
importancia que tienen las garantias constitucionales dentro de todo proceso,
no solo en las instancias judiciales, sino, también en las actuaciones

administrativas.

Partiendo de la premisa, que el procedimiento administrativo
disciplinario, “es aquel conjunto sistematizado de normas y procedimientos
preestablecidos, para regular las actividades de las personas, que

intervienen en un sistema...” (Nava, H, y La Rosa. M, 1996, 22).

Tomando en cuenta lo anterior es preciso determinar la importancia
que tienen las  garantias procesales dentro de los procedimientos
administrativos disciplinarios, aplicables al personal docente, contemplados
en la Ley Organica de Educacion y en el Reglamento del Ejercicio de la

Profesion Docente.
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Esos procedimientos administrativos disciplinarios, son llevados en
contra de los docentes, cuando incurren en faltas de las tipificadas en los
instrumentos legales anteriormente nombrados, dichos procedimientos estan
perfectamente enmarcados en el ordenamiento o juridico vigente, lo que se
puede observar, cuando se desprenden del propio articulo 49 del texto
constitucional, una serie de garantias que implican como elemento principal

la oportunidad para las personas de ejercer sus defensas.

Es por ello que el derecho a un debido procedimiento se constituye
como el mas amplio sistema de garantias que procura la obtencion de una
actuacion administrativa coherente con las necesidades del justiciable, sin

lesionar intereses individuales en juego.

Entre las garantias que constituyen el derecho a un debido
procedimiento administrativo, el derecho a la defensa tiene especial
significacion , por cuanto comporta entre otros derechos, el derecho a ser
oido, a acceder al expediente, a ser notificado, a solicitar y participar en la
practica de las pruebas y a impugnar decisiones administrativas, los cuales
obligan a la administracién a brindar las mas amplias posibilidades al
administrado; antes y después de la adopcion de cualquier decision ,

garantizando la proteccion de los derechos fundamentales dentro de la
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relacion procesal, en procura de decisiones verdaderamente justas y

materiales.

De esta forma, el derecho a la defensa comprende el denominado
principio del contradictorio administrativo, asi como el derecho a la audiencia
y a la participacibn en el procedimiento; estas garantias de rango
constitucional permiten que los titulares de derechos o de intereses frente a
la administraciéon, tengan la posibilidad de defenderse participando

activamente en el procedimiento y coadyuvando en la toma de decisiones.

Asi pues, tanto en sede administrativa como judicial, la proteccion del
derecho a la defensa y al debido proceso se obtiene con la sustanciacion de
un procedimiento en el que se garantice al interesado sus posibilidades de
defensa y el empleo de los medios o recursos dispuestos para tal fin, de
modo que el administrado se vera afectado en sus mas elementales
derechos, en el caso que se obvie alguna de sus fases esenciales,

causandole un perjuicio irreparable a la parte agraviada por omision.

De esta forma, no podria un 6rgano administrativo sorprender a un
particular con una decision que lesione su esfera juridica, sin que
previamente haya tenido oportunidad de defenderse contra ella, en virtud de

que esa situacion iria en contra de los fundamentales principios de defensa.
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Es aqui donde radica la importancia de dichas garantias procesales,

aplicables tanto a las actuaciones administrativas como judiciales.

Asi; el analisis de la violacion del derecho a la defensa, debe
realizarse conforme a la constante interpretacién, que ha hecho la doctrina
sobre la indefensiobn como un concepto relativo, cuya valoracion exige
colocarse en una perspectiva que permita contemplar el procedimiento en su
conjunto y el acto final como el resultado de la integracion de tramites y
actuaciones de distinta indole y procedencia en los que el particular tenga
sucesivas oportunidades de defenderse y de poner de manifiesto ante la

administracion sus puntos de vista.

Por ultimo, cabe destacar que existe total identificacién, entre el
articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, vy
los procedimientos administrativos disciplinarios, que se llevan a cabo, en el

sector educativo.



CAPITULO Il

REGIMEN DISCIPLINARIO EN EL SISTEMA EDUCATIVO VENEZOLANO

Generalidades

Para iniciar este capitulo, se considera necesario concretar los
aspectos basicos que deben ser atendidos por los funcionarios, del sector

educacion en su labor diaria, entre ellos:

1. El conocimiento de principios de organizacion y administracion, lo cual

es esencial para lograr eficiencia en el sector educacional.

2. El conocimiento, la permanente consulta y eficaz aplicacion de

instrumentos legales.

3. El acatamiento de resoluciones, instructivos, disposiciones y todo tipo
de orientacion impartidos por las autoridades competentes como

condicién Unica para garantizar una eficaz funcion administrativa.
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4. El acatamiento y aplicacion de los preceptos legales, los cuales deben
estar por encima de toda consideracion en la administracion de los
recursos que la nacidn entrega a los que ejercen funciones

administrativas.

5. La responsabilidad del funcionario que tramita asuntos de indole
administrativa que se debe caracterizar no sélo por el cumplimiento
de sus atribuciones, sino en mantener al dia la solucion de los
problemas que lleguen a sus manos, a fin de evitar vicios que causen
perjuicios no solo a los interesados, a la institucion y al publico en

general, sino a la nacion.

6. Uno de los principios de la Administracién es la Escala Jerarquica, el
mismo implica lineas de autoridad y campos de jurisdiccion
claramente definidos. Es el camino normal que siguen las
disposiciones que se transmiten y los lineamientos que se reciben en
un organismo determinado a los fines de preservar el orden y la

disciplina que debe imperar en toda institucion.

En el sector educativo los niveles jerarquicos de la funcidon supervisora
estan previstos en el Reglamento General de la Ley Organica de

Educacion, en los Articulos 157, 158, 159, 160, 161, 162, 163 y 164.



55

Articulo 157: La funcién supervisora de los planteles educativos, tanto
oficiales como privados, sera ejercida por su personal directivo y por otros
funcionarios de jerarquia superior a la de los docentes de aula, conforme al
régimen y estructura organizativa que dicte el Ministerio de Educacién para
los establecimientos docentes de tos distintos niveles y modalidades del

sistema educativo.

Articulo 158: La funcion supervisora del proceso educativo y de los servicios
correspondientes, en el primer nivel jerarquico se cumplira dentro o fuera del
plantel; abarcara la comunidad educativa y atendera las actividades tanto del

personal como del alumnado.

Articulo 159: La funcién supervisora del segundo nivel Jerarquico sera
ejercida en forma permanente por el Supervisor Jefe de distrito escolar y por
los supervisores de sector, también la ejerceran los supervisores generales o
especialistas asignados al distrito o a los sectores que proceden de otros

niveles de supervision cuando asilo decidan las autoridades competentes.

Articulo 160; La funcién supervisora del segundo nivel se cumplira dentro de
la circunscripcion del distrito escolar. Abarcara todos los planteles, centros,
comunidades educativas, funcionarios docentes catedras y servicios

educativos que existan en el ambito de su competencia.
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Articulo 161: La supervisidon en el tercer nivel jerarquico sera ejercida por el
Supervisor Jefe de la 2ona Educativa y por los demas supervisores

designados por la circunscripcion zonal correspondiente.

Articulo 162: La funcion supervisora del tercer nivel jerarquico se cumplira
dentro de la circunscripcion de cada zona educativa. Abarcara los distritos
escolares, sectores, planteles, centros, catedras, servicios y comunidades
educativas. Atendera al personal docente de aula, directivo de supervision y
especializado y demas personal que coopere con el proceso educativo en la

zona correspondiente.

Articulo 163: La supervision en el cuarto nivel jerarquico sera ejercida por
los directores de area de docencia del Ministerio de Educacion y por los
demas supervisores de las distintas jerarquias de dichas unidades,

debidamente designados por el referido Despacho.

Articulo 164: La funcion supervisora de las unidades centrales del Ministerio
de Educacion abarcara todo el territorio de la Republica. Se ejercera sobre
los organismos y funcionarios de los demas niveles de supervision, los
planteles, centros, catedras y servicios educativos y su personal, asi como

sobre las comunidades educativas. EI Reglamento del Ejercicio de la



57

Profesién Docente nos sefala en su articulo 32 tas jerarquias del personal

docente.

El Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente, establece en su

articulo 32 las jerarquias del personal docente:

PRIMERA JERARQUIA: Docente de aula

SEGUNDA JERARQUIA: Docente Coordinador.

TERCERA JERARQUIA: Docente Directivo y de Supervision.

7. La funcién educativa es compleja, desde el punto de vista operacional
por las interrelaciones del elemento humano que la conforman de la

siguiente manera:

e Autoridades superiores con autoridades inferiores.
e Autoridades de un nivel, con otras del mismo nivel.
e Autoridades con docentes.

e Docentes con docentes.

e Publico con autoridades.

e Publico con docentes.
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e Docentes con alumnos.

e Alumnos y docentes con representantes.

Tomando en cuenta los aspectos anteriormente planteados, es
posible iniciar lo relativo a los procedimientos administrativos
disciplinarios, aplicables al elemento humano, que interviene en el
quehacer educativo, partiendo de la premisa, que el procedimiento
administrativo disciplinario, es aquel conjunto sistematizado de
normas y procedimientos preestablecidos, para regular las
actividades de las personas , que intervienen en un sistema, en éste

caso el educativo.

Ese procedimiento administrativo-disciplinario, estd enmarcado
en el ordenamiento juridico vigente y visto desde un sentido amplio, la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela en el articulo
131 establece : “Toda persona tiene el deber de cumplir y acatar esta
Constitucion, las leyes y los demas actos que en ejercicio de sus

funciones, dicten lo érganos del Poder Publico”.
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Por su parte el articulo 8 del Cddigo Civil venezolano dispone:
“‘la autoridad de la ley se extiende a todas las personas nacionales o

extranjeras que se encuentren en la Republica”.

Desde wuna perspectiva restringida, los procedimientos
administrativos disciplinarios, en el campo educativo, estan

enmarcados, entre otros, en los siguientes instrumentos legales:

e Ley Organica de Educacion y su Reglamento.

e Ley Organica de Procedimientos Administrativos.

e Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio publico.

e Ley Organica del Trabajo.

e Ley del Estatuto de la Funcion Publica.

e Reglamento General de la Ley de Carrera Administrativa.
¢ Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente.

e Decretos y resoluciones dictados por el M. E. C. D.
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Al respecto; es importante conocer la opinion de la Consultoria
Juridica del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, mediante

dictamen N° 1643 de fecha 10 —10 — 80, aun vigente, el cual indica:

“En virtud de la naturaleza de la actividad educativa y del servicio
prestado, las relaciones de trabajo del personal docente, estan
reguladas en primer término por el contenido de la Ley Organica
de Educacion, aplicandose las disposiciones de la Ley del Trabajo
s6lo en cuanto no contrarien la finalidad del servicio publico que
tiene la educacion”. (p.20)

Por otra parte, es preciso indicar; que los miembros del personal
docente y administrativo por desempenfar funciones publicas, son
considerados funcionarios publicos y su responsabilidad se origina de
los delitos, faltas, hechos ilicitos, e irregularidades administrativas
cometidos en ejercicio de una funcion publica, asi como lo establece
el articulo 99 de la Ley sobre el Estatuto de la Funcion Publica,

cuando sefala:

‘Los funcionarios publicos responden penal, civil, administrativa y
disciplinariamente, por los delitos, faltas, hechos ilicitos e irregularidades
administrativas cometidas en el ejercicio de sus funciones. Esta
responsabilidad no excluye la que pudiere corresponderles por efecto de

leyes especiales o de su condicion de ciudadanos”, en concordancia con el
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articulo139 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela
cuando sefiala que: “El ejercicio del Poder Publico acarrea responsabilidad
individual, por abuso o desviacién de poder o por violacién de esta

Constitucion o dela ley”.

El articulo 99 en commento; contempla tres tipos de responsabilidad: penal.
Civil y administrativa y como se sabe los docentes como personas investidas de
funciones publicas, pueden también incurrir, en responsabilidad administrativa, segun
lo preceptua el articulo 32 de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio Publico,
por sus actos, hechos u omisiones que sean contrarios a una disposicion legal o
reglamentaria. En éste caso la causa que origina el ilicito administrativo es una falta
contra el patrimonio publico, su defensa, tutela y la consecuencia es una sancion
pecuniaria. La determinacién de esa responsabilidad compete a la Contraloria
General de la Republica, conforme al procedimiento administrativo que pauta la ley

citada.

Un aspecto interesante a considerar en todos Ilos
procedimientos administrativos, es el referido a la violacién de un
Derecho Constitucional, que trae como consecuencia, la interposicion

de recursos de amparo por el afectado.
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Es necesario aclarar, que el procedimiento de amparo, no tiene
fines anulatorios como objetivo principal, es decir; que no se puede
pretender la nulidad de un acto administrativo por via de amparo
constitucional, sino sélo en situaciones verdaderamente excepcionales
como la indicada anteriormente, es decir, cuando ese acto administrativo
viole de modo flagrante derechos constitucionales, lo que implica que no
es necesario acudir a la revision de procedimientos administrativos. Esta
afirmacion se ve expresada en una sentencia emanada de La Corte
Primera de lo Contencioso Administrativo, de fecha 10 de febrero de 2000,
caso Banesco Seguros, C.A. y otros contra Superintendencia de Seguros,

gue a continuacién se indica:

El caso en referencia ha de contraerse a lo siguiente:

“‘Cabe precisar que el procedimiento de amparo no
comporta fines anulatorios como premisa fundamental, es
decir, no puede perseguirse la nulidad de un acto
administrativo por via de amparo constitucional pues ello
seria aceptar la derogatoria tacita del mecanismo ordinario
de impugnacion de la validez de los actos administrativos
constituidos por las demandas de nulidad de actos
administrativos Sélo en situaciones realmente excepcionales,
es decir, cuando el acto administrativo se presente con unas
caracteristicas tales que comporten de manera directa
flagrante e inmediata una violacibn a derechos
constitucionales seria permisible un mandamiento de amparo
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que enerve la eficacia, lo cual implicaria que no hay
necesidad de acudir a la revision de procedimientos
administrativos o0 a otras situaciones facticas, sino que la
violacién se presenta de tal manera que se da por via de
casualidad la afectacion de derechos constitucionales.”

Cabe destacar, que el Reglamento General de la Ley de
Carrera sigue teniendo vigencia, a pesar de haber sido drogada esta
Ley de Carrera, por la Ley del Estatuto de La funcion Publica, tal
vigencia hasta tanto no se promulgue un nuevo instrumento que

reglamente a esta ultima.

Los docentes de conformidad con el articulo 1 de la Ley del
Estatuto de la Funcion Publica, no quedan excluidos de la aplicacién
de este instrumento legal, aun cuando si quedan excluidos los
docentes universitarios; sin embargo en cuanto a la carrera docente y
al régimen de sanciones se aplica preferentemente la Ley Organica
de Educacion y el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente y
de manera supletoria la Ley del Estatuto y el Reglamento de la Ley de

Carrera, en lo que no colinda con la prenombrada Ley del Estatuto.
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Régimen disciplinario aplicable al personal docente

= Normativa legal

El régimen disciplinario se define como: “la suma de reglas o
procedimientos que sirvan para la averiguacion y determinacion de las faltas
y la aplicacion de la sancion correspondiente por el funcionario competente®.

(Nava, H,y La Rosa, M. 1996, 28).

Este régimen esta contemplado en la Ley Organica de Educacion y su
Reglamento, el Reglamento del Ejercicio de a Profesién Docente y en la Ley

Organica de Procedimientos Administrativos.

En los nombrados instrumentos, estan contemplados aspectos como:

Clasificacion de las faltas, tipologia de las sanciones, funcionarios

competentes, procedimientos, recursos.

El articulo 114 de la Ley Organica de Educacion establece que: “para
la averiguacién y determinacion de las faltas cometidas por las personas a
las que se refiere ésta ley y a los fines de la decision correspondiente, la
autoridad competente instruira el expediente respectivo, en el que hara

constar todas las circunstancias y pruebas que permitan la formacion de un
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concepto preciso de la naturaleza del hecho. Todo afectado tiene derecho a

ser oido y a ejercer plenamente su defensa conforme a las disposiciones

legales”.

Este articulo consagra tres aspectos importantes que no deben ser

obviados:

1.

La sustanciacion del expediente, es decir, toda la tramitacion a que dé
lugar el asunto: declaraciones del investigado, de testigos si fuere el
caso, todo el material probatorio con que se cuente, formacion del

expediente debidamente foliado en numeros vy letras.

El principio contradictorio, que es un precepto constitucional, nadie
puede ser condenado sin ser oido. Articulo 49, ordinal 3 de la

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

El derecho a la defensa: permitir al investigado el acceso al
expediente. Es decir, examinarlo, en cualquier estado o grado del
procedimiento, leer, copiar cualquier documento contenido en el
expediente, asi como obtener copias certificadas del mismo. El
mencionado articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana

de Venezuela, consagra éste derecho.
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Por su parte la Ley Organica de Educaciéon en su articulo 83 sefala
que: “Ningun profesional de la docencia podra ser privado del desempefio
de su cargo, sino en virtud de decision fundada en expediente instruido por
la autoridad competente de acuerdo con lo dispuesto en ésta ley. El

afectado tendra acceso al expediente y podra estar asistido de abogado.

Toda remocion producida con omision de las formalidades vy
procedimientos establecidos en este articulo, acarreara responsabilidad
administrativa al funcionario que la ejecuta u ordene y autoriza al afectado

para ejercer las acciones legales de defensa de sus derechos”.

En este sentido es oportuno recordar el enunciado del articulo 139 de
la Constitucién anteriormente analizado, de igual forma los articulos 87, 88,
89, ejusdem, que contemplan el derecho que todos tienen al trabajo, la
irrenunciabilidad a las disposiciones que la ley establezca para favorecer o

proteger al trabajador.

= Clasificacion de las faltas

Se entiende por falta toda aquella irregularidad cometida en ejercicio de
la funcién docente. Las faltas se clasifican en leves y graves, las mismas

seran estudiadas mas adelante.
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= Sanciones disciplinarias

Las sanciones disciplinarias aplicables al personal docente segun el

articulo 153 del Reglamento del de la Profesion docente son:

1. Amonestacion oral.

2. Amonestacion escrita.

3. Separacion temporal del cargo.

4. Destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de la profesion

docente.

- Amonestacién oral, concepto, causales

Esta contemplada en el articulo 154 del Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente, y el mismo indica: “Consiste en la represion que hace el
superior inmediato en el lugar de trabajo, personal y privadamente, al

docente objeto de la sancion”.

Las causales que dan lugar a la aplicacion de amonestacién oral,
estan previstas en el articulo 155 del mismo reglamento, y a continuacion se

especifican:
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¢ Retardo injustificado y reiterado en el horario de trabajo.

e Retardo en la entrega de recaudos de la planificacion, ensefianza o
evaluacion de los alumnos.

e Falta de cortesia en el trato con los miembros de la comunidad

educativa.

- Amonestacién escrita, concepto, causales

Esta prevista en el articulo 156 del Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente y consiste en la reprension, que extendida por escrito,
hace el funcionario de mayor jerarquia dentro del servicio o plantel, al

docente objeto de la sancion

Las causales que dan lugar a la aplicacion de la sancién de
amonestacion escrita, estan establecidas en el articulo 157 del mismo

Reglamento y son:

e Tres (3) amonestaciones orales en el término de un ano.
e La inasistencia injustificada al trabajo durante un (1) dia

habil, o dos (2) turnos de trabajo en el término de un (1) mes.
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e La inasistencia injustificada al trabajo durante dos (2) dias
habiles en el plazo de seis (6) meses, o durante tres (3)

dias habiles en el plazo de un ano.

- Separacion temporal del cargo, concepto, causales

Contemplada en el articulo 160 del Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente, consiste en la privacion temporal de su ejercicio, sin

remuneracion ni consideracion de tiempo de servicio.

Este tipo de sancion es dictada cuando de la instruccién de
expedientes disciplinarios correspondientes, resultare la comision de falta
leve o grave tipificadas en la Ley Organica de Educacion, articulos 118 y 119
y Reglamento del ejercicio de la Profesion Docente, articulos 150,151,152
numeral 2°, 158, 161, 162, 164, 165 y 166, los cuales se transcriben a

continuacion:

Faltas Graves: se encuentran establecidas en los articulos 118 y 119
de la Ley Organica de Educacion, articulos 150 y 151 del Reglamento del

Ejercicio de la Profesién Docente, las cuales son:
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Ley Orgéanica de Educacion:

Articulo 118: “ Los miembros del personal docente incurren en falta grave

en los siguientes casos:

10

20

30

40

50

60

Por aplicacién de castigos corporales o afrentosos a los alumnos.

Por manifiesta negligencia en el ejercicio del cargo.

Por abandono del cargo sin haber obtenido licencia o antes de haber
hecho entrega formal del mismo a quien deba reemplazarle o a la
autoridad educativa competente, salvo que medien motivos de fuerza

mayor o casos fortuitos.

Por la inasistencia y el incumplimiento reiterado de las obligaciones

que le corresponden en las funciones de evaluacion escolar.

Por observar conducta contraria a la ética profesional, a la moral, a las
buenas costumbres, o a los principios que informan nuestra

Constitucion y las demas leyes de la Republica.

Por la violencia de hecho o de palabras, contra sus comparneros de

trabajo, sus superiores jerarquicos o sus subordinados.
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7°  Por utilizar medios fraudulentos para beneficiarse de cualquiera de los

derechos que acuerda la presente Ley.

8° Por coadyuvar a la comision de faltas graves cometidas por otros

miembros de la comunidad educativa.

9°  Por reiterado incumplimiento de las obligaciones legales,

reglamentarias o administrativas.

10° Por inasistencia injustificada durante tres (3) dias habiles en el periodo

de un (1) mes.

El reglamento establecera todo lo relativo al personal docente que

trabaje a tiempo convencional y otros casos.

Articulo 119: “También incurren en falta grave los profesionales de la
docencia en ejercicio de cargos de direccion o supervision de la educacion,
cuando violen la estabilidad de los educadores o dieren lugar a la aplicacion

de medidas ilegales contra éstos”.

El contenido de los articulos 150 y 151 del Reglamento del Ejercicio

de la Profesion Docente, es igual al expuesto:
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De conformidad con lo pautado en el articulo 165, del precitado
Reglamento, los miembros del personal docente que incurran en faltas leves,

quedaran sujetos a las siguientes sanciones disciplinarias:

- Amonestacion oral.

- Amonestacion escrita.

- Separacion temporal del cargo sin goce de sueldo, hasta por un

lapso de once (11) meses.

Articulo 152: Reglamento del Ejercicio de la Profesiéon Docente: Los

miembros del personal docente incurren en falta leve en los siguientes casos:

1°  Retardo reiterado en el incumplimiento del horario de trabajo.

2° Inasistencia injustificada al trabajo durante dos (2) dias habiles en el

término de un (1) mes.

3° Incumplimiento de las normas de atencién debida a los miembros de

la comunidad educativa.
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4°  Incumplimiento reiterado de las actividades docentes relativas a la
planificacion, desarrollo de la ensefianza, y uso y mantenimiento de

las ayudas pedagogicas en el aula.

5° Retardo injustificado en la entrega de los recaudos relativos a la

administracion escolar.

Articulo 158: Reglamento del Ejercicio de la Profesiéon Docente: Tres
(3) amonestaciones escritas constituyen causal de separacion del cargo,

cuando se produzcan dentro del plazo de un (1) afio.

Articulo 161: Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente: El
abandono injustificado del trabajo durante dos (2) dias habiles constituye
causal de separacién del cargo, por un (1) mes, cuando se produzca en el
plazo de treinta (30) dias continuos. La reincidencia es causal de separacion

por tres (3) meses, si se produce en el plazo de un (1) afio.

Articulo 162: Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente: Son
causales de separacion del cargo hasta por un lapso de once (11) meses las

siguientes:

1°  Haber sido objeto de tres (3) amonestaciones escritas en el término de

un (1) afio.
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2°  Incumplir en forma injustificada y reiterada con el tiempo destinado

para el logro de los objetivos programaticos.

3°  Incumplimiento injustificado en la entrega de los recaudos de la

administracion escolar.

4°  Insubordinacion reiterada a la autoridad educativa competente.

Articulo 164: Reglamento del ejercicio de la profesién docente: Las
faltas graves seran sancionadas por el Ministro de Educaciéon, Cultura y
Deportes, segun la gravedad, con la separacion del cargo durante el periodo

de uno (1) a tres (3) afos.

La reincidencia en la comision de falta grave, sera sancionada con
destitucion e inhabilitacion para el servicio en cargos docentes o

administrativos durante un periodo de tres (3) a cinco (5) afios.

Articulo 165, numeral 3° Reglamento del Ejercicio de la Profesién
Docente: Los miembros del personal docente que incurren en faltas leves

guedan sujetos a las siguientes sanciones disciplinarias:

Numeral 3°: Separacion temporal del cargo sin goce de sueldo, hasta por

un lapso de once (11) meses.
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Articulo 166: Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente: ... La
sancion de separacion del cargo, sera aplicada mediante resolucidon
motivada por el Ministro de Educacion, Cultura y Deportes, quien establecera

por la gravedad de la falta, el término de la sancion de la siguiente manera:

Hasta por once (11) meses en los casos de reincidencia en los
numerales 1° y 2° del articulo 161 de este Reglamento y hasta por seis (6)

meses en los previstos en los numerales 3° y 4° del mismo articulo 161.

Hay que mencionar especialmente a los articulos 69 y 167, numerales
1° y 6° del Reglamento General de la Ley Organica de Educacién, que

establecen:

Articulo 69: “El Director es la primera autoridad del plantel y el supervisor
nato del mismo. Le corresponde cumplir el ordenamiento juridico aplicable,
en el sector educacién, impartir las directrices y orientaciones pedagogicas,
administrativas y disciplinarias dictadas por el Ministerio de Educacién,
Cultura y Deportes, asi como representar al plantel en todos los actos

publicos y privados”

Articulo 167: Son atribuciones de los supervisores:
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Numeral 1°: Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico aplicable en el

sector educativo.

Numeral 6°: Abrir averiguaciones administrativas e instruir los expedientes
que les correspondan, segun su nivel jerarquico, de acuerdo con las normas

legales pertinentes.

- Destitucion e inhabilitacién para el ejercicio de la profesién

docente, concepto, causales.

El articulo 153 del Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente,
sefiala como sancion disciplinaria, la destitucion e inhabilitacion para el

ejercicio de la profesion docente.

El articulo 159, ejusdem, indica que: “la destitucion consiste en la
separacion definitiva del cargo o cargos que venia desempenando el
docente, con inhabilitacion para el servicio en cargos docentes, durante un
periodo de tres a cinco anos, por decision motivada del Ministro de

Educacion, Cultura y Deportes”.
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El articulo 164 de mismo Reglamento, en su primer aparte, establece
cuando es procedente, la aplicacién de este tipo de sancion, ademas de
expresar: “La reincidencia en la comision de falta grave sera sancionada con
destitucién e inhabilitacion para el servicio en cargos docentes o

administrativos durante un periodo de tres (3) a cinco (5) afios”.

De lo anterior se observa, que procede esta sancién, tan sélo por la
reincidencia en la comisién de falta grave, de las contempladas en los
articulos 118 y 119 de la Ley Organica de Educacién 6 150 y 151 del

Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente.

Por su parte el articulo 171 del Reglamento antes nombrado
contempla la destitucion e inhabilitacion, en el inicio de una averiguacion
administrativa, cuando un docente hubiere incurrido en hechos que ameriten

dicha sancioén (reincidencia en falta grave que haya sido sancionada).

e Medidas Preventivas

Suspension con goce de sueldo:

Se entiende por suspension, la separacion temporal de un empleado,

del ejercicio de su cargo, por decision del organismo y como consecuencia
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de la realizacion de una investigacion de tipo judicial o administrativa, por

haberse dictado auto de detencién contra el empleado.

- Aplicacion norma supletoria: Este es otro de los aspectos
contemplados en el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente;
sin embargo no aparece regulado el procedimiento para hacerlo
efectivo, por tanto se considera que en este supuesto se aplique en
forma supletoria la Ley sobre el Estatuto de la Funcion Publica, pues
es una situacién regulada por este ultimo y no prevista en el

Reglamento.

El articulo 163 del Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente
indica: “la suspension con goce de sueldo terminara, ademas de lo previsto
en el articulo anterior, por revocatoria de la medida o si se dictara decision de
sobreseimiento o absolucion en la averiguacién efectuada o si al funcionario
le fuere impuesta una sancién con motivo del procedimiento disciplinario

iniciado”.

Ahora bien al remitirse en forma supletoria a La Ley del Estatuto de la
Funcion Publica, este aspecto se encuentra contemplado en el Titulo VII

referente a las Medidas Cautelares Administrativas:
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Articulo 90. sefala: “Cuando para realizar una investigacion judicial o
administrativa fuere conveniente, a los fines de la misma, suspender a un
funcionario, o funcionaria publico; la suspension sera con goce de sueldo y
tendra una duracion hasta de sesenta dias continuos, lapso que podra ser

prorrogado por una sola vez.

La suspension con goce de sueldo terminara por revocatoria de la
medida, por decision de sobreseimiento, por absolucion en la averiguacion o

por imposicién de una sancién”.

Articulo 91. establece: “Si a un funcionario le ha sido dictada medida
preventiva de privacion de libertad, se le suspendera del ejercicio del cargo
sin goce de sueldo. Esta suspension no podra tener duracién mayor a seis

meses.

En caso de sentencia absolutoria con posterioridad al lapso previsto
en este articulo, la Administracion reincorporara al funcionario o funcionaria
publico con la cancelacion de los sueldos dejados de percibir durante el

lapso en que estuvo suspendido”.

Por su parte la Resolucion N° 178, dictada por el Ministerio de

Educacion, Cultura y Deportes en fecha 10 de mayo de 2001, establece en el
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punto Octavo: “Se delega en los Directores de Zona, la suspension con
goce de sueldo, al personal docente y administrativo, con una duracion
maxima de sesenta (60) dias continuos, lapso que solo podra ser prorrogado
por un periodo hasta de diez (10) dias continuos, s6lo cuando se realice una
averiguacion o investigacion administrativa inicial o averiguacion

administrativa disciplinaria....”

Procedimiento parala suspensién con goce de sueldo:

1. El supervisor inmediato del investigado, solicita ante el Director
de la Zona Educativa la suspension del docente, cuando lo
considere necesario, por haber realizado una averiguacion

administrativa.

2. El Director de Zona, si considera procedente la suspension, la

notifica al Ministro de Educacion, Cultura y Deportes..

3. El Ministro de Educacion, Cultura y Deportes acuerda la

suspension del docente si la considera procedente.
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4. Si la medida es acordada, el Director de la Zona Educativa
comunica a la Oficina de Personal y al Superior inmediato del
suspendido, a los fines que sea notificado el docente y se

ejecute la misma.

5. La Oficina de Personal elabora por duplicado, el oficio de
notificacion, entregando el original al docente suspendido y la
copia debidamente firmada por éste la anexa al expediente

que por averiguacion administrativa se le sigue en su contra.

Es preciso destacar que la suspensién con goce de sueldo en el
Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente no es considerada como
sancion, sino como medida preventiva, al igual que en la a Ley del Estatuto

de la Funcion Publica y en la citada Resolucion.

Resumen del procedimiento de la medida suspensidon sin goce de

sueldo

La maxima autoridad del Organismo, cuando sea notificada por una

autoridad judicial, en un auto de detencidn dictado a un funcionario,
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procedera a acordar la suspension del cargo sin goce de sueldo y la

comunica al jefe de la Oficina de Personal y al Director del Plantel.

Accion:  El jefe de la Oficina de Personal Participa al Director
respectivo dicha medida de suspension, notifica al funcionario afectado de
dicha medida, elabora movimiento de personal “suspension sin goce de
sueldo”, informa al Ministro de Planificacién y desarrollo de la medida
tomada, en caso de revocatoria del auto de detencién o sobreseimiento de
la causa, elabora movimiento de Personal “reincorporacion” Y la tramita ante

el Ministro de Planificacion y Desarrollo.

o Funcionarios competentes para la calificacién de las faltas

y aplicacién de sanciones

1. Amonestacion oral o escrita corresponde al Director del Plantel, Jefe de
Distrito, Director de Zona Educativa o Jefe de Servicio Educativo o

Dependencia Administrativa.

2. Corresponde al Ministro de Educacioén, Cultura y Deportes, aplicar las

sanciones siguientes:
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e Separacion temporal del cargo.
e Destitucién e inhabilitacién para el ejercicio de la profesion

docente.

El articulo 166 del Reglamento del ejercicio de la Profesion Docente
establece: “la amonestacion oral y la amonestacién escrita seran
sancionadas por el Director del Plantel, Jefe de Distrito, Jefe o Director de la
Zona Educativa o Jefe del Servicio Educativo o Dependencia administrativa a
la cual esté adscrito el docente sancionado. La sancion de separacion del
cargo sera aplicada mediante resolucion motivada, por el Ministro de
Educacion, Cultura y Deportes , quien establecera, por la gravedad de la

falta, el término de la sancién de la siguiente manera:

Hasta por once meses (11) en los casos de reincidencia , o los
previstos en los numerales 1° y 2° del Articulo 161, y hasta por seis (6)

meses los previstos en los numerales 3° y 4° del mismo articulo 161.

Contra las sanciones impuestas por faltas leves, los docentes podran
intentar los recursos de reconsideracion y jerarquico, establecidos en la Ley

Organica de Procedimientos Administrativos”.
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Asimismo el articulo 185 del Reglamento del Ejercicio de la Profesion
Docente establece: “Los miembros del personal docente que hubieren sido
sancionados de conformidad con las previsiones de la Ley Organica de
Educacion y el presente Reglamento, podran ejercer el recurso de
reconsideracién contra las sanciones impuestas por el Ministro de Educacion,
Cultura y Deportes y el recurso jerarquico, por ante este funcionario, en
contra de las sanciones impuestas por funcionarios de menor jerarquia, todo

ello segun lo previsto en la Ley Organica de Procedimientos Administrativos”.

= Recursos administrativos

Son las garantias individuales que en un estado de derecho tienen los
administrados en contra de los actos emanados de la Administracion Publica
cuando dicho acto ponga fin a un procedimiento, imposibilite su continuacion,
cause indefensién o lo prejuzgue como definitivo o cuando dicho acto lesione

derechos subjetivos, legitimos, personales y directos.

Estan establecidos en la Ley Organica de Procedimientos administrativos,

en los articulos 94 y 95, los cuales indican:
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- Reconsideracion

Articulo 94: “El recurso de reconsideraciéon, procedera contra todo acto
administrativo de caracter particular y debera ser interpuesto dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del acto que se impugna, por
ante el funcionario que lo dictd. Si el acto no pone fin a la via administrativa,
el rgano ante el cual se interpone este recurso decidira dentro de los quince
(15) dias siguientes al recibo del mismo. Contra esta decisidon no puede

interponerse de nuevo dicho recurso”.

- Jerarquico

Articulo 95: “El recurso jerarquico procedera cuando el 6rgano inferior,
decida no modificar el acto de que es autor en la forma solicitada en el
recurso de reconsideracion. El interesado podra dentro de los quince (15)
dias siguientes a la decision a la cual se refiere el parrafo anterior ,

interponer el recurso jerarquico directamente por ante el Ministro”.

Hay que hacer la salvedad de que no es necesario acudir a la revision
de procedimientos administrativos, cuando el acto viole de manera flagrante
derechos constitucionales, tal como se explicd anteriormente en sentencia de

fecha 10 de febrero de 2000, caso Banesco Seguros, C.A. y otros contra
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Superintendencia de seguros, esta es una situacion verdaderamente

excepcional.

Por ultimo, existe el recurso Contencioso Administrativo, una vez que
se haya agotado la via administrativa, es de caracter judicial, el mismo se
ejerce ante los tribunales competentes en lo contencioso administrativo
funcionarial, cuya competencia, es la de conocer y decidir, las causas que
interpongan los funcionarios publicos o docentes, cuando consideren
lesionados sus derechos, por disposiciones o resoluciones de los organismos
que se las apliquen, Ley Organica de Educacion, del Estatuto de la Funcién

Publica, ejecutando sus propias decisiones y las demas que sefale la Ley.

Con base a lo anterior y para dejar claro que el recurso contencioso
administrativo, es la alternativa, con la que cuenta el administrado, al salir de
sede administrativa, cuando ve lesionados sus derechos por parte de la
administracion, se pasa a definir: “Es la reclamacion prevista en la ley,
formulada por quien se considera perjudicado por una resolucion definitiva

de la administracion publica”. (Cabanellas, G, 1981, 81).



CAPITULO Il

PROCEDIMIENTOS PARA LA INSTRUCCION DE EXPEDIENTES

DISCIPLINARIOS

Al entrar a estudiar los procedimientos para la instruccion de
expedientes disciplinarios es importante establecer lo que es un expediente

disciplinario o administrativo.

Se designa con este nombre; al conjunto de todas aquellas piezas
escritas que se van agregando sucesivamente, debidamente foliadas, en
orden numérico y cronoldgico, hasta que termine el proceso, en el cual se
hara constar todas las circunstancias y pruebas que permitan un concepto

preciso de la naturaleza de los hechos. (Lépez. R. 1996, 68).
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Actuacioén inicial del funcionario competente

El funcionario competente procedera de oficio inmediatamente al
tener conocimiento de alguna irregularidad ocurrida en su dependencia y
que presuntamente configure la falta, iniciando Ila averiguacion
correspondiente, tomando en cuenta los antecedentes del docente, la
naturaleza de la falta, la gravedad de los perjuicios causados y las demas

circunstancias relativas al caso.

La denuncia es el acto que consiste en una declaracion de
conocimiento, verbal o escrito, emitido por una persona determinada, en
virtud de la cual proporciona al funcionario competente la noticia de un hecho

que reviste los caracteres de una falta.

En tal sentido, el articulo 145 del Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente establece: “Los miembros del personal docente estan
en la obligacién de comunicar a la autoridad que corresponde los hechos que
merezcan sanciones disciplinarias conforme a la ley y de los cuales tenga

conocimiento con ocasién del ejercicio de su cargo”.
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Aspectos procedimentales de la amonestacion oral

El funcionario competente cuando conozca la comision de una falta de
las tipificadas en el articulo 155 del Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente, por un miembro de su personal, debera revisar el
expediente del docente a objeto de conocer la existencia y naturaleza de
las amonestaciones anteriormente impuestas, si fuere el caso,

determinando asi la justificacién o no de las sancién.

El funcionario competente hace llamar al docente objeto de la sancién, a
su oficina, y en privado oira al funcionario, y luego determinara si
procede la amonestacion oral, si asi lo decide procedera a aplicarla de

inmediato.

Si procediere la aplicacion de la sancion de amonestacion oral, el
funcionario competente prepara un oficio de participacién a la Zona
Educativa de dicha amonestacion oral, dirigido a la Direccion de la Zona
con atencion a la Oficina de Personal, en original y dos copias, con
indicaciéon de la fecha en que fue impuesta, asi como los hechos vy

causales que la motivaron.
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El funcionario competente, notifica al docente sancionado del Oficio de
Participacién de la Zona Educativa, de la amonestacion oral de que ha
sido objeto y le entrega para su firma el original y las copias del
mencionado oficio, como constancia o0 acuse de recibo de haber
recibido la amonestacion oral, retiene una copia y devuelve el original y

copia al funcionario competente.

Cuando el docente amonestado se negare a firmar el Oficio Participacion
a la Zona educativa, de la amonestacion oral de que ha sido objeto, el
funcionario competente en presencia de dos (2) testigos hara la
observacién en el original y en las copias de dicho oficio. La falta de
firma del docente sancionado no invalida la amonestacion oral. Es
importante aclarar que los dos testigos a que se refiere el aspecto
anterior pueden ser miembros de la comunidad educativa, tales como:
docentes, administrativos, obreros, y hasta los representantes de la

institucion.

El funcionario competente entregara al sancionado, copia del oficio,

Previa firma de los testigos.

Una vez cumplidos estos pasos, el funcionario competente procedera

de la siguiente manera:
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Remite el oficio de participaciéon a la Zona Educativa de la amonestacion
oral impuesta, con copia de la notificacion hecha al amonestado, de

haberse de haberse participado al despacho.
Archiva una copia en el expediente del sancionado.
Participa al Comité de Sustanciacion respectivo.

Asienta en el “Libro de Registro y Control de Amonestaciones”, la causa
de la amonestacion, el articulo y el ordinal respectivo, asi como la fecha

de la misma y el nombre del sancionado.

Por ultimo la Direccion de la Zona Educativa hara la debida

participacion a la Oficina de Personal del Ministerio de Educacién, Cultura y

Deportes, para que se anexe al expediente del docente que se lleva en los

archivos de esos despachos.

Aspectos procedimentales de la amonestacion escrita

El funcionario competente, antes de la aplicacion de la sancion de
amonestacion escrita, revisara el expediente del docente cuestionado, la
naturaleza de las sanciones impuestas anteriormente e igualmente

tomara en consideracion la actuacion habitual del docente.
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Cuando el docente haya sido objeto de tres (3) amonestaciones escritas,
dentro de un plazo de un (1) afio o (365) dias, continuos podria
procederse de conformidad con el procedimiento correspondiente para la
determinacion de la sancidén de separacion del cargo. (procedimiento que

se estudiara mas adelante).

Si el hecho amerita amonestacion escrita, el funcionario competente,
participa verbalmente al docente del hecho que se le imputa y le oye los
argumentos en su descargo. Elabora y emite informe que contenga una
relacion sucinta de los hechos y de las conclusiones a que haya llegado;
si lo considera necesario, podra solicitar la colaboracion de la Zona
Educativa respectiva, para la realizacion de las investigaciones

pertinentes.

El funcionario competente hace preparar un oficio de constancia de
amonestacion escrita, en original y tres (3) copias, si resultare la
responsabilidad del docente, lo firma y lo hace llegar al docente

sancionado para que también lo firme.

El docente sancionado debera firmar el original y las copias al recibir el
oficio, como acuse de recibo de dicha amonestacién escrita, devuelve las

tres (3) copias y retiene el original.
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El funcionario competente asienta en el “Libro de Registro y Control de
amonestaciones” que se lleva en el plantel o servicio, la causa de la
amonestacion, segun el ordinal respectivo, asi como la fecha de la misma

y nombre del sancionado.

El funcionario competente envia a la Direccién de la Zona Educativa con
atencion a la Oficina de Personal, dos copias del oficio de constancia de
amonestacion escrita, con sus respectivos anexos y una copia la archiva

en su dependencia.

La Direccién de la Zona envia una copia a la Oficina de Personal del
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes, y la otra la deja en esa sede,

ambas para ser archivadas en el expediente del docente sancionado.

La Zona Educativa elabora un informe con los recaudos suministrados y
lo remite a la Direccién General sectorial de Personal, en el Ministerio de

Educacion, Cultura y Deportes.

Es preciso aclarar, que para la aplicacién de la Amonestacion Escrita,
no es necesario que se haya cumplido con las tres amonestaciones

orales, puesto que esta determinado de manera evidente en los ordinales
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2 y 3 del articulo 157 del Reglamento del Ejercicio de la Profesion

Docente.

Separacion temporal del cargo, destitucion e inhabilitacion para el

ejercicio de la profesién docente

= Funcionarios competentes para el inicio del procedimiento

Son funcionarios competentes para el inicio del procedimiento que
conlleve a la aplicacién de las sanciones, de separacion temporal del cargo,
destitucion e inhabilitacion, para el ejercicio de la profesiéon docente los

siguientes:

- Paraordenar la averiguacion administrativa inicial

De conformidad con lo previsto en el articulo 171 del Reglamento del

Ejercicio de la Profesion Docente:

El Ministro de Educacion, Cultura y Deportes, el Director General del

mismo Ministerio de Educacion, el Director de la Zona Educativa, el Director
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de Educacién, el Supervisor Jefe de Distrito, el Supervisor Jefe del Sector o

el Director del Plantel , segun la dependencia donde ocurra el hecho.

- Parainstruir el expediente disciplinario

1.1. El Director de Educacion o de la Zona Educativa para ordenar
la emisién del acta de proceder y para designar instructor

especial.

1.2.  El Director del Plantel, Supervisor del Sector, Jefe de Distrito,
de Servicio, Director de Zona o Director de Educacion, para

emitir el acta de proceder.

2.3. El instructor especial designado para dictar el auto de

proceder.

= Averiguacion administrativa inicial

Articulos 171 y 172 del Reglamento del Ejercicio de la Profesion

Docente, 114 de la Ley Organica de Educacion.
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Procedimiento:

1.

El funcionario competente procedera de oficio o a instancia de parte
interesada (denuncia verbal o escrita), inmediatamente de tener
conocimiento que un docente hubiere incurrido en hechos que ameritan la
separacion del cargo, destitucion e inhabilitacion, ordenando llevar a cabo
la respectiva averiguacion administrativa inicial, la cual debera realizarse
dentro de un lapso de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se imparta la orden, prorrogables por una sola vez si fuere

necesario.

El funcionario que se haya designado o el mismo que ordena la
averiguacion administrativa, elaborara un expediente, el cual foliara y
habra de contener dos partes: una motiva donde se expondran las
razones por las cuales se inicia la averiguacién; y otra dispositiva, donde
se acuerda practicar todas aquellas diligencias, que sea necesario realizar
para el esclarecimiento de la verdad, tales como: declaraciéon del
investigado, de testigos, informes y en general, todo material probatorio

que se tenga .

Una vez que se tenga elaborado el informe final con el resultado de la

averiguacion administrativa inicial que pueda dar origen a la apertura del
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expediente disciplinario, por ser el docente presuntamente responsable de
la comision de faltas, el funcionario competente lo consignara a la

Direccion de la Zona.

Se debe recordar, que la tramitacion de un expediente, no autoriza la
suspensiéon de la respectiva orden de pago y cuando sea necesario
suspender a un funcionario del ejercicio de sus labores para realizar una

investigacion, dicha suspension debe hacerse con goce de sueldo.

o Instruccion del expediente disciplinario

Articulos 173 al 185 del Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente.

1. El Director de Educacién o de la Zona Educativa, procedera
a ordenar la emisién del acta de proceder y designara al

instructor especial.

2. El Director del Plantel, Supervisor del Sector, Jefe de Distrito

o Director de Zona o Director de Educacion, se avocan al
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levantamiento del acta de proceder que da inicio al

procedimiento disciplinario.

El Supervisor instructor designado dictara el auto de

proceder.

Una vez dictado el auto de proceder, el instructor especial,

notificara a la Comision Regional de Estabilidad.

El instructor Especial designado, procede a la citacion del
investigado y de los denunciantes o testigos o personas que
puedan tener conocimiento de Is hechos, a objeto de que

rindan declaracién informativa.

El instructor elabora un informe preliminar, indicando en las
conclusiones si existen fundamentos para continuar la
averiguacion y determinar la presunta responsabilidad del

docente.

Si se determina la presunta responsabilidad del docente, el

instructor citara al investigado mediante boleta de citacion .
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La boleta de citacion contendra:

a)

h)

Identificacién del organismo del Ministerio de Educaciéon, Cultura, vy

Deportes que lleva a cabo la instruccidon del expediente.
Identificacién completa y precisa del docente citado a comparecer.

Lapso no inferior a cinco (5) dias habiles en el cual debe comparecer el

docente citado.
Horario de oficina dispuesto para el lapso de comparecencia.

Formulacion completa y precisa de los hechos y cargos que se imputan al

docente citado.

Indicacion al citado de que puede contestar, aclarar o informar sobre los
hechos y sobre su responsabilidad en ellos, en el mismo acto de
comparecencia o dentro de un lapso de diez (10) dias habiles a contar

desde el dia de comparecencia.

Indicacion al citado de que puede negarse a declarar conforme al
principio constitucional que lo protege, contestar los cargos verbalmente
en el momento de la comparecencia, presentar un escrito, o solicitar una
prérroga por el mismo lapso de comparecencia para presentar un escrito

de respuesta o descargo, bien sea de rechazo o aceptacion.

Lugar, fechay hora de elaboracién de la boleta de citacion.
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Identificacién y firma del instructor especial.

10.

La citacion al investigado debera hacerse personalmente, en
su dependencia de trabajo o en su domicilio, en horario habil

para el ejercicio de la docencia

Si la citacion no se pudiere hacer personalmente, o el docente
investigado se negare a firmar el recibo correspondiente, se
procedera a citarlo por un unico cartel, publicado en prensa
de amplia circulacion en la regién, sefialando expresamente
el hecho de que transcurridos quince (15) dias habiles, desde
la publicacién, se entendera hecha la citacién, para el acto
comparecencia a la formulacién de cargos imputados en su

contra.

El Instructor Especial, consignara en el expediente copia de la
boleta de citacion debidamente firmada por el investigado, si
se ha negado a firmarla de la misma forma se deja constancia
y se agrega al expediente de esta manera se procedera a la

publicacién en un diario de amplia.
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12.

13.
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En caso de que la boleta de citacion sea publicada en un
diario, el instructor consignara en el expediente la pagina del

diario donde aparece la boleta de citacion.

El dia del acto de comparecencia del citado, éste procedera a
contestar, aclarar o informar sobre los hechos o sobre su
responsabilidad en ellos o solicitar una prorroga por el mismo
lapso de comparecencia para presentar un escrito de
descargo o respuesta; asi mismo, el citado puede negarse a
declarar conforme al principio constitucional que lo protege.
De todo lo actuado se dejara constancia en el expediente
también el instructor dejara constancia en el expediente
instruido, si el docente investigado no comparece dentro del

lapso fijado en la boleta de citacion o en el cartel publicado.

De igual forma el Instructor Especial fijara en el expediente,
el auto de apertura del lapso probatorio al dia habil siguiente
a la terminacion del lapso de comparecencia. El lapso de
promocion de pruebas sera de diez (10) dias habiles y el
lapso para evacuar pruebas promovidas, sera de quince (15)

dias habiles.
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El Instructor Especial procedera a fijar, una vez concluido el
lapso probatorio, el acto de informe para el quinto dia habil
siguiente. El investigado podra consignar escrito con las

conclusiones y analisis sobre los hechos recogidos.

Levantara un Acta Final con el resumen de lo actuado,
dejando constancia motivada de su actuacion sobre la
procedencia de medidas disciplinarias con la fundamentacion

legal.

Posteriormente, dicho Instructor Especial revisara, el
expediente una vez concluidas las actuaciones; debidamente
foliado en letras y numeros, ordenando cronolégicamente
todas la actas y recaudos que deberan estar firmados y

sellados.

Por ultimo el instructor Especial remitira el expediente a la
Zona Educativa para ser enviado al Ministro de Educacion,
Cultura y Deportes, para que sea revisado por la Consultoria
Juridica y elaborada la resolucibn con la decision

correspondiente.
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18. La resolucion dictada por el Ministro, sera notificada al
docente a través de la Zona Educativa, y se hara del
conocimiento de la Oficina de Personal, Comision Nacional de

Estabilidad y Junta Calificadora Nacional respectivamente.

El Instructor Especial debera velar por el cumplimiento estricto de los
lapsos y procedimientos probatorios, y dara todas las facilidades posibles al
docente averiguado, para la promocion y evacuacion de todos los medios
probatorios pertinentes, de acuerdo a los hechos y circunstancias, objeto de
investigacion, orientando su actuacién por la normativa vigente en la materia;
en virtud de lo establecido en el articulo 179 del Reglamento del Ejercicio de
la Profesién Docente, como garantia de que se cumpla el derecho a la

defensa vy al debido proceso.

El docente investigado tendra acceso al expediente en todo momento
y etapas del proceso, asimismo podra leer y obtener copias certificadas por
el instructor y estar asistido por abogado de su confianza. Todo ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Constitucion de la

Republica Bolivariana de Venezuela.

En razén de lo anterior se puede evidenciar como el mencionado

articulo 49 del texto constitucional, se aplica rigurosamente a los
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procedimientos disciplinarios contemplados en la Ley Organica de Educacion

y el Reglamento del Ejercicio de la Profesion Docente.

Por ultimo; la Asesoria Juridica de la Zona Educativa, cuenta con
equipo de abogados que prestan el apoyo legal necesario en la instruccion

de expedientes disciplinarios.



CONCLUSION

La revision y analisis del tema objeto de estudio, permitio llegar a la

siguiente conclusion:

La defensa, antes que el derecho positivo, es una fuerza que tiene su
origen en el instinto de conservacién, es un poder que la naturaleza ha dado
al hombre, para proteger su existencia y asegurar el desarrollo de su
personalidad moral. Por lo tanto desde el momento que se establece y se
reconoce un orden juridico, o estado de derecho, el hombre ya no es libre,
en principio para defenderse con la fuerza, en el sentido de la justicia por
propia mano, sino con el poder que le otorga la ley, mediante los 6rganos del

Poder Publico.

El Estado como institucion en el que se sustenta la organizacion
politica de la Nacién, mediante el ejercicio de la soberania, cuyo objetivo es
la busqueda de la justicia social, que lo lleva a intervenir en la actividad
econdémica como Estado prestacional y que estd sometido al imperio de la
Ley, que regula el principio de la tutela judicial efectiva, como poder supra
ordenador, debe garantizar por encima de todo justicia a sus ciudadanos.

Todos esos valores que se consolidan en ese Estado de justicia son llevados
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a cabo dentro de un marco de legalidad donde los intereses colectivos sean

superiores a los individuales.

Venezuela, es un Estado Democratico, Social de Derecho y de
Justicia, asi lo establece la Constitucion de 1999, por lo tanto todos los
ciudadanos tienen derecho a utilizar los érganos de la administracion de
justicia, para la defensa de sus derechos e intereses; en ese sentido el
articulo 49 establece el derecho a la defensa y al debido proceso como
inviolables, en todo estado y grado de la investigacion y del proceso, con lo
cual se garantizan el estado de derecho y la seguridad juridica como pilares

fundamentales de una sociedad organizada y permanente.

En el estado de derecho, no hay mas defensa licita y legitima que la
defensa en juicio, siendo ésta la Unica manifestacion justificada del derecho
natural, compatible con el ordenamiento juridico estatal u ordenamiento
objetivo de derecho positivo. Es por ello que uno de los derechos
individuales que a lo largo de la historia, siempre ha figurado entre los
derechos fundamentales, en cuanto constituye un instrumento de proteccién
en contra de los abusos de poder, es el llamado derecho a un juicio justo, o

derecho a un proceso regular.
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El derecho al debido proceso; ademéas de constituir una garantia en
cuanto a la rectitud y correccion de cualquier procedimiento judicial o
administrativo, en el que se discuten los derechos u obligaciones de una
persona, es un derecho instrumental, porque puede servir de garantia a otros

derechos.

Por su naturaleza se trata de un derecho muy complejamente
estructurado, que a la vez esta conformado por un grupo de pequefios
derechos que constituyen sus componentes o elementos integrantes, que
son: las garantias con las que debe contar la defensa; por lo tanto el
derecho al debido proceso es un derecho abstracto, cuyo contenido y
significado no puede extraerse sin desligarse de otros derechos
fundamentales que lo engloban, por lo tanto no se puede desligar el debido
proceso de su propio contenido, desde la perspectiva de sus elementos
integradores que no son otros que las garantias previstas en el articulo 49 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, tal es el caso del
derecho a la defensa, a ser oido, a las pruebas, a tener asistencia juridica,

entre otros.

De nada servir4 establecer derechos en la Constitucion, si no se
garantiza su efectividad judicialmente; en virtud de lo cual, todas estas

garantias deben ser respetadas y en consecuencia ser aplicadas
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rigurosamente, no soélo en las instancias judiciales, contenciosas, sino
también, en las actuaciones administrativas, asi como se desprende del
mencionado articulo del texto constitucional vigente, en el sentido de que las
mismas implican como elemento principal, la oportunidad para las personas
de ejercer sus defensas, esto es, que frente a un acto que afecte sus
derechos e intereses, aquellos hayan tenido previa oportunidad de conocer
del acto y de participar en el procedimiento administrativo que se haya

instaurado.

De manera que toda medida que de alguin modo pueda afectar tales
derechos e intereses, deba ser el producto de un procedimiento en el que se
le permita al afectado el pleno ejercicio de su derecho a la defensa, para
garantizar que la medida en cuestion, sea tomada sobre la base de su

conocimiento.

Para que la defensa sea efectiva en un procedimiento sancionatorio
deben ponerse a disposicion del acusado todos los medios necesarios para
que éste ejerza su derecho a defenderse, con ello se permite por un lado
preservar el principio de igualdad y por el otro, (la confrontacién), también
permite al propio juzgador apreciar el correcto valor de las pruebas traidas a

juicio por ambas partes.
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Los procedimientos administrativos disciplinarios aplicables al
elemento humano del quehacer educativo, estan enmarcados en el
ordenamiento juridico vigente, teniendo como base, el articulo 49 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, con el fin de
garantizar al administrado o docente involucrado en dichos procedimientos el
derecho a la defensa y al debido proceso, en el entendido, de que estos
procedimientos sirven, para la averiguacion y determinacion de las faltas y
aplicacion de las sanciones correspondientes, que se originan de hechos
ilicitos e irregularidades tanto en el campo docente como administrativo,

cometidas por ellos en el ejercicio de su funcién publica.

Conocer en forma clara los procedimientos administrativos vinculados
al manejo de personal docente en lo que respecta a los Directores y
Supervisores de planteles educativos, como funcionarios encargados de la
sustanciacion de las causas, es una necesidad del gerente, de acuerdo a los
cambios que se comienzan a instrumentar en Venezuela. Pues, el articulo
49 de la Constitucion, en concordancia con el articulo 83 y 114 de la Ley
Orgénica de Educacion, y 167 y siguientes del Reglamento del Ejercicio de la
Profesion Docente, ofrecen los parametros necesarios para mejorar la
actividad sancionatoria, al momento de elaborar un expediente administrativo
a los docentes que hayan incurrido en faltas, y lo mas importante es que

dichos docentes tengan la seguridad de que el procedimiento que se esta
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llevando en su contra se dé con todas las garantias que brinda el debido
proceso, para garantizar al docente investigado, la tan ansiada seguridad

juridica como puerta de entrada a la justicia y a la paz laboral.

Lo deseable es que el conocimiento de las normas vigentes y de los
procedimientos, limite la posibilidad de que alguna de las partes incurra en

errores y lesione el Estado de Derecho.
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