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RESUMEN

El propdsito de esta investigacion fue caracterizar el Sistema de Relaciones Industriales
Venezolano entre los afios 1999 y 2003. Este periodo correspondié a la ain no concluida
Presidencia del Teniente Coronel Hugo Rafael Chavez Frias, gobierno que estuvo enmarcado
por acontecimientos de indole econdmica, politica y social que estructuraron la pauta en la
historia de nuestro pais. Para lograr dicho objetivo se estudié a los actores del sistema de
relaciones industriales de Venezuela: patronos, gobierno y obreros; al igual que la normativa
que los rigio, el contexto en el cual estaban inmersos y los lazos ideoldgicos que los mantuvo
unidos o que compartieron entre si. Para tal fin se utilizé la Teoria General de Sistemas y la
Teoria de Sistemas de Relaciones Industriales de John T. Dunlop, con apoyo en el modelo
tedrico propuesto por el profesor José Ignacio Urquijo en la ultima edicién de su libro Teorias
de las Relaciones Industriales. De cara al siglo XXI. En cuanto al aspecto tedrico, la
caracterizacién del sistema de Relaciones Industriales se¢ basd en una revision seria,
sistematica y documental que permiti¢ extraer informacién referente a la actuacion de los
actores del sistema, la normativa promulgada en el periodo de estudio comprendido entre
1999-2003, la ideologia de cada uno de los actores y el contexto a través de sus tres
componentes: mercado, condiciones técnicas y poder. Desde el punto de vista metodoldgico,
se llevo a cabo un estudio de tipo descriptivo enmarcado en un disefio no experimental,
longitudinal descriptivo. La técnica de analisis de informacién estuvo apoyada en el andlisis de
contenido, aplicando previamente una seleccion de informacién cénsona con los objetivos

generales y especificos, que permiti6 identificar y extraer el contenido de interés.

vii
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INTRODUCCION

Caracterizar el sistema de relaciones industriales venezolano entre 1999-2003, es el
objetivo principal de la siguiente investigacion. Esta tuvo su origen en el interés de saber como
se configuraron dichas relaciones en Venezuela, en el periodo de cinco afios anteriormente
nombrado, y reflejado en las acciones que llevaron a cabo los organismos empresariales y sus
organizaciones; los trabajadores con sus organizaciones sindicales y el gobierno con sus
agencias especializadas en materia laboral. Para ello se considerd a organismos tradicionales,

ademas de los que surgieron en el lapso que se adscribié la investigacion.

Conforme a una nueva realidad politica, econémica y social, liderada por la promulgacion
de una nueva Constitucion Nacional que definid nuevas estructuras, nuevos contextos y un
nuevo proyecto de pais. Resulté apropiado, estudiar cémo la triada de actores protagonistas
del sistema de relaciones industriales venezolano, llevaron a cabo sus acciones en las materias
que le son propias y cémo respondieron a los retos de un nuevo contexto, una nueva normativa

y un nuevo ordenamiento juridico.

La realizacion del proyecto implicé un gran esfuerzo, sobre todo si nos referimos a la fase
exploratoria de la investigacion; recolectar los datos constituyé una labor delicada y poco
armoniosa debido al clima de conflictividad que se estaba viviendo para el momento y ante la
polarizacién de sentimientos e ideas que imperaba. Fueron muchas las trabas que se colocaron
en el acceso a los datos. Con todo y ello, no pasaron de ser limitaciones que generaron el
empleo de un mayor tiempo en la realizacion de la investigacion. Favorablemente, este escollo

se supero para bien.

Respecto a los organismos contemplados como: la Federacién de Camaras y Asociaciones
de Comercio y Produccién; la Camara Venezolana de Industriales; el Consejo Nacional del
Comercio y los Servicios, Empresarios por Venezuela; la Confederacion de Agricultores y

Ganaderos de Venezuela; la Confederacién de Trabajadores de Venezuela; la Unién Nacional

de Trabajadores; la Fuerza Bolivariana de Trabajadores; la Central Unitaria de Trabajadores;
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el Gobierno representado a través del Ministerio de Trabajo; el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales y el Instituto Nacional de Cooperacién Educativa; se centrd el andlisis
basado en la descripcion y descomposicién en sus partes del sistema de relaciones industriales
venezolano como forma de caracterizar sus acciones para luego entender la dinamica que gir6
en torno a él. Para ello, nos basamos en el modelo de John Dunlop sobre las relaciones
industriales, las cuales son vistas como un grupo de actores (empresarios, trabajadores y
gobierno) que en un contexto determinado interactian estableciendo relaciones que van
configurandose en funcién de una normativa que es establecida por ellos mismos en su

dindmica y que a través de creencias ¢ ideas compartidas logran equilibrar el sistema.

A continuacion se presentan:
El Capitulo I, donde se platea el problema, el objetivo general y los especificos previstos

para la investigacion.

El Capitulo II, contempla las bases tedricas que sustenta la investigacion y que fueron

consideradas como fundamentales en el desarrollo del estudio propuesto.

El Capitulo IIT, comprende los lineamientos metodolégicos considerados para la ejecucion
del estudio, tanto en su fase exploratoria y descriptiva, como para el posterior analisis de la

informacion.

El Capitulo IV, en el cual se presentan a los actores del sistema visto desde la filosofia,

actuacidn y estructura de cada uno de ellos en el marco del quinquenio propuesto.

El Capitulo V, se caracteriza el contexto que imperé e influyo en las relaciones que los
actores establecieron, visto desde las subcategorias: condiciones técnicas, mercado y poder;

propuestas por Dunlop en su Modelo sistémico.

El C'apitulo VI, se presenta la normativa que fue promulgada entre 1999-2003 y que

resultd inherente al sistema de relaciones industriales venezolano. Dicha categoria es vista

desde la caracterizaciéon de la Constitucién Nacional como méaxima norma, para luego entrar




en las leyes, decretos, acuerdos y/o resoluciones que estan contenidas en las diferentes gacetas

oficiales que fueron publicadas en la época (1999-2003).

Finalmente el Capitulo VII, en el cual se refleja la ideologia que cdmpartieron los distintos

actores el sistema y la forma como esté fue expresada.

A manera de conclusion se cierra la investigacién con la integracion de los actores, el
contexto, la normativa y la ideologia del sistema de relaciones industriales venezolano, en
estos cinco afios. Enfocada desde la vision sistémica propuesta y la dindmica que caracteriz6

este periodo. Todo ello apoyado en una aproximacion grafica (modelo) del sistema de

relaciones industriales entre 1999-2003, de acuerdo a la caracterizacion efectuada.
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Las relaciones industriales en el mundo, en particular en Venezuela, enfrentan nuevos
retos que la han llevado en pro de su desarrollo a buscar una mejor comprension de las
relaciones sociales de trabajo, y en ellas el conocimiento sistematico ordenado de la estructura

general de cada uno de los actores que la integran.

En su conformacion, todos los sistemas de relaciones industriales generan unos actores
pertenecientes a ciertos contextos. Estos, a su vez, se mantienen unidos por una ideologia

compartida y estan regidos por un conjunto de normas que regulan sus comportamientos.

La vertiginosa realidad en la que esta inmerso el sistema lleva a que los distintos actores
tengan que coexistir en el manejo de estructuras sociales diferentes marcadas por intereses
contrarios, es decir, el sistema en su dinamica hace que dichas formaciones humanas tengan
que amoldarse a los cambios que se suscitan. Trabajadores, Patronos y Gobierno deben

adaptarse a una dindmica constante marcada por el devenir de la realidad actual.

El empleo de la visién sistémica es reciente, en especial cuando persigue descifrar rasgos
caracteristicos de una sociedad. Caracterizar el sistema de relaciones industriales entre 1999-
2003 implica tener un conocimiento real de lo que significa la Teoria de Sistemas. La Teoria
General de Sistemas fue utilizada inicialmente por los precursores de las ciencias exactas y,
desde entonces... “ha contribuido sin duda, a permitir al hombre racional una aproximacién
més precisa a esa verdad que se esconde en los fenémenos que observa”. (Urquijo, 2001,
P4g.130). La idea de sistemas surge al término de la Segunda Guerra Mundial, y desde
entonces se ha erigido como concepto fundamental para cualquier disciplina que aspire a ser
considerada como ciencia. “El uso del término sistemas confiere, a los elementos o a las ideas
con las cuales se les asocia, una cierta l6gica, una idea de orden o de coherencia”. (Urquijo
2001, Pag. 92). Siendo las relaciones industriales y laborales parte constitutiva de las ciencias
sociales, es relevante centrar nuestro interés en la Teoria de los Sistemas Sociales. Como
Sistema se entiende: “Un conjunto de componentes, directa o indirectamente relacionados en

una red causal, de modo que cada componente esta relacionado por lo menos con varios otros,

de modo mds o menos estable en un lapso dado”. (Buckley, Walter F, 1967, Pag.70).
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A través del tiempo, el concepto de “sistema” ha sido definido de multiples maneras,
coincidiendo todos en que se trata de “un conjunto de partes coordinadas para lograr un

conjunto de metas”. (Churchman, Charles, 1974, Pag.47).

Por su parte, José Ignacio Urquijo' en su Libro Teoria de las Relaciones Industriales. De
cara al siglo XXI destaca un compendio de diecisiete caracteristicas que subyacen del
concepto de sistemas como los aspectos mas universales. Dichos aspectos son:

1. La totalidad.
Los elementos constitutivos del sistema.
Los atributos.
La dinamica.
Los nexos de interaccion.
La normativa.
La estructura.

Fl medio ambiente.

X oge ' oy o B R

El objetivo.

—
o

. Los resultados.

—
—_

. Bl balance.

—
(]

. Los medios o recursos.

p—
(8]

. Bl estado del sistema.

—_
e

. Los residuos.

—
wn

. Las disteleologias.

—
(o)

. Bl disefno del sistema.

. La validacion.

fa—y
-1

' José Ignacio Urquijo Garcia, S.J., Master en Industrial Relations en Loyola University de Chicago. En
Venezuela, se ha desempefiado como Director adjunto de la Escuela de Ciencias Sociales de la Universidad
Catélica Andrés Bello, de 1968-1969; Coordinador de la Especialidad de Relaciones Industriales de la misma
Escuela desde 1969-1975; Director de la misma Escuela desde 1975-1978; Fundador y Director del Postgrado de
Relaciones Industriales,1982-1983 y de 1996 a 1999; miembro de los Consejos de Escuela, Facultad y Postgrado
de Ciencias Econdmicas y Sociales de la UCAB por varios afios. Ha ejercido la docencia universitaria en:
Sociologia Industrial, Sueldos y Salarios y actualmente dicta la catedra de Teoria de las Relaciones Industriales
entre otros méritos y distinciones.




Y Cdwin Diaz 7

En el curso de la historia han surgido diversos enfoques sistémicos sobre relaciones
industriales. El interés se centra en la “obra que fue considerada como una pieza maestra, tanto
en el campo de las relaciones industriales como en el de la economia laboral y la sociologia
del trabajo, y, por ello, sigue siendo fundamental para los estudiosos de esta disciplina...”.
(Urquijo, 2001, Pag.4). Nos referimos al sistema de relaciones industriales expuesto por John
Dunlop (1958)%, obra que ha sido corregida, aumentada y publicada recientemente, sin duda,
uno de los modelos mas comentados en cuanto a la disciplina de las Relaciones Industriales se
refiere. En su modelo estructural funcionalista, Dunlop sefiala que todo sistema de relaciones
industriales involucra tres actores, y que las relaciones que establecen estan normatizadas de
manera tal de garantizar la armonia y el entendimiento entre las partes en la consecucién del
alcance de los objetivos comunes; son las normas la variable focal de todo el Sistema.

(Urquijo, 2001, P4g.152).

Se pretende asumir el modelo tedrico elaborado por José Ignacio Urquijo apoyado en una
aproximacion inspirada en la Teoria de Relaciones Industriales propuesta por John Dunlop
para el estudio del sistema de relaciones industriales en cualquier sociedad industrializada. La

atencion se centra en la conceptualizacion de los elementos que lo componen.

En el prefacio de su obra, John Dunlop sefiala que... “las sociedades industriales crean
necesariamente relaciones industriales, definidas como el complejo de interrelaciones entre

empresarios, obreros y organismos del gobierno”. (Dunlop, John T, 1973, Pag.19).

Por su parte, el sistema de relaciones industriales venezolano en el ultimo quinquenio se ha
vuelto méas complejo respecto a las relaciones sociales de trabajo. Han surgido factores de tipo
politico, cultural y ambiental que han determinado el rumbo de las relaciones industriales. Es
la compresién y el andlisis de estos factores sociales los que permiten conocer su origen y

evolucion a lo largo del tiempo, desde 1999 hasta el 2003.

2 John T. Dunlop ha sido por muchos afios profesor de economia politica en la Universidad de Harvard. Ha sido:
presidente de la Asociacidon Internacional de Relaciones Industriales desde 1973 hasta 1976. Secretario de
Trabajo en el gobierno de los Estados Unidos desde marzo de 1975 hasta enero de 1976. Director de diversos
comités y juez en numerosos casos juridicos referentes a relaciones industriales. En la 1iltima edicién revisada de
su obra, se precia de ésta y otras experiencias que le permitieron combinar la teoria y la prictica en un proceso
continuo de convalidacién que ponia de relieve la utilidad de su modelo.
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“En Venezuela, el sistema de relaciones industriales comienza a formarse
embrionariamente a partir de la muerte de Gémez, con las libertades garantizadas por la Ley
del Trabajo de 1936. No se conforma, eso si, en el vacio, sino nutriéndose de la experiencia de
las luchas y planteamientos obreros, que se remontan a principios de siglo y mas atras, a los
tiempos de la esclavitud y de las instituciones laborales de la colonia”. (Urquijo, 2001, Pég.

420).

En nuestro pais, los actores protagonistas del sistema de relaciones industriales estan
representados por los trabajadores y sus organizaciones, los empresarios y sus organizaciones
y el gobierno con sus agencias gubernamentales. Los afios 1936 y 1944, son fechas clave, en
donde Venezuela es testigo de la conformacion de dos de los grandes protagonistas de las
relaciones industriales: La Confederacién Venezolana de Trabajadores (CVT), mas tarde
conocida como la Confederaciéon de Trabajadores de Venezuela (CTV), organismo creado en
el primer Congreso de Trabajadores de Venezuela y la Federacion de Camaras de Comercio e
Industria, inicialmente conocida como FEDECAM vy hoy en dia denominada
FEDECAMARAS.

CTV y FEDECAMARAS han logrado fortalecerse y desarrollarse verdaderamente luego

de la instauracion de la democracia.

En el aflo 1998, trabajadores, gobierno y empresarios se enfrentan al yugo de la
incertidumbre y a las constantes demandas por parte de la sociedad, que exigia un cambio que
produjera una mejora sustancial -pero sostenida- de la calidad de vida, de la normativa que
regula las relaciones laborales, del fomento de la inversién y del empleo por parte de los
empresarios y de un Estado que respondiera a las necesidades en un tiempo menor ante el

progreso globalizado de las naciones.

A finales de 1998 Venezuela se enfrenta a un nuevo proceso electoral, a la escogencia de

un nuevo rumbo. La existencia de un sentimiento popular a favor de cambios sustantivos en la

conduccion de los asuntos del Estado en general, se hizo evidente el 6 de diciembre de 1998.
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Ese dia gana las elecciones presidenciales el Teniente Coronel Hugo Rafael Chéavez Frias®,
poniendo coto al tradicional bipartidismo. Luego de varios procesos clectorales se establece
una nueva Republica y una nueva Constitucién Nacional, la Constitucién de la Republica

o3 4
Bolivariana de Venezuela™.

En virtud de lo ocurrido se abren las puertas al suefio de una Venezuela distinta, en donde
su camino fuese la pronta reactivacion econdmica, una mejor distribucién de la riqueza,
generacion de empleo, promocion a la inversion. Todo en unién de esas nuevas fuerzas
politicas aglutinadas en el Movimiento Quinta Republica. Con el triunfo de este partido en los
comicios electorales, por primera vez en cuarenta afios se agrietan las viejas estructuras de
poder. En la sociedad surgen nuevas corrientes alternativas e inmensos desafios para el

porvenir.

Es al Teniente Coronel Hugo Rafael Chavez Frias, ahora Presidente de la Republica, a
quien le toca liderar al pueblo venezolano en un nuevo ciclo histérico, poniendo fin al punto-
fijismo, promoviendo una democracia responsable, representativa y participativa. (Hugo

Chévez, Propuesta de Gobierno, 1998)°.

¥ Nacié el 28 de julio de 1954 en Sabaneta, estado Barinas. Hijo de Hugo de los Reyes Chivez y Elena Frias de
Chévez (ambos maestros). Cursé estudios primarios en el Grupo Escolar Julian Pino en Sabaneta. La secundaria
en el Liceo Daniel Florencio O' Leary, graduandose de Bachiller en Ciencias. Los superiores los realiza en la
Academia Militar de Venezuela, de donde egresa con el grado de Subteniente el 5 de julio de 1975. También es
Licenciado en Ciencias y Artes Militares, Rama Ingenieria, Mencion Terrestre. Fue el octavo en su promocion y
destacé principalmente en las actividades relacionadas con las operaciones en campo. Siguié el ascenso a
Teniente Coronel. Realizd una maestria de Ciencias Politicas en la Universidad Simén Bolivar, que dejo
inconclusa debido a la asonada militar del 4F. En 1990 empez6 el curso de Estado Mayor. Ha recibido diversas
condecoraciones: Estrella de Carabobo, Cruz de las Fuerzas Terrestres, Orden Militar Francisco de Miranda,
Orden Militar Rafael Urdaneta, Orden Militar Libertador V Clase. En las Fuerzas Armadas Nacionales ha
ocupado variados cargos: Comandante del Pelotéon de Comunicaciones, Batallon de Cazadores Cedeifio,
Barinas/Cumand, 1975-77. Comandante de Pelotén y Compafiia de Tanques AMX-30, Batallén Blindado Bravos
de Apure, Maracay 1978-79. Comandante de Compaiiia y Jefe del Departamento de Educacion Fisica en la
Academia Militar de Venezuela, 1980-81. Jefe del Departamento de Cultura de la misma Academia en 1982.
Comandante Fundador de la Compaifiia José Antonio Péez, Curso Milifar, Academia Militar de Venezuela, 1983-
84. Comandante del Escuadrén de Caballeria Francisco Farfan, Elorza (Apure, 1985-86). Comandante Fundador
del Nucleo Civico-Militar del Desarrollo Fronterizo Arauca-Meta, 1986-87-88. Jefe de Ayudantia del Consejo
Nacional de Seguridad y Defensa, Palacio Blanco, Miraflores, 1988-89. Oficial de Asuntos Civiles, Brigada de
Cazadores, Maturin, 1990. Comandante del Batallon de Paracaidistas Coronel Antonio Nicolds Bricefio, Cuartel
Paéz, Maracay, desde 1991 hasta el 4 de febrero de 1992. Prisionero militar por rebelion, 1992-94.

4 Publicada en Gaceta Oficial del Jueves 30 de Diciembre de 1999, nimero 36.860
7 Emanada del Movimiento Quinta Republica.
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Es el Presidente quien propone modificar de forma sustancial la composicién del sistema
politico venezolano, colocando en su centro de nuevo al estamento militar. Con Chavez se
plantea el desmontaje del sistema democratico consensuado preponderante en Venezuela y
que habia conducido al pafs a condiciones de ingobernabilidad, y su sustitucién por un modelo
que incluye nuevos actores -el papel de las FFAA, el Polo Patriético- (Proyecto de pais para
Venezuela integrado por Movimiento al Socialismo, Movimiento V Republica y Patria para
Todos, [Homepage]. (Consultado el 28 de enero de 2003 de la Worl Wide Web:
http://www.analitica.com/bitblioteca/polo_patriotico/). Los distintos organismos de la
sociedad con un mayor protagonismo que los partidos histdricos, iniciando con ello una

conflictividad que ha estado expresada de forma contindia en la sociedad venezolana.

Por tratarse de una etapa reciente, la bibliografia es escasa. Se cuenta con articulos de
prensa, revistas especializadas en la disciplina que expresan la opinién de connotados autores
acerca de determinados fendmenos acaecidos durante el periodo, inclindndonos por tépicos
sociales, econdmicos, politicos y culturales, entre otros de interés para la investigacion. Del
mismo modo, se dispone de las memorias y cuentas ministeriales, encuestas oficiales y
publicaciones anuales de los distintos organismos que conforman los actores del sistema de

relaciones industriales.

Al mundo de las relaciones industriales le toca, justo en el filo del siglo XXI, enfrentarse a
un nuevo ciclo de cambios, a un nuevo modo de ver las relaciones laborales y como éstas se

objetivan en momentos determinados de la historia.

Tendencias tecnoldgicas, ideolégicas, politicas y sociales estan exigiendo cambios en los
actores del sistema de relaciones industriales. Empleados, Empleadores y Gobierno deben
afrontar las distintas situaciones que la realidad impone.

De acuerdo a lo presentado, nos planteamos la siguiente interrogante:

;Cuiles son las caracteristicas fundamentales del Sistema de Relaciones Industriales

Venezolano durante el periodo comprendido entre 1999-2003?
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De acuerdo con las transformaciones politicas, econdmicas y sociales que ha sufrido el

sistema de relaciones industriales venezolano desde 1999 hasta 2003, nos planteamos los

siguientes objetivos:
1.1. OBJETIVO GENERAL

Caracterizar el Sistema de Relaciones Industriales Venezolano en el periodo 1999-2003.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar la filosofia, actuacién y estructura de las organizaciones de trabajadores;

organizaciones de empresarios y el gobierno venezolano con sus agencias

gubernamentales entre 1999 y 2003.

e Describir la normativa laboral que se promulgé durante 1999-2003 y que estaba

relacionada con el sistema de relaciones industriales de Venezuela.

e Describir la ideologia que compartieron los actores del sistema de relaciones

industriales venezolano entre 1999-2003.

e Describir ¢l contexto en ¢l cual se desenvolvieron los actores del sistema de relaciones

industriales venezolano entre 1999-2003.

e Caracterizar la dindmica entre los tres actores (Gobierno-Trabajadores- Empresarios)

integrantes del sistema de relaciones industriales venezolano en el periodo

comprendido entre 1999-2003.
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JUSTIFICACION

Son muchas las razones que impulsaron a llevar a cabo esta investigacion. En primer lugar,
aunque existen estudios previos acerca del Sistema de Relaciones Industriales en Venezuela,
no hay uno que se enfoque en el periodo que se propone. En segundo lugar, todo el que aspire
a ser profesional de las Relaciones Industriales debe entender cientificamente las relaciones
que se dan entre los protagonistas de una sociedad industrial determinada, es decir, las
establecidas por Empleadores, Trabajadores y Gobierno a partir de 1999 y hasta 2003. De la

misma manera, ver la dinamica que los envuelve en un momento dado en un lugar preciso.

Desde hace ya unos cinco afios la sociedad venezolana vive en una diatriba en los ambitos
politico, econdmico y social, contexto que ha configurado las relaciones laborales de nuestro
pais. Es el afio1998, el que marca el inicio de un nuevo periodo, ya que se estuvo en presencia
de la culminacién de un periodo presidencial presidido por el Dr. Rafael Caldera y ante unos
nuevos comicios electorales. Por tradicién, las elecciones eran protagonizadas por los partidos
politicos de siempre, pero esta vez se estaba frente al surgimiento de nuevos partidos politicos.
De alguna manera, destacaba la presencia del Polo Patridtico (MVR-PCV-MAS-MEP-PPT y
otros)® que més tarde seria encarado por la conformacién de un Polo Democratico (PV-AD-
COPEI- y otros).

En la nueva propuesta liderada por el candidato del Polo Patriético’, el hoy actual
Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela, Teniente Coronel Hugo Rafael Chavez
Frias, hizo en su campafa presidencial especial énfasis en el respeto hacia la libertad de
empresas, la apertura econdmica, el respeto a las instituciones y hasta la nueva conformacion
de una confederacion de trabajadores que no estuviera viciada por la corrupcién. Todo esto lo

llevé a ser uno de los candidatos con mayor indice de preferencia a ocupar la Presidencia de la

® MVR: Movimiento Quinta Republica; PCV: Partido Comunista de Venezuela; MAS: Movimiento al
Socialismo; MEP: ; PPT: Patria Para Todos; PV. Proyecto Venezuela; AD: Accidon Democratica; COPEI: Partido
Social Cristiano COPEI

"Ver Planteamiento de Problema.
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Repiiblica. De cara a estos propdsitos y enmarcados en la promulgacion de una nueva
Constitucion Nacional -Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela-, resulta

necesario desarrollar la presente investigacion.

A tal fin, se ha considerado el modelo tedrico interpretado por José Ignacio Urquijo ¢
inspirado sobre la base de la Teoria propuesta por John T. Dunlop para el estudio del sistema

de relaciones industriales de una sociedad determinada, en nuestro caso, en Venezuela entre

1999-2003.

El propésito de Dunlop al elaborar su modelo fue realizar una teoria general restringida de
las relaciones de trabajo en las sociedades industrializadas, donde las relaciones industriales
no son consideradas como un agregado de partes, sino que son vistas como un “todo” en
términos de sistemas, donde interactiian un conjunto de actores que se mantienen vinculados
por nexos ideoldgicos y que se ven integrados en enmarafiados contextos, conformando un
tejido normativo que regular sus acciones. Un modelo concebido de este modo facilita su uso
para analizar y comprender las relaciones industriales en el ambito nacional, en un
determinado momento histérico, aparte de viabilizar futuras investigaciones comparativas

entre diversas naciones, o bien, en distintas épocas histdricas en una misma nacién.

De cara esta nueva realidad se considera conveniente caracterizar el sistema de relaciones

industriales venezolano entre 1999-2003.

Basandose en lo antes expuesto, se pretende aportar nuevos conocimientos desde el punto
de vista cientifico, al vacio existente con respecto a la caracterizacién del sistema de
relaciones industriales venezolano en el lapso antes mencionado. Se tiene en consideracion
que la informacién que se obtenga podria servir de base para la realizacién de estudios mas

exhaustivos, con respecto a alguno de los aspectos de la sociedad venezolana referidos al

sistema de relaciones industriales tratados en esta investigacion.




14

CAPITULO II
2. MARCO TEORICO

Luego de haber planteado el problema, los objetivos generales y especificos y las
interrogantes que surgen del mismo, es necesario dar a conocer el entramado teérico y
conceptual que da soporte al presente estudio. Se exponen cada uno de los componentes de la
investigaciéon y los diferentes elementos que los integran. De este modo se mantiene una
secuencia coherente, aspecto esencial, en el estudio de un tema. Cuando se hace referencia al
complicado problema de las relaciones de trabajo en un determinado contexto, el problema se
agudiza. La particularidad radica en que es dificil hacer concordar las distintas teorfas sobre la
naturaleza de las relaciones laborales, que darle a su estudio un sentido de coherencia. Sin
embargo, mediante la aplicacion de un modelo tedérico preestablecido, estudiar dichas

relaciones se hizo mas viable.

En la Universidad Catélica Andrés Bello, especificamente, en la especialidad de
Relaciones Industriales, se han presentado varias Tesis de Grado que hacen mencién al estudio
de las relaciones de trabajo desde la perspectiva de sus actores, normativa, contexto ¢
ideologia. Estas recogen la coherencia requerida para la elaboracién de un estudio descriptivo
¢ histérico de este nivel. En la oportunidad de dar nuestro aporte a la especialidad académica
que recién se concluye, se decidié llenar un espacio de ese contiuum histérico, €l mismo se
ubicé en el quinquenio comprendido entre 1999-2003. El continuum mencionado parte desde
la época pre-gomecista y culmina en el periodo gubernamental de 1989-1994. Con uno que

otro periodo no estudiado en el que destaca: el régimen democratico desde 1994 hasta 1999.

El modelo tedrico que se utilizé como ancla para éste y los otros estudios previos, es el
propuesto por John T. Dunlop-entre otros-, correctamente aplicado a la realidad venezolana en

un periodo gubernamental o constitucional de acuerdo a como corresponda. En nuestro caso

nos centramos en una etapa de particular convulsién politica y social y de amplios ¢
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interesantes cambios en el mismo orden en la conduccion de nuestro pais. Se inici6 en 1999 y
se extendid hasta el afio 2003, ain cuando es sabido que dicho periodo constitucional no ha

concluido.

El propésito fundamental del autor del modelo tedrico: John T. Dunlop, “es hacer un
analisis cientifico y serio de las Relaciones industriales, pero ampliando a F.W. Taylor y Elton

Mayo; quiso darle a éstas una jerarquia de sistema”. (Dunlop, John, 1993, P4gs.9 y 13).

El concepto de sistemas es clave en esta investigacion. La Teorfa General de Sistemas une
y organiza los conocimientos con la intencién de una mayor eficacia de aceion, englobando la
totalidad de los elementos del sistema estudiado y sus interacciones. Sin embargo, es esencial
que entendamos primeramente el concepto fundamental de Relaciones Industriales, la teoria
de sistemas, el modelo estructural- funcionalista de John T. Dunlop, el modelo tedrico

propuesto y el funcionamiento del mismo.

2.1. RELACIONES INDUSTRIALES: DEFINICIONES CONCEPTUALES

El término Relaciones Industriales designa, en su mas amplio sentido, el estudio y
proceso de todo aquel comportamiento que proviene y se asocia con las relaciones de trabajo:
e “Relaciones de la empresa con sus trabajadores organizados o no;
e Relaciones entre los trabajadores;
e Relaciones de los trabajadores con los jefes;
e Relaciones de los sindicatos de los trabajadores con sus miembros;
e Relaciones entre los sindicatos de trabajadores;
e Relaciones de la empresa con las autoridades del trabajo”. (Barragan, Roberto,1965,
Pag.2).
Complementando los diversos conceptos antes expuestos en pro de una mejor
comprension, tenemos:

e “Relaciones interconexas de las empresas, trabajadores y autoridades del trabajo

gubernamentales;




Edwin Diaz 16

e Relaciones de las empresas, los trabajadores y las autoridades constituidas del trabajo con
el pblico en general,;

e Relaciones de sindicato con las autoridades del trabajo u oficinas especializadas del
gobierno;

e Y rclaciones de los mismos con las maquinas y procesos”. (Abraham y Candiales, 1975).
2.1. TEORIA DE SISTEMAS ~ INICIOS

La teoria general de sistemas (TGS) nacié como iniciativa del bidlogo aleman Ludwig von
Bertalanffy, publicada entre 1950 y 1968. Esta no busca solucionar problemas ni proponer
soluciones practicas, pero si producir teorfas y formulaciones conceptuales. (Ludwig von
Bertalanffy, 1978, Pag. 21).

“La teoria general de sistemas fue concebida con el fin de constituir un modelo practico
para conceptualizar los fenémenos que la reduccion mecanicista de la ciencia clasica no podia
explicar. En particular, la teoria general de sistemas parece proporcionar un marco tedrico
unificador tanto para las ciencias naturales como para las sociales, que necesitaban emplear
conceptos tales como organizacion, totalidad, globalidad e interaccion dinamica; lo lineal es
sustituido por lo circular, ninguno de los cuales era facilmente estudiable por los métodos
analiticos de las ciencias puras. Lo individual perdia importancia ante el enfoque

interdisciplinario”. (Bertalanffy, 1978).

El mecanicismo vio el mundo seccionado en partes cada vez mas pequeias, la teoria de los
sistemas concibid la realidad como estructuras cada vez mas grandes. La Teoria General de
Sistemas, que ha recibido influencias del campo matemaético (teoria de los tipos logicos y de
grupos), presentaba un universo compuesto por cumulos de energia y materia (sistemas),
organizados en subsistemas e interrelacionados unos con otros. Esta teoria aplicada a Ia
psiquiatria, venia a integrar los enfoques bioldgicos, dinamicos y sociales, ¢ intentaba, desde
una perspectiva global, dar un nuevo enfoque a los diagndsticos que podian darse en las

diversas areas de estudio”. [Homepage]. Consulta en Linea: hitp://www.perso.wanadoo.es).
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2.2. CONCEPTO DE SISTEMAS

En su forma mas general, se entiende como sistemas “Un conjunto de elementos

relacionados entre si y armoénicamente conjugados”. (Mora, José, 1971, Pag. 687).

Dicho concepto abarca diecisicte caracteristicas definidas por José Ignacio Urquijo como

partes de la vision totalizadora de la realidad, tenemos:
“La totalidad: estd representada por el grupo de elementos que forma parte del
sistema, signadas por alglin parametro de orden.
Los elementos del sistema: son aquellas entidades, reales o abstractas, que configuran
la estructura, forma, o cualquier concrecién de un sistema y de cada una de sus partes.
Estos elementos pueden ser considerados de una manera estatica o dindmica, segun el
tipo de sistema de que se trate.
Los atributos: son aquellas cualidades o propiedades propias y especificas de cada
uno de ellos, tales como el tamafio, cantidad, peso, etc. Pueden ser estructurales o
dinamicas.

La dinamica: se refiere a la actividad misma del sistema, su vida y existencia en el
tiempo y en el espacio.

Las relaciones: son aquellos vinculos referenciales que surgen de la mera posicion
relativa de los elementos entre si o de la interaccion de los mismos en el tiempo y en el
espacio.

La normativa: es por lo que se rige toda la dindmica del sistema, sus relaciones, su
compleja interaccién, todo. Esta garantiza el orden, la coherencia, el control de
tensiones, o la armonia de los elementos que componen el sistema.

La estructura: es la configuracion misma de los elementos del sistema y puede ser
entendida en forma permanente ¢ invariable o morfogenética, es decir, sujeta a cambios

o modificaciones esenciales, en el recurso del tiempo.
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El contexto: es el medio o ambiente en el cual el sistema propiamente dicho estd
inmerso o se desenvuelve, en un proceso de mutuo influjo”. Dichos contextos
determinan la existencia real de los sistemas.

El objetivo: es el fin que pretende alcanzar el sistema... en los sistemas sociales, el
objetivo debe ser visto y entendido en su doble caracter, inmanente y trascendente.

En su caracter trascendente, se refiere a lo que pretende el sistema alcanzar; mientras

que en su caricter inmanente, se refiere a la interiorizacién que hace los sujetos de lo

pretendido.

Los resultados: representa el logro, concreto y real, con respecto al objetivo

pretendido. Los logros pueden ajustarse exactamente con el objetivo, quedarse cortos o

sobrepasarlos.

El balance: las diferencias, entre los objetivos pretendidos y los resultados alcanzados.

Los medios: son los recursos de toda indole que entran en accién o se ponen en juego,

dentro de un sistema, para alcanzar los fines del mismo.

El estado del sistema: es la condiciéon en que éste se encuentra, en un determinado

momento de su actividad o existencia.

Residuos: la dinamica de todo sistema produce elementos, o deja algunos residuos, no

pretendidos, dependiendo de la indole de su actividad, de la energfa utilizada, de sus
. clementos componentes, de sus interacciones, de su dindmica, o de oftras causas

contextuales o ambientales.

Las disteleologias: son los hechos que se separan de una orientacién al fin esperado de

un sistema o las malformaciones estructurales y funcionales que distorsionan esa

finalidad del sistema y causan imperfecciones.
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2.4.5. Sistemas adaptables: son aquellos que reaccionan ante factores intrinsecos o
extrinsecos, llevando a cabo ajustes siempre en razén del objetivo para el cual fueron
concebidos.

2.4.6. Sistemas no adaptables: son aquellos sistemas que no reaccionan ante estimulos
intrinsecos o extrinsecos del medio ambiente, permaneciendo siempre inalterables.

Segtin su amplitud, pueden ser:

2.4.7. Sistemas generales: son aquellos sistemas mas universales, que tratan de abarcar la
totalidad de un fendmeno o realidad, incluyendo todos los conceptos que lo conforman.

2.4.8. Sistemas parciales: son aquellos de ambito menos universal, que exigen una
conceptualizacion mas restringida... Son con frecuencia desarrollados como subsistemas de un
sistema superior mas global”. (Urquijo, 2001, Pag.116).

Segun su aplicacidn, pueden ser:

2.4.9. Sistemas filosoficos: para Kano, son el resultado de la labor ordenadora de la razén
humana que es esencialmente “arquitectonica”, es decir, posee el arte de ordenar y estructurar
los conocimientos segun ciertos criterios o principios. Mientras que los Sistemas Cientificos
son para Condillac, son la disposicion de las diferentes partes de un arte o una ciencia en un
orden en que todas las partes se sostienen mutuamente y en que las ultimas se explican por las

primeras. (Mora, Pag.687).

2.5. SISTEMAS SOCIALES
“Son aquellos que tratan de determinar y explicar, en forma global o parcial, el ser y la
dinamica de las sociedades humanas, como producto del ser humano en cuanto ser social”.

(Urquijo, 2001, Pag.119).

2.6 MODELO ESTRUCTURAL-FUNCIONALISTA DE RELACIONES
INDUSTRIALES SEGUN JOHN T. DUNLOP

El enfoque sistémico busca un parametro de orden que permita la clara exposicion de
ideas.

“El concepto de Sistemas de Relaciones Industriales se emplea en forma mas fructifera

como herramienta de analisis cuando se examina un determinado sistema en su contexlo




40 Edwin Diaz 21

histérico y se estudian los cambios del sistema a lo largo del tiempo”. (Dunlop, John, 1958,
Pag.358).

El concepto de Relaciones Industriales esta enfocado en el andlisis cientifico de las
relaciones sociales de trabajo establecidas en los diferentes medios de produccion. Este

analisis se basa en distintos modelos propuestos.

El modelo estructural-funcionalista de John Dunlop es uno de los de mayor interés.

“Dunlop sefiala que su intencién, en primer lugar, no es otra que elaborar una teoria
general, restringida, de las relaciones industriales, valida para toda la sociedad industrializada.
(Urquijo, 2001, Pag.144). En segundo lugar, indica que el objetivo primordial de este esfuerzo
de conceptualizacién es doble: suministrar un marco conceptual para la especialidad de
Relaciones Industriales, y “proveer de un instrumental analitico para interpretar y alcanzar
conocimientos del mas amplio alcance sobre hechos y practicas de relaciones industriales”,
facilitando, al mismo tiempo, los estudios comparativos entre sistemas de relaciones
industriales de diversos paises y ramas industriales. (Dunlop, Pag. vi-vii). En tercer lugar, el
modelo pretende ser util tanto para cstudios realizados a macro nivel (las relaciones
industriales en un pais, region o comunidad de paises) como a micro nivel (en un taller,
empresa o rama industrial), asi como en procesos histéricos (en el curso de desarrollos

econdomicos determinados). (Dunlop, Pag. viii).

2.6.1 PREMISAS HISTORICO EMPIRICAS DE UN SISTEMA DE
RELACIONES INDUSTRIALES SEGUN DUNLOP

El modelo de Dunlop esta sustentado sobre unas premisas® previas a su desarrollo. Estas
son el resultado de experiencias en los procesos de conformacion de la sociedad industrial.

“Toda comunidad que se industrializa, sea cual fuere su configuracion politica, crea
trabajadores (ejecutores) y gerentes (ejecutivos).

Con el proceso histérico, los roles y status de estos dos grupos se van definiendo

paulatinamente con mayor o menor precision.

1 « . P 3 . .
Se entiende por premisas aquellos supuestos o condiciones en que se sustenta una feoria. Si estas premisas se
cumplen, se espera que el modelo sea valido.(Urquijo,2001)




) Edin Diaz 23

“En una sociedad industrial, las relaciones industriales, estarian configuradas
estructuralmente entorno a una serie de categorias fundamentales: los Actores (los gerentes,
empresarios y patronos y sus organizaciones; los trabajadores y sus organizaciones; el
gobierno con sus organismos estatales especializados en cuestiones laborales, es decir, que se
ocupan del lugar y comunidad de trabajo), la normativa, el contexto y la ideologia”. (Dunlop,
1993, Pags. 19-20). “Estas categorias deben ser entendidas dentro de la concepcién parsoniana

. . . . L
del sistema social, en la cual se inspira™.

2.6.2 CATEGORIAS FUNDAMENTALES DEL MODELO ESTRUCTURAL-
FUNCIONALISTA DE JOHN T. DUNLOP

Enmarcaremos nuestro estudio en el analisis e identificacion de las siguientes cuatro
categorias para el periodo 1999-2003, logrando asi caracterizar precisa y objetivamente al

Sistema de Relaciones Industriales Venezolano:

ACTORES
NORMATIVA
CONTEXTO
IDEOLOGIA

g ek R

2.7 ESTRUCTURA DEL MODELO TEORICO PROPUESTO POR DUNLOP
A continuacion se presenta la manera como Dunlop concibe las relaciones industriales
en una sociedad, basad en un grupo de actores, que interactian en un contexto, regulados

por una red normativa y que comparte una ideologia.

’Para Talcott Parsons, el sistema social se caracteriza por tres unidades simples y una compleja que lo dinamizan.
Las tres primeras son: “el acto social, realizado por un actor y orientado a uno o mas actores como objetos; e/
status rol, como el subsistema organizado de actos del actor o actores que ocupan status reciprocos dados y
actian reciprocamente dentro de los términos de orientaciones reciprocas dadas; y el actor mismo, como una
unidad social, que cuando es compleja o muiltiple se denomina colectividad, como actor y objeto, entrecruzandose
con el actor individual. Talcott Parsons, El Sistema Social, Revista de Occidente, Madrid, 1966, pag. 45.
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LOS ACTORES

La existencia de todo sistema social gira entorno al dinamismo e interaccion de sus
protagonistas. Asi mismo, segiin Dunlop, en el d&mbito laboral de toda sociedad se destaca la

participacion de sus actores o protagonistas, entre ellos destaca:

2.7.1. Los gerentes, empresarios, patronos y sus organizaciones: “Este primer actor
puede o no tener relacién con la propiedad del capital, al ser gerentes del sector ptiblico o del
sector privado, o en algunos casos de empresas mixtas. El empresario gerente es la figura
clasica del sector privado. Pero, hoy dia se impone la figura del gerente profesional, quien bien
sea por su titularidad juridica, bien con su identificacion con los propietarios, suelen incluir en
si, al menos implicitamente, el concepto de patrono. Al decirse, y sus organizaciones, se
incluyen todas las formas de asociacién adoptadas por los gerentes y empresarios, en la vida
econémica, comprendiendo desde las de indole personal o familiar hasta las de indole
corporativa o formacién de diversas organizaciones. También se incluyen expresamente, con

este actor, los niveles de supervisién y gerencia media”. (Dunlop, 1993, Pag.14).

Segtin el Articulo 49 de la Ley Organica del Trabajo: “Se entiende por patrono o
empleador la persona natural o juridica que en nombre propio, ya sea por cuenta propia o
ajena, tiene a su cargo una empresa, establecimiento, explotaciéon o faena, de cualquier
naturaleza o importancia, que ocupe trabajadores, sea cual fuere su numero”. (Ley Orgénica
del Trabajo, Art. 49 Cap. IV, P4g.12). Igualmente, segiin el Articulo 400 de la Ley Organica
del Trabajo: “Tanto los trabajadores como los patronos tiene el derecho de asociarse
libremente en sindicatos y éstos, a su vez, el de constituir federaciones y confederaciones”.

(LOT, Art.400, Cap. I1, Pag. 66).

De acuerdo a lo descrito, consideraremos a efectos de nuestro estudio a varios organismos
que por su relevancia conforman el ambito patronal de las Relaciones Industriales de nuestro
pais. En ellos tenemos a la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion
de Venezuela (Fedecamaras) como uno de los organismos que representa a gran parte del

empresariado venezolano. El Consejo Nacional de la Industria (Conindustrias), El Consejo
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Nacional del Comercio y los Servicios (Consecomercio) y mds reciente Empresarios por
Venezuela (Empreven) y La Confederacion Nacional de Agricultores y Ganaderos de

Venezuela (Confagan); organismos en cuyo seno confluyen distintas corrientes empresariales.

2.7.2 Los trabajadores y sus organizaciones: “Conforman o constituyen este actor los
trabajadores o empleados (no clasificados como gerentes), con sus diversos tipos de
asociacion o agrupacion formal o informal, la jerarquia de las mismas, y sus voceros”. “En la
industria y en otras situaciones humanas”, sefiala Dunlop, en la edicién revisada de su obra,
citando a Elton Mayo, “el administrador trata con un grupo de humanos bien cohesivos y no
con una horda de individuos. La tendencia del hombre a asociarse con sus compafieros €s una

fuerte, sino la mas fuerte, de las caracteristicas humanas”, (Dunlop, 1993, Pag.14).

Las organizaciones formales de trabajadores, pueden adquirir la forma de sindicatos o
uniones (locales, regionales, nacionales o internacionales) y otras formas posibles de
asociacion (consejos de fabrica, entre otros). Segin la Ley Organica del Trabajo se entiende
por Trabajador: “la persona natural que realiza una labor de cualquier clase, por cuenta ajena

y bajo la dependencia de otra”. (LOT, Art.39).

A efectos del presente estudio seran tomados en cuenta como organismos representantes
de los trabajadores en el periodo de estudio: La Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV)- como una de las organizaciones sindicales mas antiguas-, La Confederacién Unitaria
de Trabajadores de Venezuela (CUTV); La Fuerza Bolivariana de Trabajadores (FBT) y la
Unidn Nacional de Trabajadores (UNT)-como organismos sindicales de reciente creacion en

el pais-.

2.7.3 El gobierno y sus agencias laborales especializadas: Este es el tercer actor, “que
actia a través de agencias especializadas, en asuntos concernientes a los trabajadores, los
empresarios y las relaciones de estos entre si... Las agencias gubernamentales pueden estar

especializadas en el arbitraje o resolucidn de disputas, en la capacitacién o entrenamiento de la

fuerza laboral, en planes de retiro y de pensiones”. (Urquijo, 2001, Pag. 156).
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Un gobierno es o son todas las instituciones u organismos administrativos y politicos que
funcionan en un estado. Por consiguiente, es de aclarar que, ¢l Gobierno sera un conjunto de
personas a quienes se ha confiado la responsabilidad de llevar a cabo los fines del estado,
confiriéndoles la autoridad necesaria, y el estado, en su extenso sentido, sera la autoridad que
dirige los destinos de la nacion por lo cual se empleara indistintamente ambos términos en el

desarrollo de este punto.

Dicho actor estara representado en la siguiente investigacion por el Ministerio del Trabajo
(MINTRA) como organismo de mayor jerarquia dentro del contexto venezolano. Por otra
parte caracterizaremos al Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE) y al Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) como organismos de menor jerarquia, pero de

singular importancia en las relaciones laborales.

Es menester destacar que dichos actores representantes del empresariado, los trabajadores
y el gobierno, seran caracterizados en funcién de su filosofia, actuacion y estructura de cada

una de las organizaciones que representan. De acuerdo a esto, se entendera:

Caracterizacion: “se entendio el conjunto de circunstancias que identifican a un actor.
Descripcién de los rasgos principales de los actores del Sistema de Relaciones Industriales”.
(Robertson, M, 1999). La caracterizacion de los actores se describié en esta investigacion, a
través de la filosofia, actuacion y estructura de los actores contemplados en el estudio.

Filosofia: se empleara este concepto, desde el punto de vista del estudio y caracterizacion
de la doctrina principal y valores de los actores y sus organizaciones contempladas en el
estudio. Ademas de ello se describira su vision entre 1999 y 2003.

Actuacion: “se considero la situacidn, postura o actitud de los actores del Sistema de
Relaciones Industriales ante el mismo. La actuacion se caracterizd a través de la observacion
de los actores en el periodo en estudio y el andlisis de sus acciones realizadas”. (Robertson, M,
1999).

Estructura: se entendera el grupo de elementos funcionalmente correlacionados y que

sistematicamente estan correctamente articulados en funcidn de los objetivos organizacionales.
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sobre un sistema de relaciones industriales desde fuera de la comunidad... y son tratadas como
dadas en un periodo en el tiempo y constituyendo un contexto légicamente andlogo al
tecnoldgico o de restricciones presupuestarias”. (Dunlop, 1993, Pag.99). Estos tres aspectos
que conforman el contexto lo apreciaremos a través de la informacién que nos proporcionara

las estadisticas oficiales y la prensa.

g i LA INTERACCION DE LOS ACTORES Y LA DINAMICA DEL
SISTEMA

2.7.7.1 Combinacién del juego de los actores: “Se decia que el papel de cada uno de
los tres actores puede ser, en un momento dado, méas o menos importante, dominar sobre el de
los demés o ser anulado por la fuerza de los otros dos; pero siempre estarian presentes en una
situacion laboral propia de las sociedades industriales. El juego de predominios de la accion de
unos actores sobre los otros podia llevar a prototipos de sistemas de relaciones industriales
tripartitos (equilibrio de los tres actores), bipartitos (exclusion de uno de los actores o
minimizacién de su papel), o monoliticos (dominio de un solo actor)”. (Urquijo, 2001, Pag.
157).

2.7.7.2 La dinamica y el cambio (Dunlop, 1993, Pag.16-17) : Sefiala Dunlop, se
puede definir un sistema de relaciones industriales en relativo equilibrio, con las jerarquias de
Jos actores en condicién estable, operando en un ambiente cuyos contextos no acusan cambios,
en un clima de consenso garantizado por una vision compartida, que permite lograr un
conjunto estable de reglas en el lugar y comunidad de trabajo... Si se asume que uno de los
elementos del sistema cambia (por una modificacién de algin factor del contexto o del
comportamiento de los actores), habra que realizar un anélisis a través de todo el sistema, las
interacciones respectivas, hasta llegar a determinar los cambios que ha producido en las
reglas... Es mas, hay que reconocer que no todos los cambios son de indole convergente y

algunos pueden llegar incluso a ser explosivos para el sistema”. (Urquijo, 2001, Pag. 157);
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LA NORMATIVA

2.8 La normativa legal: “Caracteriza cada sistema de relaciones industriales, varia
considerablemente en algunos aspectos y presenta similitudes en otros, debido
fundamentalmente a la diversidad de los contextos tecnoldgicos, de mercado o de poder y a la
idiosincrasia de los actores y, por tanto, es un punto basico de comparaciones”. (Urquijo,
2001, Pag. 166).

Es decir, la normativa es el fruto que nace de la Inter.-relacion de los tres protagonistas del
Sistema de Relaciones Industriales. Esta normativa reine los intereses de los actores y
reglamenta sus relaciones propias; y de su cumplimiento o incumplimiento depende el caracter
armonioso o conflictivo de las relaciones laborales. Como propdsito inmediato las normas
persiguen armonizar las relaciones de trabajo, precisando para ello el estatus de cada actor.

Es bien sabido que cuando las relaciones entre los actores, dentro de un &mbito o contexto
especifico, se vuelven complejas, surge en forma espontinea y natural la tendencia a implantar
reglas de juego que regulen la interaccion de los mismos, en el sitio de trabajo.

Conforme a la interaccién de los actores, caracterizaremos la normativa laboral desde 1999

hasta 2003, de acuerdo a la siguiente clasificacion:

2.8.1 Normas Juridico - Legales: emanadas de los Poderes Publicos que tengan
relacion directa con el proceso de Relaciones Industriales, especificamente:

e La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela;

e Normas Provenientes del Poder Ejecutivo;

e Normas Provenientes del Poder Legislativo;

2.8.2 Normas provenientes de los Convenios Internacionales.

La normativa estara clasificada segun su tipo, es decir:
1. Constituciones.
2. Leyes.
3. Reglamentos.
4. Decretos.
5. Resoluciones.
6.

Acuerdos.
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LA IDEOLOGIA

La ideologia es el elemento aglutinador del sistema, entendiendo por tal: “un conjunto de
ideas o creencias, sustentadas en comun por los actores, que contribuye a integrar a todo el
sistema en una entidad” (Dunlop, 1993, Pags.16-17). “La ideologia del sistema de relaciones
industriales es un cuerpo de ideas comunes que define el papel y el lugar de cada actor y que
define las ideas de cada actor con respecto al cargo y funcién de los demds actores del

sistema”. (Dunlop, 1993, Pag.38).

Evidentemente cada actor tiene su filosofia o ideologia propia y especifica; pero, para el
funcionamiento del sistema, es decir, para que sea posible la convivencia y cooperacion,
dentro del marco de una normativa cominmente aceptada, es necesario que haya un amplio
margen de compatibilidad y congruencia entre esas ideologias. De lo contrario no se podria
garantizar el dinamismo armoénico del sistema. Esta congruencia interna, al menos de orden
basico y elemental, entre las filosofias, creencias, ideologias y actitudes de los actores del
sistema, debe al mismo tiempo corresponderse con el consenso similar que se requiere en el
ambito de la sociedad global. La ideologia de un sistema de relaciones industriales especifico
dentro de un pais, muestra rasgos ideoldgicos de todo el sistema de relaciones industriales de

esa nacion, igualmente presenta el perfil ideoldgico de la sociedad en general.

29 EL EQUILIBRIO DEL SISTEMA

El sistema de Dunlop es homeostatico, porque busca a través de la normativa y la
regulacion, el equilibrio del sistema. Sefiala que, en un sistema de relaciones industriales, el
resultado relevante del sistema son las reglas del lugar o comunidad de trabajo, en cualquiera

de sus formas, y no la paz o la guerra, o la cooperacion o el conflicto.

Lo cual no significa negar el papel del conflicto en el sistema de relaciones industriales. El
conflicto se da entre los actores, o dentro mismo de uno u otro de ellos, o respecto a las reglas.

Es parte de la dinamica del sistema. (Urquijo, 2001, Pag.170).
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MODELO PROPUESTO

En funcién de todo lo expuesto, presentamos de manera grafica el modelo estructural-

funcionalista de John T. Dunlop, de acuerdo a la disquisicion del Prof. José Ignacio Urquijo, el

cual se ajusta a las categorias y variables consideradas a lo largo de la exposicion del modelo.




Modelo de Relaciones Industriales. Interpretacion José L. Urquijo
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CAPITULO 111
4. MARCO METODOLOGICO

De acuerdo a la necesidad de una secuencia logica en los estudios hechos sobre este tema, el
autor de este Trabajo de Grado, ha considerado conveniente seguir los lineamientos
metodoldgicos de anteriores investigaciones que han sido desarrolladas con éxito y que dan base
a la presente investigaciéon como consecucion de una misma linea investigativa que se viene
siguiendo y que estd avalada por expertos en el tema, y que de la misma manera han sido
tomados en cuenta por proyectos de grado precedentes, presentados ante la Universidad
Catélica Andrés Bello y la Escuela de Ciencias Sociales. Dichas consideraciones y su

aplicacién en este estudio hacen que el trabajo presentado cumpla con las condiciones

del confrato

fundamentales para recibir el calificativo de cientifico puesto que es el resultado de un proceso
sistematico y objetivo. Este proceso ha permitido el andlisis de una serie de documentos e
informaciones de diversa indole que concluyen con la descripcion de la dindmica de un sistema

social.

El primer trabajo fue elaborado por los bachilleres Adriana Mendoza y Milagros Ruiz
referido al Sistema de Relaciones Industriales en el periodo Gubernamental de Rémulo
Betancourt (1959-1964); asi como el Trabajo de Grado presentado por los bachilleres Miguel
Bari y Carmen M. Mosquera, ¢l cual centra su interés en el andlisis del Sistema de Relaciones
Industriales en el contexto histérico correspondiente al periodo constitucional de Raul Leoni
(1964-1969); y mas recientemente, el Trabajo de Grado titulado: El Sistema de Relaciones
Industriales Venezolano en el periodo de (1989-1994), presentado por Marfa E. Robertson L. Es
importante destacar que estos no han sido los tnicos estudios sino que por ¢l contrario hay
muchos otros que han sido de referencia obligada en nuestro arqueo bibliografico, sélo que los
antes mencionados son los Trabajos de Grado que el autor decidi6 considerar como base para su
estudio y, de los cuales tal como mencionamos hemos apoyado parte de nuestro entramado

tedrico.
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De acuerdo a la investigacion cientifica, es util y necesario que el estudio de los actores del
Sistema de Relaciones Industriales Venezolano, su funcionamiento en las relaciones que estos
establecen, los resultados que se obtengan de acuerdo al problema planteado, los objetivos
propuestos y el aporte significativo que resulte de la investigacién estén enmarcados en las mas
rigurosas condiciones que permitan una clara objetividad y validez interna. Por estas razones, se

establecen las bases metodoldgicas més idéneas que sirvieron de guia a la investigacion.

La investigacion se adscribid, por adaptarse de manera eficaz a los objetivos pretendidos, al
disefio descriptivo, el cual nos permite analizar y describir las estructuras’ que conforman el
sistema de relaciones industriales Venezolano, caracterizando para ello la actuacién de los
organismos patronales, organizaciones sindicales y gubernanmentales, definidas previamente en
la operacionalizacién de las variables, para el periodo establecido. Esto debido principalmente a
las caracteristicas histdricas del problema planteado. Este disefio, permitié reflejar los cambios
ocurridos a lo largo del tiempo, asi como las relaciones que se han establecido producto de esos
cambios. Un estudio descriptivo consiste en... “buscar especificar las propiedades, las
caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fenémeno que se¢ someta a analisis”. (Danhke, 1989). A través de ¢ste se pretende “medir o
recoger informacién de manera independiente o conjunta sobre conceptos o las variables a los

que se refiere”. (Hernandez, 1991, Pag.119).

Este disefio nos permite evaluar y analizar el sistema de relaciones industriales venezolano,
para finalmente describir su dinamica, es decir, la configuracién del mismo entre 1999 y 2003.
Sin ahondar en causalidades y consecuencias pues, el periodo de cinco afios que tomamos del
gobierno constitucional y el proceso que éste implica ain no concluido; sélo pretendemos
continuar la secuencia cronolégica de investigaciones anteriores sobre el tema y, por considerarlo
1idoneo como pardmetro que facilite la busqueda de informacion, por lo antes expuesto, s¢ torna
‘imposible lograr niveles de proyecciones concluyentes.

~ La implementacién de este disefio metodoldgico se llevo a cabo en dos etapas, la primera se

concibié como la etapa exploratoria y la segunda como la descriptiva propiamente dicha.
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Etapa Exploratoria: Esta nos permitié inicialmente introducirnos en el problema de
investigacion y delimitar el estudio para luego realizar una revision exhaustiva de todas las
fuentes de informacién relacionadas con el tema la investigacion, de modo coherente y
sistematico teniendo asi una rapida disponibilidad de la data que contiene los hechos suscitados
en la época y que son de vital interés y conocimiento para caracterizar el sistema de relaciones
industriales. En esta etapa también se hicicron entrevistas no estructuradas a expertos en la
materia y representantes de los organismos en estudio a los cuales acudimos en busca de
informacién. Dicha etapa nos permitié entrar en contacto con el problema planteado logrando una
dilucidacién conceptual y un espectro més objetivo y definido del sistema global a estudiar. Se
encauzaron las dudas para la descripcion definitiva de las variables y de los acontecimientos que
han determinado cambios y nuevos rumbos a los actores componentes del Sistema de Relaciones

Industriales Venezolano.

En est4 ténica nos avocamos a la indagacion, organizacion, revision, estudio y clasificacion
de fuentes documentales y material de consulta, boletines, acuerdos, informaciones de prensa
acerca de las Relaciones Industriales y sus actores que nos permitiesen lograr los objetivos
planteados inicialmente y dar respuesta a las interrogantes contenidas en nuestro Proyecto de
‘Grado. Todo esto apoyado en restimenes, citas, fichas entre otros medios que permitieron un
eficaz orden. La investigacién se apoya en fuentes hemerograficas tanto cualitativas (documentos
escritos) como cuantitativas (datos estadisticos — tablas) vinculadas al tema. Es de hacer notar
que el estudio exploratorio se interesa por areas en las cuales la hipdtesis no ha sido formulada
todavia, dirigiéndose primordialmente hacia la formulacion de problemas que buscan una

investigacién mas precisa y adaptada o hacia las que tienden al desarrollo de hipétesis.

Con el fin de darle mayor sistematizacién a la informacion clasificada y recogida entramos en

lasegunda etapa de la investigacion.

Etapa Descriptiva: En ella se utiliz6 el disefio descriptivo para lograr delinear asi, de forma
‘més definida el sistema en estudio, asi como cada una de las categorias del modelo propuesto;

‘describir su filosofia, estructura y actuacién y concatenacion entre ¢llas.
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El valor fundamental del tipo de investigacion va orientado a recabar todo un ctimulo de datos
que dejen entrever un hecho, asi como el contexto situacional en el que se desarrolla. Asi se logra
analizar a cabalidad la dinamica del sistema en un periodo dado. El fin tltimo de la investigacion

es “Caracterizar el Sistema de Relaciones Industriales Venezolano en el periodo comprendido
entre 1999-2003".

En funcion de las caracteristicas derivadas del sistema, es precisa la definicion del disefio de
la investigacion, vislumbrando la estrategia mas adecuada posible para obtener los datos y la
informacion que se requiere. Junto al estudio descriptivo se utilizara un disefio No-Experimental
conocido también como investigacion EXPOST- FACTO, definido como... “la investigacion que
se realiza sin manipular deliberadamente variables”. (Hernandez, et al., 1991). Dicho de otra
manera, “se basa en variables que ya ocurrieron o se dieron en la realidad sin la intervencion
directa del investigador” (Hernandez, et al.,1991), que es el presente caso, ya que la linea
investigativa va dirigida a la observacion, analisis y descripcion del fendmeno, tal y como se ha

desarrollado en su propio contexto para poder caracterizarlo.

Como sefiala Kerlinger (2002, Pag.420.): “En la investigacion no experimental no es posible

‘manejar las variables o asignar aleatoriamente a los participantes o tratamientos”.

En el marco del problema planteado se observard y estudiard en rigor situaciones ya
existentes y que son producto de la accién natural. Esto supone una vision sistémica de lo que

‘empiricamente ya ha sucedido.

Ahora bien, respecto a la temporalidad del estudio, el disefio maneja una perspectiva
longitudinal, es decir, “ la recoleccién de datos a través del tiempo en puntos o periodos
concretos, para hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes y consecuencias’”
(Hemandez, 2000, P4g.278), ya que se recolecto la informacién vinculada en un periodo
prendido entre los afios 1999-2003. Asi mismo, el tipo de muestreo es no-probabilistico
do a que la eleccion de los elementos que constituyen parte de la muestra no dependio de la

oriedad.
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Este tipo de analisis metodoldgico pautado en un estudio descriptivo con disefio no

experimental, longitudinal descriptivo, permite ofrecer una caracterizacion clara y definida de
como fue el sistema de relaciones industriales venezolano y como estaban configurados cada uno
de sus actores, al igual que la normativa y el contexto en el que estan inmersos, entre otros

componentes del modelo propuesto’.

Seguidamente y en conformidad con lo antes expuesto, de manera inteligible, presentaremos,
los aspectos mas importantes a ser tratados y que incumben al modelo sefialado:

1. Perspectiva Exploratoria

En este primer punto se consideraron los siguientes aspectos:

1.1 Tipificacién y ubicacion de fuentes documentales fundamentadas en el tema en
estudio y ajustadas al periodo histérico que vamos a estudiar, donde se pretende localizar la
mayor y mas compleja documentacion que dilucide, revele, explique y oriente sobre el Sistema
de Relaciones Industriales y sus categorias en el modelo presentado.

1.2 Revision de la data recolectada en la fase anteriormente descrita, con la finalidad de
conseguir la mas precisa y particular informacion afin a las categorias de analisis que centran
nuestra atencion.

1.3 Codificacién de la informacién conseguida: este punto se desarrolld teniendo en
cuenta las subcategorias del modelo, para ubicar los documentos que nos proporcionan
informacién dentro del item que corresponda, otorgandole cierta flexibilidad a la subdivisién de
las categorias dadas las particularidades especificas del periodo histdrico en estudio, lo que nos
permiti6 adaptar nuestro modelo a los sefialamientos del marco tedrico.

1.4 Resulta pertinente destacar el tipo de Bibliografia o documentacién que se empled
para obtener la informacion precisa. En este orden se consultaron fuentes primarias y secundarias.

Fuentes Primarias: aquellas que “constituyen el objetivo de la investigacion bibliografica

o revision de la literatura y proporcionan datos de primera mano”, segun Dankhe (1986). Entre

ellas tenemos:

~ Ver Marco Tedrico
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Anuarios — Memorias y Cuentas del Ministerio del Trabajo, Ministerio de Finanzas y
Ministerio de Planificacién para los afios respectivos (1999-2003), situdndonos en aquellas

perspectivas, posiciones, acontecimientos y datos de interés para el estudio.

Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién 2001-2007.
Gacetas Oficiales promulgadas en el periodo de estudio para ubicar las Leyes y Decretos
publicados durante los respectivos afios y que resultan importantes para el Sistema de Relaciones

Industriales Venezolano.

Prensa, especificamente los de mayor circulaciéon nacional (El Universal —El Nacional),
Agencia de Noticias Venpres, prestando atencidn a las noticias que muestren la actuacidon o
posicion de los diferentes actores, componentes del sistema de relaciones industriales Venezolano

en el periodo establecido.

Discursos y Alocuciones Presidenciales: pronunciados en la Toma de Posesion de la

Presidencia de la Republica, fin de afio, los efectuados por el Presidente de la Republica

Bolivariana de Venezuela ante la Asamblea Nacional y los que en fechas claves del periodo en

estudio se realizaron para tratar aspectos relacionados con el acontecer politico, econdémico y
social del entorno nacional y que resultan de gran interés.

| Memoria y cuenta del Banco Central de Venezuela (BCV), considerando sélo los puntos

esenciales para nuestro estudio, asi como los anuarios del mismo publicados en cada afio entre

1999-2003.

Documentos y Acuerdos publicados por los Organismos Patronales, especificamente cartas
‘expuestas en sus Asambleas Anuales, Actuaciones del Directorio de los organismo considerados
en la investigacion(Fedecamaras, Conindustria, Consecomercio), al igual que distintos
documentos que hayan sido difundidos por los organismos patronales y que reflejen su Filosofia
y Estructura, en los lapso respectivos.

£

- Documentos emitidos por las Centrales Sindicales consideradas por el autor: Todo tipo de

documento que permita divisar su posicién con respecto al acontecer nacional que los afecta y
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que expresen sus opiniones particulares como organismo o hagan referencia a otros actores del

sistema de relaciones industriales venezolano. De igual forma todo escrito que refleje su Filosofia
y Estructura.

Estadisticas Oficiales que permitan analizar el comportamiento de las subdimensiones en su

extension de las Relaciones Industriales en Venezuela de acuerdo a lo planteado.

Fuentes Secundarias: se entienden aquellas que “consisten en compilaciones, resumenes

y listados de referencias publicadas en un area de conocimiento en particular, reprocesan
informacién de primera mano”. (Hernandez, 1991).

e Historia Periodo: Todo tipo de documentacién o Bibliografia que manifieste, estudie o

detalle los acontecimientos del periodo, y que nos permita tener una vision completa de
estos aspectos (Boletines no periddicos emitidos por los organismos en cuestion).

e Otro tipo de documentacion referente a las categorias establecidas en el modelo de John
T. Dunlop para la comprensién de las Relaciones Industriales.

e Revistas que comenten sobre Relaciones Industriales y Laborales.

2. Perspectiva Descriptiva

En esta parte trataremos de describir con la mayor exactitud posible, el Sistema de Relaciones
Industriales que puede deducirse existia para la época en estudio y el influjo que sobre €l tuvo el
contexto. Esto serd posible mediante la aplicacion de categorias preestablecidas en el modelo

edrico planteado, produciéndolo en la practica a través del estudio de una realidad.

~ Para procesar la informacién nos inspiramos en el Anélisis de Contenido. Es sabido que a
través de los tiempos el hombre ha hecho una y otra vez, atn sin darse cuenta, interpretaciones de
ajes, discursos y escritos. Es desde la década del cincuenta cuando formalmente comienza a
lesarrollarse esta técnica. Esta permite segtin Berelson “la descripcién objetiva, sistematica y
titativa del contenido manifiesto de las comunicaciones, que tienen por objeto interpretar”.
awitz, Pag.145), de acuerdo con Krippendorff (1982), es una técnica de investigacion para

inferencias validas y confiables de datos respecto a su contexto. Es decir, la lectura
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cientifica, sistematica y objetiva de los documentos que nos proporcionan informacion, permitira
describir de forma valida y replicable las caracteristicas de la misma y lograr una interpretacién

clara y precisa que vaya mas alla de lo que se ha dicho.

Dicho analisis permite, de una manera simple, coherente y comprensible recopilar
determinada informacién que mas tarde sirva para estudiar el contenido manifiesto de una
comunicacion o documento. Todo con el fin de dar respuesta a los objetivos planteados en la

investigacion.

En este segundo punto nos inspiramos en el uso de la Técnica de Analisis de Contenido como
instrumento metodologico- tal como venimos describiéndola-, para lograr plasmar un entramado
coherente con la informacién que fue recogida y analizada. Tal instrumento de investigacién nos
permitid ir catalogando las informaciones conseguidas en categorias de analisis que se armonicen
con las que se utilizan en el modelo propuesto y en el cual gira nuestro proyecto de grado. De
este modo procuramos lograr una descripcion detallada y coherentemente sistematica de las

Relaciones Industriales en el perfodo 1999-2003.

Dicho de otra manera, las categorias que conforman el modelo teérico elaborado por José
Ignacio Urquijo'® con apoyo en una aproximacién inspirada en la Teoria de Relaciones
Industriales propuesto por John Dunlop nos sitiia frente a un procedimiento cerrado, ya que

dichas categorias estan previamente establecidas.

) De este modo se logré clasificar la data obtenida en la etapa exploratoria, en las categorias
mencionadas en el modelo propuesto creandose asi, la descripcién detallada y coherente del

Sistema de Relaciones Industriales para el periodo comprendido entre 1999-2003.

r Planteamiento del Problema.



3. Presentacion de Resultados

Primero se presenta la operacionalizacion de las variables, la cual contiene la manera como se
fue desagregando la variable principal del estudio, las dimensiones y subdimensiones e
indicadores, en base a las cuales se concibe la investigacién. Esta operacionalizacion sirve de
guia en el avance de la investigacion, a parte de ser un sustento metodolégico. Luego la
factibilidad del proyecto y seguidamente los aspectos éticos y morales.

Para continuar la misma linea, dada la naturaleza de la investigacion, es necesario sustentarla
en un breve marco referencial o de momentos clave que permita el alcance de los propdsitos
Inyestigativos, pero realizado de modo sucinto, y no en la extensién de los que significa un
“marco referencial histérico” como tal. Es pertinente destacar que el mismo, pretende que el
lector se ubique en ciertos momentos claves del perfodo y que resultan apropiado mencionarse;
mds no se recogen todo el cimulo de hechos acaecidos en la época. De estd manera se aspira
lograr asf, una definida caracterizacion del sistema de relaciones industriales entre 1999-2003 en

Venezuela y que permita al lector avido de conocimiento ubicarse en el contexto que se describe
en el desarrollo del estudio.

Seguidamente, se presenta la caracterizacién de los principales protagonistas del sistema de
relaciones industriales venezolano entre 1999-2003, se presenta en base a la tipificacion de los
actores, los cuales fueron seleccionados bajo los criterios de las organizaciones mas
resentativas para el momento: de los trabajadores, de los empresarios y por el sector
ibernamental; e instituciones que igualmente ¢jecutaron politicas laborales. Ademas de ello, se
0 en cuenta la tradicion de los organismos tanto patronales, de trabajadores como

mamentales. Esto de la mano con la intervencion de los Poderes Publicos Nacionales y el

bierno como promotor de una nueva visién de pais.

Es propicio indicar la manera como se presentara las conclusiones de dicho estudio. Los

smos considerados fueron:

La Federacion de Camaras de Comercio

y Asociaciones de Produccion
"EDECAMARAS).

El Consejo Nacional del Comercio y los Servicios (CONSECOMERCIO).
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La Confederacion Venezolana de Industriales (CONINDUSTRIA).

La Confederacidn Nacional de Agricultores y Ganaderos de Venezuela (CONFAGAN).
Empresarios por Venezuela (EMPREVEN).

La Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV).

La Unidén Nacional de Trabajadores (UNT).

La Fuerza Bolivariana de Trabajadores (FBT).

La Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTYV).

_ El Ministerio del Trabajo (MINTRA).

'11.  El Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (LVSS).

12, El Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE).

Merece mencion especial, que los organismos contemplados para el estudio no son todos los
;_L_L_e-existen en la sociedad, sino que por el contrario, hay otros organismos que no dejan de tener
vf'-_p’ortmlcia como: la Confederacién de Sindicatos Auténomos, la Confederacion General de
Trabajadores, por nombrar sélo algunos. Del mismo modo resulta pertinente aclarar que como
resultado de la atomizacion de los diferentes actores del sistema de relaciones industriales
ezolano, seria una tarea muy delicada realizar el estudio considerando a todos los organismos,
tanto patronales, gubernamentales como de trabajadores. El criterio de seleccién se realizé
fomando en cuenta las recomendaciones realizadas por expertos en el area de las relaciones
' ustriales, como el Prof. José Ignacio Urquijo y Carlos Navarro.

JIgualmente merece mencién especial la no consideracién de los organismos gremiales a nivel
ional, los cuales en los dltimos aflos tienen una particular participacion en el sistema. Como

emplo, La Federacién Médica Venezolana.

Tampoco las diferentes organizaciones del sector informal que han surgido ante el
remento del mismo, son consideradas en este estudio, atin cuando se tiene conocimiento de sus

neia.

Una vez descrito cada uno de los organismos antes nombrados en funcion de su filosofia,

cion y estructura (bajo el criterio plasmado anteriormente). A la luz de la Teoria de Sistemas
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y las caracteristicas contempladas se presentaran las conclusiones del estudio inspirados en la
vision sistémica de las relaciones industriales venezolanas en el periodo contemplado. Luego, y
para culminar se concluye con la dinamica global del sistema enmarcado en las categorias
fundamentales propuestas por John Dunlop en su modelo, es decir, la dinamica que envolvié a
los actores principales del sistema de relaciones Industriales venezolanos (Empresarios-
Trabajadores y Gobierno), que estuvieron en continua interaccién en un momento determinado,
regidos por un conjunto de normas y cohesionados o no por una ideologia especifica. Sustentado
todo lo anterior, en una aproximacién grafica del modelo del sistema de relaciones industriales

‘venezolano entre 1999-2003.

De este modo se otorga la magnitud vy contenidae que cualquier estudio cientifica debe tener
la consecucidn de sus objetivos, logrando el aporte de nuevos conocimientos a la disciplina de

as relaciones industriales, especificamente en lo que respecta al sistema venezolano.
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5. FACTIBILIDAD DEL PROYECTO

Las posibilidades de realizar esta investigacion a efectos de los tiempos que estamos
viviendo, fueron estudiadas de acuerdo a las limitaciones existentes, como lo son el material

de tipo documental y el bibliografico, que sean de acceso inmediato.

Esto de alguna manera tiene su origen en el modo de operar de muchas de las
instituciones, las cuales son de interés por la informacién que éstas pueden ofrecer.
Sin embargo, existe bibliografia especializada: documentos, estadisticas, articulos y un

cumulo de datos que seran de gran ayuda.

En virtud de ello, los esfuerzos que requiere la investigacion a nivel humano, sobre todo en
el aspecto monetario, son los que la mayoria de los Trabajos de Proyecto de Grado
contemplan, lo que permite garantizar la viabilidad y la posibilidad de llevar con éxito el

desarrollo del estudio planteado de manera académica y profesional.
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6. ASPECTOS ETICOS Y MORALES

Al considerar el tipo de investigacion que se pretende realizar, se puede decir que en el
desarrollo de la misma no se desplegard ningin tipo de informacién, datos, analisis,
contenidos teoricos o cualquier otro dato que pudiera de alguna manera causar dafio fisico,
moral o religioso a personas, instituciones u organismos que estén involucrados con el
proyecto o fuera del mismo. Tampoco en la recoleccién ni en la publicacién de los resultados.

Se cumple con los procedimientos exigidos en cuanto a la metodologfa cientifica se refiere
y los requisitos formales previos para la presentacién del Trabajo Proyecto de Grado, el cual
serd sometido a un riguroso anélisis por expertos que la Escuela de Ciencias Sociales designe.

Es importante destacar que para el desarrollo de la investigacién, y de acuerdo a la
metodologfa a utilizar, el cardcter no experimental permite que las variables no sean
manipulables, de tal forma que se reduce el trato directo con instituciones u organismos que
estén involucrados en el estudio. Al igual forma, el disefio investigativo permitird mantener la
objetividad en el analisis de los datos donde los juicios de valor o posibles subjetividades no

tengan protagonismo alguno.

-
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7. MARCO REFERENCIAL (1999-2003)

Perspectiva General

El tradicional bipartidismo dominado por los partidos de Accién Democratica (AD) y
COPEI, desde la firma del pacto de punto fijo en 1958, se vio afectado con el triunfo del Dr.
Rafael Caldera’' en 1993, quien gand con el apoyo de un grupo de partidos minoritarios.
Pareciera que el 06 de Diciembre de 1998 fue un dia determinante en el proceso de la historia
contemporanea del pais. Dia en que se celebraron elecciones populares y democraticas para
elegir al nuevo presidente que regiria los destinos de la nacion. (EI Nacional, 1998)

Los comicios electorales de ese afio representaron un vuelco en el peso que cada uno de
los *“viejos actores” tenfa dentro del panorama politico. (Elite Politica, P4g.2, 1999). Los
partidos tradicionales vieron disminuida su influencia ante el fortalecimiento de nuevas
fuerzas y lideres que parecen haber evidenciado la sed de cambio de las viejas estructuras y
‘pensamientos dominantes durante las ultimas décadas. Es asi, como el Teniente Coronel (r)
del Ejercito Hugo Rafael Chévez Frias', candidato del Polo Patridtico llega con el 56% de los
votos a la Presidencia de la Republica de Venezuela. (CNE y El Nacional, 1998, Pag. E-1).
Una de las propuestas del presidente Hugo Chavez como candidato, fue la convocatoria a
‘una asamblea nacional constituyente; entre sus planes destacaron: poner fin al deterioro
-é‘éonérr;ico del pais y a los problemas de seguridad ciudadana, eliminar la corrupcion, dar
educacion a todos los venezolanos, dotar de servicios basicos a la poblacién y hacer una
transformacion completa del Estado Venezolano. (Boletin Informativo del Movimiento Quinta
Reptiblica, 1999, Pag. 10).

- Inicios del Gobierno

El 02 de febrero de 1999 asume el poder como presidente constitucional Hugo Chévez. En

scurso de toma de posesion, el presidente convocé a un referéndum a fin de conformar

. Asamblea Constituyente que redactara una nueva Constitucion Nacional y tal como

prometio en su campafia llam¢é a la disolucion del Congreso Nacional. (Discurso de Toma de

sidente Constitucional de la Republica de Venezuela desde 1994-1999.
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, 1999). En los comicios a la Asamblea Constituyente, llevados a cabo en julio de ese
s seguidores del nuevo presidente —pertenecientes al polo patriético- lograron ocupar
¢ de los puestos a la misma. (El Universal, 1999, Pag. 1-08). Asi, empezd a
un proceso que cambid resuelta y radicalmente el equilibrio politico, econdmico y
§ ultimos cuarenta afios. Este proceso senté las bases de lo que el mandatario
0, una nueva republica orientada a transformar las instituciones y hacer efectiva
ia participativa y protagénica. (Discurso de Toma de Posesion, 1999). De acuerdo
dente Hugo Chavez, en Venezuela “estamos viviendo a la vez una muerte y un
LLa muerte de un modelo usado, agotado, destetado; y el nacimiento de un nuevo
lico, diferente, que aporta la esperanza a un pueblo. El viejo tardara en morir y el
ene aun rasgos bien definidos, pero esta crisis estd gestando una revolucion”.
esidencial, 1999).

duda, fue el comienzo de una etapa inédita en la historia de Venezuela donde se llamé
acién protagonica de los venezolanos para que se convirtieran en los actores y
el cambio y la construccién de un Estado cuyas decisiones estuvieran enfocadas a
‘bien comin. “La democracia se transforma asi de vepresentativa a participativa”.
residencial, Asamblea Nacional, 1999).

50 de este proceso fueron convocadas varias consultas electorales, cada una con
particular; una de ellas, el referéndum que se celebré el 15 de diciembre de 1999,
omo objeto, someter al voto la Constitucion recién redactada; esta finalmente fue
va base fundamental del llamado Proceso Bolivariano Revolucionario: La
de la Republica Bolivariana de Venezuela, quedando derogada la llamada por
Chévez “moribunda” Constitucién de la Republica de Venezuela de 1961.
tiempo que la poblacién venezolana acudia a votar a los centros, se desarrollaba
y6 una de las peores tragedias debido a la magnitud de las inundaciones y
os que produjeron tanto pérdidas econdmicas como humanas, cifras no
s sefialaron que hubo alrededor de 15 mil muertes, este hecho represento la primera
1ego que a diez meses de haber asumido el poder tuvo que enfrentar el gobierno de

acional, 1999, Pag. E-1).

nto del Problema.
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En el mismo orden de ideas, la Constitucion cambid desde el aparato legislativo el cual se
paso a estar representado por una sola cdmara, y cambié su nombre de Congreso Nacional,
para llamarse, Asamblea Nacional. Cambid el nombre del pais, el cual ahora se llama
Republica Bolivariana de Venezuela. Al prisma tradicional de Poderes: Ejecutivo, Legislativo
y Judicial; se le agregaron ¢l Poder Moral y el Electoral. El periodo presidencial lo
extendieron ahora por seis afios, con opeidn a reeleccidn inmediata; y muchas de lag
instituciones del estado cambiaron su denominacién. Asimismo, el nuevo texto constitucional
proclamé que su principal objetivo era el de “refundar la Repiblica para establecer una
sociedad democratica, participativa y protagonica, multiétnica y pluricultural en un Estado de

justicia, federal y descentralizado”. (Asamblea Nacional) [En linea]: (Consulta: 2004).

Cambios Significativos

La nueva Constitucion relegitimé los Poderes Publicos en las elecciones realizadas el 30
c Julio del afio 2000. Hugo Chavez fue reclecto como nuevo Presidente de la Repiiblica con
¢l 60% de los votos para el perfodo 2000-2006. Chavez juré de nuevo el cargo el 19 de agosto
siguiente y anuncié su decisién de afrontar una profunda transformacion de las estructuras
‘eeondmicas y sociales del pais. Contando con la mayoria de la Cémara decidi6, solicitar un

‘poder espacial para legislar. La Asamblea Nacional aprobé el poder por medio de la Ley

Habilitante el 7 de Noviembre de ese afio, ¢sta ley le permitié al presidente legislar por decreto
‘durante un afio en materias econémica, social y de administracion publica. Siguiendo la
ma linea, en noviembre del afio 2001, el gobierno de manos de su méximo dirigente
bo 49 decretos-leyes que originaron un contundente movimiento de protestas, iniciado por
sectores empresariales del pais. Las leyes aprobadas a groso modo contemplaban, entre las

cuestionadas, “La Ley Organica de Hidrocarburos (que incrementaba al 30% la

tributacion exigible a los inversores exteriores para las actividades de extraccidn petrolifera, y
en 51% la participacién minima del Estado en sociedades mixtas de esté sector
¢gico) y la Ley de Tierras v Desarrollo Agrario (que posibilitaba la expropiacién de
ndios)”. (Gobierno Nacional) [En linea]: (Consulta: 2004).
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Primer Paro, aiio 2001

Ante este panorama, la Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Producciéon
(Fedecamaras), mas tarde con el apoyo de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
(CTV), convocd a un paro nacional —el primero que debia enfrentar el gobierno- de doce horas
el cual se efectud el 10 de diciembre de 2001. Aunque el balance del paro segtiin Fedecamaras
fue positivo, el gobierno rechazd tal éxito. (Alocucién Presidencial, numero 97, 2001). EI
presidente de la republica, calificd de inmoral a la directiva de Fedecamaras y dijo “no

‘dialogare con ellos”. (Alocucidn Presidencial, nimero 97, 2001).

Pacto de Gobernabilidad, afio 2002

El 5 de marzo diversos sectores de la sociedad firmaron el Primer Pacto de Gobernabilidad
del 2002, el cual buscé llevar al pais hacia un proceso de transitoriedad.

Empero, por un lado, el desacuerdo con algunas medidas se extendidé a determinados
sectores del Ejército e incluso varios miembros de este sector pidieron publicamente la
renuncia del presidente. Por el otro, la ndmina mayor de Petréleos de Venezuela radicalizé sus
acciones, luego de mantener por mas de un mes actividades de protesta. Este grupo de
empleados de PDVSA protesté la designacion de la directiva de la organizacion, alegando que
no cumplia con los requisitos de meritocracia. El 4 de marzo los gerentes y cjecutivos
inconformes con el nombramiento de la nueva directiva de la estatal inicid la denominada
“hora 0", que se convirti6 en la paralizacién de actividades y protestas puiblicas. “Por primera
en la historia de la empresa, los empleados de la némina mayor fueron a un paro.
nologia de Una Realidad, El Universal, 2003, y Revista de Relaciones Industriales y
rales, nimero,43). Las tensiones aumentaron en la industria y mientras algunos sectores
‘nformaron que el paro se cumplia en todo el pais, otros sectores y el Ejecutivo Nacional
naban que la principal industria del pais estaba funcionando con normalidad. (El Nacional,
Consulta: [En linea]: 2004)

Segundo Paro

1 2 de abril de 2002 el Comité Ejecutivo de la CTV, comenzd a estudiar con mayor
la posibilidad de convocar a un nuevo paro- el segundo- y no a una huelga general, ¢l
al podria durar entre 24 o 48 horas. La Central de Trabajadores, no descartd la posibilidad

el mismo se convirtiera en una huelga general el contexto lo ameritaba. Dias seguidos,



el presidente de la CTV, Carlos Ortega convoed a un paro general para el 9 de abril, esth
segunda iniciativa de paro, cont6 con ¢l apoyo de Fedecdmaras y Jos miembros de la némina
mayor de PDVSA.

Justificacion

La dirigencia “cetevista” alegé que el paro se¢ llevaba a cabo como medio de protesta
“frente a la actitud de provocacion que se mantiene en contra del movimiento sindical y a la
no-solucién de los problemas laborales del pais evidenciado en la falta de empleo y la poca
productividad”. (Departamento de Relaciones Publicas de la CTV, 2004). Este paro alcanzé
consecuencias graves una vez que el 11 de abril en el transcurso de una marcha convocada por
los mismos sectores, se desataron serios enfrentamientos y represiones que culminaron con
Vvarias muertes y cuantiosos heridos, cuando la manifestacion cambié su rumbo inicial y se
dirigi6 al Palacio de Gobierno. Hechos que se alargaron y terminaron sacando por un breve
lapso del poder al presidente de la reptiblica, quien mas tarde lo recobré. (Cronologia de Una
Realidad, El Universal, 2003).

~ Tercer Paro

El 21 de octubre, nuevamente la CTV convocd a otro paro por un periodo de 12 horas, el
tesultado del mismo fue el de los anteriores enfrentamiento y descalificaciones de un lado y de
‘otro. Estd vez también se unid Fedecdmaras al llamado y otros sectores de la sociedad en
oposicion al proyecto politico del presidente. Al mismo tiempo la Ministra del Trabajo indicé:
“Los sectores productivos de gran importancia en el pais, donde se produce el 85% del
Producto Interno Bruto, si cumplieron con sus labores”. Sin embargo, afiadié que la presencia
le gente en las calles disminuyd”. (El Nacional, [En linea]: (Consulta: 2004).

r

- Resultados del Clima de Conflictividad

- Es asi, como después de los sucesos ocurridos el 11 de abril, especificamente siete meses
pués, el gobierno, actores representantes de los trabajadores y de los empresarios,
representantes de la sociedad civil entre otros deciden iniciar un encuentro histérico para
lizar tres temas: /. Electoral. 2.El desarme de la poblacién civil. 3.Comisién de la verdad

Sobre los hechos de abril. Es asi, cuando el 8 de noviembre se inici6 la Mesa de Negociacion
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Y Acuerdos, fungiendo como facilitador el Dr. Cesar Gaviria Secretario General de Ia
Organizacion de Estados Americanos, ademas de la coordinacién del Centro Carter el
PNUD y el apoyo de un grupo de amigos conformados por Brasil, Chile, Espafia, Estados
Unidos, México y Portugal. Contd con representacion de los diversos actores de la sociedad;
por el gobierno el Vicepresidente de la Repiblica, José Vicente Rancel; Roy Chaderton,
Ministro de Relaciones Exteriores; Aristébulo Istdriz, Ministro de Educacién, Cultura y
Deportes; Maria Cristina Iglesias, Ministra del Trabajo; Ronald Blanco la Cruz,
Gobernador del Estado Téchira; Nicolas Maduro, Diputado ante la Asamblea Nacional; y, con
caracter de asesor, Jorge Valero, Embajador de la Republica Bolivariana de Venezuela ante la
Organizacién de Estados Americanos y quien fue remplazado posteriormente por el Diputado
Omar Meza Ramirez. Por su parte, la Coordinadora Democratica designé a Timoteo
Zambrano, Alianza Bravo Pueblo: Américo Martin, Organizaciones No Gubernamentales;
Alejandro Armas, Diputado ante la Asamblea Nacional; Eduardo Lapi, Gobernador del Estado
Yaracuy; Manuel Cova, Secretario General de la Confederacion de Trabajadores de
['V'enezuela; Rafael Alfonso, representante de la Federacion de Cimaras y Asociaciones
‘de Comercio y Produccion; y en caracter de asesor, Juan Manuel Raffalli, por Primero
Justicia; finalizando el 29 de mayo de 2003 tras seis meses de encuentros y desencuentros con
la firma de un nuevo Acuerdo. (El Nacional, 1999-2003, [En linea]: (Consulta: 2004).

Cuarto Paro: aumento de las tensiones en 1a sociedad, afio 2002-2003

- En el medio de este proceso, las tensiones se siguieron suscitando y la pugna politica
constituyo el factor guia de los acontecimientos diarios de la nacion. Este ambiente desembocd
{ra convocatoria a un paro civico nacional, estd vez para el 2 de diciembre de 2002- ¢l
o- el cual se convirtio en indefinido afectando incluso a la Industria Nacional Petréleos de
zuela, una de las columnas fundamentales de la economia, este se prolongd por 63 dias.
ebrera de 2003, ya finalizado, Carlos Fernandez y Carlos Ortiga, respectivos presidentes
de Fedecamaras y CTV, fueron imputados como presuntos responsables de diversos delitos,

2 ellos traicion a la patria y rebelion civil. (E1 Universal, 2003).



: . Cdwin Diaz 57

Fin del Periodo

Ya a finales de 2003 diversos sectores de la sociedad iniciaron un movimiento que tuvo
como objetivo recolectar firmas para convocar, posteriormente a una proceso electoral, un
referéndum revocatorio presidencial como medio de consulta para que la polarizacién en la
que estaba enmarcada la sociedad y los diversos actores sociales (trabajadores, empresarios,
gobierno, sociedad civil, poblacién en general), dirimieran a través de la voluntad popular Ia
aguda crisis social.

Sus opositores dijeron “que usurpd el poder para concentrarlo en su totalidad, sus
partidarios dijeron que fue un paso necesario en la reconstruccién del pais”. (Rueda de
Prensa, CTV y Fedecamaras, 2003 y Declaraciones del Presidente de la Republica, Palacio de
Miraflores, 2003).

La historia dird quien tiene la razdn.....

* Todo este nuevo escenario que se vislumbra en el proyecto que contempla la nueva
Constitucién, los acontecimientos que generaron y la diatriba social y politica, configuré a la
par el sistema de relaciones industriales y laborales de Venezuela. Donde sus principales
representantes y protagonistas asumieron los retos que impuso la realidad, desde su optica

particular.

Diversos actores, patronales y laborales, justificaron sus acciones, en base a la lucha por
los intereses laborales, mejores salarios empleos, seguridad social, productividad, inversiones
y mejoras sustanciales en la vida de la poblacion. En varias de sus afirmaciones, los actores
expresaron que la resolucién y Jucha por los problemas laborales desde los gremios sindicales,
la concertacion de dialogo con sectores productivos, el fomenté de la fripartita y muchas mas

pasaban primero por la resolucién de estos conflictos politico-sociales. Privilegiando en

alguna medida la pugna politica suscitada. (El Universal, 2003, P4g.2).



CAPITULO IV

ACTORES DEL SISTEMA DE RELACIONES INDUSTRIALES VENEZOLANO

I. ACTOR PATRONAL

A continuacién se presenta, basados en los criterios de seleccién considerados en el marco
metodologico, la filosofia, actuacidn y estructura de los organismos empresariales
considerados para el estudio. Se comienza con la Federacidn de Camaras y asociaciones de
Comercio y Produccién, luego se continta con el Consejo Nacional del Comercio, se hara lo
propio con la Cdmara Venezolana de Industriales y se culmina con la acciones emprendidas
por Empresarios por Venezuela y finalmente la Confederacion Nacional de Agricultores y
Ganaderos de Venczuela, Estos organismos fueron Jos contemplados como principales
representantes el Sistema de Relaciones Industriales Venezolano entre 1999-2003, siendo

unos tradicionales y otros que surgieron en el periodo contemplado.

1 FEDECAMARAS: FEDERACION DE CAMARAS Y ASOCIACIONES DE
COMERCIO Y PRODUCCION DE VENEZUELA.

FILOSOFIA

Principios Generales

Para Fedecdmaras, la filosofia y doctrina sobre la cual fundamentaron su tesis econémica y
su existencia como sector privado gird entorno al fortalecimiento de la iniciativa individual,
ntada en un régimen de libertades politicas y sociales que permitiera el estimulo efectivo
sibilitara, el desarrollo de la empresa privada como factor primordial para la produccion y

distribucion de riqueza.
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A través del ejercicio institucional, intentaron crear las condiciones para que los
empresarios pudieran cumplir su cometido, el cual fue la generacién de riqueza mediante la
produccion de bienes y la prestacion de servicios en forma eficaz y productiva, en la cantidad,
variedad y calidad requerida por la colectividad para su bienestar y progreso. Las actividades
ccondmicas que como organismo llevé a cabo la desarrollaron sobre la base del concepto ético
de "empresa socialmente responsable" que cumple con las leyes y respeta los legitimos
derechos de los demas, proporcionando el mayor nivel de empleo posible con remuneraciones

adecuadas, en funcion de la productividad alcanzada.

Es decir, enfatizaron su doctrina como aglutinante del movimiento empresarial, y lo que le
provee estabilidad y justificacion. Para ellos la unidad y comunidad de propésitos se realiza
por la doctrina compartida. Su motivacion obedecid a la necesidad de luchar por la vigencia de
la libertad integral del ser humano, lo cual incluye el desempefio libre de la iniciativa y

creatividad en la actividad econémica. (Fedecamaras. [En linea]: (Consulta 17/08/2003).

Fedecamaras, en el transcurso de su existencia ha logrado integrar esta doctrina que hoy
refleja el pensamiento del sector empresarial venezolano. Estas ideas se han ido enriqueciendo
a luz de los retos actuales, las cuales han adoptado en las acciones que llevaron a cabo en los
distintos &mbitos de la sociedad defendiendo sus principios en especial los referidos a la libre

empresa y la iniciativa privada.

La Federacién, constituyé el méaximo organismo de la representacion empresarial
venezolana. Puesto que en ella se agrupan la mayoria de las camaras de comercio,
asociaciones, uniones y federaciones, en fin entidades economicas gremiales privadas,
establecidas en el pais y que conjunta o separadamente ejercen la representacion de intereses y
actividades agricolas, ganaderas, industriales, comerciales, mineras, de energia, financieras,

turisticas, de servicios y cualquiera otras de indole econémica.

Dicho organismo arriba a sesenta (60) afios de existencia. Fue creado el diecisiete (17) de
Julio de mil novecientos cuarenta y cuatro (1944), adquiriendo personalidad juridica a partir

de la protocolizacién de su acta constitutiva. Juridicamente es una asociacién civil sin fines de
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lucro domiciliada en la ciudad de caracas; Se rige por sus Estatutos y Reglamentos, y por los

Acuerdos y Resoluciones de la Asamblea, del Consejo Nacional y el Directorio Ejecutivo.

Fedecamaras surgié con el propdsito fundamental de defender y promocionar la Libre
Empresa, protegiendo el desarrollo y la diversificacién de la economia nacional, basado en el
sistema de la empresa privada y de la libre iniciativa, dentro de un orden juridico que provea y
garantice los derechos del hombre, asi como también, apoyar y defender las cémaras
agremiadas, conforme a lo establecido en los estatutos y lo que disponga la Asamblea, el
Consejo Nacional y el Directorio Ejecutivo; en esta misma linea estd enmarcada su mision.

(Fedecamaras. [En linea]: (Consulta 17/08/2003).

A nivel internacional, la Federacion es miembro activo de la Organizacion Internacional
de Empleadores (OIE). Est4 representada en actividades que cumple la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT). En el Comité Empresarial de Adiestramiento Técnico de Asuntos
Laborales (CEATAL), dependientes de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA).

Participa en el Pacto Sub-regional Andino, a través de la comisién de Asuntos Internacionales

ategracion; asi mismo, mantiene relaciones con organismos similares de empresarios en

todo el mundo.

Fedecamaras tiene como principales finalidades:

e FE] desarrollo de nuestra economia, del bienestar social y su defensa, impulsando la
cooperacion de la iniciativa privada en el progreso nacional;

o [a defensa de la soberania nacional y de los valores fundamentales de la Patria.

® Armonizar los diferentes intereses de la produccién y del comercio, de acuerdo con el
- interés de la colectividad;

® Obtener una eficaz representacién de las diferentes regiones del pais propendiendo a su
integracion nacional;

‘¢ Organizar con la mayor eficiencia la representacion de estas fuerzas vivas para lograr
¢l mejor encauzamiento de la economia nacional,

+ Sostener y defender ante los Poderes Publicos las resoluciones y acuerdos aprobados

por la Convencidn y la Federacion. (Fedecdmaras. [En linea]: (Consulta 17/08/2003).
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En cumplimiento de sus fines y deberes contemplados en los Estatutos, permanentemente,
la Federacién Venezolana de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion, sefialé al
pais sus criterios y diagnosticos debidamente razonados y sustentados, en relacién con los
diversos procesos que integran el sistema econémico y social de la Nacién. De esta manera se
han ido configurando enfoques y opiniones que sirven de plataforma doctrinaria a la

Federacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DE FEDECAMARAS

, o Fortalecer la posicion del empresariado como interlocutor ante los poderes publicos
nacionales, regionales, municipales y demas organizaciones de la sociedad civil.
Apoyar el proceso de cambio y el programa de Ajuste Estructural para lograr la
transformacidn integral del pais.

Promover la regionalizacion del desarrollo para desconcentrar, descentralizar,
diversificar y privatizar la economia para incrementar la riqueza del pais y el bienestar
de los venezolanos.

Promover y apoyar acciones de caracter social, cultural, cientifico, tecnoldgico y
humanistico para el mejoramiento de la condicion del hombre y del medio ambiente.
Dar apoyo y cooperacion a todas las organizaciones publicas y de manera especial a
los entes encargados de la seguridad del pais para afianzar el Estado de Derecho y la

seguridad individual y de bienes.

PRINCIPIOS DE LA ORGANIZACION

Los principios que sostienen Fedecamaras desde su constitucion se mantienen incélumes
jespecto a su contenido y vigencia, a pesar de jos cambios ocurridos en la estructura
omica del pais. Estos, son el norte permanente del empresariado venezolano en sus
acciones a favor de un pais mejor, se resumen en:

. Propiciar el desarrollo arménico de la economia nacional, dentro del concepto de libre
.1 empresa, a traves de la defensa, el impulso y la cooperacion de la actividad privada en

~ lorelativo al progreso nacional.
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2. Estimular el bienestar social de la poblacién, dedicando tiempo y esfuerzo a las labores
de interés de la comunidad, auspiciando la formulacién de programas de accidn social
que encuadren en las estrategias fundamentales del desarrollo.

Propiciar la incorporacién plena e incentivar la prosperidad de las diferentes regiones
del pais, buscando la efectiva integracion nacional por la via de la armonia y el
equilibrio del desarrollo regional.

4, Armonizar los diferentes intereses de la produccion del comercio y los servicios, a
través del entendimiento intersectorial, de manera que el crecimiento y el rendimiento
del aparato productivo, posibilite la integracion de los diversos componentes de la
actividad econémica.

Defender la plena vigencia del Estado de Derecho, tanto en el area del proceso
econdmico productivo como en resguardo de la integridad fisica de las personas; ello
en salvaguarda de la necesaria seguridad juridica como expresion de las garantias
consagradas en la Constitucion Nacional y en las regulaciones contenidas en las demas
leyes de la Republica.

6. Declarar que es deber de todos brindar el apoyo y la sustentacién necesaria para el
perfeccionamiento del sistema democratico, como alternativa vélida para la plena
realizacion del hombre y el eficiente desarrollo de nuestra sociedad, sobre bases de
igualdad, justicia y equidad.

7. Impulsar el desarrollo de las organizaciones empresariales del pais, a fin de que cada
vez contribuyan mas y mejor a la labor de incremento de la actividad productiva, a la
elevacion del nivel social de la poblacion y de las localidades o areas donde se
desenvuelven sus actividades, con el fin de que nuestro pais sea cada vez menos
dependiente de las economias de terceros paises. (Fedecamaras. [En linea]: (Consulta
17/08/2003).

Como organismo empresarial, definieron sus fortalezas en el ejercicio de sus funciones
sobre la base de:

s Posiciones ponderadas y de busqueda de consenso con los Poderes Ejecutivo, Legislativo
- yJudicial.

. DESarrollo de proyectos concretos para conformar una Fedecamaras mas eficiente,

representativa y dispuesta a brindar un mejor servicio a los afiliados.



Interaccion permanente con las ctpulas sectoriales: la Confederacién Nacional de la
Industria  (Conindustria), el Consejo Nacional del Comercio y los Servicios
(Consecomercio), la Confederacién Nacional de Asociaciones de Productores
Agropecuarios (Fedeagro)lz, la Federacién Nacional de Ganaderos (Fedenaga)'®, la
Asociacion Bancaria de Venezuela y la Camara Venezolana de la Construccion, entre
otras.

Disposicion de dialogar y buscar soluciones consensuales a los problemas de carcter
social y econdmico (seguridad social, aspectos laborales y juridicos, problemas macro y
microeconémicos y participacion ciudadana, entre otros) con los interlocutores
correspondientes: la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), el Ministerio
del Trabajo, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Industria
y Comercio, el Ministerio de la Familia y las Asociaciones Vecinales, entre otros.
Identificacion precisa de los objetivos que debe alcanzar, como organizacién cupula del
movimiento empresarial venezolano.

Posee representacion multisectorial lo cual permite a Fedecamaras tener una macro vision
de las caracteristicas, intereses y dificultades de cada uno de los sectores para trabajar en
forma conjunta por la solucion de las mismas.

Credibilidad y activa participacion en los organismos internacionales (Organizacién
Internacional de Empleadores; la Organizacion Internacional del Trabajo; la
Confederacion de Empresarios Andinos; el Consejo Interamericano de Comercio y
Produccion) a través de sus representantes.

Desarrollo de actividades conjuntas con organismos homdlogos de distintos paises y
excelentes relaciones con las Camaras binacionales existentes en Venezuela.

Dialogo constante y relaciones con organismos internacionales, con sede en Venezuela.

(Fedecamaras. [En linea]: (Consulta 20/08/2003).

A lo largo de todo este tiempo y, especificamente en el tltimo quinquenio, Fedecamaras
fue presentando sus criterios y sugerencias a los diversos actores de la sociedad, todo ello

teflejado en sus Actuaciones del Directorio y en upa serie de documentos que hicieron

ederacion Nacional de Agricultores.
ederacion nacional de Ganaderos.
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plblicos y que dejaron entrever la estrategia, las propuestas y el sentir del organismo
empresarial en la época determinada.

Todas sus acciones estuvieron enfocadas sobre la coyuntura que en los dmbitos politico,
economico y social atraveso la nacién. Frente a esta vision, presentaremos las actuaciones del

organismo durante 1999-2003.

ACTUACION

Antes de comenzar con este apartado es pertinente destacar que la actuacion que se refleja,
se realizé de acuerdo a la informacién suministrada por Fedecidmaras, la cual esta contemplada
en los diferentes documentos que periédicamente emite el organismo y que fueron
seleccionados de acuerdo a la importancia de los mismos, clasificados cronolégicamente y
Jjerarquizandolos de acuerdo a su proveniencia. Es decir los que fueron emitidos en base a las
Asambleas Anuales que realiza la institucidon, los promulgados a través de la Asambleas
‘Extraordinarias y las propuestas que resultaron de las reuniones periddicas del Directorio
propiamente; todos cllos estdn disponibles en las Actuaciones Anuales del Directorio de la
‘institucion como uno de los mayores instrumentos de informacién con que cuenta
Fedecamaras y que sirve, no sélo a la poblacién externa al organismos, sino principalmente a

sus afiliados.

Vision General
En estos cinco afios en los que enmarcamos nuestra investigacion, la Federacion de

aras y Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS), ha

gido su actuacion al fortalecimiento, profundizacién, divulgacion y afianzamiento de los
principios y doctrinas del empresariado venezolano, no solo a escala nacional, sino
internacionalmente. Del mismo modo, al fortalecimiento, apoyo e interrelacion con los
organismos de base, Consejos de Coordinacion y Federaciones Sectoriales. Ademas, del apoyo
ecnificacion para la realizacion de Asambleas, Foros y todo un cimulo de actividades para

el andlisis y presentacion de propuestas sobre la realidad y problematica del pais.

Como maximo ente empresarial y actor fundamental del Sistema de Relaciones

triales Venezolano dejaron sentado posiciones claras y definidas ante los cambios y
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propuestas que emanaron del gobierno. Ante la existencia de gran incertidumbre por el futuro
de la nacion y de ellos como organismo empresarial y segiin sus expectativas aprovecharon las

diferentes coyunturas que enfrentaba el pais para hacer sus planteamientos en la defensa de sus

intereses y principios.

Para el afio 1999, ante el nuevo Gobierno Constitucional y legitimamente elegido,
Fedecimaras manifestd sus mejores expectativas no sélo con ellos, sino con los organismos
plblicos y las organizaciones de trabajadores y la sociedad en general. Una vez asumido el
Poder por nuevo Presidente de la Republica, Hugo Chéavez. En el ejercicio de sus funciones y
‘conforme a los planteamientos realizados como candidato presidencial, 1lamé a la creacién de
la Asamblea Nacional Constituyente, para que ¢sta asumiese la redaccion de una nueva Carta
‘Magna. Luego de lo propio, el mandatario convocé al pais a la aprobacién de la misma a

ravés del voto.

Asamblea Extraordinaria

- Fedecamaras, ante este hecho, se reunié en Asamblea Extraordinaria y decidi6 por
unanimidad expresar su rechazo al proyecto de Constitucién redactado por la Asamblea
cional Constituyente. Decidid asimismo instar a los electores a pronunciarse por el “NO” en

elreferéndum convocado para el (15 de diciembre) del respectivo afio. Frente a esta posicion,

0 organismo destacd que como representante de la mayoria de los empresarios del pais
privilegia como valor fundamental la libertad del ser humano, con la conviccién de que su
A vigencia constituye un elemento esencial para la realizacién espiritual y material de las
onas y para el pleno desarrollo de la inteligencia, creatividad e iniciativa, valores que a su

0 constituyen el motor que ha impulsado el desarrollo de la humanidad.

En las conclusiones de esta asamblea, se observo, una profunda lucha por el resguardo de
 principios. Al respecto, fijaron posicién firme en el apoyo a la democracia y aun
men de libertades acorde con los retos de la sociedad actual y en cuya construccion han

ido trabajando desde su fundacion.
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Dicho organismo, como parte importante de la sociedad civil en este periodo, reivindicé el
derecho a expresar con amplitud y sin retaliaciones sus opiniones sobre temas de interés
nacional y expresé su oposicién a todo intento de coaccion o descalificacién que pretendiese
silenciar sus posiciones. Empero, el empresariado reconocié la necesidad de acometer cambios
estructurales, corregir diferencias del sistema, modernizar las instituciones y emprender, lo

que califico como un Plan de Desarrollo Sustentable. (Actuacién del Directorio, 2000).

Postura ante la Ley Habilitante, Proceso de Discusion

Estos primeros contactos con el actor gobierno produjeron ciertas tensiones, que luego
fueron creciendo, y estds se agudizaron con las acciones que, de acuerdo a su criterio
constituyeron, “la forma atropellada con que la Asamblea Nacional Constituyente cumplié con
esa historica tarea en tan breve lapso, impidiendo que la sociedad civil se hiciese mas participe
del disefio de un proyecto nacional compartido y ello comprometié su calidad, ahogando
NUMErosos aspectos positivos del mismo en errores, contradicciones y excesos reglamentarios.
A su juicio, el proyecto de carta magna potencia errores del pasado y delinea un conflicto
Estado — Sociedad, al restringir la libertad de eleccién a los ciudadanos e inclinarse a favor de
mayor papel del Estado”. Seglin expreso el organismo. (Comunicado Oficial, Asamblea

Extraordinaria, 1999, Pag.1).

- Contenido Laboral de la Constitucion

Bl organismo subrayd, que el Proyecto de Constitucién flexibilizé la mencidn taxativa a la
actividad de las prestaciones sociales y la remiti6 a la Ley y limit6 la jornada laboral a
enta y cuatro (44) horas semanales en lugar de cuarenta (40) inicialmente planteada; pero
ellos se mantuvieron ambiguos conceptos como “propender a la progresiva disminucién
Jornada de Trabajo”, o el derecho de todo trabajador a un “salario suficiente para vivir
on dignidad” (Art.90), o el pago a igual salario por igual trabajo, el cual crea desestimulo en
lesfuerzo y productividad del trabajador. Calificé de inapropiado la aprobacién del (Art.93)
opicia la estabilidad laboral absoluta y la nulidad de los despidos injustificados,
ando mas incertidumbre y dificultando la creacién de empleos, en una situacion nacional

torico desempleo y de récord en economia informal. (Asamblea Extraordinaria, 1999,
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Bajo estos elementos, fundamentaron su oposicidn al Proyecto de Constitucion, segin
‘expresaron, “no por un sentimiento politico, sino porque se consideran responsables de las
‘consecuencias que de €l se deriven a las empresas y los trabajadores”. Mostraron su descuerdo
con la unicameralidad, la concentracidn de poder en manos del Ejecutivo, el desecho de la
doble vuelta electoral y el control del poder militar en manos del Presidente. (Documento

‘Oficial: Fedecamaras al Pais, 1999, Pag.1).

A groso modo estas fueron las observaciones que los empresarios, agrupados en
Fedecamaras, esgrimieron al negarse a la aprobacién del Proyecto de Constituciéon Nacional.
Constitucion que termind siendo aprobada el 15 de diciembre de 1999 con un amplio respaldo

popular.

Participacién en la Planificacién de las Politicas del Estado y Primero hechos de
Violencia

Posteriormente, en el transcurrir del tiempo y en el avance y desarrollo de los proyectos
‘contenidos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. En nuestra opinion,
pugnas guiaron el acontecer diario de ambos actores del sistema laboral de la sociedad
venezolana, consideramos que el sector empresarial percibié resquebrajado sus expectativas al

ser considerados parte activa en la planificacién y elaboracion de las decisiones nacionales.

‘ En el mismo orden de ideas y en diferentes circunstancias, la Federacion se pronuncio y
) posicion respecto a los hechos de violencia que para el afio 2000-2001 se presentaron en
tas regiones del pais, referido a las invasiones de fincas, terrenos urbanos, terrenos
s en zonas industriales y aquellos destinados al turismo. Sefialaron que se estaba

ndo el concepto de Propiedad Privada establecido en la Constitucion.

a ellos estas violaciones, son parte de los hechos que condujeron al pais a una situacion
i 5 i q . .

urbulencia social nunca antes vista, generando conflictos de clases sociales. Por esto,
on piblico el reclamo y pidieron un pronunciamiento inmediato del gobierno nacional y

ima figura ejecutiva que es el Presidente de la Repiblica en cuanto al respeto de la
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Propiedad Privada y la toma de decisiones en materia de leyes que generaran tranquilidad, paz

y sosiego al pais entero. (Actuacion del Directorio, 2001).

Afirmaron que el estado debfa ser el primero en cuantificar las tierras ociosas de su
propiedad, las que catalogaron de abundantes y que constituian el 70% de la extensién
geografica del Territorio Nacional, y asignarles una funcién social y productiva. Con base a
esto, mencionaron que el régimen de derecho es indispensable, no sélo para la promocién y
garantia de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos, sino para la creacién de

condiciones sociales, econémicas y culturales dignas para los seres humanos. (Actuacién del
Directorio, 2001).

Exigieron la rectificacion inmediata y la toma de decisiones por parte de los 6rganos del
Poder Puiblico, en la promocion de una verdadera justicia social, sostenida en un régimen de
libertades democraticas, de capacidad de los ciudadanos de producir y del Estado para facilitar
la transferencia de los recursos de las inmensas riquezas que maneja, que son propiedad de
fodos los ciudadanos, hacia el bien comtn y una calidad de vida. (Actuaciones de Directorio,
2001. Pagl).

Asamblea Anual de Fedecamaras

Bajo este panorama de acciones, a mediados del afio dos mil uno (2001) se celebrd la
LVII Asamblea Anual de Fedecamaras. En ella se fijaron planteamientos en las diversas
s del acontecer nacional y dejaron entrever su posicién y la de los empresarios que
iepresentan. Este y otros comportamientos de la organizacién empresarial implicaron un
cimiento en la actividad publica, madurez y firmeza en sus posiciones y un claro empefio
Jntervenir en la formulacién de politicas del gobierno. Se observo, asimismo, una marcada

pacion por la problematica social; a través de estd Asamblea se dejé una visién clara del

empresariado ante la realidad del pafs. Destacamos a continuacién uno de los puntos mas

mportantes tratados en la Asamblea.

. Politica Laboral: sefialaron los elevados indices de desempleo como uno de los mayores

problemas a enfrentar, en la busqueda de un progreso y de la superacién de la pobreza. En
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la estrategia propuesta y basada en sus principios bésicos plantearon su cambate al
desempleo como linea de recuperacion econémica, rechazando todo tipo de planes
temporales, y dirigiéndose hacia la profunda revision que se debe hacer en el pais en
cuanto a las acciones que no logran estimular a las iniciativas privadas y que en
consecuencia han abatido su capacidad de generar empleo y riqueza en el sector
productivo. Todo esto lo concibieron a través de la formalizacion del empleo y el disefio

de una normativa laboral, y de seguridad social que incentivara la generacién de empleos

en lugar de penalizarlos, enmarcados en un clima de garantias putblicas, de libertad y

mantenimiento del sistema democratico.

Politica Industrial: en el caso de la propiedad privada, sefialaron que esta “constituye el
pivote sobre el que se construye el progreso econémico y social de un pais y cualquier
duda que pueda generarse sobre ella genera inseguridad dejando entre dicho el estado de

derecho”. Su balance como sector empresarial en los tltimos tiempos lo delinearon bajo el

cierre progresivo de empresas, producto del deterioro del entorno econdmico, reflejado en
la situacion de los sectores productivos, las cifras manejadas indicaron que: el sector
Turismo contaba con una capacidad ociosa de un 65%; Industrial con un desempleo del
14%, una capacidad utilizada de 51% y baja en la competitividad con sus socios
comerciales; Comercio con un desempleo de 18% y crecientes esquemas de
informalizacion; Construccion con desempleo de 27%, Agricultura de 25%. Estas cifras
para ellos fueron determinantes e indicaron que este vinculo vicioso debia romperse y en
Su concretizacion sefiald la creacion de un Plan Masivo de Empleo, concertado entre el
sector publico y el privado e integrando a todos los demas sectores productivos para la
ecuperacion del empleo formal y la generacion de competitividad con fin primario. (LVII,
; ;'_"'hmblea Anual de Fedecamaras, 2001).

Politica Fiscal: su andlisis se centro hacia las cuentas fiscales, las cuales a su juicio,
ron representando de manera estructural una situacion deficitaria para el pais, seflalando
la dura carga que presenta el servicio de deuda, su rigidez, su concentracién en gastos
ientes y en general lo dificil que es la sustentacién del presupuesto, al depender

rtemente de los ingresos petroleros; por ello exigieron una agresiva politica para
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mejorar la calidad del gasto publico, privilegiando las inversiones en salud, educacion,
infraestructura y seguridad. Consideraron esencial la disciplina fiscal, en esta ¢poca que el
pais estaba atravesando, ya que el logro de un posible equilibrio permitiria luchar contra la
inflacién, la devaluacién y la presion tributaria. “Si esto se logra bajo un clima de
seguridad y ordenamiento juridico adecuado se estard incentivando en gran medida la

inversion”. (LVII, Asamblea Anual de Fedecamaras, 2001).

. Politica Social: a su entender las invasiones constitufan un factor de perturbacién
econémico y social que amenaza la vigencia del estado de derecho y la propiedad privada,
violando los principios mas elementales de la Constitucién y los derechos ciudadanos. Del
mismo modo vieron como importante la solucién de la inseguridad que imperaba en el
pais, su resolucién conllevaria al respeto de la integridad fisica del ciudadano y sus bienes,

de lo contrario se estarfa contribuyendo al aumento de las pérdidas de vida y bienes en la

sociedad. En la misma medida sefialaron que se debia trabajar en la preservacién de la
libertad de expresion y evitarse que leyes como la de contenidos y publicidad se
- constituyan en instrumentos que condicionen la expresion libre. Para ello era fundamental
~ la participacién en la consulta y analisis de las leyes que estaban en proceso de
~ claboracidn, tanto en la Habilitante como en la Asamblea Nacional y que se participara
activamente en el disefio de las lineas generales. Para finalizar, indicaron la importancia
‘que en materia educativa tiene la sociedad civil para que las familias en su seno puedan
leglr libremente sobre la educacion de sus hijos. (LVII, Asamblea Anual de Fedecamaras,
01).

En lineas generales llamaron a la reorganizacion inmediata de las estructuras burocraticas
cuales alegaron han sido el fomento de la corrupcién, diseflando estructuras més
discretas, expeditas y transparentes. (LVII Asamblea Anual de Fedecamaras,
clusiones, 2001. Pag.12-14),

Intervensionismo Estatal y Promulgacion de Decretos-Leyes, afio 2001
Intrinsecamente relacionado con este desarrollo econémico, Fedecamaras fijé su posicién

| intervencionismo estadal como factor influyente de la actividad econémica. De esta
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planteadas lo constituyé las Leyes Promulgadas mediante la Habilitante. Segun ellos el
Ejecutivo Nacional adopté un procedimiento inconstitucional en la aprobacién de las 49
Leyes. Enfatizaron que este proceder viol¢ flagrantemente los principios fundamentales de la
participacion consagrados en la Constitucion Nacional, y en los articulos 136 y 137 de la Ley
Organica de la Administracion Publica.

El Paro a su juicio, constituyd la defensa de los principios establecidos en sus Estatutos,
entre los que sefialaron la proteccién y defensa a la democracia exigiendo el cumplimiento de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las leyes de la reptiblica,
especialmente cuando corresponde a la actuacidn de los Poderes Publicos.

Expresaron: “el pais entero ha sido testigo de los esfuerzos y propuestas que hemos hecho
en procura de establecer un didlogo enriquecedor y constructivo con quienes tiene la
responsabilidad de gobierno. Hemos asistido a innumerables reuniones, en diferentes niveles,
llevando proposiciones concretas y el mejor animo de conciliacién y respeto, lo cual no ha
tecibido ni la prioridad ni la atencién que amerita, siendo por el contrario, en su mayoria,
totalmente desestimado™...]a propuesta ha sido, colocarnos ante hechos cumplidos sin tomar en
cuenta nuestro planteamiento, anélisis y argumento, pretendiéndose después de aprobado el
paquete de leyes un nuevo didlogo sin animo firme de rectificacién. (Asamblea Extraordinaria,
embre de 2001).

Bstas actitudes llevaron al empresariado a manifestar: que de manera inconsulta,
atropellando los derechos ciudadanos de participacién y en los dafios que pudieran causarse a
blacion y al futuro nacional, sustentan su desacuerdo y rechazo al contenido de las leyes,
cuales ahuyentarian la inversion; no generando empleos, cerrandose muchas empresas,
entando el desempleo y produciendo escasez de alimentos. Ante esta situacion,

amaras hizo publica y notoria que su convocatoria a paro no motivaba otros intereses

e el de llamar a la rectificacién de la orientacion econémica y politica del gobierno, la cual
8 resultaba equivocada y generadora de pobreza. (Asamblea Extraordinaria, 2001). Tal

smo garantizo el éxito del paro.
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“Alianza”

Para el cinco de diciembre de dos mil uno el Comité Ejecutivo de la Confederacion de
Trabajadores de Venezuela manifestd su apoyo incondicional, suméandose al paro convocado
por los empresarios. Sin duda un hecho histérico. “El clima de conflictividad que atravesaba el
pais, agudizado con las 49 leyes a través de la habilitante, unié a sectores histéricamente
enfrentados... manifiestaron “que el apoyo seria igual después del diez de diciembre”(Palabras
de Carlos Ortiga, Presidente de la CTV, 2001). Y se evidenciaria, con la elaboracién de una
‘Agenda de Dialogo Social, en la que se abordarian temas de interés social y obrero patronal
‘como la seguridad social y el salario. (El Paro Todo un Exito: El Universal, 2001). El paro se
6 a cabo por doce (12) horas. Y con estas palabras: "4 partir de este momento santamarias
ar tba todos a trabajar”, el presidente de Fedecamaras, Pedro Carmona Estanga, dio por
concluido, a las 6 de la tarde del dia lunes, el paro civico nacional. Luego del mismo tanto

a;_t_mnos y trabajadores como el gobierno volvieron a hablar de didlogo.

- Balance

‘Desde esta perspectiva, el afio dos mil uno tuvo gran importancia en la configuracion
smica de las relaciones que establecen los diversos actores de la sociedad. El presidente de
Federacion indicd respecto a las perspectivas del afio por venir, que es evidente que el pais
irige hacia un afio dificil. “Que el final del 2001 y el transcurrir del proximo afio fueron y
testigos de los intentos de didlogo real Gobierno-Instituciones”. Expresaron la necesidad

der lograr sentar las bases para un trabajo conjunto, unico medio para superar las

Sefialaron que el afio por venir se vislumbraba dificil; lo cual requeria trabajo, reunificar al

=

disminuir la conflictividad que agobiaba a la nacién. A su entender seria un afio de
0s retos para el empresariado y para la ciudadania, en un marco de mayor amplitud y
niento de las instituciones democraticas. (Mensaje de Pedro Carmona Estanga,

idente de Fedecamaras, 2001).

vo Periodo, aiio 2002
este nuevo afio, Fedecamaras presentd al pais su mensaje con motivo del inicio del

afio. En ¢l dejaron entrever su mayor disposiciéon a contribuir en la busqueda de
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caminos que condujeran hacia la tranquilidad y la paz social, bases indispensables en el logro
de todo bienestar. Consideraron indeseable la conflictividad y la violencia en cualquiera de sus
manifestaciones. Reconocieron que el 2001 termind con evidentes signos de malestar producto
de las tensiones politicas y sociales las cuales no despertaron un aliento favorable para la

convivencia y tranquilidad.

A pesar de estas condiciones adversas, instaron a la sociedad civil, para que procurara
‘canalizar su participacion en el contexto. Participacion que a su entender debia convertirse en
el dia a dia de la sociedad, e¢jemplo de ello, sefialaron los acontecimientos que el pais pudo
‘apreciar a finales del afio pasado. Catalogaron que el Paro Civico Nacional convocado, se
cumplié en un 90% en toda la poblacion venezolana, y fue una sefial contundente en este

sentido al igual que un mensaje claro y preciso para los el sector gobierno.

Reiteraron su llamado al Ejecutivo Nacional para que corrigiese sus errores, respecto a los
desatinos que consideraron habia cometido en el manejo de algunos asuntos politicos y muy
especialmente en lo pertinente a la aprobacion de los decretos-leyes comprendidos en la Ley
ilitante y que hasta la fecha sdlo evidenciaban la negatividad y ausencia de comunicacion
gobierno. (Mensaje al pais de Carlos Fernandez representante de Fedeciamaras: Comienzo

ano nuevo, Enero 2002).

- Acuerdo CTV y Fedecamaras (promesa cumplida)

“En el primer trimestre de este afio (2002), se produjo un hecho significativo y advertido
ambos actores en el afio 2001. El 05 de Marzo de 2002 se originé entre Fedecamaras y los
esarios agrupados en ellas, y la Confederacion de Trabajadores de Venezuela con sus
dos un Acuerdo Democratico Nacional, ¢l cual de manera global contenia diez (10)
Itos claves que dicron base al fomento de parte de los dos organismos, y respecto al pais en
al, de la necesidad ante la realidad que reinaba de un Consenso Nacional que permitiera
n del pais, el rescate del dialogo social y la adopcién de medidas pertinentes para

esar en paz y democracia con el fin primordial de superar la pobreza.
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Fedecamaras y CTV, plantearon que como empresarios, trabajadores, organizaciones no
gubernamentales, ciudadanos en general y las distintas formas de participacién social. Sé
estaba en una verdadera emergencia nacional y por esto hicieron un llamado al encauzamiento
de cambios hacia el futuro de manera civil, democratica y constitucional. Esto en respuesta a
la incertidumbre creciente, los claros signos de ingobernabilidad, los riesgos que se cernian
sobre la estabilidad democratica y ante la negativa oficial a propiciar los entendimientos
necesarios para que el pais avanzara, la CTV y Fedecédmaras, decidieron dirigirse a la nacién
para promover y conformar equipos de trabajo que elaboraran, a corto plazo, las bases

programaticas de un acuerdo nacional.

Consideraron esencial que el esfuerzo requerido, debia concentrarse en el disefio de
esfrategias que generaran respuestas y soluciones a mediano y largo plazo, logrando el
consenso en los diversos sectores y actores principales para llevarlo a cabo, veian como
imprescindible una visién compartida. El acuerdo programatico que ambos factores aspiraban
1o lo pensaron como un plan de técnicas que fuese bueno en si, sino como un “acuerdo social”

que fomentara la movilizacion de sectores y actores diversos.

Sobre los elementos definidos, enfocaron la superacion de la pobreza, la cual debia ser
sta como proposito definido y el principal objetivo y compromiso moral de toda la republica.
- generacion de empleo, la elevacion creciente de los activos de los trabajadores y el
imiento de la produccién y la productividad publica y privada, la competitividad y la
onsabilidad ciudadana la consideraron indispensable en la concrecién del acercamiento y
armonia social, en el alcance de metas legitimas y realistas. A tal efecto, ambos actores,
cultores de este trabajo, se mostraron conscientes en que el producto del acuerdo debia estar
servicio de todos, sin sectarismo, y valorando el papel especial de cada uno, sin tratar de

lantar]o.

De acuerdo a todo esto, de manera general se exponen los diez (10) puntos que sirvieron

se para el “Acuerdo Democratico Nacional™
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. La Superacién de la Pobreza: acordaron tomar las necesidades y legitimas aspiraciones
de los sectores populares como e¢je central. Vieron la superacion de la pobreza no sélo
como un problema de la redistribucién de la riqueza que el pafs tiene, sino de la
participacion que el pais requerfa de los miltiples sectores para el logro de una mayor
produccion y productividad, aunado a una mejor redistribucién. (Acuerdo Democratico
Nacional, 2002).

. Plan Inclusivo y Unidad Nacional: respecto a este punto, expresaron que mas alla del
marco de intereses particulares de los actores convocantes de este acuerdo, su
requerimiento se inclinaba hacia la unidad nacional, hacia un plan que revierta la tendencia
a la exclusion. Notamos que los sectores promotores de estas bases convinieron en un
“Compromiso de Solidaridad Productiva” lo que suponia poner todos los medios para
lograr el incremento de la formalizacion laboral y el desarrollo de la productividad en los
sectores no formales de la economia nacional. (Acuerdo Democratico Nacional, 2002).

3. Civil, Democriatico y Constitucional: los principios basicos de la actual constitucion y las
libertades que consagra constituyeron el horizonte del acuerdo, consideraron necesario el
restablecimiento y creacién de los equilibrios basicos entre la ldgica centralidad y la
necesaria descentralizacion del estado, la autonomia entre los poderes del estado y el
equilibrio entre la sociedad civil articulada y fortalecida y su estado.

La CTV y Fedecamaras se mostraron comprometidos en la transformacion de sus
organizaciones para hacerlas mas democraticas y eficientes en el cumplimiento de sus
funciones. (Acuerdo Democratico Nacional, 2002).

4, Politico y Tolerante: expresaron su rechazo a toda forma de violencia y de alteracion del
orden constitucional. Mostraron preocupacion por que el malestar degenerara en
agresiones de grupos armados y en anarquia o que bloqueara las salidas institucionales.
(Acuerdo Democrético Nacional, 2002).

Una Fuerza Armada no Deliberante e Institucional: acordaron que las Fuerzas
Armadas tienen un papel especifico en la sociedad que debia ser respetado y reforzado. Al
mismo tiempo, consideraron necesario la adopcion de un marco institucional que
garantizara la subordinacion de la fuerza militar y la policia al poder civil. (Acuerdo

Democratico Nacional, 2002).
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6. Eficiencia, Productividad y Transparencia de las Politicas Piiblicas: consideraron que
el mal funcionamiento del estado era una de las causas de la pobreza y de la frustracion
colectiva. La Federacién considerd ineludible el destierro de las précticas malignas
dirigidas al uso de lo piblico como botin, cobro de comisiones y el nombramiento de
funcionarios incompetentes, por amiguismo o scctarismo de cualquier naturaleza,
atentando contra la calidad del estado al cual todos tenian derecho. (Acuerdo Democrético
Nacional, 2002).

. Un Estado que sé Equilibre y Complemente con la Sociedad: se hizo especial énfasis
en el estado como instrumento clave para la promocién del bien comtn, por eso les resultd
necesario rescatar su capacidad institucional para cumplir adecuadamente su rol de garante
de los derechos ciudadanos, la educacion fundamental y para el trabajo, la salud para
todos, la seguridad social y el desarrollo de redes de asistencia social, asi como el cuidado
de los principios de equidad y justicia, en especial de los grupos sociales mas débiles.
Consideraron primordial institucionalizar el didlogo como mecanismo fundamental para
garantizar la eficiencia que requerian las politicas publicas y la participacién de los
intereses productivos. (Acuerdo Democrético Nacional, 2002).

8. Capital, Trabajo y Consumidores: catalogaron que la recuperacién de la sociedad
venezolana y la superacion de la pobreza, pasaban por el empleo y éste por la empresa
productora formal. Incrementar la actividad empresarial a través de un plan de desarrollo
productivo y su creciente competitividad en el mundo globalizado requeria de una
concertacion entre el capital y el trabajo. “Todo en un ambiente de respeto de los derechos
fundamentales en el trabajo, en particular el derecho que tienen los trabajadores a

revindicar libremente y en igualdad de oportunidades una participacién justa en las

riquezas a cuya creacion hubieren contribuido, la libertad sindical y el derecho a la
negociacién colectiva y a la soluciéon consensuada de los conflictos”. (Acuerdo
~ Democratico Nacional, 2002).

Insercion Internacional: les resultd vital la necesaria recuperacién de la imagen y la
confianza internacional del pais ante el mundo globalizado. Asimismo, la necesidad de
afianzar los vinculos con sus socios econdmicos y disefiar una estrategia de relaciones
internacionales que .garantizaran una insercion exitosa y moderna del pais en el contexto

inoamericano y mundial. (Acuerdo Democratico Nacional, 2002).
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10. Etica, valores y Educacién: consideraron que la falta de correccion y castigo de la
corrupcion ha venido desmoralizado y desalentado al pais. “Es prioridad, por tanto, un
liderazgo moral que predique con ejemplo y hechos concretos”. Ademads, la solidaridad
nacional en las carencias de la mayoria.

Mostraron su indisposicion en permitir que se desviasen los recursos que corresponden a
las necesidades prioritarias de la sociedad venezolana. (Fedecdmaras y CTV: Acuerdo

Democratico, 2002).

De acuerdo a lo expuesto, hicieron un llamado a la sociedad civil organizada y a los

@.arﬁdos politicos para que, juntos, emprendieran las iniciativas que permitirian unir al pais,
rescatar las instituciones, restablecer el dialogo social y adoptar las medidas pertinentes para
progresar en paz y democracia. Este llamado se extendid a la iglesia y a los diversos grupos
glosos para que aportaran en la medida de lo posible lo mejor de su espiritualidad y
;_:_no.cimiento, como actores importantes de este proceso.

Segundo Paro, afio 2002

A pesar del acuerdo suscrito y de los intentos de todos los factores de la sociedad por
llegar a acuerdos que condujeran a climas de tranquilidad y entendimiento politico y social, las
siones se mantuvieron vivas en el tejido social. La Confederacion de Trabajadores de
nezuela decidié convocar al segundo paro nacional general; estd decision fue apoyada por
decamaras y sus empresarios. El cual culmind en los hechos lamentables del mes de abril"®,
Mesa de Negociacion y Acuerdos, aiio 2002

osterior a estos sucesos y en medio de la diatriba nacional. Siete meses después distintos
res de la sociedad, entre ellos el empresariado, emprendieron un encuentro nacional para
ar las posibles salidas a los problemas que se vienen suscitando. Es asi, como se instalo
esa de Negociacion y Acuerdos', en el mes de noviembre. En ella estuvo presente
- Alfonso, presidente de Cavidea (Camara de Industriales de Alimentos), como
entante de los intereses empresariales. En el desarrollo de la misma se hicieron presente

s y diversos factores de perturbacion en el ambito social. Entre los temas tratados se

mencionados a manera de informacién en el Panorama Historico 1999-2003.
to mencionado en el Panorama histérico 1999-2003,
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sefialo la necesidad de llegar a un acuerdo electoral como via principal para dirimir la pugna

politica que ha sumergido a los diversos sectores.

Tercer Paro Nacional, 2002-2003

De cara a esta realidad tan conflictiva y al no ver efectos tangibles en la Mesa de
Negociacién y Acuerdos, la organizacién patronal de Venezuela decidié junto a la CTV vy
otros factores de la sociedad respaldar a partir del siguiente 2 de diciembre un nuevo “paro

civico nacional el cual se prolongé durante 58 dias, y continué bajo la forma de protesta

2003 por Fedecamaras, reiteraron la misma posicién que se ha venido plasmando a lo largo de
su actuacion como organismo patronal, dirigida hacia la defensa de los intereses que como
sector empresarial. En dicho documento se sefialé que seguirian actuando en todos los
escenarios tanfo internos como externos, con el propdsito de preservar la democracia, valor
que consideraron estaba en peligro por la actitud que asumid el Ejecutivo Nacional en el
escenario de las acciones realizadas.

- Dejaron entrever que el paro iniciado el 2 de diciembre de 2002, es el corolario de un sin
niimero de gestiones institucionales y de acciones tendentes a lograr que el gobierno aceptara

n didlogo social efectivo con el fin de que se tomara en cuenta sugerencias especificas,

rentes a los dos sectores y a la sociedad en general. Bajo este esquema, justificaron las
estas como un medio valido de expresion, ante el agravamiento de la situacion politica,

econdmica y social; que segun sefialan, se debid a posturas ideologizadas del gobierno y que

, confrarias a los principios democriticos. Sumaron ofras razones a su postura asumida,
idicando el peligro que conllevaba las acciones del actual gobierno, las cuales calificaron de
utoritario y totalitario, y por esto y lo anterior dicho, reaccionaron frente al riesgo de perder la
ad como derecho ciudadano y la democracia como forma de gobierno claramente
da en la constitucion como: “Un estado y un gobierno democrdtico, participativo,

stivo, descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandato revocable”.
stitucion Nacional, Art.2-6, 1999).

‘Razones de las Acciones Efectuadas, 2001-2003
En las Actuaciones del Directorio de Fedecdmaras (2002), como maximo organo de

i6n entre sus agremidos, hizo alusién a las evidencias que ellos consideraban de
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mayor peso en el contraste con el gobierno actual y en el impedimento y perjuicio que les
causaba como sectores productivos de la sociedad, se pueden clasificar en:

Estado Gobierno y la Sociedad: comentaron que el creciente conflicto entre el gobierno
y los demas factores democraticos del pais, fueron, a su juicio, los que han llevado al gobierno
atransgredir responsabilidades constitucionales y legales. Hicieron alusién a la no-proposicion
del gobierno actual, antes de ser elegidos, de llevar al pais por la senda del castro-comunismo,

utilizando la legalidad por la cual fueron elegidos para llevar a cabo tal proposito,

consideraron que el proyecto que se pretende llevar a cabo es contrario a la Constitucion

Nacional.

Su demanda fundamental a través de los hechos que han sido participes, se concentr en la
falta de solucién en el incremento de la inseguridad personal y a todos los niveles de la
poblacién y regiones del pais; el aumento de la delincuencia; el acoso a los medios de
‘comunicacion con amenaza de cierre; el preocupante aumento del secuestro; la creciente
inseguridad de los bienes y la afectacion al derecho a la propiedad, en presencia de una

corrupeion desbordada. Todo esto de la mano del excesivo control que el Presidente de la

Republica tenfa en los Poderes del Estado anulando el principio que rige en democracia como
separacion y autonomia de poderes, para que pueda ser efectivo el balance y control entre
Destacaron ¢l nocivo aumento del desempleo, de la pobreza, de la marginalidad y de la

omia informal, a pesar de la bonanza petrolera.

Sin duda, indicaron que la punta de lanza fue las acciones desde su perspectiva,
1ocraticas y antiempresariales ejecutadas por el gobierno, el cual desde su optica,
més preocupado por el combate hacia el capitalismo democritico; todo ello, expresado

§ 49 decretos-leyes dictados mediante la Ley que habilité al Presidente para legislar.

Petroleo y Politica: Consideraron que el gobierno en relacién con los sindicatos no ha
 buenas relaciones; el organismos destacd que los despidos anunciados por el presidente
na de Radio y Television en marzo de 2002, fueron luego revocados en abril, bajo la

de una reconciliacién, al reasumir la jefatura del Estado. Promesa que adujeron
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violada luego, en septiembre ante la toma de PDVSA. Motivo que consideraron suficiente

para que la llamada “la gente del petrdleo” se sumara al paro del 2 de diciembre.

Cuadro Politico-Institucional: De esta manera el empresariado concluyd que sus fuertes
presiones en todos lo niveles, se debié a la posibilidad de imposicién en el pais de un modelo
que contrastaba con las bases constitucionales. Fundamentaron sus acciones en el
comportamiento del ejecutivo en contra de la descentralizacion, imposibilitando el desarrollo
del pais, evidenciado en las restricciones en la asignacion de recursos. Fomento de una politica
internacional que catalogaron de inconveniente para el pais, ya que lo aisla de sus socios y
gos comerciales en desmedro de los intereses nacionales, pretendiendo con ello la creacidn

de un bloque antagdnico a escala regional. (Actuaciones del Directorio de Fedecamaras, 2002-
12003)

Responsabilidades: Alegaron, que el paro en el cual participaron, no fue lo que originé

problemas, sefialaron que estos ya existian con tendencia a agravarse, y esto fue lo que los

motivo junto a la sociedad civil organizada a apoyar el paro para evitar agravar la situacion.
- nsideraron que mantuvieron una actitud responsable como empresarios... “muestra de ello
| pago de la némina de dos meses en los que no tuvimos ingresos”. Por otro lado,
on que la irresponsabilidad estuvo del lado del gobierno al no asumir una conducta

eratica en la imposicion de sus acciones, apartadas de lo contemplado en la Constitucion

onal. “Ignorando hasta el momento las peticiones hechas en la primera accidén de protesta

ida por el empresariado”. (Actuacién del Directorio, 2003).

a de legislar, con base a la habilitacion otorgada por la Asamblea Nacional. No
do los respectivos proyectos para el andlisis de parte del empresariado venezolano.
ando finalmente 49 decretos, de los cuales, acusan que 47 debieron ser sometidos a la
on lo cual consideraron violado lo que sobre la formacién de las leyes contempla la

tucion, en el Articulo 206, el cual establece:
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estados, por parte del Consejo en dicha materia”.

..... aron que ho tuvieron falta de disposicion al didlogo con el gobierno, sino que el
10 mantuvo una actitud deliberada, considerando que “somos un sector que no nos
gamos al proyecto politico propuesto”. (Actuaciones del Directorio, 2003). Los
: _resarios sefialaron que las actuaciones emanadas del Poder Publico no han estado dentro
causes democraticos que pauta tanto la Constitucion, como los acuerdos, tratados y
/enios internacionales, suscritos y ratificados por la repuiblica, los cuales mientras estén
entes tienen jerarquia constitucional y son de aplicacién inmediata y directa por los
nales y demas drganos del Poder Publico.

|

‘Aspectos Claves, 1999-2003

Su punto de mayor accién estuvo orientado hacia el agravamiento de la situacion
nomico-social; la confrontacion ideoldgica, la cual tildaron inapropiada respecto a lo
isagrado en la Constitucion; la tendencia de los principales indicadores econdmicos,
ados en el aumento de la pobreza; las violaciones a la propiedad privada, el uso
uado de los recursos publicos, la paralizacion de las inversiones que han venido
strayendo el sector privado. Bajo estas premisas, la Federacién sustenté la senda por la cual
a maxima dirigencia empresarial en estos cinco aflos evitando la perdida de la democracia
o forma de vida y de gobierno y como medio para lograr una sociedad productiva y

adora de empleos dignos y estables.

Sobre las bases definidas, propugnaron la falta de logros orientados al trabajé para la
luceion de la dependencia al petréleo y a las acciones conjuntas (Gobierno~Sector Privado)
1 desarrollo sustentable y sostenible de la nacién. Sélo evidenciaron una programacion

da a la estatizacidn de la economia.

Resultados, 1999-2003
mo empresarios, Fedecamaras, a la luz de estos acontecimientos centrd sus desafios en
) y mediano plazo hacia la lucha y preservacion de la democracia, la cual consideraron

aen peligro, y su mantenimiento constituia el medio para la superacion de los problemas
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de trabajo crecid en un millén de personas, el ochenta por ciento (80%) de estas no logro

conseguir una fuente estable de ingreso.

Ante tales circunstancias los empresarios agrupados en esta Federacion, junto a su
Presidenta la Sra. Albis Mufioz, decidieron elaborar un Plan Estratégico para los afios 2003-
2005. Este fue resultado de diversos encuentros entre empresarios y los diferentes sectores que
estos representan. Fue también el resultado de la necesidad de modernizar la Institucion
conforme a los nuevos tiempos y los retos que debian enfrentar. Sefialaron que hay que lograr
superar la inseguridad juridica, la incertidumbre y generar confianza como medio para
alecer el sector privado de la economia. “Sin descuidar la defensa frontal de la libertad y
dela democracia que se viene ejerciendo”. (Palabras de Albis Muiloz, 2003)

Este Plan Estratégico enmarcé sus objetivos en los planos politico, econdomico y social:

Plano Politico: se propusieron potenciar la interrelacién con instituciones piblicas y
'I:adas, sin renunciar a la defensa de la Constitucién y a las libertades democriticas y
echos que ella consagra.

Destacaron publicamente que venian y seguirdn prestando apoyo decisivo a la sociedad
ganizada a objeto de facilitar el Referéndum Revocatorio Presidencial. Instrumento que
tird reconstruir el pais; “superar la profunda crisis politica permitird avanzar en los
los que se tienen en los diversos ambitos que nos competen”. (Palabras de Albis

0z, 2003).

0 Econémico: sus objetivos los enfocaron hacia un decidido impulso y defensa de las
s economicas y la igualdad de oportunidades. La promocion de iniciativas que
an la reactivacion econdmica plena. La conciliacidon de las aspiraciones laborales y las
riales. Por tltimo, en el logro de una mayor representaciéon del empresariado en el

> sobre las reformas legales.

0 Social: se comprometieron a asumir la bisqueda de un optimo bienestar social y el

> permanente a la pobreza y a la exclusion social. A la creacion de empresas y

n de empleos estables.
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Vision General del Plan Estratégico, 2003-2005

Lo concibieron como una plataforma de trabajo arduo, lo que se convertiria en el vehiculo
que permitird una mayor dinamica y eficiencia en la gestién que llevan a cabo. Incorporaron
nuevos valores y tecnologias para facilitar una interrelacion eficiente con todos los actores de

la sociedad, beneficiando asi, desde su labor a la nacién y cumpliendo con el compromiso

adquirido con cada uno de los afiliados al ente patronal.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

De acuerdo a los Estatutos de la Federacion Venezolana de Camaras y Asociaciones de
‘Comercio y Produccién. Su estructura estuvo definida para el perfodo establecido, de la
‘Siguiente manera:

La autoridad suprema de la Federacién reside en su Asamblea debidamente convocada
conforme a los Estatutos vigentes para el momento. Estd integrada por sus miembros
erados solventes, no sujetos a ninguna medida que afecte o limite su condicién de
asociados. Sus acuerdos y resoluciones obligan a todos los miembros federados, ain aquellos
¢ no hayan concurrido a sus deliberaciones o hayan votado en sentido contrario.
edecAmaras, Estatutos y Reglamento, Art.18, 2003).

Son atribuciones de la Asamblea, de modo ordinario y extraordinario: (Estatutos, Art.20-

a) Aprobar, improbar o modificar la Memoria Anual del Directorio y el Balance General,
- con vista del Informe de los Revisores designados por el consejo Nacional.

b) Elegir al Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo Vicepresidente y Tesorero, cada

dos afos de entre los Directores Estadales y Sectoriales.

¢) Analizar las materias de especial interés para el pais y para las entidades afiliadas a la

Federacion. Se dara preferencia a los temas concernientes a la economia, a la situacion

social y a los asuntos regionales, con especial atencién a las conclusiones y

- recomendaciones de los Consejos y Federaciones Sectoriales y de las Fedecdmaras
‘Estadales. A tales efectos, el Directorio elaborara con debida anticipacion, el

~ correspondiente temario.

Considerar y votar los Acuerdos, Resoluciones y Declaraciones que estime

‘conveniente y derogar, ratificar o modificar los aprobados anteriormente.

¢) Expulsar a los miembros federados por causa grave debidamente justificada, a

proposicion del Directorio o de cualquiera de los demas miembros.

'f}g.l ‘Proveer la vacante que se produzca de los miembros del Directorio en caso de muerte,

refiuncia o separacion indefinida, siempre y cuando ello ocurra durante el primer afio
de la gestion del Directorio.

- Designar la sede de la Asamblea Ordinaria.

) Conocer de los asuntos especificos que le someta el Consejo Nacional, el Directorio, o

~ los miembros federados de acuerdo a estos Estatutos.

~ Modificar, total o parcialmente, los Estatutos.

Acordar la disolucién de la Federacion y establecer las normas para su liquidacion.

Acordar la transferencia, enajenacién, gravamen o cualquier otro acto de disposicion

bienes inmuebles pertenecientes a Fedecamaras.

demas que le sefialen los Estatutos y cualesquiera otras no atribuidas al Consejo

Nacional o al Directorio.
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El Consejo Nacional es la autoridad superior permanente de la Federacién y en receso de
la Asamblea ejerce sus funciones y atribuciones.

El Consejo Nacional ademas conoce y resuelve sobre todo asunto, contenido de la agenda
que le someta el Directorio o que le hubiere sido encomendado por la Asamblea. Ademas,
g;_mveerﬁ, de manera interina, del seno del Directorio, hasta la celebracion de la préoxima
Asamblea Ordinaria, el cargo del Tesorero de la Federacion, cuando se produzca la falta
absoluta del titular, por causa de muerte, renuncia o separacién indefinida.(Estatutos, Art.36).
Dicho Consejo estara integrado por los Presidentes de cada una de las Entidades
emiadas. En caso de impedimento del Presidente, la entidad podrad acreditar, para cada
sesion especifica, a uno de los Vicepresidentes o Ex-presidentes, o bien, cualquiera de los
‘miembros de su Junta Directiva.

'En cualquier caso, siendo el Presidente de cada Entidad agremiada su representante nato,
podra asistir a cualquier reunién de este tipo y sustituir a la persona previamente acreditada o
yderada. (Estatutos, Art.37).

'El Directorio: la direccion, administracion y gestion permanente de Fedecamaras y de sus
0s ¢ intereses, esta a cargo del Directorio, quien cjercera sus funciones conforme a estos
tutos y a los acuerdos y resoluciones de las Asambleas y del Consejo Nacional,
spondiéndole particularmente, la ejecucién y seguimiento de tales acuerdos y

uciones. En cada Consejo Nacional, el Directorio deberd dar cuenta de la atencion

tada a las decisiones del Consejo Nacional anterior. (Estatutos, Art.44). El mismo estara
integrado por un Presidente, un Primer Vicepresidente, un Segundo Vicepresidente y un
Tesorero, elegidos por la Asamblea Ordinaria de Fedecamaras. Los miembros restantes

el cardcter de Directores. (Estatutos, Art.45).

Son potestades del Directorio Ejecutivo:

Cumplir y hacer cumplir los Acuerdos y Resoluciones de las Asambleas y del Consejo
Nacional y sus propias resoluciones.

Considerar las cuestiones que le sometan las Entidades federadas y realizar lo
conducente a la solucion de las mismas ante quien corresponda.

Disponer y organizar reuniones nacionales de las Entidades federadas por sectores, a
objeto de estudiar, atender y coordinar del modo mas apropiado y eficaz, los problemas
- e intereses especificos de cada una de las ramas econdmicas representadas en la
‘Federacion.

Fijar el Orden del Dia de las reuniones del Consejo Nacional.
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¢) Establecer las normas y procedimientos de organizacién y funcionamiento interno de
la Federacién, considerar y aprobar el presupuesto de gastos e ingresos, nombrar y
remover al Secretario General y al Consultor Juridico, fijandoles su remuneracion asi

- como la remuneracidn del Director Ejecutivo.

f) Dictar el reglamento Interno de la Federacion.

g) Nombrar Comisiones especiales para el estudio o manejo de los asuntos que promueva
o se le planteen.

h) Nombrar los representantes de Fedecamaras, ante las Instituciones Nacionales e
Internacionales a que la Federacion tenga derecho.

i) Fijar el calendario de sus reuniones ordinarias.

J) Tomar nota de la renuncia, muerte o separacion indefinida de cualquiera de sus
Directores, que ocurra durante el primer afio de su mandato, para que la vacante sea
provista en la Asamblea Ordinaria préxima.

k) Conocer y pronunciarse en forma expresa sobre el reconocimiento de las Fedecamaras
Estatales y de los Consejos Sectoriales y Federaciones de las ramas economicas
reconocidas por Fedecamaras.

1) Acordar las sanciones que correspondan a los Directores, Fedecamaras Estatales,
Camaras y Asociaciones, y cualquier otra Institucién o Sector vinculado a
Fedecamaras.

‘m) Fijar la oportunidad para la eleccion del Presidente, Vicepresidentes y Tesorero de la
Federacién durante ]la Asamblea Ordinaria correspondiente, evitando que la eleccion

~ interfiera con el desarrollo de las otras actividades de la Asamblea.

n) Designar dentro de los sesenta (60) dias después de la eleccion del Presidente, los

- Vicepresidentes y el Tesorero, una firma de Auditores Externos, que se encargara de
revisar la contabilidad y los sistemas administrativos de la Federacion, cuyo resultado
le sera entregado a los Revisores que designe el Consejo Nacional.

0) Mantener vigente el Reglamento sobre el funcionamiento de las Comisiones en el cual

necesariamente, se debe establecer que las mismas deben ser dirigidas por un

Presidente y un Co-Presidente; que el nimero de sus miembros debe ser limitade y que

éstos deben ser personas que por sus condiciones personales, dotes intelectuales,

profesionales o por sus logros empresariales, tengan refieve y significacion. El

Directorio procurard establecer a través de sus Miembros formas institucionales de

contacto y enlace con las Comisiones. En ningtin caso el Presidente, el Co-Presidente o

- los Miembros de las Comisiones podran representar a las mismas ante terceros ni dar

- declaraciones publicas sobre las materias que las Comisiones traten, excepto cuando

sean expresamente autorizados por el Directorio o por el Presidente de la Institucion.

Fijar las normas electorales para garantizar que las elecciones en las Asambleas se

efectiien de manera idonea, expedita y confiable. (Estatutos, Art.48).

‘omité Ejecutivo es el 6rgano operativo del Directorio y estara integrado por diez (10)
bros: el Presidente de la Federacién, quien lo presidira, el Primer y Segundo

yresidentes y el Tesorero; tres (3) Directores Sectoriales, de sectores diferentes; y tres (3)

res Estatales, elegidos por los propios Directores Estadales, los que también durardn un




) Edwin Diaz 89

;aﬁo en sus funciones sin que puedan tampoco ser reelegidos para el afio siguiente. (Estatutos,
Art.51).

De no llegarse a un acuerdo entre ellos para la eleccion de los Directores Sectoriales y de
los Directores Estadales que integran el Comité Ejecutivo, la designacion sera hecha por el
Presidente de Fedecamaras. .

La labor de éste Comité gira entorno a funciones administrativas, ellas son:

a) Escuchar el informe de actividades cumplidas y por cumplir del Presidente.
b) Discutir y analizar los asuntos y temas de importancia que deben ser llevados al
Directorio para decision.
¢) Atender planteamientos de representantes de los diversos sectores empresariales.
1) Analizar lo concerniente a Leyes, Reglamentos, Decretos y demas normas que tengan
1 relacion con los diversos sectores federados.

e) Recibir a representantes de instituciones.
f) Analizar los informes que presente en cada reunién el Tesorero de la Federacion.
g) Analizar la correspondencia y los documentos.
h) Analizar en forma preliminar las designaciones de los representantes de Fedecamaras a
los diferentes organismos publicos e institucionales.
Concertar reuniones de los Directores con los Presidentes de Camaras afiliadas, cuando
- las actuaciones y problemas planteados asi lo ameriten.
i) Recibir a los Miembros de las diversas Comisiones de la Federaciéon cuando lo
soliciten para tratar temas especificos de sus areas.
Elaborar el presupuesto anual de la Federacion.
Proponer al Directorio la estrategia a seguir de acuerdo a las circunstancias.
Proponer al Directorio cambios y modificaciones de la estructura y organizacion de la
- Federacion.
1) Ejecutar otras actividades o funciones que recomiende el Directorio. (Estatutos,

R 50).

Presidente tiecne como potestades, entre otras:

Presidir las Asambleas, El Consejo Nacional, el Directorio y el Comité Ejecutivo.
) Representar a Fedecamras en actos publicos y privados y servir como vocero de la
misma ante cualquier autoridad, persona o entidad.
uscribir los documentos que sean necesarios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 63, en lo que concierne a las atribuciones del Secretario General.
umplir y cuidar que se cumplan los acuerdos y disposiciones de la Asamblea, del
nsejo Nacional y del Directorio.
Orientar y vigilar la organizacion y el funcionamiento de los diversos departamentos y
ficinas de Fedecamaras.
dministrar, conjuntamente con el Tesorero, el Presupuesto aprobado por el
irectorio.
brar y remover al Director Ejecutivo.
mbrar y remover el personal de la Federacién, dando cuenta al Directorio.
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1) Convocar a la Asamblea, al Consejo Nacional, al Directorio y al Comité Ejecutivo,
conforme a lo establecido en estos Estatutos.
- j) Delegar, a su solo juicio, en cualquiera de los demas Miembros del Directorio, cuando
sea necesario, la facultad de representar a la Institucién en algunos actos publicos o
~ privados.

k) Las demas que le confieren los Estatutos y las que le asignen la Asamblea o el Consejo
Nacional. (Estatutos, Art.54).

i

De los Vicepresidentes:
Los Vicepresidentes, en el orden de su designacion, sustituiran al Presidente en caso de
accidental, temporal o definitiva, con todas las facultades que a éste le acuerden los

utos. (Estatutos, Art.55).

: i'El Tesorero ticne como responsabilidades inherentes a su cargo:

' Disponer la recaudacién de las cuotas y demdas contribuciones de los Miembros, asi
- como cualesquiera otros ingresos de la Federacién y firmar los recibos y comprobantes
- respectivos.

b) Hacer las erogaciones que ordenen, segun el caso, el Directorio y el Presidente.

Vigilar y cuidar que se mantengan al dia, llevada conforme a la Ley, la contabilidad de
Fedecamaras.

 Disponer que se levante el inventario anual de los bienes de la Federacién y revisar los
resultados del mismo.

Abrir, cerrar y movilizar las cuentas bancarias de Fedecamaras, de acuerdo con las
~instrucciones del Presidente.

;J;j Las demés que le sefialen estos Estatutos y los Reglamentos. (Estatutos, Art.57).

'ExPresidentes del organismo empresarial tiene la especial finalidad de asesorar a la
1cién, a solicitud del Presidente de la Federacion, del Directorio, del Consejo Nacional,
Asamblea, o por iniciativa propia. En cualquiera de las formas que ¢l se retna, éste
voz pero no voto... el Consejo de Ex —Presidentes estard presidido por el Ex —
nte de mas reciente ejercicio, siendo suplidas las faltas de éste por el que le antecede.

0s, Art.60).

s Consejeros Permanentes: La Institucion podra designar Consejeros Permanentes,
cién sera asesorarla y prestarle apoyo con base a sus conocimientos y a su

neia. El nombramiento de los Consejeros Permanentes debe constituir también un
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reconocimiento a una larga y fructifera labor cumplida en beneficio de los afiliados y de la
Institucion. En todo caso, el nimero de Consejeros Permanentes no podra exceder de ocho
(8). (Estatutos, Art.60). La postulacién ante la Asamblea de candidatos a Consejeros

Permanentes de Fedecamaras es facultad exclusiva de los Ex—Presidentes.

El Director Ejecutivo, sera por parte del Presidente de libre eleccion y remocién, cuya
funciéon fundamental es colaborar con el Presidente, con el caracter de Asistente, en el
gjercicio de sus funciones y en el cumplimiento de las decisiones del Directorio y del Comite

Ejecutivo. Su remuneracién le sera fijada por el Directorio. (Estatutos, Art.62).

- Jgualmente, existird un Secretario General el cual serd de libre eleccién y remocion por
parte del Directorio. El mismo tendra a su cargo la organizacion, vigilancia y funcionamiento
de las diversas dependencias de la Federacion, la eficacia de sus servicios y el control del
personal. Su remuneracién serd fijada por el Directorio.

El Secretario General, como su nombre lo indica, cumplira funciones de Secretario del
'-"mité Ejecutivo, del Directorio, del Consejo Nacional y de las Asambleas, teniendo la
atribucion de certificar las actas de las reuniones pertinentes. Debera convocar oportunamente

a las Asambleas, al Conscjo Nacional, al Directorio y al Comité Ejecutivo por instrucciones

del Presidente, cuidando el buen orden, regularidad y eficiencia en la celebracién de estas

reuniones. (Estatutos, Art.63).

Finalmente, un Consultor Juridico de libre nombramiento y remocién del Directorio, que
tiene las siguientes funciones:

a) Concurrir a las sesiones del Directorio, del Consejo Nacional y de las Asambleas.

b) Resolver las consultas que le someta el Directorio o el Presidente.

¢) Asesorar en los Contratos que deba celebrar la Institucion.

d) Las demds que le establezcan los Estatutos, la Asamblea, el Consejo Nacional, el
- Directorio y el Presidente.

€) Laremuneracion del Consultor Juridico serd fijada por el Directorio.
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‘Es importante acotar, que para el momento en que se realizd la fase exploratoria de la
estigacion se encontré que para el mes de Junio de 2003 se instalé una Comisién de Alto
] para la Reforma Estatutaria — Proyecto de Reforma de los Estatutos de
Fedecimaras. Sin embargo, al cierre de esta fase ya estaba lista la reforma pero los Estatutos
ntes siguen siendo los anteriores ya que los reformulados entraran en vigencia a partir de
cha de su protocolizacién en la Oficina Subalterna del Registro correspondiente, y
irdn a los aprobados en la Asamblea Extraordinaria de la Federacién celebrada el

1dos (22) de Julio de mil novecientos noventa (1990).

Por tal motivo, y conforme a la fecha de cierre de la presente investigacién los Estatutos
les y vigentes son los que dan base a la estructura organizativa descrita y a todo lo
ionado con el organismo, expuesto en este estudio y enmarcado en el periodo

espondiente. Ya que no se habia llevado a cabo todavia la protocolizacion de la reforma
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL DIRECTORIO DE LA
FEDERACION DE CAMARAS DE COMERCIO Y ASOCIACIONES DE
PRODUCCION (FEDECAMARAS) ESTUVO CONFORMADO DE LA
SIGUIENTE MANERA:

JUNTA DIRECTIVA 1997 / 1999

CARGO I NOMBRE

residen Dr. Francisco Natera
Ing. Vicente Brito

Vicepresidente 1
_ 2°Vicepresidente ' Dr. Eliseo Sarmiento
 Tesorero : ~ Econ. Polo Casanoya
_ Lic. Leopoldo Castillo Atencio
 Econ. José A, Cirigliano V
c. Magaly Ramirez Romero |

~ Tesorero
Director Ejecutivo
 Gerente General
 JefedePrensa

JUNTA DIRECTIVA 1999 /2001

NOMBRE

Vicente Brito
ro Carmona Estanga

2° Vicepresidente . Alberto Cudemus,
Mesorerore | 000 ~ Sr. Guillermo Velutini
'  Lic. Leopoldo Castillo Aten
Econ. José A, Ciriglian
~__ Lic. Magaly Rami '




JUNTA DIRECTIVA 2001 /2603

2002- 2001

Fuente: Elaboracion Propia
* Presidente hasta Abril/2002

**Presidente Encargado desde Abril/2002 — Marzo/2003
M*Presmenta Encargada desde Marzo/Julio de 2003

() No Disponible

Tesorero __
Di‘rectoriE]eeutlfvo_;:-;jff o pae
EStcretarioGenerall L L J_Qs(:_,.j_._(:n_?lgl__l_a_uq
onsultoraJuridica MarinellaMataV

: Elaboracion Propia
denta desde Agosto/2003-2005
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Ademas, para el periodo en estudio el Directorio estuvo conformado por:

1. Los Directores Sectoriales elegidos en niumero de dos por cada uno de los siguientes

sectores:
Comercio e Mineria
- Agricultura Banca e Pecuario
»  Construccion e Seguros
- Energia e Servicios de Telecomunicaciones
» Industria e Transporte
‘s Medios de Comunicacion Social e Turismo

Director Estadal elegido por cada una de lJas FEDECAMARAS Estadales.

.De cuyo seno se eligen uninominalmente un Presidente, un Primer Vicepresidente, un

egundo Vicepresidente y un Tesorero.
1 Comité Ejecutivo funciona como érgano operativo del Directorio y estard integrado por

'e'z.Miembros.
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ORGANIGRAMA DE FEDECAMARAS

Estructura
Organizativa

Pequefio Directorio

Comunicacién y hMedios

Asamblea

Directorio Ejecutive {——

Peesores

Comité Ejecutivo

——

Presidencia

2 Secretaras
1 Recepcionista

|

Comisiones.

Consultoria Juridica

Gerente
2 Coordinadores

]

Direccion Ejecutiva

1 Director Ejecutivo
1 Secretaria

Secretaria General

1 Secretaria General

1 Abogado

1 Secretaria

1 Secretaria
1
| | | |
Gerencia de Andlisis Gerencia de Gerencia de Relaciones
Socioeconbmico Administracién Gerencia de Comisiones ___Interiores.
Gerente 1 Actuanio Gerente Gerente Gte. Intemacionalista
{ Boonomista 1 Secretna 1 Secretara 1 Secretaria 1 Secretaria bilingle
Contabilidad hMantenimiento

1 Responsable

Recursos Humanos

1 Responsable

Comrespondencia

1 Responsable

Servicios Generales

1 Responsable

Aechivo

1 Responsable

1 Responsable

Informatica

1 Responsable

Reproduceion

1 Responsable

Biblioteca

1 Responsable
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CONSECOMERCIO: CONSEJO NACIONAL DEL COMERCIO Y LOS
SERVICIOS.

.

FILOSOFIA

Consecomercio, fue fundado hace treinta y dos afios (32), nacié de manos de un grupo de
res empresariales, el 27 de Noviembre de 1971. Su objetivo para el momento de crearse
el de coordinar la accion de las Camaras de Comercio y Servicios afiliadas a Fedecamaras,
{ ual sigue vigente. Es una asociacion civil sin fines de lucro, conformada por las Camaras y
ciaciones representativas de los sectores Comerciales y de Servicios que conforman el
terciario de la economia, para unificar y coordinar su accién en aras del desarrollo
G 'némico del pais.

a importancia que tiene el sector comercio y de los servicios en Venezuela es singular.
sector terciario fuerte y eficiente le permite a cualquier pais: ser competitivo dada la alta
dencia que tiene los mecanismos de distribucion y la prestacion de servicios en la
iencia de la produccion y en la oferta exportable, mayor generacion de nuevos y mejor
wnerados puestos de trabajo, facilitar y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Por
 estos motivos, Consecomercio se ha preocupado en estos cinco afios por la situacién
tual de la economia venezolana, del empleo, de la demanda y la calidad de vida de los
uos. En pro de ello, fijé su opinion en el &mbito politico, econdmico y social, respecto
exto que los envuelve como organizacién en un nuevo ciclo democratico, donde
( ban las propuestas y los cambios, y de los que ellos no escaparon.

cion estuvo orientada hacia el andlisis, planteamiento y busqueda de soluciones;
n como norte el apoyo a sus afiliados, conforme a los principios de libertad econémica
itiva privada, enmarcados en la biisqueda de una sociedad capaz de generar bienestar.
_'fqpusieron, ser lidCI‘EL:S de una cultura competitiva, que promoviera una sociedad libre
pera y para lograr lo propio, trabajaron para propiciar acciones que dentro de un
tico, competitivo y de justicia, promovieran la creacion de un bienestar econdmico

ustentable. (Consecomercio. [En linea]: Consulta realizada el 6/06/2004).
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PRINCIPIOS

Propiciar la igualdad de oportunidades como base del bienestar social auto sustentable.

e Portalecer el sistema democratico como forma de organizacion social.

Generar y fortalecer la participacion proactiva de [a sociedad civil como protagonista del

desarrollo nacional.

Para ello se basaron en grandes lineas de accion:

timizar el nivel de influencia en la toma de¢ decisiones nacionales.

. Influir en las cadenas de comercializacion para hacerlas mas competitivas.
‘ortalecer el funcionamiento del Instituto de Formacion Empresarial.
afirmar las campafias motivacionales intra-sectoriales.

zjorar en la capacidad de respuesta de [a Institucién.

Reforzar las estrategias de posicionamiento en la opinién publica.

Entre sus objetivos destacaron:

lL La promocion y defensa de la libre iniciativa como fundamento del desarrollo integral
del hombre y del progreso social y econdmico y en consecuencia del régimen
democratico, tnico garante de un sistema de libertades y participacion.

Analizar la situacidn del sector en relacién con la realidad del pafs a los fines de definir
estrategias que integren y coordinen el sector del comercio y servicios en sus
planteamientos, programas y acciones.

CfJopérar con los Poderes Publicos de la Nacidn, con las instituciones del sector
~privado de la economia y los demas sectores fundamentales de la sociedad en la
formulacion de politicas y elaboracion de planes de desarrollo especial y

principalmente en lo concerniente al comercio y los servicios.

4, Gestionar la adopcion de medidas necesarias para [a solucién de problemas a las
~ diversas ramas del comercio y los servicios en un todo, de acuerdo con las politicas y

planes establecidos
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Coordinar la representacion del sector comercial y servicios, en todas los organismos
de planificacién; ejecucion de programas de fomento, y realizacién de programas de
formacion profesional y de asistencia y seguridad social de sus trabajadores.

Lograr que la representacion del sector comercial y de servicios en los organismos
mixtos, publicos y privados sea genuina y responda al resultado de las debidas
consultas con el sector.

7. Coordinar la postulaciéon de los representantes del sector comercio y servicios en el
Directorio de Fedecamaras y procurar el fortalecimiento de la maxima institucién del
- sector empresarial.

Propiciar y coordinar la elaboracion de ponencias y documentos a las Asambleas,
Congresos y otros eventos de cardcter nacional e internacional que tengan relacion con
la actividad comercial y de los servicios.

Institucionalizar las relaciones entre las camaras de las diferentes regiones y ciudades y

propiciar relaciones frecuentes y arménicas entre las mismas.

Promover la constitucion de las organizaciones tanto sectoriales como regionales de
acuerdo con las exigencias del desarrollo del pais, y la necesidad real del sector
COMErcios y servicios.

omover y establecer vinculos con organismos comerciales y de servicios del exterior

ﬁel pais

miembros de Consecomercio de acuerdo a lo contemplado en los Estatutos, (De los
ros, sus derechos y deberes) "por derecho" - todas las Camaras y Asociaciones del pais
resenten la actividad comercial y de servicios, asi como los organismos mixtos que
en su seno actividades comerciales y de servicios o de comercio y otras actividades,
gue ajusten su participacion en éste a los objetivos seiialados en los presentes
statutos, Art.2-4, Pag. 1).

| “Miembros Activos” aquellos que manifiesten su voluntad de serlo, mediante

efrendada por un miembro activo y posteriormente aprobada en Reunién Ordinaria




Edwin Diaz 100
el Directorio Ejecutivo de acuerdo a lo previsto en los presentes Estatutos y en los

lamentos internos del Consejo".

T Conforme al Articulo 5, dichos miembros tienen derecho a:

e Participar con voz y voto en las Asambleas del Consejo.

o Elegir los integrantes del Directorio Ejecutivo.

o Plantear ante el Consejo o ante el Directorio Ejecutivo los asuntos que consideren que
debe conocer el organismo.

o Utilizar los servicios establecidos por el Consejo.

o Que sus representantes puedan ser elegidos para cualquier cargo del Directorio
Ejecutivo, de las Comisiones o de las Sub-Comisiones.

> igual forma sus deberes son:

e Pagar los aportes necesarios para el funcionamiento del Consejo. Estos aportes estaran
~ constituidos por las cuotas ordinarias de afiliacion y por las cuotas extraordinarias que
- se hubieran fijado.

o Desempefiar las Comisiones que las Asambleas o el Directorio Ejecutivo les
- encomienden.

e Procurar por todos los medio el progreso del Consejo y el mantenimiento de su buen
nombre.

»  Cumplir y hacer cumplir los Estatutos del Consejo.

o Cumplir y hacer que se cumplan los acuerdos de la asamblea y del Directorio
- Ejecutivo.

iministrar al Consejo las informaciones que éste solicite y responder con prontitud a

§S-consultas que se le hagan.
0
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TUACION

~ Al igual que el actor anterior (Fedecdmaras), dejamos claro que las acciones que a
tinuacién se reflejan son el resultado de una consulta sistematica a cada uno de los
umentos que Consecomercio, emitié entre 1999-2003. La mayoria de sus acciones estan
flejadas en los diversos Asambleas Anuales y que en ocasiones son resumidas en Boletines
yrmativos y las Publicaciones realizadas que son de libre acceso y consulta para el personal
Xterno al organismos. Ademas de ello, se contempld y se refleja en la actuacion del ente los
lisis estadisticos llevados a cabo y las encuestas de coyuntura econdmica que realizan
dicamente desde los afios ochenta y que estin referidas a la situacién del sector que
entan. Todo este cumulo de documentos reflejo la postura y acciones emprendidas por el

ey

smo en cuestion, de manos de sus principales representantes.

cabe duda que el consumo constituye el punto de partida de toda actividad economica,
lismo tiempo viene a ser su meta final. La blsqueda por satisfacer ese consumo, llevé a
nomias de los distintos paises abrirse hacia otros mercados internacionales, hasta
, un nivel superior, que es lo que se ha dado en ifamar fa “economia globalizada”;
me de Consecomercio, 2000); Siendo el comercio y los servicios, los pilares
ntales de ese proceso de cambio, no podemos dejar de caracterizar la importancia que

sector ha adquirido en los ultimos afios en Venezuela.

comercio ha adquirido una singular importancia en los Gltimos tiempos; la gran parte de
a econdmica descansa en la interrelacion ¢ interdependencia de lo que pudiéramos
los tres sectores que sustentan el aparato productivo de la nacion, dando lugar a un
[ D proceso de desarrollo, en donde la industria crea la utilidad de transformacion, da
materia prima; y la actividad comercial y de servicios, crea la utilidad de lugar, de
e oportunidad. (Folleto, Economia Hoy, 2003). El comercio y los servicios es uno

tores que proporciona mayor empleo y contribuyen en gran medida al Producto
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La actuacion del Consejo Nacional del Comercio y los Servicios, como organismo de

or representacion del sector, se resumi6 en acuerdos y propuestas claves realizadas al pais,
us gobernantes y la sociedad en general. Propuestas que presentd con el acuerdo y apoyo de

otros factores productivos de significativa importancia.

1

Es pertinente destacar que Consecormercio, atn cuando es un organismo que esta

niado a Fedecamaras, mantiene autonomia en sus acciones. En el lapso que comprende la
gacion, enfocd su perspectiva contando con el apoyo de varios organismos pero
do su percepcion de la situacién, alinedndose con lo que segln sus principios
entaba los intereses nacionales de los sectores que representan.

. kS

Son variadas las propuestas que este organismo hizo al pais. A efectos, de caracterizar la
cion en el periodo correspondiente se procedié a seleccionar las més significativas en
a contenido, magnitud y especificidad y que se enmarca en los objetivos propuestos en

tigacion.

6n General, 1999-2003

luz de la realidad que imperé en estos cinco afios, los empresarios del sector comercio
ryicios, tomaron diversas posiciones y acciones orientadas a contrarrestar la crisis
émica, politica y social que se venfa acentuando en el pais. Consecomercio, tuvo también
igonismo al respecto, en el proceso de transicién de la relegitimacién de los poderes y
onsecucion de los cambios que se vinieron gestando con el nuevo proyecto propuesto

obierno y el contenido establecido en la Constitucién Nacional promulgada.

organismo, teniendo como marco juridico, los principios constitucionales; vy,
0 los resultados de los planes ejecutados por gobiernos anteriores; y ahora, los
0s ofertados por el gobierno actual en el Programa Econémico de Transicion 1999-
y el Programa Econdémico 2000 cuya estrategia econémica fue disefiada para impulsar
fivacion econdmica en condiciones de estabilidad sostenida; Consecomercio,
amentado en los derechos y garantias econdmicas y sociales, y conforme a la realidad que

a dos afios de haber tomado posesidn legitima del poder el gobierno. Considerd
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weniente presentar al pafs, a los factores productivos y a la sociedad en general un anélisis

os diversos ambitos en los que tienen competencia. Propuso y recomendo a los mismos lo
que llamé: “Inversion: Camino Seguro Hacia El Incremento del Empleo y del Bienestar
jal”. Documento que hizo publico y que emand del consenso de su Directorio
Institucional.

-.
Este documento constituyé uno de los més importantes emitido desde el periodo que

deramos, es por ello que procedemos a su andlisis y exposicién, el mismo estuvo

ado a la mejora de la inversion y el empleo.

Diagnostico, 1999-2001

“El Consejo Nacional del Comercio y los Servicios, sostuvo que durante los tltimos afios
enido pronosticando la grave situacion, referida a la indisciplina en el Gasto Piblico; la
a de planes y programas coherentes, que fuesen viables y tuvieran permanencia en el
lempo; el excesivo intervensionismo estatal en todos los estamentos de la sociedad; y, la
idad juridica de personas y bienes. Lo cual, desde su perspectiva, fue acentuando atin
‘el marcado deterioro de la economia; y la perdida del bienestar social de la poblacion.

os consideraron que no sélo han pronosticado y sefialado los elementos més delicados
umomento, sino que presentaron propuestas concretas a tiempo, de manera de reorientar y

jar las estrategias en las politicas publicas instrumentadas.

I su juicio la instrumentacién de politicas fiscales erradas, monetarias, de competitividad,
entre otras; y de esfuerzos mal encauzados, fue lo que profundizé los desequilibrios
cos y sociales en los cuales estuvo inmersa la sociedad. Sostuvieron que el pafs ha ido
o retroceso en el tiempo: el déficit publico se incrementd; persistieron los
rios en los mercados cambiario y financiero; los planes de ajustes estructurales no se
n en cambios eficientes en la economia interna, menos atn en la competitividad del
do externo; no se logrd el crecimiento sostenido a mediano y largo plazo. (Boletin

yo de Consecomercio, 2000-2001, Pag.1-3)
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Aspectos Econdmicos y Sociales

"En este orden, sefialaron que se alcanzd niveles colectivamente dificiles, los cuales
ebicron ser tomados en cuenta a tiempo por quienes tenfan el deber de garantizar los
echos consagrados en la Constituciéon Nacional; y a su vez por quienes en el rol de
presarios, formaban parte del engranaje productivo del pais, como generadores de empleo y
e bienestar social. La realidad de estos dos factores lo vislumbraron, en la posibilidad de
articipar como sector productivo en el anlisis, en la discusién y en el disefio de politicas

cas; asi como en su instrumentacion.

accidn se concentrd, en dejar claro a la sociedad y a los dirigentes politicos que “el
simiento y el desarrollo econdémico exigian realismo, comprension y vocacion... es
saria una gran determinacion y franqueza para inculcar a la sociedad, la idea de que el
rollo econdmico tiene su precio... ese precio esta representado por la creatividad, por el
uerzo, por el uso de la tecnologia; y especialmente, por politicas y planes acertados”.

si6n: Camino seguro hacia el incremento del desempleo y el bienestar social, Pag.2,

decir, consideraron que el desarrollo econémico es parte de un proceso amplio de
rmacion social; que necesariamente ha de ser largo, lento y laborioso; y requiere un
erzo paciente, persistente y bien dirigido.

resaron que como parte del tejido social, estan en el derecho, el deber y la obligacion
cipar con el sector oficial en la estrategia de la politica social y econdmica trazada para
uturos fracasos, conceptos que adujeron violados. Seglin su acepcion los dirigentes
entales han restaron importancia a la inversién privada como factor determinante en

nto del empleo, del consumo y en la elevacion del bienestar social.

del Plan (inversion y empleo)
dos premisas basicas que dieron sustento a la propuesta que realizé a los actores

imentales fueron:
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Empleo: Alegaron que un salario suficiente permitiria una substancial mejora de la
‘poblacién en su sistema de vida y un aumento de la demanda, generando mayor incremento de
 produccion, del comercio y los servicios. De esta manera, se contribuiria a generar empleos.
incremento en ningin momento lo respaldaban a través de medidas coercitivas impuestas,

§ino sobre la base de la participacion.

Plante6 que como resultado de ello se estaria incentivando a la poblacién a ahorrar,
dicién indispensable para el progreso de un pais, al convertirse esté en inversién. Todo
¢ello, lo plantearon, enfocado bajo parametros que permitiesen la estabilidad, la confianza y el

o de los derechos ciudadanos.

Propusieron el trabajo por horas, el cual a su juicio, permitiria a estudiantes, amas de casa
rsonas retiradas, el trabajo a tiempo parcial; beneficiando a empleadores y a empleados y
nuyendo en gran medida el desempleo. Por esto sostienen que el empleo es una

cuencia de la inversion y de actividades econdmicas.

Entre tanto planted al gobierno y a los empresarios como principal reto, el logro de elevar
¢ de empleo mediante planes de inversion seguros a corto, mediano y largo plazo, los
debian cumplir con el establecimiento de politicas publicas definidas, coherentes, y

almente un clima de confianza y respeto a las libertades.

nversion: Consideraron que el crecimiento es consecuencia del ahorro, la inversion, la
uceidn; y éstos el engranaje fundamental del trabajo. Tanto el gasto del sector privado
) del sector piblico debian justificarse, respecto al primero para garantizar resultados
08 por que sino desaparece la empresa; y el segundo por que los recursos empleados
uyen un activo de la sociedad en general y obviamente debe traducirse en mejoras para
los diversos ambitos. Para ellos esté Gltimo gasto no fue administrado de la mejor
por el gobierno y los factores que lo integran ya que la situacion cada vez se hizo mds

fos como sector productivo se vieron mas afectados.
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~ Estrategia Propuesta

- Desde su perspectiva toda estrategia de politica econdmica que vaya dirigida a lograr el
imiento y desarrollo econémico y un aumento considerable del Producto Interno Bruto,
haber estado sustentada en tres premisas:

La inversién como causa de la produccion y productividad de los sectores econdmicos.
La elevacidn del nivel de vida como consecuencia de una distribucidn del ingreso mas
‘equitativa, y estd a su vez, como consecuencia de una mayor produccion de los sectores
€conomicos.

~ La sociedad como motor de crecimiento y desarrollo de un pais a través de trabajo,
tributos, ahorro, inversién, produccién y productividad; concatenado con la disciplina que
Jos dirigentes pongan en practica en el uso de las riquezas de la nacién y la optimizacién
uso dado a las exacciones de la sociedad.

Bajo este enfoque, sustentd las decisiones de protesta y contraste que como parte del sector
ivo del pais llevo a cabo en reclamo al Ejecutivo Nacional. El organismo sefialo, que
to al Programa de Transicion Econdmica 1999-2000, propuesto por el gobierno y los
s en el planteados, entre otros: como Ia austeridad en el Gasto Publico, Equilibrio
'?’oy"Endeudamiento, no se cumplieron. Ademas, indicé que la politica fiscal fue expansiva
| asto Publico y se autorizaron créditos adicionales sobre ingresos inexistentes.

Destacd que en cuanto a las privatizaciones, dicho plan concedié un cardcter prioritario
mocién a la iniciativa privada en lo que estan de acuerdo. Pero en el Programa
nico 2000, no se hizo mencién sobre privatizaciones, lo que prefierieron considerar

a omision y no como un cambio de politica,

eccion de los Trabajadores

especial atencidn el sefialamiento que realizaron en cuanto a la Seguridad Social
da en la Constitucion. Desde su perspectiva estd cred incertidumbre en los
tas en cuanto: al costo; la factibilidad de su funcionamiento; al beneficio que pueda
tar para los trabajadores y al financiamiento. Lo que, a su juicio, incidié

mente en las inversiones. Resefid con preocupacion el deterioro de los indices
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lucativos y de salud; aumento en la economia informal; aumento del desempleo entre otras
s que consideraron, es lo que generd la disminucion de la calidad de vida del los
ezolanos y la falta de un adecuado sistema de proteccion social. (Consecomercio, (En
Consultado el 16/06/04).

@ce‘rtidumbre

Como organismo empresarial, sostuvo que la magnitud de la situacion social y econdmica,
cada en el factor politico como principal perturbador, requeria de la unién de todo el
. En este sentido, este organismo emitié publicamente un llamado a todos los sectores
presentativos de la sociedad venezolana para unirse en un sélo bloque, e instar al Ejecutivo
a explicar con claridad al pais, la realidad econémica, de tal modo de poder buscar
nso en acuerdos institucionales que permitieran, tomar medidas inmediatas para salir

y' nte y superar el clima de incertidumbre, que alegaron fue perjudicial.

: ,?jo ese sentir, Consecomecio elevo a la consideracion del Poder Publico en los ambitos
ales: Nacional, Estadal y Municipal, las recomendaciones y propuestas que a su juicio
n instrumentarse para estimular un Plan de Inversiones con incidencia inmediata en el
y en el incremento del PIB per capita. Del mismo modo, exhorté al empresariado a
una posicion y una disposicion participativa dirigida a estimular en la linea del Plan

ionado a los Estados y Municipios del pais.
Ante tal escenario, Consecomercio expuso las recomendaciones al gobierno, estas giraron

estrategia orientada hacia el disefio e instrumentacion de un programa de Inversion
as vo, concertado entre el sector publico y privado, dirigido especialmente hacia la
uefia y la mediana empresa en el contexto integral de todos los sectores, como via para
erar el empleo y el nivel de vida de la poblacion.

aplicacién de la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia a

s las actividades econdmicas; el organismo no justificd la existencia de un monopolio
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estatal para el desarrollo de las actividades petroleras, mientras que en otras actividades
nomicas, sefialaron, se tiene que competir con capital foraneo.

¢ Llamaron a un reajuste estructural dentro de la Administracion Piblica, que se enfocard
entre otras cosas hacia la reduccion del aparato burocrético del estado y la deuda publica.
. lrientacién de un mayor porcentaje de ingresos puiblicos hacia inversiones en areas de
infraestructura y servicios de salud, educacidn, entre otros; sentenciaron la forma como lo
ilf:\’tﬁ el gobierno, alegando que el mismo concentré la mayor parte del Presupuesto

Piiblico en gastos corrientes y servicio de la deuda publica.

r pusieron la adaptaciéon de la Ley Orgéanica del Trabajo a la realidad actual.
ecificamente sefalaron la flexibilizacion de ciertas disposiciones que, en su opinion,
egen en demasia al trabajador, lo que desde su perspectiva los perjudica, produciendo
empleo. Indicaron como necesario que se permita el trabajo temporal como algo
normal y el pago de salario por hora.

ujeron la transformacién industrial del petréleo dentro del pais; y que se permita la
ipacion de capitales nacionales y foraneos, sin necesidad de asociaciones.

definicion de una politica para la construccién, a corto, mediano y largo plazo a través
concertacién entre ambos sectores (publico y privado) que condujera al incremento
nversiones y al surgimiento de nuevas fuentes d empleo.

fundizacion en el analisis de los Planes de Vivienda que se estaban llevando a cabo,
el Ejecutivo-Gobernaciones y Alcaldia. En garantia de [o establecido en la
stitucion.

inicién de una politica industrial en el corto, mediano y largo plazo. Con el fin de
incrementar Ja produccion y la productividad.

otras cosas resaltaron propuestas dirigidas hacia las normas tributarias, regime
sitivo, actividad minera, entre otras.

 esto lo plantearon, enmarcado en la proteccion de la economia y la efectiva garantia
es, dando importancia a las causas estructurales que producen la crisis y no a las

es. (Plan Inversion, 2001, P4g.25-36).




= .

109

Otro Planes (inversion y productividad) 2001-2003

En estos cinco afios Consecomercio planted al Ejecutivo nacional, un plan dirigido a la
ctivacion Econdmica, La Inversion y El Empleo. Dicho Plan lo presentaron al pais a través
del Presidente del Organismo para el momento, el Sr. Julio Brazén apoyado de la Comisién
e Economia integrada por: Juan Jugo Santini y Amparo Parejo de Hibirna, los cuales
formaban parte de las comisiones de trabajo brindando apoyo al Directorio del organismo.
Bsta propuesta, al igual que muchas de las realizadas, no variaron mucho en cuanto a la
sentada anteriormente, sino que por el contrario mantuvieron una linea que sefald los

emas que ellos consideraban mas primordiales en la sociedad.

Objetivo del Plan

El Plan de Accién para la Reactivacion Econdmica, se cred con el objeto de motivar a los
nles sectores de la vida nacional e invitar al debate de los problemas que afectaban a la
con el fin de conseguir soluciones viables a los requerimientos del pais. De esta

tuvieron estar abiertos al didlogo con cualquier organismo, en especial con los que

|
|

egidos para gobernar. Dicho Plan en su estructura contemplo lo siguiente:

jtica Econémica: Consideraron indispensable la existencia de una politica econémica

definida, creible, continuada y realista; que permitiese obtener una participacion

i -

a del sector empresarial privado y fuese ampliamente divulgada. Se opusieron a

B WA Y B e

de naturaleza notificativas por parte de los entes competentes”. (Consecomercio,
ico, 2001-2003)

1 Econémico: Desde su éptica el Estado, por medio del Ministerio de Planificacion y
' debi6 disefiar un Plan Econémico viable para ese momento. Cuestion que
ron haber dejado entrever en propuestas anteriormente formuladas. Demandaron que

ebian ser de conocimiento pleno por parte de los agentes econoémicos, para los

-

aber como orientar sus inversiones; y saber si ha sido disefiado para un corto,
largo plazo. (Consecomercio, Plan Econémico, 2001-2003).
tor economico mostraron su disposicion a participar en un plan que contemplara

( 's:_privadas, que cumpliera con las metas establecidas y que produjera

TR
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rementos en el PIB y en el empleo. (Plan para la Reactivacién Econdmica, la Inversién yel

Empleo, Pag.1-3, 2001).

! Tacticas, 1999-2003
Su actuacidn estuvo dirigida como organismo del sector terciario de la economia al
ado para que la estrategia para las inversiones comenzaran desde:
La valoracion del potencial de los sectores econdémicos.
La determinacidn y distribucién de los recursos.
La inversion y los resultados esperados.
La responsabilidad que implica la decision de invertir.
La determinacién de metas.
El aumento del empleo.
- El incremento del PIB.
La cuantificacion y evaluacién del talento humano desocupado.
Los sectores de captacién inmediata de mano de obra desocupada, entre los que
sefialaron:
3 Construccion.
 Turismo.
Agricultura.
‘Formalizacion de la actividad econdmica irregular.
; Politica econémica formulada por el sector piblico.
|
0 lo entrevieron en concordancia con la politica econémica, con el fin de obtener
ncia en el tiempo para las inversiones; y de la mano de los organismos publicos,
s, sectoriales y regionales, considerando la inversion interna, externa, privada y la que
enir de organismos multilaterales.
/és de estd propuesta, Consecomercio volvié a reiterar el llamado al Ejecutivo
]'L'pa'ra que analizara y tomara decisiones en cuanto al entorno juridico constitucional,

-viabilidad social y econdmica en el marco de la realidad que atraveso el pais.
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Ambito Legislativo, 1999-2002

Consideraron necesario la reforma de varias normas constitucionales incluyendo las leyes
que fueron aprobadas por la Asamblea Nacional y por el Ejecutivo Nacional a través de la
Habilitante, especificamente las referidas a los sectores econdmicos y sociales. Leyes que a su
0, en su formacién, no se les tomo en cuenta sus proposiciones como sector primordial de

onomia.

En el mismo orden de ideas, sefialaron lo conveniente de una reforma a la Ley Orgéanica

abajo, como en sus anteriores propuestas.

; Finalmente expresaron, que su actuacion estuvo dirigida a sefialar en los ultimos afios su
reocupacion por la instrumentacién de politicas econdmicas aisladas, lo cual derivé en
s contradictorios frente a lo que suponen planificado, especialmente en materia
faria frente a la Fiscal. Insistieron en la necesidad de una clara coherencia entre las

P

as. (Plan para la Reactivacion Econémica y el Empleo 2001, Pag.4, 5-9).

Balance, 2002

En el afio 2002, el Consejo Nacional del Comercio y los Servicios, de acuerdo a las
nes sociales presentes en ese afio, emitié un balance de lo que catalogaron la gestion
lativa del gobierno, y en ¢l fij6 su posicién al respecto.

de este balance centrd sus ideas, observaciones y sugerencias a los Poderes Publicos,
o y Ejecutivo, sobre el marco juridico tributario: alguno aprobado y otros en proceso
ion. Sefialaron que la Asamblea Nacional debi6 legislar en materia sobre la cual tenia
ato constitucional de efectuarlo dentro de un lapso preestablecido. Les resulto
pante que el método utilizado por el legislador nacional en la aprobacion de proyectos
haya estado signado por notificaciones a sectores organizados de la sociedad civil
2 participaran en los mismos, pero sus planteamientos observaciones y sugerencias no
uchadas. Entre cllos sefiald las realizadas a: el Codigo Orgénico Tributario, el

e Ley de Impuesto Sobre la Renta; el Proyecto de Ley de Impuestos a los Activos

ales; el Proyecto de Ley de Impuestos al Valor Agregado; el Proyecto de Ley
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ica de Hacienda Publica Estatal; el Proyecto de Ley de Hidrocarburos, por nombrar

mos,. (Consecomecio, Gestion Legislativa del Gobierno, 2002).

A efectos de la investigacion, no realizaremos un anélisis ni exposicién de cada una de las
ervaciones y sugerencias hechas por el organismo a los Poderes Publicos. Sélo
esentamos su actuacion referida a los sefialamientos, de acuerdo a su juicio, del balance de
tion legislativa del gobierno.

‘

3§E_-_§n sintonia con lo antes expuesto, Consecomercio calificé de no satisfactoria la gestién
el punto de vista del nimero de leyes aprobadas y la materia tratada; lo que unié a la
egacién de su funcién de legislar cedida al Presidente de la Republica, mediante Ley
itante, lo cual repercutié en la aprobacién del los 49 Decretos-Leyes, cuya materia,
sonsideraron que no fue objeto de participacion, por parte de la sociedad civil organizada.
dencia que sefialaron visible en la desmejora del aparto productivo, la falta de inversion y

sminucion de las fuentes de empleo. (Proceso de Reforma Legislativa en Venezuela -

lance 1999-2002, P4g.1-7).

e tal situacion y conforme a todos los sucesos registrados en este afio, Consecomercio
sus acciones llamando a los trabajadores de todo el pais dependientes del sector
de la economia, a defender el derecho a disponer de un ingreso fijo mensual y el
iento de las empresas a las que prestan servicios y les garantizan un puesto de

jo. Respecto a las personas que no cuentan con un salario fijo o se encuentran en

cion de desempleo, dirigieron su llamado a ejercer presion a los organismos publicos de

que rectificaran la senda, desde su perspectiva, equivocada por la cual los dirigentes

llevando a la nacion.

3 R g

Empresariales

base en reportes de sus 165 camaras y Asociaciones de Comerciantes diseminadas a

£ L3

ional, el gremio dedujo que estaban en presencia de serias amenazas contra el
miento de los empresas formales representadas por el organismo. Amenazas que

n con reformas de Ordenanzas Municipales, incrementos en los servicios bésicos;
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cedimientos compulsivos por parte del Indecu'®, operativos del Seniat'’, y fijacion de

fidas proteccionistas y restrictivas de importaciones.

Consideraron, de acuerdo a sus calculos que mas del sesenta por ciento (60%) del empleo
nal venezolano estaba centrado en el sector del Comercio y los Servicios. Segtn sus cifras,
vo que eliminar 400 mil puestos entre enero y julio de 2002 como consecuencia de la
sion econdmica que vivié la nacién, la diatriba politica y la incertidumbre econdmica. Sin
rgo, expresaron su disposicion a la creacion de condiciones para reanimar la confianza y
versiones. Empero, se negaron a mantenerse en silencio ante la intencion del Ejecutivo y
ganismos como el Ministerio de Produccion y Comercio de aprobar medidas de corte
vionista, sin tomar en cuenta la tendencia al cierre de pequefios comercios y la creacion
as desempleo, con estas razones sustentd su llamado a los trabajadores en ese afio. (El

al, Julio 2002).

este mismo afio, Consecomercio fijé posicion respecto al decreto de cogestion emitido
Procuradora General de la Republica, Marisol Plaza. Sostuvo que se “sigue queriendo
ner una manera sesgada a través de la cual el Gobierno quiere imponer al pueblo
lano objetivos ideoldgicos por medio de la intervencion y confiscacion de las empresas
1 Universal, Economia 2002), el presidente Julio Brazon, sefialé en ese momento
strumentos aprobados son de clara tendencia intervensionista y confiscatoria, crefan
sario la puesta en marcha de un decreto de cogestion de empresas.

I

| del Periodo, 1999-2003

{iltimo afio que comprende nuestro estudio, el sector comercio a través de su nuevo
¢, el Sr. Jorge Botti, reflejé que sus intentos por frenar el desempleo no han sido del
tivo y las innumerables propuestas realizadas a los sectores oficiales tampoco han
hadas. Para el primer trimestres del 2003 indicé “haber perdido 2.536 puestos
rabajo lo que se traduciria de seguir asi en una desaparicién de 800 mil cargos

) el afio en el sector que consideran empleador por excelencia, esto debido a la

nal de Proteccidn al Consumidor.
ional Integrado de Administracién Financiera y Tributaria
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continua depresion econdmica en el pais”. Estas cifras corresponden a la Encuesta Trimestral
sectorial que realiza el organismo. Precisoé que las ventas registraron una caida del cincuenta
‘jii’dr ciento (50%), en comparacion con el mismo periodo para el afio pasado; los precios, en
cambio, se incrementaron en un 35.6% contra 14.2%, con base en los mismos lapsos. Recalco
que estas cifras son las mismas que vienen sefalando al pais desde hace cuatro afios, en la
identificacion de tendencias y comportamiento que, desde su apreciacién, nunca se han

tendido en sus causas.

Asimismo, hicieron énfasis en el caso del empleo, basandose en los resultados del 2002,
donde afirmaron haber perdido 589.232 puestos, y que ante el peligro, al cual se hizo alusion

eriormente; indicé que se han perdido en casi cuatro meses 228.164 puestos. A lo que

manifestaron, que el Comercio y los Servicios, inicid sus actividades en el 2002 con 3.273.513
ipleos, y el 2003 Jo hizo con 2.684.281. Consideraron que se tenia que impedir el
avamiento de este hecho, lo cual pasaba por la inevitable recuperacion del entendimiento
litico, econdmico y social en la nacién e hicieron un llamado a la institucionalizacién de un
enso alrededor del Proyecto Pais con el que se identificara la mayoria de los venezolanos,

ando la inversion y mejorando la economia y el sector que representan.

sto le sumaron un nuevo elemento establecido por el gobierno, el control de cambio lo
ercutié en las actividades sectoriales. Este impacté al 47.4% de las actividades,
a la desconfianza la cual catalogaron en un 100% que mantienen como comercio

" y prestadores de servicios en las politicas econdmicas y sociales de la adminijstracion

ndefinicion en materia politica con un (80%), la indefinicién en materia econdmica
6%) y la inseguridad de bienes y personas con (78.5%). Es importante, aclaré que

encuestas periddicas que lleva a cabo Consecomercio en los distintos ambitos donde
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tienen accion, para evaluar no solo su gestién sino las condiciones de mercado y los factores

que pudieran estar perjudicando su labor. (Boletin Informativo, Abril 2003).

Balance Final, 1999-2003

A la luz de las propuestas que hemos venido describiendo, Consecomercio sigui6
‘evaluando su participacién como sector productivo del pais ya para el segundo semestre del
2003 sefalé que con el apoyo de las Comisiones de Trabajo y equipos técnicos, y la
ﬁtfribucién de las Camaras afiliadas. Una vez mas indicaban el cuadro critica general del
arto productivo, caracterizado por la acelerada desaparicion de muchas empresas.
Destacaron como un “nuevo factor distorsionante del desempefio sectorial en el pais, el
oulo constituido por la oferta-demanda-inventarios en el Comercio y los Servicios,
fradicionalmente disefiado y programado estratégicamente por accionistas, propietarios o
ntes de grandes, medianas y pequefias empresas, lo cual, indicd, esta ahora a merced de la
luntad discrecional de los administradores del régimen de control de cambio y de precios”

Boletin Informativo Julio 2003 — El Nacional Agosto de 2003).

Hicieron alusion en este nuevo balance que mas del veinte por ciento (20%) de la
cién del aparato productivo estaba reflejada en la desaparicion de empresas, de puestos
bajo, del crecimiento de la economia informal, el aumento de la pobreza y el hambre
ado en parte importante de la poblaciéon. Subrayaron que esto también se debid “a la
cion del gobierno a las actividades propias de la empresa privada, y las cuales acometio
ente, en ausencia de instituciones controladotas y sancionadoras de la corrupcién”
as de Jorge Botti, 2003), consideraron que ya es normal el uso desenfrenado de los

pliblicos en gastos corrientes.

esta realidad nuevamente hicieron un llamado al entendimiento y al didlogo, en pro
gir lo que se perfilé como un ambiente contrario al funcionamiento de las empresas

/a la aparicion de un ambiente de ingobernabilidad y anarquia social.

05 estos vestigios terminaron su actuacidn en un afio donde es obvio la pugna politica y

¢ entendimiento y a lo que consideraron debe ponérsele coto a través de la via
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ara avocarse a los problemas estructurales del pais y el disefio de soluciones viables,

provechosas para todos. (Jorge Botti, mensaje de cierre de afio, 2003).
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STRUCTURA ORGANIZATIVA

Para el periodo en estudio su estructura organizativa estuvo conformada de la siguiente
manera:

El Consejo Nacional de Comercio y los Servicios tiene tres organos, en ellos que se
. oncentrd la mayor importancia estructural de la Institucién. De estos, dos estan dedicados
solamente a la toma de decisiones: La Asamblea y el Directorio Ejecutivo; y uno dedicado a la
gestion: El Comité Ejecutivo.

; La Asamblea: se considera el Organo Supremo del Consejo, de acuerdo a las normas y
@Ijecedimientos contenidos en estos Estatutos. La Asamblea General de miembros puede ser:
ordinaria o extraordinaria. La primera se divide en: Asamblea General Ordinaria
ministrativa y Deliberativa.

Los acuerdos y resoluciones que son emanados de la Asamblea son de obligatorio
cumplimiento y ésta es presidida por el Presidente del Consejo.

El Directorio Ejecutivo: es el drgano a quien corresponde la direccion de los asuntos
dinarios sin mas limitaciones que las establecidas en los Estatutos, acuerdos y resoluciones
 Asambleas.

 El Directorio Ejecutivo esta formado por:

3eis (6) miembros que integren el Comité Ejecutivo, los cuales son elegidos en la forma
prevista en los Estatutos y quienes suplirén sus faltas absolutas y/o temporales en orden
descendente, los cargos que lo integran son: Presidente, Primer Vicepresidente, Segundo
 Vicepresidente, Tesorero, Secretario y un Coordinador Zonal.

b) Veintiséis (26) miembros que tendran el caracter de Directores. (Estatutos, Art.14-21,
Pig7y9).

Para ocupar estos cargos es indispensable haber sido nominado para el mismo, por su
a de base, en la forma que lo establezca la Comision Electoral. Para ejercer los cargos de
er Vicepresidente, Segundo Vicepresidente, Tesorero y Secretario, se requiere haber sido
ente de una Camara de base y haber sido miembro del Directorio de Consecomercio por
0 haber permanecido en el mismo durante dos afios.

ser Presidente de Consecomercio se requiere haber sido miembro del Comité

Vo 0 haber permanecido durante tres afios en el Directorio Ejecutivo.
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Son atribuciones del Directorio Ejecutivo:

- Convocar a las Asambleas Ordinarias o Extraordinarias del Consejo.

Presentar a las Asambleas Ordinarias Administrativas la memoria y cuenta
- correspondiente las actividades del perfodo y los informes que hubiera lugar.

2 Tomar las medidas necesarias para la eficaz realizacion de las Asambleas anuales, desde la
~ convocatoria hasta la elaboracién del Acta Final.

d) Dar estricto cumplimiento a los Acuerdos y Resoluciones de las Asambleas.

g Designar comisiones internas para fines y tarcas especificas, cuando asi lo estime
conveniente.

Dictar la reglamentacion general o especial que se requiera para el mejor funcionamiento
del Consejo.

Fijar las cuotas que pagaran los afiliados activos.

signar tareas especificas a las comisiones de trabajo.

utorizar al presidente para la adquisicién y enajenacion de bienes muebles e inmuebles.
onocer las violaciones del presente Estatuto y decidir sobre las sanciones para corregir
has conductas.

Dictar con ¢ voto de las dos terceras (2/3) partes de sus miembros el Reglamento Electoral.
) Designar a los miembros de la Comisién Electoral con el voto favorable de la mitad mas
‘uno de los miembros del Directorio.

[ Comité Ejecutivo, como 6rgano de gestion del Consejo tendra las atribuciones que en ¢l
ue el Directorio y todas las atinentes a la gestion administrativa.

)el Presidente:

sidir las Asambleas, las reuniones del Directorio Ejecutivo y el Comité Ejecutivo;

Hacer del conocimiento de todos los asuntos que cursen en el consejo, sometiendo los que
1o ameriten a la consideracion del Comité Ejecutivo y/o Directorio Ejecutivo;

Representar al Consejo en toda clase de actos y eventos publicos y privados en los cuales
presencia el organismo;

ligar al Consejo conjuntamente con el Tesorero en la adquisicion o enajenacion de

gar en otros miembros del Directorio Ejecutivo o en funcionarios del Consejo aquellas
uciones que juzgare necesario y revocarlas;
te de las comisiones que se nombren;
uier otra que contemple los Estatutos Vigentes.(Estatutos, Art.22-24).

Vicepresidente:

al Presidente durante sus ausencias temporales o permanentes en orden de jerarquia;
a representacién del Consejo en los actos y reuniones que el Presidente le delegue;
borar con el Presidente para la buena marcha del Consejo.

- y cuidar que se mantenga al dia, llevada conforme a la ley, la contabilidad del
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b) Supervisar la recaudacion de las cuotas y demas contribuciones de los miembros, asi como
cualquier otro ingreso del Consejo;

¢) Abrir, movilizar y cerrar cuentas bancarias del Consejo en forma conjunta con el
Presidente o por delegacion de éste en forma conjunta con cualquier otro miembro del
Comité Ejecutivo o que él mismo proponga;

d) Presentar al Directorio Ejecutivo el presupuesto de ingresos y egresos para el periodo
respectivo;

¢) Presentar mensualmente al Directorio Ejecutivo un Estado Financiero del Consejo, con las

observaciones que juzgare conveniente, Al igual que elaborar los informes anules

respectivos y someterlo a la consideracion y aprobacion respectiva;

) Otras que le atribuya el Directorio Ejecutivo. (Estatutos Art.25 y 26).

El Secretario:

Organizacion, vigilancia y funcionamiento de las diversas dependencias del Consejo;

- Llevar el libro de actas y el libro d asistencias del Directorio Ejecutivo;

Dirigir y controlar de acuerdo a las instrucciones del Directorio Ejecutivo las

publicaciones de la Institucion;

d) Mantener informado al Presidente y al Directorio Ejecutivo de los asuntos relacionados
~ con el desempefio de su cargo. (Estatutos, Art.27, 29 y 30).

Deber de los Directores:

'Ejercer las funciones que le encomendare el Directorio Ejecutivo;

Representar al Consejo en los actos y reuniones que ¢l Presidente les delegue;

Prestar la colaboracién al Presidente para todo aquello que contribuya al funcionamiento
‘adecuado de la organizacidn.

El Comisario: examina y certifica las cuentas e informes contables que presenta el
orio Ejecutivo a la Asamblea y rendir un informe sobre la situacién econémica del
) con las recomendaciones que estime pertinente.

bre la base de los antes expuesto, estuvo fundamentada la estructura organizativa del
nsejo Nacional para el Comercio y los Servicios (Consecomercio) para el perfodo en

Es conveniente acotar que dicho organismo estaba en un proceso de reestructuracion

Estatutos, los cuales no habian concluido. Motivo suficiente para tomar los vigentes
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL DIRECTORIO DE CONSECOMERCIO
ESTUVO CONFORMADO DE LA SIGUIENTE MANERA

JUNTA DIRECTIVA 1999 /2000

NOMBRE ORGANISMO

0 Lavado y Engrase
Vehiculos y;;_su

 Parejo de Hibirna



Vladimir Chelminski

~ Jesiis Terife

Noel Alygrei

' Luis Finol

Rodolfo Pefia

Concepcion Suarez

- Sebastiao  Restaurantes



otora Ejecutiy - Josefina Suarez

boracién Propia
onible
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‘ JUNTA DIRECTIVA 2000/ 2001
: ( CARGO l ‘\TO’VIBRE i ORGANISMO

I ﬁ Ail_'li is 'Mﬁ"ﬁsz__

Manuel Losa Gual
Jorge Bo i
Radames Leb rén M”’

f MarkMorrlll

IndusmayAﬁnes (

. Naguanagua .

e o Cémara de Comerclo, Puerto
____JesusL cnano Marm Sy -

e AmparoParejo de Hlbl[‘nd

o Camara de. Curnercloy
A 'Giusep.pe__:Iarantino" = Producclon del Mumclplo_

: Ma"'“"s-'““-‘???t?‘fa T
7 Cémarade Comerciode

| Viadio Chetpmaayy | CllBGR o
Lalme e Caracas




L F]av Fasano

'S:eba§fiao _A_':lfa'uj.o'

Aptqniti Tol_cdb__

. o _Ricardb_ Reverﬁn L

Rolando Seijas

Fernando T
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JUNTA DIRECTIVA 2001 / 2002

NOMBRE ORGANISMO

 Chmara
Industrla

Julio Brazén

Anto:i_ié. i‘oledo :

Noel Alvarez

dor Z_pp_z_il Ricardo Reverén
':5. .:Ampar-o. Parejo .

- Félix Rodrlguez . : -

Giﬁseﬁpzé Taraﬁ:t_l __

Diamantina Centeno

Asocmcnén Venezol
Empresas de -Trans Jq;ta

) rcio de La
Guaira

. Asocnac"én de Illdustrlas y

Ma'“?ﬁ' Acosta ~ Comercio de Las Tejerias
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Camara de Comercio de

Vladimir Chelminski Caracas

Mark _Morril'l'o

Pedfﬁ'Es'qalante'

SebasténAram 0

Ju an "_."_Sféll.:i'.t'iago

Femando Morgado .

;'Luié ignacib Rojas

Mlguel Maldonado

~ Comercio del Mumclplo
Cabimas. Asociacién de
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NOMBRE

~ Julio Brazén

Antomo:Toledo

Flavm Fasano

FellX Rodnguez .

W emn

Asoclaclén
~ Empresas




_Ea'm’n Q){a__z . 1 30

mara_-d_ Comercl"' de

~ Director

Director

Cémara Venezolan

' Luis Ignacio;-t:{ﬁjas:

Domingo Sanchez

Lagﬁmllas

Asociacion de Inst
L‘ducanvos Privados (Andiep

Asoclaclnn Nacmnal de

Nancy Figueroa

José Dinis e Sousa

. Oswaldo Machad I\{I_.l_._mc'p“: 'GI'H gl






JUNTA DIRECTIVA 2003 / 2004

NOMBRE ORGANISMO
Jorge Botti ——

Antomo Toledo’;‘

~ Luis Davila

dor Sector'zt' 1 .'

L Amparo pa,rejo

eppe Tarantmo .

~ Irama Mhi"tipez sas d
e Expre ___:*z(ASOVEC)
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 Ricardo Reverén

Director

i Dommgo Sanchez

Nancy Figueroa

Mef&éd_es del Casti.ll.:::' .

L oiloOEre

_ Eduardo Qumtana

 Alicia Zambranc

Iiiréctor

Said Saldivia

_ Venezuela



ctivo de las diferentes Comisiones, cuya tarea principal estuvo orientada hacia la
L en temas especificos, siendo estas recomendaciones la base técnica para la fijacién de
es publicas.

s Comisiones fueron:

s Asuntos Legislativos e [magen y Comunicacion
 Economia e Participacion Ciudadana y
‘Asuntos Internacionales Desarrollo Social

inanzas y Eventos e Modernizacion Tecnolégica

e Educacion

oordinacién Zonal Coordinacion Sectorial




DIRECTORIO
EJECUTIVO

COMITE
EJECUTIVO

DIRECCION
EJECUTIVA

Contador externo

T
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CONINDUSTRIA: CONFEDERACION VENEZOLANA DE INDUSTRIALES.

FILOSOFIA
La Confederacion Venezolana de Industriales se creé en 1970, durante la primera
Asamblea de Camaras y Asociaciones Industriales, donde se acordo la constitucion del
minado: Consejo Venezolano de la Industria. Es una asociacion civil formalmente
lecida, sin fines de lucro y de interés colectivo, con personalidad juridica propia, extrafia
a actividad o propdsito partidista; conforme a sus estatutos buscé en principio la
goordinacion de actividades generales, el desarrollo, la defensa y la proyeccién de las Camaras
sociaciones Industriales existentes en el territorio nacional y de acuerdo a su ordenamiento.
utos, Art.1).

Conindustria, es la maxima organizacion gremial del sector industrial venezolano, en cuyo
estdn agrupadas mas de cincuenta camaras y asociaciones de industriales venezolanos,
iales y regionales. En ella, estan representadas industrias manufactureras, pertenecientes
equefia, mediana y gran industria, que entraron al gremio industrial en caracter de
bros Activos Especiales y Empresas Miembros Asociadas. Estd representacion
tuye el 90% de la produccién industrial nacional. Como organismo se encargo de la
ion de las actividades de las Camaras y Asociaciones Industriales afiliadas a
imaras en todo lo relativo a los problemas y objetivos del desarrollo y en sus
I1_1es institucionales. (Conindustria. [En linea]: (Consulta el 05/06/04).

mirada se orientd a ser un sector articulado y fuerte, competitivo y exportador; motor
arrollo; generador de riqueza y bienestar colectivo, posicionado en el liderazgo
con una imagen positiva y sdlida. Para ello trabajaron en la construccién de una
ion representativa e influyente, que ocupara los lugares protagénicos que les

de en la construccion del futuro del pais, siendo utiles y eficientes a la industria

‘Objetivos destacaron:

ular las bases de una politica industrial coherente y de largo plazo.
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o Ser vinculo e interlocutor idéneo en el campo del comercio internacional y de

integracion regional.

. Apoyar a la industria en el desarrollo sostenido de la competitividad.
. Estimular la inversion privada en el sector manufacturero.
. Coordinar y unificar al sector privado de la Industria nacional, tanto en sus

planteamientos globales como en sus programas de accion.

o Cooperar y participar en los Poderes Piblicos de la Nacién y el sector privado del pais,
en la formulacién de Politicas Industriales y la Planificacion del desarrollo.

0 Obligar que la representacién del Sector Industrial en los ambitos Piblicos y Privados
sea indiscutible y obedezca a consultas al sector.

Designar con la participacién de sélo las organizaciones de base inscritas en
Fedecamaras la representacion del Sector Industrial en el Directorio de dicha Federacion y
procurar el fortalecimiento del organismo cupula del sector empresarial.

Defender, como base y principio fundamental de la actividad econémica privada, el
sistema de libre iniciativa y de libertades econdmicas, contemplado en la Constitucidn de
la Reptiblica Bolivariana de Venezuela.

Estimular el desarrollo de la industria ya establecida, ofreciéndoles el respaldo y

asistencia que requieran de la institucion. (Boletin Informativo, 1999)

sus efectos la Confederacion Venezolana de Industriales, considerara como mientbros
de acuerdo a sus principios:

2) Las Camaras Regionales Industriales, es decir, las camaras legitimamente establecidas,
1gan como miembros solamente a empresas de naturaleza, industriales radicales, cada
en sus respectivos estados.

b) Las Camaras o Asociaciones Sectoriales, es decir, las que agrupan en su seno unica y
vamente a industrias de naturaleza afin y por tanto presenten uniformidad en las
es y propdsitos de sus miembros. La afinidad de las empresas industriales y la
ud de propdsitos podran ser por factores distintos (materia prima, semejanza en
s industriales o en la naturaleza o destino de los productos fabricados), pero deberé ser

emente evidente y razonable a juicio del Directorio.
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¢) Las federaciones o Camaras Sectoriales que agrupen un numero de Asociaciones

Sectoriales siempre que todos sus Asociados de base sean industriales.
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De igual forma, respecto a este actor se¢ destaca que la actuacion que se refleja a
continuacion esta sustentada sobre la base de los Boletines Informativos de Coyuntura
Econémica emitidos por el organismos en el periodo en estudio. Igualmente por la situacién,
ciones y posturas asumidas por el ente y que estan reflejadas en los informes de las
sambleas Anuales de Fedecamaras. Aunado a las estadisticas emitidas por las comisiones de
frabajo que conforman el Directorio del organismo industrial. Todo este compendié de
cumentos, nos proveyd las lineas de accion que ejecutd el ente entre 1999-2003. Las cuales
estin como sector industrial reflejadas también en las Actuaciones del Directorio de

decdmaras.

- Como es tradicion el Consejo Venezolano de Industriales, sigue desde su creacién
entando los escenarios reales y las perspectivas que como sector tiene en el pafs. Todo
apoyado en seminarios, encuestas de coyuntura que llevan a cabo trimestralmente desde
1985, y los Boletines de Coyuntura Econémica e Industrial; y, la presentacion de sus analisis y
ltados publicamente a los organismos publicos y privados sobre quienes recae parte de la
esponsabilidad de este sector. Dichos analisis y propuestas estuvieron en seria consonancia
los formulados por organismo como Consecomercio, como cupula del sector Comercio y

ervicios.

Visiéon General, 1999-2003
La industria siempre ha mantenido un papel preponderante en la evolucién de la economia
olana. De hecho, este sector ha sido determinante en el desarrollo de la actividad

imica, en la generacion de empleo y crecimiento de las exportaciones.

in embargo, su dinamismo se ha venido desacelerando progresivamente. Diversas causas
| determinando esa involucién. Por una parte, este organismo sefiald la aplicacion de una
ca industrial estatica, la cual mantuvo altos niveles de proteccion y generd procesos
iales ineficientes lo que hizo imposible su incorporacién a los mercados internacionales

ayor apertura y competitividad. Por otro lado, la ausencia de un entorno econdémico
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ble impidié la toma de decisiones de inversion de largo alcance. (Coninsdustria, Boletin

nomico, 2000).

Por tal motivo, Conindustria presenté un conjunto de propuestas, como fase inicial de un
lan de reindustrializacién de Venezuela, para la discusion. Dichas propuestas pretendieron y
tenden reinsertar el sector industrial dentro un contexto competitivo. En este marco, el
tor industrial buscd convertirse en factor impulsador de la actividad econdmica, en

lemento central en la dinamica del mercado de trabajo y en fuente generadora de divisas para

Competitividad
Se hizo especial énfasis, en que la competitividad tenia que ser elemento preponderante
estimulara este proceso. Indicaron que la competitividad pudo generarse por diversos
res, como son: los costos de la mano de obra, los impuestos (y aranceles), los precios de
ervicios, la productividad y el tipo de cambio. En el pasado, indicaron que la
npetitividad se habia generado a través de modificaciones del tipo de cambio. Sin embargo,
la situacion fiscal y la posicion externa del pais una decision de ese tipo les pareci6 no
ble. Por tal motivo, dicho organismo presentd sus ideas que ftrataban de generar
setitividad en el sector industrial a través de unos instrumentos que compensaran las
storsiones que afectaban negativamente al sector productivo nacional y su competitividad
) iig__a productores de otros paises. (Conindustria, Febrero de 2000)
.
Estrategias
n funcion de lo anterior, fijaron su posicion y definieron sus estrategias como
es. Desde su perspectiva y en base a sus actuaciones en el afio 1999, y calculos del
organismo, destacaron que el desenvolvimiento de la actividad econémica e industrial
vafs estuvo signado por una fuerte depresién que dejo como saldo una contraccion en el
to Interno Bruto (PIB) de —7,2%. La actividad petrolera disminuyé en —6,8% y la no
olera en -6,9%, mientras que el PIB no petrolero privado se contrajo en —8,4%. Por su

] PIB manufacturero se contrajo en —10%.
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Inflacion
Sefialaron que la inflacién acumulada en 1999 se ubicéd en 20,1%, menor en 9,8 puntos

porcentuales a la registrada en 1998 (29,9%).

Expresaron que la inflacion mostré una tendencia a la baja en los tltimos meses, lo cual
pudo verse como un signo positivo. Sin embargo, consideraron que esa tendencia a la baja fue
consecuencia directa de la contraccion de la demanda agregada (caida del consumo interno) y

recesion econdomica.

Comercio Exterior

Conindustria manifestd que durante los primero afios del gobierno, entre 99-01, las
ortaciones y las importaciones del pais cayeron estrepitosamente. Indicd que las
ortaciones totales cayeron 36%, mientras que las exportaciones no tradicionales

disminuyeron 26%. Esta tendencia se mantuvo durante finales del 2001.

Entre las causas que generaron esta fuerte caida en el comercio exterior de nuestro pais,
alaron que el factor fundamental fue la gran depresion en la cual se encontraba sumergida
d economia, aunado al factor monetario que incidié directamente sobre las exportaciones

olanas y a la contraccion de la demanda agregada que incidié sobre las importaciones.

Por otra parte en el periodo transcurrido entre los dos primeros afios enfatizaron que las
rtaciones de Venezuela hacia todos los paises disminuyeron, con la excepcion de Estados
'y Japon que se incrementaron 16% y 18%, respectivamente. Las exportaciones hacia
lombia 52%, (pais que pasé de ser el primer socio comercial en 1998 a ser el segundo en
ancia, después de Estados Unidos, en 1999), México 12%, Perti 17%, Paises Bajos
Reino Unido 8%, Brasil 39%, Aruba 80% y Ecuador 67% cayeron, respectivamente.
n en el siguiente afo que el comercio bilateral entre Venezuela y Colombia mantuvo

cia presentada desde 1999.
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En 1999 el producto Interno Bruto (PIB) registrd una de las mayores contracciones

(-7.2%) de las ultimas décadas. El PIB petrolero se contrajo 6,8%, mientras que el PIB no

petrolero lo hizo en 6,9%.

Inversiones Extranjeras

Indicaron que las inversiones extranjeras en la industria manufacturera cayeron 84% entre
‘enero y octubre de 1999, en comparacion con el mismo periodo de 1998.

Manifestd el sector industrial, que la estrepitosa caida de las inversiones extranjeras en el
‘sector manufacturero fue consecuencia de los problemas ya mencionados, ademas de: la
Jincertidumbre generada por el proceso constituyente, contraccion de la demanda agregada,
inseguridad juridica, desequilibrios macroeconémicos (sobrevaluacién del bolivar, altas tasas
de interés), problemas microecondmicos (regulaciones econdmicas, costos transaccionales,
*?j_Obre infraestructura) por sefialar algunos de los que considerd el organismo. (Unidad de
Analisis Econémico, Boletin Informativo 1999).

Bajo este orden de ideas, Conindustria expuso en el periodo en el cual enmarcamos nuestra
investigacion todos aquellos planteamientos y propuestas realizadas a los diversos sectores de
la sociedad y al Ejecutivo Nacional, respecto a la economia y los diversos ambitos que desde
su perspectiva tienen competencia sus acciones. Estos estuvieron apoyados por las distintas
isiones técnicas del sector industrial afiliadas al organismo. Entre las mas importantes

propuestas destacan las realizadas a:

| Pequeiia y Mediana Empresa (Pyme)

- En muchos pafses en desarrollo, la Pequefia y Mediana Empresa ha contribuido

B

ficativamente con su crecimiento econdmico, evidenciado en su papel sobre la
eleracion del ritmo de industrializacién, en la promocién al espiritu empresarial, en la
orcion de tecnologias y en la produccién de bienes para la exportacion, particularmente

ductos manufacturados con alto valor agregado, lo cual ha incrementado las ganancias en
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“Existe una variedad de factores que actuando al unisono, elevan el potencial que tienen la
Pyme'®

ortunidades de empleo, haciendo un mayor uso de las materias primas locales, dado que

como catalizador e impulsor del crecimiento econdmico, creando mayores

requieren de un uso menos intensivo de capital y su escala le permite aumentar la flexibilidad
la produccidn, lo que se traduce en poder dar respuestas rapidas a las oportunidades del
mercado”, (Conindustria, 2000).

Del mismo modo, el ente industrial, desarrollé provechosas relaciones contractuales con
proveedoras de plantas industriales de gran escala. En su propuesta, consideraron que la Pyme
/0 y tiene en el futuro inmediato un papel decisivo en las economias como fuente de

imiento y particularmente en el empleo de trabajadores en el sector manufacturero.

Conindustria, consider¢ la importancia de este sector y propuso como urgente motivar el
cfor de la Pequenia y Mediana Empresa, en su reactivacion, se propuso llevar a cabo un plan
ermitiese brindar un apoyo masivo brindando asistencia a la competitividad de las
as, asi como atender sus necesidades de financiamiento inmediato y de mediano y largo
y establecid alianzas estratégicas entre el Ejecutivo, el Sector Financiero y el Sector

con el propdsito de asegurar su crecimiento con equidad a corto y mediano plazo.

- viabilizar lo anterior expuesto, requirieron al los factores involucrados el
ecimiento de una Politica de apoyo y desarrollo de la Pyme que permitiera abordar las
lones del mercado y especificamente de los factores de Asistencia Técnica, Créditos,

on, Tecnologia, con miras a asegurar su permanencia en el mercado.

1 el organismo, estd, fue una de sus mejores propuestas para reactivar el sector
nacional. A la par de ello, hizo un llamado al Ejecutivo para el establecimiento de
0 juridico tnico e integral para la promocién desarrollo y consolidacion de la Pyme

, bajo la implementacién de politicas, programas y recursos humanos y financieros.

las Pequefias y Medianas Empresas.
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Bsto tuvo su fundamento en ese momento debido a que en Venezuela, a juicio y
competencia de Conindustria, no existia una clara definicién de Pyme, por ello consideraron
debia incorporarse ademas del criterio del tamafio, el tipo de actividad a la que se dedica
presa, y en consecuencia estar referida a la Pequefia y Mediana Empresa Manufacturera
fia y Mediana Industria -PYMI-. Bajo este enfoque, existieron ciertos avances de
ciones realizadas en los tltimos meses de 2003 por el ente y en la que se han tratado
ncorporar otros criterios que permitan luego, establecer la referencia en el ambito
jonal, tales como la inversién de capital, el nivel de empleo, el valor de la produccion
or de las ventas, especificamente Conindustria propuso para la definicion de la Pymi
lana, que se tomara en consideracion el nivel de empleo y el valor de las ventas, de

scientos (200) trabajadores y cinco (5) millardos de bolivares anuales en ventas.

'_s_t-_ura Tributaria, 1999-2002

Derogacion de Impuestos a los Activos Empresariales: Esta constituyé otra de las
tas realizadas al Ejecutivo Nacional, al respecto indicaron que en el momento en que
el Impuesto al Valor Agregado éste, fue concebido para que tuviera una existencia
‘en ¢l tiempo, atn cuando no estaba expresado en el articulado de la Ley y que ante la
6n del mismo no era posible la creacién de un Impuesto a los Activos Empresariales.
fundamentd, Conindustria sobre la base de la no existencia de utilidades razonables.
deraron que este Impuesto se convirtid, en el mas injusto de todos ya que al no existir la
e estarfa gravando al patrimonio y atentando contra la propia fuente de trabajo al
¢ una verdadera descapitalizacién de las Empresas, sobre todo de aquella que
n de capital intensivo, las cuales en muchos casos, en la pérdida propia del giro de sus
des, se vieron obligadas a incrementar esas pérdidas con una suma considerable que
ue agregar a las mismas, derivada de la aplicacion de la Ley de Impuesto a los Activos
resariales. Su llamado fue dirigido a la derogacion del mismo en el menor tiempo posible
situacion econdmica por la cual atravesaban las empresas para ese momento, impuesto
garon atentaba contra la existencia empresarial. Esto con motivo de la nueva Ley de
esto Sobre la Renta, respecto a la cual seflalaron que se contemplé un nuevo impuesto a

endos lo cual aunado a los ya existentes es lo que contribuyd por un lado al
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‘desestimulo de la inversién. A tales efectos plantearon, la reduccién paulatina de las
gxenciones con miras a lograr una mayor justicia tributaria e incrementar la recaudacion fiscal.
Politica de Aduanas: lo consideraron un aspecto fundamental dentro de la politica
ustrial, su accion se dirigié a un llamado a todos los organismos competentes en el area
para que se evitara la competencia desleal. Para ello, consideraron indispensable el disefio y
¢ién de una estrategia que redujera la evasion fiscal, entre otras, en las aduanas.

Politica Cambiaria: al respecto, el organismo indicd que la politica cambiaria tiene que
consistente con el resto de la politica econémica con el objeto de garantizar la
npetitividad del sector industrial. Lo que desencadenaria, a su juicio, menores margenes de
acion progresivamente y aumento de la productividad. (Conindustria, Proyecto de

dustrializacion, 2001-20006).

ance General, 2002-2003

el marco de esta realidad, Conindustria ya a finales del 2003 expreso que las propuestas
das a los sectores mas importantes de la productividad nacional y los gubernamentales,
han sido escuchadas, indicé que la micro, pequefia y mediana industria sufri6 drésticas
ficaciones en los ultimos aflos, su llamado se orientd esta vez a la dinamizacion de la
a con base en la coordinacién de esfuerzos y de la busqueda de desarrollo de una
e moderna y eficiente que asuma los retos de la realidad globalizadora, que tengan
d para capitalizarse y mantenerse como bastion de la economia nacional y fuente
dora de empleos. Consideraron que en estos tltimos afios (2002-2003) el sector
'y telecomunicaciones, fue uno de los pocos que mostré un enorme dinamismo y
to a pesar de todo la situacion que atraveso el pais.

la misma forma, sefialaron que en los dos ultimos afios, que comprende nuestro
¢ hizo continuo el estancamiento del sector industrial, para el segundo semestre de
aron que las ventas registradas respecto al periodo anterior eran minimas, en el 75%
npresas. El nivel de empleo siguié disminuyendo a finales de afio, lo atribuyeron a que
ivas de ventas eran inferiores a las del afio 2002.

i6n de ello, fundamentaron sus principales razones de la situacién antes descrita:
imero, la falta de divisas para importar y sus efectos en la cadena de empresas

yveedoras;
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e Segundo, la caida en la demanda, efecto de la inflacién y el alto nivel de desempleo;

o Tercero, la necesidad de capital de trabajo, debido al aumento en los costos, unido a las

tasas de interés.

~ Desde su balance, expresaron que los sectores que han mostrado la peor situacion en los
{iltimos tres afios fueron, el sector de la madera y los muebles, el textil, vestido y calzado y el
sector del papel. Entre los que se mostraron relativamente mejor estuvieron, la gran industria y

sectores de alimentos, quimicos y los nombrados anteriormente.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

- Para el periodo en estudio la estructura del Consejo Venezolano de Industriales, estuvo

configurado de acuerdo a lo establecido en sus Estatutos y Reglamentos, los mismos
comprenden:
- El organismo cuenta con tres 6rganos de decisién, conforme a los articulos 12 y 13 de los

Estatutos correspondientes, se denominan:

f La Asamblea General.

El Directorio.

El Comité Ejecutivo.

La Asamblea, cs cl 6rgano méaximo de Conindustria dentro de las normas y limitaciones

contenidas en los Estatutos, puede ser ordinaria, la cual, se subdivide en Asamblea Ordinaria

ministrativa o Asamblea Ordinaria Deliberativa; o Extraordinaria.

Sus resoluciones se consideran de obligatorios cumplimiento para todos los organismos

jados atin cuando hubieren estado ausentes en las Asambleas. Esta es presidida por el

dente del Directorios quien a su vez es del Comité Ejecutivo. (Estatutos, Art.38).

El Directorio, es el organo para la direccion del Consejo y manejo de sus asuntos

] arios y en su actuacion no tendra limitaciones mas que las contenidas en los Estatutos y

Acuerdos y Resoluciones de la Asamblea.

Tanto las Camaras Regionales como las Sectoriales designaran por separado y
almente once (11) Directores Regionales y once (11) Directores Sectoriales. Las

as Regionales y Sectoriales nominaran de su seno en la Asamblea los candidatos, para

entre ellos los once directores principales.

Para ser nominado como Director se requiere ser o haber sido Presidente de una Camara o

iacion miembro de Conindustria y ser nominado por su Camara de origen. Ademas se

rird ser representante de una empresa del sector privado nacional.

El Directorio formado por los Directores Principales, inmediatamente despucs de la

mblea de su eleccion deberan designar de su seno a un Presidente, un Primer

idente y Segundo Vicepresidente, un Tesorero y un Secretario. Fuera de su seno

los Asesores que considere conveniente.
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Entre las atribuciones del Directorio, estan:

‘a) Convocar a las Asambleas ordinarias y extraordinarias del Consejo;

'b) Presentar a las Asambleas Administrativas Ordinarias las memoria y cuenta

~ correspondientes a las actividades del afio;

'¢) Tomar las medidas necesarias para la eficaz celebracion de los Asambleas anuales, desde

la convocatoria hasta la promulgacion del acta final;

d) Velar por el adecuado cumplimiento de los Acuerdos y Resoluciones de las asambleas y su

debida divulgacién y distribucién;

e) Dictar las reglamentaciones generales y especiales que requieran los servicios de la

Cimara y nombrar comisiones internas de trabajo cuando considere conveniente;

) Someter a consideracion de la Asamblea la reglamentacion general o especial que se
- requiera;

g) Aprobar el presupuesto de gatos y egresos de Conindustria;

h) Representar al Consejo en Cualquier clase de actos sea piiblico o privado;

i) Decidir en las dudas o controversias que pudieran surgir en la interpretacion y/o aplicacion

de los Estatutos;

j) Cuidar la estabilidad econdmica del Consejo a través de la sana administracién y

- aprovechamiento de los recursos que se perciben;

Las demas que se deriven de los Estatutos y su Reglamento. (Estatutos Art.39).

El Comité Ejecutivo, ticne entre sus atribuciones:

Coordinar y supervisar el funcionamiento del Consejo como 6rgano de apoyo al Presidente
del mismo;

b) Dirigir y supervisar el trabajo de las comisiones en funcién de los programas establecidos;

~ Preparar y someter a aprobacion del Directorio Ejecutivo los siguientes asuntos:

- ¢) Convocatoria para Asambleas, Foros, Programas y demas aspectos relacionados con
estos eventos.

d) Memoria y cuenta para su aprobacion por el Directorio a ser llevada a las Asambleas.

- ¢) Avances de Trabajos y Programas.

) Anilisis de Presupuestos y Planes

Supervisar y/o ejecutar las decisiones tomadas por el Directorio y la Asamblea;

) Dirigir la coordinacién de la accidn conjunta en las camaras afiliadas. (Estatutos, Art.40).

El Presidente:

Presidir las Asambleas y las sesiones del Directorio y del Comité Ejecutivo;
Dirigir debates, tanto de las Asambleas, como del Directorio y del Comité Ejecutivo;
¢)  Representar al organismo en cualquier clase de actos, ante cualquier clase de persona,
~ autoridad o corporacion

Delegar, con autorizacién del Directorio, en otros miembros de este, aquellas
tribuciones que juzgare necesarias;

Asumir la presidencia de cualquiera de las Comisiones del Consejo, cuando asi lo
juzgue conveniente. (Estatutos, Art.41).
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Los Vicepresidentes:

a) Tienen las mismas atribuciones asignadas a el Presidente cuando por ausencia
~ temporal o permanente deban suplirlo en el cargo, haciendo caso a la jerarquia; cuando lo
supla el Primer Vicepresidente, el Segundo pasara a ocupar la Primera Vicepresidencia del
~ organismo;

. Ademas de las atribuciones que como Directores y miembros del Comité Ejecutivo les
estén especialmente fijadas en los Estatutos.

El Tesorero:

Firmar conjuntamente con el Presidente o uno de los Vicepresidentes toda clase de

~ cheques, giros y en general abrir, movilizar y cerrar cuentas bancarias.
Organizar la cobranza a los miembros, de las cuotas establecidas de conformidad con

 los Estatutos, previamente aprobadas en la Asamblea;

Ordenar los Pagos;
Preparar el Presupuesto de Ingresos y Egresos y un Estado General al Directorio de las

~ Finanzas, y anualmente a la Asamblea General ordinaria.

Secretario:

Ejercer todas las funciones que le asigne el Comité Ejecutivo;

Ejecutar y supervisar la preparacion de las actas, su oportuno registro y circulacion, de
~ manera que cumpla con las previsiones legales y estatutarias existentes, prestando un
servicio eficaz al Directorio.

Los Directores:

')

ol r':'_l ——

Ejercer las funciones que le encomendare el Directorio Ejecutivo;

Representar al organismo en las actos y reuniones que el Directorio Ejecutivo
considere;

Asistir a las reuniones y prestar la debida colaboracion para el buen funcionamiento de
la Institucién. (Estatutos, Art.42-45, Pag.14 y 15).
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL DIRECTORIO DEL CONSEJO
VENEZOLANO DE INDUSTRIALES (CONINDUSTRIA) ESTUVO CONFORMADO
DE LA SIGUIENTE MANERA:

JUNTA DIRECTIVA 1999 /2002

I ORGANISMO
: = -  CORPORACION GRUPO!
COE

idente

~ Secretario

Tesorero ~ Dr. Carlos Larrazabal

Director Ing. Alfredo Gibas

Fuente: Elaboracién Propia.
nJ Disponible
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JUNTA DIRECTIVA 2003 /2005

NOMBRE ORGANISMO

r Permanente
r Permanente
esentante dela

Lol

nte d

nte: Elaboracion Propia
No Disponible
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EMPREVEN: EMPRESARIOS POR VENEZUELA

FILOSOFIA

Antes de comenzar con la caracterizacion de esta reciente organizacion patronal surgida en
el periodo de estudio (99-03) establecido en esta investigacién, se considerd conveniente
exponer lo problematico que resultd obtener informacion oficial y fidedigna de manos de los
‘._reSentantes de dicha institucion.

i En nuestra etapa cxploratoria y luego de la misma fueron incontables los esfuerzo
realizados y las explicaciones ofrecidas y documentos presentados a los representantes de
Empresarios por Venezuela, desde la Asistente al Presidente, Coordinador, hasta el mismo
Presidente, Sr. Alejandro Uzcategui, para conseguir la data que permitiera presentar una
descripcion detallada y sistematica como las que se vienen ofreciendo. Es de notar, que el
organismo indico, que la informacion requ erida podia ser consultada en su direccion de pagina

b (www.empreven.com), para obtener algunos datos, pero la misma no existe, lo cual se

le_il'tié en una limitacién respecto a este actor. Sin embargo se procedid a recurrir a otras
fientes oficiales primarias, como el Registro Principal del Municipio Libertador, y
darias como la Prensa Nacional, Internet y enlaces con otras organizaciones, como la
cia de noticias Venpres. Sobre la base de estas consultas y el analisis del material
olectado, se describe la filosofia, actuacién y estructura de la organizacion patronal,

Empresarios por Venezuela (EMPREVEN).

Al

| ._.'I_I'fnicios, aiio 2000

.'IEmpresarios Por Venezuela, es una Asociacién Civil que agrupa a sectores productivos
que buscan una opcién distinta de agremiacién, que no se correspondan con las lineas
dicionales. Fue registrada ante la Oficina Subalterna del Quinto Circuito de Registro
ico del Municipio Libertador, en la ciudad de Caracas, en fecha 19 de Octubre del
), inscrita bajo el N°.2, Tomo 4, Protocolo Primero.

Inicialmente comenzé sus reuniones en la Plaza Morelos de Caracas y posteriormente

enzd a reunirse en la sede de la Iglesia Evangélica Renacer. Actualmente (al cierre de este
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10, 2004) tiene su sede en las Torres de Parque Central, Edificio Catuche, Mezzanina. Es
L organizacion de empresarios que busca agrupar a los sectores productivos del pais

lificados con procesos de cambio.

Este organismo empresarial indicé a través de comunicado de prensa que se cre6 con 4 mil

dos con nombres de las empresas, de los representantes legales y de las personas
rales. Desde su creacion, las actividades que llevo a cabo estuvieron en el dmbito de la
cipacion en programas alimentarios, promocion de talleres de cooperativas, reuniones con

ociaciones del pais, entre otras, que no especifico.

partir del paro que promovié el 2 de diciembre de 2002 la Confederacion de
ores de Venezuela y Fedecamaras, su presidente, Sr. Alejandro Uzcategui intervino
rograma Dominical, Alé Presidente'® dirigido por el Primer Mandatario Nacional; en el
10 expreso ante la posicion de los trabajadores y los patronos, su llamado de “si al trabajo
aro”. Posicion que luego fue avivada en la Avenida Bolivar de la ciudad de Caracas
ando con un grupo de empresarios el dia de la convocatoria a paro. Esta posicién segiin
0 su presidente, fue la que generd una alta afiliacion de empresarios a este organismo.

Universal y Venpres, 2002). Formalizacion del Organismo

estd manera se realizd la juramentacion de manera formal de “Empresarios por
cla”, Nacido como una Asociacion Civil sin fines de lucro. Su Vicepresidenta, la Sra.
guilar, explicd que con el transcurrir del tiempo esta asociacion se vino fortaleciendo.
eclaracion en prensa sefiald contar hasta diciembre de 2003 con 32.725 empresas

s anivel nacional.

Televisivo y Radial dirigido por el Presidente de la Republica Hugo Chéavez, a través del cual trata
itos en el acontecer nacional, entre otras cosas. (Numero del Programa Al Presidente no
)en la Prensa).
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ACTUACION

~ Como se establecid en la filosofia, la actuacién estd igualmente fundamentada sobre las
entes primarias y secundarias antes nombradas las cuales dan soporte a las acciones que
emprendi la organizacién. Estas son las que Empresarios por Venezuela llevé a cabo desde
I juramentacion el 2 de diciembre de 2002. Es decir, presentaremos sus actuaciones en base a
afio aproximadamente de gestion, lo cual se enmarca en el periodo establecido

icialmente por el investigador. Dichas gestion se dividié de la siguiente forma:

- Acciones Empresariales, afio 2002

Su accién estuvo marcada por la creacién de sus representaciones estadales y en la
juramentacion de las diferentes juntas. Su presidente expreso, que estas representaciones se
ominaran Capitulos y que su trabajo primordial se orientd en la creacion de estos en todo
itorio nacional Entre sus logros importantes desde su formalizacion, sefialaron contar
un Director representante en la Comision Nacional para la Vivienda (CONAVI), lo cual
a permitido fortalecer sus accién para otorgar créditos en el campo de la vivienda,
'!*u con ello respuesta a la grave crisis que tenia para el momento el sistema

acional.

olitica Crediticia

Esta organizacion sostuvo que entre sus planes a mediano plazo se encuentra el suministro
¢ ina Tarjeta de “Crédito de Empreven” dirigida sélo a las personas que nunca han tenido
ta de crédito, esto lo vislumbraron acompafiado por un margen de descuento en las
ciones de los beneficiarios, el cual no habia sido definido todavia. En este periodo se
caron en el otorgamiento de créditos a los microempresarios y los cuales aspiran seguir

i

ndo con el apoyo del gobierno nacional. Su meta se concentrd en generar las facilidades
ias y documentales para que las personas que tuvieses proyectos de micro empresas en
o por crear pudiese acceder a estos programas. Indicaron que en el suministro de los

‘créditos contaron con un capital semilla de cinco millardos de bolivares. (Venpres,
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Politica Laboral, aiio 2003
- Enfatizaron que sus objetivos se concentraron en este periodo en generar empleo y
reactivar el aparato productivo. Su presidente agregd que: “venimos a llenar en todos los

dmbitos posibles el vacio que dejaron algunos empresarios a raiz de sus erradas acciones en el

- Esta asociacion firmé un convenio con el Ejecutivo Nacional para reactivar el turismo.
Entre los objetivos que contempld dicho acuerdo se destacé el rescate de la actividad turistica
¢l corto, mediano y largo plazo, con base en los objetivos y politicas estratégicas de
esarrollo, contempladas en el Plan de la Nacion 2001-2007 y el Plan Estratégico de
ismo 2002-2007. (El Nacional, 2003)

Su presidente indicé que este fue uno de los mejores acuerdos firmados durante el 2003
Ejecutivo Nacional, en la toma de medidas definidas para lograr la reactivacién del
to productivo nacional y generar empleo sustentable a los ciudadanos de la actividad
ca. Este acuerdo fue firmado por los Ministros: Tobias Nobrega, de Finanzas; Ramén
es, de la Produccion y el Comercio; Aristobulo Isturiz, de Educacién, Cultura y
ortes; Maria Cristina Iglesias, del Trabajo; Nora Uribe, de Comunicacion e Informacion;
Merentes, Ministro de Estado para el Desarrollo de la Economia Social, y el Vice-

inistro de Turismo, Wilmar Castro Soteldo.

Por el sector empresarial, destac la firma del presidente de F edeindustria®, Miguel Pérez
Alejandro Uzcategui, presidente de esta organizacion (Empreven); el presidente de la
n de Turismo de Paria, Estado Sucre; y por las organizaciones de la economia social
perativas, Carlos Pérez, presidente de la Union Nacional de Cooperativas de Turismo y
i6n de Venezuela.

a Internacional —Organizacién Internacional del Trabajo, 2003

reven manifestdé como importante, la consideracion realizada por la Organizacién

onal del Trabajo (OIT) en el estudio de acreditacion a este organismo en el marco de

cién de Camaras de Pequefios y Medianos Industriales de Venezuela.
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la celebracién de la 91 Conferencia anual. A su juicio, este organismo debid considerar el
pronunciamiento del Director General del Ministerio del Trabajo, Ricardo Dorado, quien
0 que “en la conformacién de esta Asociacidn, el gobierno buscé una equidad en la
representacion laboral empresarial”. Esta polémica se generd luego que se conocid la
pugnacion en la Conferencia de la OIT de su representante, la Srta. Keila de la Rosa.
preven alegd que esta impugnacion se debid a la intervencién y rechazo piiblico de los

sentantes de Fedecamaras. (El Nacional, 2003, Pag.1).

Politica Econémica, Propuestas (2003)

Se hizo especial énfasis en la necesidad de acordar la creacién de una comercializadora
(Una cadena de tiendas), a través de la cual los microempresarios afiliados en ella y los que
esen afiliarse en un futuro, trabajen en la distribucion de sus productos. (Venpres, 2003)

Sostuvieron que crearon un plan estratégico para enfrentar las especulaciones en todos los
mbitos y para ello pretende crear en los proximos afios diversos productos para expenderlos

descuentos de hasta el cuarenta por ciento (40%).

Logros, 2002-2003
presidente sefialé que uno de los logros maés significativos de su gestion fue la

gonformacion ya no en proyecto, sino en rcalidad, de la empresa comercializadora de

ductos, entre ellos contemplaron:

e Linea Blanca.

» Linea Marron.

s Vestido.

¥ Calzado.

¥ Articulos de Deporte, entre otros. (Venpres, 2003)

acuerdo dirigido a la reactivacion del sector turismo a nivel nacional y al
imiento de los puestos de trabajo y los planes ya establecidos en ese sector.

aron como importante, la entrega de 152 créditos, lo que represent6 1.8 millardos de

- -
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Perspectivas en el Corto Plazo

El organismo expresaré su intencién de seguir creciendo progresivamente con la ayuda del
gobierno nacional, y multiplicar los recursos asignados al empresariado a través de
Fedeinsdustria, asi como de la Misién Vuelvan Caras, lo cual estipulo, llegue a los 2 billones
Su maximo dirigente expresd, que su trabajo estard orientado al fomento y firma de
erdos que vayan dirigidos al sector construccion para la generacién de empleo. Esto, a su

uicio, permitiria el beneficio de un gran porcentaje de microempresarios y emprendedores.

Planes Futuros (2003 y afios sucesivos)

Se indicé que esta comercializadora va de la mano con otros proyectos futuros, como la
rtaciéon e importacion de materia prima. Ademas, expresé que una vez puesta en plena
marcha la comercializadora, se abriran lo que denominaron “Tiendas Sociales”. Estas
eran los productos colocados por los microempresarios. (Venpres,2003)

Prevén abrir un estimado de 300 mil fiendas sociales a nivel nacional. En principio

esperan abrir diez (10) tiendas pilotos.

Dichas tiendas las planificaron en tres formatos. De acuerdo con sus célculos, la més
a costard 40 millones de bolivares y la mas grande 100 millones. Su Directorio expreso
este sera un proyecto que dara al traste con los especuladores y que brindara la
idad para que los macro y micro empresarios, y personas que deseen hacer comercio se
en esta iniciativa. Este proyecto, inicialmente lo contemplaron sin la necesidad de

y financiando la instalacién y los productos de toda la tienda y lo que ello implica.

Recursos

ra hacer posible este proyecto tiene en plan la solicitud de 10 millardos de bolivares al
y de 100 millones de délares al Banco Interamericano de Desarrollo, y contar con el
o de la banca publica. (El Nacional, 2003)

sta manera se resume la actuacion de Empresarios por Venezuela como una de las

peiones patronales a nivel de las microempresas y nuevos emprendedores.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

~ Respecto a este punto, sélo se evidencié que cuentan al igual que otras organizaciones con
1a estructura piramidal, que en la clspide ubica al Presidente, seguida de los demas cargos en
len jerarquico. En cuanto a los organismos existentes en otras entidades y que estan en
nsonancia con los intereses y objetivos de estd organizacion, estos estdn subordinados al
_idente de Empresarios por Venezuela y deméds miembro de la Junta Directiva y sus
aciones son evaluadas por la misma, a través de cada uno de los representantes
principales.

Como se expuso anteriormente, la dificultades en la obtencion de la informacién acerca de
organismo no posibilitaron el conocimiento oficial de la estructura organizativa de

ipresarios por Venezuela. Por lo que lo antes mencionados es informacion extraoficial.
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL DIRECTORIO PRINCIPAL
DE EMPRESARIOS POR VENEZUELA (EMPREVEN) ESTUVO
CONFORMADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

JUNTA DIRECTIVA 2002 /2003

NOMBRE

ente: Elaboracion Propia.
demis cargos no se tuvo acceso, sin embargo se sabe que cuentan con una serie de coordinadotes en
as dreas, como pequeiia y mediana industria, calzado, créditos, entre otros.
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CONFAGAN: CONFEDERACION NACIONAL DE AGRICULTORES Y
NADEROS DE VENEZUELA

FILOSOFIA Y ACTUACION

En la busqueda de informacion para caracterizar a dicha organizacion, la labor del
artamento de Prensa del Organismo, dirigido por la Srta. Mayerling Camacho, contribuyé
cativamente en la elaboracion de esta caracterizacién. Se indicod que el organismo no
uenta con material que pueda ser suministrado al publico externo a la institucién, mas que el
cero Oficial de los Productores del Campo”, el cual es una especie de periédico. Sin
___.,_go, insistimos en la importancia de la investigacion que realizabamos y del rol que ellos
organizacion de reciente creacion jugaban.

estd manera, la informacién que a continuacién se presenta, provino de fuentes
, de los Boletines publicados internamente por el organismo y para sus afiliados. Esta
deracion es de reciente creacion en nuestro pais y en ella se agruparon parte de los
yres y ganaderos del pais; el material proporcionado por ellos es escueto y en base al
se decidio caracterizar de manera conjunta la filosofia y actuacién que llevo a cabo la

deracion, desde que se crearon.

Inicios, afio 2002

Confederacién Nacional de Ganaderos y Agricultores de Venezuela fue
amentada inicialmente como La Fuerza Bolivariana de Productores Agropecuarios por
l Presidente de la Republica de Venezuela, Hugo Rafael Chavez Frias. Un afio después
i6 en lo que hoy se conoce como CONFAGAN. Siendo nuevamente juramentados
idatario en un acto especial que se llevd acabo en el Teatro Teresa Carrefio. Esta
ci0n nacid especificamente el 27 de Noviembre de 2002, fecha en la cual se celebro la
Nacional Constitutiva. Su principal objetivo fue el cumplimiento de un rol social en
de cambio que imperaba en la nacidn, orientados al logro de los objetivos vy
contenidos en la Constitucion de la Repitblica Bolivariana de Venezuela. El
) expres6 desde su fundacion y hasta el actual momento, “el compromiso

glinable con el proceso revolucionario que se gesta actualmente en el pais™ (Palabras, de
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Agustin Campos, Dpto. Prensa de Confagan, 2002), ademas en declaraciones emitidas

or su Presidente: Dr. José Agustin Campos, CONFAGAN se cre6 para llenar un vacio
erante en el campo venezolano, como una organizacién democratica seria, plural,

profundamente solidaria, participativa y equitativa.

Sus Principios fundamentales se corresponden con el ideario del Libertador y Padre de la
, Simén Bolivar, y la Constitucién Bolivariana, en pro de reivindicar al campo

yenezolano. Del mismo modo repudiaron la discriminacién por credos, razas, colores o estatus

Balance, 2002-2003

En apenas dos afios de constitucién expresaron haber logrado alcanzar la mayor parte de
s metas no solo con los productores del campo, hombres y mujeres dedicados a las faenas
las y pecuarias, sino, con lo que calificaron de acertada orientacién por parte de la
cia y activa participacién de su “cjercito militante”; la organizacion se enfocd en este
a contribuir con el proyecto politico propuesto por el Presidente de la Republica
fana de Venezuela, Hugo Chévez, respecto al movimiento agrario que se desarrolld y
rolla en el pais. (José, Hurtado, Documento Oficial, CONFAGAN: algo mas que un
Pag.1-8 2003-2004).

Miembros y Distribucién

momento de plasmar esta informacién se encontrd que la organizacion transitaba por su
I afio, segun informaciones suministradas por sus representantes, CONFAGAN cuanta
ientos veinte mil (320.000) afiliados, hombres y mujeres ganaderos, agricultores,
adores, organizados en asociaciones y cooperativas de productores del campo. Estos
bicados, entre otras regiones de la geografia nacional, desde la Sierra de Imataca a

Santo, estado Sucre; desde Castillete a Punta de Paria.

ria Legislativa, 2002-2003
sde que se cred, expresé su pleno apoyo e impulso a las leyes sociales habilitantes ya

adas y propuestas a la Asamblea Nacional (AN) por el Presidente de la Republica.
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Especialmente a la Ley de Tierras y consecuencialmente a la Ley de Pesca y Acuicultura, la

de Mercadeo Agricola y su ley Adscrita y la Ley de Juntas Nacionales.

- A través de esta defensa de las leyes antes mencionadas, sostuvieron que centraron su
or hacia la real oportunidad de los trabajadores del campo de acceder a financiamientos
colas, a la educacion, a la asistencia técnica y otros programas de beneficios contemplados

Jos postulados de la Ley de Tierras y la Ley de Mercadeo Agricola.

Politica Crediticia, 2003

En el mismo orden de ideas, CONFAGAN expreso, haber dado respuestas serias e
nmediatas a la problematica del sector agropecuario nacional. En materia crediticia otorgaron
tos a productores honestos y cumplidores de sus obligaciones. Trabajaron por la mejora
a calidad de vida de la sociedad y en especial de los productores agricolas y ganaderos del
entre otros. Su politica estuvo disefiada y orientada para que el Estado garantizara a los
ductores una linea directa de comercializacidn con varias corporaciones. Esto con el fin de
o que ellos llamaron las “roscas” en el mercadeo, en perjuicio del productor y del
imidor. También se alinearon hacia la disminucién de los costos en la adquisicién de los
s productos y la disminucion de las importaciones.

gestion la cuantificaron en estos afios con el logro de una siembra aproximada de dos

s de hectdreas en el pais. Indico que esto fue resultado de una ardua lucha gremial.

ario Nacional (relaciones institucionales y gubernamentales; proyectos)

transcurso del tiempo, dicha organizacion mantuvo buenas relaciones con el Estado y
anizaciones sociales que apoyaban el proceso revolucionario, tales como

dustria, Feveporcina, Empresarios por Venezuela y otras que no mencionaron, pero que

§ 10 0N menos importantes.

iramos en la accion de CONFAGAN en materia Social nos encontramos entre otras

n la participacién que tuvo y sigue teniendo en los programas sociales que viene

do el Gobierno Bolivariano. Especificamente en la Misién Robinson, donde con
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de mil quinientos (1500) Jovenes se incorpor6 a los programas como INCE-
ONFAGAN.

E organismo destaco la participacion de la dirigencia y la militancia del mismo, en las
movilizaciones y marchas realizadas en pro del desarrollo Agricola del pais y respaldo del
proceso revolucionario de cambios y transformaciones. Entre estas marchas se puede nombrar
laque se realiz6 por la Conquista del Millardo Agricola en manifestacién al Banco Central de
wela, 1a realizada en el Poliedro de Caracas, en abril pasado, donde se concentraron, en
16, alrededor de catorce mil dirigentes agricolas y campesinos para debatir en torno a
oduccion y Seguridad Agroalimentaria y demandar el amplio respaldo que requiere el

‘agricola.

En materia Politica tenemos que estd organizacion ha estado en la lucha y presente en
08 puntuales acaecidos en el pais, como los suscitados el 11 de abril desde las afueras del
de Miraflores y los dias posteriores. [gualmente en defensa del proceso liderado por el

ente de la Repuiblica, estuvieron presentes en la retoma del Canal del Estado.

materia Laboral ademas de enlazarse con el INCE en la Mision Robinson, tienen como
o un Plan de Empleo Répido en él drea que representan. Pretenden que éste pueda
se a la Mision Vuelvan Caras y servir para potenciar sus alcances, Siempre y cuando
ndice en Ja aplicacion de la Ley de Tierras en el Campo. (Vocero Informativo:

Bolivariana, N° 4 y 5).

Organizacion, indicd que en el corto, mediano y largo plazo, proyecta convertirse en

or fuerza que siembre, crie y coseche, enfocados hacia la creacion de mas
ades al trabajo creador de sus pobladores y a la creacion de mejores condiciones en

efio de sus labores sin olvidar ¢l fomento en el interés y Jas inversiones en el agro.

rio Internacional — Organizacion Internacional del Trabajo, aiio 2003
tada y ha participado en algunos eventos entre los que destacaron, el celebrado en

lanaos y Rio Grande) a mediados de afio pasado (2002), y mds recientemente en
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Uberaba, el Encuentro Internacional de Siembra Directa, organizado por Aprosoya y la
tacion a la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) para la X Conferencia
emacional de Enfermedades Respiratorias Ocupacionales en Beijing, China, pautada del 19
al 22 de abril del 2005.

I ‘Ademas de participar como invitados en distintos eventos, reconocieron que hicieron y que
|

enen que seguir haciendo algunas importaciones, ya que es evidente que ciertos sectores

enen precariedad en el manejo de algunas de las fases de produccién, entre ellas mencionan,

ame la cual ha estado en continuo aumento al igual que otros rubros alimenticios. Por esto

ron las importaciones pero sélo de manera momentéanea, en respuesta a las coyunturas

idas y en la garantia de los alimentos a la poblacién en beneficio de una mejor alimentacion

ceso al consumo.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

A efectos de este punto no fue mucha la informacion aportada. Sin embargo, explicaron
e su estructura esta conformada de modo piramidal. Ademas, de su Direccion Nacional, la
‘de mando y organizacion se distribuye en directivas regionales, estadales y municipales.
‘ellas estan afiliadas también las Federaciones de Caficultores y las de Caficultores,
mente la Camara Venezolana de Productores de Granos — CAVEGRANOS, todos ellos

embros de las Juntas Nacionales y representantes a su vez de los rubros agricolas.

La Direccion Suprema del Organismo recae en su Junta Directiva, liderada por su
idente, Dr. José¢ Agustin Campos. Es el encargado de representar al organismo en actos

iblicos y privados, constituye la cara principal del organismo y de sus miembros.

En caso de falta temporal o permanente del Presidente la conduccién del organismo recae
nos de los Vicepresidentes, para ello deberd escogerse entre los presidentes quien
] fiara el cargo de representarte principal. Esta eleccién normalmente puede ser
la conforme a la jerarquia en que fueron nombrados Vicepresidentes de CONFAGAN o

omun acuerdo entre los Vicepresidentes existentes.

Junta Directiva se respalda en el apoyo de variadas Direcciones en los distintos

que competen a la organizacion a nivel institucional, social y politico. Entre ellas

8 Direccion de Vivienda y Saneamiento.
Direccidn de Ganaderfa.

cion de Trabajadores Agricolas.
eccion de Ambiente.

cion Agroindustrial.

eion de Infraestructura y Silos.

receion de Acuicultura, entre otras. (Vocero Informativo: Vision Bolivariana, Pag 2,
[FAGAN).
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL EQUIPO DIRECTIVO
NACIONAL DE LA CONFEDERACION NACIONAL DE
CULTORES Y GANADEROS DE VENEZUELA (CONFAGAN)
ESTUVO CONFORMADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

CONSEJO DIRECTIVO PROVISIONAL 2002-2005

NOMBRES

'_'amon' Alvarez
Carlos Ru{z

nigrama No Disponible
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. ACTOR TRABAJADOR (sus representantes)

A través del tiempo y en el curso de la historia, los trabajadores, organizados o no, han
asumiendo lo distintos retos que les presenta la realidad en el campo econdmico,
0 y social, entre otros; en el cual se ven inmersos como actores fundamentales del
a de relaciones industriales de cualquier sociedad. En funcién de ello, su lucha ha estado
| gurada por la defensa de sus reivindicaciones, por un salario justo y la exigencia de
diciones de vida adecuadas que le permitan el logro de un bienestar social como colectivo
vidual. Los trabajadores agrupados en las principales organizaciones sindicales del pais,
on al igual que los empresarios y sus organizaciones, que asumir la dinamica de cambio
que produjo el gobierno y todo lo que trajo consigo. Desde una nueva Constitucion hasta la
I
timacion de los Poderes Publicos. A tales efectos las organizaciones sindicales del pais

0c6 un papel preponderante el cual pretendemos describir en este apartado.

Es menester destacar, que nuestro analisis estara limitado a aquellas organizaciones
nales que durante el lapso comprendido se destacaron por tener el mayor nimero de
s, asi como también por haber tenido actuaciones resaltantes o por haber surgido entre
03. No con ello se quiere decir, que las organizaciones formales de trabajadores no
npladas en la investigacion, no tuvieron su particular actuacién y aportes al sistema de
¢s industriales, solo que a efectos de este estudio, se tomd en consideracion: la
nfederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), como organismo sindical mas
tativo de los trabajadores; la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTV),
il definié nuevos estatutos, entre otros aspectos; la Fuerza Bolivariana de Trabajadores
la Unién Nacional de Trabajadores (UNT)

- Estas dos ultimas organizaciones mencionadas, constituyen una novedad en el Sistema
aciones industriales venezolano. Las cuales surgieron en el periodo en estudio. Respecto
s dos primeras, son Centrales Sindicales tradicionales en nuestro pais y de gran
nportancia, al igual que las restantes que desde su dptica dieron un aporte valioso al mundo
al y demas ambitos. A continuacion, la Filosofia, Actuacién y Estructura de estas cuatro

enfrales Sindicales de Trabajadores, en Venezuela entre 1999-2003.
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CTV: CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE VENEZUELA.

FILOSOFiA

‘En la declaracion de Principios y Estatutos de la Confederacion de Trabajadores de
ezuela, aprobados por el IV Congreso Extraordinario de este organismo que se celebro
Parque Central de Caracas, en 1999, se atribuyd su fundacion al I Congreso Venezolano
‘Trabajadores que fue celebrado del 26 de diciembre de 1936 al 03 de enero de 1937,
- se denomind Congreso Constitutivo, pues, en el mismo, se establecid la declaracion de
pios fundamental del movimiento obrero de Venezuela, asi como sus posiciones y
convicciones en la defensa de sus intereses. (Congreso Extraordinario de la CTV, 1999).

La CTV, bajo el principio del pluralismo politico democréatico, acogié en su seno, en €l
periodo  establecido, a las fracciones sindicales de los diversos partidos politicos y
I:_'ientos sindicales del pais: Accién Democritica (AD), el Partido Social-Cristiano
EIl), el Movimiento al Socialismo (MAS), la Causa R (CR), el Movimiento de los
jadores 1° de Mayo, el Frente Constituyente de Trabajadores (FCT), Bandera Roja

), entre otros.

Este pluralismo democritico quedd consagrado en el Articulo Unico de la nueva
cion de Principios, donde, en primer lugar, se establecio que:

Confederacién de Trabajadores de Venezuela y las organizaciones nacionales,
onales, regionales y de base que la integran, son unitarias, pluralistas y democrdticas,
idas y dirigidas por trabajadores y al servicio de estos, sin excluyentes
inaciones de raza, nacionalidad, sexo, profesién u oficio, grados de escolaridad, o

politicos o religiosos”. (Declaracion de Principios, 1999).
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OBJETIVOS

La CTV, buscando el beneficio de todos sus afiliados, enmarcé sus acciones, basadas en:

1. Promover la organizacion de los trabajadores en todo el pais;

Defender la libertad y la independencia del movimiento sindical venezolano frente al
I‘ estado, los patronos politicos y cualquier otra fuerza extrafia que pretenda quebrantar la
| autonomia emanada de la libre voluntad de los trabajadores;

Defender y promover el respeto y aplicaciéon del derecho de organizacién libre y
democritica de todos los trabajadores sin discriminacién, asegurando al mismo tiempo la
autonomia e independencia del movimiento sindical;

4, Propiciar en el plano nacional la unidad de accién y la unidad organica de todas las
organizaciones que representan a los trabajadores sin discriminacién alguna, dentro de la
libertad y la democracia, unificando en la accién y organicamente a los trabajadores de
enezuela para que puedan defender mejor sus intereses econdomicos, sociales, culturales,
cos, morales y profesionales;

-;u'ch'ar sin vacilacion y en todo momento por el mantenimiento de la constitucionalidad,
democracia, las libertades piblicas, la libertad sindical, la soberania de la Nacién, por
‘derechos humanos y la autodeterminacion de los pueblos;

opiciar y realizar acciones conjuntas con otras fuerzas y organizaciones progresistas
mente interesadas en la estabilidad de la democracia como organizacion social de los
pueblos y en la conquista de su independencia como Naciones;

constantemente y en posicién de vanguardia para que los trabajadores, sin
inacidn alguna, gocen plenamente del derecho de acceso a las fuentes de la cultura,
la intervencion directa y efectiva en la vida econdmica, social y politica del pais, como
fuerza organizada y sin comprometer su politica especifica de clase;

arrollar y defender la solidaridad de los trabajadores y de las organizaciones afiliadas o
s¢ afilien a la Confederacion, en sus luchas por la defensa de los derechos, por la
nquista de mejores cond.iciones de trabajo y de vida para sus afiliados, como también de

';_""on los trabajadores y las Centrales Sindicales de todos los paises.
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Pronunciarse y fijar posicion en contra de las acciones belicistas y de fuerza, luchando por

la creaciéon de un clima de armonia y entendimiento entre todas las Naciones del Mundo,
para que diriman sus diferencias sélo por la via pacifica;

Condenar y luchar incansablemente contra toda explotacién del hombre por el hombre y
alcanzar una sociedad mejor para todos los venezolanos;

Colaborar activamente en la definicién de un nuevo modelo institucional del pais que
favorezca la participacion el conjunto de la sociedad venezolana, dentro del marco de un
régimen de democracia politica y social a plenitud, que extienda y amplie las bases de la
libertad sindical y la democratizacién. Para esto procurard alianzas y coincidencias con
otros sectores de la sociedad civil;

romover los medios legitimos de acceso al capital, favorecer la democratizacion del
crédito, asi como de la pequefia y mediana empresa y de la microempresa que posibilite en
alguna manera incidir y alterar sustancialmente el cuadro severo y ya crénico de
estancamiento econdmico.

. ealizar permanentemente estudios sobre las caracteristicas de las diversas ramas
ndustrial, profesional, o comercial o de servicios; costos y niveles de vida, educacién,
rendizaje, cultura y, en general sobre todas aquellas que permitan promover el progreso
social, econémico y cultural de los trabajadores y presentar proposiciones para la
realizacion de dichos fines;

uchar de manera eficiente contra la préactica del paralelismo sindical en todos los niveles
las organizaciones afiliadas o que se afilien a la confederacion, para lo cual colaborara
la estructuracién de sindicatos nacionales de trabajadores, por actividades econdmicas,
profesionales, de comercio, agroindustriales o de servicio, asi como de sus sindicatos o
aciones filiales;

romover y lograr el mejoramiento de la situaciéon econdémica social de los trabajadores;
_e‘di'ante la conquista de mejores salarios; el abaratamiento del costo de la vida,
ollos de verdaderos planes de jubilacién; el acceso a las politicas para la adquisicion
iviendas; politicas que faciliten la tenencia de tierras para los campesinos, que a la vez
es asegure el apoyo econdmico y el asesoramiento técnico necesario; la creacion de

fientes de trabajo de caracter permanente; fomentar fondos de socorro, cooperativas,
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escuelas sindicales, bibliotecas populares y clubes destinados al deporte y al turismo, de

acuerdo con las disposiciones aplicadas en cada caso;

( Conquistar y Iuchar por el mejoramiento y funcionamiento de las instituciones prestatarias
de los servicios de salud y por el desarrollo de una amplia y acertada politica de seguridad
social integral en el pais;

oyar el crecimiento y expansion de las industrias del petréleo, mineria y petroquimica y
el control por el estado de las empresas venezolanas que de este ramo sean instaladas en
otros paises, asi como de nuestros productos en el mercado mundial, Igualmente auspiciar
¢l desarrollo de las industrias basicas existentes en el pais;

8, Mantener el establecimiento de relaciones comerciales entre nuestro pais y todas las
:mciones de la tierra, garantizando el cumplimiento de normas sociales establecidas por el
derecho internacional;

egurar el respeto a la prevencion y al medio ambiente y del trabajo, a las normas
‘ecologicas que sean garantes de la salud de la poblacion en general y especificamente de
Jos nifios, los ancianos, las mujeres y los jovenes como lo establecen las leyes respectivas
y los Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo suscritos por
ezuela;

btener de los patronos y de los organismos y funcionarios competentes, la aplicacion de
EE_I'a dispuesto por la Ley Organica del Trabajo, su reglamento y las demas leyes sociales
tectoras de los intereses de los trabajadores;

izar los estudios necesarios, preparar proyectos convenientes, organizar campafias y
movilizacion de los trabajadores para lograr una legislacién laboral con profundo sentido
social, acorde con la evolucion del pais y del mundo;

var ¢l nivel cultural de la clase trabajadora, mediante el desarrollo de amplias campafias
le alfabetizacion, por la creacién de centros culturales, escuelas de capacitacion técnico-
ustrial; escuelas artesanales, bibliotecas y el acceso a la educacion superior;

ucturar campafias permanentes al nivel de los centros de trabajo para concienciar a los
rabajadores en la lucha activa contra la corrupcién, el consumo y distribucion de
pefacientes y sustancias Psicotropicas y otros habitos dafiinos para su salud, fisica y

mental, asi como para la sociedad en general;
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Reforzar la vigencia y promocién de valores éticos y morales en la conducta habitual y

cotidiana del movimiento sindical y sus dirigentes; la honestidad, lealtad, sinceridad,
pulcritud y transparencia de sus actos, deben ser atribuidos inherentes al modo de ser y a la
:ﬁﬁéiultura del movimiento sindical organizado, como lo establece el Cédigo de Etica y
Disciplina Sindical de la Confederacién. (Estatutos de la CTV, 1999, Cép. I Art.3).
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UACION

La informacién que dard soporte a la actuacién de la CTV fue la extraida por un lado de
ntrevista no estructurada realizada al Sr. Luis Irausquin, miembro de la central sindical; y
DO ".l_.;_otro el resultado de documentos oficiales proporcionados por el organismo y que dejan
] {Ver algunos de los motivos y las acciones que ejercieron en estos cinco afos
plados. También es el resultado de consultadas realizadas en linea a través de su
16n electronica. Se aclara que no se tuvo acceso a la biblioteca de la CTV, ya que la
tiene alrededor de tres afios cerrada, los motivos que alegaron a este cierre, fueron
icos.

El denominado proceso revolucionario que se abrié en Venezuela, particularmente con la
i6n del presidente Chéavez en 1998, tuvo un profundo impacto en el mundo sindical. La
federacion de Trabajadores de Venezuela, es la organizacion de més vieja data en la lucha
eivindicaciones laborales, en ella recayd la mayor cuota de responsabilidad en esta
donde la conflictividad politica, econémica y social estuvo a la orden del dia. “En la
de Venezuela: la CTV siempre ha sido el escudo protector de los intereses de los
bajadores y de la sociedad venezolana en su conjunto”. (El Universal, 2001).

Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), de acuerdo a los miembros de su
¢ Ejecutivo, cuenta con mds de 54 Federaciones y/o Sindicatos Nacionales afiliadas y
5 Federaciones Regionales afiliadas a la principal Central Obrera del Pais.

;é_';étlcrdo a declaraciones de Carlos Navarro, miembro del Comité Ejecutivo de la
Obrera. En estos cinco afios los sindicatos con sus trabajadores afiliados han tenido
una batalla muy dura dentro de la administracion publica centralizada, descentralizada
tor privado, para mantener sus derechos sindicales, ejercerlos y desarrollarlos.

CTV, luego de cinco afios intensos de disputa politica contra el gobierno de Hugo
lha visto lesionada su capacidad de convocatoria para movilizar maquinaria en
de los trabajadores. Dejo la lucha sindical de lado para dar paso a la contienda
‘esa es la principal critica que se le hizo en este perfodo”. (Alfredo Ramos. [En
onsulta: 10/05/04). Es menester sefalar que al igual que oftros organismos

on como factor perturbador de sus acciones la contienda politica vivida en esta

apreciacion es admitida por el secretario ejecutivo de la CTV, Alfredo Ramos,
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donde aduce que la Confederacion “ha mermado en su capacidad combativa, los

ntecimientos ocurridos en el pais lo provocaron junto a la accion del Gobierno de insistir
dividir la lucha sindical en dos bandos, lo cual perjudicé profundamente el trabajo que en
e campo se habia venido haciendo". (E1 Universal, 2001).

Conforme a los balances emitidos por la CTV en estos tltimos cinco afios, sustentamos la
acterizacion de tan importante organismo sindical. La clasificacién que a continuacion se
resenta es ideada por el investigador como forma didactica de evidenciar las principales

iones de este organismo en los tltimos tiempos.

Sistema de Gobierno, afio 1999
La Confederacion sostuvo que la democracia es el sistema politico que los venezolanos
ieron para dirigir los destinos de la sociedad en la perspectiva de alcanzar el desarrollo

economico y la justicia social. La CTV ratificé su condicién de organizacion democratica y

6n indestructible en la defensa de la libertad y de los trabajadores.
‘Nueva Constitucion (1999)

n ¢l marco del proceso constituyente que vivié el pais y la redaccion de una nueva
itucion, la CTV fomentd, ante el 1lamado del Presidente de la Republica para aprobar por
electoral la nueva Carta Magna de la Republica, a que los trabajadores de la maxima
obrera venezolana se pronunciaran con plena libertad de conciencia en el referendo del
0 15 de diciembre. Afiadid, “la nueva Constitucion tiene elementos positivos, pero

y negativos producto de la rapidez con que fue aprobada”. (El Universal, 1999).

iones

| afio 1999, la Confederacion de Trabajadores de Venezuela, solicité al Consejo
Electoral la organizacién de un proceso automatizado para las clecciones de base que
) por primera vez la clpula sindical entre el 27 y 28 de octubre de ese afio.

mismo modo, fijé su rechazo al intento de intervencion de la central obrera por parte
amblea Nacional Constituyente. Sostuvo que el umbral de la conflictividad con el
no comenzé a tejerse cuando la Asamblea Nacional Constituyente llamo a la

acion de las autoridades sindicales, iniciado los problemas. Posterior a muchas trabas,




dwin Diaz 176
repetida suspension de las elecciones sindicales. El proceso eleccionario se realizo, éste

> catalogado por un sector como ilegitimo al resultar ¢lecto Carlos Ortega, mientras que por

ado defendieron su legitimidad a ultranza.

Materia Salarial y Concertacion (1999-2003)

Como balance de estos cinco afios que consideramos en nuestro estudio, el Comité
itivo de la CTV sefiald, que sus acciones estuvieron motivadas por las politicas, a su
0, erradas que llevd a cabo ¢l gobierno nacional. Especialmente se refiri6 a las que ejecutd
materia de remuneracion las cuales, desde su perspectiva, fueron las que generaron la crisis
s que se vio envuelto el pais, ya que las mismas disminuyeron el nivel de ingreso de los

bajadores venezolanos.

Bl Comité recalcé que el dafio que se generd a la clase trabajadora fue producto de lo que
0g6 como: “el estilo unipersonal y excluyente del Ejecutivo Nacional en relacién con los
catos més importantes del pais”. Esto lo expresaron por la falta de concertacion que se
ntre empresarios, trabajadores y gobierno durante todo este lapso de tiempo. Sefalaron
autoritaria la forma como el Ejecutivo promulgé los decretos de aumento de salario
0, los cuales no produjeron ni mayor poder adquisitivo, ni reactivacién de la demanda

pmica y mucho menos mayor empleo en la poblacion.

confederacion enfatizd como necesario la concertacion entre los principales actores de
ones laborales como Unica salida a la crisis econdémico y social que estaba padeciendo
6n. Esta concertacién la evidenciaron no sdlo en materia salarial, sino en empleo,
i6n econémica, capacitacién y reconversion laboral. Hicieron un llamado al gobierno
¢ fomentara los caminos de didlogo y dejara de ideologizar a la poblacion. (Resumen la

Social y Sindical, 2002).
ridad Social en sus Diferentes Ambitos, afio 2001-2003

CTV expresd que tenian serias dudas sobre la capacidad del Estado para financiar los

os establecidos en la Constitucién y los proyectos contemplados en la Ley de
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Seguridad Social. Por esto presentd al pais sus perspectivas para orientar la proteccién del

trabajador, estas giraron entorno a:

‘o Launiversalidad en la cobertura y la mayor solidaridad en el financiamiento.

' La participacion de los actores publicos y privados en su organizacion, financiamiento,
administracién y supervision.

La transparencia en el manejo de los recursos y la eficiencia en la administracion de los
mismos.

La rectoria tripartita del sistema y el control democratico de la gestion.

- La organizacion de trabajadores consideré que el sistema de pensiones debia garantizar:
ma pension minima vital para quienes no cumplan con los requisitos generales del régimen
ciada con impuestos o recursos fiscales y administrados por el Estado. Una pension
a, financiada con las contribuciones obligatorias de trabajadores y empleadotes, de
amiento colectivo o de solidaridad intergeneracional, administrada por un ente cuya
stién sea tripartita. Ademads, una pensién complementaria, proveniente del ahorro individual
atorio con aportes definidos del trabajador y de su empleador, cuya administracién puede
omendarse a entes publicos, privados o mixtos creados para tal fin. En todo caso, indicaron
e la ley debe consagrar la posibilidad de que el ente administrador esté abierto a los
jadores bajo cualquiera de las siguientes modalidades: Participacion accionaria,

stionaria y representacion laboral en la Junta Directiva.

11 Materia de Salud (seguridad social)
central destacd que la reforma concebida para la salud, integra la red hospitalaria del

al sistema nacional, con lo cual se producirfa un cambio radical en su concepcion

inanciamiento del régimen de salud se hiciera con impuestos generales, de lo contrario

a estableciendo una doble tributacién. Afadieron que dejar en manos del sector

la descentralizacion de los servicios, con el concurso de los gobiernos regionales y

intervencién de las comunidades en el control de la gestion.
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En Materia de Vivienda (seguridad social)

Enfatizaron que en el sistema que estaba vigente los trabajadores de menos ingresos
inaban financiando a los que mdas ganaban. Apuntaron que esa distorsion tenia que ser
rada, acercando al que mas necesita al crédito habitacional. Se mostraron con actitud
iva respecto al propésito de titularizar la propiedad de la tierra en donde existan viviendas

construidas,

- En Materia de Empleo (seguridad social)

Consideraron que en lo sustancial, se preserva la proteccién contra la perdida involuntaria
del empleo regulada por el sistema de paro forzoso. Al que se afiadian los servicios de
acitacion y orientacion para el reingreso al mercado de trabajo. Sin embargo, sugirieron
era necesario el implemento de politicas de empleo pero basadas en el consenso. Ademas
articron la idea de consagrar un régimen que tutele los riesgos del trabajo, cuyo

) nciamiento debia correr por cuenta de los trabajadores.

] specto a la transicion, recalcaron que es uno de los temas complejos de las reformas,
que ello implica la adecuada regulacién de los derechos causados y el destino de los que

uentran en curso.

tro orden de ideas, la central enfatiz6 que en la concrecion de reconocer que de la Ley
, s¢ dedujo el propdsito por unificar los regimenes paralelos de la salud y pensiones,
lusion de los militares, para quienes recalcaron, que en abierta trasgresion de la
del sistema, la Constitucion les consagra derecho a un régimen propio.

ento de Seguridad Social de la CTV, 2002)

enario Nacional, Acciones, afio 2001-2003

e las acciones que la Confederacion de Trabajadores de Venezuela considero marco
12 en su relacién con el gobierno la constituyd el apoyo brindado a los empresarios en el
se llevo a cabo por doce horas el 10 de diciembre de 2001 contra las medidas

por el Ejecutivo Nacional mediante ley habilitante, su presidente dijo, que "hay una
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situacion dificil" por el alto grado de conflictividad laboral y las medidas de ajuste econdmico.
Razén que consideraron suficiente para unir esfuerzos con la maéxima representacion

empresarial del pais.

Otra accidn significativa la constituyé el paro convocado para el 2 de diciembre de 2003,
¢l organismo afirmd que este se¢ efectud debido a la situacion en que se encontraba la
‘economia venezolana. Indicaron que la economia enfrentaba un proceso recesivo que arropd
todos los sectores econdmicos. Sefiald, que el paro que promovieron dejé como consecuencias
gcondmicas la paralizacion de las actividades petroleras y no petroleras lo que afecto
considerablemente la situacién financiera del Gobierno Central.

Desde su Optica, las acciones realizadas fueron el producto de la represion politica de la
cual fueron objeto. Su Comité Ejecutivo, en declaraciones a la prensa manifestd, que en los
fimos cuatro afios, no escaparon de la agresion politica, sindical, moral y fisica al
movimiento y sus afiliados. Adujeron que el gobierno fue violando reiteradamente los
onvenios internacionalmente subscritos y que regulan la actividad sindical. Esto se evidencio,
1 expresaron, en el desconocimiento de los derechos de los trabajadores como lo son la
onomia y la libertad sindical; la contrataciéon colectiva, los despidos injustificados, el
conocimiento a la legitimidad de sus dirigentes y las agresiones fisicas a los lideres del
dicalismo democratico. Aunado a las situaciones de privacién de libertad, secuestro y

eoucion de dirigentes sindicales y patronales. (Mayela Leén. [En linea]: (Consulta:

6/04).

Posturas, 2001-2003

‘.-’fn el desarrollo de este paro convocado, el Consejo Nacional de Trabajadores se reunid en
6 su posicion. Acreditd que la violencia y falta de didlogo que se desarrollo en el pais fue
roducto del discurso presidencial y la poca diligencia de los Poderes Publicos. Afiadio el
0 que se vivia en la tendencia del Ejecutivo Nacional por dirigir los destinos de la nacion
a un sistema autoritario. Indicaron la perdida cada vez mayor de los derechos sindicales.

dose en esto, el Consejo justificd su conducta en el ambito politico nacional bajo la
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ra de la grave situacién politica, econdmica y social, en términos de inseguridad

adana, pobreza, violencia social y conflictividad generalizada.

Mediante este Consejo, la CTV ratifico la conducta asumida por su maximo dirigente
sustenténdola en la defensa arraigada de sus principios como los son la democracia, la
idad y el libre funcionamiento de los medios de expresion del pensamiento y de las

formas legales de organizacion de la sociedad.

Dirigencia Sindical, Aumento de Salarios, Concertacién y Propuestas (2003)

TFroilan Barrios, miembro del Comité Ejecutiva de la CTV, destacé en el 2003, la posicién
ue asumia la Confederacion respecto al aumento del salario minimo. A su juicio, este
aumento debid partir del conocimiento de la aguda crisis que atravesaba el pais y no de la
peion de propuestas que tradicionalmente se hacen en periodos mas estables desde ¢l punto
ta econdmico. Enfatiz6 su llamado al sector patronal alegando que la solucion no era
ar un aumento salarial ni mucho menos despedir trabajadores para cuadrar los costos
racionales. Sino que habia que estar atento a la actuacion del gobierno. Por ello la Central
hazé la decision del gobierno por decidir unilateralmente aumentos salariales sin llegar a
certar con patronos privados y trabajadores tal como lo contempla la Ley. Calificé que se
imponer la concertacion entre todos los actores del proceso econémico lo que, a su
i0, hubiera generado una recuperacion considerable en el poder adquisitivo y el logro de
una clara reactivacion econémica.

La Confederacion senalé, de acuerdo a sus datos, que se estaba en presencia de unos
cadores alarmantes traducidos en un crecimiento negativo de —9.8% en el 2002 y una
yeceion para el 2003 de —10%. Esto se manifesté en un aumento del desempleo a lo largo
afio y el cierre de varias empresas. Aunado a un crecido aumento de la economia informal
percepeion de una gran parte de la poblacidn de salarios poco superiores al salario
minimo. (CTV, [En linea]: (Consulta: Agosto 2004).

‘En tal sentido propusieron para el afio 2003, lo siguientes puntos:

1. Convocatoria de inmediato por parte del Gobierno Nacional a una reunién de emergencia

a todas las centrales sindicales: CTV, CODESA?!, CGT*, CUTV, UNT; a los sectores

nfederacion de Sindicatos Autdnomos.
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empresariales, FEDECAMARAS, PROVENEZUELA y otros a fin de tratar la tematica

planteada.

A fin de aumentar el poder adquisitivo de trabajador: Eliminacién del impuesto a la Salud
8% y reduccion del IVA a un 8%.

A fin de generar empleo: Establecimiento de exenciones en el Impuesto sobre la Renta a
los empresarios que aumenten su némina de personal desde un 10%.

Concertacion de lineas de orientacién de aumentos salariales en los contratos colectivos
del sector publico y privado.

Establecimiento concertado de aumentos salariales minimos sectoriales para la pequefia y
mediana industria, comercio; igualmente por regiones en el contexto de reactivacién
economica de las mismas.

Definicién de un plan de reconstruccion de la economia nacional que promueva empleo,

reactivacion de sectores industriales. (Froilan Barrios, CTV, 2003).

fSBcretario General de 1a CTV, Manuel Cova
Para terminar hacemos mencién de las palabras y posiciones fijadas por el Secretario
eral de la CTV, Manuel Cova en la realizacién del Congreso Extraordinario de la
) ederacion.

l'-.dirigente sindical destacd que su balance en la gestion del actual gobierno, referido a la
on con el mundo sindical, se enfocd “en la construccion de movimientos sindicales
los al no poder tomar por la fuerza e ideoldgicamente la Confederacion”. (Palabras de
1el Cova). Indicé que estas y olras acciones fueron las que los llevaron a asumir una lucha

en defensa de su rol de sindicalistas. Posicion que afirmd, los llevéd a una

nte sindical las luchas de los trabajadores a los intereses de los partidos en los cuales se
‘cuestion que afirmo hicieron mdas énfasis en este periodo. Subrayé que este doble

promiso, con la politica y con la lucha sindical, fue diferente a los comportamientos del

eracion General de Trabajadores.
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pasado, en el que el sentido de pertenencia cre6é una dependencia y sumision a los intereses
partidistas.

Dej6 sentado que este congreso fue el de la “reconstruccion nacional”; se presenta de
‘manera somera, lo que en €l se propuso:

La creacion de un fondo de ayuda para financiar la asistencia alimenticia y medica de los
trabajadores petroleros y sus familias.

e FEl trabajo arduo para defender la negociacion colectiva como medio para lograr
reivindicaciones en diversos ambitos, extinguiendo la precariedad y la arbitrariedad.

® [adefensa a ultranza de la democracia y las libertades del ser humano, valores esenciales
en el sindicalismo moderno.

' La defensa de la articulacion con otros sectores de la sociedad en el combate hacia la el
autoritarismo.

. La construccién de una sociedad democrética, plural y progresista. (CTV, Octubre, 2003).

Escenario Internacional, 2002-2003

Destacaron la exhortacion realizada por la Organizacién Internacional de Trabajo al
emo para que reconozca Ja legitimidad del Comité Ejecutivo de Ja Confederacion y de su
¢imo dirigente. Entre las denuncias realizadas: indicaron que la Confederacién solicité a
ancia internacional (OIT), "condene y sancione una vez mdas a Venezuela por los
llos y violaciones de derechos humanos cometidos contra empleados del sector publico,
, €N su opinidn, sélo cometieron el delito de firmar por el referendo revocatorio del
o presidencial". (El Nacional, 2003). Igualmente hizo mencién a las denuncias
as por motivo de persecucion politica. Y las que hicieron por las constantes

nes a la libertad sindical y la discusion tripartita.

Enfrentados, afios 1999-2003
nfederacion expreso que sus principales retos giraron en torno a:
bajo por la reactivacion de la actividad econdmica del pais;

sminucion del desempleo a través de medidas concertadas;
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reconstruccion del dialogo social entre los diversos actores en funcién de la resolucion

de la conflictividad politica que enfrentaron buscando expandir el empleo generar

diciones objetivas para hubieses inversion.
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La estructura del la Confederacion de Trabajadores de Venezuela entre 1999 y 2003, fue la

Conforme a la Seccién Primera, Disposiciones Generales, Articulo 5y 8 de los Estatutos
dela CTV: Todos los cargos de los Comités Ejecutivos, Contralorias Sindicales, Tribunales de
y Disciplina al nivel de la Confederacion; de los sindicatos Nacionales; en las
onales Regionales de la CTV; de las juntas directivas y tribunales disciplinarios de los
sindicatos o asociaciones de trabajadores; los Delegados al Consejo Nacional de Trabajadores
0 cualquier otro cargo ejecutivo o de representacion, seran electos por todos los trabajadores
afifiados en elecciones universales, directas y secretas por la base, aplicindose la
resentacion proporcional de las minorias. Los cargos de presidente, secretario general y
retario de administracion y finanzas del comité ejecutivo nacional; el presidente de la
niraloria Sindical Nacional y el presidente del Tribunal de Etica y Disciplina Sindical de la
nfederacion, estardan limitados, sdélo hasta dos periodos consecutivos; aplicandose
almente a las Seccionales Regionales de la CTV y de los sindicatos y asociaciones de
adores.
Los cargos de presidente, secretario general y secretario de administracion y finanzas del
Comité Ejecutivo Nacional y demdas organismos de eleccion por la base de la Confederacion y
gual representacion en sus organizaciones afiliadas o que se afilien, estdn sujetos al
procedimiento de revocatoria de mandato como sancién individual y de los restantes directivos
eomo sancion colectiva de acuerdo a lo establecido.
La Confederaciéon de Trabajadores de Venezuela tiene los siguientes érganos deliberantes
anismos de direccion:
‘La Direccion suprema, deliberante y legislativa de la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela, reside en el Congreso Nacional de Trabajadores. Este tiene las siguientes
buciones:
[, Aprobar o modificar total o parcialmente el Reglamento interior y de debates en la reunion
preparatoria; .
), Adoptar, medificar y aprobar la Declaracion de Principios;
Aprobar y modificar la politica, estrategia y programa de la Confederacion;

4. Aprobar y modificar total o parcialmente los presentes Estatutos;
), Aprobar y modificar el Codigo de Etica y Disciplina Sindical;
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Aprobar y definir la posicion de la Confederacién, con relacion a los problemas y
situaciones inherentes al mundo del trabajo;

Discutir y pronunciarse sobre los informes de la gestion del Comité Ejecutivo Nacional; de
la Contraloria Sindical Nacional; del Tribunal Nacional de Etica y Disciplina Sindical y de
la Comision Electoral Nacional Permanente;

. Aprobar o improbar las ponencias, proposiciones y los acuerdos y resoluciones que sean
presentados por los delegados o las organizaciones afiliadas o que se afilien;

Resolver cuando lo sea requerido, las apelaciones en materia de afiliacién de las
- organizaciones sindicales;

10. Conocer, pronunciarse y decidir cuando lo sea requerido, sobre los recursos de apelacion
presentados por uno o més afiliados u organizaciones sindicales, en contra de resoluciones
~ y sentencias del Tribunal Nacional de Etica y Disciplina Sindical y de la Contralorfa
~ Sindical Nacional;

11. Pronunciarse en aquellas otras materias que a juicio del veinticinco por ciento 25% de las
organizaciones nacionales o Seccionales Regionales de trabajadores sean consideradas de
urgencia;

Convocar al Referendo consultivo, decisorio o revocatorio, en la forma establecida en
estos Estatutos. (Estatutos, Art.19, Pag.o).

El Consejo Nacional de Trabajadores: en ¢l recae la direccién suprema deliberante, de
acion, de consulta y control de la Confederacion reside en éste Consejo, mientras no
reunido en Congreso Nacional de Trabajadores. Su opinién serd vinculante en los casos
previstos en estos Estatutos. Dicho Consejo serd responsable de sus actos por ante el
eso Nacional de Trabajadores. (Estatutos, Art.21, Pag.6 y Art.23 PéagSg). Sus

fones son.

ocer y decidir sobre la agenda que presente el Comité Ejecutivo nacional;

onocer, discutir y pronunciarse sobre las actividades y gestion, asi como aprobar o
robar los informes anuales que presente a su consideracion el Comité Ejecutivo
acional;

onvocar por lo menos con treinta (30) dias continuos de anticipacion al Congreso
ional de Trabajadores a reuniones ordinarias o extraordinarias de conformidad con
stos Estatutos;

-brlr las faltas absolutas del presidente, del secretario general y del secretario de
dministracién y finanzas, escogiendo el sustituto entre los miembros del Comité
jecutivo Nacional;

Cubrir las faltas absolutas de los principales del Tribunal Nacional de Etica y Disciplina
dical y de la Contraloria Sindical Nacional, escogiendo el sustituto entre los suplentes
s en la misma plancha del principal a sustituir;

signar los miembros principales y suplentes de la Comisién Electoral nacional
anente y cubrir sus faltas absolutas;

ar el monto de las cotizaciones extraordinarias y especiales que las organizaciones
as o que se afilien deben cancelar; de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
nal de Finanzas y en estos Estatutos;
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. Conocer, discutir, aprobar o improbar el informe de las actividades y gestion del Tribunal

Nacional de Etica y Disciplina sindical; de la Contraloria Sindical Nacional y de la
Comisidn Electoral Nacional Permanente;
. Conocer, pronunciarse y decidir cuando lo sea requerido, sobre los recursos de apelacion
- presentados por uno o mds afiliados u organizaciones sindicales, en contra de resoluciones
y sentencias del Tribunal Nacional de Etica y Disciplina Sindical y de la Contraloria
- Sindical Nacional;
10. Velar por el cumplimiento de estos Estatutos y la aplicacién de los principios
programaticos;
11. Conocer y fijar posicion sobre los problemas laborales, inclusive los conflictos colectivos

que confronten las organizaciones afiliadas o que se afilien;
Analizar y aprobar los proyectos de pliego conciliatorio o conflictivo de &mbito nacional;

. Designar comisiones permanentes o transitorias siempre que no sean incompatibles con las
- comisiones nombradas por el Congreso Nacional de Trabajadores celebrado ordinaria o
extraordinariamente;
Conocer y decidir sobre las consultas que le sean sometidas por las organizaciones
sindicales afiliadas o que se afilien;
Resolver aquellos asuntos no previstos en los reglamentos y acuerdos del Congreso
Nacional de Trabajadores, cuya urgencia requiera una decision inmediata asi como dirimir
los conflictos de interpretacion de estos Estatutos;
efinir las posiciones y politicas de la Confederacion, sobre cuestiones importantes cuya
urgencia fuera tal que no se pudiera esperar hasta el proximo Congreso Nacional de
Trabajadores ordinario o extraordinario;
Convocar el Referendo consultivo o decisorio cuando las circunstancias asi lo requieran;
8. Revisar y aprobar el balance de la aplicacién del presupuesto anual de la Confederacién;
Pronunciarse cuando lo sea requerido, en materia de afiliaciéon y desafiliacién de las
organizaciones sindicales;
Determinar los programas de accién, formacion, organizacion y plan de lucha;
Velar por la unidad sindical de los trabajadores afiliados;
Aprobar, modificar y dictar el Reglamento Electoral nacional, el Reglamento Nacional
isciplinario, el Reglamento Nacional de Contraloria, el Reglamento Nacional Financiero
yel reglamento del Fondo de Solidaridad Sindical;
onocer y pronunciarse sobre las actividades y gestion, asi como aprobar o improbar los
ormes anuales que presenten a su consideracién los diferentes departamentos;
Todas aquellas que puedan concederle el Congreso Nacional de Trabajadores o el Comité
Fjecutivo Nacional. (Estatutos, Art24, Pag.7 y 8).

Bl Comité Ejecutivo Nacional: en ¢l reside la direccion ejecutiva delegada y el

anismo de direccion general de la confederacion, siempre y cuando no estén reunidos el

gjo nacional o el Congreso Nacional de Trabajadores. Este tiene una duracién de cuatro
(4) y esta compuesto por: Un presidente; Un secretario general;Un secretario de
inistracion y finanzas, Catorce secretarios ejecutivos; y, Diecisiete suplentes.

Entre sus atribuciones destacan:
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. Velar por el cumplimiento de los Reglamentos ¢ instructivos, demas normas de la
Confederacion y de estos Estatutos;

Desarrollar, cumplir y hacer que se cumplan los objetivos y los fines de la Confederacion
~ indicados anteriormente;

3. Elaborar y proponer planes de trabajo, de lucha, de accién, reglamentos, pliegos
~ conflictivos y someterlos a consideracion de los organismos correspondientes;

4, Desarrollar sus propios planes de trabajo a escala nacional,

Lograr el crecimiento y consolidacion de la Confederacidn;

6. Realizar los estudios y levantar estadisticas sobre las condiciones de trabajo, salarios,
seguridad social, y todo cuanto permita disponer de un buen numero de datos, para
adelantar la lucha en pro de sus afiliados y de la comunidad;

Fijar la fecha y convocar al Congreso Nacional de Trabajadores en forma ordinaria y
extraordinaria;

Administrar los fondos, bienes y cuentas de la Confederacion a través de la
correspondiente secretaria,

9. Elaborara el proyecto de presupuesto anual de ingresos y gastos del Comité Ejecutivo
- Nacional, sobre la administracion de las finanzas y presentarlo ante el Consejo Nacional de
Trabajadores para su aprobacién o modificacién, presentado cuanto sea necesario,
propuestas de modificacién; debido a sobrestimaciones u subestimaciones de los ingresos
- o egresos de la Confederacion;

10. Rendir el informe anual de sus actividades al Consejo Nacional de Trabajadores, en la
- forma y oportunidad indicada en estos estatutos;

11. Proponer a los afiliados, la decision de ir a huelga cuando se trate de conflicto laboral de
Ambito nacional y decidir la fecha del inicio y la suspensién momentanea o definitiva de la
Thuelga, siempre que el Consejo Nacional de Trabajadores le haya delegado esa facultad,;

12. Representar y defender a sus organizaciones en las gestiones de pliegos conciliatorios o
conflictivos, en los procedimientos judiciales o administrativos que intenten para defender
a sus intereses y derechos;

Asistir a todas las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo Nacional y del
Congreso Nacional de Trabajadores;

Cumplir y hacer cumplir cabalmente las decisiones de los Referendos establecidos;
- (Estatutos, Art.25-27 y 31, Pag.8-10).

'El Presidente tiene las siguientes facultades:

. Presidir las reuniones del Comité Ejecutivo Nacional y del Consejo Nacional e instalar €l
‘Congreso Nacional de Trabajadores en forma ordinaria y extraordinaria;

2. Representar a la Confederacién en todos sus actos, judicial o extrajudicialmente, por si o
‘por medio de apoderados;

3, Coordinar conjuntamente con los miembros del secretariado operativo, las tarcas del
Comité Ejecutivo Nacional de la Confederacion y velar porque sus integrantes cumplan
- con las tareas asignadas;

{, Firmar conjuntamente con el secretario general y el responsable de llevar las actas, las
minutas de las sesiones del Comité Ejecutivo nacional de Trabajadores y con el presidente
y secretario del Congreso Nacional de Trdabajadores, las actas de sus sesiones;
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5. Firmar conjuntamente con el secretario general y el secretario de administracién y finanzas
~ todos los cheques y ordenes de pago;

6. Supervisar conjunta o separadamente con el secretario general, el cumplimiento
- permanente de las actividades y planes de trabajo de los departamentos;

7. Presentar ante el Consejo Nacional y al Congreso nacional de Trabajadores reunido
ordinariamente, los informes de actividades de gestion y de orientacion de la
confederacién, previa discusion y aprobacion por parte del Comité Ejecutivo Nacional.
(Bstatutos, Art.32, Pag.10).

Al Secretario General se le atribuye:

1. Coordinar con el presidente, los trabajos del secretariado operativo, de los departamentos y
del Comité Ejecutivo nacional, velando porque sus integrantes cumplan con sus deberes y
obligaciones;

Cuidar de la ejecucidn de todas las tareas programadas por el Consejo Nacional y el
Congreso nacional de Trabajadores;

Supervisar en forma directa o por delegacion, las actividades de los Sindicatos Nacionales
y de las Seccionales Regionales de la CTV;

Firmar en unién del presidente y el responsable de las actas, las minutas de las sesiones del
Comité Ejecutivo Nacional; del Consejo de Trabajadores y con el presidente y el secretario
de administracion y finanzas , los cheques y ordenes de pago de la Confederacion.
- (Estatutos, Art.33, Pag.11).

El Secretario de Administracion y Finanzas, tiene entre otras atribuciones:

Administrar los fondos, cuentas, bienes, la sede, oficinas y personal de la Confederacion
con apego a las instrucciones del Comité Ejecutivo nacional, el Reglamento nacional
Financiero y estos Estatutos;

2. Contratar personal al servicio de la Confederacién en el ambito nacional y la firma del

contrato de trabajo conjuntamente con el presidente;

3, Autorizar contratos para la adquisicién de bienes muebles e inmuebles y demas tramites

legales, previa autorizacion del Comité Ejecutivo Nacional;

4. Organizar el cobro de las cotizaciones ordinarias y extraordinarias de las organizaciones

sindicales afiliadas o que se afilien;

5. Llevar en perfecto orden, los libros de finanzas; mantener al dia los libros de
inventarios; ¢l estado de ingresos y egresos; efectuando por lo menos, dos inventarios
al afio de los bienes y propiedades de la Confederacion;

6. Firmar conjuntamente con el presidente y el secretario general, tanto los cheques,
como, las ordenes de pago que acuerde el Comité Ejecutivo Nacional;

7. Rendir en cada sesion ordinaria del Consejo nacional de Trabajadores, un informe del

estado financiero de la Confederacion y presentar un balance para la cuenta que el

Comité Ejecutivo Nacional presentara al Congreso nacional de Trabajadores.

(Estatutos, Art.34, Pag.11).

De los Secretarios Ejecutivos, ellos deben:

|. Asistir puntual y regularmente a las reuniones del Comité Ejecutivo nacional y a todas
aquellas a las cuales sean convocados;
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. Responsabilizarse junto con ¢l presidente, secretario general, de administracién y finanzas,
de las decisiones y los acuerdos que se tomen el Comité Ejecutivo Nacional;

. Colaborar en la actividades generales de la Confederacion;

4. Atender cficientemente las misiones que le sean asignadas y participar en las comisiones
en las cuales sea designado, presentando oportunamente el correspondiente informe de
gestion;

5. Asumir la responsabilidad que individualmente se le asigne para dirigir el correspondiente
departamento, creando los equipos de trabajo dentro del area especifica que le
corresponda; y, las demas funciones que sean determinadas por el Comité Ejecutivo
nacional y el secretario operativo. (Estatutos, Art.35, Pags.11 y 12).

La Contraloria Sindical Nacional: conforme a lo establecido en el Articulo 442 de la
Ley Orgénica del Trabajo, est4 se encarga con autonomia propia, de la fiscalizacion y control
de los entes financieros y administrativos de la Confederacién; de sus organismos y de sus
organizaciones afiliadas o que se afilien, asi como el correcto manejo de sus bienes generales.
___;guallnel1te velara por el fiel cumplimiento del Cédigo de Etica y Disciplina Sindical, por
arte de sus afiliados y dirigentes de las organizaciones que integran a la Confederacion, de
‘conformidad con lo sefialado en estos Estatutos.

Esta integrada por: siete (7) miembros principales y siete (7) suplentes, por un periodo de

cuatro (4) afios, escogidos en las formas inicialmente sefialadas. (Estatutos, Art.54 y 55, Pag.

)
Entre sus atribuciones destacan:

. Conocer los casos que le sean remitidos por el Comité Ejecutivo Nacional y por el Consejo
Nacional de Trabajadores y hacer las recomendaciones pertinentes con la diligencia del
€aso;

Recibir para conocimiento, estudio, examen y pronunciamiento, el informe que
anualmente deberd presentar el secretario de administracién y finanzas y hacer llegar lo
antes posible al Comité FEjecutivo Nacional [as consideraciones, objeciones vy
recomendaciones pertinentes;

Solicitar a los dirigentes sindicales electos para cualquier cargo de la Confederacion,
dentro del lapso de los sesenta (60) dias siguientes a su eleccion, la Declaracion jurada de
sus bienes, y solicitar igualmente otra declaracion actualizada en el momento en que
~ finalicen sus respectivos mandatos, en cumplimiento del articulo 10 de estos estatutos;

4, Hacer evaluaciones permanentes, mantener un seguimiento y riguroso control en la
~ administracién de los fondos y bienes que maneja la secretaria de finanzas de la
Confederacién y demds funcionarios que laboran en dicha secretaria y en la
administracion;

. Fiscalizar y controlar el financiamiento y la administracion de los entes juridicos;
empresas de servicios propios; asociaciones; institutos de formacién; fundaciones y de
~ prevision social pertenecientes a la Confederacion, a fin de contribuir y garantizar tanto el
manejo transparente de sus patrimonios, como la sana administracién de sus capitales;




6. Certificar las actas de toma de posesion y entrega de sus cargos de las autoridades
sindicales y funcionarios que administren recursos financieros y otros bienes de la
Confederacion;

7. Conocer, estudiar, investigar y pronunciarse en aquellos casos que le sean sometidos a su
consideracién por presuntos actos dolosos, de corrupciéon o contra la ética sindical
cometidos por cualquier dirigente de las organizaciones afiliadas o que se afilien;

8. Inspeccionar directamente y fiscalizar las contribuciones y gastos que se produzcan con
motivo de los distintos procesos electorales sindicales de conformidad con el Reglamento
respectivo;

9. Establecer permanentemente una estrecha y constante vinculacidn con las Contralorias de
los Sindicatos Nacionales y con las Seccionales Regionales de la C.T.V., para orientar y
auxiliar su trabajo asumiendo las averiguaciones en esos niveles, cuando por su magnitud
e importancia asi lo requiera;

10. Presentar sus propios informes de actividades y gestion al Consejo Nacional de

Trabajadores y al Congreso Nacional de Trabajadores segun los casos, de conformidad con

estos Estatutos. (Estatutos, Art.59, Pag.17 y 18).

El Tribunal Nacional de Etica y Disciplina Sindical: tiene autonomia propia y se
_ arga de velar por la ética y la disciplina de los dirigentes y afiliados a la Confederacidn,
supervisando las actividades de sus organismos que la integran y de sus organizaciones
iadas o que se afilien, de conformidad a lo establecido en el Cédigo de Etica y Disciplina
dical, impartiendo en aquellos casos, la sanciones a que hubiere lugar de acuerdo con sus
atribuciones establecidas en el Reglamento Nacional Disciplinario y en estos Estatutos.

En el gjercicio de sus funciones, ejercera las medidas como méximo Tribunal Disciplinario
y podra asumir de oficio o a peticién de partes, funciones y medidas arbitrales cuando lo
idere pertinente. Igualmente podra orientar la solucion de los casos que le sean
teados mediante férmulas de advenimiento, conciliacion o de desistimiento.

Para ello debera contar con el personal técnico, con los equipos, recursos humanos y
financieros que le garanticen cumplir eficientemente sus atribuciones.

Al igual que la Contraloria Sindical Nacional estara integrado por: siete (7) miembros
cipales y siete (7) suplentes, por un periodo de cuatro (4) afios, escogidos en la forma
mente sefialada. (Estatutos, Art.68 y 71, Pag. 20).

Entre sus facultades resaltan:

antener su sede donde mismo funciona el Comité Ejecutivo Nacional de la
nfederaciéon y actuar en el interior de la Republica cuando asi las circunstancias lo
requieran;

Organizarse internamente, creando la infraestructura necesaria, los recursos humanos vy
sionales que permitan desarrollar un trabajo eficiente en materia disciplinaria;
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3. Velar por el cabal cumplimiento en escala nacional, del Cédigo de Etica y Disciplina
Sindical; el Reglamento Nacional Disciplinario; las normas, instructivos, decisiones que
sobre materia dicte el propio Tribunal Nacional;

. Proponer al Consejo nacional de Trabajadores y al Comité Ejecutivo Nacional, segin los
casos, las reformas o adaptaciones de carécter formativo sobre la materia disciplinaria y la
~ ctica sindical;

5. Llevar un registro de todos los expedientes y documentos que reciba el Tribunal;

Exigir respeto, acatamiento y colaboracién de los afiliados cuando estén constituidos en el
ejercicio de sus funciones y sancionar, de acuerdo a la gravedad de la falta y previa la
apertura del procedimiento correspondiente, a quienes no cumplan sus requerimientos
estatutarios;

. Realizar las investigaciones, de oficio o a solicitud de cualquier afiliado u organismo de la
Confederaciéon y de las organizaciones afiliadas o que se afilien, sobre situaciones o
actuaciones presuntamente irregulares o anti-estatutarias y dictar sus conclusiones;

Imponer las penas y sanciones y producir las sentencias de conformidad a lo sefialado en el
Reglamento nacional Disciplinario y en los Estatutos;

9. Anular, parcial o totalmente de oficio o a solicitud de parte, las actas de los resultados
electorales cuando sean violatorios a lo establecido en el Reglamento Electoral Nacional o
- las decisiones hayan sido tomadas por organismos no facultados para ello;

0. Ordenar que se cumplan las decisiones o se respeten los resultados electorales, cuando el
organismo electoral que le corresponde no se haya pronunciado, incurriendo en silencio u
omision y la solicitud sea pertinente en salvaguarda de los derechos de los afiliados;

onocer en alzada, ratificar o revocar las decisiones que sean tomadas por los demas
6rganos disciplinarios de los Sindicatos Nacionales; de las Seccionales Regionales de la
CTV y de los sindicatos o asociaciones de trabajadores afiliados o que se afilien en
aquellos casos en que se consideren viciados, mal encausados, sean producto de
taliaciones, o de injusticias, o parcialidades y violen a las normas previamente
establecidas o a las estatutarias. ( Estatutos, Art.76, Pag.22-24).

E_E\'a'au'-:al terminar con la estructura de la CTV, se presenta como ultimo 6rgano a la Comisién
oral Nacional Permanente, al igual que los dos anteriores tienen autonomia propia y
f;pOr la direccidn, organizacién y supervisiéon de todos los procesos electorales de la
federacion y en sus organizaciones afiliadas o que se afilien, para lo cual actuara
ahentemente para tales fines de conformidad con lo establecido en el Reglamento
toral Nacional y en sus Estatutos.

Para ello deberd prever lo relativo al personal técnico, equipos, recursos humanos y
cieros que le garanticen cumplir eficientemente sus atribuciones. Esta tiene una duracién
atro (4) afios designados por el Consejo nacional de Trabajadores. Estard integrada por:
In presidente; un secretario cjecutivo; los miembros principales y sus correspondientes
es, propuestos por cada una de las planchas que obtengan representacion en ¢l seno del

t¢ Ejecutivo Nacional. (Estatutos, Art.86 y 87, Pag.27).
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Entre sus atribuciones destacan:

. Mantener su sede donde mismo funciona el Comité Ejecutivo Nacional de la
Confederacion;

2. Organizarse internamente, creando la infraestructura necesaria, equipos para la
informatica, los recursos humanos, técnicos y profesionales que permitan desarrollar un
trabajo eficiente, diligente y moderno de cara a la realidad futura;

. Mantener al dia los archivos de la Comision Electoral Nacional Permanente,
conjuntamente con el Departamento de Organizacién, donde figure toda la informacion
necesaria con sus respectivos recaudos de los procesos electorales: resguardar las actas
originales o duplicados de las elecciones sindicales de base; la documentacién de las
Conyenciones, Consejos y demas eventos de las organizaciones afiliadas o que se afilien y
los Congresos nacionales de Trabajadores;

laborar su propio presupuesto anual de funcionamiento y de cada proceso electoral, para
ser sometido a la consideracion del Comité Ejecutivo Nacional,

elar por el cabal cumplimiento en escala nacional, del Reglamento Electoral nacional,
4s normas, instructivos y decisiones que sobre la materia dicte la propia Comisién
cctoral Permanente y los demas 6rganos deliberantes competentes;

olver sobre alegatos y reclamos que se produzcan en los procesos electorales con
tivo de elecciones por las bases a todos los niveles;

onocer y decidir dentro de los lapsos previstos, sobre las apelaciones que se interpongan
ontra las decisiones y actuaciones de las Comisiones Electorales nacionales Sectoriales
ermanentes y las Comisiones Electorales Regmnalcs Permanentes;

brir los lapsos y mecanismos de inscripcion masiva de nuevos afiliados a las
anizaciones sindicales de la Confederacidn;

' Elaborar el cronograma para la celebracion de las elecciones por las bases de conformidad
al vencimiento de los periodos estatutarios de las organizaciones afiliadas o que se afilien;
ordinar todos los detalles sobre las elecciones sindicales por las bases, conjuntamente
on cada Comisién Electoral Nacional Sectorial y Regional, a fin de garantizar la

loneidad de las votaciones;

piblicamente el proceso electoral y admitir las postulaciones de candidatos que
plran integrar al Comité Ejecutivo nacional y demds organismos establecidos en los
tatutos;

clamar y juramentar a los directivos clectos para el Consejo nacional de Trabajadores;
'.-3 Comité Ejecutivo Nacional; el Tribunal Nacional de Etica y Disciplina Sindical y la
ntraloria Sindical Nacional;

uramentar a los miembros de las Comisiones Electorales Regionales y de las Comisiones
ectorales Nacionales Sectoriales Permanente, designados por los drganos estatutarios y
conformidad con el Reglamento Electoral Nacional. (Estatutos, Art.93, Pag.28-30).

emis de todo lo anteriormente descrito la Confederacion Venezolana de

jadores estd constituida por los organismos que a continuacién mencionamos:

Los Sindicatos Nacionales por scctores (econdmicos, profesionales, sectoriales, de
omercio, cuentapropistas, agro-industriales y de servicios);
Federacion Campesina de Venezuela;
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. La Federaciéon Unitaria Nacional de Empleados Piblicos ( su estructura organizativa y

funcional se mantiene tal y como lo prevén sus propios Estatutos);

4, Las Seccionales Regionales de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela
gstablecidas en cada una de las Entidades Federales;

5. Los colegios de profesionales legalmente establecidos y que hubieren adquirido igual

recho para ejercer las atribuciones sindicales por haberse inscrito en el Ministerio del

ramo de conformidad con la Ley;

b, Las organizaciones de trabajadores jubilados o pensionados legalmente establecidas y que

‘hubieren igualmente inscrito ante el Ministerio del ramo de conformidad con la Ley; vy,

I. Los sindicatos o asociaciones estadales o regionales unificados por ramas de actividades; o

Seccionales de base del sector publico y privado de cada entidad federal debidamente

afiliados a las organizaciones sindicales. (Estatutos, Art.13, Pag.4 y 5).

Es importante destacar que de acuerdo a los Estatutos reformados por la CTV, toda la
ictura antes definida, se apoyd en la labor de veintitrés (23) Departamentos orientados a

altontar 1a problematica de las relaciones laborales en todos los ambitos que le competen.
Estos Departamentos son:

1. Organizacién y Estadisticas 13. Desarrollo  de cooperativismo y

- Contratacién y Conflicto cajas de ahorros

Relaciones Internacionales 14, Deporte, recreacion y turismo

4. Desarrollo de la cultura, educacion 15. Ecologia y proteccion del medio
sindical y formacion profesional ambiente

. Seguridad social integral 16. Prevencién, condiciones y medio

Estudio e investigacion  del ambiente de trabajo

desarrollo econémico y social 17. Reconversién industrial e insercion

7. Representacion de los trabajadores laboral

en la gestion 18. De la mujer y la familia

8. Agro-industrial 19. Juventud Trabajadora

Asuntos juridicos y legales 20. Del trabajo infantil y los nifios de la

Del trabajo no dependiente e calle

informal y de atencion a los 21. De los trabajadores profesionales y

desempleados técnicos

[I. Proteccién y defensa de los 22. Relaciones  institucionales  y

derechos humanos, sindicales vy sociedad civil

ciudadanos 23. De los pueblos indigenas

12. Jubilados y pensionados
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De estd manera se dejo entrever la estructura organizativa actual de la Confederacion de

ajadores de Venezuela (CTV) y del funcionamiento interno de los principales érganos que
conformaron entre los afios 1999-2003. Es de aclarar que dicha estructura estuvo
amentada en los Estatutos reformados y aprobados en el Congreso Nacional de
abajadores Extraordinario celebrado en 8 de abril de 1999, donde fueron modificados; su
mité Ejecutivo alegd que esto permitira ampliar su nivel de democratizacién incluyendo la
i6n del Comité Ejecutivo Nacional y demas autoridades nacionales en elecciones directas
rsales y secretas de los trabajadores afiliados. Todo esto, lo concibieron en base a una
de un sindicalismo moderno, con nuevos valores sindicales y novedosos sistemas de
sulta, lo que a su juicio, responde a la nueva realidad que el pais esta enfrentando.

tutos, Disposiciones Finales, Art.117, P4g.40).
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL DIRECTORIO DE LA
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: ’Amllcar Aponte‘:;_?-
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GENERALES
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- Jestis Ramirez
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’ Seccionales de Base del sector Publico y )
Privado de cada Entidad Federal




Edwin Diaz 198

" FBT: FUERZA BOLIVARIANA DE TRABAJADORES

* Es importante destacar antes de exponer esta Central de Trabajadores que por motivos
cos que se pueden apreciar en el desarrollo de estas dos centrales, se presenta la Fuerza
variana de Trabajadores de forma individual, pero a la vez enmarcada dentro de las
aciones y estructura organizativa de la Union Nacional de Trabajadores.

Por ser una organizacién naciente, sus acciones estuvieron enmarcadas en la conformacién
na de una central obrera de gran alcance y desde su creacion su trabajo se enfoco hacia
ertura de ese camino.

La filosofia se reflejara junto a su actuacién; la misma estd sustentada en los informes
es que la FBT emitié en el periodo y en algunos de los documentos que reposan en los
os de su pagina electrénica, al igual que la informacién suministrada por la Unién

nal de Trabajadores, como organismo que la agrupa.
IILOSOFIA Y ACTUACION

Inicios, afio 2000

La Fuerza Bolivariana de Trabajadores (FBT), nacié como una opcién de organizacion
o5 trabajadores venezolanos ante el surgimiento de cambios en todos los estamentos de la
tiedad. “Este paso de la creacién de la Fuerza Bolivariana de Trabajadores, es el primer
lanueva etapa de la Revolucién Social. Organizacion del Pueblo, Organizacion de la
iedad Civil, Organizacion de las Masa Populares; para qué mas nunca, echemos atrés,
a que mas nunca nos dividan”. (Palabras pronunciadas por el Presidente, Hugo Rafael
Frias, en el Acto de la Constitucién de la FBT, Sala Plenaria de Parque Central,
o presidencial, 2000). Con estas palabras el primer mandatario nacional dio por
una nueva organizacion de trabajadores venezolanos.

Direccién Nacional de la Fuerza Bolivariana, sentencid que esta organizacion surgid en
mento “ante los retos sindicales que habia en el pais y como una forma de reivindicar al
ento sindica que estuvo caracterizado por ser contrario a los intereses de los

_:__ores en los tltimos afios”. (FBT-caracas. [En linea]: (Consulta: 30/07/04). Sefial6 que




stos dirigentes sindicales fueron los que institucionalizaron la partidizacién de los gremios,
federaciones y confederaciones, impulsaron la ausencia de democracia, el clientelismo, asf
‘como la identificacion con los intereses de los patronos. Desde su juicio, todo esto fue lo que
fren la lucha de los trabajadores, estableciendo la privatizacién de las empresas bésicas y
Stratégicas. Estos a los que se refieren, son los miembros de la Confederacion de trabajadores
de Venczuela. Ante la traicién, que alegaron, les cometio esta central y las trampas electorales,
es que se surgid esta Fuerza de Trabajadores. (FBT-caracas. [En linea]: (Consulta: 30/07/04).

- La Fuerza Bolivariana de trabajadores, nacié el 3 de septiembre de 2000, a més de un afio
de haber asumido el poder el Presidente Hugo Chévez. Se declararon parte de una fuerza
altemativa y organizada de la clase trabajadora de Venezuela. Entre sus principios destaco la
lucha en contra de los vicios sindicales y el compromiso con los cambios y transformaciones
que contempla la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.

‘Expresaron, que estan conformados por luchadores de talla moral que responden a los
damentales principios, los que definieron como:

El Humanismo;

La Solidaridad;

La Ideologia Bolivariana;

La Democracia;

Independencia;

Autonomia;

La Integracién Latinoamericana; y

La justicia social.

Entre sus objetivos contemplaron:

consolidacion del proceso revolucionario iniciado por el presidente de la republica.

| La consolidacién de un estado que tenga como norte en respeto a la dignidad humana,
cumpliendo los principios y deberes que consagra la Constitucion Nacional.

3. Ellogro de la Unidad de los revolucionarios venezolanos.

. Ladefensa de la clase trabajadora, como clase que garantiza la revolucion.

_a consolidacién de un piso politico y social.
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. El rechazo a todo sabotaje o intervencion de los sectores contrarios al proyecto politico

bolivariano. (FBT-caracas. [En linea]: (Consulta: 05/08/04).

" En el respectivo periodo hicieron una serie de propuestas a los sectores del gobiemo.

Dicho organismo sefald, que el proceso sindical debia estar de la mano inexorablemente al

proceso politico que vivia el pais. Consideraron como primordial el trabajo por la superacién

la pobreza, de los niveles de division, descrédito y, segun su opinion, debilidad del

sindicalismo venezolano. Para ello propusieron;

La unificacién del movimiento de trabajadores en elecciones libres, secretas, universales y

ectas, donde todas las corrientes sindicales puedan, en igualdad de condiciones, ejercer el

ho como lo consagra la Constitucién Nacional en su articulo 95, referido a la libertad

cal, (Actuacién referida al llamado que hizo la Asamblea Constituyente para relegitimar
igencia sindical).

Propugnaron la necesidad de una organizacién sindical clasista, auténoma y revolucionaria
fueses capaz de defender los derechos de los trabajadores y de consolidar como propios
ambios que se venian dando en el pais.

Propusieron la creacién de una Asamblea Nacional de Trabajadores con caracter
tuyente, tal como se realizé en la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, la cual a su
io dotd al pais de un nuevo programa social y politico. Respecto a lo anterior, una
6n parecida pretendicron los miembros de la Fuerza Bolivariana de Trabajadores que se
ollara en el seno de los trabajadores.

Sefialaron la necesidad imperiosa de un programa acorde a la clase social que representan.
esto, hicieron un llamado a todos los trabajadores y organizaciones sindicales del pais a
s integraran a esti nueva fuerza y trabajaran en conjunto por consolidar el proceso
co y una organizacién sindical libre de los vicios de corrupcién. (FBT, Propuestas
onales. [En linea]: (Consulta: 30/07/04).

Ademés de ello, 1a FBT propuso a los trabajadores del pafs la construccion de un programa
accion que contemplara la participacion activa de los mismos en la elaboracion, analisis y
isién de leyes, y la participacién activa en la economia del pais. Del mismo modo indicd

esidad de definir un sistema de seguridad social eficaz y eficiente para todos.
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Entre otras propuestas destacaron:

"5_: Acceso a una vivienda higiénica, cdmoda y digna.

b) Acceso a un sistema médico integral.

-f_ Amparo contra accidentes y enfermedades en el trabajo.
Acceso al turismo y la recreacion.

) Proteccion a la vejez.

f) Pension y jubilacién digna.

Escenario Internacional, 1999-2001

La FBT, se definié contraria a los intereses de la integracién mundial de las potencias
econdmicas y para ello llamé a la construccion de maneras distintas de integracién, donde se
diera importancia primordial a la integracion latinoamericana, la vislumbran basad en el
trabajo, la solidaridad y cooperacién mutua entre las naciones. Donde los trabajadores tiene el
papel preponderante de intervenir en las decisiones que se tomen.

A manera de resumen su vision y accién se definié desde las siguientes perspectivas:

En lo Politico: expresaron su apoyo a la construccién de la democracia bolivariana,
profesada por el actual presidente, destacando la participacién continua y el protagonismo del
pueblo en sustitucion de la democracia representativa de lo que llamaron la cuarta reptiblica.

- En lo Economico: Consideraron necesario el fomento al desarrollo de la economia
productiva, diversificada, autogestionaria, distributiva y competitiva.

- En lo Social: dirigicron su llamado al trabajo como medio para garantizar los derechos
Constitucionales en el alcance de la Justicia Social.

En lo Territorial: llamaron la ocupacién, desarrollo y consolidacién al méximo del
ferritorio nacional, lo enmarcaron en el uso racional y ético de los recursos naturales.

"En lo Internacional: la integracion de los pueblos bajo el principio de la
utodeterminacion y el ideal del Libertador Simoén Bolivar. (FBT, Balance Nacional. [En
linea]: (Consulta: 25/07/04).

‘ Postura Sindical, aiio 2001 |

Desde otro orden de ideas, otra de las actuaciones significativas de la FBT fue la referida a

I"f_hechc’s del 25 de octubre de 2001, fecha en la que se realizd las elecciones sindicales en la

e escogieron a las nuevas autoridades de la Confederacion de Trabajadores de Venezuela.
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funcion de ello, los miembros de la FBT expresaron su rechazo al resultado, alegando que

los mismos constituyeron un fraude, y que la dirigencia de la central obrera era ilegal y que no
estaban dispuestos a reconocerla en ninglin &mbito de accién. Aunado a ello destacaron que la
central estuvo orientada hacia otros intereses que no fueron los de los trabajadores, sino que
fueron los de los empresarios. La FBT sefald, que muestra de ello estuvo en las alianzas
establecidas con el organismo patronal en la convocatoria a los diferentes paros que se
itaron en la época.

“Del mismo modo expresaron su rechazo a toda intencién de proceso electoral impulsado
r sectores que estan en contra del gobierno ya que consideraron que los mismos estaban en

contra también de los trabajadores. (FBT, Balance General [En linea]: (Consulta: 25/07/04).

"UNT: UNION NACIONAL DE TRABAJADORES

.
OSOFIA

onformacion Inicial, afios 2002-2003

o resultado del proceso de renovacién sindical en las organizaciones de base y de la
acion de nuevas organizaciones, se articuld una corriente del movimiento sindical
nte con representaciéon en grandes sectores y regiones como: el publico, privado,
ero, hierro, aluminio, etc., los cuales comenzaron a trabajar hacia una nueva
acion de trabajadores.

y 7 de septiembre de 2002 se realizé el 1 Encuentro Nacional de Trabajadores hacia
ndacion del Movimiento Sindical, evento que definid las bases para la creaciéon de una
: ganizacién del movimiento de trabajadores que fuera expresion del sindicalismo
uténomo, profundamente democritico, protagdnico y participativo. A este evento
s de 1500 dirigentes sindicales de gran parte de las regiones y sectores del pais,
etidos con esta politica, y se designé una Comisién Coordinadora Nacional para que
los elementos y elaborara las bases de una organizacion sindical alternativa, con
articipacion de las bases de los trabajadores. (Boletin Informativo Numero 1 de la

Nacional de Trabajadores, Antecedentes, 2003).
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Tal liderazgo emergié como consecuencia de los hechos acaccidos en abril del 2002 y los

subsiguientes a finales del 2002 y parte del 2003. Decidieron profundizar en su objetivo y
ealizaron asambleas de trabajadores por regiones y sectores, y unanimemente s¢ aprobé la
creacion de la Unidn Nacional de Trabajadores de Venezuela, el acto de proclamacion se
0 el 5 de abril del afio 2003. En dicho acto fundacional ademas de otros sindicatos, se
o6 de la “Fuerza Bolivariana de Trabajadores™. Este acto de proclamacion fue la
preparacion para el Congreso Fundacional de la Unién Nacional de Trabajadores que se
gelebro en caracas el 1 y 2 de agosto de 2003.

Este nuevo movimiento sindical nacié con una visién de compromiso, con miras a lograr
cender de lo que ellos llamaron el sindicalismo reivindicativo-economicista a uno que
gonizara y profundizara los cambios del modelo econdmico, politico y social, utilizando
para ello como instrumentos fundamentales la organizacion del movimiento de trabajadores y
nstitucion de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela para enfrentar entre otras cosas la
reza y la injusticia social. (Alexis Corredor-Relator de la Mesa de Trabajo. Boletin
Informativo UNETE, 2003).

Como expres6 su comité organizador, la Unién Nacional de Trabajadores nacio como
sion del anhelo de la clase trabajadora venezolana por dotarse de un instrumento sindical
"'_e_nte clasista, democratico participativo e independiente de los partidos politicos, los
ronos y ¢l gobierno. Sefialaron, que esto es el resultado del descontento de los trabajadores
o que ellos llaman la traicion de la CTV a la clase obrera.

¢ tal realidad, su pretensidon radicé en convertirse, en uno de los mejores instrumentos
dicales; se mostraron conscientes que esto dependeré de su préactica politica y sindical, de la
de sus programa y lo asertivo de su plan de luchas; pero sin duda también dependera
e su conducta ética, de la moral de sus dirigentes en todos los niveles de la organizacion. Es
razon que en el I Congreso Nacional de la Union Nacional de Trabajadores se

uti6 y aprobo el codigo de ética que los rigid y regira, el mismo contempla:

a pertinente hacer esta aclaratoria ya que con motive del nacimiento de la UNT, se penso que la FBT se
aalgo parecido, por ello se aclara que la Fuerza Bolivariana pasé a enfilar el grupo de centrales sindicales
en la Union Nacional de Trabajadores, donde algunos de sus miembros conforman la Junta

adora Nacional de la UNT. Ademds de lIa FBT, destacan: Autonomia Sindical, el Bloque Sindical

y Democritico de Carabobo; algunas federaciones como, la del sector publico, del Metro de Caracas, de
mica, entre ofras,
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enen que la conducta de los trabajadores y trabajadoras afiliados y dirigentes de la

i6n Nacional de Trabajadores esta signada por la honestidad, responsabilidad, diligencia
transparencia en el manejo de los recursos que son de la clase trabajadora, por ello, se
declaran enemigos de la corrupcion, el clientelismo partidista-sindical y todo tipo de
conducta refiida con estos principios.

s dirigentes estan guiados por un sentido clasista, lo que los obliga a la solidaridad con
los trabajadores que en cualquier sector de la economia o region del pais luchan contra la
plotacion y por sus reivindicaciones econdmicas, politicas y culturales.

Sus dirigentes y afiliados trabajan y luchan cotidiana e incansablemente por la unidad de la
clase trabajadora, en tal sentido rechazan toda forma de paralelismo impulsado por los
patronos y la burocracia sindical o cualquier otra actividad que conduzca a la divisién de
"'s' trabajadores.

4. Se declaran firmes defensores y constructores de la democracia participativa y protagénica
que se edifica y consolida en el pais. Esto implica el desarrollo de la democracia directa de
es trabajadores en todas las instancias y niveles que conforman la organizacién. Rechazan
todo tipo de caudillismo y personalismo en el movimiento sindical y cualquier otra accion
‘que vulnere el desarrollo democratico del pais.

5. Se declaran defensores de la autonomia e independencia del movimiento sindical que
‘permita romper relacion con los partidos politicos, los patronos, el gobierno, la iglesia, los
‘medios de comunicacion social y cualquier injerencia extrafia al movimiento sindical.
Defensores radicales de la Contratacién Colectiva, la estabilidad laboral, la libre afiliacién
sindical y en gencral de los derechos y reivindicaciones de los trabajadores y trabajadoras.
6. Luchan porque la clase trabajadora de Venezuela asuma mayores niveles de
responsabilidad en la gestion publica y en la direccion de las empresas privadas del pais.
‘Todo esto implica el deber entre sus miembros de defender con todas las fuerzas de su
‘clase la soberania e independencia nacional, por tanto consideran inaceptable cualquier
“acto que vulnere ambos principios.

. Por ultimo, dirigen decididamente su lucha contra la globalizacién neoliberal; la deuda
externa y por la unidad de los trabajadores de todo el mundo, para esto construyen
relaciones de amistad y cooperacion con sus hermanos de clase y sus organizaciones en

todo el planeta. Dispuestos a enfrentar radicalmente cualquier forma de discriminacion por
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razones de género, edad, étnicas, religiosas, sociales, politicas o de cualquier otro tipo, en

- el pais o en cualquier parte del mundo. (Boletin Informativo de la UNT, Cddigo de Etica,
Pég.8, 2003).

~ Declaracién de Principios, (acto fundacional), afio 2003

Sobre la base de lo antes expuesto, la Unién Nacional de Trabajadores, en ejercicio de sus
poderes y en cumplimiento de su papel como nueva clase sindical expreso:

“Que son, defensores y constructores del proyecto de pais contenido en la casi totalidad de
articulos del texto de la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de Venezuela; Por tanto,
s compromiso radica en reconstruir una nueva identidad social del movimiento de los
rabajadores, desde lo multiple y lo diverso, basados en las experiencias aportadas por las
histéricas de la clase obrera, los nuevos sectores de trabajadores surgidos de las nuevas
ones de produccion y los movimientos sociales que se generan en el pafs y en el resto del
ndo.

Como organizacion trabajaran para impulsar la construccién de un movimiento sindical,
nun programa de lucha, que busque la convergencia y la unidad de todos los sectores de
rabajadores y movimientos sociales que han surgido en Venczuela, para lograr asi, la
formacion de la sociedad; desarrollando asi, un basto movimiento de trabajadores, que
e sus pequedias y grandes luchas, logre una democracia participativa, sin explotacion,
sion, discriminacion ni exclusion.

uchan por una sociedad con equidad y participacién protagénica de los trabajadores en la
taciones politicas del actual proceso revolucionario; Piensan transformar la sociedad
alista en una sociedad autogestionaria, que cree un nuevo modelo de desarrollo
italista y auténomo, de manera tal de emancipar definitivamente al género humano de
dexplotacion de clase, la opresion, la discriminacién y la exclusion.

Por todo esto y para la Unién Nacional de Trabajadores, la refundacién del nuevo
iento sindical debia estar guiada por los siguientes principios:

TONOMIA: entendida como la lucha de los trabajadores y trabajadoras para
ollar su propia organizacion, que le permita, a partir de la reconstruccién de la memoria
cetiva, histérica de nuestro pueblo, adquirir conciencia de sus intereses y objetivos como

brera, en busca de la emancipacion total de hombre.
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Ademas, como legitimo derecho democratico determinan, soberanamente, su programa de

lucha y su linea de actuacién, a través de la participacion protagonica de los trabajadores y
,b'aj_-adoras.
- DEMOCRACIA: Sustentada en el respeto de las ideas, en el ejercicio de la democracia
directa y participativa en los sindicatos, en el control de electores sobre los elegidos, en la
garantia de la libertad de afiliacion sindical, en la creacién de nuevos espacios de discusién y
participacion efectiva de los trabajadores y trabajadoras en la toma de decisiones, en el libre
Icceso a la comunicacion e informacién. Para esto desarrollaran un programa de educacién
ftica y sindical. Defendiendo y construyendo en proyecto pafs contenido en la Constitucién
._ iaRepﬁblica Bolivariana de Venezuela.
SOLIDARIDAD E INTERNACIONALISMO: Como una practica de apoyo mutuo entre
los frabajadores y trabajadoras de Venezucla y con los pueblos de América y el mundo, que
luchan contra la explotacion, la opresion y la exclusion, para superar la sociedad de los
explotados y explotadores y lograr la emancipacion de los pueblos oprimidos del mundo.
MORAL: Entendida como la conducta ética caracterizada por la honestidad y la
| arencia en el manejo de los recursos y las politicas de los trabajadores y en las relaciones
resto de la sociedad.
CLASISTA: Propugnan una vision de clase, que sea compatible con la defensa cotidiana
s intereses y derechos de los trabajadores y trabajadoras, pero que no se limitara a la
sa de los afiliados solamente sino que se ampliard a los demds sectores asalariados,
ginados, excluidos y desempleados para lograr una identidad propia, que permita la unida
a diversidad de todos los sectores empobrecidos del pais para luchar contra el sistema
lista.
INDEPENDENCIA: Como principio de no-interferencia en los asuntos sindicales por
del Estado, del Gobierno, de los Patronos, de los Partidos Politicos, de las instituciones
as, de cualquier otra institucion nacional o internacional.
UNITARIO: Mantiene como prioridad el caracter plural unitario y se proponen como
etivo fundamental la consecucién de la unidad sindical de todos los trabajadores y
oras de Venezuela y la unidad de accidén en la lucha con todos los sectores que

onforman el pueblo.
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- IGUALDAD DE HOMBRES Y MUJERES: Creen en la igualdad de oportunidades para

s los hombres y mujeres y luchan contra toda discriminacion, exclusion por razon de sexo,

cialmente en las organizaciones sindicales, para que se logre una igualdad en la
icipacién de la mujer trabajadora histéricamente marginada. (Boletin Informativo de la

, Principios, Pag. 6 y 7, afio 2003).
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Como se ha venido presentando, se deja claro que la actuacién que se refleja respecto a
organizacion, estd sustentada en el primer y tUnico Boletin Informativo que tienen
publicado desde que se fundaron, y el cual recoge las diferentes acciones que han llevado
0 desde su fundacidn y su base doctrinaria, entre otras cosas.

- Vision General, aiio 2003

En el periodo en que enmarcamos nuestro estudio, Justo en el ultimo afio, nacié la Unidn
acional de Trabajadores (UNT), en funcién de este corto periodo caracterizaremos a este
azgo emergente.

3;En la motivacion que acompaiié a la Unioén Nacional de Trabajadores, a trabajar por lo que
s llamaron un liderazgo distinto, estuvo él diagnostico de la situacién politica, econdémico
ocial que atravesé la nacién producto de los cambios que se suscitaron a través de la
propuesta de un nuevo proyecto politico. Este organismo sindical indicé que Venezuela estaba
na larga y dificil transicién. A su juicio, las orientaciones politicas-cconémicas y las
stituciones del nuevo gobierno no terminan de establecerse y las instituciones del anterior se
ten en perecer o ceder. Alegaron, que en la lucha por quién detenta el poder en nuestro
std en juego poderosos intereses internos y externos. Entre ellos sefialaron, al gobierno
americano y otros paises como factores de apoyo a los actores que estan en contra del
50 actual y promoviendo una salida electoral.

presaron que los trabajadores y trabajadoras se encontraron involucrados en esa disputa,
¢ a esto, expresaron que su accion se enmarco en defender sus intereses de clase, y a la
las libertades democraticas y los derechos humanos. Consideraron que se vieron en la
sidad de emprender luchas ofensivas que fueran en consonancia con la defensa del

=

cto politico contemplada en la Constitucién Nacional, como factor primordial que
izaria sus derechos laborales.

sde su Optica, el empleo fue el problema més agudo por el cual atravesé la sociedad
ana en el afio 2003 y los anteriores, lo cuantificaron cercano al 20%. (Boletin
ormativo de la UNT, 2003). Citaron que esto es responsabilidad de las acciones que llevo el
sariado y los sindicatos que no aceptan la revolucién bolivariana. Ademas sefialaron,
los, fueron cerrando empresas y otras dependencias, eliminaron turnos de trabajo y

on vacaciones por adelantado y contrataron personas pagandoles por hora.
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‘En su opinién, estas agresiones en contra de los trabajadores y el pueblo se combinaron
con viejos problemas estructurales y de inoperancia de los sindicatos y gobiernos anteriores,
mo: el deterioro del salario, la falta de seguridad social, la inseguridad personal y los
emas carcelarios. Afirmaron ser seguidores del proyecto politico del presidente Chavez.
Sin embargo, sefialaron que ellos luchan desde sus bases y de desvanecerse las esperanzas
festardn su llamado, para que presten atencién a las necesidades elementales de sus
ctores. Agregaron que como trabajadores venezolanos no pudieron ni podran permanecer
neutrales a las contiendas politicas vividas, reiteraron su llamado a ser actores principales y
eso tomamos partido por la opcién que impidiera a los organismos del pasado volver a
netrar en el poder, por eso nos hemos movilizado con el tnico fin de profundizar el proceso
ucionario, el que cual, indicaron es el vehiculo mas propicio en el logré de todas nuestras

indicaciones que vieron merecidas como sector trabajador del pais.

Es menester destacar que las acciones que la central sindical en los meses restantes del afio

levé a cabo, son expuestas a continuacién, de manera general y como un recuento de

En lo Politico: La UNT expresd, que los “golpistas”participantes del paro 2002-2003-
Boletin de 1a UNT, 2003 y El Universal, 2003), siguen disfrutando de la libertad. Hicieron un
lamado a la movilizacién permanente hasta lograr que los mismos fueran a la cércel ya que
on que estos dos sectores violentaron la Constitucion Nacional.

Estd fue la tarea en esté ambito de todos lo afiliados a la UNT salir a la calle a confrontar
oon la movilizacién la intencién de este sector opositor de llevar a cabo un referéndum
itorio en contra del Presidente de la Republica.

‘acciones las definieron como:

Defensa de los derechos y libertades democriticas; la UNT llamo a los trabajadores y a la
iedad a tomar las calles, para detener las pretensiones de los actores agrupados en la
rdinadora Democratica y la CTV por quitarles las conquistas realizadas. “Ya el trece
ril hubo un referéndum”. (Boletin de 1a UNT, 2003).

Hizo un llamado al desconocimiento de toda legitimidad que el Tribunal Supremo de
sticia, Consejo Nacional Electoral u otra institucién del estado les pueda brindar a las

sonas involucradas en el paro del 2002-2003.
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Llamo a los trabajadores a que tomaran las fibricas si estaban cerradas y asumieran el
control de las mismas. Igualmente promovieron la participacion de los trabajadores y que
las decisiones sean cogobierno y contraloria social.

¢ Manifestaron su apoyo a las diversas misiones promovidas por el gobierno. Del mismo
modo, rechazaron toda intervencion que pudiera haberse suscitado de manos de naciones
extranjeras, especialmente, Estados Unidos. Para todo ello, conformaron una Comision

denominada Formacion Politico Sindical para los Directivos de la UNT.

En lo Econémico y Social: La Unién Nacional de Trabajadores definié su lucha en este
iempo y de cara al futuro por una politica socio-econdmica que incrementara la justicia social,
0 el pleno respeto de los derechos y garantias sociales consagradas en [a Constitucion
cional. Destacaron,como antes se dijo, que los trabajadores no pueden estar ahora ni nunca
10s a los problemas politicos, econémicos y sociales que aquejan a la nacién, Esto lo
bieron, como sector fundamental que aporta la fuerza de trabajo y hacen posible la
produccion de bienes y servicios para garantizar la subsistencia de la poblacién, consideraron
su perspectiva estuvo y est4 en construir un nuevo pais, plenamente soberano y que logre
lucion de su problematica interna.

En funcién de lo que expresaron, afiadieron la necesidad de la destruccion del sistema
mico y social que venia manejando al pais, el cual se ha basado en la explotacion del
2jo y la entrega de los recursos de los trabajadores a las potencias extranjeras. (Boletin
ormativo de la UNT, 2003).

Politica Laboral: Para aumentar la plaza de empleos la UNT, propuso luchar por el
ablecimiento de jornadas de trabajo diarias a seis (6) horas sin disminucién del salario lo
afirmaron crearia mas oportunidades de empleos. Desde esta perspectiva, sefialé que de
las posibilidades tiene que llevarse los turnos de trabajo a cuatro (4).

Propusieron el incremento en un 15% de los trabajadores en las nominas empresariales.

ici6 un plan que estaria dirigido a la organizacion de los trabajadores autonomos,

Plate$ la lucha por un empleo de calidad y por la estabilidad laboral, creen necesario

gobierno debe fortalecer su politica de empleo y generar asi méas empleos dignos que
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hen contra toda forma de precariedad en el trabajo. Consideraron como urgente la lucha por

laproteccion de los desempleados y por la defensa de sus derechos.

Sobre la base de esto, exigieron al gobierno un Plan de Desarrollo de Obras Piblicas
ud, educacion, vivienda, viabilidad) lo cual sefialaron que garantizarfa el empleo a por lo
menos un millén de venezolanos. Este Plan, agregaron, debia desarrollarse con los recursos
> se destinan para el pago de deuda externa.

Sus demés exigencias se condensan de la siguiente manera:

¢ La renovacion en el sector transporte, de la flota de unidades, propusieron un sistema de
1x1 (una unidad nueva por una unidad vieja), a su juicio, esta propuesta generaria en el
sector automotor, carrocero y autopartista mas de 80 mil empleos, no tercerizados. Solicitd
- para ello el impulso de créditos para la adquisicién de nuevas unidades a una tasa de
interés solidaria.

* Exigieron al gobierno un Plan de Desarrollo Agroalimentario para el desarrollo del
empleo, con el impulso de cooperativas agricolas y de consumo.

» Consideraron importante la necesidad de Nacionalizar la Banca.

» La creacion de mecanismos para extender el Cesta Ticket a los jubilados, pensionados y
desempleados.

* Respecto a los trabajadores temporales alegaron que de acuerdo a lo contemplado en la
Ley Orgénica del Trabajo: “Disfrutaran de los mismos beneficios y condiciones de trabajo
5’&_‘:‘@ corresponden a los trabajadores fijos” alegan que los contratos de trabajo son por
tiempo indeterminado y la excepcién gira en torno a los contratos por tiempo determinado
que solo son licitos donde la labor a realizar sea de naturaleza temporal. “Para las labores
de naturaleza indefinida el contrato debe ser por tiempo indeterminado. Ademds,
consideraron que estos trabajadores tiene derecho a la Convencién Colectiva y la libre
anizacion sindical.

En materia salarial sus sefialamientos hacia el ejecutivo, se enfocaron hacia los aumentos
0s hasta el momentd por el mismo y los conseguidos a través de las convenciones
ctivas, a lo que expresaron que estos estdan profundamente deteriorados. Desde su
Gptica el salario y el empleo es el derecho mas resentido en los tltimos afios y ello lo
uyeron a lo que califican de “conspiracion patronal y cetevistas™ de abril y diciembre

2002. (Boletin Informativo, 2003).
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Consideraron que los aumentos propuestos no llegaron a satisfacer los elementales

“derechos de los individuos. Por ello, emitieron un [lamado para que el préximo aumento

salarial vaya en consonancia con los niveles de inflacion.

Proteccion Contra el Desempleo
Todo este panorama lo enmarcaron en Ja solicitud al gobierno por el tiempo que sea

necesario, de la inamovilidad laboral, en defensa del empleo.

Respecto a la Privatizacion: Rechazaron y continuaron en su actitud de rechazo ante
cualquier intento de privatizacion ya que consideraron que estas acciones desnacionalizan a la
economia, volviéndola mas vulnerable ente los intereses extranjeros. Ademas de provocar
desmejoras en las reivindicaciones, despidos masivos, flexibilizacion e irrespeto a los

derechos laborales.

Politica de Seguridad Social: Su propuesta fue que la seguridad social debe abarcar todos
__Eas aspectos que permitan garantizar al trabajador la proteccién que requiera cuando este
dentro o fuera del proceso productivo, tanto en salud, vivienda como recreaciéon. En caso de
enfermedades, de despido, incapacidad laboral o vejez. De la misma forma consideraron que
esta medida debia extenderse a la salud de los familiares en caso de muerte del trabajador.

Su llamado fue a los trabajadores afiliados a la UNT para que se involucraran en la
su plan de lucha; el mismo establecio:

» La UNT luchari por una politica de bienestar social, laboral, por una seguridad social
integral para los trabajadores y toda la sociedad, por el desarrollo de un nuevo modelo de
~ salud publica, por la indexacién de las pensiones de jubilacion, por que los fondos de
pensiones sean administrados por el Estado o los trabajadores, en ¢l impulsé de una
- eficacia salud laboral en las empresas y una politica habitacional y recreacional para los
trabajadores.

Bl desarrollo de programas de recreacién para los trabajadores, utilizacién del tiempo libre,

descanso y turismo social. Indicaron como conveniente la incorporaciéon de estas
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propucstas a las contrataciones colectivas. Impulso de los fondos vacacionales. Y la

propuesta de una tarjeta de crédito vacacional.
amaron a la reactivacion del turismo como fuente de empleo y riqueza nacional. Y la
creacion de la Unidn Nacional de los Trabajadores del Turismo ajustados a la Ley

Orgénica del Turismo.

Politica Sindical: Formularon un llamado de reflexién a todas las organizaciones
ales del pais para que evaluaran la posibilidad de terminar con la division de los
nos. Llamé a la conformacion de sindicatos por rama de industria (textil, metalmecénica,
ero, electricidad, transporte, entre otros). Todo con el fin de que la lucha por las
dicaciones laborales se fortaleciera. Respecto a estas organizaciones indicaron que se

establecer un mecanismo de elecciones donde el voto sea de forma secreta y directa.

Acciones sindicales: EI primero de mayo de 2003 se celebré como todos los afios la
en conmemoracion del dia del trabajador, los miembros calificaron esta accion como
emostracion contundente de lo que en poco tiempo ha logrado la UNT con los
;_'fadores venezolanos. Desde su juicio, la marcha reunidé a decenas de miles de
adores de varios sectores, incluyendo el petrolero. Esto llevé a la UNT al anuncid de una

pafia que tuvo el objetivo de aumentar el nivel de afiliacion sindical en el pais.

Tactica Sindical, afio 2003 (2004)**

Otra de las acciones que enunciaron tenerla en estudio es la incorporacion a la Unién
jonal de Trabajadores de la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTV).
nalmente ante la celebracion del 1°° Congreso de Trabajadores de la UNT efectuado
dijimos anteriormente los primeros dias de agosto de 2003. Se expuso a manera de

usion y compromiso, los acuerdos mas significativos que fueron objeto de discusion,

Consolidar la defensa y participacion en el proceso de cambio revolucionario establecido

el texto Constitucional.

le proyectan en parte para el afio 2004,
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2. Continuar avanzando en la profundizacién de la participacién de los trabajadores en la

gestion economica del Estado, mediante la cogestion y la autogestion que permita el
protagonismo de los trabajadores en las decisiones que definan el proyecto de pais.

3. Condenar enérgicamente los hechos del 11 de abril de 2002 y el fallido paro del 02 de
diciembre de 2002, ambos concebidos por las mafias de CTV y FEDECAMARAS,
quienes con acciones de sabotaje pretendieron destruir la economia nacional y derrocar el
‘gobierno legitimamente constituido; del mismo modo reafirmamos nuestro mas profundo
compromiso con la democracia que nos dimos los venezolanos plasmada en la
Constitucion de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela.

4, Reivindicar la condicion de nacidn soberana y libre por lo cual rechazamos toda pretensién
extranjera de intervenir en los asuntos internos de nuestro pais.

5. Continuar exigiendo a los medios de comunicacién social el cumplimiento del mandato
Constitucional de informar veraz y oportunamente a la ciudadania.

), ;Ap_oyar las acciones emprendidas por el gobierno en el rescate de la industria petrolera y
su devolucidn a todos los venezolanos.

E}ugu a la Asamblea Nacional la aprobacién de la reforma a la Ley Orgéanica del Trabajo,
:;‘as'i como las leyes de los subsistemas contemplados en la Ley Organica de Seguridad
;;’;E.ocial Integral, que garanticen las mejoras econémicas y sociales para los trabajadores y
_u grupo familiar.

8. Exigir al gobierno nacional y al Poder Moral profundizar la lucha contra la corrupcién a
{odos los niveles.

Xigir a los organismos competentes, tomar las medidas necesarias con la finalidad de
ajar las tasas de interés en la banca privada, con el propésito de impulsar el Plan de
Desarrollo Nacional.

hazar la inclusion de Venezuela en el acuerdo de Libre Comercio de las Americas
(ALCA), puesto que lo consideran lesionador de los més altos intereses de la repiblica, a
s efectos propusieron profundizar la integracion de los paises de América Latina, no
s0lo en el area econdmica, sino también en los aspectos sociales, politicos y culturales.
ropusieron la creacién y el impulso de unidades productivas con la finalidad de organizar
erativas, con facilidades crediticias, generadoras de empleo, tendentes a reactivar el

rto productivo.
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12. El mantenimiento de la lucha por las garantias de una Seguridad Social Publica, Universal,
Solidaria y no Lucrativa.
En lineas generales establecio su lucha por:
» Empleos dignos y salario justo.
o La Contratacion Colectiva como instrumento reivindicativo y humanizador de las
relaciones con los patronos, organizaciones sindicales y trabajadores.
Organizar a los trabajadores con discapacidad, no sindicalizados y de la economia
informal.
o Garantizar la estabilidad en el trabajo.
o Impulsar el proceso de formacion, capacitacion y recreacion para los trabajadores.
Exigieron al Gobierno Nacional:
:u.'i,: Cancelar la deuda que mantiene con los trabajadores, fundamentalmente las referidas a los
pasivos laborales.
» Participar en las deliberaciones relacionadas con los temas de interés para los trabajadores
y el pueblo, con el objeto de que presentaran propuestas en los social, politico, econémico,
cultural e internacional.

Finalmente, el organismo expresé que su trabajo se orientd y estara orientado en los afios
: venir, hacia el desarrollo como organizacion dentro de un proceso politico que tiene raices
nocraticas. Hacia la ampliacion de las relaciones internacionales, esto con el proposito,
entre otros, de impulsar un Frente Internacional de Organizaciones Sindicales de Avanzada
Social tendente a consolidar la interrelacién latinoamericana y mundial. (Boletin de la UNT,

Conclusiones, 2003).




ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Conforme a los documentos recopilados sobre el acto fundacional de la Unién Nacional de

E""-'-1'1"'313ajadc:)res (incluyendo a la FBT). Esta estuvo organizada y representada por una direccién
transitoria y horizontal conformada por miembros de los diversos sectores productivos del
jpa'is, los cuales a partir de su fundacion tenian la obligacion, en un término de nueve meses, de
‘convocar a un proceso electoral para elegir la estructura de la nueva central. En sus inicios
funcioné en forma colegiada y provisional por un (1) afio.

Para el cierre de esta investigacion ya los nueve meses acordados han transcurrido y no se
‘ha convocado por los momentos a un proceso electoral.

De acuerdo a la estructura horizontal de la UNT, la direccion de la nueva central sindical

I"'l.le.dé conformada por treinta (30) dirigentes, la maxima instancia decisoria recayd sobre el

L~

‘Consejo General conformado por los Secretarios Generales de los sindicatos y federaciones

A

afiliadas, seguido por la Junta Directiva, de veintiin (21) miembros y el Secretariado

F

Operativo formado por nueve (9) personas.
Indicaron que luego de efectuarse elecciones electorales en la central sindical se dejara
entrever una definitiva estructura organizativa, donde queden definidamente los érganos que la

conformaran y vislumbrar asi las funciones especificas inherentes a los mismos.
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL COMITE COORDINADOR
NACIONAL PROVISIONAL DE LA UNION NACIONAL DE
TRABAJADORES (UNT), ESTUVO CONFORMADO DE LA
SIGUIENTE MANERA:

CONSEJO DIRECTIVO PROVISIONAL 2003/2004

[A: Entre estos dirigentes se encuentran igualmente miembros de la Fuerza Bolivariana de
Trabajadores, como integrantes del Comité Coordinador Provisional Nacional de la UNT.
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CUTYV: CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE VENEZUELA

FILOSOFIA
La CUTV, surgié en el afio 1961 con ocasién del IV Congreso de los Trabajadores de

Venezuela, estd organizacién se legalizd ante el Ministerio del Trabajo el 02 de Mayo de
1963. (Urquijo,2000). Es una organizacién sindical de inspiracién comunista. Tiene su
domicilio en la ciudad de Caracas, con jurisdiccién y competencia en todo el territorio
nacional. Internacionalmente estd afiliada a la Federaciéon Mundial Sindical (FSM). Esta
_ﬁﬁnstituida por las federaciones nacionales de trabajadores, las federaciones sindicales
regionales, los sindicatos nacionales y todas aquellas organizaciones sindicales legalmente
constituidas en Venezuela que hayan decidido, o decidan en adelante, afiliarse a la CUTV y
acepten cumplir sus Estatutos y ser consecuentes con la defensa de los intereses de los
trabajadores, la lucha por la liberacién de la clase trabajadora, por el triunfo del ideal
bolivariano de soberania nacional y unidad latinoamericana, asumiendo los principios del
sindicalismo clasista que orientan a la CUTV. (Estatutos de la CUTV, Art.1 y 2, afio 2002).

- La Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela representa a los trabajadores afiliados a
los sindicatos y federaciones debidamente inscritas en la misma, para ello interviene en los
asuntos relativos al trabajo y en las diferencias que surjan en el seno de cada una de ellas,
gotando los esfuerzos y gestiones en la defensa de sus afiliados.

" Dicho organismo sostuvo que ha venido trabajando en estos ultimos tiempos, por
conservar y defender en todo momento la libertad y la independencia del movimiento sindical
venezolano frente al Estado, los patronos, los partidos politicos y cualquier otra fuerza que
I'_'cj"n enda en alguna medida transgredir la soberania de los trabajadores. De este modo, no
descartan las acciones conjuntas con otras fuerzas y organizaciones progresistas, interesadas
en efectuar cambios en la estructura social y econémica de los pueblos, con el fin de la

conquista de su independencia y libertad.

Consideran que su filosofia se orient6 en base a sus principios que como central sindical
ropugnan, entre ellos citaron la lucha constante para que los trabajadores unidos, sin
riminacion alguna, gocen del pleno derecho de acceso a las fuentes de la cultura y la

fervencion protagénica en la vida social, econdmica y politica del pais, sin comprometer su
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CUTV: CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE VENEZUELA

FILOSOFIA

La CUTV, es de abierta inspiracion comunista, surgié en el afio 1961, con ocasion del IV
Congreso de los Trabajadores de Venezuela, estd organizacion se legalizé ante el Ministerio
del Trabajo el 02 de Mayo de 1963. (Urquijo,2000). Es una organizacién sindical de
ﬁispiraci(')n comunista. Tiene su domicifio en la ciudad de Caracas, con jurisdiccion y
@ompetencia en todo el territorio nacional. Internacionalmente estd afiliada a la Federacién
-ﬂundial Sindical (FSM). Esta constituida por las federaciones nacionales de trabajadores, las
f@deraciones sindicales regionales, los sindicatos nacionales y todas aquellas organizaciones
sindicales legalmente constituidas en Venezuela que hayan decidido, o decidan en adelante,
_: liarse a la CUTV y acepten cumplir sus Estatutos y ser consecuentes con la defensa de los
intereses de los trabajadores, la lucha por la liberacion de la clase trabajadora, por el triunfo
del ideal bolivariano de soberania nacional y unidad latinoamericana, asumiendo los principios
del sindicalismo clasista que orientan a la CUTV. (Estatutos de la CUTV, Art.1 y 2, afio
2002).

La Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela representa a los trabajadores afiliados a
Jos sindicatos y federaciones debidamente inscritas en la misma, para ello interviene en los
agotando los esfuerzos y gestiones en la defensa de sus afiliados.

Dicho organismo sostuvo que ha venido trabajando en estos ultimos tiempos, por
conservar y defender en todo momento la libertad y la independencia del movimiento sindical
venezolano frente al Estado, los patronos, los partidos politicos y cualquier otra fuerza que
enda en alguna medida transgredir la soberania de los trabajadores. De este modo, no
descartan las acciones conjuntas con otras fuerzas y organizaciones progresistas, interesadas
en efectuar cambios en la estructura social y econdémica de los pueblos, con el fin de la
conquista de su independencia y libertad.

Consideran que su filosofia se orientd en base a sus principios que como central sindical
propugnan, entre ellos citaron la lucha constante para que los trabajadores unidos, sin

.

discriminacion alguna, gocen del pleno derecho de acceso a las fuentes de la cultura y la

infervencion protagonica en la vida social, econdmica y politica del pais, sin comprometer su
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litica de clase, pero dejando sentada su fuerza organizativa. Es decir, dirigen su accién a la

articipacion decidida en los organismos nacionales que por su estructura, programa y
Jetivos, sean de importancia para la clase obrera y sus objetivos de liberacion.

Anadieron que el mantenimiento de la paz entre los pueblos es inseparable de la justicia
social, por tal motivo se pronuncia en contra de las guerras de agresidn. Creen en la lucha por
¢l establecimiento de un clima de armonia y fraternidad entre todas las naciones del mundo.
ndenan la explotacion del hombre por el hombre, en su empefio por lograr una sociedad
mejor para todos los venezolanos, Sostienen que la unidad de todos los trabajadores y sus
organizaciones, estructuradas para mejorar sus condiciones de vida y de trabajo, asi como la
ampliacion de sus derechos como clase explotada, son objetivos primordiales de la lucha por
la liberacion de la clase obrera y del pueblo venezolano. (Estatutos de la CUTV, Art.3-4,
02).

De manera global la CUTV, como organismo sindical orienta sus acciones en el periodo
de estudio hacia los siguientes aspectos:

* Unificar la accion de la clase obrera en la defensa de sus intereses y por la ampliacion de
sus derechos y conquistas, sin discriminacion alguna por su credo politico o religioso, pero
manteniendo siempre su independencia de clase frente al Estado, los patronos y cualquier
fuerza extrafia que intente desestabilizarla.

o Luchar por la unidad sindical de los trabajadores y por convertir a las organizaciones
sindicales en auténticos instrumentos de lucha de la clase trabajadora.

. Desarrollar y fortalecer las acciones de solidaridad de los trabajadores en sus luchas por la
defensa de las conquistas logradas y por la ampliacion de sus derechos sociales,
econdmicos y politicos. Esto supone desarrollar una conciencia de clase y la elevacion del
nivel de formacion integral de los trabajadores, para que se asuman conscientemente como
la principal fuerza social transformadora de la sociedad. Todo enmarcado en los objetivos
que platea el programa de Lucha Clasita y Patridtica de la CUTV, orientado a la mejora de

la situacidn social y econdmica de los trabajadores. (Estatutos, Art.5).

La CUTV contempla entre sus atribuciones y finalidades las siguientes:
I. Proteger y defender los intereses profesionales o generales de sus asociados ente 10s

organismos y autoridades publicas;
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2.

Representar a sus miembros en las negociaciones y conflictos colectivos de trabajo, vy
especialmente en los procedimientos de conciliacién y arbitraje;

Promover, negociar, celebrar, revisar y modificar convenciones colectivas de trabajo y
exigir su cumplimiento;

Representar y defender a sus miembros y a los trabajadores que lo soliciten, aunque no
sean miembros de la organizacién, en el ejercicio de sus intereses y derechos
individuales en los procedimientos administrativos que se relacionen con el trabajador,
y, en los judiciales sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos para la
representacion; y en sus relaciones con los patronos;

Vigilar el cumplimiento de las normas destinadas a proteger a los trabajadores,
especialmente las de prevision, higiene y seguridad social, las de prevencion,
condiciones y medio ambiente de trabajo, las de construccion de viviendas para los
trabajadores, las de creacién y mantenimiento de servicios sociales y actividades sanas
y de mejoramiento durante el tiempo libre;

Ejercer especial vigilancia para el fiel cumplimiento de las normas dirigidas a
garantizar la igualdad de oportunidades, asi como de las normas protectoras de la
maternidad y la familia, menores y aprendices;

Crear fondos de socorro y de ahorro y cooperativas, escuelas industriales o
profesionales, bibliotecas populares y clubes destinados al deporte y a la recreacion o
al turismo. No obstante, para la organizacion de cooperativas de produccion o servicios
por trabajadores de una empresa, se requerira autorizacion expresa de la misma,
cuando se trate de producir mercancias o prestar servicios semejantes a los que
produzca o preste la empresa correspondiente;

Realizar estudios sobre las caracteristicas de las respectivas ramas profesionales,
industriales o comerciales o de servicios, costos y niveles de vida, educacion,
aprendizaje y cultura y , en general, sobre todas aquellas que le permitan promover el
progreso social, econémico y cultural de sus asociados; y presentar proposiciones a los
Poderes Publicos para la realizacion de dichos fines;

Colaborar con las autoridades, organismos ¢ institutos piblicos en la preparacién y
ejecucion de programas de mejoramiento social y cultural y en la capacitacion técnica

y en la colocacién de los trabajadores;
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10. Responder oportunamente a las consultas que sean formuladas por las autoridades y
proporcionar los informes que le soliciten, de conformidad con las leyes;

11. Realizar campaiias permanentes en los centros de trabajo para concretizar a los
trabajadores en la lucha activa contra la corrupcién, consumo y distribucion de

estupefacientes y sustancias psicotrépicas y habitos dafiinos para la salud fisica y

mental, y para la sociedad.
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ACTUACION

- Es pertinente aclarar que el material que se dispone para la elaboracion de esta
racterizacion es puntual y consideramos responsable dejar plasmado que sus acciones estan
enmarcadas en las conclusiones de su Pleno extraordinario y en la formulacién de una nueva
d estatutaria. Igualmente en consideracién de los articulos publicados por los diarios de

mayor circulacion nacional y que hacen referencia a la CUTV.

Vision General, afios 1999-2001

A inicios del periodo presidencial de Hugo Chévez, la CUTV emitid su posicién respecto a
este proceso de cambios por el cual comenzd a transitar la nacién. La Central fijo su posicion e
indicé que la transformacion que comenzd el Presidente Chavez puso de relieve la necesidad
una gran fuerza obrera y popular que hiciera posible el triunfo de los objetivos de liberacion
nacional y social. Expresaron la necesidad incuestionable de avanzar hacia la unidad de la
clase trabajadora y de “armarla de organizacion y consciencia revolucionaria”. (Palabras del
Pedro Eusse, Secretario General,2001). Para alcanzar ese objetivo, se propuso identificar las
ticticas correctas de acuerdo a las realidades objetivas del momento, las contradicciones
terminantes y el analisis de la correlacién de fuerzas existentes.

Surgimiento de Nuevas Fuerzas Sindicales, afio 2000

Destaco que el desprestigio de la direccién de la CTV, y a su juicio, su evidente papel
tico desestabilizador, generé condiciones favorables para un frente sindical amplio y
al, que se propuso entre otras cosas, recuperar el sentido del sindicalismo en la sociedad
ocratica, sefialaron que hicieron coincidir las tendencias clasistas y las reformistas, visto
desde la accion en defensa de los derechos de los trabajadores, la lucha por preservar y
profundizar las garantias constitucionales que le dan proteccion legal a la actividad sindical, y
echazo a la utilizacién de las organizaciones sindicales como instrumentos politicos para
actuar en contra del régimen democratico.

En cuanto al surgimiento de nuevas centrales sindicales sefialaron, que la creacién de una
nueva central por parte de la Fuerza Bolivariana de Trabajadores y sus aliados tacticos mas

anos, no abrid el espacio unitario que aspiraban, “lo que no permitié aislar y derrotar a
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los dirigentes de la CTV no lograndose abrir cauces hacia un proceso de refundacion unitaria y

;ﬂemocrética del movimiento sindical”. (El Universal, 2001).

~ Consideraron que la unidad sindical debié asumirse como un proceso que tuviera como
grediente fundamental la participacion democrética y amplia de los trabajadores, no solo en
el debate sino también en la construccion de las distintas instancias de la unidad sindical
organica. “Eso no puede improvisarse, para ello se requiere una politica conscientemente
asumida para tal fin y un plan que la impulse”. (El Universal, 2001).

A su juicio, la nueva central sindical conformada por decision basicamente de la FBT, fue
catalogada de oficialista, y esto generd desconfianza en sectores sindicales y en trabajadores
que cuestionan o desprecian al “cetevismo”, incluso que apoyan el proceso de cambios, pero
que estan convencidos de la necesidad de independencia del movimiento sindical con respecto
al gobierno. Sin embargo, catalogaron que esta situacion, de alguna manera fue aprovechable
por la proceso de cambio sindical y no favorecié en nada al proceso de unidad sindical.

Sin embargo, en el transcurso del tiempo estas pequefias diferencias fueron desapareciendo
hasta el momento en que se formalizo la creacion de Union Nacional de Trabajadores, donde
se agrupo la Fuerza Bolivariana de Trabajadores. Ademas de que la UNT invité a esta central
(CUTV) a integrarse a sus filas para fortalecer mas el nuevo movimiento sindical de
trabajadores.

Ambito Legislativo, afio 1999

Desde este angulo, la Central Unitaria de Trabajadores expresé que ha insistido desde el
‘comienzo de este periodo gubernamental y de acuerdo a los cambios vividos, en la necesidad
impostergable de que se llevara a cabo una seria de reformas administrativas y econémicas
‘que limitaran las acciones del sistema capitalista, exigiendo cambios rotundos y totales en las
estructuras.

Durante estos cinco afios se declararon luchadores en mejora de la situacidn econdmica,
politica y social que atravesé el pais. Indicaron que su objetivo estuvo enmarcado en el
bienestar de los trabajadores; ante esta situaciéon propusieron:

Respecto a la Vivienda: La realizacion en el menor corto plazo posible de un Plan de
Vivienda que lograra subsanar esta problematica y que ¢l mismo contemplara facilidades de

accesibilidad a la clase trabajadora en especial a los de menores ingresos.
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~ Respecto a la Normativa: El trabajo y participacion irrenunciable en el analisis y

I{‘;""cusic’m de las reformas en materia laboral, econémico, social, politico e internacional. Entre
estas leyes destacaron la necesidad de la total aplicacion de la Ley de Tierras, Instrumento
mediante el cual se diera la tierra a los campesinos, simplificando los tramites y prestando
ayuda técnica y econdmica para el progreso de este sector.

Reformar la Ley Organica del Trabajo y la aprobacion y fortalecimiento de nuevas normas
que brinden mayor estabilidad en el empleo y disminuyan los despidos indebidos.
Antiimperialismo: Justificaron necesaria la lucha y promocion entre los trabajadores y la
sociedad en general, llevada a cabo en contra del imperialismo y la oligarquia, para ello
propusieron y desarrollaron diversas — asambleas de trabajadores donde se trataron de
'ncienciar a los mismo e impulsar la unidad y la defensa nacional.

El fomento a un rechazo total en contra de cualquier forma de intervensionismo
internacional, orientado al resguardo de los trabajadores ¢ independencia de la nacién, fue una

accion constante de esta central.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

Sobre la base de lo establecido en la reforma de sus Estatutos organizativos, la Central

Unitaria de Trabajadores de Venezuela pasé a estar estructurada de la siguiente manera:

La direccion suprema de la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela, reside en el
‘Congreso Nacional de Trabajadores, quien lo delega mientras no esté reunido, en un
' '_:-;-imsejo General, quien la delegard mientras no esté reunido en ¢l Comité Ejecutivo.

El Congreso nacional esta integrado por:

Los miembros principales del Comité Ejecutivo, del Consejo General, del Consejo
Consultivo y del Consejo de Evaluaciéon y Disciplina.

Los miembros de los comités ejecutivos de las federaciones nacionales y regionales, y las
directivas de los sindicatos nacionales afiliados a la CUTV.

Finalmente dos (2) delegados de cada sindicato por los primeros cien (100) trabajadores
afiliados o fraccion superior a cincuenta (50).

El Congreso Nacional de Trabajadores se reunira en sesion ordinaria, cada cuatro (4) anos,
conocer los informes de los organismos de direccién y vigilancia y considerar otros
asuntos de interés. Este ser4 instalado por el Comité Ejecutivo de la CUTV y presididos sus
abajos por una Mesa Directiva emanada del mismo Congreso. Las actuaciones de estd Mesa
Directiva estan limitadas al tiempo que dure el Congreso. (Estatutos, Art.7-9 y 13).

El Consejo General, en el reside la direccién suprema de la CUTV mientras el Congreso
Nacional de Trabajadores no esté reunido. Dicho consejo se reunird en sesion ordinaria una
vez por aflo, y extraordinariamente cuando lo convoque el Comité Ejecutivo, bien por su
pia iniciativa o a solicitud de una tercera parte de los miembros del Consejo.

~ Este esta constituido por:

o Los miembros principales del Comité Ejecutivo, el Presidente Honorario, el Consejo

Consultivo y el Consejo de Evaluacién y Disciplina.

» Las centrales o federaciones regionales y nacionales por industria, asi como los sindicatos
~ nacionales, afiliadas a la CUTYV, estara representadas en el Consejo General por las tres (3)

primeras secretarias en orden de importancia conforme a los Estatutos de la respectiva

central o federacion.

» Los trabajadores afiliados a las organizaciones sindicales integradas a la CUTV, los cuales

tdendra que elegir a través de un proceso lectoral, conforme a los estatutos y al

Reglamento, y las demés leyes, veintiin compaiieros que formaran parte del Consejo
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- general, Estos serdn distribuidos conforme a la proporcionalidad establecida en el
Reglamento Electoral. (Estatutos, Art.19 y 20).

Entre las atribuciones que tiene el Consejo General, destacan:

1. El conocimiento y pronunciamiento sobre los informes anuales que presente a su
consideracion el Comité Ejecutivo y el Consejo de Evaluacién y Disciplina de la CUTV.
Convocar la reunidon de una Asamblea Nacional Sindical del la CUTV para entender de
urgencia materias de importancia nacional para la organizacion. Esta deberd estar
integrada por los miembros del Consejo General, del Comité Ejecutivo y de las
federaciones filiales, y en forma obligatoria, por los titulares de los tres primeros cargos de
las Juntas Directivas de los Sindicatos.

3. Conocer y decidir sobre los problemas laborales y conflictivos que confronten las
- federaciones afiliadas de la CUTV.

4, Decidir la realizacién de referendos Consultivos y Revocatorios entre los trabajadores
militantes de las organizaciones filiales de la CUTV, bien sea para consultar materias de
inferés especial o para la revocatoria de los miembros directivos una vez agotado el
procedimiento disciplinario correspondiente.

5. Suspender en sus funciones total o parcialmente, a los miembros del Comité Ejecutivo y
del Consejo de Evaluacidn y Disciplina, una vez agotados [os respectivos procedimientos
0 hecha la demostracién de causas o motivos que justifiquen la medida.

Nombrar una comisién que tendra a su cargo la vigilancia de las lecciones de delegados al
Congreso nacional de Trabajadores.

7. Finalmente designar comisiones permanentes o transitorias siempre que no sean
incompatibles con las comisiones nombradas por el Congreso Nacional de Trabajadores.
(Estatutos, Art.23, 2002).

El Comité Ejecutivo: en el reside la autoridad suprema mientras no estén reunidos el
Consejo General o el Congreso Nacional de Trabajadores. Estara integrado por: un Presidente,
un Presidente Honorario, dos Vicepresidentes, un Secretario General. Diez Secretarios
Bjecutivos y tres Vocales. Ademas formarin parte del Comité Ejecutivo el Presidente del
Consejo de Evaluacién y Disciplina Sindical y el Presidente del Consejo Consultivo. Este
comité debe designar de su seno un Secretariado el cual estara integrado por quienes ejerzan
la Presidencia, la Secretaria general y los Secretarios Ejecutivos responsable de los
Departamentos de: Asuntos Organizativos, Recursos y Finanzas, Conflictos, Solidaridad y

‘Cooperacion.

Tiene como responsabilidades:

I. Velar por el cumplimiento de los presentes Estatutos y los Reglamentos de la CUTV,
Cumplir y hacer cumplir los acuerdos y resoluciones del Congreso nacional de
Trabajadores y del Consejo General;
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- Representar a la CUTV Yy a las federaciones afiliadas;

Mantener relaciones cordiales con todas las organizaciones del mundo;

. Llevar a cabo estudios y levantar estadisticas que permitan descifrar las condiciones de
vida de los trabajadores de la ciudad y el campo, referidos al salario, seguridad social, y
todo cuanto permita la acumulacion de datos para reafirmar la lucha en pro de sus afiliados
y de la clase obrera en general;

5. Constituir los Departamentos que scan para atender las distintas areas nacionales de
~ trabajo;

6. Nombrar y remover empleados de la CUTV,

7. Convocar al Congreso Nacional de Trabajadores y al Consejo General de la CUTV a
reuniones ordinarias y extraordinarias.

8. Administrar los fondos de la CUTV vy rendir informes de sus actividades al Congreso
Nacional de Trabajadores y al Consejo General en las fechas sefialadas en los Estatutos,
entre otras. (Estatutos, Art.31, 2002).

- De acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de los Estatutos de la CUTV, el Secretariado
del Comité Ejecutivo tiene entre sus atribuciones:

1. Coordinar y aplicar las Resoluciones y tareas tomadas por el Comité Ejecutivo.

2. Cumplir los presentes Estatutos y sus Reglamentos y los acuerdos y resoluciones que tome
s CUTV.

3. Reunirse una vez semanalmente

Son atribuciones de los miembros del Comité Ejecutivo:

Presidente

» Representar a la CUTV legalmente en todos sus actos.

o Ser el mas celoso cumplidor de los presentes Estatutos y sus Reglamentos, y de los
acuerdos y resoluciones de la CUTV,

» Presidir la reuniones del Comité Ejecutivo, del Secretariado y del Consejo General, y
declarar instalado el Congreso Nacional de Trabajadores.

e Coordinar con los demas miembros del Secretariado las tareas del Comité Ejecutivo de la
CUTV y velar porque sus integrantes cumplan con sus deberes.

‘s Firmar con el Secretario General y el Secretario de Asuntos Organizativos, las actas de las
sesiones del Comité Ejecutivo y con el Secretario General y el Presidente del Congreso
nacional de Trabajadores, las actas de las sesiones de este, entre otras.

Presidente Honorario

Asistir a las reuniones del Comité Ejecutivo a su juicio, o cuando considere que hay
problemas que asi lo ameriten, con pleno derecho a voz y voto.

» Dar cumplimiento a la representacion que le confiera el Comité Ejecutivo de la CUTV.

» Formar parte del Consejo de la CUTV, aunque sin estar obligado a asistir a sus reuniones
~ en las que tendra derecho a voz y voto.
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Los Vicepresidentes

Suplir al Presidente durante las ausencias temporales o permanentes d este, en base al
orden en que fueron electos o por decision del Comité Ejecutivo.

Cumplir las misiones y tareas que le sean encomendadas.

El Secretario General

Coordinar con el Presidente las labores y tareas del Secretariado y demas secretarias, y
velar porque sus integrantes cumplan sus deberes.

Los Secretarios Ejecutivos

Suplir las ausencias temporales o definitivas del Secretario General, segun lo acuerde el
Comité Ejecutivo.
Dirigir el Departamento que le haya asignado el Comité Ejecutivo, cumpliendo las

atribuciones sefialadas a estos. (Estatutos, Art.33, Pag.7).

El Consejo Consultivo: estd integrado por once (11) miembros, presididos por un
Presidente, los cuales durardn en el ¢jercicio de sus funciones cuatro afios. En él todos sus
integrantes gozan de la misma jerarquia y su misién radica en asesorar al Comité Ejecutivo en
‘materia de politica sindical, legislacién laboral, problemas internacionales, educativos,
economicos, politicos en general y de cualquier otra materia que el Comité somete a su

‘conocimiento. Debera reunirse cada quince dias.

El Consejo de Evaluacion y Disciplina: es el encargado de manejar los posibles casos de
Jindisciplina; evaluando la conducta y haciendo seguimiento a las actividades y conducta
clasista de los cuadros sindicales y organismos de direccion. Proponiendo orientaciones
dirigidas a superar fallas o potenciar aspectos positivos; y sancionar los actos contrarios a los
intereses de los trabajadores. Esta conformado por: un presidente, un Vicepresidente, un
secretario y dos vocales. Su periodo de duracién serd igual al del Comité Ejecutivo de la
CUTV. Cada uno de los miembros que anteriormente nombramos puede ser removido parcial
0 totalmente por el Congreso Nacional de Trabajadores o mediante Referéndum Revocatorio
realizado entre los trabajadores afiliados, siempre y cuando estén claros los indicios que
conlleven a estas medidas.

Entre las sanciones que puede aplicar estan: amonestacion, suspension y expulsion. Ellos

establecen que de acuerdo al tipo de decision que tome el Consejo de Evaluacion y Disciplina,
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federacion o miembro de la CUTV al ser sancionado tiene derecho a apelar ante el

Congreso Nacional de Trabajadores o el Consejo General. (Estatutos, Art.35-40 y 41-47,
Pag.8 v 9).

De la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela podran formar parte, las federaciones
sindicales nacionales por rama de industria o profesional, las federaciones nacionales de
trabajadores del campo, las federaciones sindicales regionales o los sindicatos nacionales que
manifiesten el deseo de afiliarse y estén dispuestas a cumplir con los Estatutos establecidos.
Tgualmente aquellos sindicatos de base que nos estén aun integrados a federacién cutevista
alguna.

Es sabido que como en cualquiera organizacion sindical, sus miembros o afiliados tienen y
___ében cumplir con ciertos deberes para permanecer dentro de la organizacion, la Cuty no
escapa de ello y por esto establece que la condicion de miembro se puede perder si:

- Se realizan actos contrarios a las finalidades y principios de la CUTV y de la clase obrera
en general.

e El no-cumplimiento de los presentes Estatutos y los acuerdos o resoluciones que la central
sindical emita, o bien el no pago de tres cuotas ordinarias consecutivas. ( Estatutos,
Art.48 y 52, 2002).

Todo el entramado organizativo que se ha expuesto y como tal como vino registrando, esta
apoyado en los Estatutos de la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela. Tales
Estatutos fueron sancionados por vez primera por ¢l V Congreso de Trabajadores, reunido
en Caracas del 26-29 de noviembre e 1981; y mas recientemente por Pleno Extraordinario

del Consejo General efectuado en Caracas el 19 de julio de 2002.
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL COMITE EJECUTIVO DE LA
CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES DE VENEZUELA
ESTUVO CONFORMADO DE LA SIGUIENTE MANERA:

COMITE EJECUTIVO 1999 /2003

i ]jou glas G@m@z <
TR

te: Urquijo, José 1.  El Movimiento Obrero de Venezuela”, aiio 2000, Pig.193.
Tabla: Elaboracion Propia.




CONSEJO GENERAL
(g

(17 Miembros + ()+(*)+(*)

Consejo Consulitivo
(7 miembros)

Tribunal Disciplinario
(4 miembros)
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. ~ACTOR GOBIERNO

SOFIA

El Gobierno, como uno de los actores protagonistas del sistema de relaciones industriales
venezolano, estara caracterizado, respecto a su filosofia, a través de los lineamientos del
Plan de Desarrollo Econdémico y Social de la Nacién 2001-2007% y de algunos discursos
ficativos dirigidos por el Presidente de la Reptiblica, Hugo Chavez en el periodo que
prende parte de su gestién gubernamental. Del mismo modo sustentamos el Plan en la
emoria y Cuenta del Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Después de exponer estas
frinas generales del Actor Gobierno, se procedera a caracterizar el funcionamiento de los
diversos organismos dependientes del gobierno que tuvieron a su cargo, en nuestro lapso de
i0, la implementacién de politicas laborales planteadas por él. Estos organismos seran el
Ministerio del Trabajo, el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa (INCE) y finalmente el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS).

- Consideramos conveniente brindar al lector una definicion de lo que a continuacion
mos a describir. Se entiende por Plan: Un documento sistematico y analitico que atiende a
ivos nacionales de desarrollo. Ademas, resume el conjunto de decisiones en torno a los
Ositos (objetivos y metas) que se desean lograr y a los medios (esquema de asignacion de
o0s) para obtenerlos. Se considera el elemento tipico de la planificacidn estatal. (Tesis:

Sierralta Alexis en calidad de Tutor, 2003).

" El Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2001 - 2007° (PNDES)
presentado por el gobierno sentd los objetivos en los multiples dmbitos de la nacion teniendo
ejes los afios 2001 de cara al 2007. Dicho Plan, tuvo sus antecedentes en el Programa
fe

Econdmico de Transicion 1999 -2000, el Programa 2000 y en el programa de gobierno "La

propuesta ~ de  Hugo Chdvez  para  confinuar la  revoluciéon”.  (Ver:

hitp://www.gobiernoenlinea.gov), (Consulta: 1/08/04].

uede consultar el la direccion electronica del Ministerio de Planificacion y Desarrollo,

www,mpd.gov.ve

elabord una Tabla Resumen de las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social la
Nagion 2001-2007. Presentada en los Anexos.
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El Gobierno Nacional visualizé y planificé sobre la base de cinco polos de accién el
amino de transiciéon hacia lo que ha llamado la Revolucién Bolivariana. Cada uno de los
polos persigue un equilibrio en su respectiva area, de forma tal que todo el conjunto plantea

alcanzar la estabilidad sistémica y el paso a una situacion de equilibrio dindmico.

Es asi como cada area buscard insertarse para dar respuesta a problemas que aquejan a la
2i6n, La ciencia, la tecnologia y la innovacion apuntaran en este sentido para solventar estos
untos que son de interés nacional. Nacié como resultado de un proceso de evaluacion de los
planes anteriores con miras a ejecutar acciones donde la participacién protagénica del pueblo
¢s la base fundamental. De esta manera se sentaron los pilares del desarrollo para el
erecimiento nacional.

Este es el primer plan (en su extenso significado) que se realizd bajo el marco legal de la
Jonstitucion Bolivariana, en ¢l se consolidaron los cimientos politicos para la interaccién
mica del crecimiento econdémico sostenido, las oportunidades efectivas y equidades
ales, la dinamica territorial y ambiental sustentables, la ampliacién de las oportunidades
adanas y la diversificacion multipolar de las relaciones internacionales.

Las dreas de accion como se mencionaron anteriormente son cinco, a saber: Equilibrio
10mico, Equilibrio Social, Equilibrio Politico, Equilibrio Territorial y Equilibrio
macional. A continuacién la presentacion de los mismos desde una visién general y un

men global de lo que cada equilibrio contempla:

Equilibrio Econdémico: Tiene como objetivo en este campo, generar un crecimiento
ustentable estimulando el desarrollo de procesos de produccion aguas abajo, y creando
ido de relaciones intersectoriales que integre la economia interna y genere crecientes
¢s de valor agregado, del mds alto nivel tecnolégico y de la mayor competitividad
acional. Para hacer esto posible, suponen la creacion y fortalecimiento de las
microempresas, nuevas formas de cooperativas y empresas campesinas. Concibieron la
ificacién de la produccién bajo una politica de sostenibilidad fiscal, es decir, una mayor
jciencia en el gasto publico, vinculado al logro de una mayor calidad del gasto. En el indican

to se traducird en mayores y mejores servicios publicos en dreas como la salud,
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‘educacién, energia, agua, transporte, seguridad juridica y personal. Creen que ante este
escenario se creard un ambiente de confianza propicio para la inversién privada. Indican como
necesario una fuente adicional de ingreso fiscal, la cual se derivard de las nuevas ramas
fcolas, industriales y de servicios privadas, las cuales conformaran una nueva economia de
exportacion masiva de bienes y servicios, pretendiendo con ello librar a la economia nacional
de una excesiva dependencia de los ingresos petroleros, incrementando sustantivamente los

O1es0s No petroleros.

El desarrollo de la economia social es uno de los lineamientos fundamentales de dicho
donde el estado orientara en la creacion de condiciones macroeconémicas propicias para
romover las politicas publicas que induzcan a los sectores privadas a actuar. Por ello,
pretenden fortalecer los fondos de inversion, en los sectores considerados estratégicos, para
1plir los objetivos previstos en el modelo econdmico propuesto. Todo enmarcado en una
apropiada distribucién de los recursos y factores que determinan el nivel de inversién y
umo. Una politica audaz de asociaciones estratégicas en ramas y productos de alta
anda internacional, que atraiga al pais capitales y tecnologias, serd crucial para garantizar

lasustentabilidad del desarrollo econémico del pais.

Dentro de este contexto favorable esperan tasas cada vez mds reales del crecimiento
neral de PIB y del empleo que se traduciria en mayor ingreso familiar y la reduccion

nua del desempleo, subempleo e informalidad.

‘En resumen, las acciones principales se centran en: Alcanzar un crecimiento econémico
stenido, afiadiendo nuevas actividades de produccién que sean capaces de generar una firme
riente de exportacion a los mercados internacionales de bienes y servicios, cubriendo las
andas del mercado interno. Luego, eliminar la volatilidad econdmica a través del
cimiento de politicas publicas destinadas a disminuir la incertidumbre. Aunado a la
cion o discusion de las Leyes contempladas en la Constitucion Nacional, promoviendo
0 una seguridad juridica y legislacion estable. Seguidamente, la internacionalizacion de

hidrocarburos como palanca de desarrollo de los sectores industriales. Desarrollo de la

mia social, apoyado en el dinamismo de las comunidades locales y en una participacién
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importante de los ciudadanos y de los trabajadores de las llamadas empresas alternativas,

como son las empresas asociativas y las microempresas autogestionables. Impulsado a través
e la democratizacién del capital hacia las actividades productivas, donde converjan una gama
equefias y medianas empresas, en todas sus formas. Todo ello orientado al alcance de la
sostenibilidad fiscal y la consistencia de politicas en todos los ambitos. Finalmente Lograr el

emento del ahorro y la inversion como resultado de todo lo antes expuesto.

Equilibrio Social: Esta dirigido a alcanzar y profundizar el desarrollo humano, mediante
la ampliacion de las oportunidades en diversos campos como la educacion, salud, empleo,
es0s, organizacion social y seguridad ciudadana. Para ello el gobierno se compromete a
umir la lucha para eliminar las desigualdades sociales e impulsar la reduccién de la pobreza
umentar la eficiencia econdmica. En este orden de ideas, los principios orientadores del
ilibrio social son la universalidad, consistente en [a garantia de los derechos sociales
blecidos en la Constituciéon Bolivariana de Venezuela, y la equidad social, para romper la

tomia tradicional que divide lo social de lo econdmico.

- Desde esta perspectiva, vincularon el aumento de la productividad laboral, lo cual
omentara la cohesion social y la integracion. Apoyado ello, en el subsidio por parte del
do, permitiendo acceder a créditos preferenciales, beneficios tributarios, entre otros. Con
¢l desarrollo de la economia social, pretenden ampliar la democracia a la esfera del mercado y

la economia.

- En resumen, este segundo equilibrio esta enfocado a garantizar el disfrute de los derechos
sociales de forma universal y equitativa. Mejorar la distribucion del ingreso y la riqueza. En el
logro del fortalecimiento de Ja economia social y la democratizacién de la propiedad de la
jerra, la generacion de empleo productivo y la reestructuracion del régimen de
remuneraciones. Por ultimo, pero no menos importante, fortalecer la participacién social y
generar poder ciudadano, en espacios publicos de decision. Es decir, se establece una nueva
telacion del Estado con la sociedad donde lo publico es asumido por la gente y por el Estado
de forma corresponsable. (Lineas Generales del X Plan de la Nacion, 2001-2007, Ministerio

ds Planificacién y Desarrollo, 2003).
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Equilibrio Politico: En el programa de gobierno se propuso la transformacién del marco
institucional dentro del cual los actores politicos, econdmicos y sociales se desenvolvian y
tomaban sus decisiones. El proceso constituyente que culmind con la aprobacién de una nueva
Constitucién Nacional para el pais fue un paso decisivo en esa direccion. Ahora la propuesta
en el Ambito econdmico gira en torno a la construccion de la democracia bolivariana lo cual
significa la consolidacion del proyecto politico de lo que sus dirigentes han llamado quinta
reptiblica. Para construir estd democracia bolivariana ven como necesario la participacion de
foda la ciudadania en cuanto a la construccion y viabilidad de las politicas estatales,
permitiendo con ello la minimizacion los problemas de gobernabilidad. Incorporando las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil en estos fines. Consolidar este proyecto
_1itico pasa por la satisfaccién de las demandas y proyectos contemplados en los planes de
desarrollo politico, social, econdémico, territorial e internacional; por el establecimiento de
nuevas redes de relaciones entre el Estado y la sociedad. Por ello, el Estado se orientara a ser
un agente activo en el estimulo y creacién de este tipo de organizaciones no gubernamentales,
para crear una red de relaciones fundamentadas sobre principios democraticos participativos

que contribuyan al desarrollo arménico de la accion publica.

En resumen, este tercer equilibrio estd orientado basicamente a consolidar la estabilidad
social, desarrollar el nuevo marco juridico institucional y contribuir al establecimiento de la
democracia participativa y protagénica, para lo cual es necesario desarrollar la capacidad
atégica de regulacion y gestion del Estado. Proponen una gestion publica que actué en base
4 resultados y no a procedimientos; una alta capacidad de negociacién y concertacion del
utivo, fortalecer el Estado de Derecho, una organizacion administrativa agil y
fransparente, ~garantizar la participacién ciudadana, ~construir el Estado Federal

Descentralizado y establecer sistemas de rendicion de cuentas.

Equilibrio Territorial: El objetivo primordial es ocupar y consolidar el territorio. Para
¢llo se plantearon, disminuir los desequilibrios territoriales, modificando el patrén de
'::blamiento, consolidando y diversificando la actividad econémica a lo largo del pais en

armonia con la vocacion especifica y ventajas comparativas de cada region, racionalizando los




riterios de inversion, distribucion y recaudacion de recursos publicos, e incentivando la

inversion privada.

En resumen, aumentar las actividades productivas y la poblacién en areas de
concentracién, logrando disminuir los desequilibrios territoriales. Seguidamente
ementar la superficie ocupada, a través de la diversificacion productiva en sectores como
icultura, agroindustria, forestal, turismo, energia, entre otros. Generando con ello mejorar
infraestructura fisica y social para todo el pais, en la garantia de condiciones adecuadas en

s diversos ambitas de competencia social.

Equilibrio Internacional: A través de el expresaron que el pais privilegiara el
fortalecimiento de un modelo relacional que permita la participacién flexible y simétrica de la
nunidad de naciones. Es decir, esta orientado a fortalecer la soberania nacional y promover
un mundo multipolar, privilegiando las relaciones con los paises latinoamericanos y caribefios
yredefiniendo el modelo de seguridad hemisférica, en aras de avanzar hacia la creacion de una
unidad de naciones, defendiendo los intereses econdmicos, sociales, culturales, politicos y

ambientales de la region.

En resumen, Impulsar la multipolaridad de la sociedad internacional, estimulando con ello
solidaridad y cooperacién entre los distintos actores del sistema internacional, en la toma de
isiones mundiales. Promocién de la actividad latinoamericana y caribefia, buscando la
consolidacién de la identidad comun de los paises en aras de ampliar el crecimiento y el
bienestar social. Consolidar y diversificar las relaciones internacionales, fortalecer el
posicionamiento de Venezuela en la economia internacional, destinando esfuerzos a la
exportacion no tradicional. Y promover un nuevo régimen de seguridad integral hemisférico
atributo fundamental serd su caricter integral y multidimensional. (Ministerio de

ficacion y Desarrollo, PNDES, 2003).
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4]

Conformacion de los Poderes Publicos

A través de los Poderes Publicos, el Gobierno lleva a cabo cada una de sus funciones. De
modo es necesario establecer la manera como estan divididos, asi como también los
organos que lo conforman.

La idea de dividir los Poderes Publicos en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, en érganos
independientes unos de otros, se inicié con Montesquieu en su libro XI del Espiritu de las
s. El poder Estatal debe dividirse entre diversos 6rganos, para que se frenen mutuamente,
de este modo evitar la intromisién de los unos con 1os otros. (Martinez y Togneri, 1992).
Montesquieu planted tres formas de Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. El
Postulado de este actor fue reconocido y propagado en la segunda mitad del siglo XVIII,
ndiéndose luego hasta los estados modernos, que lo han tomado como base para las
tituciones, aunque con sutiles alteraciones en lo que a separacién de poderes se refiere.

fartinez y Togneri, 1992).

La reciente Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela aprobada en el
do que comprende la investigacion, es protagonista de algunas modificaciones de la
cion de Montesquieu en ella se contempla la acciéon del gobierno ya no desde la
ctiva piramidal sino que se agregaron dos poderes mas, sustentando la accién del Estado

1c0 Poderes Publicos a saber: Legislativo -Ejecutivo- Judicial- Ciudadano y Electoral

El Poder Publico estd constituido por todas aquellas instituciones u drganos del
erno sefaladas en la Constitucién Nacional, con competencia a nivel Nacional; asi se
la existencia del Poder Legislativo (Asamblea Nacional), Ejecutivo (Presidente o
_"dénta, Vicepresidente o Vicepresidenta), Judicial (Tribunal Supremo de Justicia,
ales y Juzgados), Ciudadano (Fiscalia General de la Republica, Contraloria General de
piblica y Defensoria del Pueblo) y Electoral (Consejo Nacional Electoral). A
1acion y de manera somera se definird y explicara la conformacion de cada uno de los
s publicos antes nombrados debido a los cambios contenidos en la Constituciéon y a

l0do de entender la dinamica y actuacion de este actor.
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1. El Poder Legislativo: estd compuesto por una Cimara en la Asamblea Nacional;

representada por diputados y diputadas representantes de los estados y pueblos indigenas de la

Republica; en los estados representa este poder el Consejo Legislativo.

El 3 de noviembre de 1999, la Asamblea Nacional Constituyente sanciond, una de las
reformas mas significativas de la nueva Constitucion de Venezuela: elimin6 el Senado y dio
paso al sistema parlamentario unicameral. El 22 de diciembre del mismo aflo se decretd el cese
‘del Congreso de la Republica, siendo sustituido, de manera transitoria, por la Comisién
Legislativa Nacional. El 14 de agosto del afio 2000, se instalé formalmente la nueva Asamblea
Nacional con la labor de legislar y reordenar juridicamente al pafs, adecuindolo a la
‘Constitucion aprobada.

1.1. Asamblea Nacional: Esta compuesta por 165 Diputados y Diputadas militantes de
los diversos grupos politicos los cuales representan los diversos estados del pais y fueron
electos en el ano 2000. El érgano de direccidon de la misma estd constituido por un presidente,
un primer vicepresidente, un segundo vicepresidente, un sccretario y un subsecretario, cada
mo en el ejercicio de sus respectivas funciones y en la accidn mancomunada por la
coordinacién y direccion de la Asamblea. Su principal funcién radica en hacer las leyes que
conforman el ordenamiento juridico del pais. Ademas de lograr mayor eficiencia en las tareas
del Gobierno y controlar las actuaciones del resto de Poderes.

Sus funciones son ejercidas a través de la Comisién Coordinadora , la cual es presidida por la
Junta Directiva y los Presidentes (as) y Vicepresidentes (as) de la dieciséis diferentes
isiones Permanentes que integran la Asamblea y hasta tres diputados o diputadas en

representacion de los grupos de opinién parlamentaria existentes.

EBntre sus atribuciones destacan:

a) Programar toda la actividad de la Asamblea y establecer el orden del dia.

- b) Elaborar el proyecto de programa legislativo anual y presentarlo para su aprobacion a
la Asamblea Nacional al inicio del periodo anual.

) Someter a la consideracion y aprobacion de la Asamblea Nacional el informe sobre el
proyecto de presupuesto anual de gastos elaborado por la Comision Permanente de

Finanzas.
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d) Elaborar la agenda semanal, examinar y disponer para cada sesion la materia de la

cuenta y el orden del dia.

e¢) Conocer y coordinar el trabajo de las comisiones y proponer las medidas necesarias
para superar las dificultades que aquéllas tuvieren para el normal desarrollo de sus
funciones.

f) Vigilar el cumplimiento en todas las instancias de la Asamblea, de las disposiciones
constitucionales, Iegales y reglamentarias que estimulen y faciliten [a participacion
ciudadana.

g) Conocer de la actuacion de los grupos parlamentarios regionales y estadales.

g) Conocer de la actuacion de los representantes de la Asamblea en todos los organismos
publicos en los cuales ésta tenga representacion y brindarles la debida asesoria.

(Reglamento de Interior y de Debates, Asamblea Nacional, Art.37 y 38).

De acuerdo a lo expuesto la Comision Coordinadora esta a su vez integrada por las
Comisiones Permanentes, estas representan a los diferentes sectores de la actividad nacional y
cumplen con las funciones de organizar y promover la participacién ciudadana, estudiar la
materia legislativa a ser discutida en las sesiones, realizar investigaciones, ejercer controles;
estudiar, promover, elaborar y evacuar proyectos de acuerdos, resoluciones, solicitudes y
demés materias en el ambito de su competencia. Estas Comisiones como se dijo anteriormente
son dieciséis, a continuacion se mencionan a manera de informacion: Comisién Permanente de
ninistraciéon y Servicios Publicos; Comision Permanente de Politica Interior, Justicia,
Derechos Humanos y Garantias Constitucionales; Comisién Permanente de Pueblos
Indigenas; Comisién Permanente de Finanzas; Comisiéon Permanente de Familia, Mujer y
entud; Comisién Permanente de Politica Exterior; Comision Permanente de Energia y
as; Comisién Permanente de Educacion; Cultura, Deportes y Recreacién; Comision
éimanente de Desarrollo Econémico; Comisién Permanente de Desarrollo Social Integral;
Comision Permanente de Defensa y Seguridad; Comision Permanente de Contraloria;
misién Permanente de Participacién Ciudadana, Descentralizacién y Desarrollo Regional;
Comision Permanente de Ciencia; Tecnologia y Comunicaciéon Social, Comision Permanente
Ambiente; Recursos Naturales y Ordenacion Territorial y la Comision Ordinaria de

Legislacion. Estas comisiones estan a su vez apoyadas en la labor que llevan a cabo en los
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lltiples 4&mbitos por las Subcomisiones, las cuales efectiian trabajos de investigacion acerca

del acontecer nacional, entre otras. Y eventualmente apoyadas en la labor de Comisiones
Especiales.

I

~ Sobre los elementos definidos, los cambios en este Poder se reflejan en el paso hacia la
unicameralidad dejando atras la bicameralidad. Por primera vez, los pueblos indigenas tienen
{res representantes en el 6rgano Legislativo. Los diputados y diputadas deben rendir cuenta a
sus electores y someter su gestion a referendo. Se redujo el nimero de comisiones a dieciséis.

a sociedad civil tiene derecho a voz en la Asamblea Nacional. Igualmente, se promueve la

participacion ciudadana. (Asamblea Nacional, Organizacién, 2000).

2. Poder Ejecutivo: lo ejerce segin la Constitucion Nacional, el Presidente o Presidenta,
Vicepresidente o Vicepresidenta Ejecutivo, Ministros o Ministras y demas funcionarios.

2.1. El Presidente: Es el encargado de ejercer la jefatura del Estado y del Ejecutivo
Nacional.

2.2. El Vicepresidente: Su titular es responsable ante el Presidente de la Republica,
ien lo designa y lo remueve discrecionalmente; pero también lo es ante la Asamblea
Nacional la cual lo controla y puede destituirle en los términos que dispone la Constitucion.
2.3. Procuraduria General de Repiiblica: Su titular debe garantizar la seguridad
iuridica de la actuacién del Estado, el respeto del ordenamiento juridico publico y la

existencia, conservacién e integridad de los bienes e intereses patrimoniales de la Republica,

mediante la aplicacién recta y honorable del conocimiento juridico en su accion de
asesoramiento a las autoridades publicas, de defensa y representacion judicial y extrajudicial,

los intereses patrimoniales de la Nacidn.

Estas funciones estdn apoyadas por los diversos Ministerios los cuales sdlo, a efectos de
gsta investigacion se enuncian y no se definen en sus funciones, estos son:

Ministerio de Ciencia y Tecnologia; Ministerio de Energia y Minas; Ministerio del Trabajo;
sterio de Produccién y Comercio; Ministerio de Infraestructura; Ministerio de Educacion
tura y Deportes; Ministerio de Educacién Superior; Ministerio de Finanzas; Ministerio de

la Defensa; Ministerio de la Secretaria de la Presidencia; Ministerio de Relaciones Exteriores;
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isterio del Ambiente y de los Recursos Naturales; Ministerio de Interior y Justicia;

isterio de Salud y Desarrollo Social; Ministerio de Comunicacién e Informacion;
isterio de Planificacion y Desarrollo; Ministerio de Agricultura y Tierras; Ministerio de
Economia Popular (recientemente al cierre de estd investigacién). (Estructura del Estado

Venezolano. [En linea]: (Consulta: 17/08/03), Ver: http://www.venezuela.gov.ve).

3. Poder Judicial: este tercer poder es el encargado de administrar la justicia emanada de
los ciudadanos y se imparte en nombre de la Reptblica por autoridad de la ley; estd
constituido por el Tribunal Supremo de Justicia, los demas tribunales que determine la ley, el
isterio Publico, la Defensoria Publica, los 6rganos de investigacion penal, los auxiliares y
funcionarios de justicia, el sistema penitenciario, los medios alternativos de justicia y los
abogados autorizados por el ejercicio. (Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
253, 1999).

Otro de los cambios que realizd la Asamblea Constituyente fue el llevado a cabo el dia 5
de noviembre de 1999, cuando la misma eliminé a la Corte Suprema de Justicia para dar paso
‘auna nueva Institucién: el Tribunal Supremo de Justicia, con autonomia financiera y funcional
ete Salas: Plena, Constitucional, Politico-administrativa, Electoral, de Casacién Civil, de

Casacion Penal y de Casacion Social. (CRBV, Art.254, 1999).

3.1. El Tribunal Supremo de Justicia: representa al poder judicial, principalmente le
corresponde la direccion, el gobierno y la administracion del mismo, la inspeccion y vigilancia
os tribunales de la Reptblica y de las Defensorias Publicas. Igualmente, le corresponde la
elaboracién y ejecucion de su propio presupuesto y del presupuesto del Poder Judicial.

BV, Art.267).

4. Poder Ciudadano: El Poder Ciudadano es ejercido por ¢l Consejo Moral Republicano
integrado por el Defensor del Pueblo, ¢l Fiscal General de la Republica y el Contralor General
de la Reptiblica; los cuales tienen a su cargo prevenir, investigar y sancionar los hechos que
atentan contra la ética piblica y moral administrativa; velar por la buena gestién y la legalidad
en el uso del patrimonio publico, el cumplimiento y la aplicacién del principio de la legalidad

en toda la actividad administrativa del Estado, e igualmente, promover la educacion como
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proceso creador de la ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la democracia, la

responsabilidad social y el trabajo. (Gobierno. [En linea]: (Consulta: 17/08/04). Ver:

ttp:/www.venezuela.gov.ve).

Las funciones de los tres principales organismos que lo conforman son:

' 4.1. La Defensoria del Pueblo: Es el resultado de otro de los cambios en el orden

L

Juridico y social del pais que contemplo la Asamblea Nacional Constituyente, segin el
Presidente de la Republica, Hugo Chavez, este poder surge "inspirado en el Proyecto de
Constitucién presentado por el Libertador al Congreso de Angostura el 15 de Febrero de
1819". Tiene a su cargo la promocidn, vigilancia y defensa de los derechos y garantias
establecidos en la Constituciéon y en los tratados, convenios y acuerdos internacionales sobre
chos humanos, ademas de los intereses legitimos, colectivos o difusos de los ciudadanos y
ciudadanas. Controlar los excesos de poder y garantizar que el sistema democréitico no solo
§ea una proyeccion constitucional, sino una forma de vida en sociedad con eficacia y realidad

concreta, donde los derechos humanos sean efectivamente protegidos y respetados.

4.2. Fiscalia General de la Repiblica (ministerio piiblico): "es la institucion de
rango constitucional a la cual ha sido conferida la atribucion principal de: garantizar en los
procesos judiciales el respeto a los derechos y garantias constitucionales, asi como a los
ados, convenios y acuerdos internacionales suscritos por la Repiblica; garantizar la
eleridad y buena marcha de la administracién de justicia, el juicio previo y el debido proceso;
cer en nombre del Estado la accién penal, en los casos en que para intentarla no fuera
necesaria instancia de parte, salvo las excepciones establecidas en la ley; intentar las acciones
que hubiere lugar para hacer efectiva la responsabilidad civil, laboral, militar, penal,
administrativa o disciplinaria en que hubieren incurrido los funcionarios o funcionarias del
puiblico, con motivo del ejercicio de sus funciones, asi como las demas atribuciones que

lezcan esta Constitucion y la ley". (CRBV, Art.285, 1999).

4.3. Contraloria General de la Republica: conforme a lo establecido en el articulo
7 de la Constitucion Nacional... es el 6rgano de control, vigilancia y fiscalizacién de los

s0s, gastos, bienes puiblicos y bienes nacionales, asi como de las operaciones relativas a
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los mismos. Goza de autonomia funcional, administrativa y organizativa, y orienta su

|ﬁctuacién a las funciones de inspeccion de los organismos y entidades sujetas a su control.

Estos tres 6rganos se apoyan entre si para llevar la labor que corresponde al Poder Ciudadano.

5. Poder Electoral: este ultimo poder lo ejerce el Consejo Nacional Electoral como ente
rector, y como organismos subordinados a éste, la Junta Electoral Nacional, la Comision de
Participacion Politica y Financiamiento. A groso modo, se encarga de organizar y supervisar
fodo lo relativo a la eleccién popular de los cargos publicos, a través del sufragio universal,
directo y secreto; teniendo ademds la facultad de organizar las elecciones sindicales, gremiales
e organizaciones de la sociedad civil que lo soliciten.

Lo anterior, lo concibieron orientado hacia la conformaciéon de una nueva estructura
Jorganizacional, que tenga como base y principio la autonomia funcional presupuestaria, la
despartidizacion de la administracién electoral y por supuesto la transparencia y celeridad de

los actos de votacion y escrutinio. (CNE. [En linea]: (Consulta: 22/08/04).

5.1. El Consejo Nacional Electoral: es el maximo representante de este poder. Su
i ipal funcién radica en ser el ente rector del Poder Electoral, responsable de la
parencia de los procesos electorales y refrendarios; garantiza a los venezolanos la
ente organizacion de todos los actos electorales que se realicen en el pais y en particular,
aridad, equidad y credibilidad de estos procesos y sus resultados para elevar y sostener el
estigio de la institucién electoral. Tienen como propdsito mantener vivo en los ciudadanos el
afecto por la democracia, en cuanto al sistema mas adecuado para una pacifica convivencia de
nuestra sociedad. (CNE. [En linea]: (Consulta; 22/08/04), Ver:
hitp://www.cne.gov.ve/pe_cne.asp).
|

De esta manera ponemos fin a la nueva conformacién de los Poderes Publicos en
ezuela como consecuencia de la aprobacion popular de la Constitucion Nacional de la
tblica Bolivariana de Venezuela en 1999, afio en el que se enmarcd nuestro periodo de
ftudio acerca del Sistema de Relaciones Industriales Venezolano y donde la conformacién
tado y las acciones que llevo a cabo el gobierno a través de estos cinco poderes resultd

gran importancia en el proceso de caracterizacion del sistema.
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6.Caracterizacion Sistémica de los cinco Poderes Publicos a partir de la

Constitucién Nacional de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, 1999.

Nueva

TR

Ejecutivo [—| Legislativo [ Judicial [ Ciudadano [ Electoral ]
l-____|..__.___._J L ] | P — __1 e — 1 _]_ = I
Presidente de la ] Asamblea —[ Tribunal jr Consejo Moral Consejo
Republica, Naclonal Supremo de | | Republicano Nacional
Vice Presidente I Justicia | Electoral
y Gabinete J J .
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MINTRA: MINISTERIO DEL TRABAJO

FILOSOFiA

~ Resulta necesario antes de definir la filosofia del Ministerio del Trabajo en estos cinco
afios, conocer de manera general un poco de su historia respecto a su formacion.

Al revisar la historia del Ministerio del Trabajo, se encontrd que con fecha 29 de febrero
d6 1936 fue creada la Oficina Nacional del Trabajo por Decreto Ejecutivo del general Eleazar
Lopez Contreras, para la ¢poca cra Presidente de la Republica. Esta Oficina Nacional del
jo (ONT), se hizo depender de la Direccidn de Justicia, Beneficencia y Cultos del
nisterio de Relaciones Interiores; siendo para esa fecha ministro de Relaciones Interiores el

Dr. Didgenes Escalante y el primer Director de la (ONT) fue el Dr. Alonso Calatrava.

Para el 12 de marzo de 1937 por decreto Ejecutivo, tanto la O.N.T como las Inspectorias
de Trabajo creadas de acuerdo a decreto de 29 de febrero de 1936, se adscribieron al
sterio de Comunicaciones y pasa entonces éste a denominarse Ministerio del Trabajo y

Comunicaciones. Su titular fue Luis G. Pietri.

- Bl 21 de octubre de 1945, por decreto N° 04 de la junta Revolucionaria de Gobierno,
residida por Romulo Betancourt, dispuso la separacion de los servicios puiblicos atribuidos al
nisterio del Trabajo y Comunicaciones en dos Despachos Ejecutivos: Ministerio de

Comunicaciones y Ministerio del Trabajo.

El Dr. Rail Leoni, miembro de la Junta Revolucionaria de Gobiemno, fue designado
encargado del Ministerio del Trabajo y el capitan Mario Vargas, también miembro de la Junta;
e encargado del Ministerio de Comunicaciones. A partir de ese momento, ambos despachos
en sus funciones por separado. (Ministerio del Trabajo. [En linea]: (Consulta: 17/08/04),

hitp://www.mintra.gov.ve/sitio/resena/resena.htmi).

La filosofia del Ministerio del Trabajo, como ente gubernamental, para el perfodo en cual

reamos nuestro estudio gird entorno a la promocidn del didlogo social de manos de sus
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representantes formales, con la finalidad de promover en el marco de una economia productiva
ysolidaria, ¢l empleo, el trabajo digno y la proteccién a los derechos humanos y sindicales de
las trabajadoras y trabajadores; el desarrollo de un sistema de seguridad social publico y
solidario; y la prestacion de un servicio de calidad y eficiencia que permita la regulacion de las

relaciones laborales y sea accesible a todos los trabajadores y trabajadoras.

[Este organismo publico, en respuesta a los nuevos procesos de cambio a lo largo de estos
0 afios mantuvo la visién de ser lideres en el alcance del equilibrio politico, econémico y
clal del pais enalteciendo el trabajo productivo y amparando la dignidad humana de las

ajadores venezolanos. Es uno de los organismos del Estado que en estos afios estuvo

orientado a velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias sobre el
0, buscando soluciones a los problemas laborales, asi como armonizar los intereses de

nos y obreros.

En los inicios de 1999, el Ministro Puchi sefiald haber encontrado un Ministerio del
jo carcomido por los vicios del clientelismo, la ineficiencia y la ausencia de voluntad de
io. Por tal motivo se orientaron a trabajar en la prestancia de un servicio mas eficiente y
no, disefiando los instrumentos apropiados para ello y comenzando esta etapa que
inaron experimental. En estos cinco afios trabajaron en la transformacién del Ministerio
) un organismo proactivo, que fuese capaz de cumplir su mision establecida en la
Constitucion Nacional. Esta transformacion la enmarcaron sobre la base de los lineamientos
Plan de la Nacion 2001-2007, partiendo de la base de los cinco equilibrios, en la busqueda
aestabilidad sistémica y el paso a una situacién de equilibrio dindmico. Sobre la base de la
n inicialmente encontrada en el Ministerio desarrollaron lineas de accion, que tomaron
prioridad las necesidades de los funcionarios en su medio ambiente laboral, las
diciones de trabajo, las necesidades para su desarrollo integral como seres humanos y la

d de servicios que oferta la institucion.

En una primera etapa el Ejecutivo Nacional establecid la transformacion del marco
icional a través de la Constituyente para sentar las bases de un Estado de Justicia y de

, eficiente, que garantice la paz interna y la justicia social, para los Venezolanos. "...el
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oceso constituyente, tuvo como objetivo rehacer la copa que estaba partida en pedazos.

hacer el marco politico, las instituciones, rehacer el estado de derecho, rehacer todos los
mentos del sistema politico que estan hoy descompensados, anarquizados" (Discurso

Pronunciado por Hugo Chévez, el 15 de Junio de 1999).

- Desde este contexto, el Ministerio se plateé su reestructuracion con el propésito de
hacerlo méas dindmico y adaptarlo al desarrollo econémico y social del pais; al nuevo marco
juridico transformador de la Administracién Publica, y al desarrollo del nuevo marco
titucional de las relaciones laborales, basadas en una nueva visién de la Contratacion
Colectiva como un espacio de encuentro entre empleadores y trabajadores a partir del
pio de corresponsabilidad. La modernizacién del ente se concretizé con prioridad en
quellas regiones de mayor desarrollo econémico que demanda la presencia de un organismo
al fortalecido y eficaz, creando nuevas sedes en aquellas zonas potenciales, susceptibles

nerementar su poblacion y su actividad econdmica. (Memoria y Cuenta, 1999-2000).

Al tiempo de irse reestructurando se fue orientando hacia la conformacién de un instituto
ecido en los mecanismos de inspeccién y consulta democratica para dar cumplimiento al
ato constitucional de participacion ciudadana. Garantizando con ello, segun citaron, la
a de los intereses de los trabajadores mediante el acuerdo de los distintos sectores
es involucrados, garantizando de esta forma el estado de derecho, la justicia y la

democracia activa y participativa.
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ACTUACION

Es propicio resaltar que para caracterizar la actuacion del Ministerio del Trabajo tal como
se expresd en el marco Metodolégico, se recurrio a las consultas de las diferentes Memoria y
Cuenta del ente publico, Anuarios Estadisticos publicados por el mismo, y algunos
‘documentos disponibles que hizo ptiblico el organismo. De igual modo de cierta informacion
‘que obtuvimos de primera mano, a través de los diferentes departamentos que conforman el
Ministerio, como: El Departamento de Estadistica, de Planificacién y Desarrollo Institucional,
y de Relaciones Internacionales. Entre otras fuentes como su direccidn electrénica, las cuales
contribuyeron para lograr los objetivos plateados. Su presentacién se realiza de manera

eneral.

El Ministerio del Trabajo (MINTRA), dirigié sus acciones sobre la base de la puesta en
marcha y consolidacién de los objetivos establecidos en la naciente Constitucion de la

Repiiblica Bolivariana de Venezuela y el proyecto politico propuesto por el Presidente Hugo

Vision General

 En lo Nacional: El Ministerio sefialé que encontré un clima profundamente conflictivo
resultante del aplazamiento de discusion de convenciones colectivas, la violacion de convenios
yigentes. La grave situacién de desempleo y otras causas. Debe sefialarse que la politica del
ministerio para el momento fue la de abrir paso al proceso de discusiones, tendiendo la mano a
dicatos y empleadores, con el fin de lograr desactivar el potencial de conflictividad y
fransformarlo en un clima de concertacién y apertura a la negociacién y el entendimiento.
emoria y Cuenta, 1999). Considerd que con los conflictos emanados del gobierno anterior y
que se presentaron para el momento se llegé a 1.100 pliegos, de los cuales sefialaron mas
500 con caracter conflictivo, generadores de 42 paros y 18 huelgas; expresd haber suscrito
550 convenios. A la par sefiald haber realizado més de 4000 visitas de supervision, que
mitieron detectar numerosos incumplimientos de la ley por parte de las empresas, y
entes en que se vieron envueltos alrededor de 3.300 trabajadores, como consecuencia de

lo cual se tuvo que practicar mas de 1.800 exdamenes médicos legales ¢ impuestos multas por
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 monto superior a 12 millones de bolivares. Indicd, que se interpusieron, alrededor de 4.000
procedimientos de fuero sindical, mediante los cuales se ordend el reenganche en mas de

000 casos favoreciendo al trabajador por derecho en la mayoria de los casos.

El organismo sefialo, que en ese afio se registraron mas de 100 organizaciones sindicales
evas. Del mismo modo adujo haber establecido los mecanismo necesarios para el pago
ordenado y oportuno de més de 400 mil pensionados del IVSS. El ente expres6 que todas estas
tuaciones se fundamentaron en una politica que, al tiempo que reconocid los derechos de los
pleadores, destacd y protegid los de los trabajadores y asumid ante las organizaciones

cales una actitud respetuosa de sus fueros. (Memoria y Cuenta, 1999).

Durante este primer afio basicamente se delined las politicas referidas a la estabilidad en
el trabajo, la regulaciéon de las relaciones obrero-patronales, el mejoramiento de las
condiciones socioeconémicas de los trabajadores y la prevencion y solucion de la
conflictividad laboral, buscando concertar en los pliegos de peticiones, siendo ellos
conciliatorios o conflictivos. Definid las bases de una politica laboral justa, dirigida a
ﬁnlﬁcar el trabajo. Trabajé en dicha politica buscando su manifestacion en los ambitos
icos, institucional, sindical, social, econdmico y cultural, buscando el desarrollo de los

trabajadores.

Acuerdos Suscritos

| Destacaron el acuerdo operativo suscrito con el IVSS destinado a implementar el Instituto
Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral previsto en la Ley Organica de
-.'Vencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. Sefialaron como importante en el drea
que les compete, la participacion que efectuaron en diversos foros y seminarios tanto
directores como trabajadores sobre temas como: Seguridad Social, Fondo de Pensiones,
Asamblea Constituyente, Salud, Paro Forzoso y Capacitacion Laboral. Igualmente las

reuniones que efectuaron en el marco de la planificacién y ejecucidn del Plan Bolivar 2000.
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Aifio 2000

En este afio las actividades mas significativas que guiaron su actuacién estuvieron

enmarcadas inicialmente en el proceso de reestructuracién que iniciaron al asumir el ente
laboral. Este estuvo orientado a la busqueda de un organismo modernizado, incorporando
nuevo equipamiento fisico, técnico e intelectual en la consecucién de prestar un servicio

eficiente y acorde a los cambios que se sucedian.

Consideraron que se avanzo, no en los términos previstos pero si de manera notoria, en lo
referente a la creacién de condiciones para la ampliacion cuantitativa y cualitativa de los
icios de inspeccion y supervisién del trabajo, seguridad social, intermediacion,
capacitacion laboral y proteccién juridica de los trabajadores. Alegaron, que se continud
ndiendo al proceso de discusién de convenciones colectivas y pliegos de peticiones, y
efialaron haberle puesto énfasis en el caracter conciliatorio y facilitador de la gestion. En su
balance de gestion confirmaron haber disminuido la conflictividad proveniente de la
umulacién de proyectos, la violacién de clausulas contractuales, el desempleo, la urgencia

demandas sociales, las diferencias intersindicales entre otros motivos de insatisfaccion

En otro orden de ideas, se llevé adelante en casi su totalidad el proceso de integracién de
las unidades desconcentradas del Ministerio (Inspectorias, Agencias de Empleo y

uradurias de Trabajadores), en busca de mayor coherencia y productividad en el servicio.

2001 y 2002

Este afio lo catalogaron como un afio de apoyo y cumplimiento total a los lineamientos
tablecidos en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social de la Nacién. El Ministerio sefialo
specto al equilibrio social, se planteé medidas para el sector empleo, actualizando los
hos colectivos al trabajo con la celebracién de Convenciones Colectivas y rescatando la
acién y atenciéon gratuita de los trabajadores, favoreciendo el trabajo productivo.
cto al equilibrio politico, trabajaron en principid por la adaptacion del ente a las nuevas

de Administracién Publica. En cuanto al equilibrio territorial, contribuyeron con el
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mejoramiento de la infraestructura fisica de las unidades adscritas al Ministerio del Trabajo a
nivel nacional y a la creaciéon de nuevas unidades desconcentradas en aquellos lugares de
mayor densidad poblacional con el {in de brindar atencion al mayor niimero de trabajadores.

Dicho organismo laboral, explicd que todos estos proyectos los llevaron a cabo en el marco de

las dos siguientes politicas:

1. Dialogo Social Tripartito: Segin indicd, fomentaron la practica del didlogo y el
consenso en las negociaciones colectivas de trabajo para la solucién de conflictos laborales, lo
que constituyé una metodologfa de equilibrio en las rclaciones entre los trabajadores y
empleadores, bajo los principios de corresponsabilidad, la gerencia progresiva de los derechos
Thumanos, la participacién activa y protagénica y la tendencia hacia el salario social.
2. Integracién de los Servicios Laborales: Sefialo la conformacion de la triada®®
institucional, la cual estuvo constituida por las Agencias de Empleo, las Inspectorias del
Trabajo y las Procuradurias de Trabajadores, en atencion a la poblacién trabajadora de una
forma integral, de manera de fortalecer la capacidad de respuesta y la credibilidad institucional
del organismo.
~ Ademids de estas dos hubo otras dirigidas a la modernizacién de la Institucién, a
inversiones en la plataforma tecnoldgica entre otras.

~ Ya en para finales del 2002, la Ministra del Trabajo, ciudadana Maria Cristina Iglesias,
destacé que fue un afio de profundos cambios y retos en la orientacién del organismo. Indico,
que éste dejé de ser solamente un receptor de denuncias de la problematica laboral, y se

gonvirtié en un ente mas activo en la intermediacién y en la fiscalizacién garantizando el

jante la participacién directa de los actores de la base, la resolucién, mediante la via
conciliatoria, de las diferencias que se presentaron entre trabajadores y empresarios.

De forma general, expresaron que se fortalecié la imagen institucionales del Ministerio

concurrencia de los mismos a las distintas oficinas e instancias del organismo. Desde esta

pectiva, alegaron haber estado en seria consonancia con las politicas y planes de desarrollo

th esquematizada en los anexos.
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econdmico y social que impulsd e impulsa el gobierno nacional y las que ellos han venido
desarrollando en la construccién y consolidacién de este proyecto propuesto por el actual
mandatario, en la construccién de una sistema democratico y productivo.

Aiio 2003

El ultimo afio que comprende el lapso de la investigacion, acerca de las actuaciones de
este organismo publico. El Ministerio expresd que vio iniciada su gestién con la continuacion
de un paro empresarial, que se inicié en el mes de diciembre de 2002; el cual califico de
violatorio del estado de derecho y de toda normativa laboral vigente. Expres6 que el paro fue
acompaniado de agresiones sin precedentes, especialmente a la industria petrolera del pais, la
cual indicé que se comprobd en el abandono de los puestos de trabajo, en forma publica y
notoria de cientos de gerentes y altos ejecutivos de PDVSA. (Memoria y Cuenta, Mintra,
2003).

Explicaron que su accién como ente del trabajo se orientd a constatar lo hechos de
violaciones a la normativa laboral. Para ellos esto no fue suficiente ya que no terminé con la
disolucion del paro empresarial. Considerd que el paro se convirtid en un ataque a los
derechos de los trabajadores y a las fuentes de empleo como una estrategia de las personas que
estan en contra del gobierno. Frente a esta problematica, indicd que activd todos los
‘mecanismos que contempla Ley, esto les permitié ordenar el reenganche y restitucion de

condiciones anteriores de mas de tres mil trabajadores que habian sido despedidos.

Explicaron que el Ministerio participd activamente en el disefio y ejecucion de un plan de
‘contingencia para abordar el paro patronal iniciado por Fedecamaras y apoyado por la CTV,
desde diciembre de 2002 y que tenfa como objetivo, indicd, derrocar por cualquier via al
Presidente de la Reptiblica, Hugo Chavez. (Memoria y Cuenta, Mintra, 2003). En esta orden
de ideas, estructuraron a escala nacional un plan de monitoreo de los servicios minimos
esenciales para verificar el normal desenvolvimiento de las actividades en las 4reas de vital
importancia como salud, transporte, expendié de alimentos, medicamentos y combustible.
Esto permitié establecer con maxima precision, la proporcion de centros de trabajo y

establecimientos de comercio que se sumaron al paro, " el cual nunca superd el 25%".

(Memoria y Cuenta, Mintra, 2003).
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Sin duda los efectos del paro en todos los ambitos incidieron en las condiciones de trabajo

y en la estabilidad laboral. El organismo afirmé que por instrucciones de Fedecamaras, los
empresarios aplicaron desmejoras en las condiciones de trabajo, las cuales violentaron normas
consagradas en la Constitucion y la Ley Organica del Trabajo.

Sin embargo, consideraron que el afio 2003 se convirtié en uno de grandes logros para el
ente, atin cuando se aplicaron planes especiales que tuvieron como objetivo contrarrestar los

retrasos y desequilibrios ocurridos en el primer semestre.

Perspectiva Laboral 1999-2003

En materia de empleo: Indicaron que se disefid6 y programé el Servicio de
Intermediacién Laboral, que prevé la articulaciéon de Empleo en las instancias central, estatal y
‘municipal, para ello, configuré cinco lineas de intermediacién: la colocacién, la capacitacion,
el autoempleo y las condiciones de adulto o de adolescente trabajador; logrando organizar seis
‘nuevas Agencias de empleo cubriendo las faltas en Guarico, Barinas, Anzoategui y Vargas.
[gualmente, sefialaron la realizacién de estudios sobre el comportamiento del mercado
‘empleador a objeto de conocer mas fondo tal situacién. Entre tanto, continuaron atendiendo la
problematica del empleo y desempleo petrolero, con la participacién en algunos casos de la
‘autoridad maxima ministerial entre otras direcciones del trabajo. De acuerdo a su balance para
finales del 2000, se colocé alrededor de 8.508 personas en puestos de trabajo en comparacién

con el afio anterior.

Ademsés, se procedieron con la creacién de nuevas Procuradurias de Trabajadores, la
reorganizacién de las Coordinaciones Regionales. Sefialan, haber atendido mas de 11.263
reclamos, iniciaron mas de 5.746 juicios y aseguraron para los trabajadores prestaciones
sociales por un monto superior a dieciocho millardos, equivalente al 61% de las solicitudes
procesadas.

Explicaron que para el 2001 el ministerio, a través de la Direccion General de Trabajo,
contribuy6 significativamente como dérgano conciliador en los diversos conflictos del trabajo
presentados en el &mbito nacional, y alegaron haber obtenido resultados favorables, tanto para

las partes intervinientes, como para ellos mismos, en su labor mediadora en el mantenimiento
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de la paz laboral. A tal efecto, generé acciones que fueron reflejadas en la capacitacion y

formacién de los funcionarios del trabajo, esto mejoro el grado de respuesta y efectividad real

en los casos coordinados y registrados por el organismo.

En los estudios que llevaron a cabo acerca de los cambios que transitd la republica y ante

ese nuevo escenario, en donde emergi6 una nueva realidad laboral, desarrollaron, en ejecucion

del Plan Operativo Anual para ese afio, cinco proyectos de gran escala, los cuales se

mencionan:

1. Tendencia del Movimiento Sindical Venezolano.(En el sefialan un repunte; después de

1958; ahora a partir del 2000, de sindicatos registrados, lo que llamaron un nuevo proceso de

relegitimacion sindical y la ruptura del viejo esquema).

2. Bstudio analitico sobre los Pliegos de Peticiones introducidos por ente la Inspectoria del

Trabajo.

3. Estudio sobre la resolucién de Conflictos Laborales (por via administrativa o judicial).

4. Estudio sobre las Consultas realizadas por la Inspectoria del trabajo en el dmbito
‘nacional y el Impacto del Decreto Presidencial N° 892, referente al Aumento de Salario.

5. Estudio Sobre el Impacto de las Convenciones Colectivas. (Indicaron que con respecto
121997-1999, en estos tres afios no se realizé la cantidad de trabajo efectuado en el 2000-2001,
expresan que el ministerio se ha vuelto mas efectivo en los procesos reivindicativos de los
trabajadores).

La politica de ese afio estuvo destinada a la realizacion de estudios laborales en donde el
Ministerio del Trabajo sefiald, haber generado una corriente de opinién sobre la base de datos
ciertos, de los diversos aspectos que incumbieron al sector trabajo, los cuales presentaron ante
la opinién publica y el Ejecutivo Nacional.

En el 2002, el ente en materia laboral considerd, que en esta nueva orientacion de
acciones expresada en el ambito nacional, tuvo importancia fundamental, el desarrollo de los
Planes de Incentivo al Empleo y a los Convenios de Empleo y Produccién que se promovieron
en el pais a través de las mesas de didlogo, con politicas integrales que indico, fueron dirigidas
4l fortalecimiento del sector productivo, la proteccién de las fuentes de empleo, la proteccion
de los derechos humanos laborales y sindicales, las acciones de proteccion hacia los grupos

vulnerables, como los son los nifios y adolescentes, entre otros, la garantia de las relaciones
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rales fundadas en las negociaciones colectivas, el disfrute de los derechos a la seguridad

social y a la salud y seguridad en el trabajo.

En el campo de la negociacion colectiva, destacod el impulso que se les dio a las
nvenciones colectivas por rama de industria a través de la normativa laboral, que tienen por
jeto, vale decir, homologar las condiciones de trabajo dentro de cada sector productivo.
alaron como importante la firma de la convencién colectiva del sector petrolero, en la que
hizo mencién que por primera vez se logré en un tiempo bastante corto, agregando que en
gran medida cumplieron las aspiraciones del sector laboral sin llegar a situaciones conflictivas
u discusién como lo era en el pasado. Igualmente destacd, la firma de la convencién
colectiva del sector eléctrico, de EDELCA vy el inicio de las discusiones del Contrato Marco

la Administracion Publica y de las distintas empresas del sector aluminio.

De igual manera, destacd que por primera vez, desde el Ministerio se emprendid una
consulta publica de una normativa legal, que en este caso correspondié a la reforma del
Reglamento de la Ley Orgénica del Trabajo, resultados que califico de satisfactorios ya que
contempl la participacion de sindicatos de base, de ONG's, de sectores empresariales en la
mejora del estamento legal.

Acciones

Frente a los sucesos ocurridos a finales del 2002 y principios de 2003- el paro
empresarial- en el transcurso del afio, el Ministerio sefiald que aumentaron el numero de
convenciones colectivas que fueron depositadas en las Inspectorias, Destacaron por su
31’11portancia dos; El Contrato Marco de la Administracion Publica Centralizada el cual ampara
amis de quinientos sesenta mil trabajadores al servicio del Ejecutivo y en el sector privado, la
Normativa Laboral para la Industria de la Construccion que ampara a mas de seiscientos mil
{rabajadores. Quedando en proceso de discusién las convenciones colectivas del magisterio,
los obreros al servicio del estado y los empleados del sector salud, asi como varias del sector

privado.

El Ministerio logré en el 2003, segin lo reflejado en memoria y cuenta de ese aflo, la
firma de la Convencién Colectiva Marco de la Administracién Publica, como parte del

‘acuerdo, se concedid una bonificacion en compensacién por el diferimiento de la discusion,




que ascendié a dos millones de bolivares para los trabajadores activos y un millén para los
Jjubilados y pensionados de la Administracion Publica.

La firma de la Convencidn Colectiva del sector Petroquimico y PDV-Marina; la firma de
la Convencién Colectiva de las empresas bésicas del sector Aluminio (ALCASA, Venalum,

Buxilum), Carbonorca); la negociacion colectiva de Dianca, CVG, Minerven.

En el sector Privado se firmd la Convencidén Colectiva del sector de la Construccién, 1o
que calificaron de ser el de mas beneficios en la historia de las relaciones laborales de ese
-sector. Convenciones Colectivas del sector de trabajadores de tintorerias y lavanderias, sector
hotelero, sector de medicinas y cosméticos, sector alimentos, sector de la Industria de la
'Madera, entre otros.

Proteccion al Trabajador 1999-2003

Respecto a la Seguridad Social: el ministerio expresé haber trabajado junto con la
‘Unidad Coordinadora del Proyecto de Reforma de Seguridad Social, propuso modificacién a
la misma y los sistemas que contempla, los cuales los sometieron a consideracion del Comité
Interinstitucional de la Seguridad Social, para su posterior presentacién y aprobacién en
Consejo de Ministros, en este aspecto alegaron haber cumplido de esta manera con lo
contenido en el capitulo econémico de la Ley Habilitante, posterior a ello hicieron publica su

presentacion y propuestas.

Para el afio 2000, expresaron su avance en el disefio de politicas y estudio comparativo de
legislaciones, asi como en la elaboracién del plan de reconversion del Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales. Sefialaron su adelanto en lo correspondiente a higiene y seguridad
industrial en el trabajo mediante la elaboracién de una propuesta sobre riesgos laborales, el

\:"pulso al establecimiento del Instituto nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laboral.

En el 2002, respecto a la gestién de la seguridad social, el Ministerio expresé que se
participd activamente en las discusiones del Anteproyecto de la Ley Organica del Sistema
ial Integral, asi como en las subcomisiones para la elaboracién de las Leyes Especiales en
el seno de la Asamblea Nacional. Y también dirigid su actuacién en dicha subcomisidn, al

desarrollo de estudios actuariales y costos del Régimen Prestacional de Seguridad y Salud de
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los Trabajadores, metodologias para el calculo de las cifras entre otros. Es de destacar que esto

calculos y costos referidos a lo expuesto anteriormente no son reflejados, ni se tuvo acceso.
Sin embargo, indicé haber reivindicado el rol y competencia del Ministerio en el proceso de
claboracion del marco regulatorio del Sistema de Seguridad Social Venezolano, en virtud a las
atribuciones y competencias legales del ente derivadas de los instrumentos juridicos vigentes,

“en las diversas materias.

En el caso de los pequefios y medianos empresarios que fueron afectados por los sucesos
‘de abril de ese afio y en atencién al colectivo de trabajadores que laboraban en dichos
establecimientos, participé en como miembro en la Comision Intergubernamental, a objeto de
 brindarles proteccion

Ambito Internacional

En lo Internacional: Indicé haber mantenido una relacién regular con la Organizacion
;Internacional del Trabajo, participando en las reuniones principales y respondiendo las quejas
que fueron formuladas por organizaciones sindicales del pais y con la cual sostuvieron haber
firmado numerosos convenios relativos a garantias y derechos laborales, especialmente de
proteccion a la nifiez y contra todo tipo de discriminacién en el trabajo. Considerd que se
sostuvo en este tiempo un activo intercambio con otras entidades, personalidades y
funcionarios internacionales y de naciones amigas, que prestaron y siguen prestando
contribucion valiosa a los procesos de modernizacion del Ministerio y a todo lo relacionado

.con la seguridad social.

Su accién en los subsiguientes afios, estuvo orientado al seguimiento de los numerosos
‘convenios establecidos con la OIT ratificados por Venezuela, presentando ante dicha
institucién mundial, tanto los documentos anuales a los que estaban comprometidos, es decir,
presentaron las diferentes Memorias sobre la marcha de los Convenios y Anuario de
Estadisticas del Trabajo, del mismo modo las quejas propias del organismo referentes a las
planteadas por los sindicatos venezolanos en contra del gobierno nacional. En las memorias
mitidas en el afio 2002 ¢l organismo dejo sentado a la Comisién de Expertos en Aplicacién

de Convenios y Recomendaciones del organismo internacional, la participacion de la directiva
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dela CTV y FEDECAMARAS en lo que ellos catalogaron el golpe de estado de abril de 2002.
(Memoria y Cuenta, Mintra, 2002).

Todo ello en cumplimiento con lo establecido en el articulo 22 de la Constitucién de la
OIT. Asf mismo, dieron cumplimiento con el articulo 23, literal 2 de la mencionada
Constitucién y conforme a lo establecido en el Convenio nimero 144 sobre la consulta
tripartita, sefialé el Ministerio haber remitido las memorias para la consideracién de la
Federacién de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccién de Venezuela
(Fedecamaras), Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), Central Unitaria de
Trabajadores de Venezuela (CUTV), Confederacion de Sindicatos Auténomos (CODESA) y
la Central General de Trabajadores (CGT); hicieron notar que luego de lo propio la Oficina no
recibié ninguin tipo de observaciones de parte de los organismos sindicales y gremiales
seflalados anteriormente. Y para terminar sefialaron el envio a las organizaciones gremiales y
sindicales entre otros, del Proyecto de las Cooperativas, obteniendo respuestas de

Fedecamaras y el Ministerio de Produccion.

En esta misma linea establecieron bases para recibir cooperacion técnica de la OIT en
diversas areas relacionadas con empleo, capacitacion laboral y seguridad social, y con el
programa "Respuesta a la Crisis y Reconstruccion", a propdsito de la tragedia del Estado

Vargas.

Destaco que en el 2001, la delegacion tripartita venezolana participd en la 89a reunion de
la Conferencia Internacional del Trabajo, en la que se aprobd el Convenio N° 184 y la
Recomendacion N° 197 sobre la Seguridad y la Salud en la Agricultura, instrumentos que
constituyen el marco juridico para garantizar la proteccion de los trabajadores en el sector.
Aprobaciéon que conté con el voto favorable de las delegaciones de los trabajadores y

;fgubemamental de Venezuela.

[gualmente, el Comité de Libertad Sindical de la OIT continué con el examen de las
quejas contra el Gobierno Nacional sobre supuestas violaciones a los convenios sobre libertad

sindical, presentadas por las organizaciones sindicales, entre ellas la CTV-CIOSL.
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Finalmente para el 2003, en esta materia el organismo publico del trabajo, manifesté que
gjercio la representacion del gobierno venezolano en la OIT, donde, como parte de la campafia
[nternacional organizada contra Venezuela por parte de Fedecamaras y CTV, existieron quejas
‘que ambos actores presentaron por supuestas violaciones a los derechos sindicales y libertades
consagradas en los Convenios Internacionales suscritos y ratificados por el pais. Indicé que
‘estas acusaciones de parte de estos dos organismos persiguieron el logro de una condena en

‘contra del la nacién, buscando debilitar su posicién. (Memoria y Cuenta, Mintra, 2003).

Avances

Sin embargo, considerd que se logro los siguientes avances en materia internacional:

. Se cuestiond la representatividad unica de la CTV en la OIT, dando paso a una
representacion pluralista que incorpord a miembros de las otras centrales de trabajadores y
que fue encabezada por Orlando Chirinos de la Unién Nacional de Trabajadores (UNT).

° Respecto a la intencion de la CTV en anular la representacion de los trabajadores, ésta
fue derrotada a lo interno de la Comisién de Credenciales de la Conferencia, que ratifico
la delegacion de los trabajadores, haciendo un llamado de atencién al gobierno que giro
hacia Ja existencia de mecanismos mds (ransparentes de verificacion de Ia
representatividad de las organizaciones sindicales.

. Se incorporaron a la representacién de los empleadotes a empresarios de Fedeinsustria,
Empreven y Confagan, avanzando en el cuestionamiento de la representatividad unica de
Fedecamaras.

. Se prepard un informe especial a fa Conferencia de la OIT dando respuesta a cada una
de las acusaciones que fueron objeto en afios anteriores. Indicaron que esta propuesta tuvo

un gran apoyo de delegados del gobierno y de los trabajadores, entre otras.




ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El Ministerio del Trabajo como uno de los actores principales del Sistema de Relaciones
Industriales Venezolano, en representacién del gobierno respecto a la dindmica laboral que se
suseitd para la época. Definid una estructura organizacional que le permitiera adaptarse a los

cambios que se sucedian, esta estuvo conformada de la siguiente manera:

El Ministro: Es la persona que ejerce la maxima direccion del ente, subordinado al
Presidente de la Repuiblica. Tiene como atribuciones: orientar, dirigir, coordinar y controlar las
actividades que se realizan en el sector de los asuntos laborales, asi como fijar las pautas y
establecer las normas y procedimientos dirigidos al logro de sus objetivos. Todo ello apoyado

en las labores de los funcionarios adscritos al Despacho Ministerial.

Vice-Ministro (Direccion General): Asesora al Ministro para la formulacion de las
‘politicas y programas de accién del Ministerio. Es tambi¢n la persona de encargada de suplir
al Ministro mientras éste tenga una ausencia temporal o permanente. Siempre y cuando el

Presidente de la Repuiblica no haya nombrado a su reemplazo.

Direccion general Sectorial del Trabajo: Es la encargada de propiciar y mantener la paz
laboral, mediante el logro del entendimiento en las relaciones obrero-patronales y favorecer el
desarrollo de la contratacion colectiva como instrumento arménico en el medio laboral.

4 Direccidn tiene a su cargo las Coordinaciones de Zonas: son las encargadas de coordinar
iferentes actividades que desempefia el Ministerio en las areas de relaciones de trabajo,
peccion del trabajo e higiene y seguridad industrial, a través de programas desarrollados en

liferentes Inspectorias del Trabajo.

Inspectorias del Trabajo: Estan ubicadas en las ciudades principales de cada estado, a lo
‘del territorio venezolano; incluso en algunos estados existe mas de una Inspectoria por

Vo de la demanda laboral que se presenta. Tienen como funcidn:
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a) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la Ley Organica del Trabajo y su
Reglamento en la jurisdiccién territorial que le corresponda;

b) Acopiar datos para el censo general del trabajo, mediante inscripcion y registro de los
sindicatos y sus miembros, y mediante el catastro de desempleados en su jurisdiccidn;

¢) Intervenir en la conciliacidn y arbitraje en los casos que determine la Ley;

d) Nombrar comisionados especiales, permanentes u ocasionales, para acopiar datos sobre
cualquier especie de asuntos de orden econdémico y social que surjan en el territorio de su
jurisdiccién y para ejecutar las instrucciones que les comunique el Inspector.

Direccion General Sectorial de Empleo: Se encarga de implementar programas y
politicas de empleo en Venezuela, con la finalidad de lograr la incorporacion sistemética al
mercado de trabajo del elemento humano potencialmente activo.

Las Agencias de empleo se encuentran ubicadas a nivel nacional y prestan servicio a:

a) Personas que buscan trabajo por primera vez.

b) Cesantes del Seguro de Paro Forzoso.

¢) Trabajadores ocupados.

d) Cesante no beneficiario del Seguro de Para Forzoso.

e) Las empresas solicitantes de permisos laborales para trabajadores extranjeros.
f) Personas son discapacidad, y proporcionar servicio de orientacion laboral.

Direccion General Sectorial de Seguridad Social: Su labor es velar por el cumplimiento
las disposiciones legales sobre las condiciones de higiene y seguridad en el trabajo, para

‘garantizar la seguridad personal del trabajador en el ambito laboral.

Procuraduria General de Trabajadores: Garantiza la defensa y asesoria juridica de los
echos de los trabajadores carentes de recursos econémicos, ante los tribunales del trabajo y
organismos administrativos del ramo. Presta el servicio de Defensa de los trabajadores ante los
os judiciales o por via administrativa a través de los Procuradores distribuidos
pgraficamente a nivel nacional, cuya ubicacién administrativa funciona en las sedes de las
pectorias y Sub-Inspectorias adscritas al Ministerio.

Todas estas funciones las ejercieron apoyados en areas denominadas direcciones, entre
destacan:

- Oficina de Secretaria y Relaciones Institucionales: Encargada de dirigir, controlar y
oordinar de forma armonica, lo referente a la concertacion, la informacion y relaciones

cas; asi como todo lo referente a las relaciones internacionales.
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Consultoria Juridica: Asiste juridicamente al Ministerio y emite dictdmenes sobre todo

asunto que le sea sometido a consideracién por el Ministro, Director General del Ministerio,
Directores Generales Sectoriales, Directores de lineas y Organizaciones Sindicales.
Contraloria Interna: su funcién gira en torno a garantizar la efectividad de los ingresos,
gastos y bienes nacionales del Ministerio asi como el control, vigilancia y fiscalizacién de los
mismos.

Oficina de Planificacién y Presupuesto: encargada de asesorar y asistir al Despacho del
Ministro y demds Dependencias Administrativas en materia de planificacién, presupuesto y
organizacion administrativa; asi como garantizar la buena ejecucion de los programas
desarrollados en el Ministerio.

Oficina de Personal: Garantizar la correcta administracion de los recursos humanos; asi
como dirigir la aplicacion y mejora de las normas y procedimientos que en materia de
administracion de personal, sefiale la Ley del Estatuto de la Funcién Piblica.

Oficina de Estadistica e Informética: Tiene como funcién establecer las normas y
‘medidas técnicas que garanticen la buena utilizacién del sistema automatizado de
procesamiento de datos; como la correcta informacién de estadisticas del Ministerio resultante
de la aplicacién de los articulos de la Ley Orgénica del Trabajo y resoluciones.

Oficina de Administracion y Servicios: Garantizar el buen funcionamiento de los
servicios administrativos y financieros del Ministerio; asi como la correcta utilizacién
presupuestaria de los recursos del organismo.

Oficina de Documentacion y Biblioteca: Es la encargada de recopilar, centralizar,
coordinar y actualizar el material bibliografico existente en el Ministerio, asi como los
en oques técnicos y datos estadisticos en materia laboral producidos y editados por el
organismo, garantizando la prestacion eficiente del servicio de informacion a los usuarios que
asi lo soliciten. (Manual, Estructura Organizativa Actual del Ministerio del Trabajo, Divisién
Técnica, 2003).

Esta estructura esta por supuesto apoyado en varios departamentos mas, que se van a

definir, s6lo se presenta la conformacién estructural basica del Ministerio del Trabajo.
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL DIRECTORIO DEL
MINISTERIO DEL TRABAJO (MINTRA), ESTUVO CONFORMADO
DE LA SIGUIENTE MANERA:

DIRECTORIO 1999 /2000

NOMBRE

**Ministro resto de 1999 y principios de 2000.
Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio del Trabajo, 1999.
Tabla: Elaboracion Propia.
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Rubén Molina

() Cargo Vacante durante el periodo.
Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio del Trabajo, 2000.
Tabla: Elaboracién Propia.

DIRECTORIO 2001 / 2002
CARGO

lce-Mlmstra

Ilente Memoria y Cuenta del Mmlstarm del Trabajo, 2001,
_1 [abla: Elaboracién Propia.
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DIRECTORIO 2000 /2001

NOMBRE

'Arbltraje

ctor de Relaciones Internacionales y
, Enlace con la OIT '
() Cargo Vacante durante el perfodo.
Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio del Trabajo, 2000.
Tabla: Elaboracién Propia.

DIRECTORIO 2001 /2002

emoria y Cucnta del Ministerio del 'lrabajo 2001.
Tabla Elaboracion Propia.
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DIRECTORIO 2002 /2003

~ Ministra

: Dlrector"Gen? | al d mpleo_

Arbitraje

] Hasta inicios de aiio, luego cambio tal cual se especifica.
Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio del Trabajo, 2002
Tabla: Elaboracién Propia.

DIRECTORIO 2003 /2004

'-_§'I : Memoria y Cucnt.i del Ministerio del Trabdjo, 2003.
Tabla; Elaboracién Propia.
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- IVSS: INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES

FILOSOFIA

Para el momento en que desarrollamos la investigacion, nos encontramos con que el
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales arriba a sus sesenta (60) afios de existencia. En
un breve repaso por su historia se encontré que el Seguro Social, se cre6 el 30 de junio de
1944, funcionando inicialmente con servicios para la cobertura de riesgos de enfermedades.
‘maternidad, accidentes y patologias por accidentes, segin lo establecido en el Reglamento
General de la ley del Seguro Social Obligatorio, del 14 de junio de 1940. Para 1946 se
reformulé esta Ley, dando origen a la creacién del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales, organismo con responsabilidad juridica y patrimonio propio, domiciliado en la

ciudad de Caracas.

Posteriormente, el 06 de abril de 1967 se promulga la nueva Ley del Seguro Social
totalmente reformada, al afio siguiente es cuando comienza a ser aplicada efectivamente esta
Ley, que fundan los seguros de Enfermedades, Maternidad, Accidentes de Trabajo vy
Pnfermedades Profesionales en el seguro de asistencia médica; se amplian los beneficios
ademés de asistencia médica integral, se establece las prestaciones a largo plazo (pensiones)
por conceptos de invalidez, incapacidad parcial, vejez y sobrevivientes, asignaciones por

nupcias y funerarias.

Se establecieron dos regimenes, el parcial que se refiere solo a prestaciones a largo plazo
el general que ademads de prestaciones a largo plazo, incluye asistencia médica y crea el

Fondo de Pensiones y el Seguro Facultativo.

~ En 1989 se pone en funcionamiento el Seguro de Paro Forzoso, mediante el cual se
amplia la cobertura , en lo que respecta a Prestaciones en Dinero, a los trabajadores;
modificindose posteriormente para ampliar la cobertura e incrementar el porcentaje del

beneficio y la cotizacion. (Historia del IVSS, 1998).
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De cara a los cambios que vienen ocurriendo desde 1999, el Instituto Venezolano de los

Seguros Sociales (LV.S.S.), se encontré en un proceso de adecuacién de su estructura y

sistemas a fines de atender las necesidades de la poblacién trabajadora.

El Instituto esta adscrito al Ministerio del Trabajo, a quien corresponde en parte dirigir su
;ﬁ)f:olitica y vigilar la marcha de sus servicios, sin perjuicio de la accién que en materia sanitaria
ejerza el Ejecutivo nacional a través del Ministerio de sanidad y Desarrollo Social; es una
institucion publica, encargada de brindar proteccién de la Seguridad Social a todos sus
beneficiarios en las contingencias de maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad,
accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso, de manera oportuna y con
idad de excelencia en el servicio prestado, en atencién al marco legal, bajo la inspiracién de
la justicia social y de la equidad, bajos esta visién esta comprometido a hacer efectivo el
cumplimiento de los principios y normas de la Seguridad Social a todos los habitantes del pas,

manera oportuna y con calidad de excelencia en los servicios prestados.

En el periodo que comprende la investigacion, fue considerado como un organismo de
‘menor rango en materia laboral ente el Ministerio del Trabajo, la misién fundamental del
Instituto se enfoc hacia la consagracion de la proteccién de la Seguridad Social a todos sus
beneficiarios en las contingencias de maternidad, vejez, sobrevivencia, enfermedad,
accidentes, invalidez, muerte, retiro y cesantia o paro forzoso. Para ello, realizaron entre sus

procesos, la afiliacion de empleados y patronos para que estos contaran con un sistema de
ridad social.

A través de los cambios ocurridos, enmarcaron sus acciones inspirados en la justicia
social, la equidad y el trabajo por el cumplimiento de la formalizacién de los principios y
normas de la Seguridad Social como garantia de bienestar a todos sus afiliados y los
zolanos en general, avocados por un sistema que se sustente en la calidad y la excelencia
de los servicios que prestan en la solucién de la problematica venezolana. Por esto y lo antes
uesto y buscando una vision mas clara de la labor que llevé a cabo dejamos entrever sus

objetivos mas perentorios como institucién publica del Estado Venezolano, tenemos:
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1. Aplicar el Régimen de los Seguros Sociales en el &mbito nacional.

2. Brindar proteccion a los empleados y obreros, ante las contingencias de vejez, invalidez,
sobreviviente y paro forzoso, asi mismo prestar ayuda econdmica en los casos de
incapacidad temporal, nupcias y funerarias.

3. Conformar y regular los procesos inherentes al Servicio de Registro e Informacién del
Sistema de Seguridad Social Integral.

4. Prestar asistencia médica curativa y preventiva a todos los venezolanos.

5. Desarrollar los mecanismos necesarios que garanticen [a prestacién de los servicios
- médicos en estructuras consonas y adecuada dotacion de recursos.

6. Establecer los Procesos de Liquidacién y Recaudacion de los Recursos Financieros del
Sistema de Seguridad Social Integral y su distribucién a los respectivos subsistemas.
(IVSS. (En linea): (Consulta: 29/05/04), Ver: http://www.ivss.gov.ve/; Historia del IVSS,
2000).




o/ Edwin Diaz 271

ACTUACION

Panorama Global

Respecto a la caracterizacion del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, esta se
presenta de manera general entre 1999-2003. Destacando solo los aspectos de mayor interés.
misma estard fundamentada en los balances reflejados por el organismo en las diferentes
morias y Cuentas del Ministerio del Trabajo, emitidas entre 1999-2003. Y en base a

dlgunos boletines emanados por el propio organismo que dejan entrever su postura y acciones
este quinquenio.

]

EITVSS, dentro del marco de la nueva Constitucién Nacional de la Repiblica Bolivariana
le Venezuela, la cual establece el derecho de todas las personas a la seguridad social como
icio piiblico no lucrativo, y el gran reto de adelantar sobre la base de lo existente, la
ransicion hacia un nuevo sistema de seguridad social que ella encarna y que constituye una de
necesidades mas apremiantes de los trabajadores y en general del pueblo venezolano. Es

evidente que es necesario un gran esfuerzo para alcanzar todo lo que el mismo contempla.

Lo anterior se sustenta sobre la base del andlisis publicado por el Ministerio del Trabajo y
el Seguro Social, en funcién del sistema de seguridad social, su establecimiento y alcance de

'érdo a una vision entre 1999-2006.

Anilisis Mintra e IVSS

El IVSS indicé que para finales del 2003 y de cara al 2004, el Instituto conté con un
nimero de afiliados alrededor de 2.7 millones de personas, lo que representaba solo un 30%
dela poblacion activa ocupada y un 25% de la poblacidn activa total, lo que implicaba, que las
res cuartas partes de estd ultima, equivalente aproximadamente a 8.3 millones de personas,
erd ser incorporada formalmente al nuevo sistema de seguridad social integral; en lo
ente a asistencia médica, los asegurados y pensionados por el IVSS y sus familiares
icados superaban los 10 millones de personas, mas un 27% de la poblacién total no

ifiliada que son atendidas en consulta externa y emergencia.
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Ello significaba, que algo mas de 11.8 millones de personas estaban fuera del sistema de
asistencia médica del seguro social; en cuanto a las personas en edad de retiro, sélo 423.122
‘contaban con pensiones de vejez otorgadas por el seguro social. Esto indicd, a juicio de la
‘comision evaluadota del IVSS y MINTRA, “que la gran mayoria de la poblacién en edad de
retiro, particularmente en caso de los trabajadores dependientes del sector privado y los
trabajadores por cuenta propia, no recibieron ninguna proteccion que cubriera la contingencia
de vejez, a lo que debe dar respuesta el nuevo sistema de seguridad social, de acuerdo a la

Constitucion”. (IVSS. (En linea): (Consulta: 30/05/04) Ver: http://www.ivss.gov.ve).

El IVSS, en este lapso tuvo un papel de primer orden en lo referente a la seguridad social,
ya que los componentes principales del nuevo sistema se encontraban y se encuentran en
dbicna medida contenidos en el Seguro Social, ellos son:

1. Las funciones de registré y afiliacion, recaudacion, distribucion, pago de prestaciones y
fiscalizacion, todas asignadas por la Ley Orgdnica del Sistema Seguridad Social a la
Tesoreria de Seguridad Social, considerado el eje de la gestién financiera del sistema de
seguridad social.

Las funciones de tramitacion de prestaciones dinerarias, asignadas al Instituto Nacional
de Pensiones y Otras Asignaciones Econdmicas y al Instituto Nacional de Empleo.

3. Las funciones de medicina del trabajo, asignadas al Instituto nacional de Prevencion,
Salud y Seguridad Laboral (INPSASEL).

La gestién de la mas compleja y efectiva red nacional de salud existente en el pais, la cual
debe integrarse al Sistema Publico Nacional de Salud. (Memoria y Cuenta de MIntra,
1999-2003; Boletin Informativo del IVSS, 2003).

Sobre los elementos definidos, y dentro del marco legal, durante estos cinco afios, el

VS8, realizé programas orientados a alcanzar las metas propuestas, entre ellas destacaron:

En materia de Salud
Ejecutd acciones tendentes a la atencién de pacientes con enfermedades de alto costo y
riesgo, entre los que destacaron los pacientes con insuficiencia renal crémica terminal,

pacientes que reciben tratamiento de VIH, hemofilicos, con céancer, receptores de
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transplantes, con esclerosis multiple, con distonia muscular, hepatitis C, osteoporosis y nifios

con déficit de hormonas de crecimiento.

En medicina reparadora y ortopédica se suministraron protesis auditivas, de rodillas,
marcapasos, sillas de rueda, andaderas y otros elementos, en los cuales invirtieron alrededor
de 7 millones anuales segun su balance.

'En materia Educativa

A través de Instituciones de educacion especial el Seguro Social, garantizé la
formacion de nifios, adolescentes y adultos jovenes con necesidades educativas especiales con
una inversion superior a los 3 millardos. Formacién de médicos especialistas a través de los
programas de postgrados universitarios y no universitarios, residencias asistenciales y cursos

de ampliacion cuya inversion expresaron estuvo en el orden de los 20 millardos.

En materia de Prestaciones

El organismos considerd que estds se incrementaron notablemente, al cierre del 2003
indicé que estas alcanzaron un 16.06% representado en 91.685 nuevos pensionados ciclo que
vino en alzada desde afios anteriores, alcanzando un pago mensual de 138 millardos para el
mes de diciembre.

En lo referente al pago del paro forzoso, el promedio mensual se ubicé en 7.233 personas

un costo aproximado de 27.8 millardos de bolivares.

En materia de Pensiones

Segiin sus cifras se infiere un incremento en el nimero de beneficiarios de pensiones
a afio, si lo llevamos a cifras porcentuales respecto a los 457.632 beneficiarios al cierre de
999 v a los 628.756 al cierre del 2003 se tiene un aumento porcentual aproximado de 37.3%.

Sin tomar en cuenta el nimero de beneficiarios al cierre del 2002, el cual no se pudo

NSEQUIr.
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1999 | 457.632
Vejez 2000

Invalidez

2001 | 533.941
2002| 537.071

Sobreviviente

Incapacidad Parcial
2003 | 628.756

Datos: Memoria y Cuenta de Mintra, 1999-2003

Actuaciones Generales en Diversos Campos

El organismo destacé la regularizacién de la situacion laboral de un grupo de médico
que en afios venfan prestando servicios al Instituto en los diferentes hospitales del seguro
social. Lo que permitid el paso de los médico a la nomina de personal lo cual les generé mayor
estabilidad laboral.

Firmaron un Convenio de Recaudacion con la banca comercial a los fines de agilizar y
depurar los procesos administrativos para neutralizar la morosidad y la evasion de las
“empresas, lo que llevo a la banca a convertirse en recaudadores del instituto.

- Inauguraron cinco pabellones en entre 2002-2003 para pacientes y médicos en el Hospital
“Patricio Pefiuela Ruiz” de san Cristébal. Igualmente se amplié y redistribuyd el area del
banco de Sangre en funcién de un mejor servicio.

Participaron en el Programa salud “PROSA” que implementd el gobierno nacional en
conjunto con la Fuerza Armada y el Ministerio de salud y Desarrollo Urbano- para el
momento-.

El Instituto realizé en area metropolitano, entre 2001-2003 mas de 3000 cirugias, 32.677
consultas médicas, 6.469 desparasitaciones, 2944 examenes de laboratorio, entrega de maés de
4,000 anteojos, 30.000 consultas odontoldgicas y 90.000 entrega de medicamentos gratuitos.
Como se expresd anteriormente, entregaron en su momento el documento sobre el
proceso de transicion del TVSS al nuevo sistema de seguridad social, lo cual contemplo sus

anélisis estadisticos y céalculos vinculados con los regimenes de la seguridad social.
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Inauguraron una Oficina de Atencion al Publico, en la Plaza caracas, orientada a la
atencién de todos los pensionados por vejez, invalidez, incapacidad y sobrevivientes. Esto lo
cenmarcaron en el Plan de Contingencia que desde el 200 vinieron realizando con el propdsito
e incorporar mensualmente 30 mil beneficiarios a su némina de pensiones, en funcién de lo
‘ofrecido en el discurso del presidente de la republica el 1° de Mayo de 2002,

Uno de los logros que consideraron fue beneficioso, fue la equiparacién de las pensiones
ueldo minimo mensual obligatorio, lo que desde su analisis representd un incremento en el
bienestar de los pensionados. En este quinquenio basicamente su gestion estuvo orientado
Juego de la promulgacion de la nueva Ley Orgéanica del Sistema de Seguridad Social a
frabajar en funcién de todo lo que representa la transicion hacia la nueva Institucionalidad, la

cual serd desarrollada a través de la mencionada Ley.

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA®

El Imstituto Venezolano de los Seguros Sociales es administrado por un Consejo
Directivo cuyo presidente es el 6rgano de ejecucion y ejerce la representacién juridica del

organismo. Estd compuesto por siete miembros principales a saber: dos representantes del

o
e

Ejecutivo nacional (Presidente y Vicepresidente); dos representantes de los patronos y dos
representantes de los asegurados, mas un representante de la Federacion Médica Venezolana.

| Los representantes de los patronos y asegurados son seleccionados de los candidatos que
presentan las organizaciones empresariales y laborales mas representativas y por la Federacion
Meédica Venezolana, para lo cual el Ministerio del Trabajo solicita listas de candidatos.

Los miembros del Consejo Directivo duran tres afios en sus funciones y pueden ser reelegidos.
Los representantes del Ejecutivo Nacional son de libre leccién y remocion de manos del
Presidente de la Republica, por érgano del Ministerio del Trabajo. Las decisiones del Consejo
Directivo son tomadas por mayoria de votos. (Publicacién no periddica: El IVSS en el tiempo,
§in pagina).

Entre las atribuciones del Consejo Directivo destacan:

Estructura Organizativa Vigente hasta el 30 de Diciembre del 2002, luego la nueva estructura estd expresada en
y Organica del Sistema de Seguridad Social aprobada el 30/12/02. Dichos cambios se registran a pie de
na, en la Pag. 276.
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- 1. Dictar los Estatutos del Instituto, los cuales contendran todo lo relativo a la organizacion
interna de éste y determinara los servicios que funcionardn como dependencias del propio
Consejo Directivo. Dichos Estatutos deberan ser aprobados por el Ministro de Trabajo;

2. Elaborar y someter a la aprobacién del Ministro del Trabajo, las normas de control y
fisealizacion de los costos de operacidén de los servicios médico-asistenciales del Seguro
Social de auditoria médica, asi como las que deben regir para el otorgamiento de prestaciones
en dinero;

3. Ejercer el control del patrimonio de todos los ramos de los Seguros Sociales y verificar
anualmente su inventario, dandole conocimiento a la Contraloria General de la Republica;

4. Suministrar al Ejecutivo Nacional, por ¢rgano del Ministerio del Trabajo, cualquiera
informacién que le sea requerida de las actividades del Instituto. (Reglamento General a la
Ley Del Seguro Social, Art.29, Pag.15 y 16, 1993).

El Presidente del Consejo: como Presidente del (IVSS), cumplird también y hara
cumplir la Ley del Seguro Social, el Reglamento, los Estatutos y normas internas que se
dictaren, las disposiciones emanadas del Ejecutivo Nacional y las Resoluciones del propio
Consejo Directivo, Asimismo, ejercerd la direccion suprema de las oficinas y demas
dependencias del Instituto. (Reglamento, Art.33, Pag.17, 1993).

~ Ademas de esto, el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS) establecera las
oficinas administrativas necesarias, de acuerdo con la importancia de la respectiva zona donde
lique el Seguro Social Obligatorio, las cuales funcionaran como dependencias del mismo,
en la forma y limite que se establezcan en los Reglamentos respectivos. Estas Oficinas estaran
asesoradas por una Junta de tres (3) miembros con caricter ad-honorem, integrada por
sentantes del Colegio Médico local, de los patronos y de los asegurados. (Ley del IVSS,
1.51-53 y 55, 1991).

‘Bl IVSS, tiene a su cargo la administracion y el control de todos los ramos del Seguro
al, conforme a las atribuciones que le acuerdan la Ley y el Reglamento. De acuerdo a lo
dispuesto el instituto debera:

| Preparar las estadisticas, inclusive vitales y de salud, y realizar los estudios en relacién con
la poblacion asegurada y beneficiaria; y en general, todas las investigaciones que sean
necesarias para la aplicacién progresiva de la Ley del Seguro Social, regiones del pais,
categorias de empresas y trabajadores;

Recomendar al Ejecutivo nacional las reformas que crea convenientes en los ramos de la
eguridad SOC]&],

 Organizar y poner en funcionamiento las Cajas Regionales, Sucursales y Agencias, asi
como cualquiera otra dependencia, de acuerdo con la importancia de la respectiva zona
donde se aplique el Seguro Social Obligatorio, y
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Realizar los estudios que se refieran, para establecer, de conformidad con la Ley, los
sistemas de percepcion de cotizaciones y otorgamientos de prestaciones. (Reglamento,
Art.12 y 13, Pags.11 y 12).

Nueva Estructura Organizativa del IVSS a partir del afio 2002-2003 en adelante.

Conforme a lo que la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social ( sancionada el 30
de diciembre del 2002), en su Titulo IV, Disposiciones Transitorias, Derogatorias y Finales,
Capitulo I (vigencia de la Ley del Seguro Social durante el periodo de transicién), establece en
,lf-Articulo 130 y 131 de la mencionada Ley: que mientras dure la transicion hacia la nueva
institucionalidad del Sistema de Seguridad Social, se mantiene vigente la Ley del Seguro
Social, en cuanto sus disposiciones no contrarien las normas establecidas en la (LOSSS*® y en
las leyes de los regimenes prestacionales).

De acuerdo a lo anteriormente expresado, la direccion y administracion del Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales continué a cargo de una Junta Directiva, cuyo presidente
s su 6rgano de ejecucion e igualmente ejerce la representacién juridica del instituto.

Dicha Junta Directiva estd integrada a diferencia de la anterior, sélo por tres miembros
principales y sus respectivos suplentes, los cuales son designados y removidos a juicio del
Presidente de la Republica. La Junta Directiva esta facultada para cumplir con las atribuciones
conferidas al Consejo Directivo por la Ley del Seguro Social.

Es de hacer notar que la rectoria del Sistema de Seguridad Social propondra la derogatoria

dela Ley del Seguro Social, una vez cumplidos los extremos establecidos en el articulo 129 de

:-f'SSS: Ley Orgénica del Sistema de Seguridad Social, 2002.
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL DIRECTORIO
INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO VENEZOLANO DEL SEGURO
SOCIAL (IVSS), ESTUVO CONFORMADO DE LA SIGUIENTE
MANERA:

DIRECTORIO INSTITUCIONAL 1999 / 2003

y D ro RS i e s R
dos: *1999-2001 / ¥¥2001-2002 / ***2002-2003 / ***¥*2003-actual.

Hubo entre 99-03 diversas Juntas Directivas, pero al momento de la recoleccién de la data el Instituto no

wntaba con esta informacién. Por ello colocamos el Directorio Institucional actual para el 2003.

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio del Trabajo: 1999-2003

‘Tabla; Elaboracién Propia.




ORGANIGRAMA




Edwin Diaz 230

" INCE: INSTITUTO NACIONAL DE COOPERACION EDUCATIVA

FILOSOFIA

El Instituto Nacional de Cooperacién Educativa (INCE), es un organismo adscrito al
Ministerio de Educacién Cultura y Deporte. Es auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, creado por Ley el 22 de agosto de 1959 y reglamentado por Decreto el 11
de Marzo de 1960. En el 2003 de acuerdo con Decreto publicado en la Gaceta Oficial N°
809 de fecha 03 de noviembre, se reforma el reglamento de la Ley del INCE, con la
finalidad de reorganizarlo y adecuarlo a los intereses del pais y al proceso de reconversion
industrial. Su trabajo esta orientado hacia la formacion eficiente y capacitacion de la mano de
obra que requieren los sectores productivos, de tal manera de contribuir al desarrollo
‘econdmico y social del pais.

Este organismo desde su fundacién y para el periodo 1999-2007 -lapso que abarca el
quinquenio en estudio- se propuso convertirse en una institucién reconocida por la calidad de
su servicio educativo, proporcionado a través del Sistema de Formacién Profesional y
caracterizado por la diversidad de oportunidades de participacion en procesos de formacién y
capacitacion continuos; actualizandose tecnoldgicamente para poder erigirse como institucion
dinamizadora de cambios en la estructura social y econdmica en funcién de otorgarle a la
fiierza laboral, las capacidades ¢ instrumentos necesarios para el crecimiento sostenido del
pais.

Conforme a esto, como rector en la cooperacion educativa y formacién profesional del
pais, orientaron sus servicios hacia la formacién y capacitacion de la fuerza laboral que
demandaron los sectores productivos, la sociedad y el Estado viabilizando su participacion
aliva en la generacion de bienes y servicios, contribuyendo al desarrollo de vida y nivel
! ofesional de los venezolanos. (Memoria y Cuenta, Gestion, Pags.3-5, 1999-2000).

La promocion y defensa del derecho al libre desenvolvimiento de la personalidad, es una
de las finalidades que tiene el Instituto y la llevo a cabo a través de la formacion y
tapacitacion profesional de los trabajadores, a los fines de dar cumplimiento a los deberes

inherentes a la responsabilidad social de estado y a la garantia de los derechos humanos a la
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educacion y al trabajo, lo cual est4 establecido en la Constitucién de la Republica Bolivariana

de Venezuela.

Esta formacion se hizo posible por medio de la promocién y ejecucién de programas y
- cursos que englobaron los mas diversos oficios. Esto con el fin de brindar atencién a los
diversos sectores productivos del pafs, contribuyendo asi con la formacién y capacitacién
profesional de la fuerza laboral y productiva. Es importante destacar que toda la formacién
emprendida por este organismo cuenta con el reconocimiento del Ministerio de educacién
Cultura y Deporte, respecto al estudio y la acreditaciéon que permite a los egresados,
incorporarse a programas de educacion formal. Dicha formacién y capacitacién la proyectaron
para toda la poblacién proveniente de todos los sectores del pais, mediante 6ptimos programas
de formacién profesional dirigidos a personas desempleadas y sub-empleadas, a los fines de
canalizar la iniciativa y posibilidad de autoempleo, incorporandolas a las actividades
economicas y productivas de su preferencia.

Ademas de esto, el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa destaca otras finalidades
que tiene:

1. Coadyuvar al logro de la armonia que debe existir entre el trabajo y el disfrute efectivo del
derecho a la educacion de los adolescentes, para que los mismos completen los procesos
educativos en la formacidn y capacitacion, facilitando un acceso efectivo en su
continuidad.

0. Organizacién, desarrollo y fomento, con la cooperacién de los patronos o empleadores y
del resto de los sectores productivos del pais, el aprendizaje de los adolescentes y jovenes
trabajadores mediante la instauracion y mantenimiento de escuelas Especiales como
centros de formacion y capacitacion, y de programas de précticas dentro de las empresas.
3, Contribucién en la capacitacién agricola de los egresados de escuelas rurales y de la
poblacion en general, con el objeto de formar agricultores aptos para una eficiente
utilizacion de la tierra y de los otros recursos naturales.

4, Contribuir al mejoramiento de la Educacion Formal general de la poblacidn, en cuanto
favorezca su formacion profesional.

5. Por ultimo, la participacién activa en las actividades que estén dirigidas a la erradicacién
del analfabetismo y a mejorar, y optimizar la educacién del pais. (Reglamento de la Ley
del INCE, Pags.8-10, Art.3).




El INCE, cuenta con sucursales en toda Venezuela. Actualmente, y de acuerdo a los
informes anuales emitidos por el mismo instituto, cuentan con veintitrés (23) sucursales y
ciento veintiocho (128) Centros de Formacidn a nivel nacional, adicional a esto, tiene mdviles
que facilitan al acceso a la educacion de todos los venezolanos.

Se definen de manera global como una institucién al servicio de todo el pais, sin
discriminaciones de ninguna indole y orientados a cumplir con una funcién social que les
permita de manera integral capacitar y formar a la poblacién del pais en multiples areas de
:_p_roduccién, contribuyendo con el desarrollo de la nacion y al fortalecimiento de la fuerza
laboral. Todo con ¢l respaldo de las instituciones publicas y privadas como garante de los
programas y proyectos sociales establecidos en la Constitucion de la Repiblica Bolivariana de
Venezuela, en los Planes de la Nacién, y los instrumentados por el propio organismo.
(Filosofia del INCE, Memorias 1999-2000 y Minutas, 2001-2003).
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ACTUACION

La actuacién del referido organismo se presentara en base a las memorias y cuentas
publicadas y las cuales corresponden a los afios 1999 y 2000. El lapso restante serd analizado
‘de acuerdo a las acciones contempladas en la emision de Minutas, las cuales reflejan acciones
del organismo de manera puntual. Esto debido a que las memorias y cuentas correspondientes
alos afios 2001-2003 no habian sido publicadas.

El Instituto Nacional de Cooperacion Educativa, respecto a la capacitacion y formacion de
lamano de obra requerida por los sectores productivos del pais y en respuesta a los convenios
suscritos con entes publicos y privados, en la contribucion del desarrollo econdmico, ejecutd
alrededor de 45.000 cursos solo hasta el afio 2001, los cuales llevaron a cabo en los centros y
escuelas de las asociaciones civiles regionales y sectoriales, asi como también a través de la
formacion delegada de las empresas, los convenios docentes y la accién desarrollada a por
medio del Programa Juventud desocupada, el cual fue dirigido basicamente a la capacitacién y
fjpnnacién operativa en distintas areas.

Dentro de este orden de ideas, destacd la asistencia integral a diversas comunidades a
‘f‘vel nacional, a través de la capacitacién de mano de obra, la construccién, reparaciéon y
ampliacion de infraestructuras educativas y asistenciales. De igual forma, se destacaron las
:cciOnes que fueron orientadas al equipamiento del Instituto y sus dependencias en la puesta
en al dia en materia tecnolégica, equipamiento y modernizacion. Otra accién que el organismo
-.ansideré de gran envergadura fue la realizado en apoyo a los damnificados del Estado
Vargas, en sintonia con los Planes de contingencia desarrollados para el momento

En el ambiente de cambios vividos al inicid de 1999, el INCE programé para el afio 2000
n base a los afios venideros un Plan Estratégico Corporativo en cual contempld las acciones
a realizar en materia de Formacién Profesional y siguié las directrices estratégicas del
Programa Nacional de Gobierno, “Cinco Polos para una nueva Republica” y el Plan
Econémico de Transicién 1999-2000. El organismo expresé que “la cjecucién de estas
iticas marcaron la direccionalidad del INCE de los dos primeros aflos en cuestion,
encausadas dentro de las politicas del programa de gobierno para ¢l quinquenio 1999-2003.

En funcion del Programa de los Cinco Polos antes mencionado, indicaron sus directrices:
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Polo I: Equilibrio Politico- Institucional, Trabajé por el desarrolld de una eficiencia en la

estion de capacitacion y desarrollo de personal.

Polo II: Equilibrio Social, fortalecimiento y desarrollo integral de la educacién, desde la
vinculacién entre la educacién y el trabajo, adecuacion de la gestién del sistema educativo y
desarrollo integral de la plata fisica y dotacién educativa.

Polo III: Equilibrio Econémico, Consideré que desde su funcién contribuyeron al
fortalecimiento de las micro, pequefia y mediana empresa.

Polo IV: Mundializacién, Trabajé en el fortalecimiento de las relaciones con institutos
‘homodlogos y organismos de cooperacién técnica a nivel internacional.

Polo V: Equilibrio Territorial: Al respecto planteé la necesidad del desarrollo del Eje
inoco- Apure.

Ante el escaso desenvolvimiento de los sectores productivos, la necesidad de una
Treorganizacion en la forma de producir, consumir y distribuir; otra de las acciones del Instituto
Nacional de Cooperacién Educativa, estuvo enfocada hacia dos 4reas estratégicas de la
produccion nacional, desde el punto de vista de la misién docente y la formacién. La misma se
dirigi6 hacia los sectores productivos de la Construceidn, Turismo, Agricola e Industria.

En el Sector Agricola, se plated como meta y propuso, incrementar la programacion
nte en un 20% en los estados con vocacion agricola, en especial los sectores que fueron
sefialados por el Ejecutivo Nacional (agricola vegetal, animal y pesquero).

En ¢l Sector industrial, planted el incremento en un 35% de la programacion docente,
fue orientado basicamente hacia el fortalecimiento de la Pequeiia y Mediana Empresa y el
desarrollo de las cadenas productivas, descritas en el Plan de la Nacién 2001-2007.

En el Sector Construeccidn, planted el incremento en un 35% de su programacién
docente a nivel nacional, su propuesta la enfoco hacia la asistencia técnica y la autogestion
habitacional.

En el Sector Turismo, Tuvo como meta aumentar su programacion docente en un 20%
m 2001-2002 a escala nacional, dirigio sus acciones a la capacitacion de la mano de obra
gspecificamente en los lugares que considerd dindmicos en cuanto al turismo, especificamente
realizd sus planes en los Estados Falcon, Nueva Esparta, Los Andes y Sucre. (Memoria y
ta, 1999-200; Minutas del INCE, 2001-2003).
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Desde esta perspectiva el Instituto redefinié su misién y visién de trabajo e indicé haber

incorporado un mayor contenido social en cada una de las acciones que llevaron a cabo.
‘Muestra de ello fue el apoyo brindado a cada uno de los proyectos que propuso el gobierno
_para el momento y a posteriori. Tal apoyo se evidencid, primero en la participacién en el “Plan
Bolivar 2000” (en cuanto al equipamiento urbano y mejoramiento de los sectores populares), y
ﬂe._ forma mas clara en la participacion que desarrolld en la implementacién y ejecucion de las
.§i\_rersas “Misiones™ propuestas por el gobierno. Respecto a este tltimo punto se destaca su
participacion y apoyo en las diferentes misiones en las cuales el INCE tuvo competencia y se
describe asimismo su contenido; las misiones que se presentan a continuacién constituyen las
?,}Eciones del Instituto en los dos tultimos afios del periodo en estudio, cuando las mismas

surgieron.

Mision Robinsén I y 1I: Fueron definidas como operaciones civicas y militares a nivel
nacional, Estas misiones fueron coordinadas por el INCE y el Ministerio de Educacién Cultura
Deporte. De acuerdo a su justificacién y alcance, se crearon con el objetivo de formar
ciudadanos libres, por medio de la ensefianza a leer y escribir. Los instrumentos a través de
los que desarrollo esta mision fue el Plan de Alfabetizacién “Simén Rodriguez”, aplicacion del
_'é_t'odo de alfabetizacion “Yo si Puedo”, este tltimo creado por la Profesora Cubana Loeonela
s y que se baso en tres etapas en su implementacion: Adiestramiento, Enseflanza de lecto-
escritura y Consolidacion. -

Su principal objetivo estuvo orientado hacia la erradicaciéon del analfabetismo, el cual
expresé el Instituto fue la via para el comienzo de la inclusién social de los mas
rotegidos. (Misiones. (En linea): (Consulta: Mayo 2004), Ver:

hitp://www.misionrobinson.gov.ve..

~ Mision José Félix Ribas: La misma fue coordinada por el INCE y el Ministerio de
Energfa y Minas, nacié con el objetivo de absorber al las personas que no habian podido
continuar sus estudios a nivel de educacion basica, media, diversificada y profesional,
ncorporando a la poblacion que se encontraba fuera del sistema de educacion formal, en los

liveles antes mencionados. Ademés de estar dirigidas al sector educativo, los beneficiarios
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contaron con programas para adquirir otras destrezas que les permitieran incorporarse al
mercado de trabajo.

Tal misién fue implementada a través de un sistema llamado “Teleclases”, consiste en
dictar clases con ayuda audiovisual. Este método fue llevado a las comunidades indigenas del
estado Bolivar entre otras localidades. Del mismo modo, los beneficiarios de dichas misiones
cotaron con una beca mensual de 160.000 Bs. asignadas por el Ejecutivo Nacional. Hasta el
2003, el instituto informé que contaban un nimero aproximado de 770 mil inscritos y 200 mil
'f-hrios.

Sus principales objetivos giraron en torno a: la incorporacién a la poblacién excluida al
tema de educacidn formal; lograr que todos los beneficiarios de manera continua alcance el
nivel de bachilleres; la democratizacion de la educacion expresado en la granaria de acceso al
tema educativo y finalmente la incorporacion al aparato productivo del pais. (Misiones. (En

linea): (Consulta: Mayo 2004), Ver: http://www.misionribas.gov.ve.

Estas misiones encabezadas por el Presidente de la Republica Hugo Chévez constituyeron
materia educativa y del trabajo formativo las medidas socio-educativas que implementaron
en conjunto Ince.-Ministerios-Ejecutivo Nacional para la erradicacion del analfabetismo, la
cién y exclusion escolar. Para concluir, es importante destacar que estas son las que estan
ejecucion mancomunada entre INCE y otros organismos a los cuales se hizo alusion
anteriormente. Ademas de ello, estas misiones antes descritas se imbricaron con las demas
isiones creadas por el gobierno, con el objeto de incorporar a mas personas en lo que el
anismo 1lamé “la recuperaciéon y redimensionamiento del aparato productivo, bajo los
netros del desarrollo enddgeno, sostenible e integral”. (Palabras del Presidente de la
epublica, Alocucién 123, 2003).

En cuanto a las demas misiones destacaron: Mision Vuelvan Caras (la cual se hizo
neia en el actor gobierno, representado por el Ministerio del Trabajo), Misién Piar,
n Guaicaipuro, Misién Sucre, Mision Barrio Adentro, Mision Mercal, Misién Miranda y
mento de cerrar esta investigacion, la Misién Identidad y Misién Vivienda. (Memoria y
ta, 1999-200; Minutas del INCE, 2001-2003).
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

- El Instituto Nacional de Cooperacién Educativa, para el mejor funcionamiento y
cumplimiento de sus fines, funciona en intima colaboracion con los diferentes sectores,
organismos, instituciones publicas y privadas, y ramas del Poder Publico Nacional, con el fin
de cumplir con los fines del Estado en materia de educacién, formacién y capacitacion para el
El INCE, esta estructurado en base a un nivel jerdrquico representado por el Consejo
Nacional Administrativo y un Comité Ejecutivo, quienes se encargan de la direccion y
administracién del Instituto; por un nivel gerencial medio, constituido por las Gerencias
Generales y Regionales, y por un nivel Operativo, conformado por la Escuelas Especiales
como Centros de Formacién y Capacitacion.

El Consejo Nacional Administrativo: el mismo tiene como objetivo la formulacion de
los planes anuales del Instituto generando los lineamientos y politicas que sirvan de marco de
accion, velando por que se cumpla con las finalidades del mismo. Esta integrado por:

El Presidente, el Vicepresidente y el Secretario General del Comité Ejecutivo del INCE.
o Un representante del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

s Unrepresentante del Ministerio del Trabajo.

s Un representante del Ministerio de Produccion y Comercio.

s Unrepresentante de la Federacion Campesina de Venezuela.

» Unrepresentante de la Confederacién de Trabajadores de Venezuela.
o Unrepresentante de la Federacion Nacional de Empleados.

o Unrepresentante de la Camara Agricola.

e Unrepresentante de la Camara de Comercio.

s Unrepresentante de la Camara de Industriales.

o Unrepresentante de la Federacion Venezolana de Maestros.

Esto fue asi antes de la entrada en vigencia del Reglamento de la Ley sobre el INCE.
;ﬂego de la entrada en vigencia del mismo, el Consejo debe estar integrado por:

» El Presidente, el Vicepresidente y el Secretario General del Comité Ejecutivo del INCE.
o Unrepresentante del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

o Un representante del Ministerio del Trabajo.

» Un representante del Ministerio de Produccion y Comercio.

o Un representante del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

~ Un representante del Ministerio de Educacién Superior.
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‘o Un representante de las Organizaciones de Campesinos.
Un representante de las Organizaciones de Empleados.
Un representante de las Organizaciones de Obreros.
Un representante de las Camaras Agricolas.
Un representante de la Camara de Comercio.
Un representante de la Camara de Industriales.
Un representante de la Federacién Venezolana de Maestros. (Reglamento del INCE,
Art.8, Pags.11 y 12; y Memoria y Cuenta 2000).
Se sefiala que el Presidente, Vicepresidente y el Secretario General del INCE, son cargos

de libre nombramiento y remocion por parte del Presidente de la Republica.

Entre las funciones del Consejo Nacional Administrativo, se desprenden:

I. Conocimiento y aprobacién de las politicas y lineamientos generales referidos a los
programas de formacion profesional y capacitacion, a ser ejecutados por el INCE, a través
de todas sus dependencias.

2. Discutir y aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos, y el balance general del

Instituto.

3. Rendimiento de cuentas anuales de la gestion realizada, ante el Presidente y el Ministerio

de Educacion Cultura y Deporte.

4, Emitir opinién sobre las politicas y lineamientos en materia de deducciones, de acuerdo

con las propuestas presentadas por el Comité Ejecutivo.

5. Realizar las consideraciones a que hubiere lugar sobre los contratos y convenios de

formacion profesional y capacitacidn a ser suscritos por el Instituto, con entes de derecho

publico o privado, para facilitar el cumplimiento de sus fines y objetivos. (Reglamento,

Art.13, Pags.13-14).

El Comité Ejecutivo: es el encargado de dirigir y administrar directamente al Instituto
quedando bajo la vigilancia de sus integrantes; es decir, el presidente, el vicepresidente, el
secretario general y dos vocales. Tienen como atribuciones:

1. Someter al conocimiento y aprobacién del Consejo Nacional Administrativo, aquellas
politicas y lineamientos referidos a los programas de formacién profesional y capacitacion.
2. Autorizar la creacion de las Gerencias Generales, Regionales, Consejos
Administrativos Seccionales, asi como de las Escuelas Especiales como Centros de
Formacién y Capacitacion y demas dependencias del Instituto.

3. Colaborar con las organizaciones estatales, empresariales, de trabajadores, en las
acciones destinadas al levantamiento de informacién estadistica util para la deteccion de
requerimientos en formacién sistémica y especializacion de mano de obra, en las distintas
regiones y sectores de produccion. (Reglamento, Art.22, Pag. 17 y 18).

El Presidente:representa al Instituto en actos publicos y privados; igualmente ejerce la

representacion juridica del mismo; de acuerdo a sus funciones, le corresponde entre otras:
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1. Convocar y presidir las sesiones del Consejo Nacional Administrativo y del Comité
Ejecutivo.

2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Consejo Nacional Administrativo y del

~ Comité, conforme a la Ley y su Reglamento.

3. Girar las instrucciones y lineamientos destinados a elaborar los planes generales y
operativos, y los proyectos del Instituto.

4. Suscribir los contratos y convenios que celebre el Instituto con particularidades o
entidades publicas y privadas, destinados a la consecucién de sus fines.

5. Establecer las relaciones con los organismos del Estado, empresarios, trabajadores,
organismos de cooperacién internacional y demds instituciones representadas en el
Consejo Nacional Administrativo. (Reglamento, Art,24, Pag.20).

El Vicepresidente: es el encargado de suplir las faltas temporales del Presidente del
Instituto, y cumple con las tareas que le asigne el Presidente o el Comité Ejecutivo. En caso,
de falta absoluta, el Vicepresidente por intermedio del Ministerio de Educacién, lo
comunicara al Presidente de 1a Reptiblica, para que este provea el cargo a la mayor brevedad.

El Secretario General: estd encargado de dirigir, coordinar y supervisar de manera
~general las actividades y/o programas desarrollados por el INCE. Para ello debe:

Establecer con el Presidente y el Vicepresidente, el orden del dia para las reuniones del
Consejo Nacional Administrativo y del Comité Ejecutivo. Igualmente debe elaborar el
proyecto del plan operativo anual y demas planes del Instituto, de acuerdo a los lineamientos
impartidos por su Presidente, con el fin de someterlo la aprobacién del Comité Ejecutivo.
(Reglamento, Art.25 y 26, Pag.21; y Memoria y Cuenta 2000).

A tales efectos, la estructura descrita corresponde a la organizacién del INCE a Nivel
Estratégico Superior; adecuado para nuestro estudio. Sin embargo, acotamos que esta
estructura esta apoyada por una serie de Gerencias Profesionales, Regionales y Sectoriales;
Centyos de Formacién y Escuelas Especiales que posibilitan el desenvolvimiento de la

Institucion y en el cumplimiento de sus fines.
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PARA EL PERIODO EN ESTUDIO, EL DIRECTORIO DEL
INSTITUTO NACIONAL DE COOPERACION EDUCATIVA (INCE),
ESTUVO CONFORMADO DE LA SIGUIENTE MANERA::

DIRECTORIO INSTITUCIONAL 1999 /2003

Fedeagr
¥ Designado para 1999/2002

**No se consigui6 el nombre de estd Presidenta y su periodo, no registrado en la Memoria Consultada.
***Designado para el afio 2003

#%%% Se obviaron algunas Gerencias del ente.

Tabla y Fuente: Elaboracién Propia; Memoria y Cuenta 1999-2001




OFICINAS CENTRALES DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

CORDIPLAN OCEPRE OCEI
i i i

MINISTERIO DE
EDUCACION

Fuente: Elaboracién Propia.
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CAPITULO V

CONTEXTO

En el Capitulo anterior se presenté la Filosofia, Actuacién y Estructura de los principales

actores del sistema de relaciones industriales venezolano- Empresarios, Trabajadores y

Gobierno- y organismos de menor rango. Sustentada en los diversos documentos, memorias y
cuenta, estadistica y un conglomerado de informacién emanada de los mismos y otras fuentes
oficiales que nos permitieron evidenciar su postura en estos cinco afios. Dichos actores se
encuentran en continua interacciéon dentro de un cierto de contexto que estd determinado por
los otros sistemas de la sociedad global; y se hallan, a su vez, en estrecha interaccion con el
mismo, hasta el punto de resultar decisivos en la configuracion de las normas del sistema.
(Urquijo, 2001, Pig.158).

Dunlop clasifica este contexto, configurado por tres aspectos significativos:

1. Las Condiciones Técnicas.

2. El Mercado.

3. La Distribucién de Poder en la Sociedad.

A tales efectos, se describira el contexto del sistema de relaciones industriales que impero
entre 1999 y 2003. Para ello, se tomard en cuenta los rasgos macroecondmicos que seran
presentados de una manera sencilla y sucinta, a través de cifras e indicadores y una
interpretacién somera de los mismos. De igual modo, se analizard las caracteristicas del
entorno laboral del pafs, a la luz de la dimensién de la fuerza laboral, sus condiciones,
distribucién de la misma en el territorio nacional y la movilidad de dicha fuerza. Ademas,
haciendo alusién a la subcategoria del contexto, referida al poder, estd caracterizard a traves
del conocimiento de los motivos que produjeron los conflictos entre los actores del sistema

destacando el actor con mayor poder dentro del mismo.




Edwin Diaz

e

293

Sobre los elementos definidos basaremos nuestro analisis en las estadisticas emitidas por

Jorganismos oficiales como el Instituto Nacional de Estadistica sobre la base de las Encuestas

de Hogares por muestreo, basadas en las proyecciones concluyentes del Censo de 1990; y el

Banco central de Venezuela, entre otros.

1. Condiciones Técnicas: Desde la propuesta de John Dunlop, las condiciones técnicas se

enfocaron hacia una visién macro de la realidad nacional de modo tal de cumplir con el

objetivo del analisis del Sistema Global de la Nacidn, en este caso Venezuela.

1.1 Entorno Laboral (algunos rasgos o aspectos de interés)

Se tomaron en consideracidn los indices de la situacién de la Fuerza Trabajo existente en el

perfodo:
rza de Trabajo | 10.225.014 10.326.642 11.104.779 11.673.915 12.008.719 |

Fuente: Anuarios de Estadisticas y Precios de Mercado del Banco Central de Venezuela y el INE, 1999-

12003,

Respecto a la fuerza de trabajo, se observa que la misma fue aumentando a lo largo de los

cinco afios, sobre la base de las cifras para 1999 y respecto a 2003 se observo un crecimiento

“en la fuerza de trabajo estimado en 1.783.705.

Dicha Fuerza de trabajo se divide en poblacién Ocupada y Desocupada, en base a los

. i
‘indicadores se tiene:

AVDs S T e mo0o ) R 2000 2003
Ocupados 8.741.645 8.960.890 9.685.597 9.786.176_ || 9.993.806
""" on 85.5% 86.8% 87.2% 83.8% 83.2%

1.483.369 1.365.752 1.419,182 1.887.739 2.014.913

14.5% 13.2% 12.8% 16.2% 16.8%

Fuente: Anuarios de Estadisticas y Precios de Mercado del Banco Central de Venezuela y el INE, 1999-

2003.

Con relacion a la poblacién que constituye la fuerza de trabajo y que estuvieron ocupados

se observo que este sector para finales de 1999 alcanzé los 8.741.645, mientras que para

finales de 2003 se ubicd en 9.993.806. Creciendo en los demés afios de manera paulatina. Es
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decir, los diferentes tipos de trabajo que efectud una persona econdmicamente activa, ocupada
durante 1999 y 2003.

El sector de personas desocupadas estuvo ubicado en 1.483.369 para 1999 y al cierre de
2003, se ubicé en 2.014.913. En términos porcentuales en los cinco afios la poblacion
desocupada crecié considerablemente, aun cuando el sector ocupado crecié también.,

De manera general los ocupados y desocupados trabajaron en varias de las siguientes
categorias: empleado u obrero gubernamental, empleado u obrero en empresa particular;
miembro de cooperativa; trabajador por cuenta propia; patrono o empleador; ayudante no

familiar no remunerado y ayudante familiar no remunerado.

De la misma manera, es interesante destacar como fue el comportamiento del empleo en

cuanto a la economia formal e informal.

. 1990 a0 2001 R0 i
ormal 4.160.647 4.212.409 4.849.967 4.755.505 4,724.279
il 4.578.107 4.747.800 4.832.008 5.022.973 5.262.040

Fuente: Anuarios de Estadisticas y Precios de Mercado del Banco Central de Venezuela y el INE, 1999-
2003, y Revistas de Relaciones Industriales y Laborales, numero 46.

En funcién del cuadro presentado se observa que las personas que laboran el sector formal
de la economia baséndose en el afio 2003 constituyeron en niimeros absolutos 4.724.279, es
ﬁecir, que laboraban en empresas de cinco personas o maés, tanto del sector publico como del
sector privado. Incluyendo a los trabajadores por cuenta propia profesionales universitarios.

Mientras que respecto al sector informal de la economia al cierre del 2003 alcanzé los
I5._.262.{}40, es decir, el tipo de personas que se encontraron en una de las siguientes categorias

de ocupacion:

Trabajador por cuenta propia no profesional.

Patrono o empleador en empresa con menos de cinco personas

Empleado u obrero en empresa con menos de cinco personas.

Servicio doméstico.

Seguidamente se destaca el comportamiento de la Fuerza Laboral de Trabajo, segin el

sector de empleo:
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__Privado

1.319.800 1.323.600 1.416.800 1.369.200 1.402.500
7.421.800 7.637.300 8.268.800 8.417.000 8.591.300

fuerza de trabajo en su mayoria fue absorbida por el sector privado.

Fuente: Anuarios de Estadisticas y Precios de Mercado del Banco Central de Venezuela y el INE, 1999-
2003, y Revistas de Relaciones Industriales y Laborales, nimero 46.

La mayoria de la fuerza de trabajo se ubicé en el sector privado de la economia, sector

que es considerado esencial en la generacion de empleo y crecimiento productivo del pais, la

Respecto al Nivel Educativo la Fuerza de Trabajo se distribuyo de la siguiente manera:

2000
493.150 492.410 525.642 580.399 555,645
92.047 160.643 117.378 126.506 118.529
_ 5.739.222 5.726.745 6.015.790 6.268.939 6.241.339
ndaria 2.777.571 2.808.672 3.193.987 2.564.334 2.660.750
1.109.003 1.117.886 1237311 2.089.662 2.193.675
eclarados 13.121 20286 14.671 44.075 58.781

{iltimos cinco afios tuvo un comportamiento estable.

siguiente manera (numero de personas):

con una diferencia considerada por el sector de la educacion superior.

- Fuente: Anuarios de Estadisticas y Precios de Mercado del Banco Central de Venezuela y el INE, 1999-
2003 y Revistas de Relaciones Industriales y Laborales, niimero 46.

En referencia al cuadro anterior se tuvo que a la fuerza de trabajo analfabeta, en los

Si analizamos de manera general se puede se observa que la mayor fuerza de trabajo
gstuvo compuesta por personas que tienen un nivel educacion basica, para finales de 2003
estos alcanzaron en nimero un total de 6.241.339. El sector compuesto por un nivel educativo

medio, diversificado y profesional alcanzé para el mismo aflo un total de 2.193.675, seguido

Segiin el sector econdémico de la economia la fuerza de trabajo se distribuy6 de la
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r Econémico || 200 2001500
Ocupados el :
mari 947.183 1.003.627 986,760 1.019.527 1.127.063
scundar 1.926.441 1.989.669 2.084,946 1.972.714 1.920.702
5.860.537 5.957.809 6.603.239 6.768.229 6.910.501
Desocupados
naric 88.406 83.221 74.353 102.806 107.131

Secundario 460.783 406.807 396.049 564.061 500.369
reial 730.799 684.673 765.486 1.061.088 1,170,860

~ Fuente: Anuarios de Estadisticas y Precios de Mercado del Banco Central de Venezuela y el INE, 1999-
12003, y Revistas de Relaciones Industriales y Laborales, nimero 46.

Del anterior cuadro se desprende que la mayoria de la poblacién ocupada estuvo ubicada
en sector terciario de la economia, como uno de los sectores que concentra una considerada
demanda de empleo. Es decir que la mayoria de la fuerza de trabajo estuvo dedicada a
actividades como el comercio, transporte, almacenaje y comunicaciones, Servicios e
instituciones bancarias, lo que en términos porcentuales significo segin cifras del INE un
57.5% de la poblacién ocupada.

Alin cuando la mayoria de la ocupada se ubicé en el sector terciario en los dltimos cinco
afos se observd un incremento de la poblacién desocupada en este mismo sector, alcanzando
para el 2003, 1.170.860, es decir un 9.8% si se lleva a porcentaje.

En general la poblacion ocupada representd en los tres sectores econdémicos, para el 2003,

un 83.2% y la desocupada un 16.8%. (INE, [En linea]: (Consulta: 2004).

En funcién de todos lo cuadros presentados y el analisis general y breve de la informacién
reflejada se concluye que durante el periodo la tasa de desocupacién fue aumentando
sistematicamente, fuerza de trabajo que no pudo ser absorbida ni controlada de la mejor
manera debido a la recesion econdmica existente para el momento, el cierre de empresas y la
creciente informalizacion de la economia que supero los 51 puntos porcentuales, poblacién
que cont6 con un “empleo” carente de proteccion de seguridad social, de salud y de los mas
._'lementales derechos de los trabajadores. Aunado a la creciente atomizacion de los actores

laborales, como producto del nuevo surgimiento formas de trabajo, como por ejemplo se
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pueden mencionar, las cooperativas como forma de asociacién las cuales han venido
surgiendo en las diferentes ramas productivas.

La mayoria de la poblacién ocupada estuvo ubicada en el sector terciario de la economia
ubicado en actividades de comercio y servicio, sector que fue objeto de contracciones
‘economicas, debido a la baja de la inversién y la caida del Producto Interno Bruto, entre otras

variables (altas tasas de desocupacion).

2. El Mercado: Este ambito tiene una importancia significativa en la configuracion de
las relaciones entre los actores del sistema, en funcién del escenario en el cual
interactian, los cuales influyen condicionando las acciones que estos puedan
establecer en un determinado momento. A su vez condicionan la forma en que puedan
elegir en el establecimiento de la normativa que los rige o regira en sus relaciones. No
de forma exclusiva sino en funcion de los otros aspectos considerados como parte del
contexto del sistema.

Los rasgos macroeconémicos que a continuacion se presentan estan enmarcados en un

andlisis somero de los mismos sin entrar en profundidades, sino mas bien presentando el

panorama que envolvio a los actores en su accionar, mas que todo en materia laboral.

2.1 En Materia Econémica

Al referirse al aspecto econdmico, se encontrd un sistema de relaciones industriales
dicionado en para el primero afio que comprende la investigacion con una marcada
recesion economica, la existencia de una gran incertidumbre ante los cambios propuestos por
¢l Presidente de la Repiblica, Hugo Chévez, incertidumbre que tuvo su mayor expresion en el
bito politico estimulado por la creacion de una nueva Constitucion Nacional. (Conindustria,
Andlisis Econémico, 2000-2002).

~ BEsto de algin modo aceleré la fuga de capitales, sumado a un relativo nivel de
_;conﬁanza; esto influyé en cuanto al poco crecimiento econémico registrado. Aunado a la
caida de la inversion foranea y bajas en el precio del petroleo (principal fuente de ingreso de la

nacion), contrayendo asi, la economia en un 7.2% en 1999, respecto a 1998. Ademas de ello,
1
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el gobierno iniciando su periodo debid enfrentarse a los costos que generd la tragedia ocurrida
en el estado Vargas, en diciembre del mismo afio. Esto contribuyé al aumento de la crisis
econdmica, impactando en sectores claves de la economia como el laboral, expresado en el
alza del indice de desempleo, el cual aumentd de 11.4% (1998) a 15.4% para (1999), lo que
entre otras cosas, generd una caida en el consumo en (4.8%). (Ellner y Hellinger, 2003; y
Salinas y Jabbour, 2003-2004)

A pesar de ello, destacaron hechos importantes en la economia, como la reduccion
inflacionaria a 20% para el afio 2000, respecto a (1999); los recortes registrados en la
produccién de petrdleo dentro de la OPEP, lo cual aumentd considerablemente el precio del
crudo a 26.3$ por barril, respecto a (1998), lo que se tradujo en mayores ingresos petroleros

para la nacion, respecto al aflo 1999. (Anuario Econdmico 2000-2001).

Lo anterior expuesto es solo una panoramica del mercado econdmico entre el primer y
segundo afio que comprende la investigacion. Siguiendo en la misma linea como se ha venido
caracterizando el contexto, se presenta a continuacion un siguiente cuadro que deja entrever, el
comportamiento de manera global de dos variables que se consideran de interés y

fundamentales, en cuanto a este punto especifico:

Respecto al cuadro anterior se evidencia que el Producto Interno Bruto, paso de —6.1% en
i'_i'999) a 3.2% para el afio 2000, lo cual refleja una recuperacion considerable respecto al afio
(1999), si se toma en cuenta la cifra negativa que este representaba. Para el afio siguiente
(2001) el PIB alcanzo 2.8%, indicando una disminucion respecto al 2001. En el afio (2002), el
'\IB tuvo una caida estrepitosa, llegando aun porcentaje negativo de —8.9%. Finalmente para el

afio 2003 la situacién respecto al aflo anterior se agravo, disminuyendo en —3 puntos
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porcentuales respecto al (2002), es decir el PIB alcanzo —9.2%. Estas cifras dejan entrever el
nivel en que se encontrd la economia respecto a valor de los bienes y servicios finales
producidos en el territorio nacional durante 1999-2003. Es decir, el resultado de estas cifras
una lectura de la baja productividad que existia para el momento, aunado al cierre de
resas, la incertidumbre en general y la poca inversién que hubo; generando todo este
cimulo de variables, entre otras, la caida del volumen fisico de los bienes y servicios
producido en el pais. Esto quizas, permita tener una lectura, en mi opinion personal, acerca de
necesidad de una coherencia en las politicas econémica que los actores sociales ejecutan, de
modo que las mismas giren en torno, no sélo a la productividad en un periodo determinado,
sino a la productividad sostenido a lo largo del tiempo. Permitiendo con ello el crecimiento
sostenido del sector econdmico.

En cuanto a la inflacidn registrada, se observa que para el afio 1999, el indice de precios al
consumidor alcanzo los 20 puntos porcentuales. Para el afio (2000) este indice bajo en 7.6%,
para ubicarse en 13.4%, lo que indico un descenso del IPC. Respecto al afio (2001), el IPC se
ubico en 12.3%, evidenciando un relativo decrecimiento si se compara con los dos afios
riores. En el afio (2002) el IPC experimento un crecimiento voraz, para ubicarse en 31.2%,
es decir, crecié respecto al (2001), 18.9 puntos porcentuales. Ya para finales del 2003, el
indice de precios al consumidor se ubica en 27.1% lo que refleja una caida si se compara con
¢l afio anterior (2002). Sin embargo, es un indice inflacionario alto.

Dicho lo propio, lo anterior refleja de manera general que el IPC, como indicador
econdmico, en promedio se ubicé en 20.8% en los ultimos cinco afios, lo cual expresa el alto
costo en los precios de la canasta de bienes y servicios para el consumo familiar entre 1999-
2003. es decir, un aumento generalizado de los precios de los bienes y servicios es el reflejo en
estos ultimos cinco afios. (BCV. [En linea]: (Consulta: Septiembre de 2004), y Temas de
Coyuntura, numero 48, Ucab, 2003). Todo este panorama influye de manera directa, en la
4 eracion de empleos estables, establecimientos de mejores y mayores fuente de ingreso y

fomento real a la inversion fordnea.
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2.2 En Materia Laboral

En cinco afios de gobierno, el presidente Chavez anuncié diez planes de empleo, para
atacar uno de los principales problemas que aquejé a los venezolanos para la época. Los
efectos no fueron del todo alentadores.

Aiio 1999

~ Para Marzo de 1999 se anuncié el Plan de aumento de ndminas privadas, el cual tenia
pautado generar 200 mil empleos. En mayo de ese mismo afio se hablé de un plan de
reindustrializacion con el cual se pretendié generar incentivos fiscales a las empresas que
abrieran sus puertas a los desempleados en funcion de lograr la reinsercién al mercado laboral
aproximadamente de 167 mil venezolanos.

Aiio 1999-2000

Bl siguiente plan fue anunciado en diciembre de 1999, el cual se configuré como un plan
':i'em.pleo rapido, para contratar temporalmente y debido a la fecha un aproximado de 200 mil
nas. Aunado a ello, la tragedia del Estado Vargas a la cual se hizo referencia en el punto
anterior, provocd un nimero importante de personas desempleadas, por lo que en el afio 2000
uncié que se les prestaria atencién a través del Fondo Unico Social, del mismo modo se
ci6 que el Plan Bolivar 2000°” gener6 para este sector puestos de trabajo de forma
va, En abril del 2000 se divulgd el Plan Simdén Rodriguez ¢l cual estuvo orientado a las
jeres, jovenes, discapacitados y trabajadores rurales. Programa liderado por la Ministra del
ajo para ese entonces, Blacanieve Portococarrero; la representante del trabajo, estipuld
rar con este plan, empleo para unas 200 mil personas.

‘Aiio 2001-2002

‘En el 2001 no hubo anuncios sobre planes globales de empleo, pero se ofrecieron
amas sectoriales que ayudaron a generar puestos de trabajo. Para el 2002, el mandatario
al ofrecié otro plan que ayudaria a insertarse en el mercado de trabajo aproximadamente

mil personas, meta propuesta para finales de afo.

un Plan Civico Militar que tiene como finalidad activar y orientar la recuperacion y fortalecimiento del pais,
n de las necesidades sociales, entre ellas la creacion de empleos. El mismo esta dividido en Proyecto

ia Ja Exclusion social); Proyecto Patria (incorporacion de empleados y desempleados publicos al pais);
o Nacién (desarrollo de proyectos estructurales dirigidos hacia la industria petroquimica, del gas y la

on masiva. Nacio en base al diagnostico que hiciera el gobierno en el afio 2000.
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Aiio 2003

Para ultimo trimestre del 2003 el gobierno planted la mision Negro Primero, que
posteriormente se llamé a finales de afio y comienzos de 2004, Mision Vuelvan Caras, en la
cual se contemplo la generacion de 1.2 millones de empleos, teniendo como meta la reduccion
de la tasa de desocupacion oficial al cierre del préximo afio en 5%. Este Plan segiin anunci el
'-__re_sidcnte de la republica pretende “llevar el desempleo a los niveles existentes para los afios
80”. Cabe destacar la diatriba de si la “misién vuelvan caras” es o no un plan de empleo.
Declaraciones emitidas por la Ministra del Trabajo Marfa Cristina Iglesias, se aclara que la
mision se cred con la finalidad perentoria de suministrar herramientas para encauzar a la

joblacién hacia la productividad. (EI Universal, 2003). En resumen:

lan de aumento, Plan de empleos Plan de emplco Mciaosnd:citzg:ogo 'Trai::'ig (dics e l:;?nl::
néminas privadas para damnificados Simén Rodriguez ] 49 p
g productivo abajo vuelvan caras
Marzo- 200 mil Marzo-15 mil : Agosto-500 1.2 millones
% Abril Mayo 5
empleos empleos tempotales mil empleos de empleo
~ Plande Plan de empleo si
industrializacion masivo
Mayo- 167 mil Agosto- 200 mil
__empleos empleos directos || allil i
Plan de empleo e | _ ) B .
ripido pogivi g L____ i il
iciembre- 200 mil ][ Septiembre-11 mil |[RESSE e B
_empleos empleos temporales s _ R

ente: Ministerio del Trabajo, Universal, 2003.
ﬁ_ﬁncuando no entra en nuestro estudio, se contemplo el plan concebido a finales del 2003 y promulgado en el

4‘

ota; la cantidad representada en miles de empleos corresponde a los que el plan pauté crear, pero las cifras de
s puestos que se alcanzaron crear no se pudieron conseguir.

Para finalizar, en el siguiente grafico se refleja el contexto descrito en funcién de la

nacion laboral acerca de los planes de empleo propuestos y la tendencia sostenida respecto

-'ESGmplco en los cinco afios contemplados. (Fuente: El Universal, 2003; Elaboracién Propia).
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Grafico 2

—e— Tendencia Sostenida

No't-a: Los puntos (1-2-3-4) corresponden a cada trimestre del afio 1999; los puntos (5-6-7-8)

onden a cada trimestre del afio 2000; los puntos (9-10) corresponden a los meses de Enero y
 del 20015 y los puntos (11-12-13) a los afios 2002-2003-2004, respectivamente.

Finalmente, en base al desempleo registrado en estos afios y los programas de empleo
propuestos, tenemos que la tasa de desempleo promedio se ubicé aproximadamente en 14,8

s porcentuales, en los tltimos cinco afios.

Poder: Segiin Dunlop, esta subcategoria de su modelo incide en la determinacién del
actor o los actores con mayor poder dentro del sistema de relaciones industriales de una
sociedad determinada lo cual también define el estatus de los actores en las relaciones que
estos establecen. (Urquijo, 2001).

‘En funcién de ello se describira como la diversidad de los aspectos que contiene el poder y
nsecuencias de ello en la conformacién de las normas o reglas de lugar del trabajo, en
uestro caso las normas y reglas establecidas en el pais entre 1999-2003. (Urquijo, 2001).

' -0s actores del sistema de relaciones industriales se vieron en funcién de lo anterior
crito inmersos en un clima de conflictos por el poder en la sociedad, este clima estructurd
laciones que los actores establecieron en su forma y en su fondo. “Lo ideal en los
as de relaciones Industriales es que la distribucién del Poder se corresponda
amente con la de la sociedad global, sin embargo no constituye esto un requisito u

obligacion para que el sistema funcione”. (Urquijo, 2001).
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Precisamente este no es el caso de las relaciones que estructuraron los actores del sistema
‘venezolano sino que por el contrario, las mismas se vieron signadas por una contraposicion de
i:i,ltereses, proyectos, ideas y hasta ideologias. E1 mayor conflicto entre los actores del sistema
iﬁobiemo-l?edecémaras-Trabajadores), fue configurado por la diatriba del Poder Politico,
resultado quizas de la incertidumbre politica que prevaleci6 para la ¢poca y de los cambios
ﬁue trajo consigo el gobierno en todos los estamentos de la sociedad, envolviendo a los actores
del sistema ¢ impactando en cada uno de los 4mbitos en los cuales se desenvuelven y
defienden sus intereses y los de las organizaciones que representan.

Este conflicto que impregnd a la sociedad en estos cinco afios, bifurcod intereses
propuestas, sentimientos y hasta principios y llevaron a que los actores definieran una
estrategia en funcién de Jo que representd sus intereses para el momento. Cada cual en su
&mbito.

El estatus en cuanto a los actores se definié en intereses compartidos entre organismos
como Fedecamaras, Conindustria, Consecomercio y CTV, aun cuando se sabe que en esencia
sus intereses son contrapuestos; la referencia radica en el factor politico como principal
ﬁetenninantc de la posiciéon que cada uno asumid en su momento. Esta se defini6 en funcidn
de fa unidn de fuerzas en los organismos mencionados con el objeto de frenar algunos de los
planes en los que desde su éptica no fueron adecuados a la realidad.

Lo que desdibujé una situacién conflictiva entre empresarios (agrupados en Fedecdmaras);
trabajadores (agrupados en la CTV); algunas Organizaciones No Gubernamentales; y parte de
la sociedad civil versus Gobierno Nacional con sus agencias gubernamentales; trabajadores
(agrupados en la UNT, FBT, y CUTV) y empresarios (agrupados en Confagan, Empreven);
algunas Organizaciones No Gubernamentales; y la otra parte de la sociedad civil.

Esto molded un escenario pulso a pulso entre los actores que sumergié las relaciones
laborales y las supedité en orden debido a la pugna politica existente.

I[gualmente, la normativa y la incertidumbre jugaron papeles preponderantes en la
inversion, la generacion de empleo y la seguridad empresarial.

El estatus que contd con mayor poder dentro del sistema en materia laboral fue el gobierno

junto a sus agencias gubernamentales en materia del trabajo, promulgando una serie de normas
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liderando el factor politico y estableciendo procedimientos en la solucion de las disputas
obrero -patronales.

Se considera relevante finalmente la posicion que en cualquiera de los sentidos
establecieron en el momento los empresarios, trabajadores y el gobierno, como lo que genero
poca unificacién de criterios en la manera de llevar las relaciones de trabajo tanto a nivel
micro como a escala nacional y los dmbitos generales de la sociedad, lo que evidencio la falta

de correspondencia en las materias econdmica, politicas y sociales en ese entonces.
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CAPITULO VI

NORMATIVA

“El hombre, existencialmente, se encuentra que no vive solo, sino relacionado con el

universo”, en una nacién, en una sociedad, en una empresa; enire otros dmbitos; desde los

distintos roles que cumple establece relaciones a macro y micro nivel con los otros hombres.
“Es libre, pero esta situacién de ‘ser relacionado’ limita su libertad”. Limitacién que viene
arespecto a los demas hombres a través de normas que rigen su vida. De esta manera el ser
humano encuentra que su actividad esté regulada por una serie de disposiciones cuyo abjeto es
gir su manera de actuar en algun sentido, normalmente con miras al bien comin. Estas

osiciones, normas o leyes rigen la conducta de los seres humanos y pueden ser exigidas

1985).

Los diversos actores de un sistema de relaciones industriales llevan a cabo sus funciones y
aciones conforme a un conjunto de normas preestablecidas, o bien, que van surgiendo de
las diversas relaciones que los mismos promueven y establecen. Esta variable conforma el eje
tral del modelo de Dunlop dado que de ellas depende el clima de armonia, conflicto y/o
ilibrio del sistema.

- Las normas en el Sistema de Relaciones Industriales tienen tres objetivos:

1. Buscar la armonia de los sectores.

2. Contraponer el interés de unos actores frente a los otros.

3. Definir claramente el estatus de cada actor. (Urquijo, 2001).

En este apartado se presentara la normativa que fue promulgada entre 1999-2003 y que
estuvo en consonancia con el Sistema de Relaciones Industriales Venezolano, como variable

focal del sistema de Dunlop. Tal caracterizacion esta sustentada en una revision sistematica
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e se realizd a las Gacetas Oficiales publicadas en el periodo, las cuales permitieron ubicar
diferentes tipos de normativa, que fueron promulgadas en tal época; una vez ubicada se
rocedid a clasificarla de acuerdo a su tipo para una mejor comprension.
De acuerdo a la forma establecida para el analisis de los datos, se procedié a la elaboracion
un cuadro de doble entrada como medio de visualizar de una mejor manera la normativa en
estudio.
El cuadro estard compuesto por categorias, es decir, de la forma en que se clasificaron las
as; a saber:
La fecha efectiva en que se publicé la norma.
El Numero de la Gaceta Oficial donde esta contenida la norma. (se identifica con X1).
EI Numero de la Ley en caso de corresponder. (se identifica con X2).
o El Ntumero de Decreto que identifica a la norma. (se identifica con X3).
e Y tres celdas sucesivas que dejaran enfrever si es un reglamento, una resolucién o un
acuerdo, en el mismo orden se corresponde la identificacién, es decir, (X4-X5-X6).

e Finalmente la descripcion de la norma en cualquiera de sus presentaciones, que
efectivamente se publico.
Bs deber precisar, que en dicho cuadro estard sélo la normativa promulgada por el Poder
utivo y Legislativo en el campo de estudio (se exceptia la Constitucién Nacional que se
ssentard fuera del cuadro). Finalmente se describird la normativa referida a los Convenios
acionales,
A tales efectos, se destaca la clasificacién de Ja normativa que se usd para esta
estigacion, la misma surge de las fuentes que le son propias, considerdndose en este
' 1-'-r'5 do:
rmas Juridico - Legales emanadas de los Poderes Piblicos:
La Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela
Normas provenientes del Poder Ejecutivo; (en este caso las 49 leyes, aprobadas por el
cutivo el 11 de noviembre de 2001 en el ejercicio de la Ley Habilitante aprobada el 13
de noviembre del afio 2000).

rmas provenientes del Poder Legislativo
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Normas provenientes de los Convenios Internacionales vigentes y ratificados por

Venezuela, los cuales se pueden considerar un apoyo a la propia red normativa del pais.

A efectos de estd primera y maxima norma contemplada en el estudio como la principal de
todas las publicadas en el periodo se procedié a su anélisis fuera del cuadro de doble entrada,
debido a su magnitud y por considerarla como un norma, mas que proveniente de la Asamblea
'acional Constituyente, un producto de la nacién en conjunto.

Se entiende por Constitucion: aquellos principios que estan en la base del sistema
normativo de todo ordenamiento estatal. Es decir, un conjunto de disposiciones legales, que en
,"'unidad recibe el nombre de ley constitucional, integrado por la declaracién de los principios
que rigen el estado, principios que solo a veces tienen caracter moral, y otras enunciativos de
las tendencias politicas, religiosas o econdmicas de la nacién; ademds recoge un conjunto de
lisposiciones de organizacion del estado, y, por otra parte, los principios que deben regir la
actividad de las personas particulares o publicas; los sujetos del estado. (Enciclopedia Encarta
0On Line, 2002).

En el periodo en el que se adscribié el estudio (1999-2003), fue promulgada una nueva
titucion Nacional: la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
ada a traves de voto popular el 15 de diciembre de 1999, derogando a la Constitucion de
961. En funcién de ello, vamos a describir, de los diversos preceptos que conticne la
Constitucion; s6lo aquellos que hacen referencia a aspectos laborales, por estar en consonancia
ton la investigacion.

La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela fue publicada en la Gaceta
Oficial Niimero 36.860, del 30 de diciembre de 1999. En ella se establecié, que Venezuela se
ituye en un Estado democratico y social de Derecho y de Justicia, que propugna como
res superiores de su ordenamiento juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la
ia, la igualdad, la solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la
reeminencia de los derechos humanas, la ética y el pluralismao politico. (CRBV, Art.2, 1999).
La Constitucion establece una serie de articulos que amparan al trabajador respecto a las

tlaciones de trabajo, entre ellos destacan:
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Respecto al Trabajo (Constitucion Nacional, 1999}

Articulo 87: el cual establece que toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de
frabajar. Ademas, se hace énfasis en el papel que tiene el Estado como promotor del mismo, es
evidente el compromiso que tiene en [a creacién de planes y programas relativos al empleo y a
la productividad. A través de los cuales debe garantizar una vida digna y el bienestar social al
bajador. No sdlo a los trabajadores dependientes sino que debe brindarle y garantizarle las
mismas oportunidades a los trabajadores no dependientes.

La libertad de trabajo no sera sometida a otras restricciones que las que la ley establezca.
Ademas de ello, todo patrono o patrona estd obligado a garantizar a sus trabajadores y
frabajadoras condiciones de seguridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados. El Estado
debe contribuir en la adopcién y creacion de medidas e instituciones que permitan el control y
la promocién de estas condiciones.

Articulo 88: establece que el Estado debe garantizar la igualdad y equidad de hombres y
‘mujeres en el ejercicio del derecho al trabajo. El Estado esta obligado a reconocer el trabajo
‘del hogar como actividad econémica que crea valor agregado y produce riqueza y bienestar
'_'cial. Las amas de casa tienen derecho a la seguridad social de conformidad con la ley.
Articulo 89: considera que el trabajo es un hecho social y por ello debe gozar de la
proteccion del Estado. “La ley dispondré lo necesario para mejorar las condiciones materiales,
‘morales e intelectuales de los trabajadores y trabajadoras”. (Constitucién Nacional, 1999).

Para el cumplimiento de esta obligacion del Estado se establecen los siguientes principios;
‘Basicamente se hace alusion a Jos principios que rigen las relaciones de trabajo:

1. Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y progresividad de
los derechos y beneficios laborales. Esto hace clara referencia a que no se puede entre
otras cosas desmejorar las condiciones de los trabajadores.

Enlas relaciones laborales prevalece la realidad sobre las formas o apariencias.

Los derechos laborales son irrenunciables.

Es nula toda accidn, acuerdo o convenio que implique renuncia o menoscabo de estos
derechos. Sélo es posible la transaccién y convenimiento al término de la relacion laboral,

de conformidad con los requisitos que establezca la ley.
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5. Cuando hubiere dudas acerca de la aplicacion o concurrencia de varias normas, o en la
interpretacion de una determinada norma se aplicarda la mas favorable al trabajador o
trabajadora. La norma adoptada se aplicara en su integridad.

Toda medida o acto del patrono contrario a esta Constitucion es nulo y no genera efecto
alguno.

Se prohibe todo tipo de discriminacion por razones de politica, edad, raza, sexo o credo
0 por cualquier otra condicion.

Se prohibe el trabajo de adolescentes en labores que puedan afectar su desarrollo
integral.

El Estado los o las protegera contra cualquier explotacién econdmica y social.

Respecto a la Jornada de Trabajo (Constitucién Nacional, 1999)
Articulo 90: en el se establece que la jornada de trabajo diurna no podréa exceder de ocho

horas diarias ni de cuarenta y cuatro horas semanales; respecto a la nocturna, no debe exceder
de siete horas diarias ni de treinta y cinco semanales. En cuanto a los patronos, se les impone
lano obligacion a los trabajadores o trabajadoras a laborar horas extraordinarias.

Indica que se propendera a la progresiva disminucion de la jornada de trabajo dentro del
interés social y del ambito que se determine y se dispondra lo conveniente para la mejor
acion del tiempo libre en beneficio del desarrollo fisico, espiritual y cultural de los
rabajadores y trabajadoras.

Se contempla el derecho de todo trabajador a tener su descanso semanal y sus vacaciones
emuneradas en las mismas condiciones que las jornadas efectivamente laboradas.

?_Respecto al Salario (Constitucion Nacional, 1999)
Articulo 91: En este articulo se establece que todo trabajador tiene derecho a devengar un

suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia las necesidades
cas materiales, sociales e intelectuales. Se contempla la garantia del pago, de igual salario
por 1gual trabajo y se llaman al establecimiento del nivel de participacion que debe tener el

ador en el beneficio de la empresa.
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Ademads, se considera que el mismo es inembargable y que debe pagarse periddica y
Oportunamente en moneda de curso legal, salvo la excepcion de la obligacién alimentaria, de
conformidad con la ley.

El estado se compromete en dar garantia a los trabajadores y trabajadoras del sector
pliblico y del sector privado de un salario minimo, el cual debe ser ajustado cada afio, tomando

en consideracion, entre otras variables, el costo de la canasta bésica.

Respecto a las Prestaciones Sociales (Constitucién Nacional, 1999)
Articulo 92: en este articulo se instaura el derecho que tienen todos los trabajadores a

prestaciones sociales que les recompensen la antigiiedad en el servicio y los amparen en caso
de cesantia.

“El salario y las prestaciones sociales son créditos laborales de exigibilidad inmediata.
Toda mora en su pago genera intereses, los cuales constituyen deudas de valor y gozaran de
'{;_s mismos privilegios y garantias de la deuda principal”. (Constitucién Nacional, 1999).
Respecto a la Estabilidad Laboral (Constitucion Nacional, 1999)

| Articulo 93: la estabilidad en el trabajo es garantizada por la Ley, la cual dispondra de lo
conducente para limitar toda forma de despido no justificado. Agrega que los despidos
contrarios a esta Constitucién son nulos.

Articulo 94: “La ley determinaré la responsabilidad que corresponda a la persona natural
0 juridica en cuyo provecho se presta el servicio mediante intermediario o contratista, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria de éstos. El Estado establecerd, a través del 6rgano
competente, la responsabilidad que corresponda a los patronos o patronas en general, en caso
de simulacion o fraude, con el propdsito de desvirtuar, desconocer u obstaculizar la aplicacion

dela legislacion laboral”. (Constitucién Nacional, 1999).

Respecto a los Sindicatos (Constitucién Nacional, 1999)
Articulo 95: se instituye el derecho de los trabajadores sin distincidon alguna ni necesidad

de tener autorizacién previa a constituir libremente las organizaciones sindicales que
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consideren convenientes para la mejor defensa de sus derechos e intereses, asi como a afiliarse
ono a ellas, de conformidad con la Ley.

El legislador es claro cuando establece que estas organizaciones no estdn sujetas a
intervencion, suspension o disolucién administrativa. Los trabajadores estan protegidos contra
todo acto de discriminacion o de injerencia contrario al ejercicio de este derecho.

Aunado a ello, los promotores y los integrantes de las directivas de las organizaciones
sindicales gozaran de inamovilidad laboral durante el tiempo y en las condiciones que se
requieran para el ejercicio de sus funciones.

Para el ejercicio de la democracia sindical, los estatutos y reglamentos de las
organizaciones sindicales estableceran la alternabilidad de los y las integrantes de las

directivas y representantes mediante el sufragio universal, directo y secreto.

Respecto a la Negociacion Colectiva (Constituciéon Nacional, 1999)

Articulo 96: Este instrumento es considerado como un medio para conseguir las distintas
reivindicaciones laborales la negociacion colectiva, a la cual todos los trabajadores tienen
derecho, sean del sector publico o del privado. Se establece que se debe llevar a cabo de forma
‘yoluntaria y celebrarse convenciones colectivas de trabajo, sin mdis requisitos que los
establecidos en la ley. “El Estado garantizara su desarrollo y establecera lo conducente para
favorecer las relaciones colectivas y la solucién de los conflictos laborales. Las convenciones
‘colectivas amparan a todos los trabajadores y trabajadoras activos y activas al momento de su
suscripcidn y a quienes ingresen con posterioridad”. (Constitucion Nacional, 1999).

Respecto a la Huelga (Constitucion Nacional, 1999)

Articulo 97: Se contempla el derecho de todos los trabajadores del sector piblico y del
privado a la huelga, dentro de las condiciones que establezca la ley.

Ademas de estos derechos en materia laboral, se establecieron, en el Capitulo V de los
‘derechos sociales los atinentes a la proteccion social del trabajador. Ellos son:

Respecto a los Derechos Sociales (Seguridad Social) (Constitucion Nacional, 1999)
Articulo 80: este articulo establece que es el Estado quien garantizara a los ancianos y

ancianas el pleno ejercicio de sus derechos y garantias. El Estado, con la participacion
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solidaria de las familias y la sociedad, estd obligado a respetar su dignidad humana, su
autonomia y les garantizara atencion integral y los beneficios de la seguridad social que eleven
y aseguren su calidad de vida. Las pensiones y jubilaciones otorgadas mediante el sistema de
seguridad social no podran ser inferiores al salario minimo urbano. A los ancianos y ancianas
se les garantizard el derecho a un trabajo acorde a aquellos y aquellas que manifiesten su deseo
yestén en capacidad para ello.

Discapacidad (Constitucion Nacional, 1999)

Articulo 81: contempla que toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene
derecho al ejercicio pleno y auténomo de sus capacidades y a su integracion familiar y
comunitaria. Por ello, el Estado, con la participacion solidaria de las familias y la sociedad,
debe garantizar el respeto a su dignidad humana, la equiparacién de oportunidades,
condiciones laborales satisfactorias, y promover su formacion, capacitacion y acceso a un
empleo acorde con sus condiciones, de conformidad con la ley.

Vivienda (Constitucion Nacional, 1999)

Articulo 82: el mismo se refiere al derecho que todo persona tiene a una vivienda
adecuada, segura, comoda, higiénica, con servicios basicos esenciales que incluyan un habitat
que humanice las relaciones familiares, vecinales y comunitarias. Este derecho lo contempla
compartido, es decir, entre los ciudadanos y el estado en todos sus ambitos.

Dando prioridad a las familias especialmente a las de escasos recursos para que puedan
acceder a las politicas sociales y al crédito para la construccidn, adquisicion o ampliacién de
viviendas.

Salud (Constitucion Nacional, 1999)

Articulo 83. Es establecida como un derecho social fundamental, que el Estado tiene la
obligacion de garantizar, como parte del derecho a la vida. El mismo es llamado a promover y
desarrollara politicas orientadas a elevar la calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso a
los servicios. “Donde todas las personas tienen derecho a la proteccion de la salud, asi como el
deber de participar activamente en su promocion y defensa, y el de cumplir con las medidas
sanitarias y de saneamiento que establezca la ley, de conformidad con los tratados y convenios

internacionales suscritos y ratificados por la Republica”. (Constitucion Nacional, 1999).
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Articulo 84: Para garantizar el derecho a la salud, el Estado creard, ejercera la rectoria y

gestionara un sistema publico nacional de salud, de caricter intersectorial, descentralizado y
participativo, integrado al sistema de seguridad social, regido por los principios de gratuidad,
universalidad, integralidad, equidad, integracion social y solidaridad. El sistema publico de
salud dard prioridad a la promocién de la salud y a la prevencién de las enfermedades,
garantizando tratamiento oportuno y rehabilitacion de calidad. Los bienes y servicios publicos
de salud son propiedad del Estado y no podrén ser privatizados. La comunidad organizada
tiene el derecho y el deber de participar en la toma de decisiones sobre la planificacion,
gjecucion y control de la politica especifica en las instituciones publicas de salud.

Es decir, esto supone que en materia de salud debe integrarse o fusionarse los sistemas de
salud, a nuestro juicio, el IPASME (Instituto de Prevision y Asistencia Social para el personal
del Ministerio de Educacién), el MSDS (El Ministerio de salud y Desarrollo Social), entre
otros que pasarian a integrar dicho sistema, desapareciendo los anteriores.

Articulo 85: ante tal propuesta, se establece que el financiamiento del sistema publico de
salud es obligacién del Estado, y deberé4 llevarlo a cabo a través de la integracion de los
recursos fiscales, las cotizaciones obligatorias de la seguridad social y cualquier otra fuente de
financiamiento que determine la ley. Ademas de ello, el Estado garantizara un presupuesto
para la salud que debe permitir cumplir con los objetivos de la politica sanitaria. En
coordinacion con las universidades y los centros de investigacién, deberd promover y
‘desarrollar una politica nacional de formacién de profesionales, técnicos y técnicas y una
industria nacional de produccién de insumos para la salud. La regulacion de las instituciones
publicas y privadas de salud reca¢ sobre ¢l estado.

Respecto a la Seguridad Social en General (Constitucién Nacional, 1999)

Articulo 86: se establece que “toda persona tiene derecho a la seguridad social como
servicio publico de caracter no lucrativo, que garantice la salud y asegure proteccién en
contingencias de maternidad, paternidad, enfermedad, invalidez, enfermedades catastroficas,
discapacidad, necesidades especiales, riesgos laborales, pérdida de empleo, desempleo, vejez,
viudedad, orfandad, vivienda, cargas derivadas de la vida familiar y cualquier otra

circunstancia de prevision social. El Estado tiene la obligacién de asegurar la efectividad de
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este derecho, creando un sistema de seguridad social universal, integral, de financiamiento
‘solidario, unitario, eficiente y participativo, de contribuciones directas o indirectas. La

‘ausencia de capacidad contributiva no serd motivo para excluir a las personas de su

proteccion. Los recursos financieros de la seguridad social no podrén ser destinados a otros
fines. Las cotizaciones obligatorias que realicen los trabajadores y las trabajadoras para cubrir
los servicios médicos y asistenciales y demas beneficios de la seguridad social podran ser
‘administrados sélo con fines sociales bajo la rectoria del Estado. Los remanentes netos del
capital destinado a la salud, la educacion y la seguridad social se acumularan a los fines de su
(distribucion y contribucién en esos servicios. El sistema de seguridad social serd regulado por
‘una ley orgénica especial”. (Constitucion Nacional, 1999).

En rigor de lo expuesto, esto es lo que el legislador a través de la Asamblea Nacional
Constituyente y la aprobacion de una nueva Constitucion Nacional y todo el proceso que esto
conllevo contemplé en materia laboral, de seguridad social y de los derechos sociales en la
promulgacion de una nueva carta magna. La cual se convirti6 en la Formativa de mayor rango
promulgada en la época en estudio.

En la continuidad de la presentacién del primer grupo de normas, se entiende por:

Leyes: Una norma general y de obligatorio cumplimiento emanada de los drganos
legislativos del estado.

Reglamentos: Constituyen un conjunto de normas emanadas del Poder Ejecutivo que
desarrollan una ley para aplicarla a las cosas concretas.

Decretos - Leyes: Son considerados actos que tienen la eficacia sustancial de una ley,
procedentes del gobierno en casos extraordinarios de necesidad y urgencia.

Son decretos-leyes, los actos emanados del Poder Ejecutivo o quien lo sustituya, mediante
los cuales se establecen reglas de derecho sobre materias propias de la ley formal. Dicho de
otra manera, son decisiones con fuerza de ley, adoptadas por el Poder Ejecutivo.

Decretos: Actos juridicos formales y solemnes que requicren la firma del presidente de la
reptiblica y de uno o varios ministros: Para que entren en rigor es necesario su publicacién en

gaceta oficial de la republica.
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En funcién de los elementos definidos, de una manera didactica y entendible se condensan
en el cuadro que se presenta en la pagina siguiente los datos referidos a: la fecha efectiva de
publicacion; el nimero de la gaceta oficial, la ley, el nimero de decreto, reglamento,
resolucion o acuerdo, dependiendo a como corresponda. Todo ello estard identificado con las
siglas X1, X2, X3, X4, X5%, vy finalmente se expresa el contenido de la norma que se ha
identificado. Todo lo anterior estd enmarcado en los cinco afios que comprende el estudio y
presentado cada afio por separado.

Lo reflejado a continuacidn es el producto de las consultas realizadas en la Biblioteca de la
Universidad Catdlica Andrés Bello, a las gacetas oficiales publicadas en la época (99-03);

extrayendo las normas de acuerdo a la clasificacion antes explicada.

* Explicado su significado en la Pag. 306



dwin Diaz 315

En funcion de los elementos definidos, de una manera didactica y entendible se condensan
cuadro que se presenta el la siguiente pagina, los datos en el reflejado son producto de las
ltas realizadas en la Biblioteca de la Universidad Catolica Andrés Bello. La misma se
it en la blisqueda de las gacetas publicadas en la época (99-03) y la extraccién de las

as de acuerdo a la clasificacion antes explicada.




36618

3208

Se dicta la Reforma Parcial del
Reglamento de la Ley del Estatuto
sobre el régimen de jubilaciones y
pensiones de 1os funcionarios o
empleados de la Administracion
Piblica Nacional, de 1os estados y

municipios

36629

3246

Terminacidn de huelga producto del
conflicto entre la empresa GSSV.CA
y sus trabajadores, Orden de
reanulacion de las labores ordinarias.

36682

Creacion de comisién permanente
para ¢l Programa Plan de
Autoempleo Masivo

36687

107

Se rigen las escalas de sueldos para
log empleados o funcionarios
pliblicos al servicio de la
Administracién Piblica Nacional
(G exira.5338)

108

Incremento en 20% del tabulador de
salario de los obreros al servicios de
la Administracion Pablica Nacional
(G.extra.5338)

109

Aprobacion de sueldo Gnico mensual
para el personale médico en
formagcidn, de acuerdo a las
categorias que en el se indican
G.extra,5338)

110

Incremento de sueldos y salarios a
los docentes empleados y obreros de
las Universidades Nacionales en
montos equivalentes a un 20%
calculados sobre el sueldo basico
devengando al 30-04-99
(G.extra.5338)

112

Incremento en el monto de las
pensiones del IVSS a un 20%
calculado sobre el ingreso que
vienen recibiendo al 30-04-99
(G.extra.5338)

36690

Fijacién del salario minimo
obligatorio para los trabajadores
urbanos que presien servicios en el
sector privado a la cantidad de
120.000Bs.

5398

Decreto con rango y fuerza de ley de
reforma parcial de la LOSSSL.
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36880

669

Establecimiento en 100.000Bs del
monto de las pensiones otorgadas
por el IVSS a los pensionados

509

Se rigen fas escalds de suefdos para
los empleados o luncionarios al
servicio de la Administracion
Puablica Nacional

36949

816

Incremento en 20% del Salario de
[os obreros al servicio de la
Administracion Piiblica Nacional

811

Incremento del monto de las
pensiones y jubilaciones otorgadas a
los pensionados y jubilados del

IVSS en un 20% tomando como
base el monto minimo de 120.000
Bs

36985

892

Fijacion del Salario minimo nacional

para los trabajadores urbanos que

prestan servicio en el sector publico
cn el privado, en 144.000 Bs,

36988

892

Acuerdo mediante el cual se ratifica
el Deereto 892,

925

Se crea la Comisién Presidencial
para la elaboracion del Proyecto de
Ley Organica de seguridad Social
Integral.

923

Se crea la Comision Presidencial
para la Constituyente econdntica,

926

Se establece la Creacion de la
Comision Presidencial para poner en
marcha el Plan Masivo de Empleo,
que evaluara la situacion existente y
tomar medidas.

37046

984

Terminacion de la huelga se Sintra/
Sicven. Orden a todos los
trabajadores en huelga a reanudar las
labores

985

Terminacion de huelga de la SUEA.
UNEXPO.

37G5T

A-04

Mediante el cual se convoca a los
trabajadores del pais a poner en
marcha el proceso constituyente de
las organizaciones laborales, con ¢l
{in de democratizar el movimiento
sindical.

31-10-00.

37067

A-09

Ratificacion de la convocatoria a los
trabajadores del pais a poner e n
marcha el proceso constituyente de
las organizaciones laborales, con el
fin de democratizar el movimiento

sindical del pais.
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37076

Ley que Autoriza al Presidente de la
Republica para dictar Decretos con
Fuerza de Ley en las materias que se
delegan (Ley Habilitante 2000)

“Ver Anexos”

(Conticne el Listado de las 49
leyes, aprobadas por el Ejecutivo
¢l 13 de noviembre de 2001,
clasificadas en los ambitos de
competencia en los que se autorizd

a legislar).

Descripeion

37239

1368

Fijacién de salario minimo nacional
mensual para los trabajadores
urbanos que presten sus servicios
tanto en el sector piblico como en el
sector privado, en 158.400 Bs.

317

1428

Fijacidn del salario minimo nacional
mensual para los trabajadores
urbanos que prestan sus servicios en
el sector plblico y en el sector
privado

1427

Mediante el cual se fija un monto
minimo de las pensiones de vejez
otorgadas por el [VSS

37198

1472

Clausula irenunciable en beneficio
de los trabajadores del sector piiblico
y el privado de Inamovilidad laboral
especial con motivo de estar
realizindose el proceso de
relegitimacion sindical

37318

1472

Clausula irrenunciable en beneficio
de los trabajadores del sector piblico
y ¢l privado de Inamovilidad laboral
especial hasta el 30 de noviembre
del presente afio con motivo de estar
realizindose ¢l proceso de
relegitimacién sindical

2002

on

Ley de Reforma Parcial de la Ley

72 Orgénica de Seguridad Social
Integral
37366 73 Ley de Reforma Parcial de la Ley
que regula ¢l subsistema de Salud
Ley de Reforma Parcial de la Ley
74 que regula el subsistema de
Pensiones
Ley de Reforma Parcial de la Ley
37367 72 Orgdnica de Seguridad Social
Integral
7 Ley de Reforma Parcial de la Ley

que regula el subsistema de Salud
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74

Ley de Reforma Parcial de la Ley
que regula el subsistema de
Pensiones

37388

Resolucion

Mediante la cual se dictan las
Normas sobre los Beneficios y
Planes de Jubilacion Especiales para
los jueces, defensores puiblicos,
empleados y obreros del poder
Jjudicial

37432

1752

Fijacion del salario minimo mensual
obligatorio para los trabajadores que
presten servicios en los sectores

publicos y privados (G. Extra. 5585)

7472

1833

Prorrogacion por 30 dias continuos
de la inamovilidad laboral especial
dictada a favor de los trabajadores
del sector publico y privado regidos
por la Ley Orgénica del Trabajo

37482

Ley

Ley del Estatuto de la Funcién
Piablica

37491

1889

Prorrogacion por 90 dias continuos
de la Inamovilidad laboral Especial

37494

1892

Mediante el cual se dictan las
medidas temporales para la
promocion y desarrollo de la
pequefia y mediana industria y
Cooperativas, productoras de bienes
y prestadoras de servicios, que estén
ubicadas en cl pais

37504

Ley

la Ley Orgdnica Procesal del
Trabajo

37522

Ley

Ley del Estatuto de la Funcién
Plblica (se reimprime por error del
cnte cmisor)

37536

Participacion protagonica de
organizaciones sindicales de
trabajadores y de empleadores, asi
como de la poblacién en general en
el Anteproyecto de Decreto de
Reforma Parcial del Reglamento de
la LOT.

37550

1994

Creacion del Plan Incentivo al
Empleo, para estimular a los
empleadores del sector privado la
creacidn de fuentes de trabajo para
la colocacion de personas
desempleadas

37556

2053

Prorrogada hasta el 15-01-03 la
inamovilidad laboral especial,
dictada a favor de los trabajadores
del sector publico y privado.(G.
Extra.5607)

37573

Ley

Ley Organica del Poder Electoral

37585

Ratificacidn de la empleadote de los
empleadotes de pagar en forma
oportuna, ¢l salario de los
trabajadores que corresponda a los
dias 2-3-4-5 de diciembre de 2002,
Cuando no hayan podido entrar a sus
centros de trabajo por medidas
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empleadotes de sus empleadotes

37596

Mediante el cual la Asamblea
Nacional condena el llamado a paro,
por cuanto esta accion no obedece a
ninguna reivindicacion laboral

37600

Ley

Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social

Deseripei

37608

2271

Mediante el cual se prorroga desde
el 16-01-03 hasta ¢l 15-07-03, la
inamovilidad laboral especial,
dictada a favor de los trabajadores y
trabajadoras del sector privado y

publico, regidos por la LOT

37686

Mediante el cual se dispone que la
Asamblea Nacional declare en
emergencia parlamentaria la reforma
integral de Ja Ley Orgénica del
Trabajo y de las leyes que
comprenden los regimenes de las
Prestaciones de Seguridad Social

37681

2387

Se fija el monto del nuevo salario
minimo nacional obligatorio para los
trabajadores del sector publico y
privado en 247,104 B3s.

509

Mediante el cual se prorroga desde
el 16-07-03 hasta el 15-01-04,
ambas fechas inclusive, la
inamovilidad laboral especial,
dictada a favor de los trabajadores
del sector privado y plblico regidos
porla LOT

37756

Mediante la cual se difiere
temporalmente la entrada en
vigencia de la Ley Orgdnica
Procesal de Trabajo en la
Circunseripeion Judicial de los
estados que en ella se mencionan,
en los términos que se indican.

Fuente: Gacet

37809

2674

Mediante el cual se dicta el
Reglamento de la Ley sobre el
Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE).

as Oficiales entre 1999-2003, Ordinarias y Extraordinarias.
(En linea), http://www.asambleanacional.gov.ve

Cuadro: Elaboracién Propia
Nota 1: las siglas reflejadas en los acuerdos registrados en el cuadro (ejemplo: A-04) corresponden a la
codificacion que la Asamblea Nacional otorga a los acuerdos Pulicados.

‘Nota 2: Falté incluir las gacetas oficiales niimero: 37127 (25-01-01), 37125 (23-01-01), 37473 (22-06-02).
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Considerando lo antes expuesto, en rigor no se llevard a cabo un analisis exhaustivo de
toda la normativa, ya que seria muy extenso y no es el objetivo propiamente dicho. Empero, se
consideréd conveniente llevar el analisis a los puntos focales contenidos en la normativa
promulgada por los Poderes Ptiblicos de la Nacion.

Uno de los puntos focales lo constituyeron las 49 leyes que promulgd el Presidente de la
Reptiblica, Hugo Chavez, a través del poder extraordinario que le confirié la Asamblea
‘Nacional publicado en la Gaceta Oficial Numero 37.076 del 13 de noviembre de 2000. En la
misma se autorizd,“‘conforme con el tercer aparte del articulo 203 y el numeral 8 del articulo
236 Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela”, al mandatario nacional para que,
en Consejo de Ministros, dictara decretos con fuerza de Ley, de acuerdo con las directrices,

propdsitos y marco de las materias que se delegaron en la habilitante.

A manera de informacion se destaca que fue la segunda ley habilitante que el mandatario
recibié; la primera le fue otorgada por el extinto Congreso Nacional de la Republica en €l aflo
1999. Consideré cuatro principales areas de accién: la Organizacién de la Administracién
Piblica Nacional, el aspecto Financiero, el Tributario y el Econdmico. Dentro de la primera
ley habilitante que recibiera el presidente Chavez, uno de lo aspectos importantes que destaco
fue el trato dado a la Seguridad Social, estaba previsto la reforma de la ley organica de
Seguridad Social Integral, asi como las leyes de los subsistemas de salud, pensiones, vivienda

y paro forzoso.

Luego de lo propio, y en la linea de la segunda habilitante, el presidente dicté una serie de
eyes (ampliado en los anexos), que basicamente fueron dirigidas a diversos ambitos, dos de
ellos fueron:

Ambito Financiero: el gobierno ejercié medidas que fueron destinadas al financiamiento
del sector agricola; al fomento y promocién de la pequefia y mediana empresa;
funcionamiento de las cajas de ahorro y actividades reaseguradoras; y transformacién del

fondo de inversiones.
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Ambito Econémico y Social: se dictaron medidas tendentes a la formalizacion de la
tenencia de la tierra; la construccidn de cooperativas; la mejora de las condiciones de vida en

las comunidades pesqueras; del sector hidrocarburo; y hacia el sector turistico nacional.

Estas 49 leyes dictadas por el presidente de la republica, constituyeron el punto algido de
diferencia y discusién entre los sectores que venian apoyandolo y los que en un principio
estaban con su propuesta de gobierno. Los actores del Sistema de Relaciones Industriales no
escaparon de esta diatriba. Fue la promulgacién de esta normativa lo que llevd a organismos
empresariales y de trabajadores a la propuestas de proyectos y observaciones dirigidas a la
discusién de las leyes y hasta la derogatoria de las mimas, muchos de estos organismos
consideraron que la promulgacion de las leyes no fue en base a las medidas acordadas. Entre
esos organismos se encontraban: Fedecamaras, Consecomercio, Conindustria y la CTV.
Finalmente la promulgacién de la normativa cred enfrentamiento que llevaron a la
convocacion del primer paro empresarial en el periodo de gobierno del presidente Chavez.
Respecto a otras leyes:

La Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, fue aprobada tal como se reflejo en
diciembre del 2002 y publicada en la gaceta oficial nimero 37.600 luego de pasar por varias
discusiones. Esta ley al momento de culminar este estudio no habia entrado en vigencia, pues
alin se discutian los subsistemas que la integran, se hacer referencia a los mismos de manera
global. (Asamblea Nacional. [En linea]: (Consulta: Septiembre 2004).

Salud: La ley prevé que el régimen de salud consistird en la creaciéon de un sistema
publico nacional de salud en el cual se integran todas las estructuras, 6rganos y programas que
se sostengan parcial o totalmente con recursos fiscales.

Pensiones: En cste régimen, las personas aportardn a un esquema de seguro colectivo,
similar al modelo de reparto. La base de contribucion al esquema es de 1 a 10 salarios
minimos. La administraciéon del fondo correspondera al Estado y las personas, de manera

voluntaria, podran afiliarse a planes complementarios.




Edwin Diaz 323

Adulto Mayor: Este esquema para el adulto mayor comprende prestaciones como
‘asistencia econémica permanente, participacion en actividades laborales, atencién institucional
'y asignaciones para personas con necesidades especiales.

Empleo y Riegos Laborales: El régimen de empleo estd destinado a la atencién de los
‘casos de pérdida involuntaria del trabajo. Las contribuciones serdn financiadas por el
empleado y el empleador mediante un régimen financiero de reparto simple. El modelo
prestacional de seguridad y salud del trabajo o riesgos laborales, atendera a las personas por
accidentes y enfermedades ocupacionales.

Vivienda: Es similar al modelo de politica habitacional vigente, pues el financiamiento
surge de los aportes. Su objetivo es crear programas de viviendas y tratar de dar prioridad a las
familias de escasos recursos.

Demas Leyes Aprobadas

Otra ley que se aprobd en el periodo y que abordamos a continuacion, fue la Ley del
;Estatuto de la Funcién Publica publicada en gaceta oficial nimero 37.482 del 11 de julio de
002, la cual regira las relaciones de empleo publico entre los funcionarios y funcionarias
publicos y las administraciones ptiblicas nacionales, estadales y municipales.

Ley Orgdnica Procesal del Trabajo, publicada en gaceta oficial 37.504 del 13 de agosto de
2002; se cred para garantizar la proteccion de los trabajadores en los términos previstos en la
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venczucla y las leyes, asi como el
funcionamiento, para trabajadores y empleadores, de una jurisdiccion laboral auténoma,
\imparcial y especializada.

Ley Orgdnica del Poder Electoral, fue aprobada en diciembre del 2002, con el objetivo
principal de regular la organizacion y funcionamiento del Poder Electoral, como una rama
auténoma del Poder Publico. Destaca en ello la funcion que la ley le otorga al poder de apoyar

técnicamente en la realizacién de elecciones sindicales y de los colegios profesionales que asi
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Decretos, acuerdo y resoluciones

En cuanto a los decretos, acuerdos o resoluciones reflejadas en el cuadro, en el mismo se
dejé sentado el objetivo de su promulgacién basicamente dirigidos a la terminacién de algun
conflicto, reanulacion de faenas, planes de empleo entre otros. En consonancia con lo
expuesto, destac los aumentos realizados al salario minimo, al igual que fa homologacién de
las pensiones al mismo.

De acuerdo a lo presentado, a través de los decretos promulgados el aumento del salario
estuvo en el orden secuencial del 20% afio a afio; es en el 2003 cuando se aprecia un aumento
del 30%, concedido la primera parte en un 10% y luego el resto. Sin embargo, estos aumentos
fueron fuente de conflictos entre los actores del Sistema de Relaciones Industriales,
manifestado en el desacuerdo de la CTV y Fedecamaras, como maximos organismos
representantes de los intereses de los trabajadores y los empresarios. A lo largo de estos cinco
afos se hizo publico el desacuerdo de estos decretos por parte de los organismos mencionados,
alegando que los mismos fueron promulgados sin cumplir con las normas de reunién tripartita.
Indicaron que la fijacién del monto del salario minimo no fue realizada como de costumbre,
sino que la comision fue convocada tiempo después, para llegar a un acuerdo sobre el salario
minimo, cuestiéon no aceptada por la CTV, quien ademds sefald, que los mismos no se
correspondian con los costos de la canasta alimentaria y los indices de inflacion.

Estos decretos crearon un clima de tensién entre los diversos actores de la relaciones
laborales (Gobierno-Empresarios y trabajadores) debido a que el Estado manifestd “que no
podia haber reunidn tripartita con una CTV ilegitima” (Alocucién Presidencial, 2001), luego

de las elecciones sindicales.

El presente cuadro ilustra lo antes expuesto.

_ 2000 : i 12002 po3l
120.000 Bs. 144.000 Bs 158.000 Bs. 190.000 247.104
0 Q 0 309"’
20% 20% 10% ZOA] {en dog pam::: 10% v
20%)

Fuente: Banco Central de Venezuela
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En la misma linea y sobre el clima existente como se refleja en el cuadro de doble entrada,
el Estado dictd en estos cinco afios decretos referidos a la inamovilidad laboral, la cual
promulgé por primera vez en el 2001 y de ahf en adelante hizo cinco (5) extensiones de la

‘misma, fundamentado en la proteccion de los trabajadores ante los intentos de despido.
Respecto a al segundo tipo de normas, se entiende por:

Convenios (acuerdos o tratados) Internacionales: los celebrados entre varios estados o
‘entre estados y organismos internacionales, que crean normas obligatorias para los estados que
los acepten. Todo convenio para poder entrar en vigencia en nuestro pafs tiene que ser
‘celebrado por el presidente de la reptblica a través del Ministro de Relaciones exteriores,
luego debe ser aprobado por la Asamblea Nacional en forma de Ley y posteriormente, el
presidente de la republica debe ratificarlo para poder ser publicado en la gaceta oficial.

Al ser ratificados los Convenios, se generan obligaciones internacionales, las cuales
comprometen a los paises a la aplicacién de sus disposiciones, a través de la fijacion de las
normas minimas que deben contener las diferentes legislaciones respecto a los temas tratados.
(OIT, 2000).

Segtin lo establece la Organizacién Internacional del Trabajo, “la ratificacion es el acto por
el cual un estado miembro se compromete solemnemente a aplicar las disposiciones de un
convenio de la OIT, tanto en sus leyes como en la practica”. (OIT. (En linea): (Consulta:
24/06/03), Ver: http://www.ilo.org.

Los gobiernos que ratifiquen un convenio no podran escoger a discrecion los articulos que
desee aplicar, sélo el propio convenio podré sefialar las exclusiones o excepciones; y los
gobiernos podran hacer uso de ellas sélo cuando exista una declaracion que acompafie la

retificacion. (Constitucién de la OIT, Cép. 1I, Funcionamiento)

Dichos convenios suscritos se presentan en el siguiente cuadro; no se contemplaran todos
sino los que estan vigentes y posteriormente se comentaran solo los pertinentes a la

investigacion:




Pq'ﬁ l)]fegil li(jﬁ)yl‘;elii(!v'ﬂi

1 S I} ; i 118
obre las Horas de Trabajo 1944 (G Extra.04-01-1945)
2 S 118
obre el Desempleo 1944 (G.Extra.04-01-1945)
Sobre | 10 i 118
3 obre la Proteccion de la maternidad 1944 (G.Extra.04-01-1945)
bre 6l Trabai y 18.001
6 Sobre el Trabajo Nocturno de los Menores 1233 (01-04-1933)
1 Sobre el derecho de Asociacién 1944 118
(Agricultura) (G.Extra.04-01-1945)
118
S
14 obre el descaso Semanal 1944 (G.Extra.04-01-1945)
19 Sobre la Igualdad de Trato (Accidentes de 1944 118
Trabajo) (G.Extra.04-01-1945)
26 Sobre las Métodos para la Fijacidn del 1944 118
Salario Minimo (G.Extra.04-01-1945)
. . 118
29 Sobre el Trabajo Forzoso 1944 ' (G.Extra.04-01-1945)
; ) : 26332
81 Sobre la Inspeccién del Trabajo 1967 (17-05-1967)
87 Sobre la Libertad Sindical y la Proteccién 1982 3011
del Derecho de Sindicacion (G.Extra.03-09-1982)
yp : 27516
88 Sobre el Servicios del Empleo 1964 (14-11-1964)
o ; 2847
89 Sobre la Proteccion del Salario 1982 (G.Extra, 27-08-1981)
98 Sobre el derecho de Sindicaciéon y 1983 3170
Negociacion Colectiva (G.Extra. 11-05-1983)
: 2850
100 Sobre la Igualdad de Remuneracion 1982  (G.Extra27-08-1981)
; ; — 2847
102 Sobre la Seguridad Social (norma minima) 1982 (G.Extra, 27-08-1981)
3 ; 2850
103 Sobre la proteccion de la Maternidad 1982 (G.Extra.27-08-1981)
11 Sobre la Discriminacion (empleo y 1971 27609
ocupacion) (G.Extra.03-12-1964)
23 . 3232
117 Sobre la Politica Social 1983 (G.Extra.01-08-1983)
; 2847
118 Sobre la Igualdad de Trato 1982 (G.Extra. 27-08-1981)
121 Sobre las prestaciones en caso de 1982 2849
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Accidentes del Trabajo y Enfermedades (G.Extra.27-08-1981)
Profesionales
122 Sobre la Politica del Empleo 1982 2
(G.Extra,27-08-1981)
: > 37704
i44 Sobre fa Consulta Tripartita 1983 13-04-1983
Sobre Seguridad y Salud de los 3312
15> Trabajadores 128k (G:Extra.10-01-1984)
Sobre la terminacion de la Relacion de 33170
e | Trabajo 1ees 22-02-1985
169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales 2002 B720
' genas y ' ' 17-10-2001

* Se exceptuaron algunos convenios que atin cuando corresponden al trabajo; respecto a la investigacién que se desarrolla y
el tema tratado no se consideraron. Sin embargo, estos son la mayoria de cllos.

En funcioén de los Convenios Internacionales, se caracterizara solo los mas importantes aiin
cuando los reflejados en el cuadro estan todos vigentes.

Los que generaron mayor controversia entre los actores fueron:

Convenio numero 1, establece que la duracion del trabajo no podra exceder de ocho horas
por dia y de cuarenta y ocho por semana, salvo algunas excepciones. En torno a el mismo los
principales actores en varias de sus propuestas, como la realizada por la CUTV-UNT, propuso
al ejecutivo la disminucion de la carga horaria laboral al igual que la creacién de los cuatro
turno de trabajo.

Convenio numero 26, establece que los gobiernos se obligan a establecer o mantener
métodos que permitan la fijacién de las tasas minimas de los salarios, quedando en libertad de
determinarlos, asi como determinar su forma de aplicaciéon, mediante consultas con las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores. Al respecto la
contratacion colectiva y su método d discusion fue el instrumento empleado para llegar a
acuerdos viables.

Convenio niimero 87, establece que los trabajadores y los empleadores tienen derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como de afiliarse a las mismas,
redactar sus estatutos, elegir libremente sus representantes, organizar su administracion y
actividades y formular su programa de accion. Las autoridades ptblicas deben abstenerse de

toda intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su gjercicio legal.
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Convenio numero 98, contempla que los trabajadores deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacién con su empleo.

Sobre la base de este convenio, la Confederacion de Trabajadores de Venezuela, manifesto
su rechazé al “hostigamiento y campafia de descrédito” (EI Universal, 2001) que realizé el
gobierno en funcidn del no reconocimiento de la legitimidad del Directorio Ejecutivo de la
Confederacion, alegando que el gobierno venia reiteradamente violando estos dos convenios
internacionales suscritos por el pais. Por ello, la CTV elevé su protesta y denuncié al gobierno
venezolano ante la Organizacion Internacional del Trabajo, consignando una serie de
documentos que reflejaban lo que la central llamoé una “campafa de descrédito”.

Muestra de ello lo constituyé el Informe de Prensa 2003 de la OIT, referido a la libertad
sindical, donde el organismo internacional expresdé su preocupacién por las continuas
violaciones de la libertad sindical, no sélo a los trabajadores sino a los empleadotes. El Comité
al emitir su informe se insté al gobierno a adoptar medidas tendientes a lograr que las
autoridades se abstuvieran de “realizar declaraciones intimidatorios hacia la CTV” y solicito al
gobierno que debfa reconocer a su Comité Ejecutivo. (Comité de Libertad Sindical de la OIT,
2003).

Convenio nimero 122, establece que los gobiernos deberan formular y levar a cabo una
politica activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido, con el
objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo econdmicos, de elevar el nivel de vida, de
satisfacer las necesidades de mano de obra y de resolver el problema del desempleo y del
subempleo. Esto se vio reflejado en los variados Planes de Empleo que propuso el gobierno
para la disminucion del desempleo y la reactivacion del aparato productivo. Por un lado, el
sector gobierno asegurd que estaban bajando los indices de desempleo; por otro lado el sector
‘empresarial representado en Fedecdmaras indicé que los planes no lograron una baja
considerable del desempleo y mucho menos un crecimiento productivo ni un mayor bienestar
social. Sino que por el contrario ha aumentado mas la informalidad y el subempleo.

Convenio nimero 144, establece que los gobiermos se comprometen a poner en practica

procedimientos que aseguren consultas efectivas entre los representantes del gobierno, de los
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~empleadores y de los trabajadores. Al respecto se observo que si bien si se convocd a la
reunion tripartita la misma no fue entre los lapsos establecidos. Cuestion que hizo mencién
representantes de los trabajadores y de los empleadotes, agrupados en la CTV y Fedecamaras
(Consecomercio y Conindustria), orientaron sus actuaciones exigiendo al gobierno formas més
cfectivas de consulta en la fijacién del salario minimo, calificando en ocasiones de unilateral
las decisiones tomadas por el Ejecutivo Nacional; por otro lado la CUTV, en su opinién
considerd que los aumentos de salario atin otorgados no cumplieron con las necesidades de los
trabajadores para el momento.

Convenio 169, establece que los gobiernos deberin asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica, con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad. Este convenio resulté una novedad dentro del periodo que estamos estudiando;
ante la aprobacion de la nueve Constitucidn nacional, se establecié en la misma la
iaalﬁcipacién de los pueblos indigenas en la toma decisiones. El respeto por sus costumbres y
tradiciones y el compromiso del Estado en velar por el desarrollo integral de estos sectores.

~ Los pueblos indigenas obtuvieron representacion en la Asamblea Nacional, en la cual tiene
sus representantes.

Desde esta perspectiva, la normativa constituyd en este periodo un punto de arranque de
los conflictos que se sucedieron en este lapso, creando un clima conflictivo entre los actores.
Sin embargo, se observo la disposicién de los mismos a contribuir a la armonia del sistema
pero exigiendo la participacion de los diversos actores en las discusiones de proyectos de ley y
en la aprobacion consensuada de las normas, del salario; y en el respeto de los convenios

ratificados por el pafs.
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CAPITULO VII
IDEOLOGIA

Llegado a este punto, se ha caracterizado a un Sistema de Relaciones Industriales que gira

‘entorno a sus principales actores: Empresarios — Trabajadores — Gobierno, los cuales en su
funcionamiento dindmico interactuaron entre si en un ambiente o contexto determinado. Esta
reciprocidad de accién generd que dichos actores protagonistas del Sistema de Relaciones
Industriales Venezolano formularan un conjunto de reglas o normas en el lugar de trabajo, en
‘nuestro caso especifico, a escala nacional.

Sin embargo, es necesario la presencia de un elemento adicional que permita completar al
sistema: La Ideologia.

Entendida como, “un conjunto de ideas o creencias sustentadas en comun por los actores,
que contribuye a integrar a todo el sistema en una entidad”. (Urquijo, 2001, Pag.169). Es la
ideologia o las concepciones compartidas por los actores, lo que mantiene unido al sistema; lo
que le provee equilibrio. Dicho de otra manera, para que sea posible la convivencia y la
cooperacion dentro del marco de una normativa comunmente aceptada es necesario que exista
cierto margen de compatibilidad entre la ideologia de cada uno de los actores para el
funcionamiento del sistema.

Frente a un nuevo gobierno y la promulgacion de una nueva Carta Magna: la Constitucion
de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela; que generd cambios en los diversos estamentos de
la sociedad, es primordial caracterizar la ideologia que ha estado presente desde 1999, afio en
¢l cual se dio inicio a un nuevo periodo gubernamental.

Es bien sabido que en el Sistema de Relaciones Industriales cada actor tiene una ideologia
propia, sin embargo, es menester destacar aquellas ideas o creencias que fueron compartidas y
que contribuyeron a la integracién del sistema en su conjunto.

Un Sistema de Relaciones Industriales requiere que las ideologias sean lo suficientemente

compatibles y que tengan la debida consistencia a objeto de permitir la existencia de un grupo
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comun de ideas que reconozca un papel aceptable para cada actor. (Dunlop, Pag.38). Para que
sea posible la cooperacion entre los actores del Sistema de Relaciones Industriales, ellos deben
aceptar que sus ideologias sean distintas, pero también deben tratar de hacerlas compatibles
para que el sistema funcione en armonia.

Sobre los elementos definidos, caracterizaremos la ideologia del Sistema de relaciones
Industriales Venezolano entre 1999-2003. La misma se describira tal como se concibié en la
operacionalizacion de las variables, enmarcada en un conjunto de valores y creencias comunes
o no. En el quinquenio que consideramos y dado las peculiares caracteristicas de inestabilidad
politica; social y econdmica que prevalecieron; resultd interesante y a la vez complejo analizar
laideologia del sistema.

Se presenta de manera global y en funcién de los indicadores, las creencias, valores
econémicos y los aspectos laborales profesados por los actores contemplados en el estudio
para luego integrarlos en un cuadro resumen que de manera puntual permitird evidenciar el
comportamiento, la actitud o posicién adoptada respecto a las indicadores que se someten a
consideracion, evidenciando con ello el comportamiento de estd Gltima categoria contemplada
en el modelo de John Dunlop, y aplicada a la realidad venezolana en el periodo establecido, en

un contexto determinado.

A la luz de las Creencias:

Democracia: como estilo de vida; como un modo de vivir basado en el respeto a la
dignidad humana, la libertad y los derechos de todos; como doctrina favorable a la
intervencion del pueblo en los asuntos del gobierno y como medio fundamental en el logro de
un mayor bienestar individual y colectivo basado en un régimen acorde de libertades, fue una
actitud compartida por el gobierno, el empresariado y los trabajadores, agrupados en los
organismos considerados en el estudio. Atn cuando es una creencia compartida, organismos
representantes  del  empresariado como Fedecamaras, Consecomercio, Conindustria;
representantes de los trabajadores como la Confederacién Venezolana de Trabajadores,

expresaron su preocupacién ante diversas actitudes del gobierno y el posible
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resquebrajamiento del sistema democratico, lo que también fue producto de la incertidumbre
que se genero ante los cambios suscitados. (Actuacion del Directorio de Fedecamaras, 2003)
Justicia Social: Es una creencia compartida y consagrada en los estatutos de los diferentes
organismos, como cimiento firme en la consecucién del logro de los intereses nacionales,
enmarcado en la accidén individual y colectiva de cada uno de ellos. A través de ella
compartieron la necesidad de conservar las libertades, garantizar la inclusién e igualdad de
‘oportunidades.

Dictadura y Totalitarismo: Los tres actores principales de las relaciones industriales y
demas organismos convergen en la idea de rechazo a cualquier sistema dictatorial que coarte
las libertades ciudadanas y los mas elementales derechos. Sin embargo, parate del
empresariado manifestd su total rechazé ante cualquier posible intento de instaurar en el pais
un sistema de esta clase, accion apoyada por los trabajadores de las centrales sindicales.

Comunismo y Socialismo: Aqui hay algunas discrepancias por un lado la CUTV, no deja
de manifestar su simpatia por esta sistema, creencia que comparte en su afiliacion
‘internacional a la Federacién Sindical Mundial (FSM) y relacionado con el Partido Comunista
‘de Venezuela. Ademds de ello, junto a la Unién Nacional de Trabajadores buscan una
‘expresion mas clasista de sus ideas.

Los demas organismos rechazan estos postulados como modos de vida.
Antiimperialismo: Todos los actores estan de acuerdo en considerar que Venezuela en su
sistema de gobierno, en sus relaciones de trabajo, y las demas establecidas en las diferentes
esferas de la sociedad, debe velar por la protecciéon de su autonomia e independencia. En
conjunto rechazaron toda posibilidad de intervencién por parte de naciones extrajeras que
pudiera haber trastocado la soberania nacional.

Libertad de Expresion y Sindical: Todos comparten la creencia de que la libre de
expresion es el medio para conservar las libertades individuales y que la asociacion sindical
constituye el instrumento para viabilizar los intereses de la clase trabajadora. Sin embargo, en
la practica existieron sus discrepancias, por un lado los empresarios y trabajadores agrupados
en Consecomercio, Fedecamaras, Conindustria y Confederacion de Trabajadores de

Venezuela manifestaron que estaba en juego la perdida de la libertad de expresion ante la
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on con los medios de comunicacion y ante la posible aprobacién del proyecto de la ley de
tenidos. Por el otro el gobierno rechazo tal actitud alegando que no pretendid coartar en
glin momento este derecho sino “fiscalizar las acciones de los medios” (El Nacional, 2002).
aunado a las denuncias realizadas por la CTV ante el no reconocimiento por parte del
ierno del Comité Ejecutivo de la Confederacion, quienes alegaron que se viold los
erechos sindicales.

Dialogo: Todas las partes estuvieron dispuestas y trabajaron en funcion de establecer una
comunicacion efectiva, sin embargo, en cuanto a los sectores que apoyaban las propuestas del
mo se mostraron satisfechos e indicaron que los organismos que se mostraban contrarios
uevo proyecto de gobierno y todo lo que ello contemplé no tuvieron disposicion al diadlogo

; igual criterio alego los demas organismos empresariales y la CTV pero en contra del

ierno, indicando que no estaba abierto al dialogo.

A la Luz de los Valores Econ6micos™®

i

- Capitalismo de Estado: Respecto a este valor, organismos empresariales como
Fedecamaras, Consecomercio, Conindustria, se mostraron en desacuerdo con lo que llamaron
| intervensionismo del gobierno en las actividades econdmicas, promovieron la libertad de
presas como valor principal en la produccion.

El actor trabajador representado por las Confederaciones, por un lado la CTV, se
onuncié a favor de mecanismo de promocioén industrial que estuviese en consonancia de
ondstico y andlisis de la realidad emanado de los organismos empresariales antes
nombrados. Por el otro, no emitieron juicio al respecto.(UNT-CUTV)

Politica de Pleno Empleo: La Unién Nacional de Trabajadores, la CUTV, la FBT,
mostraron su apoyo y complacencia por los planes cjecutados por el gobierno para la
mocién del empleo en los diferentes sectores econémicos de la sociedad. No asi, fue lo

expresado por los organismos empresariales quienes sostuvieron su desacuerdo con las

" alin cuando no son creencias, permiten, respecto a los actores, evidenciar sus ideas y ver si éstas son o no

compartidas, de este modo se fortalece la ideologia de los mismos.
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politicas laborales por cuanto no mejoraron en lo absoluto los indices de desempleo, pobreza,
ni estimularon el crecimiento econémico del pafs. A su juicio, los programas empleados por el
gobierno lejos no solucionaron los problemas estructurales del empleo, sino que fueron de
poco alcance. Sin embargo reflejaron la necesidad de la existencia de un sistema de seguridad
social que este acorde con la realidad y garantice la efectiva proteccién de los trabajadores,
ain cuando algunos organismos(Fedecdmaras) emitieron su desacuerdo con la nueva ley por

considerarla inviable y no ajustada al presupuesto. En fin no hubo acuerdo.

Aspecto Tributario: Entre las medidas tomadas por el gobierno dirigidas a aumentar el
ingreso nacional para financiar las politicas publicas de desarrollo econémico del pais,
nuevamente hubo discrepancias, entre los sectores que tratamos en el punto anterior, los
empresarios manifestaron su rechazo a los impuestos empresariales, platearon la necesidad de
disminuir el Impuesto al Valor Agregado, entre otros. El actor trabajador estuvo en
consonancia y consideré que ante tantos impuesto y poca actividad econdmica, el perjuicio de
los empresarios lo absorbieron los trabajadores. La CUTV, CONFAGAN y Empresarios por
Venezuela apoyaron las medidas ejercidas por el gobierno las calificaron de necesarias en la
reactivacion del aparato productivo. Todos los actores atin en su posicién valorar la necesidad

de estas medidas siempre que no constrifian las acciones y los intereses de las partes.

Reforma Agraria: La CTV mostré sus aceptacién y necesidad de distribuir la tierras
ociosas de la nacién y otorgar titularidad a las mismas, cuando se inicié la propuesta de la Ley
de Tierras y Desarrollo Agrario. Fedecamaras al inicié se mostr6 a favor siempre y cuando no
se violentaran los derechos a la propiedad. En el transcurso de los afios, esta reforma polemizé
al punto que Fedecamaras junto a sus organismos afiliados, rechazé en cierta medida su
contenido por que llamaba a la expropiacién, mientras que la CTV mantiene sus reservas al
respecto de la Ley. Los demés actores apoyan esta iniciativa gubernamental, entre ellos

CONFAGAN, quien se mostré complaciente al punto que promovié su urgente aplicacién.
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Participacién de todos los Sectores en la Planificacion Democratica: Se noto una
significativo rechazo por parte de Fedecamaras y la CTV quienes catalogaron de errada la
manera a como el presidente legislé a través de la habilitante, alegando que no se tomo en
cuenta sus opiniones al respecto y que se hizo entrever que existio una consulta que a su juicio
no prosperd. Por otro lado los demés organismos CUTV apoyo la forma como el gobierno a

disefiado sus politicas.

Privatizaciéon de las Empresas del Estado: El gobierno se mostré contrario a este idea
proponiendo la nacionalizacién de la economia y el desarrollo interno de la nacién para
climinar la dependencia de los ingresos petroleros. Por un lado Fedecamaras indic que no
estaba de acuerdo con la privatizacion de la industria petrolera pero si con la de algunas

industrias basicas estratégicas.

La CTV indic6 que existian aspectos estratégicos que se podian colocar en manos
extranjeras, pero no PDVSA, indicando su acuerdo en alguna medida.

Productividad: Los empresarios agrupados en Fedecamaras indicaron que no hubo
crecimiento de la productividad porque no se fomento6 la inversién extranjera, sino que mas
bien se ahuyentd. Empreven manifest6 que la productividad crecié considerablemente y que se
generd mas asociaciones cooperativas que incrementaron el nivel productivo empresarial.
CUTYV llamo a profundizar el crecimiento de la produccion nacional.

Pequeiia y Mediana Empresa: Todos estuvieron de acuerdo en que este sector se debia

considerar con una fuente generadora de empleo y crecimiento econémico.

A la luz de los Aspectos Laborales:

Unidad Sindical: Todas las Centrales Sindicales convergen en la necesidad de la unidad
sindical como medio para aglutinar fuerzas que permitan la reivindicacién de sus intereses
como movimiento sindical. Consideran que el mecanismo mas conveniente son los sindicatos

por sectores industriales de la economia. Empero, la UNT y CUTV promueve esta idea pero
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rechazan a la CTV como organismo sindical y la CTV cree posible el entendimiento para
‘viabilizar algunas propuestas, pero sin embargo se muestran recelosos.

Cogestion: es compartido por el gobierno, la UNT, CUTV, CONFAGAN y EMPREVEN
como el mecanismo mas eficiente para lograr la participacién de los trabajadores en los
niveles de decisién -de la actividad econémica. Desde otra 6ptica los empresarios y
trabajadores restantes se muestran poco participes a lo que pudiera resultar esta propuesta, su
apoyo esta garantizado siempre y cuando no se les coarte sus derechos de accién y sea de
forma institucionalizada.

Aumentos Salariales: Como factor determinante en la elevacién del nivel de vida de los
trabajadores y en el logro de un estado de bienestar con condiciones de vida diga, es
compartido por todos os actores. Aun cuando Fedecdmaras y sus organismos afiliados
sostuvieron que apoyan los aumentos siempre y cuando no se perjudique sus intereses ni se
desmejore tampoco a los trabajadores. Su principal desacuerdo giro en torno a la manera de
realizar los aumentos, a lo que llamaron a un mayor acuerdo y consenso entre los actores.

Contratacion Colectiva: Es compartido por los actores como medio para que patronos y
trabajadores acuerden en términos sus intereses y beneficios acuerden los linimientos de la
relacion de trabajo. Garantiza el beneficio de ambas partes.

Capacitacién: Todos mostraron su acuerdo en que habia que capacitar a la mano de obra
en los ambitos mas estratégicos del sector productivo, para generar empleo. Coincidieron en la

necesidad de una mano de obra més preparada.

La Ideologia en Términos Generales

Estos cinco afios estuvieron marcadas por una ideologia que estuvo fundamentada en las
ideas del Libertador Simén Bolivar. El pais se encontré atrapado en un formidable debate cuya
ideas no estan todavia totalmente claras. La definicién més general del signo ideoldgico del
sistema en cuestion como un subsistema del sistema econdémico y éste en alguna medida
determinado por las actuaciones del Estado, estuvo marcado por el pensamiento bolivariano

(ideas), de acuerdo a como expresé el presidente: “la ideologia que yo he propuesto en estos

lltimos afios y creo que ha venido calando en el pueblo, es la ideologia bolivariana, un
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bolivarianismo revolucionario, para este tiempo. La idea baolivariana es la ideologia primigenia
del nacimiento de las Repiiblicas que nos precedieron. Esa idea acompafiada, por su puesto, de
otras muchas ideas y planteamientos, pero Bolivar es el ¢je central de la ideologia venezolana
de estos tiempos...” (Discurso Presidencial, Asamblea Nacional, 1999). En fin, el conjunto de
valores que el pueblo de Venezuela distingue en la personalidad histérica de simén Bolivar,
comao eje central,

Esta ideologia para algunos organismos del sector empresarial y de los trabajadores, como
la CTV, Fedecamaras, Conindustria, Consecomercio no esta muy clara todavia, desde su
optica hay cierta incertidumbre que no ayuda a un equilibrio total, basado en la confianza.
Pero por otro lado, los sectores que se muestran partidarias de este pensamiento promovido

por el gobierno apoyan las acciones y programas contenidos en la Constitucion,

A continuacién se presenta un cuadro resumen que refleja la creencia, valores en los
indicadores contemplados para analizar la ideologia de los organismos del Sistema de

Relaciones Industriales.

X: Este simbolo se correspondera con una posicién de acuerdo.

-: Este simbalo se correspandera con una posicidn de desacuerdo.

/: Este simbolo se correspondera con una ausencia de respuesta o posicion.
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En base al cuadro anteriormente reflejado se puede concluir, haciendo referencia a los

veinte aspectos contemplados como indicadores de la ideologia compartida entre los actores
de sistema de relaciones industriales venezolano entre 1999-2003:

Que en base a las creencias, los valores econémicos y los aspectos laborales (considerados
como fortalezas de la creencia); los mismos si son en teorfa compartidos por los diversos
actores, pero quizés en la practica muchas de las acciones reflejadas en la actuacién de cada
organismo en cuestion, dejé entrever algunas conductas que no estuvieron muy apegadas a los
valores que sefialaron profesar, sino que por el contrario, expresan modos y acciones
contrarias a las creencias.

Esto quizas haya sido el producto de la tensién politica vivida para la época y, que quedd
reflejada en los capitulo antes expuestos. El factor politico que subsumi6 las demas 4reas de
accion, o dicho de otro modo secundé las areas primordiales de los actores para pasar a
enfrentar un ambiente hostil, liderado por el factor politico. Desvirtuando de estd manera la

cohesion total del sistema de relaciones industriales en sus creencias e ideas profesadas.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El haber considerado la vision sistémica en el presente estudio permitié tener una
concepcion mas clara de lo que fue el sistema de relaciones industriales Venezolano entre
1999-2003. “Puesto que es una disciplina que pretende objetivar las relaciones de trabajo
existentes en un momento y lugar determinado”. (Urquijo, 2001). Las partes constitutivas del
mundo laboral , vivieron en constante interaccion, en un contexto como el que se describio, y
por ello fue primordial desglosar sus componentes para una mayor comprension objetiva del
fenémeno. Esta perspectiva otorgd una visién global y totalizadora de la realidad que reiné en
el periodo.

A modo de conclusién, se presentan de manera breve, cada una de las caracteristicas del
~concepto de sistemas a fin de comprender la configuracién de las Relaciones Industriales,
desde los objetivos propuestos. Y posteriormente la explicacién dinamica y general del
modelo clave de las Relaciones Industriales, propuesto por John Dunlop el cual explica la

situacion que se caracterizd. Respecto a la primera parte, entre las caracteristicas tenemos:

La Totalidad: Estuvo representada por todas las partes que se sometieron al andlisis y
que al agruparlas constituyen mas que la mera suma de las partes, el conjunto de elementos y
entidades que integraron al sistema en la época determinada, todo bajo un parametro de orden.
En nuestro caso especifico, el Sistema de Relaciones Industriales Venezolano, representado
por sus principales actores.

Los Elementos: Estuvieron representados por las entidades reales y abstractas que
estructuran las relaciones industriales. Es decir, los empresarios y sus organizaciones
(Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion, Consejo Nacional del
Comercio y los Servicios, Consejo Venezolano de Industriales, Confederacion Nacional de
Agricultores y Ganaderos de Venezuela y Empresarios por Venezuela); los trabajadores y sus
organizaciones (Confederacién Nacional de Trabajadores de Venezuela, Uion Nacional de
Trabajadores, Fuerza Bolivariana de Trabajadores, Central Unitaria de Trabajadores de
Venezuela); y el gobierno con sus agencias gubernamentales (Ministerio del Trabajo, Instituto

Venezolano de los Seguros Sociales y el Instituto Nacional de Cooperacion Educativa).
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Aunado a la normativa promulgada, el contexto que impero para el momento y la
ideologia especificada a través de las ideas o creencias compartidas. Elementos, en nuestro
caso, organizaciones que se mantuvieron en accion a través de la defensa de sus intereses y la
promocion de planes y propuestas entre ellos mismos. Estas acciones fueron las resultantes de
un clima de tension y en ocasiones de acuerdo.

En fin la variable dependiente fue las relaciones industriales como objetivo central
explicado a través de la filosofia, actuacion y estructura de sus principales actores; y la
variable independiente fue todo el contexto, normativa e ideologia del sistema que condiciono
a las relaciones industriales y como variable moderadora tenemos a el factor politico, el cual
ejercio un caracter discordantes entre los actores,

Los Atributos: Estuvo representado a través de la consideracion del tamafio de las
organizaciones que formaron parte de la investigacion. Especificamente, se considero a las
organizaciones empresariales de mayor representacion (Fedecamaras) para el periodo; las
organizaciones de trabajadores (CTV) de mayor representacion en el pais; y el organismo
gjecutor de las politicas laborales, como ente representante del gobierno (Ministerio de
Trabajo). Ademas de ello, se considerd los organismos sucesivos en representacion de cada
actor y los de menor rango o adscrito a algunos de los respectivos entes.

La Dindamica del Sistema: Se evidencié en cada una de las acciones que llevaron a cabo
los distintos actores representantes de las diferentes organizaciones contempladas. De ellos
provino fundamentalmente la dindmica la cual se ajusté a la dindmica de otras fuerzas que
intervinieron y que asumieron el protagonismo del sistema. En el caso especifico, estuvieron
representadas inicialmente por la tragedia del Estado Vargas, luego por los paros efectuados,
entre ellos el paro petrolero, y mas visiblemente por los hechos acaecidos en abril del 2002.
Todo ello colaboré en la creacién de una marcad polarizacién entre los actores del Sistema de
Relaciones Industriales Venezolano, tanto los que apoyaron las propuestas gubernamentales
como las que las cuestionaron.

Esta dindmica produjo que lo actores desarrollaran una compleja interaccion que fue la

causa de los conflictos sucedidos en materia laboral, politica y econdmica.
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Las Relaciones: configuradas a través de los nexos establecidos por los actores, cada uno
agrupado con los representantes de las otras organizaciones que defendieron los mismos
intereses y tuvieron las mismas perspectivas sobre las distintas situaciones descritas en la
caracterizacion individual de cada una de las organizaciones. En nuestro caso se reflejé través
de los criterios compartidos por un lado por (Fedecamaras, Consecomercio, Conindustria) y la
CTV. Por el otro por la (Unt, Fbt, Cutv, Empreven, Confagan, Mintra). Los cuales tuvieron un
visible antagonismo en muchas de sus posiciones.

La Normativa: En primera instancia representada por la promulgacién en nuestro periodo
de una nueva Constitucién Nacional, la cual generd un nuevo ordenamiento juridico-legal en
los estamentos de [a sociedad. Luego los 49 decretos-leyes promulgados por el Presidente de
la Republica, Hugo Chavez a través de la Ley Habilitante concedida, los cuales produjeron en
vez de orden y coherencia entre los actores, conflictos y tensiones. Posteriormente todos los
decretos, demas leyes, acuerdos promulgados por los poderes publicos, en este caso, por el
Poder Legislativo.

La Estructura: Compuesta por la pluralidad de los elementos (organizaciones-actores) del
sistema y las diversas estrategias que implementaron para manifestar su acuerdo o desacuerdo
en un momento determinado.

El Contexto: Se hizo visible por medio del ambiente en el cual estuvieron inmersas las
relaciones industriales venezolanas, influidas por un contexto econdomico caracterizado por
cifras de desempleo, productividad entre otras variables no muy alentadoras.

Por propuestas gubernamentales, planes de empleo, politicas agrarias y en general por los
demas subsistemas de la sociedad venezolana.

El Objetivo: El propdsito inicial de todo sistema de relaciones industriales es la paz
laboral y el entendimiento entre los trabajadores, los patronos y el gobierno. Este constituye el
objetivo trascendente del sistema. Es decir, la visién que se platea cada organismo de manera
individual a inicios de un perfodo comprendido. Sin embargo no fue lo que se evidencio en el
sistema laboral venezolano. Luego el objetivo inmanente estuvo caracterizado por la

interiorizacién de cada organismo de ese objetivo y de las maneras que implementaron para
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lograrlo. En nuestro caso si hubo la vision de una plena paz y entendimiento laboral, sin
embargo por el contexto descrito , dicho objetivo se vio trastocado por la realidad que impero.

Los Resultados: El logro concreto fue la creacién de un nuevo ordenamiento y
configuracién de las relaciones de trabajo. Ademas de la generacién de una polarizacion
marcada, liderada por el factor politico lo que llevo a los organismos a actuar en reiteradas
veces en funcion de los interese politicos y no los laborales. Aunado a la falta real de un
dialogo para establecer los lineamientos y discusiones en materia del trabajo.

El Balance: Una sociedad con diverso planes en materia laboral, con propuestas, pero
polarizada, en sentimientos e ideas.

Los Medios: evidenciado en los recursos utilizados por los actores en la defensa de sus
posturas y en la manifestacién del desacuerdo con la de los otros actores. Se pudieron ver las
diversas acciones de paralizacién de las labores, las industrias efectuadas; la promulgacion de
distintas leyes que apoyaron la consolidacién de un proyecto de gobierno; laboralmente la
aplicacién de resoluciones emitidas por el ministerio del trabajo; el llamado a la comision
ripartita; y otras como la mesa de negociacién y acuerdos en el campo politico.

El Estado del Sistema: Un Sistema de Relaciones Industriales que arrastra un mercado
laboral caracterizado por el desempleo, la demanda de trabajo, la baja productividad, la
pobreza, los bajos niveles salariales, la falta de inversion en la promocion de nuevas plazas de
empleo. Todo ello enmarcado en planes dirigidos sélo a solucionar los problemas temporales
del trabajo y no la sostenibilidad del empleo el tiempo.

Residuos o Desperdicios: El sistema de relaciones industriales venezolano dejé de alguna
manera atras un conglomerado de lo que segin Dunlop, puede catalogarse como “residuo”, se
entiende como tal elementos, instituciones que conformaban el sistema en un momento
determinado y que a efectos de los cambios producidos , ya no los contempla el sistema.

En nuestro caso, la firma del pacto de punto fijo, segun el Presidente de la Republica,
Hugo Chavez, quedo atras. (El Nacional, 2001); una Constitucion nacional derogada (1961);

viejas estructuras de poder que le dieron paso a otra forma de concepcion de las mismas, pero

manteniendo sus objetivos principales.
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Las Disteleologias: Este punto estuvo reflejado, a través del factor que trastocéd todo el
ambiente econdmico y social, entre otros. Fue evidenciado por el factor politico, el cual lidero

el ambiente de las relaciones industriales entre los diversos actores que la conforman.
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El Modelo anterior hace referencia a las ultimas dos caracteristicas de la visién sistémica:

El siguiente modelo, refleja, el disefio y validacién del sistema de relaciones industriales. El
mismo es s6lo una representaciéon grafica aproximada de lo que podria ser su configuracion

definitiva.

Dinamica del Sistema

Desde la base de la teoria de John Dunlop, y el modelo contemplado de acuerdo a la
interpretacion realizada por el Prof. José Ignacio Urquijo.

A manera de conclusién la dinamica del Sistema de Relaciones Industriales venezolano
estuvo caracterizado por las diversas acciones que llevaran a cabo sus protagonistas: los
empresarios con sus organizaciones; los trabajadores con sus organizaciones representativas; y
el gobierno a través de sus agencias especializadas en materia del trabajo.

La realidad que enfrentaron los actores estuvo signada por una serie de actitudes, presiones
y roles en cada uno de los campos de interés y en los que tuvieron que compartir al establecer
relaciones entre cllos. Dicha dinamica fue establecida por las desacuerdos e interese contrarios
manifestados entre los unos y los otros actores de la sociedad global y en el sistema laboral.
De acuerdo a lo presentado es evidente que el Sistema de Relaciones Industriales Venezolano,
no presento un funcionamiento de sus elementos de modo continuo, sino que por el contrario
estuvo sometido al influjo de las diferencias en el orden mayormente politico, las cuales
lideraron el rumbo de los actores en sus acciones. En la aplicacion del modelo teérico de
Dunlop, a la realidad venezolana, llegamos a la conclusién antes referida basandonos en el
andlisis de las actuaciones de cada uno de los actores y de las desviaciones que conllevaron a
que el sistema politico, atin cuando no es contemplado de modo especifico por el autor en su
sistema, el mismo constituyé una presencia perturbadora en el modo de llevar las relaciones

laborales.

Aun cuando la presente investigacion no es comparativa, el modelo caracterizado entre
1999-2003 a diferencia de los anteriores presenta un marco global que resulté novedoso, de un
modo esquematico se presentan los siguientes puntos:

e Se evidencié el surgimiento de nuevos actores dentro del sistema, tanto en

representacion patronal (Empresarios por Venezuela, Confederacion Nacional de
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agricultores y Ganaderos de Venezuela), como de los trabajadores (Unién Nacional de
Trabajadores y Fuerza Bolivariana de Trabajadores); los cuales surgieron entre 1999-2003
apoyando las acciones emprendidas por el actor gobierno y compartiendo en gran medida
sus proyectos.

e Resultd importante la aprobaciéon de una nueva Constitucion Nacional, la cual
establecié una nueva normativa que regiria a partir de ese momento (1999), a las
relaciones industriales y la sociedad en general, configurando cambios, no sélo en el
ambito que compete este estudio, sino en varias las instituciones de la sociedad,
estructurando y delineando nuevos proyectos y nuevos modos de ejecucion.

e Referido al punto anterior, destacd, igualmente, como punto focal del sistema de
relaciones industriales venezolano, la promulgacion realizada por el presidente en el afio
2001, respecto a las 49 leyes dictadas a través de la Ley Habilitante; las cuales iniciaron
entre los actores variados conflictos acerca del contenido de las mismas.

e Entre otras leyes destacd la promulgacion de una nueva ley, referida al Sistema de
Seguridad Social; igualmente destacd la promulgacién de la Ley del Estatuto de la Funcion

Publica y la Ley Orgéanica Procesal del Trabajo, por nombrar algunas.

Los actores del sistema estuvieron interrelacionados en un contexto signado por variados

conflictos, entre los mas adversos:
e La alta tasa de desocupacion en la fuerza de trabajo;
e La creciente informalizacidn de la economia;
e El bajo crecimiento econémico y la relativa ausencia de inversion;
e Y los niveles de Inflacién.

El Poder entre los actores fue una situaciéon “pulso a pulso” que en variados momentos

desencadenaron relaciones hostiles entre los diversos actores. Entre los actores de mayor
poder estuvo el gobierno y la sociedad civil en momentos claves del periodo (Paros).

Todas estas razones generaron incomodidades entre los actores. Esta interaccion, en mutua
influencia es lo que permite que un pais tenga sus propios rasgos en cuanto al sistema en
cuestion. (Urquijo, 2001).

La Ideologia como factor aglutinante del sistema, permitié a través del conocimiento de

sus creencias compartidas o no, apoyados por ciertos valores econdmicos y aspectos laborales
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que fueron considerados, como fortalecedores de la ideologia; que los actores del sistema

compartieran en teoria varios de los aspectos antes nombrados. Sin embargo, en la ejecucion

de sus propias acciones, se reflejaron ciertas posturas que fueron en contra de las creencias

compartidas, lo que permiti6 inferir que la ideologfa es compartida, pero cada actor, en

ejecucion de sus funciones luch6 por imponer su propia concepeién ideolégica, generando un

desequilibrio relativo en sus relaciones.

En conclusién, se considera en cuanto a los aspectos tomados en consideracién en la

nvestigacion y los que de alguna manera fueron someramente tratados; que la caracterizacién

efectuada respecto al sistema de relaciones industriales entre 1999-2003, en la aplicacién del

modelo tedrico propuesto por Dunlop:

El factor més relevante en el lapso de estudio fue la “Pugna Politica”. Esta gener en los
diversos actores del sistema que se diera una especia de medicién de fuerzas, estimulado
por el contexto en el cual se desenvolvieron los actores.

Esta situacion llevo a los representantes de los empresarios-trabajadores y del gobierno a
secundar muchas veces sus objetivos primarios por los cuales fueron creados,
sumergi¢ndose en la diatriba politica y lucha por el poder, y supeditando los intereses de
sus representados.

Esta situacién generd no sélo desequilibrio en el sistema de relaciones industriales, sino
que desvirtud su fin esencial, “la paz laboral”. Estas acciones fueron las que configuraron
un sistema de relaciones industriales que estuvo trastocado en sus principales objetivos. El
factor politico fue el de mayor peso en este quinquenio, determinando la interrelacién entre
los demas elementos que componen el sistema laboral.

Es pertinente destacar que ante nuevos cambios, las organizaciones tradicionales, quizas se
vieron desplazadas en sus propios dmbitos y a la vez afectadas, siendo estd una de las
tantas razones que los impulsaron (a los actores en general), a realizar acciones fuera de su

ambito original.
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A modo de recomendacion:

Es pertinente destacar que acuerdo a la creciente atomizacion de los actores del
sistema de relaciones industriales, se generaron nuevas formas de trabajo, como por
ejemplo, las cooperativas. Estas asociaciones resultarian de gran interés en el estudio
exhaustivo de su formacién y sus objetivos. En la presente investigacion no se
estudiaron a profundidad ain cuando se estuvo consciente de su existencia. Se
recomienda realizar en futuros estudios una descripcion a fondo de los que estas
nuevas formas de trabajo representa en la sociedad.

Igualmente, merece especial atencién que no se contempld en la investigacion, las
diferentes formas de asociacion gremial a nivel profesional que han surgido y las que
ya existen pero en su acciones han tomado relevancia, como por ejemplo, cabria
nombrar, el Colegio de Médicos de Venezuela; El Colegio Nacional de Periodistas,
por nombrar algunos.

Se recomienda realizar estudios posteriores desde el punto de vista comparativo,
referidos a los sistema que han sido estudiados y el presente estudio.

Respecto a los organismo se recomienda una mayor ejecucion, sobre todo en cuanto al
manejo de las cifras absolutas de sus miembros, las cuales muy pocas veces estan
actualizadas para su consulta,

Ademas, de recomendar la realizacién de estudios comparativos sobre los sistemas de
relaciones industriales en Venezuela en distintas épocas de la historia en que han sido
caracterizados; resulta interesante que un nuevo estudio como el que se concluye sea
efectuado al transcurrir aproximadamente cinco afios, o bien, luego de terminado el
periodo presidencial de Hugo Chavez, seria interesante completar el mismos con Jos
cambios que se sucederan en los afios por venir hasta el termino de sus gestion

presidencial, afios que no fueron contemplados obyiamente por estar en desarrollo.
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ANEXOS
ANEXO A

EXPRESIDENTES DE FEDECAMARAS DESDE SUS INICIOS HASTA LA

ACTUALIDAD

Dr. Luis Gonzalo Marturet

Dr. Domingo Navarro Méndez

Dr. Oscar Machado Zuloaga

1945-1946 / 1952-1953

1946-1947

1947-1949

Dr. Lope Mendoza Goiticoa

Dr. Silvio Gutiérrez

Dr. Ibrahim Veluitni

1949-1950

1950-1952

1953-1954
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Dr. Francisco Morillo Romero Dr. Feliciano Pacanins Dr. Angel Crevini

1954-1955 1955-1956 1956-1958

Dr. Alejandro Hernandez Dr. Rafael Echeverria ] Dr. Armando Branger

1958-1960 1960-1961 | 1961-1963
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Dr. Emilio Conde Jahn

Dr. Concepcion Quijada

Dr. Alfredo Lafee

1963-1965

1965-1967

1967-1969

Dr. Oscar de Gurucega Iturriza

Dr. Carlos Guillermo Rangel

Dr. Alfredo Paul Delfino

1969-1971

1971-1973

1973-1975
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Dr. Antonio Diaz Martinez

Dr. Carlos Vogeler Rincones

Dr. Ciro Aez Fonseca

1975-1977

1977-1979

1979-1981

Dr. Carlos Sequera Yépez

Dr. Adan Celis

Dr. Rafael Marcial Garmedia

1981-1983

1983-1985

1985-1987
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Ing. Hugo Fonseca Viso

Dr. Eddo Polesel

Dr. Freddy Rojas Parra

1987-1989

1989-1991

1991-1993

Ing. Edgar Romero Nava

Ing. Jorge Serrano Fuenmayor

Ing. Francisco Natera

1993-1995

1995-1997

1997-1999
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Ing. Vicente Brito

Dr. Pedro Carmona Estanga

1999-2000

2000-2002

Dr. Carlos Fernandez

Economista Albis Mufioz

2002-2003

2003-2005




Republica Bolivariana de Venezuela :

| [ esarrollar

la economia
productiva

ANEXO B

Diversificar Ia

Lineas Generales del

produccion

Fortalecer
integracion de
cadenas
productivas

Garantizar la
seguridad
alimentaria

Aumentar,
fortalecer las
PYME

Incorporar y
adaptar nuevas
tecnologias

Consolidar el
sector financiero

Econ6mica

Lograr
condiciones
macroeconomicas
para un
crecimiento
estable

omico

" DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA




Estabilizar el tipo
de cambio

Lograr el
funcionamiento
del mercado
monetario

Garantizar
seguridad
juridica y
legislacit'm estable

Fortalecer
precios petroleros

Asegurar la
colocacion de
crudos y
productos

Crearla
industria del gas
libre

Internalizar la
actividad
petrolera y
racionalizar el
mercado interno

Transformar
crudos pesados

Fortalecer la
microempresa y
las cooperativas

Organizar el
sistema de micro
finanzas




Democratizar la
propiedad de la
tierra

Optimizar la
tributacion
petrolera

enibilidad

Aumentar y
diversificar
recaudacion no
petrolera

Racionalizar
gasto primario

Gestion de la
Deuda Publica

Incentivar y
crear condiciones
para el ahorro

Desarrollar el
mercado de
capitales

Desarrollar las
cadenas
financieras

Régimen de
seguridad y
fondos de
pensiones.

Promocion de
inversion
productiva




Educacion de
calidad para
todos

Salud y calidad
de vida para
todos

Seguridad social
universal

Vivienda y
ambiente seguro
¥y sano

Seguridad
ciudadana
permanente

Acceso pleno a la
cultura

Universalizar el
deporte

Atencion especial
para la poblacion
e pobreza
extrema

Recreacion al
alcance de la
mayoria

Informacién
veraz y oportuna

Fortalecer la
economia social

Democratizar
propiedad de la
tierra

Generar empleo
productivo

INCORPORACION
PROGRESIVA
(INCLUSION)




Reestructurar el
régimen de
remuneraciones

Incentivar el
desarrollo de
redes sociales

Promover
organizaciones de
base

Estimular Ia
sociedad
contralora de lo
puiblico

Fomentar la
corresponsabilida
d ciudadana

3. Construir
la democracia
bolivariana

Diseiiar e
implantar el
Sistema Nacional
de Planificacion

Institucionalizar
compromisos de
_gestion

Fortalecer Ia
capacidad de
negociacion del
Poder Ejecutivo
Nacional

Formar las leyes
de la nueva
institucionalidad

PARTICIPACION
PROTAGONICA
CORRESPONSABLE




Construir el
nuevo esquema
institucional del
funcionamiento
dela
administracion
publica
Propiciar la
participacion
ciudadana
Construir el
Estado Federal
Descentralizado
Establecer
sistemas de
rendicion de
cuentas

. Mejorar los - . =S
4 09;{531‘ Yl sersicios piblicos | DESCENTRALIZACION
consolcare y las condiciones DESCONCENTRADA

territorio ambientales = .

Establecer =

programas de
desarrollo rural
integral
Promover
incentivos para la
localizacion de
actividades
productivas y
poblacion

Zan
= L

S
e
e i

=
=
=




Promover el
establecimiento
de zonas
especiales de
desarrollo

Racionalizar el
uso de recursos
naturales

Dotar de tierras e
insumos para [a
produccion

Incrementar la
infraestructura
de apoyo ala
produccién

Promover
actividades
agricolas,
industriales,
turisticas,
mineras y
energéticas

Inerementar
equipamiento de
centros poblados
racionalizando el
ordenamiento
urbano

Mejorar vialidad
y el transporte
multimodal




Mejorar y
construir
sistemas de
informacién y
comunicacion

Construir
sistemas de
generacion,
transmision y
distribucion de
energia

5. Fortalecer
la soberania
nacional y
promover un
mundo
multipolar

Configurar un
sistema mundial
mas equilibrado

Promover la
democracia
participativa y
protagénica

Coadyuvar a la
promocion y
proteccién de los
Derechos
Humanos

Intensificar el
apoyo al proceso
de pacificacion
regional

Impulsar la
integracion
politica como

PLURALIZACION
MULTIPOLAR

opcion estratégica
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Impulsar un
nuevo modelo de
integracién
economica en
América Lafina y
el Caribe

Potenciar el
intercambio
cultural y
humano en el
area
latinoamericana y
del Caribe

Propulsar el
acercamiento de
América Latina
con otros paises v
regiones

Reafirmar las
relaciones con los
paises vecinos y
los socios
econdmicos de
Venezuela

Fortalecer la
Cooperacién Sur-
Sur

Ampliar las
relaciones con
otras regiones y
paises




Afianzar la
vigencia y
proyeccion de la
OPEP

Acelerar Ia
internacionalizaci
6n de 1a economia
venezolana

Contribuir al
incremento de las
asociaciones
estratégicas

dad integral

Implementar el
nuevo modelo de
Ia Fuerza
Armada Nacional

1emisférica

Fortalecer la
defensa regional

Tabla: Elaboracion Propia.
Fuente: Ministerio de Planificacién y Desarrollo —Ministerio de Producciéon y Comercio
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ANEXO C

PRESIDENTES DE LA CONFEDERACION DE TRABAJADORES
DE VENEZUELA (CTV) ENTRE 1936-2003

TIL o

Presidente en la primera
Junta Directiva de la
Confederacion Venezolana
de Trabajadores
(hoy CTV), en 1936

Elegido Presidente de la
CTYV en el Segundo
Congreso de Trabajadores
en 1947

Presidente de Ja CTV,
designado en el Tercer
Congreso de Trabajadores
en 1958 hasta 1970
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Asume la Presidencia de la
CTV, luego de la muerte
de José Vargas; presidio la

Presidente de la CTV en
sustitucion de Francisco
Olivo en 1975, quien

Presidente Seleccionado en el
Sexto Congreso dela CTV

para el periodo 1970-1975,
murid en pleno ejercicio de
sus funciones

igualmente murio en
plano ejercicio de sus
funciones

celebracion del

quincuagésimo aniversario

de la CTV, en 1986

Politico, asume la Presidencia
de la CTV en momentos de
gran crisis en todos los
Ambitos, en 1989

Presidente de la CTV,
ocupo importantes cargos
dentro del movimiento
sindical

Actual Presidente de la
CTV, viene de ejercer la
presidencia de la
Federacion de
Trabajadores Petroleros

(Fedepetrol), 2001

Fuente: Confederacién de Trabajadores de Venezuela, 1999-2003

Tabla: Elaboracién Propia.



Edwin Diaz 374 374

ANEXOD
RELACIONES LABORALES
TRIADA INSITUCIONAL PARA EL EQUILIBRIO SOCIAL

Direccion del Trabajo Direccion del Procuraduria

INFORMACION LOCAL DEL MERCADO LABORAL

Diversificacion y

Oportunidades de empleo
Calificacion de la Fuerza

Ocupacion Productiva

de Trabajo
Agropecuaria Profesional Coorporaciones PyME
Técinica  Autogestionaria Empresa Microempresas
Industrial Cooperativas

Espacio de cocertacion para la promocion de empleo y ocupacion productiva

Elaboracion Propia / Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio d& Trabajo, 2002
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ANEXO E

MATERIAS EN LAS CUALES SE
FACULTA LEGISLAR AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA POR LEY
HABILITANTE

Caceta Oficial Nro.37076 del 13 Nov. 2000

DECRETOS LEYES DICTADOS
POR LEY HABILITANTE

1.- En el ambito financiero:

a.- Legislar en materia de financiamiento
agricola.

b.- Dictar medidas relativas al financiamiento
de la pequefia y mediana industria.

¢.- Dictar medidas para crear una banca de
segundo piso, a través de la cual se
concedan créditos de menor cuantia para

fortalecer [as actividades

microempresariales. Dictar la normativa

para  un sistema  microfinanciero

venezolano.

d.- Reformar la Ley que regula el sistema
financiero e integrarla con la Ley de
Regulacién de Emergencia Financiera.

e.- Dictar medidas para adecuar el

funcionamiento de las cajas de ahorro, fondos

de ahorro y similares a la realidad econdémica y

financiera del pais.

f. Dictar medidas que regulen la
actividad aseguradora -Reformar la Ley
de General de Seguros y reaseguros-

g.- Dictar medidas para transformar el Fondo
de Inversiones de Venezuela en el Banco
de Desarrollo Econémico y Social de
Venezuela.

h.- Dictar medidas que permitan garantizar al

Banco de Comercio Exterior su caracter de

Decreto 1.250 con fuerza de Ley de
creacion estimulo, promocioén y desarrollo
del Sistema Microfinanciero. G.O. Nro,
37.164 del 22 Mar. 2001.

Decreto 1.274 con rango y fuerza de Ley de
Transformacién del Fondo de Inversiones
de Venezuela en el Banco de Desarrollo
Econdmico y Social de Venezuela. G.O.
Nro. 37.194 del 10 mayo 2001

Decreto 1.435 con Fuerza de Ley de
reforma Parcial de la Ley del Fondo de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero,
Forestal y Afines- FONDAFA-. G.O. Nro.
37.317 del 5 de nov. 2001,

Decreto 1.456 con fuerza de Ley de
reforma parcial de la Ley de Crédito para el
sector Agricola G.O Ext. Nro. 37.321 del 9
Nov. 2001.

Decreto 1.532 con Fuerza de Ley de
creacion del Fondo Unico Social G.O. Nro.
37.322 del 12 Nov. 2001.

Decreto 1.547 con fuerza de Ley para la
promocion y desarrollo de la Pequefia y
Mediana Industria. G.O. Ext. Nro. 5.552
del 12 Nov. 2001.

Decreto 1.523 con fuerza de Ley de Cajas
de Ahorro y Fondos de Ahorro G.O. Ext.
5.551 del 9 Nov. 2001.

Decreto 1.552 con fuerza de Ley de
reforma parcial de la Ley del Fondo de

institucién financiera de desarrollo destinada | Crédito Industrial G.O. Ext. 5.556 del 13
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al financiamiento y promocién de inversiones
y exportaciones, asi como prestar asesoria y
asistencia técnica al exportador de bienes y
servicios nacionales no petroleros.

2. En el dmbito economico y social:

a.- Dictar medidas con el fin de garantizar
la titulacién, régimen de tenencia y uso de
la tierra. Dictar medidas para promover
las diversas formas organizativas con el
objeto de fomentar la participacién de la
poblacién rural en los procesos de toma de
decisiones locales y su desarrollo en el
ambito econdémico. Modificar o crear
instituciones agricolas.

Dictar medidas dirigidas a facilitar la
constitucién de cooperativas. Fortalecer la
Superintendencia Nacional de
Cooperativas como ente contralor.

Dictar medidas que permitan proteger y
mejorar las condiciones de vida de las

Nov. 2001*

Decreto 1.505 Ley del contrato de Seguro.
Decreto 1.545 Ley de Empresas de Seguros y
Reaseguros. G.O. Ext. Nro. 5.553 del 12 Nov.
2001.

Decreto 1.312 con fuerza de ley para el
fortalecimiento del sector Asegurador G.O.
Ext. 5.554 del 13 Nov. 2001

Decreto 1.550 con fuerza de Ley de los
Fondos y las sociedades de capital de
riesgo. G.O. Ext. 5.554 del 13 Nov. 2001.

Decreto 1.455 con rango y fuerza de ley de
Reforma Parcial a la Ley del Banco de
Comercio Exterior. G.O. Nro. 37.319 del 7
Nov. 2001.

Decreto 1.526 con fuerza de Ley de
reforma de la Ley General de Bancos y
Otras Instituciones Financieras. G.O. Ext.
5.555 del 13 Nov. 2001.

Decreto 1.544 con fuerza de Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Impuesto
sobre la Renta G.O. Ext. 5.557 del 13 Nov.
2001.

Decreto 1.203 con fuerza de Ley de
Estimulo  para el  Fortalecimiento
Patrimonial y la racionalizacién de los
gastos de transformacién en el Sector
Bancario. G.O. 37.148 del 28 feb. 2001.

Decreto 1.546 con Fuerza de Ley de Tierras
y Desarrollo Agrario

G.O.Nro 37.323 del 13 Nov. 2001
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o
fransporte y servicios:

Pl

comunidades pesqueras y sus
asentamientos; los caladeros de pesca en
las aguas continentales y proximas a la
linea de costa; Dictar medidas para
garantizar  los  plenos  beneficios
econdmicos y sociales a los pescadores
artesanales, de los tripulantes venezolanos
de las embarcaciones pesqueras y demads
trabajadores del subsector pesquero.

Dictar medidas necesarias para
unificar y ordenar el régimen legal de los
hidrocarburos. Reformar la materia del
impuesto de explotaciéon o regalia. El
marco legal a dictarse debera considerar,
tanto el establecimiento de mecanismos
regulatorios eficientes por parte del
Estado, como la rentabilidad de Ia
inversidn necesaria en el sector.

Dictar medidas para armonizar y
coordinar las competencias en materias
de gas y electricidad de los poderes
publicos municipal, estadal y nacional.

Dictar medidas dirigidas a regular la
organizaciéon y funcionamiento del
sector turistico nacional. Se modificara
la normativa relativa al Fondo Nacional
de Promocidén y Capacitacidn Turistica.

En el ambito de infraestructura,

Dictar las medidas para fomentar el
crecimiento y la administracion de la
aviacion civil. Regular el empleo de la

Decreto 1.327 con fuerza de Ley especial
de asociaciones cooperativas. G.O. Nro.
37.231 del 2 jul. 2001.

Decreto 1.440 con fuerza de ley de
Reforma Parcial de la Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas. G.O. Nro.
37.285 del 18 Sep. 2001.

Decreto 1.524 con fuerza de Ley de Pesca
y Acuacultura. G.O. Nro. 37.323 del 13
Nov. 2001

Decreto 1.380 con Fuerza de Ley General
de Marinas y Actividades Conexas. G.O.
37.321 del 9 Nov. 2001

Decreto 1.506 de Comercio Maritimo. G.O.
Ext. 5.551 del 9 Naov. 2001

Decreto 1.551 con fuerza de Ley de
Procedimiento Maritimo G.O. Ext. 5.556
del 13 Nov. 2001.

Decreto 1.510 con fuerza de Ley Organica
de Hidrocarburos. G.O. Nro.37.323 del 13
Nov. 2001

Decreto 1.507 con fuerza de Ley de
armonizacion y  coordinacion  de
competencias de los Poderes Piiblicos
Nacional y Municipal para la prestacion de
los servicios de Distribucién de Gas con
fines domésticos y de electricidad G.O.
Nro. 37.319 del 7 Nov. 2001

j
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aviacion civil de la  Republica
Bolivariana de Venezuela y de la
aviacion civil internacional en el espacio
geografico nacional, sin perjuicio de lo
estipulado en los tratados y convenios
internacionales  celebrados por la
Republica.

Dictar medidas para regular la
planificacion, construccién y explotacion
del sistema ferroviario del Estado,
estableciendo una base juridica.

Dictar medidas que adecien Ila
legislacion maritima nacional a los
principios constitucionales referentes a
los espacios acudticos, respetando los
tratados y acuerdos internacionales
celebrados por la Reptblica.

Dictar medidas que regulen todo lo
relacionado con el transporte automotor
por vias publicas y privadas destinadas
al uso publico y privado permanente o
casual, asi como las actividades conexas.

Decreto 1.534 con fuerza de Ley Organica
de Turismo. G.O. Ext. Nro. 5.554 del 13
Nov. 2001.

Decreto 1446 con fuerza de Ley de
Aviacién Civil G.O. Nro. 37.293 del 28
sep. 2001

Decreto 1.445 con fuerza de ley del
Sistema de  Transporte  Ferroviario
Nacional. G.O. Nro. 37.313 del 30 Oct.
2001,

Decreto 1.437 con fuerza de Ley Orgéanica de
los espacios acudticos e insulares. G.Q. Nro.
37.290 del 25 sep. 2001.

Decreto 1.468 con Fuerza de Ley de Zonas
Costeras. G.O. Nro. 37.319 del 7 Nov. 2001

Decreto 1.535 con fuerza de Ley de
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4. En el ambito de la seguridad ciudadana
y juridica:

a.- Dictar medidas para la creacion de un
sistema coordinado de servicios y
6rganos de policia; de investigaciones
cientificas, penales y criminalisticas; de
bomberos y  administracion  de
emergencias de caracter civil; y de
protecciéon civil y administracion de

desastres.
b.- Dictar medidas que regulen la
organizacion, competencia y

funcionamiento de los oOrganos de
investigacién penal, conforme a las
disposiciones de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela y
del Cédigo Organico Procesal Penal.

c.- Dictar medidas para prevenir, reducir,
controlar y reparar los dafios a las
personas, a la propiedad y al ambiente en
caso de catastrofes naturales o
provocadas por el hombre, incluyendo
en estas ultimas, las que son resultado de
las acciones que ocurren en los
conflictos armados.

d.- Dictar medidas a fin de obtener un
sistema de identificacion  seguro,
eficiente y coordinado, para los
nacionales y para extranjeros que se
encuentren dentro del pais.

e.- Dictar medidas que otorguen
seguridad juridica y garanticen los
principios de libertad contractual y de
legalidad de los derechos de las

Transito y Transporte Terrestre G.O.
Nro.37.322 del 12 Nov. 2001

Decreto 1.436 con fuerza de Ley General de
Puertos G.O. Nro. 37292 del 27 sep. 2001.

Decreto 1.511 con fuerza de ley de los
Organos de Investigaciones Cientificas,
Penales, Criminalisticas G.O. Ext. 5.551 del 9
Nov. 2001

Decreto 1.453 con Fuerza de Ley de
Coordinacién de Seguridad Ciudadana. G.O.
Nro.37.318 del 6 Nov. 2001

Decreto 1.533 con fuerza de Ley de los
cuerpos de bomberos y bomberas y
administracion de emergencia de cardacter
civil G.O. Ext. 5.554 del 13 Nov. 2001.

Decreto 1.557 con fuerza de Ley del sistema
Nacional de Proteccion Civil y
Administracion de Desastres. G.O. Ext. 5.557
del 13 Nov. 2001.

Decreto 1.454 con fuerza de Ley Orgéanica de
Identificacién G.O. 37.320 del 8 Nov. 2001

Decreto 1.554 con fuerza de Ley de Registro
Publico y del Notariado G.O. Ext. Nro. 5.556
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personas, de los actos, contratos vy
negocios juridicos, de las sociedades
mercantiles y de los bienes, muebles e
inmuebles, sometidos al régimen de
publicidad en los registros y notarias.

5. En el ambito de la ciencia y la
tecnologia:

a.- Dictar medidas que promuevan la
ciencia, la tecnologia y la innovacidn,
determinando los mecanismos
institucionales y operativos para la
promocién, estimulo y fomento de la
investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica.

b.- Dictar medidas que regulen la actividad
informatica a fin de otorgar seguridad
juridica para la expansion y desarrollo de
las comunicaciones electrénicas,
especialmente dirigidas al uso de la red
mundial Internet. De igual forma, se
debera promover el uso y la seguridad en
el comercio electrénico.

6. En el dmbito de la organizacion y
funcionamiento del Estado:

a- Reformar la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica

b.-  Dictar medidas para regular la
creacion, funcionamiento y organizacion
del Consejo de Estado.

c.- Dictar normas relativas a la funcion
publica a nivel nacional y cualquier otra
que tenga relacion con el empleo
publico.

d.- Dictar medidas que regulen la creacion,
funcionamiento y organizaciéon del
Consejo Federal de Gobierno como

del 13 Nov. 2001 (14.11.01)

Decreto 1.290 con rango y fuerza de ley
organica de ciencia, tecnologia e innovacién.
G.0. 37.291 del 26 sep. 2001

Decreto 1.204 con fuerza de Ley de mensajes
de datos y firmas Electrénicas G.O. Nro.
37.148 del 28 Feb. 2001

Decreto 1.556 con fuerza de Ley Orgénica de
la Procuraduria General de la Republica. G.O.
Ext. 5.554 del 13 Nov. 2001

Decreto 1.553 con fuerza de Ley sobre el
estatuto de la Funcion Publica. G.O. Ext. Nro.
5.557 del 13 Nov. 2001.

Decreto 1.127 con rango y fuerza de Ley de
reforma del Decreto con rango y fuerza de ley
N° 370 sobre adscripcion de Institutos
Auténomos, Empresas del Estado,
Fundaciones, Asociaciones y Sociedades
Civiles del Estado a los 6rganos de la
Administracién Central publicado en la G.O.
36.889 del 10-02-01. G.O. Nro. 37.126 del 4
Ene. 2001.

Decreto 1.478 con rango y fuerza de Ley de
Reforma Parcial del Decreto con rango y
fuerza de Ley que crea el Fondo de Inversion
para la estabilizaciéon Macroeconémica. G.O.
Nro. 37.308 del 22 Oct. 2001.

Decreto 1.531con fuerza de Ley de reforma
parcial del Estatuto Organico del Desarrollo
de Guayana. G.0. 37.322 del 12 Nov. 2001
Decreto 1.528 con rango y fuerza de ley
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instancia de coordinaciéon para la
formulaciéon de politicas concurrentes
entre la Republica, los Estados y los
Municipios. Dictar medidas para regular
el Fondo de Compensacion Territorial,
especialmente en cuanto a las fuentes de
financiamiento.

e.- Dictar medidas que regulen la funcion
de planificacion del Estado con el
proposito de incrementar la capacidad de
gobierno y la formulacién, ejecucidn,
seguimiento y control de las politicas
publicas, actualizando el régimen
juridico de la planificacion.

f.-  Dictar medidas que adectien la Ley de
Licitaciones a las necesidades del
financiamiento multilateral de proyectos
para el desarrollo nacional.

g.- Dictar medidas para la modernizacion
y regulacién de la actividad estadistica
publica.

Organica de Planificacion G.O. Ext. 5.554 del
13 Nov. 2001.

Decreto 1.469 con rango y fuerza de Ley de
Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable
G.O Ext. 5.556 del 13 Nov. 2001.

Decreto 1.468 con rango y fuerza de Ley de
Zonas Costeras. G.O. 37.319 del 7 Nov. 2001
Decreto 1.512 con rango y fuerza de Ley de
reforma Parcial de la Ley de adscripcion de
Institutos Auténomos, Empresas del Estado,
Fundaciones, Asociaciones y sociedades
civiles del Estado a los érganos de la
Administracion central. G.O. Ext. 5.556 del
13 Nov. 2001. (14-11-01)

Decreto 1.121 con rango de fuerza de Ley de
reforma Parcial de la Ley de Licitaciones
G.0. Nro. 37.097 del 12 Dic. 2000

Decreto 1.557 con fuerza de ley de Reforma
parcial de la Ley de Licitaciones G.O. Ext.
5.556 del 13 Nov. 2001.

Decreto 1.509 con fuerza de ley de
Reforma parcial de la Ley de la funcidn
Publica de Estadisticas. G.O. Nro.37.321
del 9 Nov. 2001.




