










































































































































































una cada ves miis profunda personalizacion v cohesidn fraternal v también hacia

i encuertro con aguel gue ratifica, purifica v ahonda los valores logrados por el
esfuerzo fomcna,”

Las conclusiones de la 11 Conferencia del Episcopado Latinoamericano

‘comienzan sefalando claramente que la lglesia latinoamericana quiere dirigir su mensaje

‘@ los hombres que tienen hambre v sed de justicia. “No podemos ignorar el fenomeno de

\esta casi universal frustracion de legitimas aspiraciones que crea el clima de angustia
colective que va estamos viviendo. . [en donde sobresale] ef hecho colectivo de grandes
o8 humanos que sufren la miseria que los marging, [lo que constituye] wna
eid gue clama of cielo " E| subdesarrollo latinoamericano es calificado como una
situacion promotora de tensiones que conspiran contra la paz. En un breve y
so listado, el referido documento seflala las expresiones mds contundentes de la
seneralizada de injusticia que sufre América Latina: diversas formas de
nalidad, desigualdades excesivas entre las clases sociales, frustraciones crecientes,
‘de opresion de grupos v sectores dominantes, poder ejercido injustamente por
s sectores dominantes vy neocolonialismo externo.’" Todo ello configura “una
eion de pecado.” Aunque no explicita mas esta alirmacion. se concluye que este
§ es fruto del discernimiento cristiano que encuentra que la situacion analizada es
a la Voluntad de Dios. produciendo efectos nefastos sobre las condiciones de
e las grandes mayvorias.

También conceptualiza el documento esta situacion de injusticia generalizada

vialencia instituc ::Z!-m‘@'.ﬂda ;

i

Cuando por defecto de las exructuras de la empresa industrial v agricola, de la
~economia nociona! ¢ internacional. de Ta vida cultural y politica, poblaciones
sode 5.5, Pablo V1 en la apertura de la |1 Conferencia General del Episcopado
Beeano. Boaoin, 24 de avosto Jde | 968,
da Conferencia (ieneral del Episcopado Latinoamericano: fa flesia e fa Actual Transtormacion
p Lwiing a fo buz def Coneilio. Justicia, 1,
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enteras faltas e lo necesario viven en una tal dependencia que les impide toda
iniciativa v responsahilidad, v mismao que toda posibilidad de promocion cultural
v de participocidn en la vida social v politica. violdndose asi derechos
fundamentales, No hay que abusar de la paciencia de un pueblo que soporia
durante afivs g condicidn gue diffcilmente aceptarion gquienes Hienen
mayor conciencia de fos derechos fnmanis

La propuesta que surge de este discernimiento cristiano es promover la
liberacion, que en primer término significa una profunda conversion a fin de que “llegue
a nosotros el Reino de justicia. de amor v de paz.” Se trata de una conversién que
partiendo del cambic personal. haga posible la existencia de hombres nuevos, libres,
responsables v que incidan eficazmente en el cambio de estructuras de las relaciones
sociales.”

Liberacion también implica activar las transformaciones sociales profundas vy
necesarias en las estructuras sociales tanto nacionales como regionales e internacionales.
Liberacion es. en otras palabras. la instauracion de un orden justo en el que los hombres
puedan realizarse como hombres. en donde su digmdad sea respetada, sus legitimas
aspiraciones satisfechas, su acceso a la verdad reconocido, su libertad personal
garantizada, Un orden en el que los hombres no sean objetos, sino agentes de su propia
historia... La paz serd {ruto de este orden nuevo.”

La Conferencia de Medellin se esforzd por hacer suyos los lineamientos del
peilio y del magisierio de Pablo VI desde la realidad especifica de América Latina.

ello América latina deviene en “lugar teologico.” es decir. en un contexto

g

gnal en donde se huscun%u signos de los tiempos que indican la presencia del
pritu del Senior para buscar comeidir con El mediante sus actuaciones historicas. En
perspectiva, los obispos latinoamericanos, teniendo en cuenta todas’ las fuerzas

g5 que pueden coadyuvar a hacer posibles las aspiraciones mdas profundas del




hombre latinoamericano. se encuentran de manera especial con las potencialidades de
los sectores popularcs para construir la justicia. De alli que proponen como linea
pastoral: “alentar y favorecer todos los esfuerzos del pueblo para crear y desarrollar sus
propias organizaciones de base. por la reivindicacion v consolidacion de sus derechos y
Spor la busqueda de una verdadera justicia,” "'

La Iglesia latinoamericana. en su busqueda de autenticidad y fidelidad a su
mision de servir a los anhelos mas profundos de transformacion de la situacion historica
que ha discernido. s¢ compromete a vivir en pobreza. lo cual significa hacer suyas las

siraciones de los pobres por un mundo mas justo de acuerdo al Plan de Dios v a la
anza del Evangelio. a vivir en Espiritu de Pobreza. en disponibilidad de quien todo
[6iespera del Seiior. sabiendo que quien “busca primero el Reino de Dios y su Justicia le
dado todo por anadidura.” Lo cual ha de traducirse en un testimonio real v visible
seiiale su solidaridad para con los pobres v su compromiso con quienes tienen

bre v sed de justicia, '
La teologia de la liberacion

* Estas conclusiones son las que servirdn de base para la primera sistematizacion
ee Gustavo Guticrrez sobre la teologia de la liberacion. En esta teologia ¢l pobre
centro de la rellexion. la preocupacion principal. La reflexion hecha descubre al

[& Como sujeto colectivo en situacion de opresion v dominacién. a la vez que

te desde su religiosidad E%ﬁ[iue:. que es marginada de la institucion eclesiastica,
T

@mbicn descubre en la experiencia pastoral que cuando esta fe creyente crece vy se
Ete en el pobre 4 la luz de la Palabra de Dios. éste se convierte en sujeto activo de
Bpropia liberacion. La teologia de la liberacion quiere ser un saber sistematico que se

upta por la fe en un munde de opresion, en donde los pobres encuentran en ella la

oAy 07,

. s Pohreza,




luerza y el aliento para emprender su propia liberacion integral, liberacion del pecado
personal y del pecado estructural que se sefiald desde Medellin.

La teologia se concebird como un momento segundo, como reflexion que surge
de la praxis cristiana de la liberacién. De hecho, el libro de Gustavo Gutiérrez se
presenta en dos partes. La primera es una extensa reflexion sobre el movimiento de
§‘9::racim1 de los pobres en America Latina y de la accion de las Iglesias y los cristianos

general en este movimiento. Es importante notar que la liberacion propuesta en esta
2idel libro no estd restringida exelusivamente a la abolicion de las estructuras
onomicas, sociales v politicas opresivas v a su sustitucion por otras que no lo sean o
€ o sean menos. Pretende. ademas de una sociedad nueva. un ser humano nuevo,
Vo, emancipado de toda esclavitud y artesano de su propio destino. La segunda
parte es un esfuerzo por comprender ese horizonte de la liberacion dentro de las
Peispectivas que se plantea la teologia fundamental: la relacion entre liberacion y
1on. Dios. salvacion e historia, accion politica y escatologia y finalmente, el
facter sacramental de la iglesia v la esperanza de la nueva sociedad.
La vinculacion entre la praxis de liberacion y la reflexion teologica pasa por la
Bidiacion de las cicncias sociales v de la hermenéutica de la Palabra de Dios v de la
gion de la lglesia. Con respecto a la mediacion de las ciencias sociales, la primera
fizacion que presenta Gustavo Guiiérrez asume la teoria de la dependencia como
‘de inteleccion clobal de la situacion latinoamericana,’® ademds del analisis

td como instrumento de conocimiento de la realidad social, y el arquetipo

ta de sociedad como |.%'IL'i]'11.{‘I de inspiracion de la praxis de transformacion.
X

gllo dentro de una vision no ortodoxa del marxismo v limitindolo a su funcion de
mento de analisis historico. econdmico y sociologico. En cuanto al socialismo su

eion se hace siempre manteniendo sus reservas con los socialismos reales”.

Bl Libanio, Joao Barista: “Panorama de la tealogia de la liberacion A los 20 afos del | Encuentro del
I, En Comblin. Jos¢: Cambhio social pensamiento cristiana en América Latina, Ob, Cit, Pag. 60,

: Gﬂiiéj’TE?:. Chustave: Teali -g."r! ae o Fheracion, Oh, Cil P‘J,':I~" | 26 133,




Par su parte. la revista SIC presentard una visién sistematica de la teologia
eion en el numero 348 de septiembre-octubre de 1972, Se sefiala la ruptura
lemolagica que cstd operando en la teologia v las repercusiones que ello tiene en el
€50 sociopolitico de cambio revolucionario que estd ocurriendo en América Latina.
efecto. desde la practica real por la liberacion de muchos cristianos en medio de su
0. desde la militancia en organizaciones no confesionales de la sociedad que
n efectivamente el cambio social, desde su experiencia en el uso de la racionalidad

s eiencias sociales v de las técnicas y tacticas de la toma del poder, v desde el
alo que les produce a estos eristianos la existencia de otros cristianos que en

e de su fe legitiman la opresion o la ejercen directamente, se produce un profundo
mbe de represcntaciones. de conceptos y de simbolos en los cuales habian
do la fe. Sin embargo, viviendo dolorosamente esa crisis dentro de la lglesia,
grten esta ruptura en un salto cualitativo en la vivencia de su fe y sienten la
idad de reformularla desde su compromiso en la lucha por la liberacion del pueblo.
nace una nueva expenencia espintual que es el punto de partida de la nueva

+H
La otra caracter{stica que subraya la Revista es la centralidad del pobre. La

@ de la liberacion parte del descubrimiento que han hecho muchos cristianos de

80l se puede encontrar a Cristo en el pobre v que solo desde €1 puede hacerse una

d expenencia de Dios. La teologia de la liberacion reflexiona sobre esa
fcia espiritual v el compromiso de solidaridad que proviene de ella. Un
OISO que desc l.lbl'{:§ pobre como oprimido, como clase social bajo esquemas de
{ iﬁn ideologica purér perpetuar su situacion. Un compromiso gue se convierte en

6 @ sus hermancs oprimidos en su lucha por su autentica liberacion. en umion con

y Pedro: “Teclogia v liberacion ™ en Revista SIC. 348, 1972, Paes. 363 — 364.




0§ compafieros no creventes. buscando los medios més adecuados para que ésta sea
-1l"ﬂ.l1q

Ofro aspecto conereto que subraya la Revista es la relacion que existe entre el

com promiso por la liberacion v su actualizacion a través de la opeidn socialista. Se

fd que la teologis como reflexion critica debe acompaiiar a la f& en su compromiso

lico v en consecuencia debe estar en capacidad de avudar a discernir gqué opciones

poll ficas son mas acordes con la Salvacion que propone Jesueristo v cudles opeiones

.

iden definitivamente esta salvacion.™
El piimero 349 termina la exposicion sobre la teologia de la liberacion con otro
fundamental; b la relacion entre chites y pueblo oprimido y codmo el pueblo no
g5 objeto de liheracion sino sujeto de su misma emancipacion. Existe una clerta
acidad de las €lites para comprender al pueblo, de superar Ia fase del juicio exterior
g simpatia romantica. La propuesta es que hay que ponerse en el discipulado del
te v oprimido. Mas que abajarse desde arriba para clevar al pueblo hasta los valores
i glite. sz propone aprender del pueblo y ayudarlo humildemente a que dé de si y se
2 desde 51 mismo. Entrar en el discipulado del pobre es también entrar en el
Bipulado de su fe que se expresa a traves del catolicismo popular. el cual por cierto
fiberard desde el proceso mismo de liberacion del pobre.™
Ea exposicion del programa de 1a leologia de la liberacion termina indicando que
ata de una perspectiva gue estd todavia en proceso de consolidacion. en cuyo

ollo la revista SIC quiere inscribirse: “Estos son solo apuntes: la teologia de la

n se halla en pleno pm@n hay aspectos mas trabajados. otros estan en sus

L £ ¥
ENZas. otros son aun mero programa... Creemos que la consolidacion de esta opeidn

m, Pgs, 363 — 364

di, Carmelo: “le v cambio social en AL™ en Revista S/C N® 348, 1972, Pag. 358 v Romero,
i e teoloofs qeusadora™ en Revise SICN? 348, 1972, Pags, 362 — 363

Flngn. Pedro: “Calolicismo popular v liberacion” en Revista S/C N° 349, 1972,




lana v de este modo de entender la fe depende el porvenir de la lglesia

pamericana.”

Li Congregacion de Procuradores de 1970

Mientras tanto. los resultados de la Congregacion de Procuradores de 1970 en la
mpanid de JesOs serviran para alianzar mas la tendencia al cambio por parte de
figunos jesuitas y paradojicamente las resistencias de otros. Uno de esos resultados a los
nos referimos es el establecimiento por parte del P. Arrupe de las prioridades
ipostolicas de Ia Compania de acuerdo con los resultados generales que el Survey habia
rlado para toda la Orden. Se establecen cuatro prioridades mediante las cuales se

Justa responder adecuadamente a la situacion contemporanea. Lo importante para el
M que tratamos es la insistencia en la adecuacion de la actuacion apostolica de la
paiia de Jesus o las nuevas realidades. Una de las prioridades senaladas serd el
vlado social en cuanto que responde al problema universal de la injusta opresion
padecen millones de hombres y mujeres en todo el mundo, Se propone un
ilado social que combine una profunda v esmerada preparacion cientifica con la

dad de accion eficaz a favor del cambio de estructuras injustas en las
55

e,

Hra resultado importante de esta Congregacion de 1970 sera la decision de

gar @ preparor una  futura Congregacion General. La  resolucion de la

egacion de Procuradores % la de no obhgar al P. General a convocar en los

5 18 meses una Congrebacion General, Por ello su voto fue expresamente
w0, Sin embargo, nada mas conocerse el resultado de la votacion el P. General dijo

pedtadores:

Pedro: “Teoloziy v liberacion™ Ob, Cit, Pag. 364

' s del P General Pedro Arcupe o los Procuradores™ 5 de octubre de 1970, En Archivo Historico

Ha General, Conzregacion de Procuradores de 1970




Me parece que vuestra voraoion ha querido manifestar -si no me equivoco- el
deseo de que fo Compafiia prosiga sw esfeerzo auténtico v eficaz de renovacion
UL'UHHN’.!{J’EIEI. feyil  nRecesaria ¢n I'ILJ.'I I|"-:l"t'.'| CHIES. CIFCunsidneios, ¥ {".I|I g{)_l"}.l:{:'.l".l.l'r’.i‘
prdingrie de lo Compoitia siga poniendo en practico los decrefos de la
Congregucion General XXXT Al mismo tiempo creo gue todos wstedes han
comprendido gue en Ja moderna evolucion se suscitan problemas v se exigen
cambios que superan los poderes del General v hocen necesaria una nueva
Cangregacion Ceneral, euyva preparacion no conviene que se limite a un periodo
de 18 meses ni gue se prolongue demasiado.,

Uha nueva Copgregacion Ceneral, ésta creo gque es su opinion, debe ser
preparada con esmero, buscando v consiguiendo la participacion de todos los
gesuitay. Creo e ustedes desean gue of PoGreneral considere como ef principal
g sus frabapos. éste de suscitar, dirigiv v catalizar todos los elementos e
puedan contribuir a la mejor preparvacion de una nueva Congregacion General Al

Sobre esta base se ponen rapidamente en marcha los preparativos remotos de la

Congregacion General, gracias a los cuales se suscitard upa importante

ea de discusion en toda la Compaiiia sobre todos aquellos aspectos que estan

40 revisados en luncion de la renovacion que ha exigido la Iglesia Catdlica y que
mponen los cambios societales.

Lo importante es subravar que a raiz de la Congregacion de Procuradores de

8¢ profundizan las exigencias de renovacion que se inician en la Orden con las

ges de la Congregacion General XXX, El proceso, que ya para este momento ha

BRRHO cuatro afos. suscita una dinamica de cuestionamiento interno en la nstitucion

gréando una serie de conflictos entre grupos y posiciones encontradas.

tos en la Compania de Jegus v en la Iglesia venezolana

[

tEn los estudios del Survey de 1969, el Centre Gumilla caracterizaba a la Iglesia

iga de la época como una organizacion nacional de desarrollo bastante consolidado.
Stiativamente estaba dividida en 17 circunscripeiones eclesiasticas y 734

jias territoriales. Il numero de sacerdotes alcanzaba el total de 1966, de los cuales




132.3% eran sacerdotes no diocesanos, miembros de congregaciones religiosas. El
ero de religiosas ascendia a de 4,114, Esta evolucion se entiende como parte de un
80 ascendente que se inicio desde finales del siglo XIX. y que recibio un fuerte
_IS@ gracias a la normalizacion de las refaciones entre la Iglesia v el Estado con la
bdel llamado Modus Vivendi en 1964, Este instrumento juridico devolvié a la
i pran parte de la autonomia que la ley de Patronato Eclesiastico conculcaba y
0 asimismo las posibilidades de nuevos conflictos con el Estado por motivos de
1ento,

Al mismo tiempo que la [glesia Catdlica venezolana presentaba estas fortalezas
gionales, suftia también varias deficiencias estructurales. La primera de ellas era la
vpecaciones nativas para sostener el crecimiento sefialado. Para el momento del
a proporeion de sacerdotes extranjeros sobre los nativos era alrededor del 80%.
@ deficiencia detectada era de indole pastoral, En cfecto, la alta proporcion de
s extranjeros dificultaba en gran medida una accion pastoral acomodada a los
ilturales del pais. Por otra parte. una gran proporcion del clero perteneciente a
lias religiosas esiaba dedicado al apostolado educativo, con lo cual el numero de
§ eonsagrados 4 fas tareas pastorales era bastante reducido en relacion al

d& personas o atender.
#s. las estructuras de evangelizacion mas comunes de la Iglesia
. movimicntos apostilices v centros educativos) se mantenian en una
de funcionamiento y alcance muy limitada. Por su parte, la gran mayoria de las

desarrollaban fund‘henmltm:me actividades sacramentales y de catequesis
w

Lﬁ&'mnuiwmmnﬁ apostolicos de adultos eran de cardcter bastante tradicional y

8 en su propio dinamismo interno. con capacidad cada vez menor de
mo alternativa de participacion v crecimiento para la gran mavoria de los

g5 movinientos apostalicos juveniles sufrian del mismo problema.




Diffcilmente fos jovenes de oy encuentvan en esos movigientos o que buscan
dadas las coargoteristicas ambientales, Los centros educativos deserrollan wna
amplia labor cducativa pero con poca incidenciv en el cambio de valores v
memtalidades de las commmidades educativas a fas gue sirven. Las esiructuras
sefialaday se muesiran incapaces de evangelizar en un pails, cuya gran mayoria se
profesa catdlica, pero sy practica religiosa no se corresponde con esa
prafesion,”

La otra gran deficiencia que anota para la época el documento sefalado era la

cia de compromiso por parte de la Iglesia venezolana para con la problematica del

nbio social v de las nuevas orientaciones pastorales que la lglesia universal y

ipamericana estaba estableciendo,

Una de {as cosus gue mas Ham la atencion es el hecho oe que de Venezuela no
e salido ningiin documento episcopal de avanzada on lo que respecta al
problema social. Mas aun. cue o algmmos sacerdotes fundamentan sus critertos
‘de accion social en documentos de obispos de otros paises, son acusados de
_Hﬂﬂﬁﬁﬁ.‘r o sitwacion de Venezuela con la de atros paises. De alii gue el clero
venezolano no se hava cavacterizado por ser factor positivo de cambio social Ef
mistie frecho d: - que la mayveria del elevo no sea venezolano dificulta esta labor,
Wi gue en ¢l ambito del apostolado social se choea con frecuencia con las leves
eiviles v com [ politica nacional, contra las cuales le es muy dificil aetuar o un
EXtraifer..
.-.-.Tﬁmrpncr: e venturado decir gue muchos jovenes no creen en la Iglesia o
prescinden en (o practica de efla porgue no aetiia conforme a la radicalidad de
$Us principios basicos, sobre todo en Jo gque respecta al probleme social. Ese
ﬂﬂﬂﬂm debe wor analizady especiatmente en los paises subdesarrollados donde
g8 whve bajo wy sistenta economico capitalista, enfrentados con una tendencia
Waela el sistema marxisia donde o praxis es la tica norma de verdad. En
Wiriezniely, pols coomdmicamente. vico. con una proporcion enorme de su
Boblavion marcinody, dJdegde lo fuvenind abarca el 34% de su poblaciin, se
diza s estu nee m{f:% de una practica acomodada a los principios. Se estd
Mstatomcln en esta prventud e To ambianedad de lo Telesia entre teoria v
tetica =sobre todo en materia social v omodermizacion- esta Hevando o una
drda de fe o tanto en la verdad del Evangelio, cuanto en la Iglesia visible
e dodo en las autoridades ferdrquicas, Las expectativas de lo juventud son
8 gue los sicnos v actitudes de cambio de la Iglesia lex parecen demasiados
oS v dinsiclos,

tu'i'.'i'.f-_‘l'_f.".l?m' gl Srvey S0 de o Viceppovinela de Veneznela Log Jésuitas en fa Te neznela de

10945, Pags 30 - 34




Con respecte a la Compania de Jesus, las conclusiones generales de la

nvestigacion sostiencn que las criticas mdas {recuentes contra las obras actuales de la

Orden son:

L] Deresicedo connpronmetichos corr Tax vicos v e se do festimenio de ,.”"'I'L-'I'J.'_':.n'.

o Fatamos dosfasadon v sin planificacion
o Complefos de cosie e inmovilisma,
La Compeitia dvebe adaptar v renovar sus nstituciones. trabajos v modos de vida
para responder a las nevay hecesidades de la sociedad, especiclmente a los
proflentas de fir nueva juventud, fa carencia de justicia soctal v la mearginalidad,
la secularizacion, arveligiosidad v ateismo v a lo influencia de los medios de
I:,-I'.-'.”HHJ'.I;I:"{J'I '."'.:'.'.'..-

Sin embargo. las evidencias empiricas sefialan que en medio del consenso
ftimista de la institucion eclesidstica v su proceso de estabilizacion, diagnosticados por

estudio del Centro Gumilla. se gesta un movimiento de contestacion interna, cuya

una minoria gue demanda al resto de la lglesia venerolana, especialmente a sus
atoridades. ponerse urgentemente a tono. en un primer momento. con las erientaciones

fConcilio Vaticano 11 y. mas tarde. con las lineas establecidas por el episcopado

pamericanc en Medellin v con los procesos de reflexion teoldgica presentes en

Iglesias de la region.

Las investipaciones hechas sobre este proceso v sus protagonistas™ dejan en

que el mismo no surgid del proposito deliberado de alguna persona o grupo en

Gular. Antes bien. fue el resufigdo del ambiente socioeclesial de la época y de las
e

gnes dispersas llevadas a cabo de manera més o menos paralela por unas minorias

mente difusas cuvos unicos puntos en ¢omun eran al comienzo su pertenencia

S Mavarro, Juan Carlos; Cantestacion en la lelesia Venezolana (1966-1972), Caracas, UCAB. 1961 vy
Matrice: “Aprosimacion a la historia social v eclesial de la corriente vengzolana de la teologia
pacion.” Mimen Carmcas, LICW, 998




militante a la institucion eclesidstica. un complejo conjunto de motivos de descontento
hacia la misma v una heterogénea ¢ imprecisa necesidad de cambios de orden tanto
anstitucional como social, Fue también un proceso conflictivo que ocurria debido al
cierre 0 a la ausencia de canales y mecanismos institucionales donde poder procesar v
Buscar soluciones a las demandas de cambio y las reivindicaciones que plantearon los
sectores renovadores del campo eclesial.

Los redactores de la revista SIC. desde su preocupacién por la actitud de la
Hplesia Catélica Venezolana ante las demandas de cambio social y desde su atencion a

los procesos de la [glesia Catdlica en América Latina, toman posicion ante determinados

stontecimientos de la vida eclesial venezolana,

El nimero 317 de la revista SIC, correspondiente a los meses julio-Agosto de

1969, toma posicion [rente a la protesta de los jovenes en la lglesia de Santa Teresa, en
#Caracas. el 15 de junio de ese afio. protagonizada por el grupo “Pueblo de Dios en

Marcha.” Bl analisis que presenta el editorial de la Revista sostiene:

Sin embargo, con lenguaie estridente v en rio revuelto, los fdvenes proclamaran
ciertas verdade s Reclamaron wna lelesia mds acorde con oy valores de hoy ¢
insistian en su testimonio de pobreza institucional v de lucha por da justicio
social. Finalmente criticaban dwramente los rasgos de pompa tradicional v
pedian muvor aperiura a los signos de lox nuevos tiempos. Ouieren ung fglesia
gue no solo prodigee sine gue sea pobre. aliada piblicamente de fos pobres. Es
demasiondi I'.,’:’.'.':'-":.l."r:;.lc e [ acvesdicien de una flt_fflf_'_'. Ter .r':.l"L'.l.l.'__r}'.l'.'_'fm'u cent e j_fr:.'nrh*.'-
poderes pova o fomar en serio la verdad de esta reclamacion.,

Ly delesia venesodema, inevitablemente presente en las alternativay historicas, no
puede estar auvente de fos ideoles de su tiempo v ha quedady involucrada en la
Critica conivg o esirectira _%‘%r."u." e o sociedad contemparanea. El sector
Javen la ideniitica con la clase Spulenta, con quien la ve comprometida, Por eso
$u eritica puede aparecer estridente. ofensiva, a veces, incluso sacrilega.”

Concluye el editorial invitando al didlogo eclesial con las nuevas generaciones y

dportes como un modo de avanzar en las necesarias transformaciones que se

""1 orial” en Reviva SO N 317, 19609,



_'__:mv:n en la lglesia. La Revista continua profundizando el tema a través de varios
articulos.

El 6 de agosio siguiente aparece en el Diario La Religion un articulo-editorial
refutando las posiciones de este editorial de la revista SIC, El incidente obliga a los

\padres de San Francisco. Juan Miguel Ganuza. Victor Iriarte. Pedro Pablo Bamola y

Hermann  Gonzalez, a cscribir el 12 de agosto una carta a Mons, Juan Francisco

Hemandez. director del Diario La Religion. indicando, el primera de ellos como jefe de
ceion de la revista SIC y los siguientes como redactores. que no han tenido ninguna
implicacion en la redaccion de este editorial ni en sus articulos conexos. que se
biaron los conienidos acordados previamente sin su conocimiento v que
fueban los contenidos en cuestion,”’
Las Consultas de la Viceprovineia de los meses siguientes, fratan el incidente v
rencias entre ¢l equipo de la nueva comunidad del CIAS y San Francisco, desde
de Manuel Aguirre. Se discute si la Revista debe pertenecer o no al equipo del
el nueve equipo garantiza el cumplimiento de los objetivos trazados para ella,
B problemas que no son propios del pais v si esta siendo demasiado critica frente
guia eclesiastica.”™ El resullado de este conflicto es el cambio de responsables
pldtura de la redaccion de la Revista v de los titulares del Consejo de Kedaccion
embros exclusivamente pertenecientes al Centro Gumilla.™
En el nimero 319, de noviembre de 1969, la Revista toma nuevamente una
0n palémica frente a la detencion sufrida por el P. Francisco Wuytack. cuando
ﬁ:[‘uria Provine il de |1|El|‘n;:-m:m de Jesos en Venezuela, Carpeta 2-2-19, Clr: Cartas del P
dldesus Frances ol P. General Pedro Arrupe, de fechas 6 v [8 de acosto de 19685,

y Curia Provincial de la Companin de Jesus en Venezuela, Carpeta 4-3-10, Cfi: Actas de las
B Provincia de fecha 23/9/69, 191 1/69 v 26/12/69

el ntmero 317, aparece en los datos de identificacion de la Revista S1C. el P. Juan Migue! Ganuza
e Bedaccion & los PP Antonio Aguirre. Alberto Ancizar, Rafae! Baguedano, Pedre P, Barnola,

Ll lose Martinez Terrero v Josc del Rev, como miembros del Consejo de redaeeion. El
S8 presenta o Fernando Martines Galdeano como Jefe de Redaccion v oen el Consejo de
imal Centra Gumilla




d frente al Colegio San José de Tarbes en la urbanizacion El Paraiso. en
Y frente a la expulsion del pais del P, Salvador Freixedo. Esta ver, el P,
acial impuso a la direccion de la Revista la orden de extraer de la seccion
arios”, los referidos articulos v sustituirlos por otros.”™ También el P.
ingial propone a su Consulta, asi como al Director de la Revista y al P, General
mpaiiia de Jesus. varias medidas para controlar mas directamente los contenidos

ista para evitar posibles contlictos con la jerarquia de la lglesia Catolica v otros

de jesuitas. Tales medidas iban desde el nombramiento en el consejo editorial de

venezolanos, de reconocidos criterios v conocimiento de la realidad
ana, fa creacion de unos estatutos de la Revista en plena conformidad con el
ide 1o Consulta de Viceprovincia, hasta la censura previa de parte del mismo
: incial.”
La expulsion del pais del P. Francisco Wuytack por parte del gobierno del
e Caldera. con la anuencia de la jerarquia eclesidstica. especialmente del
Jose Humberto Quintero. quien para el momento era Arzobispo de Caracas, es
para gue se manifieste de forma clara y contundente una profunda division
jesuitas de la Viceprovincia de Venerzuela v entre algunos sectores en la lglesia
fiezolana. Las acciones del P. Wuytack v reacciones consecuentes. son percibidas por
fesuitas v olros miembros laicos vy sacerdotes como expresion de lo que la
en Venezueln debe ser v hater v de los obstaculos que existe para ello en la
a de la Iglesia v en el gobierno democrata-cristiane del Presidente Rafael
s Martos jesuitas |iduri%ﬁ las acciones de protesta de los grupos de sacerdotes y
ue manifiestan su descontento frente a la medida de expulsion, tanto contra la

g eclesidstica como conira el Ministro de Relaciones Interores, Dr. Lorenzo

g Curia Provincial de la Compaiiia de lesis en Venezuela, Carpeta 2-2-19. Cfi: Carta del P,
gal Jesis Frances ol P, General Pedro Arrupe, de fecha 24 de noviembre de- [9649.




dndez. que ordend la medida™ La Revista SIC dedica varias paginas del nimero
al analisis y valoracion de los hechos Los jesuitas de Maracaibo también se
bncian a través de varias acciones.™

El Viceprovincial de la Compania de Jesus. después de relatar los hechos al

Siperior General de los Jesuitas, concluyve de la sigulente forma:
Ifi

Cada vez se hoce mas dificil mantener la paz v la wnidn en medio de posiciones
tie rediceles v oopmestay como o gre e van manifestando on la lelesia
venezolana v wun en fa Viceprovincia, Este asumto del P. Wavtack va trayendo
mis cola de lo que se crefa en un principio. Ha sido la uumrm para giie se
mur:rafe.ﬁ te i division fuerte jrern latente hasta este momento”

Por su parte. pocos meses antes. el director del Centro Gumilla habia escrito al P.

B campo de gecion de fox CLAS ex a nivel de problemas sociales donde hoy gue
i}i:‘.l{mm‘pr).n'.'{'.lru.l--\' el clyetive es ol de ser Vagentes de cambio social, " v esto ex
soctofourcamente imposible hacerdo -como usted mas de wma vez fo ha dicho- xin
e nadie se oo cuenta i causar problemas a personas interesadas, de ahi gue
Sintanos gite peestra actuacion no hava sido entendida por el Vieeprovincial y
e fictvamos perdido su confianzea,,”

Jamie de 1970, un grupe de 87 sacerdoles de la Arquidiocesis de Caracas dingio una carta
lﬁs. obispos de Carncas protestando por haber permitido la expulsian del P, Wuoytack. La carta ia
i 24 jesuilas, [ su elaboracion.y recoleccion de firmas |nan||'n-E|nn muy activamente varios
PEI 24 de junio siguiente, se reunicron muds de 90 sacerdotes de Caracas a las purtas de la
del St Cardennl . luego del Ministro del Interior, para pedir explicaciones v protestar por la
el . Wuytack. A |11haﬂgmridndu:‘: concedieron una entrevista a cinco sacerdotes manifestantes
in del grupo. Estésrupo representativo estaba encabezado por los Padres José Ignacio
EManuel Pernaut Cfr: f"-.mhwn Curia Provincial de la Compaiiia de Jesis en Venezuela, Carpeta
i del P Provincial Jests Francés al P, General Pedra Arrupe, de fecha 27 de junio de 1970

NP AT6, 1970, Pags. 264 A - 264 C
hive Curig Provincial de la Compaiiia de Jesis en Veneruzla, Carpeta 2-2-20, Carta del P
desis Frances ul P Geperal Pedro Arrupe, de fecha o de julio de 1970
vt Curia Provincinl de la Compaiiia de Jesis en Venezuela, Carpeta 2-2-20. Carta del P,
gl desis Frapces ol P General Pedro Arrupe, de fecha 29 de julio de 1970,

el PUoAdberto Micheo al Po General Pedro Arrupe 2811069, En Archive historico de la Curia
et Companin oo Jesus: Provineia de Veneruela. legapo 1006, afio 1969




Sera sin embaroo. a raiz de la cnisis de la Unmiversidad Catolica Andrés Bello
cuando se pondran ¢laramente de manifiesto los conflictos entre el Centro Gumilla con
otros sectores de la institucion eclesiastica. asi como también con otros grupoes de
jésui{as venezolanos Desde esta perspectiva nos interesa analizar la llamada “Crisis del
2" gue de acuerdo con Aureo Yépez Castillo Tue el nombre dado por los protagonistas
del conflicto referido ™

Resefian los trabajos de Aurco Yépez Castillo y de Boza v Sosa’™ que desde 1969
se venia desarrollando en la UCAB un movimiento renovador que pretendia transtormar
la estructura de la universidad haciéndola mas democritica. a la vez que se propiciaba
que su orientacion académica y formativa estuviera mucho mas vinculada a las
necesidades de transformacion del pais. En ese contexto s¢ crearon un conjunto de
agrupaciones de estudiantes. que vinculados con algunos profesores, entre los que se
‘encontraban algunos jesuitas. buscaban generar un proceso de discusion al interior de la
E;—ihsﬁlucifm_ Lo cual una vez que se puso en marcha fue haciendose cada vez mas
preocupante para lus autoridades universitarias. que calificaban este ambiente de
dnfiltracion comunista en la universidad.

Al mismo tiempo. se va gestando un claro ambiente de division entre los jesuitas
en relacion al proceso de la universidad durante los tltimos afios. fundamentalmente por
_‘,ﬁﬁfﬂgﬁnuiaﬂ frente o las nuevas orientaciones teologicas, pastorales, educativas y
‘sociales que la lglesia v la Compaiiia de Jests estaban proponiéndose, por lo menos
‘desde €] Concilio Vaticano [1:

»
Lo UCAR oo merivi de honda preveupacion en diversay seclores de la

Provincia..., nos dwele v onos preccupa: salve  howrasas eXcepciones  es

practicanente mla la participacion de los NN de la UCAR en la dinamica de
cambio de lo Provincia v del pais. Les sentimos ausentes en las grandes

& Yepez Castillo, Aureo: La Universidud Catilica Andrés Bello en el marco histérico-educativo de los
s suitas en Venezuela, Caracas, UCAB, 1994,

_B_hz.a. Guillermo v Sosa. Antonio: UCARY Ly oriviv dhe ocfphee Valencia, | ingrafin Fdiplan, C.A,
1974,




responsabilidades a gue han sido lamados como gestores universitarios. No han
participado suficientemente en los procesos de removacion gue coracterizan d
nuestro tiempo, A un abservador externo no se le oculta la concentracion de
poderes en determinadas personas, con pretensiones de imponer una monocorde
orientacion a la universidad. El rector parece estwr parcializado por estas
personas v ne se refleja wna voluntad decidida de sacar a la UCAB de la ruiing
consolidada,,,”

El conflicto universitario se inicia el 17/11/1971. con la cancelacion de la
matricula de un estudiante, acusado por las autoridades universitarias de perturbar el
sarrollo normal de las actividades universitarias, entre otras acusaciones. El hecho

dolia como un catalizador de acciones conflictivas que se prolongan durante todo el

turso escolar. Segin los autores referidos, serd el triunfo del grupo estudiantil “Tercera

Juventud.” catalogado como “los de 1izquierda,"en las elecciones de delegados

adiantiles a los Consejos Universitario, de Facultad y de Escuela, en junio de 1972, el

0 final que desatara la crisis. En julio de 1972, se produce la expulsién de la

versidad de 5 profesores. entre ellos tres jesuitas. v la cancelacion de la matricula de
estudiantes.

El mismo dia de la expulsion, 21 de julio de 1972, el Centro Gumilla convoca en

sede una rueda de prensa en donde sostiene los siguientes argumentos:

La decision de expulsar sin ninguna justificacion a profesores y alumnos, esti én
fotal desacuerdo con las divectrices del P. General de la Compaitia de Jestis
sobre las wniversidades y los documentos oficiales de todos los provincialey
] j&uﬂas latinoamericanos sobre politica educativa, Esta decision ha sido tomada
ﬁ#‘?ﬂ del campo acadénilgp e impuesta por presiones de los sectores capitalistas
- encabezados por Fedecamaras, que cuentan con hombres dociles y decisivos en
la UCAB. ™

cal Provincial Jesos Francés de |os jesuitas: Sabino Feaguime, José Maria Korta, José lgnacio
35 J08E Ignacio Arrieta, Miguel Azagra, José Maria Baquedano, Ignacio Castellot, Ricardo Herrero-
Arturo Sosa v Juan Jos¢ Pefialba. 20/11/1970. En Archivo Histdrico de la Curia General de Ia
3 de Jestis, Provincia de Venezuela, legajo 1007, 1969-1970,
aeional; 22 de julio de 1972




La revista SIC analizd de esta forma los acontecimientos:

A nuestro entender, las causas de esta decision (la expulsicn de 22 estudicantes v 5
profesores, escondiendo este hecho bajo la nominacion de ne renovacion de
contrato, en el caso de los profesores, y no renovacian de matricula, en el caso de
los estudiantes) se debe al fantasma que se han creado de “penetracion
comunista. " Cualguier critica que se haga o desde el punto de visia académico o
desde el social, tienen va un dejo de fuerte sospecha, Esto se resume en la frase
“La UCAE no es la UCV", Los grupos economicos, especialimente los que esian
detrds del Consejo de Fomento de la UCAB, gue wnicamente aportan el 4,4% del
presupuesto de gastos de la universidad, pretenden condicionar el 100% de las
orientaciones v decisiones mas imporfantes y significativas en la UCAB. Y ya se
sabe como reaccionan ciertas personas frente a cualquier critica al sistema
economico v social que ellos defienden. Estos grupos estan alarmados con el
proceso de definicion social que estan teniendo los grupos cristianos en foda
América Latina vy en Venezuela en conereto... A nivel eclesial y jesuitico estas
actuaciones de la UCAB contradicen a nuestro entender el pensamienio de la
Tglesia Catdlica y de la Compariia de Jests sobre el sentido de la educacion y de
sw mision profética de dennmciar las injusticias. _"3

La “crisis de la UCAB”™ pone en evidencia la division ideologica entre los

jesuitas. especialmente entre el grupo que dirige la universidad, apoyados

pﬁncipailllallte por la comunidad de San Francisco, y ¢l grupo del Centro Gumilla, que a
St vez aglutina el apovo de otros grupos de jesuitas. Asi lo refieren las actas de las
muniones de la Consulta del P. Provincial y las correspondencias que van y vienen entre

la Curia General y los jesuitas venezolanos:

.. Un punto en que sobre wgdo quisiera insistir es el relacionado con la divisidn
entre los NN de la UCAB yftel Centro Gumilla, que se ha hecho manifiesto con
peasion del conflicto presente. En el anexo No 11, Pdag. 10 de su informe, al
tratar de explicar la reaccion del CIAS y sus declaraciones se aducen motivos
que no creo que toguen el fonde del problema. ni expliquen la actitud del Centro
Gumilla. Sin pretender justificar algunos de los incidentes concretos que han
tenido luear en estos meses por una y ofra parte, creo gue la raiz ltima de la
discrepancia esid en una posicion ideoldgica y vital diversa, y casi anlagonica,
por parte de ambos grupos. Sin duda la ideologia que por uno y por oiro lado se
propugna puede caer dentro de los limites de un sano pluralismo. Me reficro a

pialt en Revista SIC N 348, 1972, Pag. 351, 1972,
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las diversas posiciones gque se pueden tener acerca de los documentos doctrinales
mes recientes, fanto de la felesio en general, como de la lglesia en América
Leating v de la Compaiiia. Y sobre todo a las consecuencias de orden practice que
se deducen de dicha imterprefacion,

No hay duda que los Padres del Centro Gumilla sienten muy viva la conciencia
de actualizar nuestras instituciones, de denunciar las injusticias v de interesarse
vivamente  por los mdy  necesitgdos. Repito, gue no me refiero a las
nianifestaciones concrelas sinog al origen de ellas v a la necesidad de tenerlo en
euenta para gue usted pueda enfocor adecuadamente su conducta, *

3.1.2 El uso lingiiistico “agentes de cambio social”

Como hemos podido observar, el Centro Gumilla se establece en continuidad con
o que habia venido siendo el apostolado social de la Compaiiia de Jesis en Venezuela.
'sus principales exponentes y sus formas privilegiadas de expresion, Sin embargo, esta

institucion se configura desde sus inicios con dos caracteristicas novedosas con respecto

“ada tradicion heredada. En primer lugar. los miembros de su equipo serdn en su mayoria

pertenecicntes a nueva generacion de jesuitas. Al mismo tiempo, la mision ¢ identidad

‘el Centro Gumilla, en cuanto que Centro de Investigacion y Accion Social. se expresa

“desde el lenguaje de los documentos: jesuiticos postconcialiares, que traen consigo
nuevos retos y ¢nfasis.
Muy pronto se establece una ruptura ideolégica que se maniliesta en la serie de

conflictos v confrontaciones que hemos resefado entre el Centro Gumilla con otros

o

jesuitas v sectores eclesidsticos, especialmente con aguellos que habian representado la
mision del apostolado social de l%Cmmpaﬁiu de Jesus o estaban en sintonia con esa
mision. A partir de estos conflicths y rupturas, la redaccion de la revista SIC serd
ditigida plenamente por la nueva generacion que se agrupa en el Centro Gumilla; que se
entiende como representante de una nueva vision el apostolado social de la Compaiia de

H'.Cana del P. Pedro Arrupe al Rector de la Universidad Catdlica Andrés Bello, P. Pio Bella. 22/9/1972.
En Archivo Histarico de la Curia General de la Compafiia de Tests, Provincia de Veneruela, registro de
Comespondencia del P. general, afios 1971-1975.




En este marco de referencia. los redactores de la revista SIC se autocomprenden
‘gomo “agenies de cambio social,” con lo cual pretenden denotar los siguientes
significados:

. Las exigencias de cambio en la sociedad y en la Iglesia Catdlica constituyen un
“signo de los tiempos™ que obliga a la conciencia cristiana a comprometerse con
los movimientos histéricos que reivindican aquellas transformaciones que se
entienden como necesarias para conducir eficazmente la consecucion de un
desarrollo humano integral segun las perspectivas teologicas emergentes en el
contexto eclesial. Ello lleva necesariamente consigo un esfuerzo de
discernimiento vy conversion, vy la adopcion de nuevas perspectivas vy
solidaridades, lo que se expresara consiguientemente en aquellos estuerzos
dirigidos a la actualizacion de la mision de las instituciones de la Iglesia.”

La “Carta de Rio” y las Conclusiones de la Il Conferencia del Episcopado
Latinoamericano permiten que la concepeion de cambio social que asume la
‘nueva generacion redactores de la revista SIC adguiera significados mas
\especificos dentro del marco anteriormente sefialado. En efecto, la vision de la
realidad social venezolana sera construida desde la perspectiva de la situacion de
pobreza en que se encontraba una alta proporcion de la poblacion rural y urbana

‘del pais. Las causas de esta situacion debian explicarse a partir de las

55 editoriales de la Revista SIC entre 1968 v 1969 expresan esta percepcion sobre las exigencias de

ysocial tanto a nivel mundial como en América Latina v Venezuela. Sirva la siguiente cita como

o0: Cambio... Cambio rapido... %ﬂbiﬂ politico. Cambio social. Cambio de estructuras. Lo reclaman
bler

ens: los estudiantes, los obiferos, los marginados. Lo reclaman las nuevas generaciones, lo
| las mujeres en su promocion equiparadora,
.4 | vor del dia; un clamor del momento histdrico que estamos viviendo. El término cambio, a
[B55er Una voz excesivamente genfrica y universal, precisamente por genérica y universal, engloba
vago v denso — gue vive el mundo en crisis..,
Caimultineamente cuatro revoluciones, La revolucion cientifica, que ha hecho perder al cosmos su
teriosa... La revolucion social, que impone la igualdad de derechos a todos los hombres, la
A& pportunidades en la vida v en la cultura, ¥ el reconocimiento de 1a dignidad de la persona
i revolucion técnica y la industrial, que han hecho prevalecer la produccion industrial sobre la
Und reévolucion economica; que en definitiva lleva a una economia planificada, a una
mdlizacicn de las relaciones mundiales, a una interdependencia de las naciones. “Editorial” en

N 5305, 1908




caracteristicas propias del modelo de desarrollo v de las mentalidades que lo
conformaban, asi como desde las relaciones de poder que se habian construido en
este modelo. Lo cual implicaba la necesidad de promover aquellas
transformaciones estructurales exigidas desde las aspiraciones de los pobres.”

El lugar adecuado para escuchar estas aspiraciones y entrar en sintonia con ellas
era desde la cercania a los mundos de vida de los pobres v, de manera especial.
desde el compromiso con los procesos de concientizacion, capacitacion y
adquisicion de nuevos habitos que desde sus propias organizaciones de base
permitian a los pobres apropiarse de nuevas posibilidades para actuar como
sujetos en la dinamica de transformacion social exigida.™

Los cambios deseados y propuestos desde esta perspectiva permitian una
estructuracion justa de.la sociedad que a su vez posibilitaba la configuracion de
un desarrollo auténticamente humano para todos sus miembros.™

La sistematizacion de la teologia de la liberacion permite que nuestros autores
asuman bajo el vocablo “cambio social” los significados del término liberacion
que esta teologia elabord. En efecto, cambio social sera entendido
progresivamente como el proceso mediante el cual el pobre conquista su

condicion de sujeto histdrico a partir de la auto posesion cada vez mayor de su

siguiente cita editorial es un buen ejemplo de como la revista S1C asumio dentro del vocablo cambio
| ta perspectiva de los pobres como criterio de discernimiento para sus analisis v proposiciones: “Un
de estile v opcion es tmccaa:ir@ todos. Una optica distinta para mirar el presente v el futuro del

Los cristianos queremos llamarnos¥a iglesia de los pobres. Una Iglesia que desde la situacion de los

y desde el compromiso con ellos busca v propone alternativas de humanizacion para todos. Ello

bobliza a cambiar, o denunciar, v trabajar politicamente par el advenimiento de up mundo mis
VoY Justo,." "Editorial” en Revista SIC N° 348, 1972, Pag. 348,

emas de las proposiciones expresas que al respecto hacia la revista, el Centro Gumilla se concibio
izativaments vinculado a dos experiencias de trabajo complementarias v que servian de referencia
para el trabajo de andlisis social que pretendia llevar a cabo la revista, Estas Lwcpu_n encias fueron: el

Gumilla de Barquisimeto ¥ su provecto de educacion popular cooperativa v la comunidad de

as.en el barrio Antimano de Caracas (que después se residenciara en el barrio La Vega) v su proyecto
onvivencia en la cotidianidad de la vida del barrio y su participacién en el mundo laboral y sindical

fitorial” en Revista SIC N 331, 1971, Pag. 10,




libertad vy de la apropiacion de posibilidades, capacitindose para actuar
gonjuntamente con otros en la creacidn de dmbitos més plenamente humanos.”’

Los cambios deseados deben enfrentar situaciones calificadas como de “violencia
institucionalizada.” o de opresién-dominacion, que deben ser superadas desde

otras formas de violencia consideradas como justas. Los conflictos que hemos

resefiado entre la nueva generacion de redactores de SIC y otros jesuitas 3

actores cclesiasticos se fundamentan en buena parte en esta percepcion sobre la
violencia institucionalizada del orden establecido en Veneruela. Las instituciones
gclesiasticas al no diferenciarse criticamente de él actian de hecho como
complices del mismo, v cuando se sienten amenazadas por las exigencias de
cambio, actian también utilizando las formas de represion del orden establecido.
Por lo que también frente a las instituciones eclesidsticas habrd que hacer uso de
formas de wviolencia justa: “contestacién eclesiastica”, “manifestacion de la

opinion en la Iglesia,” medidas de presion, etc.™

1.3 Contextos societales y analitica social

Las primeras producciones teologicas provenientes de los universos lingtisticos
Ateologia de la liberacion v de los contextos eclesiales configurados en Ameérica
d influyeron en la analitica social de la revista SIC a través de la importancia dada a

teorfas de la sociedad.

Las primeras producciones e la teologia de la liberacion, que de algim modo
grearon su imagen publica, brindaron wna serie de enfogues gue orleniaron en
buena medida los andlisis de la realidad social que se hacion desde ese marco
Ieoligico.., En efecto, habria gque hablar en primer lugar de la presencia del

la perspectiva seflalada en ¢l namero 348 de la Revista S1C dedicado a la exposicion amplia y
ca de la teologia de la liberacion,

peion por parte de la redaceion de la Revista SIC de los conflictos eclesidsticos resefindos da
tle esta perspectiva,




pathos de la teorfa de la dependencia, La cual se presemta como critica y
alternativa a las tesiy etapistas de Rostow gue estaban a la base de las politicas
de desarrollo vinculadas a lay estraregias estimuladas desde la Alianza para el
Progreso v que pronto mostraron sus grandes deficiencias.

La teoria de la dependencia estaba vincuwlada a las resis de la izquierda
lattnoamericana cuvos conceplos tambieén estan presentes en el pensamiento
teoldgico de la liheracion. Y asi nos encontramos con las influencias provenientes
el socialismo del rostro humano del Che; el historicismo gramsciano v su
preccupacian por la sociedad civil, el blogue histdrico v el imtelectual organico;
el estructuralismo althuseriano v su énfasis en la ruptura epistemoligica; el
proceso politico de o Unidad Popular en Chile, el proceso politico de la
revolucion Velazquista en Peri y los desafios que Maridtegui lanza al
marxismo...*

En este contexto es preciso sefialar las influencias especificas provenientes de la
de la dependencia y de la izquierda socialista en los autores de la revista SIC en el
do 1968-1972

itextos v universos lingiiisticos vinculados al socialismo v al marxismo

Las referencias al socialismo por parte de los autores de la revista SIC son
amplias y abundantes. Muchas de las acusaciones que reciben de parte de sectores
sidsticos, jesuiticos v politicos es que sus andlisis v proposiciones son marxistas v
jalistas. En algunas tomas de posicion sobre el tema la Revista se asume dentro de las

sntes de pensamiento que se inspiran en las propuestas socialistas v en el analisis

Xista segtn las variantes de la discusién que les era contempordnea. Conviene

es detenerse en esic'wntcxm v sus universos lingiliisticos.
b

En primer lugar hay que hacer referencia a la discusion ideologica sobre el
10 en Venezuela proveniente de la reflexion de los pmragm!fsrtas del nacimiento
partido Movimiento Al Socialismo (MAS) que surge a partir de la division
jgentes del Partido Comunista Venezolano (PCV) en diciembre de 1970. En

vez que el PCV se acoge a la politica de pacificacion del gobierno del

dro: “Teologia de la liberacion y cultura™ en Revista SIC N° 474, 1985, Pag. 170,




te Caldera, se produce un intenso debate entre sus dirigentes en torno a las tesis
IXISmo sovietico y de sus estrategias de intervencion en otros paises, el modelo de
‘al poder politico a través de la guerra de guerrillas. el fracaso de la lucha
gtd en Venezuela, v las posibilidades del socialismo en Venezuela v de sus
jtegias para acceder al poder.™
A comienzos de 1971 se establecerd legalmente el nuevo partido MAS, que
¢ con sus planteamientos de aglutinar las izquierdas en tormo a un provecto
para Venezuela desarrolla una estrategia electoral sobre la base de una
rd de consenso de las izquierdas y no alineada con lo que habia side el pasado

idlueha armada y las posiciones marxistas tradicionales. La figura que representa esta

atura para 1972 es el Dr. José Vicente Rangel, un personaje politico cuya

¥ frayectotia en ese momento significa pluralismo ideoldgico y aceptacion por

la diversidad de movimientos politicos existentes.™ Al mismo tiempo, Teodoro

uno de los principales representantes del nuevo partido. ha sacado a la opinién

ibros sobre la nueva propuesta socialista: “Checoslovaquia: Fl Socialismo
oblema™ (1969) v *; Socialismo para Venezuela?” (1970).

Otio insumo importante para la discusion que referimos fue el triunfo de

ot Allende en Chile, en septiembre de 1970, lo que significé el arribo de una

i socialista al poder mediante la via electoral, Nos interesa también resefar que

sesuimiento de los acontecimientos politicos del pais, la Revista SIC reporta o siguiente;
ez es 1a cabeza del o que ha roto con la vieja guardia comunista: Con €] han marchado
iembros del Cumiig%::mrai del Partido Comunista Yenezolano y la mayor parte de la
€ este partido... EI grupo disidente es un grupo consciente de que un partido comunista al estilo
de penetrar en las masas venezolanas, ni presentarse como ideal a la juventud. Su fuerte
8 partir de la invasion a Checoslovaquia y su bilisqueda de un frente amplio con ofras fuerzas
ids les hace figurar en la busqueda de una formula amplia v realista de socialismo venezolano
Lios demas grupos de izquierda los observan con interés v simpatia, Conscientes de las cargas
i que despierta la palabra comunista entre los trabajadores v posibles aliados politicos, parecen
pmision del nombre del partido. Por ahora estd sonando MAS como el probable nombre
ghograran con todo despertar con nuevo aliento a la izquierda marxista derrotada?. “Vida
Rewisie SIC N 331, 1971,

glonal™ en Revista S/C NT 344, 1972




cho fue visto con simpatia por parte de algunos sectores de la Compaiiia de Jesus.

Sl

fevista SIC recoge en sus paginas las reflexiones del entonces P. Provincial de los

.

de Chile a proposito de este hecho:

Para nosotros debe ser un motivo de segunda alegria el hecho de que el grupo
que ha obtenido la mavoria en las wnas electorales prometa trabajar por el

pueblo v por los pobres. Seguramente las nuevas estruciuras econdmicas nos
abligaran a wung mayor austeridad y pobreza, lo cual debe ser para nosotros
miotiva cristiano de alegria. Siantes, tal ver por pereza, no fuimos capaces de
llegar a esa austeridad y autenticidad evangélica, debemos alegrarnos de que
ahora el Seitor, por medio de la circunstancia nos apremie a ello. Nuesira actitud
siicera debe ser de colaboracion leal en todo lo gue redunde en bien de los
pobres v en la creacion de una soctedad mds justa. De ningun modo debemuos
aparecer como aliados de los que se opongan a esas transformaciones, muchas
veees en defensa de sus intereses personales. 7

Vinculada a esta discusion sobre un socialismo de nuevos contenidos y

gstrategias. toma cuerpo en América Latina la reflexion sobre las coincidencias entre los

mos interesados por el cambio social, desde la transformacion estructural de la
dad, ¥ los planteamientos de la revision socialista. Es una reflexion que tiene como
4 experiencia de participacion de muchos cristianos en partidos socialistas o en el

allo de estrategias comunes de accion.

Estanios en América Lating en pleno proceso de fermentacion revolucionaria.
Sttuacion complefa v cambiante gue se resiste a inferprefaciones esquematicas, y
exige una conlinug revision de la postwras adoptadas. Sea como fuere, la
insostenible situacion degpiseria, alineacion y despofo en que vive la inmensa
menvaria de la poblacidn ﬁi:’nmum'im}m Lrestand, corn urgencla, para encomnirar
el caming de una liberacion econdmica, social y politica, primer pase hacia una
nueva sociedad...

Entre los grupos v personas que han levamiade la bandera de la liberacion
latinoamericana, la inspiracicn socialista es mayoritaria y represenia la veta mds
fecimda v de mavor alcance, No se trata de una orientgeion monoelitica. Una
diversidad tecrica v practica empieza a diseharse. Las estrategias y ldcticas son

#Peflexiones ante la victoria de Allende por parte del P. Provincial de los jesuitas chilenos™ en Revisia
NP 328, 1970.




iistintas v oen muchos casos, divergentes. Los enfoques teoricos fambién. El

Proceso teorico propio vivide en América Lating va abriendo paso o vigs
T . &7

socialisias propias.

En el caso venezolano, un grupo cristiano cuya travectoria se identifica con la

gion entre socialismo y cristianismo es el grupo “Pueblo de Dios en Marcha,”
npertancia reside en su capacidad de influencia en muchos otros grupos cristianos

capacidad de generar opinion publica a través de sus publicaciones.

Este grupo de jovenes v estudiantes surgi en la parroguia v colegio Jests
Obrere de Caria que estaba a cargo de los fesuitas. Sus integrantes pertenecian o
A Legitn de Maria, organizacion de la cual el entonces parroco padre Carlos
Dz Guillén fue wn gran promotor en todo el peste de Caracas. Cuando en
Venezuela todavia nadie hablaba de la relacion entre cristianismo y socialismo v
& la mayver parte de los curas lo que nos preocupaba era el problema de la
secularizacion y el ateismo, los integranies de esie grupo leian a autores camo
Freire, frnst Bloch, Camilo Torres y orros awtores vineulados al didlogo que se
estaba dondo en Fwropa entre marxistas v cristianos. Esta lieratura era
S difumdida en el pais por la libreria Julic Gonzdlez, que era el punto de
confluencia de mucha gente que estaba en esta onda. A pesar de gue formaban
parte de un grupo eminentemente local, los divigentes de la Legion de Maria de
e parroquic Jestis Obrero mantenian, sorprendentemente, estrechas relaciones
‘can ofres grupos afines dentro y fuera del pals, particularmente con algunos
*integrantes del ala radical del C OPES gue hacia 1968 terming convirtiéndose en
el partido Izquierda Cristiana, Ello les permitio invitar a sus reuniones a expertos
“que dominaben el pensamiento v las propuestas de los diversos autores en boga
Cites nombrados. A través del educador laice neogranading Gerouwin Zabala, los
Aegionarios del Jesus Obrero establecieran relaciones con el colectivo sacerdotal
eolambiano Golconda. Para entonces, estos militates de la Legion de Maria va
wse habion distonciado de las orientaciones de su asesor, el antes aludido
sacerdote jesuita Carlos Digz Guillén, El canflicta v la crisis de este grupo con su
ﬂrgmu:acmn nictriz se srm%? cuando sus integrantes I.Ufcm.e's*{?}? gue fae Legion e
Mg, cuva razin de ser or rg.rmrf era la edificacion exclusivamente espivitual de
s ntiembros, debig ¥ femia gue mcorporar decididamente o sus propositos v
gecion la dimension del compromise social. El grupo llego a esta conclusion a
raves de la lectura y discusion de los documentos del Coneilio Vaticano 1, de las
“enciclicas soclalés mas recientes, de libros de la Teologia de la Revolucion
Wuropea v de las ideas de Camilo Torres. Obviamente, las exigencias que este
wrupa e planted a su organizacidn fueron consideradas inaceptables, tanto por

rer, Gustavo: Peologta de la Liberactdn, Ob. Cit. Pag. 133




los asesores locales como por las aworidades centrales de aguella, por lo gue,
fras algunos intentos de mediacion realizados por el recién designado obispo
ﬂu.mf.rm de Caracas Ovidio Pérez Morales, el grupo del Jesus Obrero fue
finalmente expulsado de la Legion de Maria. De este proceso surgic entonces el
grupo Pueblo de Dios en Marcha, que estuvo entre los que suscribieron el
temitido firmado por el colectivo denominado Cristianos por la No-Vielencia v
wntre los que organizarvon la loma de la basilica de Saria Teresa en 1969 El
grupo Pueblo de Dios en Marcha siguid rewniéndose en la parroguia Jesis
@b? e v con ¢ tiempo se convirtid en una suerte de coor f.r’;m,rr.l'n.r-g de 30 4 40
grupos fuveniles que funcionaban en Catia v el 23 de Enero ™

En abril de 1972 se produce el primer encuentro de “Cristianos por el
ma" en la ciudad de Santiago de Chile. Mds de 400 laicos, pastores, religiosas y
les de varias Iglesias de America Latina se dan cita para analizar conjuntamente
icaciones de la opcion socialista por parte de los eristianos en América Latina.
@ SIC recoge las conclusiones de este encuentro.™ Una publicacidn especial del

Pueblo de Dios en Marcha acompafa las conclusiones del encuentro con sus

reflexiones sobre la opcion socialista de los cristianos venezolanos en el

gntexto particular de las posibilidades del socialismo en Venezuela.™

Otro elemento del contexto que se vincula a la discusion anterior es el atractivo
ta muchos dirigentes juveniles del partido socialeristiano COPEI representa la
lidad de una propuesta socialista como la formulada por el MAS para Venezuela.

le desde Ia fe cristiana, El hecho es relevante para la Revista, la cual sigue desde
cion dedicada al seguimiento de la vida nacional todas las incidencias de la crisis

anizacion juvenil del partido socialeristiano COPEL”

B
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al P Jestis M. Aguirre, recogida por Brunner, Mauorice; “Aproximacion a la historia social v
e la corriente venezolana de la teologia de la liberacion™, Ob. Cit, Pags. 114 — 115,

encuentro latinoamericano de cristianos por el socialismo™ en Revista SACN® 347, 1972
o e Publicaciones Paulo Freire N* B, septiembre 1972, En Archivo del P, Hermann Gonzalez,
ones de la Vida MNacional, en Revisra S1C. 1969-1972.




ria de la dependencia

Bajo esta denominacion se incluyen dos lineas bien diferentes: una de
cion estructuralista, con origen en la CEPAL, la otra de clara inspiracion
mxista. Pero ambas tienen un punto en comun: el reconocimiento de que el
esarrol]o del Tercer Mundo no es la fase previa al desarrollo, sino la consecuencia

Elle se deduce si se abandona una consideracion aislada v auténoma de cada

sonomia nacional v se centra la atencidn en un Unico sistema economico mundial.

‘aparece con toda evidencia el circulo vicioso de los intercambios entre desiguales.
| subdesarrollo de los pueblos pobres como hecho social global, es el subproducto
e del desarrollo de otros paises. En efecto, la dinamica de la teoria capitalista
gl establecimiento de un centro y de una periferia v genera simultidneamente
0¥ riqueza creciente para los menos y deseguilibrios sociales, tensiones politicas
a para los mas. ™
En la medida en que se fue perfilando mas la teoria de la dependencia se
ecieron categorfas de analisis que permitian conceptuar mds adecuadamente las
ciones entre el capital nacional privado y estatal de las sociedades
americanas v los capitales internacionales con las causas v efectos del
rrollo en esas sociedades. Este proceso de precision en el analisis fue

erizado por un teorico de la época del siguiente modo:

Ay estd por hacerse 'We modo sistemidtico el andlisis de las formas de
?&pﬁ:ﬂwrriﬂ en Américasdating, gue deberd considerar por un lado, los nexos
entre los modos particulares de vinculacion de las economias latinoamericanas
al mercado mundial, v, por otro, las estructuras politicas, internas v externas, de
domingeion. Sin esa caracterizacion vy sin que se perfilen los tipos de
dependencia, la wilizacion del concepto puede ocultar un nuevo equivoco en la
fi’h%ﬁfdn en gue se upele a la idea de dependencia coma wna forma de explicar
procesos internos de las sociedades dependientes por wna variable puramente

Gonzale: “Pensamiento Latinoamericano sobre subdesarrollo v dependencia externa™ en
gfe, X¥11. 1968, Pags. 516 - 520,




externa, no identificable, pero siempre omnipresente, a la cual se le atribuya el
Lmeximo valor causal, Ademds, se corve el gravisimo riesgo de englobar en
categorias miny generales la diversidad de los grados de desarvollo real de cada
ung de las economias latinoamericanas, las cuales guardan entre si muchas
diferencias de acuerdo a los niveles alcanzados por ellas segim se hava iniciado
g modernizacidn de sus estructuras econdmicas v sus modos de vinculacion al
eamercio real.”

Este tipo de aproximacion a la teoria de la dependencia se ajusta més al programa
-:.-i?i* que prosiguio la revista SIC durante la década que transcurre entre finales de
sesenta hasta finales de los afios setenta. En efecto. esta vision permite

eider los mecanismos de dominacidn interna y externa a partir de la especificidad
elo de desarrollo venezolano en el contexto de las caracteristicas del proceso de
1Zacion econdmica generado en el pais durante el siglo XX v sus modos de

cion al comercio exterior.
50 de la modernizacion democritica

Otro universo lingiifstico que se debe sefialar es el que proviene del discurso del
modernizador democratico que se aspiraba a consclidar en la sociedad
a por parte de las elites dirigentes venezolanas.

En efecto, la idea de una Venezuela moderna tiene larga data y mualtiples
03. pero en términos generales es posible afirmar la existencia de un fuerte

en las Elites dirigentes de los procesos politicos del siglo XX sobre los

fotas que cmama%’/ﬂhan el significado de la modernidad pretendida: superar

0 de la sociedad rural. mediante el desarrollo de las fuerzas productivas hacia una
izacion que provea las bases materiales de la sociedad. Esa revolucion
requiere hacerse segun el patron de desarrollo capitalista de los paises del

undo desarrollado, utilizando el conocimiento técnico que segin los tiempos

 Fetnando: Desarrallo v dependencia, Buenos Aires, 1970, Pags, 24 - 25,




sidera adecuado. El Estado venezolano gracias a sus recursos petroleros debera

giyuvar activamente en la transformacion de las fuerzas productivas de la sociedad.

i infraestructura que es necesaria para el desarrollo de las relaciones econémicas

eguiere la expansion de redes de comunicacion, el establecimiento de servicios piblicos
o v el acondicionamiento de grandes nucleos urbanos.

La idea de que el proceso de modernizacion del pais debia hacerse bajo la

Gonduccion de un sistema politico democratico en el cual se asegura la participacion del

blo tanto en el proceso de toma de decisiones como en la distribucion de los

ficios socioeconomicos derivados de ella, formaba parte también del consenso de

lites politicas dirigentes del pais desde 1958. ™

El proyecto de modernizacion también llevaba aparejada la idea de la

pacionalizacion de las fuentes de la explotacion v comercializacion de los recursos

gatirales en cuanto que de su manejo soberano por parte del Estado dependia el control

0s principales recursos para desarrollar las metas modernizadoras. Nacionalizacion

nees implicaba soberania, independencia v sostenibilidad del desarrollo.
expectativas de cambio ante la gestion gubernamental de COPEI

Finalmente, es necesario resefiar otro contexto societal importante en el que se
inscribe la accion de la revista SIC durante el periodo 1968-1973, y en cuyo marco ésta

efinira sus concepciones sobre el cambio social,
La revista SIC, en su 'ﬁl-mem 345 de mayo de 1972, ofrece una evaluacion

L

peral de los 1000 dias de gobierno del Dr. Caldera. El caricter de la evaluacion es
lgrtamente critico vy contrasta con las relaciones de colaboracion que historicamente
pian existido entre el Centro Gumilla v el partido COPEIL, Aun cuandoe desde que

WCOPET asumi6 la presidencia de la Republica en 1968, el Centro Gumilla optd por

imantener una “sana distancia” frente el partido de gobierno por razones de

S Cfi: Sosa, Arturo: Modernizacién y demdcracia. Caracas, ediciones Celarg, 1999, Pags. 6, 12— 17,




dencia en su trabajo. las relaciones hasta el momento de la publicacion referida,

. ; : Lo 95
¢ se hablan venido haciendo conflictivas.™ nunca llegaron hasta la ruptura

La perspectiva de evaluacion asumida para analizar la gestion de los 1000 dias de
j0 es la pregunta por el cambio. Se interroga sobre el cambio efectivamente
en la transformacion estructural para dar paso una mds equitativa distribucion de
21y de oportunidades entre el pueblo. También se pregunta por el cambio en las
fe participacion del pueblo en el sistema politico. Finalmente se pregunta por el
en ¢l estilo de hacer politica en el pais, es decir, ¢l modo de construir los

s comunes de la sociedad y el establecimiento de los medios para alcanzarlos.

Por la importancia que supuso esta toma de posicién en la evolucion de la

amprension de los redactores de la revista SIC como agentes de cambio social,
femos una breve sintesis de los contenidos especificos de esta toma de posicion.
ulo introductorio analiza la propuesta de cambio hecha por el partido de

o ¥ los resultados obtenidos anotando dos faltas graves:

I - ] Poi - .

Lty estructuras econdmicas, sociales v politicas han permanecido infactas, los
Brupos de poder econdomico no han perdido, sino quizas mas bien han aumemtado
i poder, el pueblo, como tal a pesar de los discursos ha seguido (con algunos

de los hechos mas relevantes que contribuyeraon a crear el conflicto entre la dirigencia
Bl v del Centro Gumilla fueron: la evoluéion de las posiciones adoptadas en la revista
‘eonflictos internos de COPEL manifestando un claro apoyo & la juventud descontenta
las posiciones adoptadas por la Revista SIC frente a la alianza entre gobierno v la
golésifstica Caldlica para soﬁ.‘ucmges brotes de contestacidn eclesiastica que se habian
pifestando en el pais, y las acusadiones provenientes de distintos sectores eclesiasticos,
& grupos mtemos de fa Compafiia de Jesus que adjetivaban al Centro Gumilla® de
arkista y especificamente “masista,” con lo que ello significaba de peligro para la vida

¥ la gstabilidad de la democracia venszolana.

guirre foe un guia y maestro para muchos copevanos desde su fundacidn, empezando por el
. Es mas, Manuel Aguirre desde sus miltiples iniciativas apovo el fortalecimiento de
Aprmacion de muchos de sus cuadros politicos, Sin embargo, durante su altimo afto de vida.
i con el triunfo de COPEI en las elecciones de diciembre de 1968, el mensaje de Manuel fue
de recordarles su compromiso con el cambio del pais, guardando una “sana distancia”™
Esu muierte el Centro Gumilla siguid esta linea de accion en sus relaciones con COPEL™,
P Luis Ulgalde. Roma, 23/11/02,




arreglos cosméticos) en los mismos niveles anteriores de 1969, Ademas, el olvido
ded puehlo como actor politice, v de sectores de la fiventud idcnicos ¥
profesionales no instalados, constituve el defecto estructural mas agudo de estos

tres aios de gobierno.”
A mivel economico, los objetivos programaticos del gobierno se orientaron hacia
tsificacion de las exportaciones, a los fines de aumentar la capacidad de la
mig para penerar divisas, mas alla de las generadas por las exportaciones
2Fas. cuya cuantia no es suficiente para motorizar la economia nacional. Al mismo
. el programa de gobierno se proponia desarrollar una politica de pleno empleo
a largo plazo, La evaluacion de SIC verifica que la politica economica del
10 1o se ha dirigido eficientemente al alcance de estos objetivos, Después de tres
08 de gobierno, se ha profundizado la dependencia de las exportaciones petroleras
fuente generadora de divisas y los indices de desempleo se han mantenido en los
encontrados por € al inicio de su gestion.™
A nivel social se critica la ausencia de una politica real de promocion social v de
p eion en los términos sefialados en el programa de gobierno, esto es, como una
directamente vinculada al desarrollo econdémico.”
En lo referente a la evaluacion de la actuacion politica de COPEI como partido
fermo, se anota en primer lugar la actuacion politica del Presidente Caldera. A éste
€ reconoce su liderazgo carismatico, su capacidad politica para gobernar en

neias adversas, v sus aportes en el fortalecimiento de la democracia a través de

ea de pacificacién frentw la guerrilla y de la politica de 1o que se llamd el

smo democratico. Por sit parte, al partido COPEI se le critica su progresiva
rtogis en un partido burocratico al estilo de sus homdlogos en el espectro politico

lano, en cuyo seno se ha fortalecido una oligarquia que actiia independientemente

m Jose Tgnacio; ; El cambio va?" en Revista SIC W 345, 1972, Pag. 206,

Galdeano; Fernando: “1000 dias de cobierno. La esperanza de un cambio economico™ en
N 345, 1972, Pags 208 —211.

Albério: “Politica Social” en Revisrag SIC N 345, 1972, Pdgs. 212 - 214,




bases del partido y de espaldas a los intereses de las grandes mayorias. bajo la
del afianzamiento de su poder. Esta situacion se explica porque COPEI carece de
ica definicion politica, Su ideologia consiste en la formulacion de una serie de
§ generales y abstractos, de vocacion universal y filosofica. Esos principios no
Van en propuestas concretas, con medios y estrategias operativas v sobre todo se
¢ de la conflictividad social de intereses contrapuestos que configura la realidad
De tal forma, que de esos principios es muy facil saltar al pragmatismo v caer
inamica de lo que se ha llamado la politica real. En ese contexto de indefinicion
los intereses de aquellos sectores sociales con capacidad real de influir en la
gion del partido. “COPEI es mas del este que del oeste de Caracas,”™""
Asi mismo, continta sefialando el analisis politico de la gestion de COPEIL, el
excluido las demandas de la juventud copeyana, que participa del movimiento
‘tontestatario prevaleciente a nivel mundial desde el mayo francés de 1968, Esa
deseosa de cambios y transformaciones se ha encontrado con un partido rigido,

zado. en connivencia con las distorsiones y tentaciones propias de quien ejerce

L por lo que el resultado ha sido su marginamiento ¥ en ocasiones su

[}

La evaluacion de los 1000 dias de gobierno fue leida por la maxima dirigencia
mo una abierta manifestacion de ruptura. El Presidente Caldera envio, a los

e haberse publicado el nimero referido de SIC, un grupo de sus ministros al
milla para dialogar sobre su contenido y tratar de obtener una retractacion de

%
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Mizuel lenacio v Usalde, Luis: “E| Torbelling del Poder™ en Revistg S/C N® 345, 1972, Pig,

itn suministrada por el P, Luis Ugalde en entrevista efectuada. Roma, 23/11/42,




Las intencionalidades analiticas de la autocomprension como “agentes de

mhio social.”

Los resultados obtenidos en el proceso de evaluacion v planificacion desarrollado
cipios de 1971 por los integrantes del Centro Gumilla conjuntamente con otros
s del apostolado Social de la Compaiiia de Jests en Venezuela sefialan como
ionalidades analiticas: la denuncia de la injusticia social, el andlisis v estudio de la

soclal venezolana y la elaboracidn de soluciones tedricas v planes concretos de

todo cllo desde la vinculacion organica con el mundo popular.

A los ires afios de este trabajo, hay que reconocer que el apostolado social se ha
reactivado vy se ha notado la presencia de jesuitas en momentos, situaciones v
'.!euﬂrea muy significativos, La revista SIC ha estado presente en los niveles en
donele se toman las decisiones nacionales. Nuestro movimiento cooperativo, con
i sisfema origingl e educacion de  adultos, ha tomodo lg direccion
\practicamente de este sector. La direccicn de la Escuela de Sociologia de la
Universidad Catdlica Andrés Bello mantiene viva la lama de a preocupacion
Social en esta universidad. La presencia estable de jesuitas en el mundo de los
bﬂrrmk har sido una dificil pero exitosa conguisia...

_E'esde las propuestas de la Carta de Rio y desde las tiltimas consideraciones
echas por la Congregacion de Procuradores de 1970, nos PropoRemos como
‘abfetivos para el apostolado social de los jesuitas en Venezuela: La delacion
piiblica v privada de las injusticias sociales, el andlisis v estudio de la vealidad
doeial v la elaboracion de soluciones tedricas v planes concretos de accion, El
\Centro Gumilla de Caracas se especializara en la produccion intelectual ¢
l{fe{.ifugw:'! el Cemtro Gumilla de-Bar. :ﬂuﬂm:’m Proseguirg su espec lelizacion en
fﬂ eidncacion de adultos en las zonas populares, fundamenialmente en el drea de
N organizacion cooperativa, y la presencia en ¢l mundo man "ginadeo se continuard
fravés de las comumidadeSggle fesuitas que intentan dar un testimonio real de la
presencia vivencial de o fﬁim en el mundo marginado i

A finales de 1972 el Centro Gumilla expresa publicamente su identidad de la

e evaluacion y programacion. Caracas, enero de 1971, En Archive de la Curia Provincial de 1a
de Tesiis en Venezuela, carpeta 6-5-5.
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uestra identidad se fundamenta en los estatutos de los CIAS, promulgados por
WP Pedro Arrupe en diciembre de 1966, De acuerdo com esos estatutos, @]
Centra Gumilla es un grupo que desde su identidad cristiona, eclesial v jesuitica
ehifa interprefar cientificamente la realidad social venezolana v sus esirategios
de cambio. En esa perspectiva hay coincidencia con grupos socialistas y
:mmu.m'j'{m' venezolanos, sin gue ello impligue wuna estrategia de aliciiza o pactos
0 stiponea alguna vinculacion doctrinaria o partidista. £l Centro Gumilla es un
equipo con la mirada fija en Venezwela, que intenta demmciar sus desigualdades
sociales en busqueda de wna sociedad venezolana mdas coherente, menos
gontrasiada  economicamente, con mas sentido y olor de trascendencia e
mterioridad... Creemos gue hoy en Venezuela la fusticia no debe planiearse como
Ml aetinnd de dar o cada wno lo suyo, sino mds bien como el empeiio en la defensa
eficaz del débil y oprimido ™ '™

‘Creemos que las citas anteriores exponen la evolucion de las intencionalidades
ficas gue los redactores de la revista SIC construyeron desde sus contextos
s y eclesiales v desde los universos lingiiisticos presentes en esos contextos
el periodo que sefialamos. En efecto: los objetivos propuestos en 1971 se
flienen a finales de 1972 solo que ahora se senala que esos objetivos estan en
feidencia con algunos grupos socialistas v comunistas venezolanos y se define el
por la justicia en términos del débil y el oprimido.

Queremos entonces referimos a lo que nuestros autores comprendian bajo estas
Bicionalidades al final del periodo 1968-1973, las coincidencias con el socialismo

lano v la determinacion de las formas de dominacion v opresion.

finterpretacion cientifica de la realidad social venezolana v sus estrategias de

abio %

L

En los redactores de la Revista se puede observar un interés analitico

flamental: “la comprension de las condiciones internas y propias del capitalismo y

Ritorial” en Revivea SIC N7 349, 1972, Pag, 395
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llo venezolano.” """ Sobre esta base se usan los andlisis de otros expertos que
10 expresan adecuadamente estas condiciones. Entre ellos cobran especial
ieia los trabajos de Domingo Alberto Rangel sobre el capitalismo venezolano, de
Maza Zavala sobre las caracteristicas de la dependencia en Venezuela y los
g Juan Pablo Pérez Alfonzo sobre la configuracion rentista-petrolera de la
yde la sociedad venezolana en su conjunto.

‘Sobre esa base se estudia el problema de la dependencia v la reivindicacion de la

nacionalismo, teniendo en cuanta que:

&l andtisis unilateral fleva a considerar la ruptura de lo dependencia de los
LD como la penacea que eliming todas nuestras calamidades. Sin iitubeo
bguno, esiamos a favor de la lucha por esta independencia v el nacionalismo gue
mita poner en manas efectivamente de la nacion el manejo soberano de sus
ursos, pero no creemos gue ello resuelva radicalmente nuestros problemas
Wocigecondmicos, porque no es la dependencia la que genera esos problemas sino
ue mas bien es al contrario."

Oira intencionalidad analitica fundamental se dirige a la comprension de los
 politicos que se requieren para transformar las relaciones de poder existentes
Wsociedad venezolana. En funcion de lo cual se sigue detalladamente la actuacion de
0§ politicos potencialmente capaces de originar estas transformaciones. En ese
ilab_ﬁa que interpretar las criticas al partido COPEI y a las ideas de partido del
socialismo venezolano. De igual forma se analizard el lugar del Estado
lano en ¢l proceso politico v de las capacidades del sistema democratico vigente
gla. :

\Oitea faceta de esta intencionalidad es la comprension de los procesos que-pueden

fla existencia de un pueblo organizado, con habitos de participacion y control y

lde, Luis; “7Socialismo para Venezuela? Reflexiones al margen del libro de Petkoff” en Revista
1971 Pag, 14,
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pos intermedios con capacidad de intervencion politica. En esa perspectiva
atenicion especial a los instrumentos de organizacion y participacion gue se
an mas adecuados para hacer del pueblo sujeto politico. para lo cual era
prescindible que: “las clases trabajadoras en general, incluyendo los desempleados,
1 su condicion de objetos de la economia, la politica y la cultura, para convertirse

o5 activos y decisorios.'"
Finalmente, otra intencionalidad subrayada y expresada de multiples formas en la
SIC es la necesidad de abordar los procesos de cambio de la sociedad venezolana
a conversion de los patrones éticos y culturales que regian en la sociedad
lana v que estaban a la base del subdesarrollo econdmico y social. Lo cual hacia
gambios necesarios en el sistema educativo para adecuarse a las exigencias de su
spcial cobraran una atencion especial en el conjunto de medios e mstrumentos

propiciar las transformaciones deseadas.

incidencias con el socialismo venezolano

“En el numero 331, de enero de 1971, la revista SIC se propone iniciar el dialogo
185 propuestas de discusion relevantes en el contexto nacional sobre la posibilidad de
wn modelo de socialismo no dogmético, ajustado a la realidad venezolana

% i T : : ;
didlogo con los eristianos, Uncarticulo de Luis Ugalde, escrito en forma de

 Pégs. 16— 17. ®

3

ferimos a los siguientes articulos:

y Berero-Velarde, Ricardo: “Participacion. pueblo, poder” en Reviste SICN" 332, 1971,

0 Eizaguirre. Sabing: “El MAS (Es diferente del PCV?" en Revisia SIC N 332, 1971

0 Herrero-Velarde. Ricardo: “La confesion de Garaudy” en Revista SIC W™ 333, 1971,

b Prenateta Jenkin, Sergio: “Los primeros cien dias del gobierno de Chile” en Revista STC W 333,
B G7 1.

f E!_ii:hcu, Alberto: “Cambiar muriendo o vivir cambiando™ en Revisea SIC N 335, 1971,

3 iﬁrrieta, José lgnacio: “;I1deologias. utopias o compromisos?™ en Revisra S/C N 336, 1971.
D Micheo, Alberto: “Los dineros de Domingo” en Revista SIC N 341, 1972,




tario al libro ¢ Socialismo para Venezuela? de Teodoro Petkoff, marcara las pautas

L4 introduccion del articulo comienza sefialando claramente las intenciones del

Hemuos leido con enorme interés " Socialismo para Venezuela? " Decimos interds
Vo mera curiosidad porque creemos que en la toma en serio de la situacion de
Wiseric v explotacion de las mavorias venezolanas estd en juego nuestro ser
CHstiano... Se trata de reflexiones maduradas en digloge con centenares de
Shombres que han corrido wn riesgo, sin duda con métados no compartides por
Rosotros, pero si con unos objetivos generales compartibles para muchos
%Hﬂnm que rechazan lo inhumano del actual sistema socioecondmico y ven en
Ao eeanonia socialista wna formula mds humana... £l libro de Petkoff es una
flexion sincera, penetrante en el analisis y la critica y abierta a la busqueda. En
te montenio en que los cristionos v los marxisias nos estamos cuestionando
tis cosas dentro de nuesiras respectivas casas, nos animamos hacer algunos
artes v reflexiones con espirvitu dialogante ik

VBl punto de partida del dialogo propuesto es la relacion entre cristianismo y
El articulo que comentamos comienza poniendo de manifiesto las

des ideologicas v politicas que obstaculizan un adecuado encuentro entre ambas
tanto por parte de la Iglesia Catolica como de los partidos comunistas o

en general. “A pesar de que el suefio comunista y los intentos por realizarlo no
ajenos a los cristianos desde sus origenes hasta hoy, a partir de la entrada de

1 la historia, los cristianos nohan podido reflexionar serenamente sobre el

0 como ideal de una sociedad igualitaria con supresion de la propiedad privada

| Menos apreciar en su jusg' valor el método de analisis de la sociedad, sin duda

hile: enfrevista & Tomic™ en Revista SIC N” 347, 1972,
et encieniro Jatinoamericano de cristianos por el socialisme'” en Revista SICN" 347, 1972,

wrso del obispo de Cuernavaca en el primer encuentro de cristianos por el Socialisma” en
RESIC N 34T, 1972,

stemnaialisme para Venezuela? Reflexiones al margen del libro de Petkoff”. Ob. Cit.
Lt F )

14,
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aporie de Marx. El articulo propone que en este desencuentro hay

bilidades compartidas. Por parte del marxismo, por haber cargado sus analisis v
fientos socioecondmicos con premisas metacientificas que intentan fundamentar
6n militante del ateismo porque la religién es esencialmente alienante del
de sus posibilidades de emancipacion social.
‘Ademdas hay otros problemas que no son sdlo de incompatibilidad de ideas sino
ieas politicas. “El siglo largo de trayectoria de la praxis marxista no puede
que despertar una profunda desconfianza en los cristianos, Su actuacion en los
‘que han dispuesto del poder absoluto ha abierto una profunda brecha entre su
gpico-humanista v su realidad no pocas veces crudamente antihumana.

gue sin duda no es menor que el que ha existido entre teoria y practica

no siempre ha criticado al marxismo en funcion de puros ideales y visiones
§ sing mas bien desde posiciones adquiridas e intereses creados que la han
4 comportarse como  un partido pelitico con sus propias formulas
micas, alianzas de intereses y estrategias para participar en el poder,
sigue el articulo diciendo que en la actualidad tanto marxistas como cristianos
sando estas posiciones. Se trae el cjemplo de Roger Garaudy, socialista
xpulsado del partido por preponer la necesidad de revisar los planteamientos
g del marxismo sobre la religion. Se comenta también las posiciones de

jos cristianos latinoameric¥os que de hecho han optado por el socialismo.
LS

L& superacion de la contraposicion entre marxismo y cristianismo se propone en

E5 {eIminos:




Bl cristianismo debe perder todo su cariz de partido politico con andlisis
\Socioecondmicos  propios.  El cristianismo como fal carece de  formulas
secioeconomicas v politicas propias... Los esguemas politicos confesionales o
‘euasi confesionales pertenecen a un pasado que agoniza..

Por su parte, el verdadero aporte de Marx a la humanidad es el método
dialéetico de analisis v practica transformadora de la sociedad, el enfoque
evolutivo-dialéctico de la historia y el andlisis critico del capitalismo... Mientras
o se logre esta delimitacion, el marxismo v el eristianismo seguiran siendo
competitivos, cuando probablemente seria grande su aporte a la hrmmmdad s
Hegamn a ser complementarios, sin identificarse ni atarse mutuamente.

?1 articulo ademas pretende afirmar la identidad cristiana de aquellos cristianos

etidos con la transformacion social y vinculados de hecho a los planteamientos

§ ¥ a la lucha por el socialismo en V enezuela:

larga solo aportaremos a la revolucion alge valiose en la medida en que
s cristianos, con lo gue esto tiene de especifico. El cristiano que cree que
ser mds revolucionario cuanto mds relegue sy aporte especifico al hombre
nezolano de hov en bisgueda de su liberacidn, terminara negandole aguello
l¢ da su pazin de ser, Mds bien lo que necesitamos es ahondar nuesivo
pomiso v dar rienda suelta al evangelio de tal modo que haga saltar 1anios
des fixistas que nos Henen aprisionados... Por eso seria ervado pedivios, v
a los curas. que nos conviriamos en partido politico aparte o alge por el
, Siempre que lo hemos hecho hemos perjudicado a la umanidad. Tampoco
ai pida gue juguemos con las creencias religiosas del pueblo parda, en formd
fada, imponer una fdeologia en nombre del evangelio. No gueramos
ertir el evangelio en programa politice, pero si en motor y en sentido de la
i gue nos Heve a un compromiso radical a faver de la liberacion del hombre
dos los campos, incluvendo su apertura al Dios gue se enﬂ eguen Crista, sin

al consideramos insuperable la soledad de la humanidad."

| se puede observar, las llamadas coincidencias con los grupos socialistas
bien sean éstos partidos politicos o grupos de opinion..son de cardcter
|45 gue afinidad conceptual existe una sensibilidad compartida frente a la

el uso estrictamente cientifico del andlisis marxista, desvinculando de sus




ciones metafisicas y visiones dogmaticas sobre la religion. El punto de partida
es el interés por lo que se denomina: “la situacion de miseria v explotacion de las
. Sobre esta base los redactores de la revista SIC seguiran desarrollando sus

idencias con el socialismo durante la década 1974-1983.
erminacion de las formas de dominacion y opresion

Un interés fundamental de los redactores de SIC serd determinar con precision
teristicas particulares que conformaban las estructuras de dominacién y
en la sociedad venezolana, especialmente en los ambitos econdmicos y

5. Lo cual constituira la fuente para “la delacién publica y privada de las

sociales,” a la vez que permitird establecer con claridad los cambios sociales

antes que se deben producir. Los andlisis v propuestas que conforman los

de la revista SIC sobre Venezuela en el periodo que estudiamos permitiran
et con precision el contenido de esta linea de investigacion,

'_ 0s limitaremos por ahora a sefialar que esta intencionalidad analitica es la que
ue efectivamente se produzca un cambio de lugar social en la perspectiva de
tormaciones deseadas, ya que se produce de hecho una ruptura con un sector

i 5¢ percibe como responsable de la situacion injusta y se privilegia la alianza

gllos sectores que desde sus distintos dmbitos de influencia v aceién pueden

ra latransformacion de esa situacion,

va de soporte a las %rmm:im}es anteriores el relato de las siguientes anécdotas

de vida de los autores de la revista SIC. )
praiz de la publicacion del articulo de Domingo Alberto Rangel en el nimero
vista SIC. en marzo de 1971, se produce un fuerte impase entre el Centro
¥ el Consejo de Fomento de la Universidad Catolica Andrés Bello, que tendra
.-|-:.-.:.~ -:Pﬁhiica_ Varios de los representantes de los 12 grupos econdmicos, que segun

) representaban no sélo la mayor concentracion del capital privado en




a sino también el modo particular en que se habia producido tal concentracion,

10 habian sido “benefactores™ de las instiluciones educativas de la Compafiia de
5 El caso mas paradigmatico sera la Universidad Catélica Andrés Bello. de Cuyo
de Fomento'" formaban parte para la época cinco representantes de los 12

m0s que senalaba Domingo Alberto Rangel en su analisis. Ellos eran: Eugenio
, Carlos Mendoza, Alberto J Vollmer, Gustavo J. Vollmer y Ricardo Zuloaga,

ho pone de manifiesto el impacto que estd causando la revista SIC en estos

El Dr. Carlos Mendoza le comunica al P. provineial de los jesuitas su renuncia al

de Fomento de la Universidad Catdlica Andrés Bello porgue: “los conceptos y
 sostiene ¢l semanario SIC, organo patrocinado por la Compaiiia, estdn en
niradiccion con mis convicciones tanto en filosofia, como en politica vy

i7

Bl nimero 335 de la revista SIC. de mayo de 1971, comenta extensamente un

doro Petkoff, halla wn trabajo de Domingo Alberto Rangel anatemizando a
pos v personas gue durante muchisimos aftos han constituido el soporte de la
sig venezolana v guienes, como el caso de Ia familia Vollmer, han sido
matores de la UCAB, de los jesuitas v de esa obra magnifica de extensidn
el constituic por Feyv Alegria... t

La ocasion es pru;:icia%am que el equipo de redaccién de la revista SIC tome

sobre varios puntos de vista que, segln se percibe, entran en conflicto con un

il los estatutos vigentes para la época de la UCAB, el Consejo de Fomento era un organisma
Rector en todo lo referente a la administracion de los bienes de la universidad.

o Curia Provincial de la Compaiia de Jests en Venezuela, Carpeta 6-3-7. Carta al P. Provincial
5 del Dr. Carlos Mendoza, de fecha 15/09/1971

g SIC WY 335, 1971, Pags, 206 —211.
6.




significativo de Venezuela,'"”" El equipo de redaccion de la Revista sostiene que
§analisis propuestos en ella responden a las directrices que la Iglesia a través de Juan
ML Pablo VI, el Concilio Vaticano Il y la I Conferencia General del Episcopado
peamericanc han establecido para orientar la accion de los cristianos en la sociedad.

8 opinion del referido articulo expresa una clara tendencia en la lglesia al no
ptimiento de estas orientaciones. utilizando para ello el subterfugio de acusaciones

fiidenciosas, que responden a los intereses de grupos de poder economico.

&I articulista de "La Verdad" cree defender a los grupos que personifican la
concentracion de capital en Venezuela atacando la revista SIC por haber
publicado un estudio de Domingo Alberto Rangel sobre el tema (.) No
encontramas ninguna emivicn de condena sobre las personas. Si existe algumna
condenacion serd la gque la aflora sobre la realidad de los hechos, de cuva
existencia no son responsables ni el Dr. Rangel, ni la revista SIC."""

La matriz de opinidn sobre el tono anticapitalista de la revista SIC crece y se
lida. Un reportaje de la revista “SEMANA.” de agosto de 1972, resefia el impacto

ista S1C del siguiente modo:

. Todo el mundo pensante de Venezuela la conoce, Su tiraje limitado de 3,000
gfemplares totalmente distribuido Hega a la mesa de trabajo del Presidente de la
Repuiblica y a la de sus ministros. Altos dirigentes de los partidos politicos la
tespetom. Fedecamaras la teme v la persigue. Obispos v sacerdotes la esperd.
- Lideres sindicales, profesionales y esiudiantes universitarios la buscan... ™

El reportaje se pregunta bmnlimmuifm *:Qué tiene de especial SIC para que

. £ . Al
ntos amigos y tan poderosos enemigos?™!

Pig. 207,
Pag. 210.
SEMANA, 10-16. 1972, Pag. 7.




El reportaje relata el ambiente de intranquilidad y de intriga que reina entre
Binos sectores de la burguesia venezolana gue ven en el Centro Gumilla el foco
3 - # b 4 - - ' r -
getlogico de una conspiracion comunista en el seno de la Iglesia Catdlica. El reportaje
algunos datos histéricos que permiten relativizar esta afirmacion, argumentando

¢ la nueva orientacion de la revista SIC es el resultado de una toma de posicion de la

Bmpadia de Jesis ante el problema de la injusticia, el cambio estructural de la sociedad

mpromiso con los pobres.

En el partido COPE! hay posiciones encontradas, Hay quienes ven con simpatia
fa capacidad e este grupo que dice verdades que wn pavtido de gobierno no
Cpuede decir. Los viejos copevanos se sienten defraudados y los jévenes en
rebeldia apovan sus posiciones. En el recientemente creado partide MAS, el
Centra Gumilla es esperanza y contradiccion. Para el MAS son unas curas
criticos pero criticos copevenos. Sin embargo, sostienen que los andlisis de SIC
san serios, criticos v valientes.! "

eblo y liberacion 1974-1983

En el apartado anterior observamos que durante el periodo 1968-1973 se
1 las intencionalidades y finalidades de la nueva generacion de jesuitas que
direccion de la revista SIC desde el Centro Gumilla, Las caracteristicas de los

S eclesiales y de los procesos societales venezolanos v de otros paises durante el
1974-1983 crean las condiciones para que las intencionalidades y finalidades de
SIC evolucionen hacia la comprension del cambio social v sus agentes como

50 de liberacion.




2.1, Contextos eclesiales y fuentes teologicas
reto IV de la Congregacion General XXXII de la Compaiiia de Jesus

lina vez concluida la Congregacion de Procuradores de 1970 se inicia la
cion de la Congregacion General XXXII de la Compafiia de Jesus. Para nadie era
|secreto que la misma atravesaba una época de gran efervescencia y tensiones dificiles
tdisimular, 1.a Congregacion anunciada pretendia encauzar todo ese dinamismo que
aba a unos vy desconcertaba a otros tanto al interior como al exterior de la
n. Asi lo indica el estudico sociologico mas completo que se ha hecho sobre el
o vivido por la Compaiia de Jesis desde el impacto del Concilio Vaticano 11 y la
gacion General XXXI hasta la celebracion de la proxima Congregacion General
iembre de 1974.'%
La provincia jesuitica de Venezuela no escapa a esta tendencia universal de la
a de Jesus. En efecto, las actas de las reuniones sostenidas en la provincia de
gela como momento preparatorio para la celebracion de la Congregacion
que debia reunirse en febrero de 1974 sefialan una profunda division de
entalidades. cstilos de vida religiosa, visiones sobre la Orden y prioridades de su
en el mundo moderno. Se anota especialmente que la crisis de la Universidad
| Andrés Bello en 1972 dividio a la provineia jesuitica de Venezuela en dos

Que las posiciones politicas e ideologicas que ha tomado el CIAS han

biltido a esa division y ten%muy molestos a muchos en la Provincia. La politica de

de los jovenes también es otro punto de seria discusion -tanto para los ya

§ como para los mismos jovenes en formacion- y. finalmente, la orientacion de

s, Thomas Philip: Making the Sfesuits More Modern, Washington,. DC. University Press of
I Como une de los signos de las tensiones internas que trafan consigo los nuevos cambios
gse autor anota que: “Between 1966 and 1974, 1,500 priest left the Society, and overall
declined by 6,300." Faase, Thomas Philip: Making the Jesnies More Modern. Ob, Cit. Pag,




stilos pastorales en zonas populares es desconcertante para muchos. Sin
acotan los documentos, que todo ello habia que considerarlo como un signo de
mas profunda que existia en la Iglesia y en la Compaiiia.”™
En este contexto de cambios v transformaciones. una preocupacion gque muy
E_?-maﬂiﬁasta a traves de distintas voces entre los jesuitas del mundo es la
de la mision de la Orden con el problema de la injusticia. En la generalizacion

uietud tuvo un gran impacto ¢l Sinodo de Obispos de 1971, que propone la

node la justicia como una dimension constitutiva de la predicacion del

) para la liberacion de toda situacién opresiva.'”’ También tuvo mucha
a en la propagacion de esta inquietud al interior de la Compafiia de Jesis el
activo que asumi¢ el P. Pedro Arrupe en la promocion de las nuevas

es teologicas en torno al tema de la justicia y sus implicaciones con la

d eristiana y la evangelizacion.'™

o de la Curia Provincial de Venezuela, Seccion Congregaciones Provinciales. Legajo
it Provineial tebrero 1974,

las conelusiones finales del Sinodo Mundial de Obispos de 1971 proponen a la Iglesia
los “sienos de los tempos™ que sefalan la existencia de graves injusticias que envuelven el
a red de dominios. de opresiones y de abusos que sofocan la libertad & impiden a la mayor
fere humano participar en la edificacion v en el disfrute de un mundo mas igual ¥ mas fraterno.
no, los obispos perciben un movimiente intimo que impulsa al munde desde abajo... Nace en
fos mismos pueblos una conciencia nueva que los sacude contra la resignacion al fatalismo
50 liberacion y a la responsabilidad de su propia suerte. Aparecen movimientos humanos
‘esperanza de un mundo mejor v la voluntad de cambiar todo lo que va no se puede tolerar.
10 se-invita a e?u:har la Palabra del Evangelio que solicita a la Tglesia comprometer sus
aspiraciones de [eracion de quienes sufren violencia v se ven oprimidos por mecanismos
perspectiva el Sinodo propone su tesis fundamental: “La accion a favor de la justicia v la
1 del mundo se nos presenta claramente como una dimensién constitwtiva de la predicacion
Jes decir de la mision de la Iglesia para la redencidn del género humano v la liberacion de
prﬂivn_”'{f_"unclusiﬂnes N™3)

ieibn del P. Arrupe en ¢l Sinodo de 1971; “Contribucion de la lglesia a la instauracion de la

W drrtipe, la Tglesia del Hoy y del Futwro, Ob, Cit. Pags. 303 — 309; “Conferencia en la

tificia de Justicia v Paz”, recogida también en P Arrupe, La lplesia del Hoy v def Fururo:;

L 311 - 346. Véase también, su discurso pronunciado en el Congreso Mundial de Antiguos
oen Valencia en 1973, recozido también en P. drrupe, Lo felesia del Hov v del Futira,
=36




a preparacion a la Congregacion General XXXII se inicia oficialmente con la
lormacion de la comision preparatoria y la designacion de su Presidente, P. Jean-
5 Calvez, en abril de 1971." El proceso de preparacion de esta Congregacion se

pote como un largo camino de discernimiento de todos los jesuitas considerados

Midualmente y agrupados en comunidades, provincias y como cuerpo universal.""

endo esa metodologia se establece un cronograma de discusion que abarca los mas
Bis05 temas que se han sefialado desde la Congregacion General XXXI como
es para la Orden,'”’
Curiosamente, tal como anota Jean-Yves Calvez, la preocupacion por la justicia
e como un tema mds entre los muchos debatidos en la etapa remota de
cion. Los registros del proceso de discusion denotan una gran variedad de
nes al respecto.'” Desde los que piden mayor concrecion y operatividad en la
lacion que aparece en el documento “sobre las 46 proposiciones™ " hasta los que

que “si se quiere buscar un modo seguro de destruir la Compafiia de Jesus

Carta a toda la Compaiiia del P. Pedro Arrupe. 3/04/1971, En archive de la Curia Provincial de
Bla: Ssccion CG. XXX, legajo |

 Carta a toda 1 Compaiia del P. Pedro Arrupe. 25/12/1971. En archivo de la Curia Provincial de
g:Seccion CG. XXX, legajo 1.

tElproceso de preparacion remoto de la CG. XXX abarca desde abril de 1971 hasta la convocatoria de
megaciones: provinciales ¢l ¥ de septiembre de 1973 como paso antecedents inmediato a la
ieion de la CiG. XXXII, convocada para el'l de diciembre de 1974, En este periedo de preparacion
52 desarrollo un proceso de discusion v seleccion de aquellas proposiciones que se consideraban
antes para responder a las inguietudes de la Compaiiia, a partir de los decumentos que elabord la
n preparatoria. lgualmente los st?ttﬂriadus especiales claboraron sus estudios especiales sobre
5 respectivas que fueron a su vez estudindos en los sectores apostolicos respectivos en las
35 A juzgar por el métedo seguido, ciertamente la Compaiia de Jestus debatio largamente v eomo
s cuestiones que mas interesaban a sus miembros v logrd elaborar un amplio consense sobre esas
fes: Cfr: Documentacion sobre la fase preparatoria remota de [a CG. XXXIL En archivo de la
Provincial de Venezuela, Seccion CG. XXXI1, legajo 1.

Wee Jean-Yves: Fe v Justicia. La dimension social de la evanpelizacion. Santander, editorial Sal
(1955, Pags. 40 — 44,

sintesis de “46 proposiciones” enviadas por la Comision preparateria a las provincias para su
en septiembre de 1972 contenia 6 proposiciones sobre el tema de la justicia agrupadas bajo el
[rulu de jesuitas v politica. Cfr; Documentacion sobre la fase preparatoria remota de la CG. XXXIL
iehivo de la Curia Provincial de Venezuela, Seccion CG. MR legajo 1.




plitizarla. """ En el caso de la Provincia de Venezuela, las respuestas dadas al

o de las “46 proposiciones” se comportan dentro de la misma tendencia de la
de Jesiis a nivel universal.'”

8ii embargo, ofro dinamismo surge con la preparacion proxima a la

1on General. En su extensa carta convocatoria. el P. Arrupe subrava lo que

¢ 50 objetivo central: ™., la necesidad de buscar, precisar y concretar, aun mas y

mas efectiva, el servicio que la Compania debe prestar a la Iglesia en un

e va cambiando tan rapidamente, y la necesidad de responder asi al desafio

mundo nos presenta,,,”™ "

Los postulados de las Congregaciones Provinciales
fundamentalmente a ese objetivo. En efecto, a la Congregacion general
envian un gran namero de postulados sobre el apostolado en general, la

¢l carisma de la Orden, Dentro de ese conjunto hubo sobre todo un nimero
ionalmente muy elevado de postulados sobre el apostolado social. el
30 social de toda la Compania, la preocupacion por los pobres, la prioridad en

lento y atencion. Especialmente la discusion sobre el voto de pobreza en la

Y

0 un fuerte componente social y politico. La vivencia de la pobreza evangélica

| profundo compromiso con las luchas de los pobres en su liberacion v en la

on en su modo de vida,"" Especificamente sobre el tema de la promocion de
d se enviaron desde las Congregaciones Provinciales 40 postulados, de los

e las reflexiones hechas en provincias sobre las “46 proposiciones,” Octubre 1972-febrero
27, Documentacion sobre la fase preparatoria remota de la CG. XXXIL En archivo de la Curia
g Vengzuel, Seccion CG. XXX, legajo |

de la consulta a fas comunidades de jesuitas de la Provincia de Venezueln sobre las @ 46
" Documentacion sobre la fase preparatoria remota de la CG. XXXII en la Provincia de
En archivo de la Curia Provincial de Venezuela, Seccion CG. XXXII, legajo 1.

iAmupe: Convocatoria a la CG. XXXIL En Archive Histérico de la Curia General de la
Jeais: Seceion CG. XXXIL

fal de postulades a la CG. XXXI fueron 1020, de éstos 934 fueron enviades por las
mes Provinciales: Cfro Postulados para la CG. XXX En Archive Histdrico de la Curia
Compaiia de Jesis. Seccidn CG. XXXIL




'15 procedian de Asia, 9 de América Latina. 10 de EE.UU., 3 de Canada y 3 de

Septin Jean-Yves Calver, la mayoria de estos postulados sobre justicia se
nen el texto del postulado que al respecto elabord la Congregacion Provincial
¥ que sirvio como modelo por su amplia difusion en varias lenguas desde el
giero de 1974."** La Congregacion provincial de Venezuela también elabord su

sobre la justicia siguiendo el modelo mexicano."” que proponia;

thie o Congregacion General defina explicitamente, desde el inicio de sus
whajos, una apcion de la Compaitla de cara a los problemas de justicia
etnacional, de tal manera que todas las deliberaciones de la Congregacion
erca de nuesira vida v de nuestra mision en el mundo de hoy se sitien en la
pspectiva de esia opeion fundamental,
ﬁ'ﬂe la Congregacion apruebe — v encargue al Padre General que ejecute — un
ama de reflexion para todos los miembros de la Compania en torno a los
oblemas de la justicia internacional,'™

s ¢l contexto que precede v prepara la Congregacion General XXXII, la cual

armalmente el 1 de diciembre de 1974. Por las caracteristicas de este trabajo,

4 gentrar en el proceso de elaboracion del decreto IV, sus resultados v las
abiertas desde ellos.

Al comienzo de sus sesiones la Congregacion puso el problema de la justicia en

en un elenco de seis grandes temas priovitarios para su discusion y

0. Se propuso ademdés que dada la importancia de todos los temas escogidos era

por una “priofidad de prioridades.” esto es. un tema que debia ser tratado
=

gar v que debia a su vez convertirse en la Optica desde el cual se trataran los

fean-Yves: Fe y Justicia La dimension social de lo evangelizacion. Ob. Cit, Pags. 45 -

ado N? 14 de la Congrepacion provincial de Venezuela, Febrero 1974, En archivo de la
tal de Veneruela, Seccidn Congrepaciones Provinciales, Legajo Congregacion Provineial,

on Provincial de la Provincia de México, febrero 1974, En Archivo Histérico de la Curia
Compailia de Jesis. Seccion Congregaciones Provinciales.




i temas. Asi se escogio el tema de “los eriterios del servicio apostolico hoy v la
cion de la justicia,™ Después de varias discusiones generales se procedio a fusionar
maés: la mision de la Compaiiia de Jests como cuerpo.'”!
Las tres comisiones fusionadas redactaron cuatro versiones de un documento gue
_g!abcsra: una sintesis de los principales puntos de los temas tratados, Las
de documento presentadas eran sumamente amplias y fueron largamente
agregandose muchas enmiendas o proponiéndose modificaciones de fondo.
&, el texto definitivo se aprobard en los (ltimos dias de la Congregacion.'”
L4 primera version de lo que serd finalmente el decreto IV fue presentada en
g general el 1 de febrero de 1975, En-ella se presentan fraccionados los temas de
de la Compafiia de Jests en el mundo de hoy. las opciones apostolicas basicas,
parece entre otras la promocion de la justicia, los criterios del apostolado v las
ficas de la Compaiiia de Jests en cuanto cuerpo apostolico. Esta primera version
listado de las principales preocupaciones que sobre estos temas habian llegado
pacion General, Hay un esfuerzo de sintesis en cada uno de los subtemas
one hay una vision sistematica de cu:rnjumom. La segunda version presentada
& febrero. habiendo recogido las enmiendas hechas. guarda las mismas
s die estructura que presentaba la primera version.
version es presentada el 18 de febrero y contiene va la formulacion que
4l decreto IV, aunque todavia se seguira procesando hasta llegar a una
acabada:
¥

it de la Compania de Jestis hoy es ponerse al servicio de la fe. Una parte
e este servicio es la promocicn de la fusticia v de un desafollo de {o

J'CG. XXXII. En Archive Historico de la Curia General de fa Compafiia de Jesis. Seccidn

o5 Muestra Mision Hov. Comision 1, 11, 1V, Versiones del 1/2/75 ¥ 7/2/1975. En Archivo
i General de la Compaiila de Jesds, Seccion CG. XXX




humanidad en que cada uno pueda reconciliarse con los demds y se haga posible
. a 4 )4
el que todos lleguen al conocimiento y amor de Dios.'™

El texto final presentado y corregido en la sesion de la Congregacion que se

realiza entre el 1 y 3 de marzo ofrece la siguiente formulacion central:
o =

Dicho brevemente, la mision de la Compaiiia de Jesis hoy es el servicio de la fe,
del que la promocidn de la justicia constituye wna exigencia absoluta, en cuanto
que forma parte de la reconciliacion de los hombres exigida por la reconciliacion
de ellos mismos con Dios.”™"™ Un testigo de todo el proceso defiberativo de esta
formulacion sostiene lo siguiente: * Agui estd la sintesis del decreto: a) primacia
de la mision apostolica de la Compaiiia. la diakonia de la fe; b) el COMPEGnise
por la promocién de la justicia, en cuanto exigido hoy por el servicio de laje ¢
la razon de este vinculo enire el servicio de la fe y la promocion de la justicia es
la reconciliacion de los hombres con Dios (formula paulina de la salvacion
cristiana) y esta reconciliacidn implica la reconciliacion de los hombres entre si
en el amor v la justicia,'™

Esta formulacion trae consigo una serie de novedades importantes. En primer
ugar, la promocion de la justicia no es solo una exigencia de la fe y de la evangelizacion

tal y como lo habian sefialado los tltimos sinodos,'” sino que ademas, en el caso de los

jesuitas, quedara incorporada en la misién de la Compaiiia de Jesus como un rasgo

‘constitutivo de ella, con lo que se afecta a la formula misma del Instituto de 1a Orden,'*

™ Documento Nuestra Mision Hoy. Comision 1. IL IV. 18/2/1975. En Archive Historico de'la Curia
‘General de la Compailia de Jesis: Seccion CG. XXXII.

i Version final del Decreto 1V de la € ongregacion General XXXII, N° 2,

* Alfaro, Juan: “Alocucion a un grupo de _%-uilas en la cindad de Meéxico™, 21/8/1975 en Noticias de la
Provincia oe Venezuela, 1976, Pag. 17, b

" Al Sinodo de Obispos de 1971 siguid el Sinodo de 1974 dedicado al tema de Ia evangelizacion. Uno de
o5 problemas abordados por los obispos fue la relacion entre Evangelizacion y liberacion, Pabla V1
.'I‘Eﬂejvﬁ en la exhortacion apostdlica Evangelii nuntiands (1975) la discusion sinodal en los siguientes
fgrminos: “La interpelacion reciproca que se establece entre evangelio v vida concreta exige en nuestros
digs que el evangelio lleve un mensaje vigoroso sobre la liberacion de las injusticias_."" (E.N, N” 297,

" De acuerdo con la terminologia eclesiastica La Formula del Instituto de la Compania de Jesas es el
documento estatutario donde se trazan las lineas fundamentales del modo de vida evangélico propuesto
para la Orden, La primera version fue aprobada mediante la bula Regimini Militantis Eclesiae del Papa
FPaulo [11. de fecha 27 de septiembre de 1540, La version final es de 1550 v fue aprobada por el Papa Julio
111 en su bula Exposcit Debitum,




ipromocion de la justicia adquiere asi tal relevancia que se convierte en un signo de la
fientidad del jesuita. es decir. de su espiritualidad, de la expresion de la profesion de sus
fifos religiosos v de los criterios para definir la mision apostolica. Todo ello tendra una
tpercusion muy importante en la vida futura de la Compaiia de Jesis porque de ahora
madelante la promocion de la justicia no es solamente una exigencia de los “signos de
s tiempos™ en la formulacion del Concilio Vaticano 11, o una propuesta que deviene de
fina vision teoldgica y eclesial, sino que se propone ademas como nota constitutiva tanto
i. 144

gorporativa como persona

El decreto IV, al presentar la vinculacién fe y justicia desde la mision de la

Lompafiia, se preocupa especialmente del cardcter activo de esa relacion, Es decir, se

dan practicamente por supuestas las razones tedricas que explican esta relacion y se
nsiste mas en la promocion de la justicia como servicio a la fe y como signo de lo que
dnuncia de la fe, esto es, la reconciliacion de los hombres con Dios.™" Sin embargo. no
5t explica lo que se quiere decir con “justicia.” Con lo cual se deja un vacio teorico
tlave. Segun los indicios, este vacio fue voluntariamente dejado asi y se trato de llenar

I3l

eon adjetivos para evitar entrar en lo substantivo.”' El proceso de elaboracion del
decreto segiin lo hemos resefiado permite deducir que una de las razones probables que

explican este vacio fue la presencia de desacuerdos teoricos de fondo,™ que no podian

= Cfr, Bisson, Peter; Toward a soteriological and feological grounding of the promation af justice,
Rema, Pontificia Universitd Gregoriana, 2001,

1 ldem. Pags. 90— 91,

; 11.' Fara ¢l P. General de la Compafifa de Jesis, P, Peter-Hans Kolvenbach, ésta fue una de las causas por
s que la promocion de la justicia en la Orden adquirié muchos significados equivocos, tanto desde el
‘punto de vista de sus implicaciones en el campo social como desde la perspectiva tealogica, lo que obligd
al P. Arrupe a producir muchas cartas con aclaraciones v matices. Entrevista sostenida con el P. Peter-
Hans Kalvenbach a los fines de esta investigacion. Roma, 18/2/03.

L9

{2 Estos desacuerdos estan fuertemente influenciades por el conflicto este-peste. Algunos jesuitas temian
‘gue detras de la preocupacion por la justicia existiera una abierta influencia de los procesos que se estaban
‘desarrollando en los paises socialistas. Otros jesuitas provenientes de esos paises miraban con temor las
fmnsecuencjas que para su apostolado v 1a seguridad de sus propias vidas tendria una abierta politizacion
e la Orden.




,Sanamt: en el periodo de tiempo razonable que debia durar la Congregacion General;
iue obligd asumir cierta ambigiiedad para obtener un texto de consenso.

Otro rasgo importante de resaltar es la importancia que atribuye el decreto IV v
flresto de los principales decretos de la Congregacion General, siguiendo los objetivos
matcados por la convocatoria que hace el P. Arrupe. a la historizacion de la mision
postolica, En efecto, la palabra “mundo” es usada 30 veces en el deereto 1V, y
presiones como “hoy™ o “nuestro tiempo” son frecuentemente usadas. También hay

umerosas expresiones equivalentes: “nuestros contemporancos”, “hombres y mujeres
._-'nch‘:SIms tiempos™. Igualmente se sefialan problemas concretos que hay que atender:
§ estructuras sociales, las injusticias gque sufren los pobres, las aspiraciones de
acion de los pueblos, etc. Todo ello implica una forma de situarse que busca
mplicarse en la historia, queriendo responder efectivamente a sus problematicas y
siruyendo en ella signos de salvacion. signos que sefalan la voluntad de Dios para

b5 hombres. Evidentemente resuenan aqui las orientaciones de la Constitucion Gaudim

¥lspes v de la Lumen gentium del Concilio Vaticano I1."

lectura hecha por teologia de la liberacion del decreto IV de la Congregacion

eneral XXXI1

Creemos entonces que la justicia tal y como es concebida en el decreto IV es

fundamentalmente un criterio para construir la identidad de la praxis de los jesuitas. En

ps sectores de la CDmpEtﬁ]'ﬂ% Jestis en Ameérica Latina, este criterio actuard desde

horizonte adquirido y madurado previamente en la teologia de la_liberacion,

itiéndoles a éstos sistematizar mds aun la orientacion y direccion de su praxis,™

“ Bisson, Peter: Toward o sotericlogical and teclogical grounding of the promotion af fustice 0. Cil,
3-8,

scurfs, lenacio: “Fe y Justicia”, 1976, En Reunidn Latinoamericana de Educacion. Lima, julio
ublicaciones CERPE, N° 3. Caracas, 1976,




inculacion estd posibilitada ademas por la estructura misma de los planteamientos
amentales de la teologia de la liberacion. En efecto, el punto de partida de la
de la liberacion es la existencia de un pueblo creyente v oprimido, que en la
izacion de su fe encuentra el dinamismo de su propia liberacion. De tal forma
#1a relacion entre fe y justicia, entendida esta iltima, como liberacion de la opresion.
tia sido para muchos jesuitas en América latina asumida a nivel de reflexion desde
 varios afios atrds."”
Las reflexiones hechas por algunos teologos de la liberacion sobre la justicia nos
an a precisar la lectura del decreto 1V desde el horizonte de esta teologia.
La justicia para estos tedlogos seria una forma de eficaz de amor que se
nde de la misma praxis de Jesus en los Evangelios v de la experiencia de la forma
g Dios se revela a su pueblo en el Antiguo Testamento. El caso paradigmatico es la
elacion de Yahvé a Moisés en el desierto, de acuerdo con el libro del Exodo. Un
radigma que prosigue de una forma muy clara en muchos profetas y en tradiciones
¢as y sapienciales del Antiguo Testamento,'™
Esta forma de amor posee una caracteristicas especificas de acuerdo con la
Eevelacion biblica en general v en particular de acuerdo con la misma practica de Jesis
i los evangelios:
El amor como justicia busca en primer lugar la honradez con lo real y constata la
existencia de upa gran mayoria de hombres ¥y mujeres que se encuentran en

situacion de debilidad. frente a otros. Una debilidad que los pone en peligro de

muerte o que los pone a me%ed de los fuertes v poderosos o que simplemente los

3

s Sobrino, Jon: “La promocicn de la justicia como exigencia esencial del mensaje evangélico’
en Revigtg ECA WN® 371, 1979, San Salvader, Universidad Centroamericana José Simeon
Cafias. Pags. 779 - 791

= Esta perspectiva latinoamericana influyd de manera espécial en la redaceion del decreto 1V de la CG.
X1, Cfr: Entrevista sostenida con el P. Peter-Hans Kolvenbach a los fines de esta investizacion. Roma,

L oy Apuirre, Rafael: “Justicia, perspectiva biblica”, En Mysterivm Liberationis, Tomo 11. Madrid,
“editorial Trotta, 1980, Pdgs, 339 — 560,




convierte en dominados u oprimidos. La justicia comienza por lo tanto como un
Juicio, minimo ciertamente. pero decisivo, sobre la verdad que emerge de la
realidad. Un juicio que calificard a esa situacion como de pecado, porque en clla
se contradice la voluntad de Dios v de su creacién,'”

Ante el descubrimiento de la vida amenazada o negada de las mayorias la justicia
tratard de recrear esa humanidad dandole vida desde sus niveles mas primarios.
La fe entonces buscara ser operativa procurando la salvacion en la historia para
que ¢sta sea historia de salvacion. Ello se buscard de una forma eficaz v real.
produciendo una transformacion auténtica, que permita pasar de “condiciones de
vida menos humanas a condiciones de vida méas humanas.” de acuerdo con la
formulacion de Pablo VI. Para lo cual entonces, se reguiere de la mediacién
analitica que se considere mds pertinente y de los medios mds viables vy
oportunos para construir los fines buscados.

Asi la justicia construida serd signo de la fe. siguiendo de esta forma la estructura
de la fe eristiana. de acuerdo con la cual sélo en la mediacion del signo se revela
Dios y se accede a El. En efecto. segun la Biblia a Dios sélo se puede acceder
mediadamente, Para el cristiano la mediacion fundamental de Dios en la historia
ha sido el Verbo hecho carne, Jesis, su Hijo. Y nosotros accedemos a Dios a
través de los signos que nos revelan la presencia del Espiritu de Jests. La justicia
construida sera para los cristianos un signo de la presencia de Dios en la historia,

en cuanto que ha hecho posible que efectivamente esta historia sea historia de

I3

salvacion para quienes a‘tabﬂn condenados a muerte.'
L

Ante la realidad de un mundo tan lleno de pobreza y miseria, que no responde a
la voluntad del Dios creador v estd en abierta contradiccion a sus promesas

escatologicas. la voluntad de Dios, tan repetidamente discernida por el

ring, Jon: “La promocion de la justicia como exigencia esencial del mensaje evangélico™ Ob.
735,

Ellacuria, Ignacio, “Fe v Justicia” Ob. Cit




pensamiento cristiano a lo largo de los siglos es que el hombre, mediante su
trabajo y su libertad construya un mundo en donde toda la humanidad pueda
vivir en fraternidad, asegurando los recursos necesarios que satisfagan sus
necesidades y requerimientos. Dios estd especialmente cercano a los pobres v
marginados porque estan sometidos a la realidad de la ingente pobreza y miseria
de este mundo construido contrariamente al plan de Dios,'™

El cristiano desde su fe opta por el pobre buscando en esa opcion solidarizarse
con sus luchas y esperanzas para construir un mundo mas acorde con el plan
creador de Dios. Esta invitacion de la fe a optar por el pobre, es hecha a los
pobres v a los no pobres. Desde la fe el pobre es invitado asumirse como sujeto
creador de la historia v entrar en solidaridad con los suvos. A los no pobres se les
invita a la solidaridad eon sus hermanos pobres, haciendo suyas sus luchas y

ESpEransas,

El impacto del decreto IV de la Congregacion General XXXII en el proceso de la

Provincia de Veneruela

Hay dos hechos en la Provincia jesuitica venezolana durante el afio de 1975 que
‘adquieren gran significatividad en el marco de las directrices del decreto IV de la
‘Congregacion General XXXIL Esos heehos, ciertamente marcaran un ambiente en la

‘Provincia y serviran de signos de las transformaciones que corporativamente se quicren

gsumir. @

€

El primero de ellos es la decision de la comunidad del Colegio Gonzaga de

aracaibo de cambiar de ubicacion geografica y social al colegio para destinarlo al

‘servicior de los grupos sociales ubicados en las barriadas pobres de la ciudad. Esta

‘decision se ha venido madurando desde afos atrds y es hecha con el consenso de la

Cir- Gutiérrez. Gustavo: “Pobres y opeion fundamental ™ En Mysterium Liberationis. Conceptas
wteniales de teofogia Vol 1, Madrid, editorial Trotta, 1990. Pags. 303 — 322,




yincia y con el firme apoyo del P. Provincial José Luis Echeverria v el P. Arrupe. La

on es leida en la Provincia como un signo en la firme determinacion de avanzar en
ion por los pobres desde el compromiso por la justicia. La correspondencia que
unciz esta decision a los Padres v Representantes del colegio da cuenta de las

ciones y de lo que se pretende con el cambio:

Dhrante treinta afios nos hemos esforzado por formar fovenes bien preparados
intelectualmente v .con wuna memtalidad cristiana capaz de constifuir un fermenio
eficaz para el cambio social. Per nuestra parte no siempre supimos combinar
adecuadamente el binomin cristionismo-realidad social. Mas por otra parte,
cuando lo hicimos, encontramos muchas veces barreras infrangueables en los
valores v prejuicios de clase de nuestros alumnos,

Tras un periodo, largo v dolorose, de analisis cristiano de la realidad social y de
discernimiento espiritual, la comunidad jesuitica de Maracaibo ha eptado por
gjercer su labor educativa con las clases mds necesitadas, con los pobres y
marginados. El nuevo camino trazado gue sigue las orientaciones fundamentales
de la renovacion eclesial iniciada en el Concilio Vaticano II, y sobre las que
Ohispos latinoamericanos, nuesiros superiores y wltimamente la Congregacion
General XXX, han venido dando orientaciones concretas, solo ha sido posible
mediante la profindizacion de nuestra fe cristiana y el andlisis de la realidad
socical

. fis claro gue el va ammciado cambio del Colegio Gonzaga a su nueva
whicacion entve los barrios San José v Cafiada Honda, no imtenta solamente
cambiar de piblico. Conscientes de gue el actual sistema educative exige
cambios profundos, aceptamos el veto de buscar las formulas educativas muevas
e puedan servir eficazmente a las necesidades de los nuevas usuearios de los
servicios del colegio... En este sentido nos preponemos como objetivo: formar
Jjivenes capacitados, que aceptando el espivitu del evangelio como motor
fundamental de sus vidas, se desarrollen en el trabajo critico y creador mediante
la participacicn respansable v el didlogo respetuoso, y se comprometan en la
transformacion de las c*mr@imreﬁ socioeconomicas v culturales del pais hacia
Sormas mdrs_,a'use’us."'r":' Y

El otro hecho simbolico fue la huelga de hambre protagonizada por el P. José

acio Angos. El hecho en si mismo es motivado desde el proceso interno de las

Metamunicado a los Padres v Representantes, Colegio Gonzaga”, Maracaibo. Abril 1975 En Archive de
Curig Provincial de Venezuela, Seccidn Colegio Gonzaga, carpeta 6-14
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aciones que operan en medio de la realidad social v politica de la zona de barrios

i Vega, en la ciudad de Caracas. Tal y como nos relata el P. Angos:

En la huelga de hambre de los dias 15 al 22 de septiembre de 1973 participamos
de 6 a 10 personas, sus motivos fueron los desalojos injustos a consecuencia de
las [lwvias. Se pedia una reubicacion justa. El lugar primero fue la escuela y
después el taller de electrodomésticos. Fue wn acomtecimiento con aran
repercusion local y nacional.,. Otras fuerzas de la civdad se incorporaron,
sindicales, politicas, religiosas."”’

La disputa plblica que después se presentd entre el entonces gobernador de
pacas, Dr. Diego Auria y las autoridades del Desarrollo Urbano Metropolitano con la
mpafiia de Jesus, en la que se instaba a los jesuitas a ofrecer sus posesiones
itoriales para ayudar al Estado a satisfacer las necesidades de vivienda de los sectores
5_-- ares, fue una ocasion propicia para que la Compafiia asumiera una posicién
Wmorativa frente al problema de los desalojos de los barrios y la politica urbana.'
la perspectiva eclesiastica, el P. Provincial a propésito de estos hechos hace la

liente reflexion al P. Arrupe:

w. £l tnico hecho indiscutiblemenie limpio ha sido el apoyo ofrecido por la
Iglesia a un sacerdote comprometido con los pobres, esto ha constituido una
toma de conciencia para la Iglesia y la Compaiifa. Para el gobierno v la gente de
la calle ha sido wna demmncia. Y para los pobres, una buena noticia de
solidaridad. El movimiento gque-esto ha traido en la lglesia ha sido muy
importante:

1. El Arzobispo de Caracas ha asumido directamente conmigo tode o
concerniente a las refm:m%# policiales y politicas a las que ha dado lugar la
huelga y las posteriores polémicas en los medios. (20/9)

José Ignacio Angés: “Evaluacion del trabajo de los jesuitas en La Vega™ En Archivo de la Curia
tuvincial de Venezuela. Seccidn Comunidad de La Vega, carpeta 6-8-1.

!Cﬁ" Archive hemerogrifico de la huelga de hambre de La Vega y la disputa entre el P. José Luis
heverria v el Gobernador Diego Arria. Septiembre-diciembre 1975, En Archivo de la Curia Provincial
 Venezuela. Ver tambign articulos de la Revista SIC N® 378, septiembre-octubre 19735, Pégs. 359 — 360
2380, diciembre 1975, Pags. 444 — 448,




&2, 8e ha producido wna carta abierta de 250 firmas de sacerdotes (muchos de
ellos jesuitas) y religiosas en apoye a la huelga y demunciando la politica de
desalofos del gobierno,

3-3. Declaracion del Consejo Presbiteral de Caracas sobre la situacion social de
tos barrios y sus implicaciones pastorales. (25/9)

44, Declaraciones de Mons, Ovidio Pérez Morales en los diarios muds
impartantes de Caracas, (29/9)

8.5, Adcusaciones o la Compaiia de Jesis desde algunos sectores del gobierno y
Carta publica del Provincial, después de varias asambleas con jesuitas de
Caracas para tomar una decision como cuerpo v Provincia (Octubre)."™

Pero mas alla de estos hechos significativos que indican la existencia de un
ibiente corporativo entre algunos jesuitas venezolanos a favor de la opcion por los
s y de su sensibilidad hacia la justicia social, después de la Congregacion General
{l se continian fortaleciendo en la Provincia los proyvectos de trabajo que iban en
direccion, asi como también se promueven y operativizan otras iniciativas de similar
i,

A nivel de proyectos en las zonas populares, continta fortaleciéndose el provecto
ue desarrolla la comunidad de jesuitas del barrio La Vega, en Caracas, que nace en la
gxperiencia de insercion iniciada en septiembre de 1969, en el barrio German Rodriguez
a zona de Antimano, también de Caracas. Desde la perspectiva que nos planteamos
i este trabajo, es importante sefialar que el proyecto de los jesuitas de La Vega sirvio de
eferencia especialmente para los jovenes jesuitas, algunos de los cuales participaron
dircctamente del provecto v. siguiendo el modelo, lo expandieron a otras zonas creando
N unas comunidades de insercion en otros barrios, las cuales funcionaron desde el afio

de 1972 hasta el afio de 1975 apn%imadamenm.'“"
Se continda también fortaleciendo entre los jesuitas de la Provincia dg Venezuela

la presencia pastoral en zonas populares de las principales ciudades del pais interior. a

N Cir. Archivo Historico de la Curia General de la Compafifa de Jests: Provincia de Venezuela, legajo
1008, 1972-1973

S Ol José lgnacio Angds: “Evaluacion del trabajo de los jesuitas en La Vega™. Ob. Cit. De acuerdo con
os catalogos de los miembros de la Provincia de Venezuela, entre 1972-1973 se establécen en Caracas
Hasta cuatro comunidades de estudiantes SJ en zonas populares de barrios.




5 de la gestion de parroquias eclesiasticas o de proyectos pastorales especiales. De
con el catalogo de los jesuitas de Venezuela de 1982, este tipo de presencia

| se puede encontrar en las ciudades de Caracas, Barquisimeto, Punto Fijo.
ibo, Guasdualito, Cumand. Maturin vy Puerto Ordaz. Como de caricter
iente paradigmatico serdn considerados los proyectos pastorales que se realizan

I barrio Bolivar de Maracaibo, desde el afio de 1971, en la parroquia Cristo Rey de
uisimeto desde el afio de 1976 y en la parroquia Cristo Rey en la ciudad de San
del Estado Bolivar. Desde el afio de 1978. Lo que hace que estos provectos sean
maticos es que los agentes pastorales que los liderizan intentan partir de la vida

ma de la gente a quien acomparian asumiendo su problematica socioecondmica. sus
ciones culturales y su modo de expresar la fe. Para lo cual se quiere participar en
§telaciones sociales que conforman ese mundo de vida de forma directa. horizontal v
te. Desde esa insercion, se pretende animar la constitucion de comunidades
ilianas que permitan el crecimiento y maduracion de la fe cristiana, a la vez que
iifilecen la conciencia de los intereses de clase social de sus miembros y la creacion de
10s de organizacion para la expresion de esos intereses, Todo ello buscando como
ivos fundamentales crear “la Iglesia que nace del pueblo” y fortalecer ¢l poder

¥ politico de las clases populares. Esos objetivos se desarrollan partiendo de
:{_?egias locales hasta alcanzar impactos mas globales v generales en las ciudades o

5 geogrificas en donde se ubican estos proyectos, a través de la interseccién con

iiras redes de intereses semejantes. Los documentos disponibles dan cuenta de los

chos v grandes logros nbw%dm; en esta direccion. '™

A nivel de proyectos sociales de la Provincia jesuitica de Venezuela, continuaran

[ortaleciéndose durante las décadas de los setenta y ochenta los provectos del Centro

Gumilla de Barquisimeto, a partir del cual se desarrolla una exitosa experiencia en el

M Cfr; “Documentos de la Comunidad de Bella Vista en San Félix." Carpeta 6-16 v Documentos de
uacion del proyecto del barrio Simén Bolivar en Maracaibo. Carpeta 6-14-13. En Archivo de la Curia
ravincial de Venezuela,




jde educacion de adultos para la conformacion de organizaciones econdmicas
ativas desde 1965, cuando se inician sus primeros pasos. Desde 1969 su accion se
filri en los barrios marginales urbanos, no solo del Estado Lara y zonas adyacentes
otras zonas del pais. Segin la evaluacion del equipo jesuitico de este centro en
‘el resultado ha sido una reactivacién del movimiento cooperativo en la region
iir-occidental con influencia en el resto del pais. Hoy pensamos que este movimiento
I8 bases para caminar por sus propios pies v hemos arrancado otro nuevo proyecto
iitlos campesinos de Guarico (Edo. Lara)...”™*
En 1975 se consolida el proyvecto Union Makiritare Alte Ventuari (UMAV).
oS inicios datan de 1971. El proyecto se presenta como una experiencia novedosa
.ﬂbjetim era impulsar el desarrollo humano v economico de las comunidades
as del Allo Ventuari (cuenca alta del rio Ventuari, region Atures v Atabapo, hoy
1do Amazonas). El proyecto se coneibié como un proceso dirigido 4 la autogestion
lena por parte de la comunidad indigena Makiritare de todos los aspectos que suponia
.ﬂv._-;s,m-miln agricola, ganadero y artesanal de la poblacion, todo ello desde la
eispectiva de garantizar la base material del sostenimiento de su culura indigena
icional. En 19735, en el centro poblado que sirve de base de operaciones al proyecto
do Kakuri se crea una comunidad de jesuitas que acompafiara a la comunidad en su
ﬂSﬂ.Im
En donde mas se puede apreciar la influencia del decreto IV de la Congregacion

gral XXXII es en el impulso que recibe la nueva orientacion del proyecto educativo

de la Provincia en sus platﬂﬂ:rrmﬁ de educacion primaria v secundaria. En efecto. desde
L=

| [lamado de la “Carta de Rio™ de 1968 se inicia un proceso de reflexion para toda esta

a de trabajo de la Compaifiia en América Latina que tiene su punto de llegada en las

= Ufr: Noticias de la Provincia de Venezuela, enero de 1979, Pags. 10— 13,

BRCte. Noticias de la Provincia de Venezuela, 6 de agosto de 1975, Pags. | — 10.




pelusiones de la reunion latinoamericana de educacion de Lima en julio de 1976." En
marco de esos acuerdos la Provincia jesuitica elabora los “Lineamientos Educativos
g Compariia de Jests en Venezuela,” cuya promulgacion se hace el 22 de septiembre
je1976."

Estos lineamientos dirigidos a las obras de educacidon basica y secundaria,

mmarcados en el andlisis de la realidad del pais y de las estrategias apostolicas

ihoradas por la Congregacion General XXXII, proponen que:

Todos los esfuerzos educativos de la Compaiiia de Jestis en Venezuela deben
tener como marce de referencia, tamto la realidad del hombre y la sociedad
venezolana, cono los principios v objetivos generales de su apostolado, que son
expresion auténtica de la misma Iglesia, Desde estos grandes objetivos nos
proponemos como opciones fundamentales: el servicio de la fe v la pramocion de
la justicia a través del aposiolado educativo... Concretamente esto nos Hevard a
desarrollar las actividades de concientizacion evangélica de los agentes de la
transformacion y a privilegiar el servicio de los pobres y oprimidos. 2

El documento sirve de inspiracion especialmente a los Colegios de la Compafia

Colegio Gonzaga. Colegio Jesis Obrero, Colegio San Ignacio y Colegio Loyola

illa). No es objeto de este trabajo historiar este proceso que cuenta con un largo
ario de antecedentes v de realizaciones en la direccion sefialada. Baste quizas el
ente texto, recogido de un discurso de graduacion en el colegio San Ignacio, para

gar la intencién que guid el apostolado educativo en los colegios en el horizonte

®

=

‘Fste proceso enire los jesuilas latinoamericanos tiene como hitos claves: el cierre del Instituto Patria en
d de México, en 1970, siguiendo las razones fundamentalmente expuestas en la Carta de Rio,
ién-constituira otro momento importante el Documento de trabajo de expertos jesuitas en educacion,
do: la Educacion y justicia estructural, del 18 de diciembre de 1971, y que se conocerd como el
ento de Daxiepec,

i, Lineamientos educativos de la Compania de Jesiy de Venezuela, Caracas, Publicaciones CERPE.
B2, octubre 1976.

W dem. Pag. 26.




Si ustedes, bachilleres del San Ignacio, cara a la Universidad, frente al reto de un
mundo comvulsionado por la injusticia, la falta de libertad v de fraternidad,
piensan solamente en el dinero, nosotros educadores, hoy v agui hemos fracasadeo
rofundamente. Si se van del colegio ignorantes de los problemas del pais, de la
sangramte realidad de nuestros campesines, de la pobreza de nuestros harrios
marginales, de tantos nifios sin escuela y sin familia, de tanto adulto que no estd
preparado para wn trabajo serio y eficaz; st al tomar el periddico en las manos
solo les prevcupa la seccion deportiva o la crénica social: nos defan con la
sensacion de haber perdido lastimeramente nuestro tiempo. Si fremte a la
sociedad que busca el dinevo ficil, el derroche estéril, la diversion cast cotidiana,
la huida del esfuerzo, del trabajo austero y desea el negocio oscuro, no salen
ustedes comprometidos seriamente con la honestidad v la rectitud a toda prueba;
hemos de revisar tareas, programas de aceion, actitudes v eriterios v aun nuestra
existencia como institucion educativa."”

Finalmente, las evaluaciones hechas de la Provincia jesuitica de Venezuela entre

los afios de 1979 y 1981, dan cuenta del desarrollo del significado de la idea de “servicio

de la fe y promocion de la justicia” como opeion por una sociedad venezolana justa,

desde la participacion activa de los sectores populares en la transformacion de las

cturas sociales y desde sus intereses, que representan a la mayorias. Lo que implica

| servicio a la fe cristiana de quienes participan en ese proceso, como fuente de

motivacion y animacion en y para ese proceso.

En efecto, ello se desprende de la evaluacion hecha por el Provincial de la
\Compatiia de Jesus en Venezuela en 1979 sobre el proceso de la orientacion apostolica
de la Orden: '™

.. En el aho 66, con motivg, de la Congregacion General 31, se hizo una
evaluacion de nuestras a%s.' cudles  dejar, cudles  tomar...  Aquellos
plamteamientos, reforzados luego en el aiio 75 por la Congregacicn General
XXX, estan dando ya sus frutos: un compromiso popular, mediante la presencia
en los harrioy — ahi estan las comunidades de La Vega, Mavacaibo v San Félix —
Y una revision seria de contenidos en base a la opeion fe v justicia como realidad
inseparable, se busca una fe que produzca una sociedad justa

" “Discurso del P, José Luis Martinez de Zidiga en la graduacion de bachilleres del Colegio San
Ignacio”, de fecha 19/07/1980, en Noticias de la Provincia de Venezuela, agosto-septiembre de 1980,

" Ugalde, Luis: Entrevista, 27/5/79 en Noticias de la Provincia de Venezuela. Julio-agosto 1979,




En tres campos llevamos adelante esta revision de contenidos. En el educative,
analizando la educacion que impartimos de manera que la hagamos liberadora,
donde hava una opeion a favor del pueblo, para gque éste tenga un lugar que
ahora se le picga. El ofro campo es en el drea teoldgica de manera gue
afrezcamos un servicio a la fe desde la autenticidad cristiana, una fe al servicio
de la fiheracion, no alienada o domesticada, Finalmente, esta el estidio de la
realidad social, empendandonos en conocerla en profundidad, porgue sin ese
conocimiento la fe no podra asumirla. Tratamos de ofrecer estudios y
Jrerspectivas socinecanomicas que abran camino a la evangelizacion liberadora v
contrifnnvan a que el pueblo pueda lwchar hacia metas bien concretas,

acion de la 111 Conferencia del Episcopado Latinoamericano

También para el equipo redactor de la revista SIC fue relevante el contexto que
g donfigura en la Iglesia venezolana a propdsito de la discusion del documento
paratorio de la 111 Conferencia del Episcopado Latinoamericano que debia celebrarse
fila ciudad de Puebla (México) en 1978 y que finalmente se celebro al afio siguiente. El
mimero 406 de junio de 1978 de la Revista expone del siguiente modo el acontecimiento

ysu significado:

La lglesia venezolana no es tan invertebrada como algunos piensan. Un hecho
significativo de estos afios es precisamente el surgimiento de mudiitud de grupos
de las mds diversas caracteristicas. Entre esta variedad destacan por su
imaginacion v vitalidad los grupos ligados al trabajo popular. Son grupos
futertemente contrastados que deben desenvolverse en medio de una gran escasez
de recursos, En ambientes desarticulados, sin tradicion arganizativa, sin modelos
a la mano, afectados ellos mismos por la inestabilidad y la penuria, se mantienen
v ganan en capacidid para comunicarse con sus comunidades, emprenden y
sostienen acciones educattvgh v reivindicativas, colaborando con la organizacion
popular v creciendo ellos mismos con el pueblo. En gran parie sem aun grupos
dispersos, pero poco a poco se van encontrando, ayvudandose en los frabgjos de
base y emprendiendo funtos aceiones de moavor aleance,

Esa dindmica ha hecho posible que desde toda la geografia nacional hayan
convergido grupos cristianos deseosos de hacer llegar hasia la [l Conferencia
Greneral del Episcopado Latinoamericano, a traves del episcopado venezolano, la
experiencia de esta Iglesia que estd naciendo del pueblo. De alli salic un doble
proceso; tratar de tomar conciencia de las lineas de fuerza del cristianismo
vivido v tratar de ubicarlo entre las corrientes del cristianismo latinoamericano
actual. Eso generd un largo proceso que los llevo a la conclusion de que




pertenecian a una misma corviente, a un verdadero proyvecto histdrico, que los
documentos de la I Conferencia General del Episcopado en Medellin habia
logrado expresar con suficiente claridad y precision. El paso siguiente fue
analizar el documentio prepavatovio de Puebla y hacer Hegar a los obispos
venezolanos su posicion..."”

Este acontecimiento es importante, porque ciertamente marca el inicio del
ento de una voz colectiva en la Iglesia Catélica venezolana distinta a las que
gicionalmente se habian pronunciado en ella 0 a las que en razdn de su liderazgo

al lo ejercen de forma mas comin, como son los sacerdotes, obispos o religiosos y

giosas. Ademds no se trata de un grupo de personas que realizan alguna accion

i 'maliva? como habia ocurrido en el pasado reciente, sino que s un colectivo que
ope muchas y diversas expresiones.'” Es importante notar que de aqui en adelante la
SIC recoge un numero creciente de tomas de posicion firmadas por grupos

0s populares. que analizan v se pronuncian sobre diversos hechos del acontecer

icional v proponen determinadas alternativas de accion.'”
iportes de la 111 Conferencia General del Episcopado Latinoamericano

La Il Conferencia General del Episcopado Latinoamericano se celebrd entre los
meses de enero v febrero de 1979 Fue un acontecimiento eclesial muy importante
jorque permitié que se produjera un intenso debate entre las distintas tendencias tedricas

siciones doctrinarias que existian en la Iglesia Catolica Latinoamérica sobre el
fardcter de su mision en el (Ianline&. Ademas, aunque se trataba de una asamblea de

Ubispos, el proceso de discusion de los documentos preparatorios en las lglesias locales

0

Introduceion de la redaccion de Revista 5IC a la presentacion del Documento de los Grupos
stianos de Base para la Conferencia General del Episcopado venezolano™ en Revistg 810 N® 406, 1978,
g 246,

" Puedo dar testimonio de ello porque participd en algunos encuentros de este colective en ¢l aflo de

1078,

- Cfr: Gongalez, Raal, “Veinticinco afios de tomas de posicion frente acontecimientos concretos” an
Ellevisra SIC N 347, 1992, Pacs. 305 —308.




sidad perentoria de encontrar definiciones, y orientaciones en medio del

onado proceso que habia vivido la Iglesia en los dltimos 10 afos desde la
on de las Conclusiones de la Conferencia de Medellin, permitio que el

jento se convirtiera en un espacio de encuentro y deliberacion de todos los

representativos de la Iglesia. También fue un acontecimienio social muy

flante por el significado que habia adquirido la Iglesia Catdlica en el desarrollo de

s0s sociales en los distintos paises del area.
Bl tema de la Conferencia fue; “La evangelizacion en el presente y en futuro de
Latina.” El documento final es un grueso volumen de conclusiones que recoge

do de 22 comisiones de trabajo v el discurso inaugural del Papa Juan Pablo I1.

ento expresa las diferencias de mentalidades y opiniones y la intencion de
i una sintesis general a partir de varias lineas que atraviesan todo el contenido.

especificidad de los objetivos de este trabajo. nos limitaremos a sefialar la

sion que asume el documento en cuanto al compromiso social de la Iglesia, a la

a experiencia desarrollada en los ultimos 10 afios y de los retos del futuro

il

Desde esta perspectiva, el Documento de Puebla asume el punto de vista del

ento de la Conferencia de Medellin y la confirma. Como en aquella oportunidad.

mimiento de los signos de los tiempos permite sefialar que:

Disde el seno de los diversos paises que componen América Lating, esta
stthiendo hasta el cielo un clanggr cada vez mds tumultuoso e impresionante. Es el
grito de un pueblo que .ﬁ'tf}’i‘.&%‘ gue demanda justicia, libertad, respeto a los
L derechos fundameniales del hombre v de los pueblos. La Conferencia de Medellin
‘apuntaba ya, hace poco mds de 10 aitos, la comprobacion de este hecho.s Ll
clamor pudo haber parecido surdo en ese entonces. Ahora es claro, creciente,

i’y X : I TE
dmpetioso v, en ocasiones, amenazanie.

minta final de la 11T Conferencia General del Episcopado latinoamericano. 87-89.



Se constata que ante esta situacién la Iglesia latinoamericana entre

wntradicciones internas y externas habia respondido con claros signos de compromiso:

La conciencia de la mision evangelizadora de la lglesia la ha levado a publicar
en estos wltimos 10 afios una cantidad impresionante de cartas pastorales y
declaraciones sobre la justicia social; o crear organismos de solidaridad con los
gue sufren, de denuncia de los atropellos v de defensa de los derechos humanos;
a alentar la opcion de sacerdotes y religiosos por los pobres y marginades; a
soportar en sus miembros la persecucion, y a veces, la muerte en testimonio de su
opeién prafética, '

El documento de Puebla alienta y motiva este compromiso consagrade en la
vision de Medellin que veia en las estructuras de opresion de la sociedad
Jatinoamericana estructuras de pecado porque degradan la dignidad humana y por eso
son expresion de un atropello contra el mismo Dios. quien en esa dignidad muestra su
imagen, Esa dignidad debe ajustarse a los derechos humanos fundamentales que la

‘ronciencia de la humanidad ha puesto de relieve en estos tiempos. Desde esa perspectiva

_1 Documento sefiala una larga lista de manifestacion de estructuras de opresion en los

‘diversos ambitos de la vida social y propone en consecuencia que el cristiano esta urgido
‘@ optar por la liberacion, entendida como: “Liberacion de todas las servidumbres del
pecado personal y social, de todo lo que desgarra al hombre y a la sociedad, de todo lo
» 1T

\que destruye la dignidad humana.

El documento propone una extensa lista de resultados a los que debe conducir el

3

L+

proceso de liberacion sefialado:

Constitucion de wna distribucion mads justa de los bienes y oportupidades
soctates; hisqueda de una adecuada retribucion al trabajo. que permita el acceso
a un nivel de ingreso que asegure el sustento de todos los miembros e fa familia;
fortalecimiento de una convivencia social fraterna donde se fomenten y tutelen
las derechos humanos v donde las metas que se deben gleanzar se decidan por el

L ldem. 92.

1 fdem. 480,
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consenso v no por la fwerza o por la violencia, v donde nadie se sienta
amenazado por la represicn, el terrorismo, secuestros o la tortura, Se deben
alcanzar cambios estructurales que aseguren la plena participacion democrdtica
en la toma de decisiones politicas, en la produccion y distribucion de la rigueza y
en el acceso a la ciencia v o la técnica moderna, Se deben alcanzar cambios
importantes en las relaciones entre los paises latinoamericanos que hagan
posible la solidaridad continental en problemas graves comeo el asilo, las
migraciones, flujo de refugiados, politicas de desarrollo economico, etc..."”

En este marco de consideraciones La 11T Conferencia General del Episcopado

Litinoamericano hace la siguiente opcion:

Volvemos a tomar, con renovada esperanza en la fuerza vivificanie del Espirituy,
la posicion de la Il Conferencia General que hize una clara y profética opeidn
preferencial y solidaria por los pobres, no obstante las desviaciones e
interprefaciones con los que algunos desvirtuaron el espivitu de Medellin, el
desconocimiento v aum la hostilidad de otros. Afirmamos la necesidad de
conversion de toda la Iglesia para una opeion preferencial por los pobres, con
miras a su liberacion integral."”™

La opcion preferencial por los pobres'™' es una opcién religiosa y teologica que
traduce en la solidaridad v amistad con los pobres, en la convivencia reciprocamente
eyangelizadora y en la identificacion con sus luchas y esperanzas de liberacion. Con
especto a esto Gltimo se seflala. siguiendo a Medellin, que las formas mas propias
mediante las cuales la Iglesia se solidariza con la liberacion de los pobres son:
gsumiendo proféticamente la denuncia de las injusticias, sefialando situaciones de
presion y servidumbre v fics:!m@ﬁando los procesos de organizacion y participacion del

|82

pueblo para incidir en los procesos de transformacion.'™ Puebla, sin embargo, aporta una

novedad sustancial con respecto a Medellin. La insercion de la Iglesia en®las luchas de

1™ Ortiz. Eduardo: “Los derechos humanos de los oprimidos” en Revista SIC N 413, 1979, Pégs. 112 -
113,

W Documento final de ta 1 Conferencia General del Episcopady Lattnoamericano. 1134,

" Fete término es acufiado por primera vez en este documento,

1y, Documento final de la I Conferencia General del Episcopado Latimoamericans, 1141 = 1152,




fheracion requiere por parte de ésta asumir la subjetualidad popular manifestada en las

fillturas populares y en sus formas de expresion religiosa.'™

2.2 La evolucion de los usos lingilisticos teologicos asumidos por el Centro

Gumilla

Vamos a sefialar a continuacion cémo los contextos eclesiales y universos
ngliisticos teologicos sefialados incidiran en la formulacion de las intencionalidades y
finalidades del Centro Gumilla, a partir de la construccion de sus propios usos

lingtiisticos.

Impacto del decreto IV de la Congregacion General XXXII en la formulacion de la

ion del Centro Gumilla

Dentro del contexto que se configuro en la Provincia jesuitica venezolana desde
I3 incidencia del decreto IV de la Congregacién General XXXIL el Centro Gumilla se

formula las siguientes reflexiones y lineas de accion:

Los documentos de la Congregacion General XXX sobre la identidad y la
misicn del fesuita hoy, obligan a una reflexion, evaluacion y planificacion de los
elementos constitutivos del Centro Gumilla: obfetives concretos, instrunienios
operativos, modo de vida, cualificacion de personas, delimitaciin de funciones,
ere. '

El objetive absoluto dﬁf%ﬁﬂfi‘u ex ef servicio de la fe en la promocion de la
[fusticia en un contexto de infusticia que se estructura sobre todo en instituciones
poderosas: econdmicas, sociales, politicas y culturales y en la ambigiiedad de las
eclesiasiicas. El modo de enfrentar esta situacion es desde dos grandes
estrategias: «) asumiendo la perspectiva de los derechos v aspivaciones
populares, para o cual se requiere identificar explicitamente nuestra vida con la
del puehlo v mantener una relacidn organica con sus frentes de lucha por el
cambio: b} descubriendo v superando las ideologivs que sustentan las estructuras

5 146, 385 — 469,




mfustas, captando la realidad tal cual es v proponiendo lineay conceptuales de
L 184
ecion,

En esta declaracion de principios se observa el esfuerzo por sintetizar bajo la

mulacion del decreto IV de la Congregaciom General XXXII lo que habia venido
4o la mision del Centro, asumiendo la promocion de la justicia desde la comprension
-= teologia de la liberacién habia hecho al respecto. Esta nueva sintesis se va a
ficir en dos grandes estrategias. La primera es la incorporacion al Centro de un

0 de teologos que permita “la presentacion de una imagen de Dios significativa en
iomento historico de lucha por la justicia, '™ Como segunda estrategia se sefiala
¢ el equipo de reflexién teoldgica debe trabajar coordinadamente con el equipo de
fiexion sociopolitica, manteniendo cada uno su  diferencia pero a la vez

L

plementandose en sus aportes ... de forma que la vinculacion entre fe y justicia se

B realidad en nuestra reflexion y propuestas, '™

wevolucion del uso teologico y eclesial del socialismo y de la mediacion del analisis

Desde el horizonte sefialado, el Centro Gumilla continda participando
mente en el dialogo entre cristianismo y socialismo, buscando en ese didlogo
IIEEEI‘ las perspectivas que debian caracterizar el discernimiento cristiano interesado

i la justicia social desde las claves de comprensién que proponia la teologia de
ion. La Revista mantiene un® posicion permanente en los distintos articulos que

fitan ¢l asunto, desde 1974'* hasta 1981.'%

;E_!;-‘ail.laciijn del Centro Gumilla, 1975, En Archivo de la Curia Provincial de Venezuela, Carpeta 6-5+11
i
= [idem.

" i, Pedro: “Cristianos por el Socialisma" en Revista SIC N° 368, 1974. Pags. 351 - 358

5 s eristianos en la revolucion sandinista™ en Revista SIC N°431, 1981 Pags. 38 - 46.




El punto de partida es que a pesar de los fracasos que han experimentado las
miestas socialistas en América Latina desde la implantacién del socialismo cubano.
én socialista no esta caducada ni en América Latina ni en Venezuela y “nos
una opcion cristiana que ain no ha sido propuesta al pueblo latinoamericano y
menos a nuestra Iglesia,”"™"

Por ello se justifica el didlogo y se proponen dos principios irreductibles. El
imero se puede resumir como la absoluta necesidad para los cristianos de mantener la
fitidad de su fe en este didlogo, sin ocultar las diferencias, sin buscar homogeneidades

cionistas v buscando cada uno situarse desde la perspectiva especifica que define
porte. El otro principio tiene que ver con la propia estrategia socialista para la
Muista del poder y la construccion de una sociedad alternativa. Ll discernimiento
tiano debe buscar construir la sociedad socialista alternativa desde las aspiraciones
ppulares v desde las metas de sus luchas por la liberacion integral, lo que impone
ar los errores de los socialismos reales, no mitificando el partido, ni los arquetipos
jonalmente establecidos para la sociedad socialista imaginada, antes bien, debe
ntarse siempre por la viabilidad real de los modelos pensados de acuerdo a las
titunstancias historicas.
También en varios articulos de la revista SIC, se propone el uso de la
dologia analitica del marxismo sobre las realidades sociales, a la vez que pretende
stanciarse de la teoria social que tal andlisis conlleva. Para ello siempre se hicieron dos

sciones basicas. Se proponia pensar el marxismo en didlogo permanente con la

o

dad, asumiendo su pmccsaﬁctitic-u—histérico v acogiendo la complejidad de su

o didlogo interno. Al mismo tiempo siempre se plante6 que la teoria y método
vistas se asumian desde una perspectiva instrumental, como herramienta de trabajo
el andlisis. tanto cuanto sirva para ello. Eso suponia que se rechazaba toda

stetension de cosmovision metafisica del mundo y en especial su vision de la religion.

o ';’_ﬁ-i:gu_, Pedro: “Cristianos por el socialisma™, Ob. Cit. Pag, 351,




Desde la perspectiva especificamente teologica se propone el uso de algunos
mmentos que brinda el andlisis marxista como una mediacion practica de lo que se
de como exigencias historicas de la fe cristiana. Entendiendo por mediacion una
de comprender la realidad social v de proponerse una practica determinada para
Mransformacion y superacion. Asi se busca entender, a través de sus categorias
ioricas ccondmicas v sociologicas, el sistema capitalista, sus mecanismos de
fiflacion, legitimacion y alineacion.™ A la vez que se pretende usar el marxismo
una herramienta para orientar v dirigir la praxis. es decir, se entiende como un
na de medios vy fines para enfrentar una determinada época historica y conducirla
na meta. “En esta perspectiva planteamos la necesidad de una fe que se haga
mrable, que adquiera pies y manos para una accion eficaz™”!

Las distintas interpretaciones que podian surgir desde estas posiciones en las que
ipretendia vincular las nuevas sensibilidades de la Compania de Jesus, y en general de
punos sectores cristianos en América Latina, con el socialismo y el método de analisis

sta, fueron motive de muchos conflictos y resistencias con algunos sectores del
oy de laicos muy vinculados a éstos.

Algunos datos encontrados en la documentacion disponible nos permiten dar

ita de algunos de estos conflictos eclesidsticos, algunos de los cuales alcanzaron
iensiones importantes. En efecto, la correspondencia del Provincial José Luis
verria con el P. Arrupe recoge una serie de conflictos del diario La Religion con la

sta SIC durante los afios 1973-1978."* También llegan al P. Pedro Arrupe cartas de

s jesuitas de la Provincia & Venezuela en donde sefialan su inconformidad con la
L™

i g Arturo: “La Mediacion marxista de la fe cristiana en Revista SIC N 402, 1978, Pag. 64,
Slidem. Pag. 66.

e espondencia-del P. José Luis Echeverria con el P. Pedro Arrupe 1973-1978. En Archivo Historico
el Curia General de la Compafifa de Jestis, Provincia de Venezuela, legajos 1009y 1010,




n'ea editorial de SIC. “por su caracter comunistoide, horizontalista y confuso para el
Pueblo de Dios en Venezuela,™"™

En el afio de 1976 el P. Arrupe hace una rapida visita a Venezuela, En esta
sportunidad, de acuerdo con su mismo testimonio: “mi mayor interés era conversar
fitectamente con las autoridades eclesiasticas sobre la revista SIC, el Centro Gumilla y
sus publicaciones, para aclarar malos entendidos con la Jerarquia venezolana a lo largo
{e todos estos afios.”"™ Segln testimonio del P. José Luis Echeverria. con ocasion de
esta visita, el Sr. Alberto Vollmer logré organizar una entrevista entre el P. Arrupe y el
entonces Presidente de la Republica de Venezuela, Sr. Carlos Andrés Pérez, con la
intencion de que éste le solicitara el cierre de las actividades del Centro Gumilla en
\Wenezuela. El Presidente, aunque se quejo ante el P. Arrupe de las posiciones criticas de

Jarevista SIC. no solicitd el cierre de la misma ni del Centro Gumilla.'™
Al final de su visita, el P. Arrupe declaro a la prensa:

... Los del grupo Gumilla son especialisias en diversos campos de las ciencias
sociales v la teologia, lo que hava habido de mal entendido con algunos obispos
ha sido revisado, no es wn grupo gue esté contra la Iglesia, todo lo contrario.
Reconacemos, apreciamos v valoramos su trabajo,”™

En marzo de 1977 el P, Arrupe escribid al Cardenal Eduardo Pironio, Prefecto de

agrada Congregacion de Religiosos de la Santa Sede. a proposito de las acusaciones

este habia recibido por p&rt@ﬂ'c" algunos Obispos v bienhechores seculares de la
L™

fi del P. Arrupe al Excmo. Mons, Jerdme Hamer, Secretario de la Sagrada Congregacion Pro
idei, 9/11/76. En Archivo Histérico de la Curia General de la Compafifa de Jests, Provineia de
la, Regisiros de correspondencia Tomo IV,

i personal del P, Arrupe al P. José Luis Echeverria en la que recuerda los hechos ocurridos con
filtima visita a Venezuela, Octubre de 1976, En Archive Histrico de la Curia General de la
ia de Jesis, Provincia de Venezuela, Registros de correspondencia Tome TV.

iones del P. Arrupe en el diario El Nacional, 17/8/1976.




ia de Jesus en Venezuela sobre la “perversa accion™ del Centro Gumilla v la

IC en la Iglesia y la sociedad venezolana:

- Por otra parte, he tenido informaciones de que alginas personas influventes ¥
fue fan sido bienhechoras de la Compaitia de Jesis en Venezuela ven con muy
malos ojos la linea de promocion de la justicia que siguen el "Centro Gumilla" 2
ta “Revista SIC™ y han ejercido presiones sobre las auwtoridades civiles ¥
eclesiasiicas para hacerlos callar, como me lo manifest personalmente el mismo
Presidente de la Republica, Sr. Carlos Andrés Péres, en una audiencia privadi de
mds de una hora de duracion y que fue arveglada para que produjera otros fines
muy distintos a los que produjo. A través de aleunas autoridades eclesigsticas
fambién esias personas quieren ejercer presion sobre mi para que yo actie
drasticamente en contra de ellos... Pero temto las autoridades eclesidsticas de
Venezuela, como hasta el mismo Presidente, coinciden en afirmar, cada wno
dentra de su perspectiva, que aungue la linea de la Rev Mc: ex muy critica v dura,
no contraviene ninguin principio que la haga censurable."”

Especialmente relevante fue la investigacion organizada y el juicio dictaminado

Nuncio de Su Santidad en Venezuela. Mons. Juan Mariani. el Cardenal Humberto

lintero v el Arzobispo de Valencia Luis E. Henriquez, entre los afios de 1976 — 1977"
{ divulgado posteriormente entre la Curia Vaticana v la Conferencia Episcopal

ezolana. La investigacion referida sobre la revista SIC v el resto de las publicaciones

il Centro Gumilla suma 56 paginas v finaliza sosteniendo el siguiente juicio:

Abierta v claramente se ha optade por el socialismo, no por un socialismo
cristiano, sino socialismo sin mas! aungue a veces critiguen algunos hechos que
acaecen en paises socialistas, especialmente en la URSS. Esta opcion dirige,
comanda, guia los fuicios Sﬁ.‘é‘ doctrinas, ideas y acontecimienios. Es la
orientacion de SIC y de 1a& fres colecciones de  “cursos” malizadas.
Perfectamente se pueden lHamar pequefios manuales de adoctrinamiento y
concientizacion socialista marxisio.

' Carta del P, Pedro Arrupe al Cardenal Eduardo Pironio. 15/3/77. En Archive Histdrico de la Curia
_ eneral de la Compariia de Jests, Provincia de Venezuela, Registros de correspondencia Tomo 1V,

" Esta afirmacitn se deduce claramente de los documentos que se conservan en el archivo privado del P,
Hermann Gonzdlez, Al P, Hermann Gonzalez le fue solicitada su colaboracion en esta investigacion por el

Nuncio Juan Mariani, quien a su vez comenta ¢l interds especial que Henen los otros autores referidos en
st asinto,




fodas los juicios, los andlisis, las exposiciones, las explicaciones v ensefianzas,

h basados v divigidos por el andlisis marxista de la realidad v de la historia,

ite analisis no sélo sustenta y dirige el estudio de la evolucicn v el progreso de

i sociedad v las naciones, sino también de la lglesia e igualmente sirve como
Seriterio hermenéutico para el estudio de la Biblia,

0 es la fe cristiana, transmitida por la tradicion y guiada por el magisterio, la
que discierne los hechos v las doctrinas, sino que es esa opCion v r'u vision del
tunelo v sus situaciones que de ella derivan, la que discierne el dogma, la moval,
la misma fe cristiana, la Iglesia, su historia V sus estructuras, las actuaciones de
la jerarquia y las enseiianzas del magisterio, cuvas expresiones se juzgan como
manifestaciones ideoldgicas, es decir, expresiones de un aparato canceplual
formado para justificar v sostener una situacién socioeconcmica determinada. A
fodo eso flaman nueva teologia con el rimbombante nombre de teologia de la
liberacion.

Sin entrar a juzgar las intenciones de los autores, es claro gue fodas estas ideas
estdn haciendo wn mal enorme entre el pueblo cristiano de Venezuela,
especialmente entre los jovenes, inclwendo sacerdotes, seminaristas v jovenes
religiosos.... El origen del mal esta en que este grupo representa de acuerdo con
el P. Provincial y el P. General la voz mas renovada de la Compaiiia de Jesis,.,
El grupo Gumilla, tal como lo ha sefialado iltimamente el CELAM es un caso
tipico de magisterio paralelo en la lglesia Latinoamericana, '™

En noviembre de 1978 el director del Centro Gumilla v de la revista SIC escribe

I'P. Arrupe un elenco de las principales acusaciones que para el momento se hacian

finto al Centro Gumilla como a la revista SIC:

Estamos en medio de la peor campania de calumnia, difamacion v persecucion
que hemos tenido hasta ahora. Somos el cancer de la iglesia que hay que extirpar
antes de gue invada todo el organismo. No tenemos fe, estamos contra la
Jerarquia y nos hemos propuesto acabar con las comunidades cristianas. Somos
marxistasleninistas. Esta ex la acusaeion que un pegueiio grupa mueve a nivel
nacional e internacional, mw en la Iglesia como en la Compaiia. Con ella estan
bombardeando ambas Curies romanas. Capitalistas como Alherto Vollmer,
obispos como Henriguez, periddicos como La Religion v una docena de fesuitas
como los que usted y yo sabemos, estan empeniados en esta cruzada... Podiamos
haber dado nombres de aguellos jesuitas que. publicamente y en concilicdbulos
clericales parecen dedicados a calumniarnos. ™"

¥ Nons. Luis E. Henriquez I, Arzobispo de Valencia: “Tnvestigaciones sobre la revista SIC y juicio
simatio™ Septiembre del1977. En Archivo privado del P. Hermann Gonzalez,

* Carta del P, Luis Ugalde al P. Padro Arrupe. 11/7/1978. En Archivo Histérico de la Curia General de la
- Compaitia de Jesis, Provincia de Venezuela, legajo 1010, afios 78-79.




En esta situacion el Centro Gumilla se ve obligado a aclarar su posicion frente a
Conferencia Episcopal. Para ello se hace llegar una carta todos los obispos de la

grencia Episcopal explicando sus posiciones, haciendo uso para ello de los

ipales documentos eclesiales que se habian producido en los ultimos anos. asi como

3

. = - H 5 £ 2 1
én haciendo referencia a las orientaciones de la Congregacién General XXX11*"!

ente al uso del socialismo y del analisis marxista la carta que referimos expone los

mientos que sobre este tema expuso Pablo V1 en su Carta Apostolica Octogesima

Wneniens. ¢l 14 de mayo de 1971.

En esta Carta se constata que de hecho el ¢ristiano encuentra en su accion

ipvimientos histéricos concretos en los cuales se inserta y participa porque en su

scernimiento encuentra en ellos respuestas adecuadas a las justas aspiraciones de la

> 202 L FFR I L AT an oy i
ersona humana,™" Desde esta perspectiva. se reconoce que los cristianos se sienten

idos por las corrientes socialistas v sus diversas evoluciones. Reconocen en ellas un

to nimero de aspiraciones que llevan dentro de si mismos en nombre de su fe. Se

gienten insertos dentro de esa corriente historica y quieren realizar dentro de ella su

eeitn. Frente a lo cual propone un atento discernimiento,*”
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La carta del P. Arrupe sobre el uso del analisis marxisia,™ publicada el § de
ficiembre de 1980, establece los lineamientos oficiales de la Compaiiia de Jesus al

sspecto. La ocasion es propicia para que el Centro Gumilla analice la historia del uso

gue ha venido haciendo de los conceptos de socialismo y andlisis marxista y asums una
posicion a la luz de los aprendizajes de esa historia.

&

1 Carta del P, Luis Ugalde, dmector del Centro Gumilla, a los obispos de la Conferencia Episcopal
benezolana, 14/8/1978. En archivo de la Curia Provincial de Venezuela, carpeta: 6-5-1.

% Dctogesima adveniens, 30.
0 Cfr: Idem. 31.
" publicada en Acta Romana S.1, vol XVIII, 1981, Pags.11 - 20.




Como superior y director del Centro Gumilla le escribo para hacerle participe de
muestras impresiones sobre la carta que acerca del “andlisis marxista" nos
dirigiera..

La impresion general gue sacamos es que por nuestra parte hay acuerdo en
techazar wn marxismo como el presentado en la carta. Creemos que ese
marxismo se ha dado y adn esta presente en el mundo y en nuestro pais. Ninguno
de nosotros lo ha sostenido ni lo sostiene. Siempre hemos sometido a critica este
tipe de marxismo que pretende Hamarse ortodoxo y que no es mds que la
respuesia que se dio ante situaciones muy especificas. En Venezuela, la mavoria
gue se lama marxista hace criticas bien parecidas a las gue se formulan en la
carta contra un marxismo ortodoxo, guerverista, filosdfico v con pretensiones
tolalizantes.

dpreciamos lo que se afirma en el nimero 3 de la carta v que se desarrolla en los
demds mimeros: ... me parece que, en vista del andlisis que hacemos de la
sociedad, podemos aceptar un cierto nimero de punios metodoldgicos que surgen
mds o menos del andlisis marxista, o condicion que no les demos un cardcter
exclusivo. Por efemplo, la atencion a los factores econdmicos, a las estructuras
de la propiedad, a los intereses economicos que pucden mover a unos grupos o a
otros, la sensibilidad a la explotacion de que son victimas clases sociales enteras,
la arencion al lugar que ocupan las lachas de clases en la historia; la atencion a
las ideolagias que pueden servir de disfraz a ciertos intereses y atm a
injusticias. " Estos puntos los aswmimos como bmprescindibles en nuestros
andalisis y clertamente, aunque de raiz marxista, forman parte del patrimonio de
las ciencias sociales en el momento historico vigente y los usamos desde el
comprontisa con la liberacion integral de muestro pueblo,

Sin embargo, s gquisidramos  hacer almunas  acotaciones de  cardcter
epistemologico. En la carta lo que se Hama “método marxisia™ parece tomado de
textos frios. Seguramenie existivan jesuitas que habran accedido a estos enfoques
de semejante modo. Nuestra conmuin experiencia mo es ésta sino la opuesta.
Nosotros legamos a la experiencia pastoral social bajo el presupuesio de que la
saciedad era wn todo orgdnico, continuo, homogéneo; en ella se daban sin duda
abusos, pero las clases soclales sdlo respondion, segin pensdbamos, a funciones
complementarias. Fue la prdactica pastoral la que, en contra de lo gue
pensabamos, cuestiond- esta concepeion hasta volverla aficos, Las lecturas
vinferon después, v pc:.\'cm’ngf natural sarampion, no hicieron mds que dar
coherencia a lo que va nosotfos habianos comprendido o través de la practica
pastoral. No creemas que loda la historia se puede reducir a la lucha de clases,
sin admitir gue existen otras fuerzas profundas que la inspivan. Esto iiltimo
siempre lo hemos sabido. Lo que nos resultd muy doloroso aprender fue lo otro:
gue grupos y clases han organizade la sociedad con vistas a explotar para su
provecho particular a las mavorias. Esto fue lo gue chocd a nuestro corazon
cristiano, No se (rata de wuna cierta relacion enive mal v pecado. Este era el
pecado por antonomasia. ¥ alii esta nuestro problema, vivir en “una sitvacion de
pecadan, " en wn estado marcadn por la “vielencia institucionalizada, ' En estas
condiciones la tentacion de todos, incluidos la inmensa maveria de los jesuitas,
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e cerrar los ojos. aceptar como inmodificables las condiciones dadas, resignarse
wellas, tratar de paliar la situacion, En Venezuela todas las fuerzas vivas, incluso
aigunos sectoves de la institucion eclesidstica nos inciton a esta aclitud, Pero
precisamente porque o nosoros nos inspiran fuerzas mds profundas que el
geoismo que retiene los privilegios a costa de Ta vida de las mavorias, (JUErEMOSs
panernos al servicio de los oprimidos.

£s decir, que para nosotros el método de andlisis marxista no solo no es algo
absiracio, ahistdrico o fruto de meras disquisiciones tedricas, Mds bien esid
positivamente ligado a todo un modo de ver la vida y de situarnos ante ella v que
en definitiva es teoldgico.. "

Hasta aqui es posible rastrear la relacién que pretendit establecer el Centro

milla entre cristianismo, socialismo v marxismo. Parece evidente que al final de esta

fsion queda claro que el uso linglistico de esos vocablos pretendia indicar que a

de ellos era posible avanzar en la comprension de la complejidad de la injusticias

es y orientar la busqueda de modelos de sociedad alternativos, lo que sentia como

exigencia de “un modo de ver la vida y de situarse ante ella, que en definitiva era

wlogico.”

Con ello queda de manifiesto que la perspectiva realmente dominante provenia

e la teologia de la liberacian, desde la cual se asume la orientacion de la congregacion

eneral XXXII y la busqueda, a través del socialismo y del marxismo, de cauces

iticos adecuados para operativizar estas orientaciones. Dentro de la teologia de la

iberacion, los planteamientos de la Conferencias de obispos de Medellin v Puebla

-

darian las categorias teol6gicas més importantes. La pregunta pues que nos queda en

¢l aire es (Como estas coordenadas teologicas orientan la comprension de la bisqueda

¢ la justicia social en los redactores de% revista SI1C?

% Carta del P. Pedro Trigo al P. Arrupe. 13/5/1981. En Archivo Historico de la Curia General de la
Compaflia de Jesus, Provincia de Venezuela, legajo 1011, 1980-1983.
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alidad popular y justicia

La evaluacion general que hace el Centro Gumilla de su proyecto y perspectivas

Bviembre de 1981, nos permite encontrar la respuesta que buscamos:

La preocupactan "social " de la Iglesia y la Compania, enmarcada en el lenguaje
L proyecio de la doctring social de la Iglesia, que dio origen a los CIAS, sufre
tiha concrecion importante en la Congregacion General XXXH de la Compaiifa,
precedida por algunos documentos eclesiales importantes como  Medellin,
experiencias de compromisos en procesos de liberacion v de reflexion teoldgica a
partiv de ellos... La lucha por la justicia es parte integrante de nuestra opcion
gristiana y de nuestra fe en el Reino de Dios. Los objetivos generales de nuesiva
aecion siguen siendo los sefialados por la Congregacidn General XXX vivir
dna fe cristiona encarnada en la historia que nos Hleve a la participacion en los
procesos populares de liberacion... Nuestro proyecto tiene, por tanfo, varios
niveles: forma parte de la mision de la Companita de Jesis, dentro de una
estratenia eclesial v Hene gue proponer ung alternativa real en In situacion e
Verezuela desde la perspectiva de los oprimidos en la lucha por la justicia,

;E]w refacion al pais, proponemos wna sociedad en la que los objetivos generales
sean los de la clase popular, democraticamente awtogestionada v con una
economia en la que el trabajo sea el factor principal v la satisfaccion de las
Wecesidades basicas el criterio de distribucidn de Tos recursos y los bienes, En el
iserio concreto de ese provecto intentamos dar un aporte junto a otros muchos
lividios y organizaciones.

Fsta propuesta de cambio estructural va gcompanada de wna concepeion de
quien debe ser el sujeto de ese proceso. Pensamos que es el pueblo organizado.
s decir, lu clase popular organizada en torno a sus intereses concretados en un
Wrovecto de sociedad quien debe ser el actor de ese proceso de framsformacion.
i §e concreta nuestra opcion por el pobre nacida de la vivencia evangélica de
Slva situacion historica, Esto nos exige, personalmente v como grupo entrar o
furmar parie de ese sujeto de tremsformacion, o seq, incorporarnos en la cultura,
il de vida v perspectiva vital de % fase popular, asumiv sus fntereses de clase
e propios... En las actuales cemdiciones del pais la comstraceian de ese
gyecto de sociedad pasa por la creacidn, impulso vy desarrollo de un
pvimiento popular en el que convergen las multiples formas de organizacion y
presion popular v se v gestando la construccion de un poder popular.
froyecto tiene una dimension pastoral: acompaniar el crecimiento de la
ension personal, espiritual y religiosa de los creventes que parvticipan de ese
evn fistorico de liberacion. Un gcompaiiamiento gue se hace desde el
partiv ese proceso de transformacion v desde el discernimiento del Evangelio.




mension pastoral se traduce para nosotros en la construccion de la Iglesia
2006
e nace del pueblo en la construccion de una sociedad mds jusia..”™

il como lo hemos indicado. el concepto fundamental que orienta la accion es el
1, que se entiende como la traduceion histérica de la lucha v promocion de la
pigida por la fe. segin las directrices que sefiala la Congregacion General
constituye el criterio normativo de la praxis de los jesuitas. La liberacion

la construccion de una sociedad en la que los intereses de los pobres:

@ del factor trabajo, satisfaccion de las necesidades bdsicas y participacion
1, sean los ejes claves de la organizacion social.™’ Se desea igualmente que
‘popular organizada en torno a sus intereses el sujeto de ese proceso, quien a
constituirse como tal en el mismo proceso. a partir de sus propias

es, de la concientizacion de sus intereses y de la adquisicion de
5% Se trata de pensar las transformaciones sociales deseadas no solamente
ito de llegada sino como un proceso constituvente del sujeto protagonista de

i, La constitucion del sujeto debe atender la pluralidad de las dimensiones de
@ humana: lo individual de su existencia, sus relaciones familiares y

la proyeccion social y politica de esa existencia, lo cultural y lo

¢ la teunion quingquenal del Centro Gumilla, La Mata, 5-6 de Noviembre de 1981, En Archivo
pvincial de Venezuela, €arpeta 6-3-11.

g primera connotacion del c@cspm de liberacion. lgnacio Ellacuria lo formulo del
‘1.3 liberacion es el &|~.1ctcm de apertura personal, que va mas alld de las formas en que se
idad, para liberarse desde la realidad misma de lo que son sus formas dominantes.” Citado
o, P Pedro. “Vida e Historia en América Latina” en Revista SIC N* 497, 1987, Pag. 319

una segunda connotacion del término: La liberacion es un proceso constituyente del sujeto
asi mismo. auto poseyéndose v apropiandose de sus posibilidades historicas, a la vez que
:ste concepto equivale también al concepto de subjetualidad que se entendera como el
e Ia condicion de sujete. Cfr: lgnacio, Ellacuria: Filasofia de la realidad histérica. Madnd,
roit, 1991, Pips. 247 — 312,

empectiva es extensamente desarrollada en Trigo, Pedro, “"Pastoral liberadora y experiencia
Ien Fevrefa STC N 4621984, Pags, 70 - 75
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Esta idea de la realizacion de la justicia que incluye la constitucion misma del
[glo que la exige, la garantiza y la recibe como beneficio, es un avance con respecto al
fneepto clasico. En este concepto, la justicia se debe a los miembros reconocidos de

omunidad de derechos establecidos. Sin embargo, el analisis de partida sobre la

ion de opresion estructural que se califica de “pecado estructural.” o de “violencia
litucionalizada, corresponde bastante bien al concepto clisico de injusticia.’" Por
I8 parte, el sujeto que realiza la justicia es el pueblo organizado, por lo tanto es él
n se hace virtuoso en este ejercicio y desde alli se plantea sus relaciones con el resto

¢ los actores sociales, incluyendo al pueblo que no estd organizado.
Contextos societales y analitica social
eialismo

La revision del contenido de los niimeros editados en la revisa SIC desde 1972
g 1984 inclusive indica muy claramente un fuerte interés por parte del grupo editor
te a las posibilidades y alcance del socialismo en Venezuela. Este interés se extendid

hasta la edicion de trabajos especiales sobre este tema en la Coleccion del Curso de

El tratamiento del tema se hace desde la perspectiva de las capacidades de las
fiierzas politicas que promueven el socialismo en Venezuela, asi como desde la

idoncidad de sus estrategias. Al mis#jo tiempo se sefalan aquellas transformaciones
L

" La injusticia implica recibir un dafio ¥ un sufrimiento no querido por la voluntad expresa del otro que
traviene el bien comin v la equidad. Lo que supone el dominio arbitrario de unos sobre otros. Clr:
Wit Teologica, ¢. 59, a.3.

e Centro Gumilla, Propiedad privada: falesia, capitalismo v socialismo, Curso de Formacion
Sociopolitica N® 15,

o Centro Gumilla, Pravecto nacional v socialisme. Curso de Formacidn Sociopolitica N° 18

o Centro Gumilla, Venezuela socialista, Curso de Organizacidn popular N° [ — 3,
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escindibles que se deben producir en el sistema de desarrollo capitalista venezolano
i avanzar progresivamente hacia la construccion del socialismo. Con respecto al
lilogo con las izquierdas venezolanas, es decir con aquellos grupos politicos e
Melectuales interesados en pensar v construir un modelo socialista para Venezuela.
liemativo a las experiencias de lo que se llamé socialismos reales, un interlocutor
ivilegiado fue el naciente partido Movimiento al Socialismo (MAS), cuyos trabajos
Bricos se comentan v evaltan, al igual que sus procesos de reflexion y accion

litica.”"” Lo que nos interesa por ahora resaltar es que la intencionalidad fundamental

E:

i la Revista en este dialogo es proponer un conjunto de elementos que permitan a los
prtidos socialistas avanzar realmente hacia una sociedad socialista ¥ no hacia una
dictadura mas o menos colectivista, buscando que actien por referencia a la realidad de
londo del pais.

La Revista asume que el proceso de construccion de la sociedad socialista en
Wenezuela debe partir de la sociedad venezolana tal es. buscando encontrar en ella las
ves que pongan en marcha las transformaciones necesarias para fundar las bases de
hin nuevo orden. Ello requiere también partir del pueblo real y de los datos concretos de
s presencia social. sus ilusiones. sus rechazos v sus inclinaciones espontaneas, a fin de
establecer una comunicacion fecunda que ayude a generar una conciencia nueva. Las
fransformaciones deben dirigirse hacia la promocion de cambios en las estructuras
sociales injustas y en las valoraciones culturales de la sociedad que perpettian el orden

gxistente. El modo de producir esas transformaciones debe ser mediante la

%

" Comoe va dijimos, la tematica sobre un modelo socialista para Venezuela se lrata ampliamente por

primera vez en la Revista SIC a partir del libro jSecialismo para Venezuela? de Teodoro Petkoff. Se

pugden seflalar ademads los siguientes articulos:

s Lazcano, losé: “Pals politico vy pals electoral” en Revista SIC N 361, 1974, Pags 11 — 17,

* lUlgalde, Luis: “Notas al margen de proceso a la izquierda™ en Revista SIC N® 385, 1976, Pags
226 -227.

*  Mufoz, Freddy: “Socialismo, marxismo, cristianismo™ en Revista SIC N® 386, 1976, Pags: 260
265,

s Ugalde, Luis: "Reflexiones posielectorales: el socialismeo venezolano™ en Revisio SIC N® 412,
1979, Pags, 59 —61.

= Sosa, Arture:; “Socialismo para Venczuela” en Revisig S/C. N 437, | 981, Pdgs, 298 - 300.
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mificacion de la vida democratica de la sociedad que permita la incorporacion del
ﬂ de forma activa en la economia ¥ en la politica junto con otros sectores de la
jad con potencialidades revolucionarias,

La idea de que la sociedad evoluciona a través de procesos no violentos hacia
mas de organizacion socialista a partir de las transformaciones que se van
piuciendo en la economia y en las instituciones sociales, desde la constitucion de una
gz politica socialista, que mediante la via electoral y la conquista progresiva de
0z sociales de actuacion va gestando los cambios requeridos, se asemeja a la idea
ta de la socialdemocracia europea y en general a las ideas de socialismo vy a los

aminos para la toma del poder surgidos del llamado proceso revisionista de la épﬂca_"”
B !
I proceso Centroamericano

La Nicaragua sandinista que se instaura en 1979 ofrecit a la Revista un contexto
especial referencia para la comprension del procese de construccion de un modelo
socialista ajustado a la realidad de un pais latinoamericano subdesarrollado v cuya
fierza fundamental de transformacion radicara en la participacion popular. Una vez que
peurre el triunfo revolucionario, se multiplicaron desde dentro v fuera de Nicaragua
mtchas manifestaciones de buena voluntad. basadas en la esperanza de que la
gevolucion sandinista implantaria un socialismo distinto al modelo cubano y al de los
paises del este europeo. El protagonismo de las mayorias populares en el proceso era
‘evidente v las plataformas politica®ue se estaban generando buscaban ser una genuina
L
fepresentacion de los intereses de los sectores que habian sido dominados durante el
régimen derrocado. También se dio el caso de muchos cristianos que habian luchado
qunto a los sandinistas durante la diversas fases de la insurreccion v, una vez producido
el tnunfo revolucionario, participaban desde diversas instancias en la construccion del

spcialismo nicaragilense.

M Efr Vranicki, Pedrag: Historia del socialismo. 2 Vol, Salamanca, ediciones Sigueme, 1977




Miles  de  cristianos  latinoamericanos, comprometidos con  Medellin v
desilusionados por la evolucion de la historia de sus paises, orientaban todas sus
gsperanzas hacia Nicaragua, porgue veian alli la posibilidad historica v real de
consiruir una alternativa socialista gemuing desde Amérvica Latina v desde el
protagonismo de la clase popular,,.”"™

También los procesos politicos que se estaban desarrollando paralelamente en El
fiador v Guatemala aportaban importantes referencias para la comprension de los

0s de transformacion social dirigidos hacia la configuracion de un modelo

Desde 1979 hasta 1984 aproximadamente, la revista SIC ofrecio buena parte de
§espacios al andlisis de los diferentes aspectos contenidos en el conflicto politico
pamericano, a sus relaciones y repercusiones para Venezuela v América latina en
ial, atendiendo de una manera especial el significado de la presencia de la Iglesia v
#1os cristianos en este conflicto.”"”

La linea de atencion prioritaria es que “lo que estd aconteciendo en esta region
flinoamericana nos revela el espiritu ¥y voluntad de liberaciéon de su pueblo,
armente oprimido, a la vez que nos transmite novedades tedricas y practicas que
n nuestra atencion...”™'® Asi se observa como en la Nicaragua sandinista la
gvolucion se esta haciendo posible porque se habia logrado constituir una estructura
politica que siendo expresion real de los intereses de la clase popular estaba logrando
.'EUJ'EI al resto de las clases y grupos sociales del pais. “De esta forma, se ha logrado el
fortalecimiento de organizaciones populares clasistas de alcance nacional con capacidad
de incidir en la politica nacimy, a la vez que se ha logrado incorporar a sectores

importantes de la burguesia en el proyecto de transformacién nacional, no como actores

" Comblin, José: “La iglesia latinoamericana desde Puebla hasta Santo Domingo.” En Cambio Social y
pensamienta cristiana en América Lating, Ob, Cit. Pag. 31,

* Hacer un elenco de los articulos publicados en la Revista SIC sobre Centroamérica en el periodo 1979-
990 seria sumamente largo. Baste con decir que para estos afios se pueden contabilizar 86 articulos
presamente dedicados al tema.

1“'51}551, Arturo: “Las fuerzas populares en Centroamerica™ en Revista SICN° 432, 1981, Pag. 56.
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Emonicos sino como subordinados a los intereses de las grandes mavorias, ™' Se
v también como la republica de El Salvador es el pais de Centroamérica “donde
fierzas populares tienen el mayor grado de madurez. Su organizacion, sobre todo en
fampo, es vasta y ha sido fruto de un esfuerzo constante y sistemdtico de muchos
Su nivel de conciencia y organizacién auténoma es alto, De alli que hayan podido
fivir & tantos afios de persecucion y represion despiadada. Estas fuerzas se han
o organizar en un frente politico y militar, que de acuerdo con los observadores
55, se encamina hacia la victoria militar y politica.™"" Guatemala es vista como el
1 el que se habia desarrollado la mas brutal represion que se conocia en América
. En ese contexto también llama la atencion el nivel de organizacion de la
ifn campesina v su capacidad de resistencia,”"”

En el caso Nicaragiiense un aspecto al que se presta atencion especial son las
lajas que presentaba el subdesarrollo del pais para Ja transformacion socialista,
esta debia afrontar enormes dificultades para lograr alcanzar niveles minimos de
estar social en areas tan elementales como el consumo basico, el ingreso familiar
no necesario, la creacion de sistemas de salud y educacidon gque cubran los
imientos mas elementales, Los retos economicos que todo ello conllevaba no
an ser asumidos por las fuerzas productivas internas, Por lo cual se hacia
gscindible la creacion de un entorno internacional favorable que coadyuvara a favor
el desarrollo econdmico. Los intereses ideologicos y politicos de EE.UU. vy sus aliados

el

__'.: r . - ] - I o

th fa zona se convertian en un obstaculo invencible para ello.”™ Se planteaban entonces

s interrogantes. En esta situacioh ;Como salir del estado de guerra a un proceso de
L

gonstruccion social de la economia, de la institucionalidad, de la organizacion social?

omo alcanzar la paz interna cuando aparece imposible alcanzar la base material de la

W dem. Pag. 57,
dem. Pag. 58,
W gem, P 59,
- “Editorial” en Revista SIC N° 427,1980, Pags. 291 — 295,
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7 ¢Como no perpetuarse en una situacion de violencia permanente en un entorno

ional hostil?
8 intencionalidades analiticas sobre el modelo de desarrollo venezolano

Desde la preccupacion por promocionar aquellas transformaciones sociales que
mdamenten la posibilidad real de avanzar hacia un modelo de socialismo que se iria
sualizando v construyendo en la medida en que esas iransformaciones ocurrieran. la
fiista SIC dirige sus intencionalidades analiticas sobre el modelo de desarrollo
olano buscando determinar en primer lugar los procesos de superacion de la
pmia rentista petrolera hacia una economia sustentada en el desarrollo de las fuerzas
iroductivas internas y la superacion de los mecanismos de dependencia que habia
ourado el capitalismo interno. Los contextos de la gran bonanza rentistica de los
ffios 1974-1976 v 1980-1981, la nacionalizacién de la industria petrolera v el desarrollo
el capitalismo de Estado durante estos periodos seran analizados desde la perspectiva
:-'Iia obstaculos y oportunidades que ofrecian para fortalecer o poner en peligro el
ceso de desarrollo economico y social del pais, Desde esta perspectiva. hasta 1979 se
en asumiendo los planteamientos de Juan Pérez Alfonzo como eje rector de la
tomprension de las caracteristicas especificas de la economia petrolera venezolana.

El desarrollo de las fuerzas productivas requeria transformar las estructuras de
-*: ribucion del ingreso nacional, la distribucion de la propiedad de los medios de
produccion y la incorporacion de 'Q poblacion al empleo productivo. [gualmente se

L9

tegueria transformar los sistemas de igualacion de oportunidades para competir en el
‘mercado y acceder a la produccion. Dada la importancia del Estado se requeria que éste
bee transformara desde su potencial econdmice en un poderose agente de cambio al
‘servicio de los intereses mayoritarios, lo que a su vez requeria de que una serie de

“ttansformaciones en el sistema politico. Finalmente, se sefialara la permanente necesidad




producir determinados cambios en las mentalidades y valoraciones culturales en la

::'l: it(]']'l.

En el desarrollo de estas intencionalidades no se observa el uso privilegiado de

Herminacdos enfoques tedricos. Se puede decir que hace uso de todos aquellos analisis

€ aporten datos y perspectivas en la reflexion sobre el proceso de desarrollo

mezolano.

Lo més especifico de la intencion analitica de la revista SIC desde la perspectiva

da. lo constituye la atencion a los procesos de conversion del pueblo en sujeto de

i cambios necesarios. en contraposicion a la vision populista que encamaba el

foyeclo de modernizacion democratico en Venezuela. Para este proyecto, el pueblo era
[pueblo encuadrado en organizaciones civiles y politicas que actuaban en cooperacion

lianza en la direccion del orden establecido por ellas mismas.”*' El pueblo serd

mionces el partido, el sindicato o la organizacion civil que participa del sistema de

neiliacion de intereses. Frente a esta vision se propone la construccion de un poder

lar autonomo, no subordinado a los intereses dominantes de la sociedad y sus

2

immas politicas, que se constituye desde sus valores culturales v desde sus propios

fliereses de clase, que se expresa desde sus propias organizaciones de base y se

irrelaciona con el resto de la sociedad y con el Estado desde su conciencia de si.

Para responder a esta intencionalidad:

Lo que la revista SIC hg Techo es buscar en muchos esfuerzos prdcticos, de
intentos y realizaciones, despgés de muchas horas de pensar, comversar y
escribir, después de uE?:-'en’ar%mnmarramfenm del puehlo v suy valoraciones
culturales, tratar de emtender los procesos mediante los cudles el pueblo
construye efectivamente desde sus propias organizaciones capacidades reales«de
incidencia en las relaciones sociales venezolanas v se convierte en sujeio de
procesos de cambio v liberacion.™

= i Bautista Urbaneja, Diego: Pueblo v perrdleo en fo politica del sigle XX venezolano. Caracas,
fdiciones CEPET, 1992, Pags: 219 — 246,
= ¥Editorial” en Revista STCN® 431, 1981,
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l'in de un ciclo histérico: la liberacion del pueblo excluido 1984-1992

Este periodo se caracteriza por el advenimiento de un cambio de ciclo historico
el proceso de desarrollo del proyecto de modernizacién democrética que se habia

tado a partir de 1958. Al mismo tiempo, los cambios del contexto internacional

iieren tal novedad gue son interpretados como el advenimiento de un cambio de
. Las exigencias que provienen de estos contextos sociales obligaran por su propia
iiza y contundencia a redefinir las intencionalidades v finalidades de la revista SIC.

foira parte, después de una convulsionada crisis eclesidstica que se inicia a finales del

tho de su mision en la Congregacion General XXXII, y que a un nivel mas general

iestiond profundamente a la teologia de la liberacién, se configura un contexto eclesial

Endurecimiento de la Curia Vatical%

Tanto el compromiso que muchos sectores de la Iglesia Catdlica asumieron en el
proceso politico Centroamericano, asi como los conflictos eclesiales que se derivaron
omo consecuencia del enfrentamiento entre visiones contrarias a lo que debia ser la
mision de la lglesia en este contexto. convirtio a Centroamérica en un signo

bivalente, Para unos representaba una amenaza generalizada para la lglesia, para




g caba la expresion mas elocuente del compromiso cristiano con las luchas de
jon del pueblo creyente y oprimido. y de las consecuencias que tal opeion llevaba
interior de la Iglesia y la sociedad. El asesinato de Mons. Oscar Arulfo
fii. arzobispo de la ciudad de San Salvador, el 24 de marzo de 1980, confirmé las

'ncs que se habian fraguado en el conflicto,

Desde la presidencia del CELAM, representada en Mons. Alfonso Lopez
fig, la Curia Vaticana y el liderazgo del Cardenal Obando en Nicaragua. muy
I se organizo una estrategia destinada a exterminar la llamada “lglesia popular”

oraba con el sandinismo, que era considerado como un verdadero peligro para

d Latina y especialmente para Centroamérica.”™ Desde esta percepeion “el sector

deonservador de la lglesia Catolica logro que el Papa en persona se pronunciara en

irg de los llamados sectores cristianos radicalizados a favor de la revolucion

itoumericana y coadyuvara con fodos sus esfuerzos a enfrentar la amenaza que
pesentaban,”™"

La presion de la Curia Vaticana sobre la Iglesia latinoamericana se concentrard

s frentes: la Compaiifa de Jesiis, que habia desarrollado un liderazgo muy relevante

fepresentativo  en  la  corriente  cristiana  comprometida en la  revolucion

roamericana, v el movimiento de la teologia de la liberacion.
El 29 de octubre de 1981, a raiz de la incapacidad por razones de salud del P.
Peiiro Arrupe para continuar en el ejercicio del gobierno general de la Compaiiia de

, ¢l Papa nombra un delegado suyo para esta funcion, prescindiende de la

tiva interna de la Orden estab¥cida para estos casos. La mision del Delegado
L

Pontificio. P. Paolo Dezza, es la de propiciar en la Compaiiia una evaluacion del camino

gcorrido desde el Concilio Vaticano I1 v profundizar lo que la Iglesia espera de ella para

- Sobre la partieipacion cristlana en la revolucidn sandinista v la crisis de la lglesia Catolica, ver;
o; Jon v Herndndez Pico, Juan: Teologia de fo solidaridad cristiona, IHC-V, Managua, [983

13 v e i ; : : : W L
Comblin. losé: “La iglesia latincamericana desde Puebla hasta Santo Domingo™. En Cambio Soctal v
eaento cristiono, en América Lating, Ob, Cit. Pag. 31,
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i presente y futuro. Todo lo cual debia de servir de preparacion para la proxima
ongregacion General y eleccion del nuevo Superior General ™

La Compania de Jestis emprende obedientemente la tarea encomendada. Muchos

suitas manifestaron su desconcierto y dolor ante la intervencién papal v a lo que a
das luces era una descalificacion del gobierno del P. Arrupe.*” El proceso de revision
examen bajo la direccion del Delegado Pontificio concluve con la celebracion de la
"-:n; egacion General XXXIII, que propone en forma de un breve decreto las
inclusiones de la evaluacion hecha por toda la Compaiifa y elige un nuevo Prepésito
cneral. al

El movimiento contra la teologia de la liberacién lo dirigira el Cardenal
fiizinger desde la Curia Vaticana. El 13 de marzo de 1983. el Cardenal Ratzinger
panda al episcopado peruanc una carta pidiendo una definicion sobre la doctrina de
istavo Gutiérrez, lo que abrio un proceso hasta finales de la década de los ochenta, El
dle septiembre de 1984, salio la primera “Instruccion sobre algunos aspectos de la
dlogia de la liberacion,” la cual la consideraba casi herética, de acuerdo con algunos

palisis hechos sobre la misma.™

Shlocucion del Papa Juan Pablo 11 a los Provinciales de la Compafiia de Jesis”, 27/2/82, en Noricias de
incia de Venezwela, Nimero extraordinario, marzo de 1982,

' 119 de marzo de 1982, el P. Luis Ugalde a propdsito de la reunion sostenida en Roma entre todos los
finciales jesuitas del mundo con el P, Baolo Dezza, delegado Pontificio y con el mismo Papa, entre el
febrero v ¢l 4 de marzo de 1982, dio agla prensa venezolana las siguientes declaraciones: “La
n papal fue obedecida undnimemente por thdos los jesuitas, aunque fuera excepeional v sorpresiva
i milichos, Obediencia acompanada de didlogo v representacion cristiana vy religiosa al P. Dezza v al
e, quicnes recibieron en este tiempo mas de 6,000 cartas de miembros de la Orden. Los Jesuitas
saber mas a fondo las razenes de esta intervencion y conocer mejor los deseos del Papa. Asi
";'.r informar al P. Dezza vy al Sante Padre el estado de las comunidades v de los trabajos
noetizadores por todo el mundo.”

laracion del P. Luis Ugalde, 5.1, Superior provincial de Ibs jesuitas en Venezuela”™ |9/3/82. En
iy e la Provinela de Venezuela, Namero extraordinario, marzo 1982,

G XXXUI de la Compadifa de Jests se celebra desde el 2/9 hasta el 25/10, es elegido en ella como
to General el P, Peter-Hans Kolvenbach,

Ci Seaundo, Juan Luis: Respuesta af Cardenal Ratzinger, Madrid, ediciones Cristiandad, 1985,




tonfirmacién de la misién de la Compaiia de Jesis v de la teologia de la

El proceso seguido entre la Curia Vaticana y la Compaifiia de Jests finaliza
isurando el periodo de intervencién papal de la Orden a través del establecimiento
gobierno general ordinario de la misma, segun la reglamentacion de su derecho

0. Al mismo tiempo, la Compafiia de Jesis ratificd mediante los decretos de la
gregacion general XXXIII la formulacion de su mision en los términos consagrados

ongregacion General XXXII, reconociendo sus errores y omisiones a lo largo del
geso que habia transcurrido desde 1975. Asi lo sefiala expresamente el decreto
mero | de la Congregacion General XXXIII titulado “Compaifieros de Jests enviados
mundo de hoy.” Alli se reafirman las orientaciones generales tomadas por las

epaciones Generales XXXI y XXXII y se asumen las correcciones propuestas por

ita Sede. Para ello, ademdis de proponer ciertas reformas a la vida interna de la

:_',- 0, el decreto sefiala especialmente la necesidad de fortalecer, en las circunstancias

cas vigentes, el espiritu de servicio, fidelidad y obediencia al Papa, v con €l a toda

arquia eclesiastica, que ha caracterizadoe el carisma de la Compariia de Jesus, frente

Jo gue habia venido siendo una historia de conflictos y tensiones, especialmente por

lzones de orientaciones divergentes en materias ideologicas, politicas, teoldgicas v
prales entre ambas instituciones.

Con respecto al controversial tema del compromiso por la justicia v sus

icaciones politicas y teologicd® el referido decreto reconoce que: “la interpretacidn
*

fel decreto IV ha podido ser a veces truncada. unilateral o no bien ponderada... que la

gieva comprension de la mision de la Compaiia ha desencadenado tensiones tanto

identro de la Compaiifa como fuera de ella...” Después de este reconocimiento y deseo

ge enmienda de los errores. la Congregacion confirma: “la mision de la Compaiia de

S CG. XXXI11, Decreto 1, 89 v 90.




505 tal y como se expresa en las Congregaciones Generales XXXI v XXXII y
cularmente se propone en los decretos 2 y 4 de esta ultima. Estos decretos son la
ilicacion actual de la Férmula del Instituto v del carisma de San Ignacio,, "
Con respecto a la teologia de la liberacion, el proceso emprendido por la primera
ceion sobre algunos aspectos de la teologia de la liberacion™, prosigue con la
ulgacion de “La segunda Instruccion sobre la teologia de la liberacion”. por parte
| Congregacion para la Doctrina de la Fe de la Curia Vaticana, el 5 de abril de 1986.
Ptz los tedlogos de la liberacion este documentoa expresaba, en contraposicion al
gnierior, un reconocimiento general a la teologia de la liberacion. En esa misma linea
tibe el Papa su carta personal a los obispos brasilefios. el 9 de abril del mismo afio.
alando que la teologia de la liberacion no solo es oportuna sino util y necesaria.™'
Desde esla perspectiva, los conflictos suscitados entre la Curia Vaticana y el
movimiento de la liberacion fueron encontrando su resolucion, a la vez que se iban
afianzando en la conciencia eclesial los contenidos fundamentales de la teologia de la
liberacion que se habian examinado vy discernide como desarrollos legitimos de la
radicion cristiana y catolica. Ello permitié constituir un cuerpo de contenidos aceptados
tclesialmente como propios de esta teologia. ™
Finalmente, la 1V Conferencia General del Episcopado Latinpamericano,
telebrada en Santo Domingo entre el 12 y el 28 de octubre de 1992, permitié que se
tonsolidara aun mas el reconocimiento eclesial de las grandes opciones de Medellin y
bla y la sistematizacion hecha de ellas a través de la teologfa de la liberacion. Asi lo
onfirma el discurso inaugural de¥§Papa Juan Pablo " y las lineas pastoralcs
z

prioritarias de las conclusiones de la Conferencia:

#jdem. 95.
Bl ¢ omblin, José: La iglesia latinoamericana desde Puebla fasta Santo Domingo. Ob, Cit, Pag. 49,
-5 Nos referimos a las colecciones: Tealogia y liberacidn, y Mysterium Liberationis,

- “Discurso inaugural del Papa Juan Pablo Il en la IV Conferencia General del Episcopado
- Latineamericano,™ 12/10/92




Hacemos nuestro el clamor de los pobres. Asumimos con renovado ardor la
apeion evangélica preferencial por los pobres en continuidad con Medellin v
Puebla. Esta opeion, ne exclusiva ni excluvente, iluminard a imitacion de
Jesucristo, toda nuestva accion evemgelizadora,

Con tal luz invitamos a promover un nuevo orden econdmico, social y politico,
conforme a la dignidad de todas y cada wna de las personas, impulsando como
valor central la justicia, la solidaridad, expresiones evangélica de la liberacion
gue deseamos desde el Evangelio para nuestros pueblos,™

ensos en la Iglesia Catolica Venezolana

Entre 1984 y 1992, la idea de que la Iglesia Catélica debia ponerse
fioritariamente al servicio de las necesidades y posibilidades historicas del pueblo
pobrecido y excluido se convirtid en un consenso bastante aceptado en diversos
getores de la institucion eclesidstica.
Este proceso se inicia con una serie de cambios que se producen en la mayvoria de
5 congregaciones religiosas venezolanas. Cambios que se habian iniciado en las
adas precedentes pero cuyas manifestaciones mds contundentes se hicieron notar
de principios de la década de los ochenta. La revista SIC da cuenta de este proceso:
michas Congregaciones Religiosas buscan ponerse al servicio del pueblo para que
ontezca en €l la experiencia de vivir la fe en comunidad v como aliento para su propia
_ acion. Esta perspectiva va a suponer varios elementos. En primer lugar se propone
gue la vida religiosa debe hacerse con la cultura v las aspiraciones del pueblo crevente y

oprimido. El indicador mas elocuente de ese proceso, fue el ingreso de jovenes del

puehlo a las diversas formas de ®jda religiosa.™ En segundo lugar, las casas v trabajos
" g b
%

de los religiosos vy religiosas se extienden por toda la geografia buscando ubicarse en
‘medio de los sectores socialmente mds desfavorecidos, Hay efectivamente un

‘desplazamiento del lugar social tradicionalmente ocupado. También esta vida religiosa

W Conclusiones de la IV Conferencia General del Episcopado Latineamericano, 296,

¥ Esta propuesta se conocio con el nombre de venezolanizacion de la vida religiosa,




ende desde un proyecto comun.’™ Desde alli buscari crear instituciones o
ecer las que va existen para el desarrollo de provectos especificos comunes. Uno de

es es la formacion y la constitucién de una base teoldgica comtn.™’
Un proyecto comun de la vida religiosa en este periodo es la profundizacion de
ierzos que se han venido haciendo para la popularizacion de la educacion
lo cual significaba no solo ofrecer un servicio educative calificado a los
tores populares, sino intentar desde alli: “Desarrollar una educacion integral como
o dinamizador de cambio, fundamentada en los valores evangélicos. que
eva la justicia, el trabajo. la participacion, la solidaridad v la organizacion, en una
1 preferencial por los pobres, para dar respuesta a las necesidades de la persona, a

alidad de Venezuela y a la vida de la Iglesia. ™"

it otra parte. los obispos - venezolanos, ante la crisis del liderazgo politico v las
mnes de las comunidades cristianas v religiosas, asi como de algunos de sus
otes en sus respectivas diocesis, asumen posiciones que los van convirtiendo en
encia obligante en la interpretacion de las necesidades sociales y especialmente de
sectores populares, Ello conlleva a que se produzea un cambio de posiciones y
flanzas que permite a la lglesia aparecer con una nueva figura ante la opinién publica,

comprometida con los esfuerzos de los sectores populares para hacer frente a la

frz Viana, Mikel, “Para que ﬁcantgzi la vida religiosa™ en Revista SFC N® 438, 1981, Pags. 348 -

-1.
FBn esta perspectiva adguiere gran importancia el Instituto de Teologia Para Religiosos (ITER) fundado
1979 ’

Cfr: Asociacion Venezolana de Educacion Catolica (AVEC): Provecto edvcative de la AVEC, Caracas,
86, En esta perspectiva se fortalecerd el provecio v la estructura educativa de Fe v Alegria, que en 1984
lantea en ¢l primer articulo de su ideario; * Fe v Alegria ¢s un movimiento de educacion popular que,

ido e impulsado por fa vivencia de la fe eristiana, frente a situaciones de injusticia, se compromete con
proceso historico deé los sectores populares en |a construccion de una sociedad justa y fraterna,” Clr: Fe
Alegria; Identidad de Fe y Alegria. Procesos educativos N° 1 3era edicion, Caracas, Centro de
acion P. Joaquin, 1995, También se inscriben en este proceso fas conclusiones de la “Asamblea

\General de Educacion S.1." de octubre de 1987




de empobrecimiento. represion y exclusion politica a la que ¢stos se han visto

desde que se instald el escenario de la crisis.™

to de la Compania de Jesas en el nuevo contexto eclesial

este contexto, los redactores de SIC no solamente se sienten parte de esta
ue ha adquirido este nuevo perfil, sino que se interpretan a si mismos como un
0 destinado a jugar un liderazgo relevante en ese proceso que estd teniendo lugar.™

parte, el Proyecto Apostolico de los jesuitas promulgado en julio de 1984 y

vigencia se prolonga hasta 1995 se propondra objetivos claramente alineados en el

i

o eclesial presentado ™’
Por sus repercusiones en la orientacion del contenido propositivo de la revista
0 durante esta etapa del periodo historico que estudiamos ceonviene sefialar las
nes fundamentales que asume el Proyecto Apostolico de la Provineia de Venezuela

nos hemos referido el parrafo anterior:

El Proyecto de Provincia se propone fres opeiones fundamentales v las asume
como las mximas urgencias de esta década:
o Lavenezolgnizacion de la Compaiiia de Jesus

n este sentido son paradigméticos algunos documentos de la Conferencia Episcopal Venezolana
idos durante este periodo frente a situaciones muy particulares que estaba atravesando el pueblo
lano en areas como la mri:upn:'tc': (1980, desempleo (1985), vivienda (1987). democracia (1988),
psos del 27 de febrero de 198994 de febrerp de 1992, etc. También hay una serie de hechos

gonizados por algunos obispos qué fueron muy notorios v relevantes. De manera especial merecen

darse algunas de las acciones del Cardenal Lebrin vy sus obispos auxiliares desde la crisis de 1989

1 [994, '

Asi 1o expresa la carta del provincial Luis Ugalde al P. Arrupe a propdsito de su nombramiento como

ldente de la Conferencia Lalinoamericana de Religiosos en 1979, También la carta del Provincial
micio Huarte en 1987 al P. Kolvenbach al evaluar la accion del Centro Gumilla en el contexto eclesial
stiene que: ‘el Centroe Gumilla ha jugado un papel protagdnico en los cambios que se estin dando en la
Bsia Catdlica venezolana y tiene plena conciencia de que ese liderazgo puede v debe seguir

SO Provecto de Provincia de la Compaiiie de Jesus en Venezuela, Caracas, | 985,
b, d Jd




o El servicio evangelizador creador de comunidades cristianas que integren en
st vida la fe v la justicia de manera inseparable
p f 5 T i y b " v a4
v Fortalecimiento de la sociedad civil para una convivencia social mas jusie,

Las opciones indicadas pretenden ser una respuesta a los retos y desafios que se
prenden del analisis de la realidad social venezolana y de la presencia de la
ion eclesiastica en ella. En ese contexto, la venezolanizacion de la Compania de
il sipnifica: continuar y fortalecer el proceso de implantacién de la Compaiia de
b5 en Venezuela con vocaciones nativas, favorecer un proceso de inculturacion de la
_E:-: fiia de Jesis que pretende asumir la opcion preferencial por los pobres a través de
i mayor insercion y comunion de vida con ellos, y participar activamente en la
J:nsir:rn de los procesos de transformacion de la sociedad venezolana.

El servicio evangelizador se entiende como la promocion de comunidades

lstianas desde el espiritu del Vaticano II, Medellin y Puebla, en orden a promover una
g comprometida con la justicia en Venezuela, desde las orientaciones que la Iglesia
aiolica habia venido construyendo en América Latina en los tltimos afos.

El fortalecimiento de la sociedad civil, es una opecion que surge direclamente
fimo fruto del analisis de la realidad venezolana, que busca profundizar el caracter
emocratico de la sociedad y crear el espacio adecuado para que los pobres puedan
Bnstruir sus propias organizaciones de base, “libres de paternalismos estatales o de
panipulaciones instrumentalizadoras... Este crecimiento organizativo de la base de la
ociedad es la condicion necesaria para el crecimiento de su dignidad, creatividad.

! wad43

acidad de defensa y aporte a la totalidd socia

ldem, Pag. 24,
*ldem. Pag. 26.
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Los usos teologicos del concepto de liberacién

En esta etapa del periodo historico que estudiamos, la revista SIC presenta varios
tulos en los que se intenta dar cuenta del uso teologico propio que se pretendia hacer
bloncepto de liberacion, Nuestros andlisis del conjunto de los contenidos de la
nos permiten decir que estos usos teoldgicos determinaron las intencionalidades
idades fundamentales que orientaron sus andlisis y propuestas. Fsto fue
ido por un contexto eclesiastico, que como va sefialamos, tendia a salir del estado

eonilicto para entrar en un proceso de construccion de grandes consensos.
dliberacion como proceso integral de cambio

La liberacion es un proceso integral que busca instaurar la justicia recreadora de

tealidad social y la recreacion personal de quien se compromete en su promocion:

Es un error pensar que el hombre nuevo serd mas o menos un mero subproducto
de las nuevas reglas de juegos istauradas al final de wn proceso de
transformaciones sociales, Ya hay suficiente experiencia para afirmar que no es
asi ya que la actividad inherente a la transformacion personal comporia rasgos
especificos propios, que deben ser cultivados desde si mismos, Naturalmente que
esla tarea lumpoco puede entenderse como previa y al margen de la lucha por la
nueva sociedad: por el contrario, silo en ella es posible. pero en ella es también
necesaria e impostergable..

En su raiz mas profunda la #egralidad del proceso de liberacion surge de su
L1

primario, el cual no es otro que la afirmacién de la vida en presencia de

tmdiciones sociales de muerte que la amenazan gravemente. Se trata de liberar la vida en

0ios sus ambitos de todo aquello que la amenaza para que pueda afirmarse. Eso supone

“Trigo, Pedro: “Crear hov en América Latina” en Revista SIC N® 460, 1983, Pag. 446,




g defensa v promocion de la vida debe hacerse desde la cotidianidad que es su

ario de desarrollo:

d primacia de la vida cotidiana en la lucha ex o que de hecho es negado,
fanto por la imagen del militante, como por la del burdcrata en el Estado
Vevolucionario, como por la del ejecutive en ¢l sistema capitalista. Son fizuras
que se desviven por un objetivo y asi (por el modo como lo producen) en contra
e las intenciones de sus agentes terminan poniendo la vida de los demds a su
servicio. 8i en la lucha se suspende la cotidianidad esa lucha va no es liberadora,
De alli la importancia que van adguiviendo en la lucha por la liberacion la
atencion a la dimension cultwral del pueblo, sus costumbres v modos de vida, la
concepcion del tiempo, las relaciones entve vida publica y privada, la moralidad,
las expresiones simbdlicas, ete. "

fistematizacion tedrica de los procesos de liberacion pretende ser el resultado de

flidlogo histérico en la casa del pueblo

Tanto la teologia como los otros saberes que intentan sistematizar tedricamente el
de liberacion del pueblo pretenden ser el resultado de un didlogo entre la cultura
It ada v las culturas populares, desde el pueblo crevente v oprimido, desde sus
fisiencias v sus luchas. Es un didlogo que pretende realizarse en el medio cultural del
igblo v en su praxis cotidiana. Un didlogo abierto en el que no se pretende ni la
ilturacion ni el mimetismo. Un didlogo que reconoce las diferencias en una relacion de
fizontalidad. Este didlogo toma pues como lugar privilegiado la “casa del pueblo.™"

Este didlogo intenta ser historico porque se realiza entre miembros de universos
Uliurales en parte comunes y en parte @ergenmﬁ. Es historico también por su longitud
i el tiempo, va que serd cuestion de generaciones asumir sus proposiciones v emprender

s transformaciones que ellas engendran.*"

B [dem.
" Cfr: Trigo, Pedro; *Teologia de la liberacion v cultura™ en Revista SIC N7 474, 19835, Pags. 172 —173

= Cfr: Tdem.
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eralmente este didlogo acontece de forma oral con algunos componentes

libro o la obra sistematica escrita proviene después v lo hace una de las partes
pgo. Y generalmente este producto todavia no es para ser devuelto al pueblo

igue siendo para la cultura ilustrada,™®
) como productor de cultura

La constitucion del pueblo como sujeto histérico de liberacion en la sociedad y
Hilesia solo es posible si €l es sujeto productor de cultura, entendiendo por tal. la
flceion socialmente organizada de vida humana. Es decir, si posee capacidad de
gion historica de nuevas formas de vida en comtn, Si el pueblo solo posee su cultura
; al, mas o menos residual, si su.proyecto histdrico no es otro que intentar asumir
a de la modernidad de forma subordinada a la hegemonia de la burguesia, el

ieamiento de la liberacion no tendria condicion de posibilidad desde la subjetualidad

L4 teologia de la liberacion ha puesto al descubierto que en América Latina la
Wi popular vigente entre los pobres del continente no es sobre todo el sustrato
fitional heredado. reconociendo que en muchos paises este sustrato tiene una
funda raigambre y densidad. Lo mas decisivo en la cultura popular vigente de los
5 de Amcrica Latina es que ella es el resultado del aliento que los ha movido a
érse en movimiento. desde condiciones en donde la vida estaba profundamente
gnazada v no existia horizonte, hacia la¥onstruccion de otras condiciones en donde la
b
{8 se va abriendo paso, va naciendo un horizonte y se lucha vigorosamente por dar
fido a la vida. Dicho en categorias teolégicas, la cultura popular de los pobres
'mﬁricmms expresa su experiencia de éxodo desde condiciones de vida menos

manas a condiciones de vida mas humanas. El pueblo creyente y oprimido ha logrado

it ldem.

¢ [dem.




llar un proceso de creacién historica para dar lugar a un modo humano de vivir
imo reacomodo, resistencia y alternativa a la cultura dominante,”™

Hay que decir, que tanto el desarrollismo del proyecto pastoral de promoeién
lar, como el proletarismo de la izquierda cristiana, desconocieron la identidad
que se estaba gestando entre los pobres de América latina. A éstos se les

¢ fundamentalmente como marginados de la modernidad que se negaba a

ps 0 como explotados por el sistema. Ambos planteamientos son deficientes

e son solo parcialmente cierlos, ya que no reconocen la entidad cultural propia de
obres que los convierte en sujetos v hace de la liberacion un proceso con un ¢entro

ravedad propio.™’
qcion en la modernidad

El éxodo de hberacion que los pobres han vivido en América Latina, ha tenido

mo escenario el desarrollo del proceso de modernizacion que han vivido nuestras
ades. Los pobres se han incorporado a la modernidad desde el reverso de los

§ de desarrollo que se han constituido desde sus paradigmas. Esa incorporacion

¢ ha vivido como conguista de un espacio en la ciudad. en el mundo de la produceidn,
participacion politica y, en general, en el acceso a los bienes civilizatorios que las

mtas fases del desarrollo de la modernidad en nuestras sociedades ha traido

El €xodo de liberacion d#los pobres ha significado que éstos han tenido que
L1

por obtener su reconocimiento en la sociedad moderna, desde la relativa
toridad de las culturas populares y desde la creacion de espacios alternativos, Desde

dinamica, lo que se ha revelado es que los pobres solo pueden acceder a la

\Of Idem, Pags. 173-174
2 ldem.
t Trigo, Pedro: ; Existe América Latina?" en Revista SFC N® 529, 1990, Pags. 403 - 407,




ad transforméndola v superandola a través de la gestacion de un desarrollo
amente humano en el cual sea posible incorporar los bienes civilizatorios ¥
les del occidente dando lugar a la existencia del propio ser cultural y espiritual de
popular.’” El proyecto de liberacién asume la modernidad, pero busca superarla

posible en ella la vida de los pobres.™
s contextos societales
e ciclo historico del provecto de modernizacidon democritica

medidas econémicas adoptadas por el gobierno nacional en febrero de 1983
inicio de una fuerte trasformacién del contexto socioeconomico venezolano.
. desde 1982 el Estado acuso un grave déficit de divisas. a la ver que
taba una fuerte recesion econdmica y una dindmica permanente de fuga de
el sector privado hacia el exterior del pais. En esas circunstancias se procede a
ion del bolivar frente al délar y al contral cambiario, poniéndose fin a una
ria de estabilidad financiera del Estado y de la economia en general. De
‘con los analisis hechos en aquella oportunidad, no se trataba de una crisis
sino més bien estructural. ya que afectaba las caracteristicas del modelo de
de Estado implantado en Venezuela desde que las exportaciones petroleras
a5 exportaciones agricolas hacia finales de la segunda década del siglo .5 ot
ueva situacion ecnn@qica requerird por parte del Estado una redefinicion del

: desarrollo, de la vinculacion entre sector publico y sector privado de la
 de su ubicacion en el contexto econémico mundial. Durante el periodo de

 las analisis coinciden en afirmar el fin del modelo venezolano de

ditorial” en Revista SIC N° 528, 1990, Pag. 339,
gz, Domingo: “Las Medidas cambiarias™ en Revista SIC N° 453, 1983, Pags, 101 - 103,




o de Estado rentista-petrolero y la exigencia de superacion del mismo
¢ un modelo petrolero-productivo, en una nueva relacion entre el sector privado
¢ internacional y el Estado venezolano. Por otra parte. el Estado debia hacer
@ las exigencias de los acreedores internacionales que obligaban a un profundo
interno de la economia para garantizar los compromisos de la deuda publica
A y para otorgar nuevos financiamientos, todo ello de acuerdo a las exigencias del
g0 Monetario Internacional.™
De acuerdo con los andlisis hechos en la revista SIC, las politicas econdmicas
§as en marcha durante el periodo 1984-1988 no logran hacer frente efectivamente a
i etos v problemas. Mas bien los agravan, ya que no impiden el avance del proceso
evaluacion del bolivar, ni reducir los niveles de inflacién v deterioro de las reservas
cipnales. Bajo aparentes momentos intermitentes de reactivacion economica. en
ercado interno se seguia escondiendo una profunda y permanente crisis estructural
eontinuaba sin resolverse.™
En 1989, el nuevo gobierno impone un proceso de ajuste a la economia nacional
h érminos que proponia el Fondo Monetario Internacional. La crisis social y
i que se genera inmediatamente, cuyo signo explosivo fueron los sucesos del 27
e febrero de ese afio y las semanas siguientes, traerd consigo la profundizacion de la
insis de rumbo v destino de la economia.”™*
En ese contexto. cobra especial relevancia el proceso de empobrecimiento que se

@ como dinamica continua en la sociedad venezolana. El cambio experimentado

auy poco tiempo en las condiones de vida de la mayoria de la poblacion es tan
L

fr:*Editorial” en Revisra SIC N7 478, 1985

fr: Purroy, Miguel Tgnacio: “"Bonanza real y crisis financiera” en Revista SIC N° 510, Pags.: 445 —

S CR: “Editorial” en Revista SIC. N° 511, 1989, Pags. 2 -3,




flico que un articulista de la Revista en 1984 centra su atencion en responderse a la
finta de: ; Por qué no ha habido una explosion social en Venezuela?™’
El empobrecimiento en los sectores populares va acompanado de una politica de
in por parte del Estado, lo cual analiza la Revista a través de varios hechos
aticos a lo largo de este periodo: abundan las denuncias contra las violaciones
derechos humanos por parte de los cuerpos de seguridad del Estado. asi como
son reprimidas diversas manifestaciones de organizaciones populares que
dan sus exigencias, bien sea frente al Estado o la empresa privada™. “El pueblo
siderado como peligroso.™
La trilogia se completa con la exclusion politica. Los sectores populares no
nte han sufrido el mayor impacto en el proceso de empobrecimiento generado en
s economica del pais, no s6lo han side vietimas de la represion. sino también han
excluidos de la participacion politica, va que los partidos que se dicen
entarlos han dejado de ser expresion de las grandes mayorias para convertirse en
i maguinaria al servicio de un reducido grupo de intereses politicos.™
La visualizacion de los cambios estructurales de las relaciones sociales en
nezuela., que los analisis de la revista SIC van progresivamente diagnosticando.
::'a'_i_u una conclusion contundente: Venezuela estaba entrando en el {in de un ciclo
ico, en el que el proyecto de modernizacion rentista y democratica, tal v como fue
gordado por las elites del pais en 1958, se habia agotado y corrompido de acuerdo a sus

elivos iniciales. En este contexto, la revista SIC se propone como horizonte la

ibilidad de avanzar en el pro8so de modernizacion de la sociedad incluyendo al
L]

_ _.'N&vam}. Juan Carlos: %; Por qué no ha habido una “explosidn social” en Venezuela® en Revista SIC
73, Pags. 203 — 2035,

fr; Quizds el caso mas emblematico fue la Hamada “Masacre del Amparo™ 30/10/1988. Cfr: Revisea
MY 510, 1988,

= Cfi: Trigo, Pedro: “Algunes indicadores de coyuntura” en Revisia SIC N° 513, 1989, Pags. 99 —100,

fr; Sosa, Arturo: “Elecciones para un nuevo pacto social” en Revista SIC N° 449, 1982, Pags, 389 —




0. 10 s0lo como uno de sus beneficiarios, sino también como a uno de sus actores
jos fundamentales. En ese horizonte, se asume la idea de profundizar el ideario
lico, sus instituciones y canales de participacion como el modo mediante el cual
',_;- pueda intervenir activamente en la configuracion de un nuevo ciclo histarico

pueda desarrollar sus posibilidades.
seontextos internacionales

Debemos resefiar aqui dos hechos significativos del entorno intemacional que
on a la Revista a tomar posiciones que repercutirin en la globalidad de sus
nidos. Nos referimos al contexto generado en Centroamérica a mediados de la
a de los ochenta y a la emergencia de un nuevo contexto ideolégico mundial, cuya
mercusion en la discusion politica v econémica en Venezuela se hace sentir muy
mente a partir de las propuestas electorales de 1988,
A mediados de la década de los ochenta en Centroamérica se suceden una serie
I hechos que modifican sustancialmente la valoracion que venia haciendo la Revista de
ste contexto. Los procesos revolucionarios centroamericanos mostraban al final de la
da de los ochenta y comienzos de los noventa su inviabilidad politica. En El
dlvador y Guatemala la represion que los gobiernos de esos paises habian ejercido
ghre la poblacion en general y sobre los ejércitos revolucionarios habia sido brutal y
grienta y habia contado con el apoyo financiero y militar de los gobiernos de los
identes norteamericanos Reagafyy Bush. Las fuerzas rebeldes tampoco estaban en
()

pacidad de obtener la victoria. Por lo que la presion internacional y centroamericana
tomenzo a buscar desde 1987 una salida negociada a la crisis de la region que contaba
gon el apoyo de los gobiernos europeos occidentales, del partido democrata de los
UL v la intervencion directa de la ONU, a través de su Secretario General.

En 1990 después de un largo proceso de acuerdos v negociaciones entre ¢l Frenle

‘Sandinista de Liberacion Nacional v los partidos de oposicion, se celebran en Nicaragua




de ese afo elecciones nacionales, donde se sustituye ¢l gobierno sandinista
tlde la Sra. Violeta Chamorro. Este hecho permite que se ponga fin a las politicas
lbqueo comercial por parte de EE.UL. y se produzca el desarme de “la contra.” Este
i significd para la region centroamericana un claro signo de la voluntad de
_:j_:m ion por parte de los sectores en conllicto.

El contexto denota un cambio de paradigma. El proceso de cambio a través de la

armada revolucionaria y su enfrentamiento represivo militar, bien sea desde

ffzas internas o externas, retoma la via politica como el cauce mas adecuado para

posible las transformaciones sociales al menor costo posible. Centroamérica se

e de esta manera a principios de la década de los noventa en signo de

aciacion, de busqueda de soluciones a través del respeto a los derechos humanos v de

gracion de la institucionalidad necesaria. Progresivamente se van imponiendo las

fficas de desarme. la vuelta a la vida civil de toda la poblacion v la celebracion
esiva de elecciones en los distintos paises.

La revista SIC asumio como linea editorial la promocion de la paz en
ehtroamericana como lnico camino posible para que esta region pudiera avanzar hacia
i construccion de modelos sociales que respondieran a las contradicciones que habian
lado origen a mas de una década de violencia armada. En este sentido se siguen y

izan detalladamente los procesos de negociacion en la region, los acuerdos de
¢, e establecimiento de mecanismos democriticos para la constitucion de los

IEVOS gobiernos, etc.

Por otra parte, con respe'@:» a la emergencia del nuevo contexto ideologico
*

mundial. la revista SIC resefia los siguientes datos:

El dltimo cuarto del siglo XX estd siendo testigo de wma transformacion
dramdtica del escenario ideoligico, politico v social a nivel mundial. Estamos
presenciando el avance arvollador de sistemas politicos de corte liberal-
democrdtico, conjuniamente con sistemas econdmicos de libre mercado. A nivel
ideoldgico, las wtoplas sociales equitativas, solidarias v humanistas esian siendo
sustituidas por tecnologias pragmdticas para maximar el consumo material




individual. El acceso ol conmsumo en wn clima de fibertades individuales ha
demostrado ser el ideal que mejor se ajusta a las expeciaiivas de la gente. El
derrumbe estrepitoso de los sistemas commistas demuestra que las sociedades de
economia estatal centralizada, asi como las formas colectivistas de organizacion
sgeial hem demostrado su rotunda  incapacidad para ofrecer el bienesiar
colectiva, mientras que los paises que han desarvollado coherentemente politicas
capitalistas de corte liberal han demostrado wn éxito incuestionable. En América
latire, fos arganismos multilaterales estan condicionado suw avuda financiera a la
adopcion de medidas que orienien efectivamente a la economia hacia la
liberalizacion del mercado, el repliegue del Estado y la apertura hacia la
competencia hacia los mercados interngecionales, Segun este enfogque, América
Latina sélo tiene viabilidad si es capaz de modernizarse al ritmo exigido por los
patrones de comportamiento cultural de la sociedad mundial globalizada.™

Los universos lingiiisticos societales

Queremos resefiar aqui los principales universos lingiiisticos analiticos que
iergen en los contextos que hemos resefiado v que fueron especialmente considerados

Revista.
dialogo con los partidos socialistas

Hasta febrero de 1984 la revista SIC mantuvo un dialogo permanente con los
dos socialistas venezolanos. En esta ocasion se sostiene una posicién novedosa con

¢to a lo que habia venido siendo este dialogo. En efecto, se sostiene gue:

La posibilidad real del socicligmo en Venezuela esta estrechamente ligada a la
emergencia de wn movimientovsocial v politico que nace en el pueblo v desde el
pueblo v que es capaz de ir construyendo wna vision alternativa de sociedad v los
medios para alcanzarla desde la primacia de sus intereses como clase social. La
conquista de esa meta debe asumir el imaginario democrdtico, superando las
conmvenciones del término asumidas en la prdctica politica venezolana v
convirtiendo esa nueva perspectiva en el medio para producir el provecto
alternativo de sociedad, que tiene precisamente como fin la radicalizacion del

prroy, Miguel lgnacio: “Privatizar para rescatar al Estado™ en Revista SICN®528, 1990, Pag, 346,




il democrdarico en el que las relaciones politicas se constituwven alrededor del

e como sujeto,
n socialismo que sea la expresion politica de una sociedad fundamentada en
priehlo organizado, gestor autanomo de su vida ordinaria, no puede ser sino el
Wesultado de un largo proceso de democratizacion de la actwal sociedad
Wenezolana, es decir, del largo v paciente esfuerzo de iv organizando desde abajo
as mas variadas actividades de la vida del pueblo de forma participativa,
“pluralista, consensuada. Un proceso que da lugar a la existencia de un rejido
ogial que va siendo capaz de integrar a su vez a otros sectores de la sociedad y
e va conquistando espacios de expresion en la estructura institucional del
o, en la conformacion de las relaciones econdmicas, en la produccion

ultiral. erc... ™

A partir de estas reflexiones, la Revista deja de considerar el socialismo como
iva del movimiento popular v se desplaza hacia la consideracion de la
zacion del imaginario democratico sobre cuyas realizaciones sera posible
run prayecto de sociedad en la que el pueblo sea sujeto histérico. Por otra parte.
encias hacia la concentracion de poder y la exclusion que parecian acentuarse en

modelo democratico vigente, sefialaban la urgente necesidad de que el pueblo

asu lugar en €l, profundizande sus modos de participacion politica.
rticipacion en el debate por la profundizacion de la democracia venezolana
Los analisis de la Revista sobre la democracia venezolana en la etapa que

amos se inspiraron en el instrumental conceptual aportado por los estudios de los

s Juan Carlos Rey, Manuel Garcia Pelayo v Humberto Njaim. La revista

TEIA de la Universidad C%tml de Venezuela es una fuente de referencia

privilegiada para indagar esta concepcion teorica. su historia y aplicacion en el caso
plano.
Desde esta perspectiva, se entendia el modelo politico democritico vigente en

ezuela como el resultado de la estructuracion de un sistema populista de

§$Na. Arturo: “Las posibilidades del Socialismo en Venezuela™ en Revista SICN® 463, 1984, Pag. 107,




on de élites, en el cual los partidos politicos actuarian como los legitimos
ntes del pueblo -entendido éste como el colectivo plural y poeliclasista que
ma la poblacion venezolana- en la administracion y gerencia del Estado v en la
on con los otros factores de poder de la sociedad. Su cardcter de representantes
--devi:i]w de la celebracion periddica de elecciones universales v secretas. El
5g0 problematico que se anota es que esos partidos se fueron convirtiendo en
rias clectorales aisladas de la poblacion, al mismo tiempo que al interior de
mos se habia reducido al minimo la capacidad de participaciéon hasta
rse en muy pocos actores. De todo esto se concluia comoe necesidades de la
la venezolana, la constitucion de auténticos partidos democraticos tanto en sus
@5 ¥ en sus métodos internos de participacion, como en su modo de relacion con
dad, y la necesidad de profundizar la reforma del Estado, la descentralizacion

fice v la organizacion de la sociedad civil.™
icipacion en el debate sobre el fortalecimiento de la sociedad civil

Como tendremos oportunidad de sefialar en el capitulo destinado a la
ceion de los analisis que produjo la Revista sobre la sociedad venezolana, a
d que se hacia evidente que los canales de participacion politica establecidos en el
politico estrechaban cada vez mds las posibilidades de intervencion de la

ania en la vida pablica, crecia el interés por el fortalecimiento de la sociedad civil

aralelo con el desinterés por lns%artidns, a la vez que se consolidaba la critica al
L3

ensionismo social del Estado v a su gestion ineficiente. El debate analitico
ces trataba de discernir el problema de la relacion entre sociedad civil, partidos
liticos y el Estado, el alcance vy posibilidades de cada uno de estos espacios para la

iticipacion y las funciones adecuadas de cada uno de ellos en el sistema politico.

5. Arturo: “Elecciones para un nuevo pacto social” en Revista SIC N° 389, 1982 Pags. 389 — 392,




En este debate la revista SIC comparte la perspectiva de algunos analistas que se

ba en los siguientes términos:

“Heay formas v formas e veducir la presencia del Estado, v entre ellas hay
diferencias ahismales, La veduccion del Estado en cuestidn ;Significa o nao, y en
que sentido, un mayor control de la sociedad organizada sobre las dimengiones
basicas de la vida social? No toda forma de reducir el Estado mejora la eficacia
social globalmente considerada v a lavgo plazo. Hay que escogerla v disenarla
miuy bien para gue ello ocurra. Por eso wna piedra de togue fundamental en estas
cosas o5 nguiriy, respecto a cada version de la reduccion del Estado que
aparezca por alli, qué tipo de organizacion social propone pava que ocupe Ios
lugares que el Estado va defando,

Con respecto al Estado venezolano es necesario guwe reduzca sw dmbito de
dctuacion a dimensiones manejahles pava él, sdlo asi podra mejorar la calidad de
s actuacion directa e indirecta. Contra ello conspivan poderosos procesos v
estriecturas de poder gue existen tanto dentro del aparato burocratico del Estado
como dentro de fos parfidos que wsufruciion los beneficios del crecimiento
hipertrofiado del Estado, Por ofra parte, dadas las caracteristicas de la ecomomia
vergzolana v el modelo de desarvallo rentista adoptado no se puede pensar en
una reduccion demasiado drdstica del Estado. Este seguira siendo por mucho
tiempo un actor muy decisivo de la vida nacional en todos sus ordenes.

Por otra parte, la sociedad venezolana encierra mucha energia, mucho
capacidad de accion, gue se puede desplegar con prontitud si paraddjicamente el
Estado y los partidos coadvuvan con ella creandp el marco legal, institucional y
hasta financiero que facilite la liberacidn de esa energia para la gestion de la
vida cotidiana, de los imtereses mds cercanos v de agquellas tareas sociales,
politicas y econdmicas para las que la sociedad desde sus propias organizaciones
puede estar en mejores condiciones de asumir,”™

La revista S1C asume el discurso del fortalecimiento de la sociedad civil desde la

ectiva sefialada, agregando como aporte propio, que el crecimiento de un vigoroso

y social constituido por or¥anizaciones sociales. es el ambito apropiado para que
jiezcan v se consoliden las organizaciones de base del pueblo, al mismo tiempo que éstas
| adquirir en ese espacio un modo propio de relaciones con otros sectores

izados de la sociedad, con los partidos v con el Estado.

gutista Urbaneja, Diego: “La reduceion del Estado™ en Revista SIC N" 449, 1982 Pags. 393 — 3094,




ficipaciin en el debate de la reforma del Estado venezolano

A principios de la década de los ochenta se fortalecieron las corrientes de
;f:u planteaban como urgente una reforma administrativa v politica del Estado v
a politico como respuesta a los multiples sefialamientos sobre sus deficiencias.
in de opinion llevé a que el Presidente Lusinchi creara la Comision para la
del Estado (COPRE). Esta institucion se convirtio de hecho en un espacio de
gncia de diversas inquictudes y propuestas sobre el tema de las reformas
y administrativas que el Estado v el sistema politico en general requerian
iente, En la COPRE se produjeron muchos estudios v debates que permitieron
acion de varios proyectos de leyes. algunos de los cuales fueron aprobados en el

ate periodo de gobierno,
La COPRE logro establecer en el discurso analitico venezolano un diagnostico
Ib§ principales nicleos problematicos del sistema politico, que se acompaiiaba de una
i de las principales reformas gue se debian establecer urgentemente, Dentro de
§ie conjunto cobraron relevancia tres grandes nicleos de reformas. En primer lugar, la
ralizacion administrativa del Estado, que pretendia constituir a los Municipios y
Estados en entidades federales autdnomas, de acuerdo con los principios federales
isagrados en la Constitucion de 1961, Esto permitia efectivamente que se
pncentrara el poder de los niveles nacionales y se distribuvera mejor a lo largo de su

tura piramidal. a la vez que favorecia una mavor interrelacion entre ciudadania v

gslado. Al mismo tiempo, la e[ecc}*ﬁn directa de las autoridades representativas de estas

el v & " v ¥ o e
ades federales autonomas por parte de su poblacion, permitia una relacion politica

directa entre representantes y electores, favoreciendose de esa manera la
nsabilidad v control democrético de la gestion politica.

En segundo lugar se planteaban las reformas del sistema elecioral y de los

politicos buscando favorecer la participacion politica de la poblacion. En

i de ello se privilegiaron todas las formas posibles de eleccion nominal o




de todos los cargos representativos v los procedimientos para garantizar la

interna al interior de los partidos politicos,

‘Bl otro conjunto de reformas se centraba alrededor de los problemas que

T

iba ¢l sistema de administracién de justicia en Venezuela, buseando favorecer
mmer lugar su autonomia con respecto a los otros poderes del Estado v de los
wliticos, asi como también su eficacia para administrar oportunamente justicia.
;T._-arr:vista SIC asumio esta perspectiva y orientd gran parte de su andlisis politico

la:

Lus cambios politicos que se han impulsado desde la COPRE logran
efectivamente profundizar la democracia, gracias al fortalecimiento del poder de
decision de la ciudadania sobre sus autoridades vecinales, locales v regionales,
Las estructuras de gobierno asi establecidas estan mucho mas controladas por la
stctedad  civil,  Si ademds  ello conlleva wna  efectiva transferencia  de
eompetencias desde el Fstado central, no dudamos en que debe mejorar
sustancialmente la eficacta gubernamental y administrativa. Por ofra parte, las
reformas del sistema electoral permiten transformar “las votaciones” en
elecciones, al establecer mecanismas de participacion electoral que ponen en
manos del ciudadano la capacidad efectiva de decidiv quiénes serdn suy
representantes  a los  diversos  cargos de  representacion  publica.
Desgraciadamente las reformas propuestas o nivel judicial siguen esperando, sin
embargo es innegable gque ellas constituven la agenda de las grandes
transformaciones que deben producirse en el poder Judicial venezolano,””

[ participacion en el debate sobre el cambio del ciclo histérico del proyecto

ernizador democritico

La Revista asumio esta percepcion desde la perspectiva tedrica suministrada por
ps economistas Bernard Mommer, Ramon Espinasa, Ali Rodriguez Araque. Asdribal

ptista v Miguel Ignacio Purroy. Bernard Mommer suministro al analisis la categoria

= Sosa, Arturo: “Reformas politicas al sistema politico venezolano™ en Revisra S/C N° 493, 1987, Pag.
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smo rentistico,” buscando comprender desde clla el fendémeno caracteristico

fioceso de modernizacion economica que se habia desarrollado en Venezuela

siglo XX con los recursos del Estado provenientes de la explotacion petrolera.

'S¢ consideraba que el Estado. en cuanto propietario de los recursos provenientes

lotacion petrolera. se convirtio para el proyecto modermizador en la plataforma

onea para desarrollar politicas de distribucién de recursos y de inversion de

§ para asegurar la produccion de bienes y servicios v el consumo de ellos en el

0 interno. Fueron este tipo de capitalismo v de Estado los que constituyeron la

T

‘material del proyecto democritico populista que se impuso definitivamente en

§, De esta forma se produjo en Venezuela un sistema econdémico y politico que

Milio la presencia permanente de politicas de distribucion de recursos. el acceso al

MStmo de las grandes mayorias v el funcionamiento eficaz de mecanismos de

ion y conciliacion para resolver los conflictos sociales. Segin ello, bien se

hablar de que en Venezuela existid desde 1958 una forma sui generis de

ismo rentista.

Desde esta perspectiva la Revista entra en didlogo con toda la produccion

neeptual que se debate desde posiciones académicas. institucionales v politicas sobre

s economica y social que manifestaba el provecto modernizador venezolano desde

ios de la década de los ochenta. La Revista sostendrd en este didlogo que el

ecto modernizador venezolano. bajo la forma de capitalismo rentistico, habia

4 su final porque las posibilidades de la renta petrolera habian sido agotadas

as al proceso de privatizacid®de la misma por parte de la burcuesia. Al mismo
P B por p &
&

el Estado habia hipotecado el futuro para cubrir las necesidades de

idamiento del Estado. De alli que la renta restante no se podia seguir distribuyendo

0 los pardmetros tradicionales. Era necesario redefinir el modelo de desarrollo

sta es una categoria de andlisis que surge de la teoria clisica sobre los conceptos de capitalisio y
¥ de las teorias sobre el populismo en América latina. Desde esa categoria asi pensada se procede al
de la ideas politicas sobre el petréleo en la literatura politica v econdmica venezolana.




ay la presencia del Estado en él. Desde la perspectiva econdmica, era necesario

s la relacion entre la industria petrolera nacional, el Estado y la sociedad sobre un

esquema de relaciones productivas. Desde la perspectiva politica estaba pendiente
gver bajo qué intereses se iba a conducir el nuevo modelo de desarrollo.

rente a los postulados de Instituciones académicas como IESA o de grupos de

lion como Roraima o Santa Lucia la Revista propone un modelo de desarrollo cuvas

rovienen de los andlisis del economista lgnacio Purroy:

La trapsformacion del actual capitalismo pentivtico de Estado en un modelo de
eapiialismo puro desde la direccidn fegemonica del Estado en manos de oy sectorss
privados del pais, nos conducivia o wha democracia burguesa La otra posibilidod es
dirigir fo configuracion del Estado v el mode de mversicn de sus recurses hacia lo
grgacion de un modelo de desarrollp orientado g satisfacer lay necesidades de comsumo
de’ las grandes meayorias nocionales, fncorpordndolas  efectivamente af proceso
productive, medignic o generacion de oportunidades concertadas con la fmversicn
privada nacional y extranjera de capitales. El Estado tendrd que velar por la estabilidad
¥ progresividad del salario real v nivelar la distribucidn social de la rigueza, Para ello
fengra que estar efectivamente bajo la hegemonia del pueblo organizado o través de
diferentes estructuras, especialmente en partidos, sindicatos v la mas variada gamea de
arganizaciones populares en la sociédad civil ™

El economista Asdribal Baptista suministra la base conceptual y los datos para el
is del proceso de empobrecimiento que ha sufrido la sociedad venezolana desde
de la década de los setenta y que progresivamente se habia ido profundizando.

alli se propone en el debate que las salidas reales a la crisis economica v social

iin revertir ese proceso de empobrecimiento mediante una profunda reforma de la

%

£

b 5 b A ¢
ilribucion del ingreso nacional.

articipacion en el dialogo sobre la comprension de los sucesos de 1989 y 1992

Dlos acontecimientos historicos marcan el fin del periodo que analizamos. Ll

o de ellos transcurre en la semana que se inicia el 27 de febrero de 1989 vy se

L Arturo: ' Tiene futuro nuestra democracia? en Revista SIC N® 502, 1988,




el como “el caracazo,” Era la primera vez en la historia del siglo XX venezolano
gocurria una revuelta popular de tal magnitud en las principales ciudades del pais.
fullitudes constituidas por personas de todas las edades, sexo y condicion salieron a la
son de airada protesta. El blanco fueron los establecimientos comerciales que

aton despojados por las pobladas de todas sus mercancias, A esta fase sucedio otra
fducida por bandas armadas hasta que se decretan las medidas de seguridad

lonales, que trajeron consigo una ola de represion y terror tampoco nunca antes

Los sucesos de 1992 también constituyeron una novedad histérica. Dos
irecciones militares, una el 4 de febrero v otra el 27 de noviembre del mismo afio,
fin a la vigencia de las reglas de actuacion de las Fuerzas Armadas en el sistema
itico venezolano, consagradas desde la Constitucion Nacional de 1961. De acuerdo
5 andlisis de la época, estos hechos representaban el final de una época politica en
zuela, gue se inicia con la crisis financiera del Estado en 1983, que obligd a su vez
ntearse el esquema de desarrollo adoptado v la concepciton misma del sistema
ilico, que continud agravandose posteriormente con la crisis de legitimacion social
expreso con toda su fuerza en los sucesos de 1989, hasta llegar a la ruptura de la
fabilidad institucional con la fractura interna de la institucién castrense v de su
on con las otras instituciones del sistema politico,”

[a significacion de estos hechos confirma las intencionalidades de los autores de

ista SIC. Los hechos del 27 febrero de 1989 son interpretados de la siguiente

Y

L]

o Nuestra democracia, inaugurada en (938, se caracteriza por estar fundada en
o pacto entre élites econdmicas, militares, religiosas v politicas. El pueblo ha
sido mdas objeto que sujelo de las decisiones sociales de estas élites aliadas. Ha

Arturo: 0w fue lo que pasd? en Revisea SICN™ 513, 1989, Pag. 101,

Sosa Arturo: “Las FF.AA., la democracia v el Meovimiento Nacionalista Bolivariano
clonario — 2000 en Revisia SIC N 542, 1992, Pigs. 68 - 70




dido fa justificacion del sistema, de sus esfuerzos modernizadores v la Jfuwente de
itinacicn por su participacion en las elecciones periddicas. Mientras la renta
prirolera permiti un juego politico sin perdedores, aungue wnos pocos ganaran
smuchisimo mds que la mavoria v las diferencias en la distribucion de la rigueza
S hicieran escandalosas, se consiguic pactficamente la estabilidad politica v
Sovial. Al llegarse a wuna situacion en la que el reparto de heneficios significa que
W0 gue se le da al pueblo se le quita a las élites, éstas optaron por apoderarse de
s beneficios en detrimento del pueblo. La aparente pasividad con la e log
Venezolanos fueron asimilando el deterioro de sus condiciones de vida en los
iltimos anos hizo pensar a las élites que el pueblo no existia como tal Ve su
ﬁﬂmﬂi‘fﬂ era omnimodo,”

Desde estas premisas, los sucesos del 27 de febrero de 1989 significan ... la
Sion afirmativa de la existencia del pueblo y pueden leerse como un gesto

iirado de su voluntad de hacerse tomar en cuenta v participar en la definicion de las

e juego de la Venezuela post-rentista,™"
Estos acontecimientos reafirmardn con mas fuerza los diagndsticos de la crisis

manifestaba como final de un ciclo histdrico del provecto de modernizacién

eritico, asi como las propuestas que la Revista venia presentando para reorientar su

n. Desde esta posicién se analiza el programa de ajustes estructurales que

el gobierno del Presidente Pérez desde su constitucion en febrero de 1989,
se analizan las visiones sobre el ordenamiento de la sociedad segin el nuevo

ideologico mundial que cobraron gran relevancia en el discurso politico

golano desde las elecciones nacionales de 1988,
Por su parte, los sucesos militares y politicos del 4 de febrero de 1992 se
flaron como el inicio de la fase ﬂh’}l de la crisis del régimen politico iniciado en

acuerdo con los andlisis, lo que se cuestiond con los intentos de golpe militar

gitimidad del sistema politico. Un cuestionamiento que se hizo desde las armas

erzas Armadas, que conto con el silencio de la poblacidn, al que la dirigencia

0 pudo dar respuesta y que paulatinamente se fue convirtiendo en el signo mas

ofial™ en Revisea SIC N 513, 1989, Pdg. 98,
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eambio deseado. En ese contexto surge la iniciativa de la insurreccion militar

noviembre siguiente.

La propuesta de la revista SIC siempre fue la de rescatar la legitimidad de la

ia como modo de existencia politica de la sociedad y como el espacio en donde

popular podia aspirar efectivamente a convertirse en sujeto politico y construir
eeto alternativo de sociedad en donde sus intereses ocuparan una posicidn

a. El editorial del nimero de la Revista que analiza los acontecimientos del 4

ghrero de 1992 hace el siguiente juicio de la situacion:

A gritos se estan pidiendo transformaciones, ajustes v cambios desde hace
Cmiuchos aitos. El actwal gobierno termindg de fortalecer el descontento. 4 la hora
e realizar el actual v discutido esquema de ajustes econdmicos se fomd en
cuenla solo wna parte del problema y a solo a wna parte de la sociedad se
gscuchd. Las consecuencias para las grandes moyvorias se  desestimaron,
Confiados en el liderazgo politico de Carlos Andrés Pérez v en la capacidad de
#ﬁ‘ maguinarias partidistas de “encuadrar” a la poblacidn se evito el didlogo
franco, sincero v real con todos los sectores de la poblacion, especialmente con el
pweblo. El descontento se convirtio en conflicto social que encontrd wns
Cmstitiiciones sordas v canales obstruidos para expresarse. La explosion social del
27 de febrero de 1989 no fue suficiente para remover obstaculos. Las constantes
) mumerosas protestas de todo tipo desde entonces, tampoco. Y en todo este
tiempo no ha dejado de hablar ni el Presidente, ni sus Ministros estelares, ni los
dirigenies de los partidos, ni los voceros empresariales..., siempre tienen eruditas
wiplicaciones econdmicas v gastadas promesas que explicar. .

\El galpe de Estado intentado por un alzamiento militar el pasado 4 de febrero es
it hecho nuny grave. Mds grave atin es la situacicn e creo las condiciones para
que wna minoria awdaz intentara wn asalto al poder que los pusiera en
condiciones de impulsgr lay transformaciones deseadas por la mavoria de los
venezolanos, La insensatez ﬂhﬂ'm puede llegar o su mdximo grado si no se
gei‘fifé'ﬂ los correctivas f,.'w'f‘ff*'r".rwr definitivamente el paso a golpes iusorios
apaces de acabar con muchas ilusiones. La tarea prioritaria en este momento es
\provocar la creatividad social para asegurarnos un futuro democrdtico.”™

Las ultimas lineas del parrafo citado se convierten para la Revista en su linea
@ de accion y pensamiento. Es necesario, insistird, rescatar la idea de

ia como modo de existencia politica de la sociedad [rente a la ilusion de creer

en Revista SIC N° 542, 1992, Pag. 50,




lormas politicas pueden conducir a la sociedad a los fines que desea. Eso que
onstruya como idea de democracia debe ser construido democraticamente, es decir
e la participacion de todos los sectores que componen la sociedad venezolana v
la conciencia de haber arribado al fin de un ciclo histérico en el pais que requiere
ffiergencia de otro modelo de relaciones econdmicas, sociales y politicas,
Nuevamente la ocasion es propicia para que el pueblo pueda hacerse sentir desde
fbreanizaciones. En la medida en que se fortalezca la conciencia de clase de los
s populares y se exprese como movimiento social podrd intervenir efectivamente
l# constitucion de un modo de organizacién democratica de la sociedad en el que sus
fteses ocupen un lugar preferencial.
En esta direccion la Revista favorecera la posibilidad de salir de la crisis politica
idves de la convocatoria a una Asamblea Constituyente que dé lugar a “un proceso
yente en la sociedad.” Muchas iniciativas se construyeron desde la redaccién de
ra ello, En efecto, a los pocos dias de los sucesos del 4 de febrero de 1992 la
SIC favorecio la idea de que el Congreso Nacional aprobara una enmienda
Blitucional que permitiera convocar a una Asamblea Constituvente. En esa linea se

aron ideas y proyectos concretos, También con la finalidad de favorecer esta

giativa SIC actud con el Episcopado de la lglesia Catdlica y la Universidad Catolica

Bello en la preparacion, convocatoria v celebracion de un Encuentro Nacional de

]

aciedad Civil que se llevod a cabo en el primer semestre de 1993,
{A manera de conclusion: El¥modo de interlocucion de los redactores de la

revista SIC con la sociedad y las corrientes de cada tiempo.

El recorrido hecho nos permite detectar tres modos fundamentales v permanentes
ginterlocucion de los redactores de la revista SIC con la sociedad y las corrientes de

ntes tempos que conforman el periodo de estudio.
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En cuanto a la interlocucion con la teologia y los contextos eclesiales. se puede

que los redactores de la revista SIC superan la dicotomia proveniente de la

'HE

T 75 T
a “distincion de planos para hacer un uso de la teologia mas articulade con el

imiento de la sociedad. que permitird hacer de ella el marco orientador por

flencia de la praxis historica.’™ Se dird especificamente que la teologia es una
n critica de la praxis historica de la Iglesia en la sociedad. En nuestro caso se
itniye un marco leologico en el que se entenderd que el servicio a la liberacion es la
historica fundamental que exige la fe. Las diversas evoluciones de los contextos
s que conforman el periodo que estudiamos dan lugar al desarrollo de este

fifee teologico. El uso que los redactores de la revista SIC hacen de este marco se hace

tl concepto “distineion de planos™ se refiere a la mentalidad teologica que consagra el planteamiento
ques Maritam sobre la nueva cristiandad v que se enriquece y radicaliza rapidamente, dejando de
do rezago de cristiandad. “La pastoral v la reflexidn teolégica de algunos sectores de la lglesia
fhiar habian radicalizado ¢l planteamiento de la separacién de planos hasta superar con mucho a
n. En esencia ¢l planteamiento distingue la autonomia de la accion de la Iglesia y la autonomia de
on del munde dentro de la unidad del Plan de Dios. A diferencia del pasado, ¢! mundo se presenta
plomia propia, consistente en si mismo, con fines propios. Esa autonomia es independiente no sélo
ntoridad eclesidstica sino frente a la misidn misma de la Iglesia. Esta interviene en el mundo a
s de |a mediacion de la conciencia del cristiano. La lglesia se dira tiene dos misiones: evangelizacion
acion de lo temporal, Asi, convirtiendo a los hombres a la fe y bautizandolos, segin la mision que
lglesia ha recibido de su Sefior, la lglesia realiza su tarea de salvacion en el mundo. Actuando en el
no de Ta civilizacion y de la historia temporal, mediante la conciencia cristiana, ella cumple su mision
er el alma de la sociedad humana. Esto lleva a diferenciar también las funciones del sacerdote v del
La mision del sacerdote se identifica con la mision de la Iglesia; evangelizar y animar lo temporal.
en cambia le corresponde en primer lugar su insercién plena en el mundo, a la vez que edifica a la
i Al laico corresponde la tarea crear con otros hombres, cristianos o no. una sociedad mas justa v
humana, consciente de que al hacerlo estd construyendo en Ultimo término, una sociedad en la que gl
pueda responder libremente a.da llamada de Dios. Pero lo hard con pleno respeto por la autonemia
pia de la sociedad temporal. Este esquengs tiene la ventaja de ser claro y de lograr un dificil equilibrio
la unidad del Plan de Dios y la distinglon lglesia-mundo, Este esquema aungue esta presente en el
ano 11, es sin embargo superade por algunos enfoques tanto de la Gandinm e spex como de la Lumen
fmm.” Gutiémez, Gustavo: Tealogia de la Liberacion. Ob. Cit, Pags 89 — 90

"Partiendo del Concilio Vaticano |1 se elabora una nueva concepeion teoldgica que supera la “distincion
i 'J]&Ianns" a través de un enfoque que sostiene que no hay dos historias, una profana v otra sagrada, una
ural ¥ otra sobre natural, yuxtapuestas o estrechamente vinculadas, sino un solo devenir humano,
mido irreversiblemente por Cristo, Sefior de la historia. La historia de salvacidn que obra Crisio a
del Espiritu es la entrafia misma de la histeria humana, Por eso |a historia es el lugar weologico por
tlencia v el lugar en donde la lglesia “se vuelea en una nica direccion: servir al hombre, al hombre en
34 sus condiciones, en todas sus debilidades, en todas sus necesidades.” Pablo V1: £ Valor Religioso
Comeilio. Oh, Cit. 13.




desde la interlocucion de sus contextos eclesiales v de manera muy especial
L prictica pastoral que desarrollan en estos contextos y desde las exigencias muy
as que provienen de la realidad social venezolana,
Por su parte, el uso de las mediaciones analiticas de las ciencias sociales esta

mente vinculado con este modo de concebir la teologia. En efecto:

La teologia de [a liberacidn es una reflexion segunda sobre la pracrica de
liberacion, desde un nexo vivo y concreto con esa prdactica... De alli que el
metodo tealdgico adoptade comienza por inclinagrse sobre las condiciones reales
de lu sociedad, las situgciones de opresion que se revelan en esas condiciones v
oy procesos mediante los cuales Ta sociedad puede pasar de condiciones “meros
humanas a condiciones mdas humanas.”™

La mediacion analitica que ofrece el instrumental cientifico de las ciencias
ales sera fundamental en el marco de compresion teologico adoptado. En el caso de
Lredactores de la revista SIC se constata un proceso amplio de interlocucion con

ntes perspectivas analiticas que buscan comprender la especificidad de la sociedad
gezolana v sus posibilidades de cambio. La analitica social adoptada también
jona segun evolucionan los contextos sociales v sus grandes exigencias, de forma
i no se observa en el estudio hecho un compromiso rigido con ninguna teoria o vision
gntifica. Fllas serdn usadas tanto cuanto ayuden a explicar la realidad social. La

fon de ser honestos con lo real se convierte en el criterio de seleccion del

iental analitico que parece mas adecuado para comprender lo que caracteriza la

weiedad venezolana v sus p:::sibliliciaéq&'».

Finalmente, la atencion a los contextos sociales y sus procesos evolutivos. la
prticipacion activa en los procesos de cambio, la permanente interlocucion” con los
iKlores sociales mas relevantes y la presencia activa en los sectores populares. se

ginvierten en los elementos fundamentales de discernimiento sobre la realidad social. en

U Boft. Clodovis: “Epistemologia v método de la teologia de |a liberacion.” En Ellacuria, 1gnacio y
Benbring, Jon: Conceptos Fundamentales de la Teologia de la Liberacidn, Tomo [, Ob. Cit. Pag. 39.




(e cuyas exigencias se adopta el instrumental analitico que parece mas adecuado.
uz del discernimiento analitico v de las posibilidades de cambio que desde él se

an. se construyen los distintos discursos sobre la liberacion, cuya busqueda se

0 desde la intencionalidad teologica. La reflexion teologica de la liberacion se

de este discernimiento histérico v aportara nuevas perspectivas.




CAPITULO IV

LOS DISCURSOS SOBRE VENEZUELA

Como sefialamos en el capitulo introductorio, procederemos ahora a reconstruir
SCUrsos que la revista SIC elabord sobre la realidad social del pais en el periodo en

0, ¥ las proposiciones sistematicas que se hicieron sobre esa realidad de acuerdo
analisis respectivos. Para ello seguiremos un orden estrictamente cronologico.
fjaremos de manera especial en aquellas temdticas que fueron sistematicamente

y desarrolladas, dejando de lado otros temas que se tratan también en la Revista

¢ el periodo en estudio, pero de forma mas bien puntual o respondiendo a
aciones muy particulares del contexto. Buscaremos reconstruir los discursos
do las intenciones v finalidades detectadas en los autores de acuerdo con el

pitulo anterior.
| Los cambios sociales imprescindibles 1968-1973

Durante el perfodo de 1968-1973 la Revista evalda la realidad social venezolana
gsde la perspectiva de aquellos cambios sociales que considera imprescindibles. De
forma se considera la necesidad de promover la estructuracion de una economia no

ndiente y de pleno empleo de los factores de produccion, que haga posible una maés

i

tativa distribucién de la‘riqui;'{u y de oportunidades entre la gran mayoria de la

___'"_-. en situacion de precaﬁ'edad y marginacion. Este cambio debe a su vez

tentar el fortalecimiento de la participacion democratica y de la gestion politica del
Estado. Desde estos puntos de vista se analizard la gestion politica del gobierno
opeyano y la actuacion de los otros actores que forman parte de la dirigencia

& economica y politica de la sociedad. Tambien desde este horizonte, y ante la coyuntura




il de 1973 y el contexto de las transformaciones econémicas y politicas

que se estan sucediendo, se elaboran y exponen las propuestas especificas.
oleo-dependencia-industrializacién-agricultura

Los diagnésticos de la realidad social venezolana que presenta la revista SIC
en que el punto de partida para su correcta comprension lo constituve la
ictura viciada de la generacion del ingreso petrolero, su vinculacién con el gasto

lico v su incidencia sobre la economia y las valoraciones culturales de la sociedad.

Todo nace con el petrdleo. Cualquier tema referente a la economia actual y
Jutura asienta su base firme o viciada en el petrdleo. Su explotacion determing y
‘aiin determina la contexiura socio-econdmica de nwestro pais. La economiu
aetual venezolana no arvanca de la explotacicn del trabajo. La plusvalia no
proviene de los trabajadores, sino de la venta de un recurso estratégico, muy
codiciado y de elevadisima remabilidad. No es la nuestra una economia basada
en el irabajo productive sino en el petrdleo que mana dia y noche de las entrafias
de la tierra. Poderosas empresas petroleras venidas del éxterior se encargan de
aplicar la tecnologia del proceso y de vender el producto. De esta iiltima
aperacion derivan abultados ingresos. Las compariias depositan una parte de
ellos, bajo el concepto general de impuestos, en el Banco Central a nombre del
Estado venezolano. Con estos recursos, el Estado venezolang mediante su gasto
puiblico conforma la dinamica de la demanda de la economia nacional. Este
hecho socioecandmice tan simple va a tener consecuencias profimdas no sélo en
fa vertiente economica y social, sino incluso en la actitud cwltural y
aniropolégica del hombre venezolano.'

i coyuntura petrolera intﬁmag?nnl ¥ su incidencia en la politica petrolera

¥enezolana 1970-1973

Entre los afios 1970 y 1973, la coyuntura econdmica internacional y las

[espuestas emitidas desde Venezuela colocan al tema petrolero en el centro del debate

*Martinez Galdeano, Fernando: “Hacia una economia no dependiente” en Revista SIC N° 359, 1973. Pag.




iico nacional y en el eje de la estructuracion de las estrategias para la continuacion

sarrollo socioeconomico. El seguimiento de las incidencias de este debate sirve de

gion & la revista SIC para ofrecer su propio diagnostico y sus propuestas para el
samollo de Venezuela.

A manera de breve resefia sefialamos las siguientes caracteristicas que conforman

gantexto petrolero mundial entre 1970 y 1973, segin los andlisis de la revista SIC. A

dos de 1970 comenzd a desarrollarse una tendencia de aumento del precio del

2o en los mercados internacionales, cuva alza mds sensible se produjo en el dltimo

¢ de 1973. Esta tendencia era nueva con respecto a la estabilidad mantenida

eptiembre de 1960, Las variables que influyeron en este cambio fueron: el efecto

i proceso inflacionario mundial que se registrd especialmente en las economias

molladas desde el final de la década de los sesenta y comienzo de los setenta, la

onetaria internacional causada por las devaluaciones del dolar en diciembre de

febrero de 1973. la demanda creciente de petrdleo que aumentd a un ritmo

cial frente al temor de una oferta que podia agotarse y no cubrir la demanda a la

d requerida, los conflictos en el Oriente Medio, especialmente el conflicto

sraeli en la guerra de Yon Kipur en octubre de 1973, y el poder negociacion que

i6 la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) que desde 1971

# imponerse como un blogue de Estados de paises productores frente a las

fipafias extranjeras que operaban en sus paises v frente a los Estados que

faban a los paises consumidores.’

Este contexto internacionalincide en los siguientes hechos de la vida nacional

‘A mediados de 1970 comienza la presion directa de Venezuela para mejorar el

frato comercial que recibian las exportaciones petroleras venezolianas en los

. Mikel: “Guerra del petrdleo v crisis economica mundial” en Revista 5/C N® 373, 1975, Pags,

I Martinez Galdeano, Fernando: “La crisis econdmica mundial: El Petrdleo no tiene la culpa™ en
Revizia SIC N® 439, 1981, Pags. 398 — 403,




EE.UU., su principal mercado. Estas relaciones comerciales debian regularse
segun las clausulas del “Tratado Modificado de Reciprocidad Comercial entre
los Estados Unidos de Venezuela y los Estados Unidos de América”, del 28 de

agosto de 1952, Venezuela acusa el incumplimiento del tratado, que afecta el

volumen de sus exportaciones petroleras hacia EE.UU., el precio de las mismas
en ese mercado, a la vez que produce una severa distorsion en las cuentas de la
balanza de pagos venezolana y restringe la capacidad comercial de Venezuela '

Del 9 al 12 de diciembre de 1970 se reuni6 en Caracas la XXI Conferencia de la
OPEP. En la misma se decide alcanzar el 55% de impuesto sobre la renta neta de
las compafiias petroleras y un aumento general de precios de los crudos. Este
aumento serda impuesto por la OPEP a las compafiias extranjeras que operaban en
sus paises en febrero de 1971. Mientras tanto el gobierno venezolano procedia a
reformar la Ley de Impuesto Sobre la Renta en relacion con las compaiifas
petroleras y determind que el Ejecutivo podia fijar los valores de exportacion en
forma unilateral. Con esta reforma hecha a finales de diciembre de 1970 v una
vez logrado el acuerdo de la OPEP con las compafifas en febrero de 1971, el
gobierno de Venezuela establecié unilateralmente el 8 de marzo siguiente nuevos

valores de exportacion petrolera con un aumento que oscilaba entre 60 y 90

centavos de dolar por barril.”

Otro acontecimiento importante fue la denuncia oficial del ya referido tratado de

bio comercial con los EE.UU.. el 31 de diciembre de 1971,

2

Una vez demunciado el tratado, éste maniiene wna vigencia de un semestre, es
decir hasta junio de 1972, A partir de esta fecha, las relaciones econdmicas-entre
Venezuela y EE UL serdn reguladas exclusivamente por la dingmica de los
hechos. El mercado norteamericano seguira siendo el principal para los

Martinez, Anibal: “El Petréleo en el viaje del Presidente Caldera™ en Revisig SIC N° 326, 1970,
234 - 258,

Martinez Galdeano, Fernando: “Nacionalizacion necesaria” en Revista S/C N° 365, 1974, Pags. 202




hidrocarburos venezolanos, pero ahora el gobierno estd mds en capacidad de
actuar segun sus infereses.”

La creciente fortaleza de la OPEP sigue presionando a las compafias petroleras v

n obtener importantes reconocimientos. A Principios de 1972 la OPEP logra una
mpensacion por parte de las compariias petroleras a las que se les impone el
inocimiento de los efectos de la devaluacion del délar de finales de 1971. En esta
se impone un 8% de aumento en los precios petroleros. Igual situacion se
mientla en 1973, a raiz de la segunda devaluacion del délar. La OPEP logra incrementar
W% mas los valores de exportacion. Para el mes de abril de 1973 los paises petroleros
fo Pérsico ajustaron sus precios en un 11% mas. La escalada de precios se

vo en forma continuada hasta comienzos de 1974.° En el caso venezolano, estos

§ supusieron un auniento permanente de los valores de exportacion y

sipuientemente de la participacion fiscal por barril de petroleo exportado,’

Lanueva realidad del mercado petrolero reflejaba una transicion muy importante.

El mercado petrolero se habia comvertido en un mercado de vendedores con
capacidad para actugr como un frente unido desde la OPEP y aisladamente

fi Maza Zavala, Domingo F: “Las relaciones econdmicas entre Venezuela y los EE.ULUL" en Revista
342 1972, Pags. T4 - 78

* Martinez Galdeano, Fernando: “Nacionalizacién necesaria™ Ob, Cit,

Enerc de 1973 hasta enero de 1974 se registran los siguientes datos:

Fecha, | Participacion fiscal (5/bl)
1/1/73 ‘ 1,64
13/3/73 ' 1,78
1/8/73 2.20
1/9/73 2,36
1/10/73 2.63
339
1/12/73 457
1174 8.25

g Mikel: “Guerra del petroleo v crisis econdmica mundial™ Ob. Cit.




como Estados independientes desde sus intereses politicos. En este contexto
sobresale el proceso de nacionalizaciones iniciads en 1971,

Paralelamente, en Venezuela se dieron pasos hacia una progresiva apropiacion
ocio petrolero, A [inales de 1971 se aprobo la “Ley que Reserva al Estado la
lstria del Gas Natural,” con la cual se pretendia incrementar la accién industrial del
venezolano en el area gasifera conjuntamente con las va creadas empresas

oleras del Estado: la Corporacion Venezolana de Petrdleo (CVP) v la industria

mouimica. En julio de 1971 se aprobé la Ley de Reversion Petrolera. mediante la

das las concesiones petroleras que se tipificaran como ociosas revertian
ediatamente al Estado venezolano. Lo que significaba que de 2.318.741 hectdreas
as en concesion a las compafiias petroleras hasta ese momento. 1,734.082 podian
frecuperadas inmediatamente por el Estado por su calificacion come “concesiones
" para que este pudiera iniciar y desarrollar actividades propias de exploracion y
tacion,” Fn el contexto de las nacionalizaciones que se estaban produciendo en el
fedio Oriente todo ello se entendia como un avance hacia la progresiva nacionalizacion

industria petrolera en Venezuela.'"
i politica fiscal petrolera venezolana
La revista SIC analiza este contexto haciendo suyas las reflexiones del Dr. Juan

o Pérez Alfonzo vy consgiguientemente sus propuestas de cambio sobre la politica

olera venezolana.'' A tal Ef'f:gé, la Revista presta reiteradamente sus paginas para

inez CGaldeano, Fernando: “Macionalizacion necesaria” Ob. Clt. Pag. 204

g testimonios dan cuenta que desde 1970 aproximadamente el equipo del Centro Gumilla mantiene

relacion de intercambio académico muy estrecha con el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo, que para la
4 ¢ra reconocido como la maxima autoridad intelectual a nivel nacional en materia petrolera, ademas

conocimiento internacional que poseia desde su protagonismo en la fundacion de la OPEP.




autor exponga sus planteamientos,” ademas de hacerse eco de ellos a través de
los sobre economia nacional escritos por los miembros del equipo del Centro
Por ello consideramos que la exposicion sucinta de las principales tesis del Dr.

plo Pérez Alfonzo sobre la cuestion petrolera en Venezuela servird para

indizar en la vision asumida por el Centro Gumilla sobre este tema.

‘En mayo de 1971, el entonces Ministro de Hacienda, Dr. Pedro Tinoco (hijo).
ante el Congreso Nacional un plan especial de inversiones por 1.343 millones
Bolivares. monto total del ingreso petrolero extraordinario para ese afio fiscal. de
fdo con las estimaciones hechas de la incidencia de los nuevos valores de
ion fijados por el Estado en marzo de 1971, El plan. que debia ser aprobado

fante una ley especial. suscitd un intenso debate sobre el destino mas idoneo para
resos no previstos en la Ley de Presupuesto Nacional Vigente, En esta ocasion
uan Pablo Perez Alfonzo sostiene los siguientes planteamientos, que pudieramos

esquematicamente:

o En el espiritu de los dirigentes politicos v de los grupos econdmicos
interesados parece prevalecer la idea de que es necesario gastar mds ¥ mds.
Crando se analizan las divergencias se encuentra que éstas no son fundamentuales
porgue los tipos de inversion contempladas se asimilan. Por dentro se mueven
objetivos no siempre confesados, para los cuales mientras mds dinero circule mas
fueil serd alcanzarlos, Nadie parece preocuparse de lo que sucederd después. Lo
que importa es que el petrdlea produce plata en abundancia y las necesidades de
los venezolanos son imitadas. Como quiera que se gaste ese dinero, siempre
habra a mano m’grina necesidad publica para justificar lo gue se deseq Nos
mueve la obsesion por eﬁmm piiblico, Para 1968 el gasto publico efectivo se
elevd el 50% en comparatton con el afio de 1963 y se triplic la deuda externa en
o mismo periodo. Esta tendencia al crecimiento del gasto publico se mantiene en

Pérez Alfonzo, Juan Pablo:
% “Como evitar que los ingresos extraordinarios nos causen dafio? en Revista SIC N® 336, 1971,
Pags. 264 — 268,
jl “Los Ingresos extraordinarios de 1973 en Revista SIC N 360, 1973, Pags. 479 — 480,
& “Lacrisis del petréleo (1971-1973)" en Revista SICN" 361, 1974, Pags. 40 - 47,




ascenso durante los afios 1969-1970 al igual que el incremento en el monto de la
deuda priblica contraida. "

[sa obsesion crea en Venezuela una verdadera “indigestion econdmica”. En
efecto, el gasto publico actia en Venezuela aumentando la demanda mas alla de
la capacidad de bienes y servicios que tiene realmente la economia venezolana
“para ofrecer a ese poderoso estimulo. Ante este exceso de uno de los factores de
produccion, el resultado es el dislocamiento del sistema econémico con sus

-efectos contraproducentes. Los dafes por efecto del gasto piblico en Venezuela

evidentes."’

Sobre la base de este diagnostico del problema, el Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo

propone la siguiente alternativa:

Dentro de las circunstanciay que prevalecen en Venezuela como consecuencia del
despilfarro impuesto por la voracidad de los intereses exiranjeros gue nos
‘mueven, el destino mejor y mds eficiente que podriamos encontrar al capital
extraordinario extraido del petrdleo seria el de empleario en sustitucion de loy
mngresos que defariamos de percibir por reduccion de la exagerada producciion
actual..."” De esta forma se obtendria un claro signo de la voluntad del gobierno
e o aumentar oy gastos fuerva de su ritmo normal de crecimiento, Con eflo se
darie un verdadero impulso para contrarrestar la tendencia del aumento del
gasto publico que el pais ha experimentado en (os wltimos afios conjuntamenie
com sus efectos perversos para toda la economia. Sin embargo, el heneficio de
esta propuesta es todavia mucho mayor. Es mds gque sabido por lodos los
venezolanos gque las compafitas petroleras no estan desarrollando  nuevas
resepvas Sino que estdn procediendo a extraer cuanto puedan sin hacer las
inversiones necesariassde conservacion... La decision de reducir la produccion
pondria en manos del E. -..r.:mﬁ; el instrumento mds conveniente pard Cerrdr con
seguridad los pozos v los m-:‘mne.‘r.!{m gue sufren el mavor daio de agotgmiento,

Alﬁ}nzu Juan Pablo: “;Cémo evitar que los ingresos exbraordinarios nos causen dane

cilculos que de acuerdo a este razonamiento hacia Pérez Alfonzo eran s
millones de bolivares v como cada barril de petrdleo provee un iru?"

il cortarse en la significativa cantidad de 250 millones de barriles ™

I de 1350 millones de barriles a 1.100 millones de barrifes. ©

ernos produciendo 3,000,000 de b/d.” Idem. Pags, 267 - 268,




ddemds de que se estaria ahorrando cantidades muy importantes de gas. Dado el
cardcter de rigueza natural no renovable del petrleo, no cabe duda de que el
mejor desting que se puede dar al capital extraordinario del petrdleo es invertirlo
en su propio rescate v seguridad,”

Sin embargo, la tendencia del Estado venezolano a aumentar su gasto fiscal

nie los afios siguientes prosiguid su ascenso, ampardndose en las progresivas

dquistas que la OPEP obtenia en el mercado internacional petrolero v que significaban

mento importante de la participacion fiscal por barril de petroleo exportado, En ese
to la revista SIC continta haciendo sus andlisis y propuestas en concordancia con

i planteamientos del Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo.
La primera tesis que se planteaba es que la mantenida tendencia creciente del
insumo mundial de petroleo habia venido beneficiando a bajo costo a las sociedades
le desarrolladas. Esta minoria de la poblacion mundial habia creado un déficit de
d tanto para ella como para los pequefios consumidores. que conformaban la gran
avoria de la poblacién del mundo y quienes en las nuevas circunstancias se veian
igados a pagar altos precios para abastecerse, |

La segunda tesis advierte sobre la abundancia peligrosa en Venezuela.

Para Venezuela la paradoja es que a medida que aumentan sus ingresos fiscales
par concepto de petréleo aumentan también las posibilidades de agravar los
problemas de la economia y de la nacion. Debido al dinero facil del petrdleo, no
generado por las actividades econdmicas propias del pais, el despilfarro
generalizado viene afectando o la nacion desde hace tiempo. En vez de tomarse

1972 solo 10 paises (Suecia, EE.UU,, Canadd, Holanda, Bélgica, Alemania Federal, lapdn,
i3, Reino Unido, Francia) que conforman una poblacidn total de 550 millones e personas
miran casi dos terceras partes del petrdleo disponible, Es decir, de unos 18,500 millones de barriles
cidos en ¢l mundo, ¢sos paises en 1972 tomaron | 1.840 millones de barriles de petralen. El resto de
blacién mundial, que representa €] 86%. consumid la diferencia, Sin embargo, los aumentos de
no han servido para detener la demanda mundial de los grandes, Para el primer semesire de 1973
nda petrolera de estos paises crecid y la produccion se merementd en un 15% con respecto al afio
Ello quiere decir que los precios seguiran incrementandose hasta llegar a un equilibrio entre
Y demanda en el mercado. Las consecuencias de esta situacion la sufriran los paises mas pobres.”
Alfonzo, Juan Pablo: “La crisis del petrélea” Ob. Cit. Pég. 42,




las medidas necesarias para corregir la peligrosa tendencia se ha seguido la
linea de la menar pesistencia, sin tomar en cuenta el futuro naciomal. Los
mgresos extraordinarios de 1971 contribuyeron a dar mavor impulse al espiral
fsic) del gasto publico, La vordgine arrastrd ademas de los ingresos
extracrdinarios ofras ingresos provenientes de wn mayor endeudamiento v de la
ampliacion del déficit fiscal, Los saltos de los precios petroleros en [972 y 1973
han multiplicado la tendencia de ampliacion progresiva del gasto publico. Todo
ello genera efectos perversos distorsionando la oferta de bienes v servicios
nacionales, favoreciendo la satisfaccion del consumo g través de la importacian,
manteniendo en definitiva una economia totalmente superficial..,'”,

La tercera tesis advertia que el despilfarro de nuestra principal riqueza a través
gl continuo aumento del gasto publico era injusto porque en realidad lo aprovechaban

Iy pocos en detrimento de la mavoria.

Los privilegiados del capital son quienes se encuentran en capacidad de sacarvle
altos heneficios a la dilapidacion de la rigueza nacional. Ello se puede demastvar
perfectamente en las cwentas sobre la distribucian del ingreso en Venezuela. En
gfecto, el reparto del ingreso nacional en 1968 guardaba la siguiente
distribucion: la remuneracion de empleados y obreros representaba el 48, 1% del
mmgreso nacional, mientras que la remuneracion al capital v a los no asalariados
representaba el 51,.9%. Los mds tomaban lo menos. Ahora con el continuado
despilfarro la situacidn empeors significativamenie. Para 1973, lg remuneracion
del capital v no asalariados aumenté al 53,2% frente a la mengua de la
remneracicon salarial que bajo al 46,8%.

Dentro esta ya esta infusta distribucion del ingreso nacional, se ha comprobado
gue el 20% de la poblacion total venezolana recibe el 3%, mientras que el 5% de
la poblacion recibe el 28% del ingreso total, Eso significa una desigualdad de
gripo de 22 veces, Aun en los sistemas capitalistas mds criticados como EE.UU,
el 3% de los favorecidos no logra avapar sino un poco mas de la mitad en
comparacion con el gaso de Venerweln La desigualdad se reduce alld a {2
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Finalmente, las propuestas de cambio que se plantea la revista SIC. desde la

ctiva de la dinamica del contexto nacional e internacional petrolero a fines de




ien las proposiciones del Dr, Pérez Alfonzo. Resumimos estas proposiciones
ientes puntos:™
eir la exportacion de petroleo a los limites indispensables para generar los
es0s fiscales previstos en el presupuesto nacional. Con ello se detiene
ente la peligrosa carrera ascendente de ingresos petroleros v sus efectos
perversos sobre la economia, a la vez que se favorece la mejor conservacion de
fiqueza para su explotacién mas racional.
¢ puede dudar del derecho y la obligacion imperativa de Venezuela a
el maximo de la participacién fiscal por cada barril de petroleo extraido
territorio nacional. Porque se trata de una reivindicacion nacionalista del
nmonio colectivo del pais, a la vez que una exigencia de justicia frente a las
tajas de las grandes trasnacionales del petroleo.
a la situacion del mercado internacional y las consecuencias posibles de la
is energética mundial, se impone que los paises productores petroleros
deuerden sus politicas econémicas considerando las necesidades de preservacion
energia para las generaciones futuras de la humanidad, los problemas de
astecimiento y suministro en situaciones de emergencia internacional no

cas, y las necesidades e intereses de los paises del tercer mundo.

elicia e importacion

El otro problema estructural 5’3 la economia venezolana ampliamente analizado

vista SIC en este periodo. es su caricter de importadora-dependiente del
0 norteamericano. Los diagndsticos que se desprenden de estos andlisis estaran
esenies en la vision general de la economia venezolana que propone la Revista

0'en los analisis de tipo politico v cultural,




s caracteristicas que conforman la estructura importadora dependiente segun

is de la Revista son: el fuerte impulso de la demanda interna hacia la

ion generalizada en el mercado norteamericano, el alto precio econdmico y

‘que supone la industrializacion dependiente venezolana, la dependencia

gica y el control monopélico de importantes sectores de la economia ejercido

nie por empresas multinacionales, solas o asociadas con el capital nacional.

punto de partida de este proceso se encuentra en la vinculacién organica del
i venezolano con las empresas y el mercado norteamericanc a partir de la 1l
‘mundial v, mas especificamente, desde la celebracion del “Primer Tratado de
dad Comercial entre los Estados Unidos de Venezuela y los Estados Unidos

k) en 1939.“

efrilen venezolano, alimentador vital de tangues v aviones de la Estrella
cana en la causa aliada de la Il guerra mundial, empezo a generar de
constante wna gran afluencia de divisas petroleras, que proveniente
entalmente de nuestras exportaciones en el mereado norteamericano, se
lhacia el consumo de acuerdo a los modelos de la oferta estadounidense. El
comercial con EE.UTL en 1939 v su posterior veforma en 1932 sirvieron
institucionalizar la situacion de hecho.

fe dictadura de Pérez Jiménez, en 1938 comienza la politica de
lalizacion motorizada por el afdn sustitutivo de los productos importados.
nsecuencia esta politica tuve que realizarse en funcion de los gustos
attivas iniciales. Lo satisfaccion de esta demanda interna exigia la
ign de o fec:nufﬂ%fa. equipos, materia prima y hasta personal directivo de
norteamericano, ™

0s andlisis pondran de relif que transcurrida mas de una década de

on de bienes finales de consumo segun el patrén norteamericano, se

los siguientes datos para el afio de 1969

(Galdeano, Fernando: “Denuncia de un tratado ominose™ en Revista SIC N® 342, 1972,

ang, Fernando; “Importamos dependencia™ en Revista SIC NY 333, 1971, Pag. 112,

aldeano: Fernando: “Comentario al informe sobre Transferencia de tecnologia desde los
Gnerieln, 19717 en Revista STCN® 333, 1971, Plgs. 459 — 467,




Mis del 50% de las importaciones provenian de los EE. LI

El 71.2% de la inversion directa establecida en el pais era de origen
norteamericano. Este porcentaje representaba 19.746 millones de bolivares. El
gran peso de esa inversion se localizaba en la actividad petrolera y minera,
dominada por el capital norteamericano, aunque también estaba presente en otras
actividades orientadas al mercado interno: industria manufacturera, instituciones
financieras v servicios,

De acuerdo con los datos del Banco Central de Venezuela de 1970, por concepto
de ganancias las empresas norteamericanas remitieron a Estados Unidos un total
e 24.252 millones de bolivares en el periodo comprendido entre 1939 y 1969,
Casi el 50% de las patentes regisiradas en Venezuela eran originarias de los

EE.LILJ

Un alto porcentaje de los técnicos venezolanos que se entrenaban en el exterior,
o hacian en los EE. UL

rfalizacion y mercado interno

Los andlisis de la Revista concluyen que este modelo de industrializacion
nte tenia dos graves consecuencias: era una industrializacion que promovia el

los factores importados v no resolvia la desocupacion de los factores

. Con respecto a la’ prmyua_mn del gasto de los factores importados se

i dos datos de gran relevandia. En primer lugar, el 40% de los insumos que
4 industria establecida en Venezuela era de origen extranjero, lo cual imponia
tostos adicionales especiales. Ademas el uso de patentes de fabricacion y

W g . . " P 3
zacion extranjeras imponia un alto costo a la produccion venezolana.™




Con respecto a la desocupacion de los factores nacionales, los analisis sefialan
lecnologias importadas estaban disefiadas para economizar mano de obra y para
i escala mayor que la requerida por el mercado venezolano. Ademas con
i, las casas matrices imponian restricciones a la exportacion de sus filiales. Asi
B Ja tecnologia incorporada a la economia venezolana no iba mas alla del
y fabricacion de algunos elementos simples. Era notoria la ausencia de
¥ procesos adaptados a Venezuela y sus necesidades de produccion.™

sde la perspectiva de las wariables macroecondmicas analizadas, la

izacion v el mercado interno venezolano se caracterizan del siguiente modo:*
i industria venezolana nacida del proceso de sustitucion de importaciones es
1a del impulso de la capacidad importadora del ingreso fiscal petrolero.
8 primeras décadas de explotacion petrolera la importacion se dirigio a la
de bienes y servicios que ofrecia fundamentalmente el mercado
ticano. Desde mediados de la década de los cincuenta se decidié importar
¥ con ellas los factores de produccion: insumos y materias primas, tecnologia
45, mano de obra cualificada y gerencia), porque la demanda modernizante

mento, Crecio la capacidad de gasto pablico del Estado venezolano, las ciudades

iaron gracias al dinamismeo de la inversion en obras publicas y de la velocidad de

i que adquirio la poblacion venezolana, con lo cual crecid el sector comercio.

la demanda de bienes. La empresa importada era fundamentalmente una

1969 el total de patentes régistradas en Venezuela fueron de origen extranjero. Las
a5 de los Estados Unidos répresentaron el 55.3% del total de patentes extranjeras
e el periodo. E1 61% de las patentes se relacionan con bienes intermedios, el 24,9% con
mo, el 12.4% con bienes de capital, el 1,6% con servicios, En 1969, 190 empresas
‘eneziela con participacion de capital norteamericano transfirieron a sus casas matrices
la cantidad de 27.511 millones de bolivares. Asi mismo, la estructura de las patentes
g que se estd concediendo monopolios tecnoldgicos en sectores claves del desarrollo

o |

g2 Galdeano, Fernando: “Importamos dependencia™ en Revisia SIC N° 333, 1971, Pag.

- ofrece un resumen esquemdtico de esta caraclerizacion como resultado de todos sus
&n ¢l articulo de la redaccion titulado: “Imagen de Fedecdmaras v secretos de Estado™ en
y 1972 Pag. 273.




e ensamblaje. Los artifices del proceso seran: el Estado venezolano con sus
e desarrollo econdmico (y a través de ellas sus variadas formas de subsidio a
diceion y al consumo), el capital privado venezolano y el capital internacional,
onjuntamente con los factores anteriores bajo distintas formas de asociacion o

[ Eﬁﬂ.ﬁ
gin los diagnosticos hechos. el tipo de empresa que se cred en Venezuela
Elodos de produccion que requerian gran densidad de capital, con el fin de

gsar v reducir el costo laboral.

sta caracteristica significa que las industrias venezolanas comribuyen poco a la

dlucion del intenso problema del desempleo. En los iiltimos afios el mimero de
oy de trabajo creados en la industria manufacturera ha sido de wnos 11,000
alio, mientras que la fuerza de wabajo ha crecide a un ritmo
imadamente de 100.000 trabajadores por afio. ™

1 incapacidad de la industria del sector primario v secundario de la economia
prar mano de obra, hacia que ésta se orientara fundamentalmente hacia el

io ¥ en especial al drea de servicios dentro de este sector.

0% del total de la fuerza laboral empleada se ocupa en el sector terciario de
gnomia v el drea de servicios ocupa a mds del 50% de la fuerza de trabajo
leada en ¢l Dado que esta drea de servicios depende del Estado, podemos
cir sin lugar o diudas gque es el Estado en Venezuela quien ha asumido
ftarigmente el En?_u"eﬂ de la fuerza laboral a wavés de sus propias
llades econdmicas, ©

™
efiala también en los andlisis que otra caracteristica de la industria instalada
‘éra su capacidad ociosa. Se argumentaba que la tecnologia importada,

¥y equipo. originalmente estaban disefiados para producir en paises

favala, Domingo F: “Las relaciones economicas entre Venezuela v los EE.ULL™ Ob. Cir

pldeano; Fernande: “Hacia una economia no dependiente™ Ob, Cit. Pag. 403,
403,




rtollados de amplio mercado. Siendo el mercado en Venezuela pequerio, las escalas

i

pduccion que se introducian no se justificaban desde el punto de vista técnico y
ico. Sin embargo, si existia una justificacion desde el punto de vista del
hamiento lucrativo de la politica econdmica del pais. En efecto, la politica
ica de subsidios, créditos y aranceles ideada como estimulo a la inversion
habia provocado como efecto perverso que la industria protegida obtuviera mas

o economico de los privilegios concedidos que de su esfuerzo productivo.

,I.m cilenlos del Banco Central de Venezuela indican que en los afios 1966-1969
e yiilizo alrededor del 68% de la capacidad instalada, por término medio. No
«ﬁﬁ.ﬁame las ganancias del sector privado nacional y extranjero han superado
gon creces la tasa de ganancia del capital en las economias de los paises
desarrollados en donde hay wn intenso wso del capital, Nuevamente lo
Ahundancia E{Jefrm’e’m explica las caracteristicas tan peculiares de nuestro

capitalismo.”

Otra caracteristica analizada de la industria venezolana es su condicién

ca en vinculacion con el capital norteamericano.

_-:,, sustitucion de la mano de obra por capital fijo swele entrafiar rambién una
‘elevacion de la escala minima de produccion téenicamente acepiable. El
ultado. pues fue que, al iniciarse la industrializacion, se produjo, desde el
mer dic, wn alto grado de concentracion indusivial por lo dindmica de
exclusion de aguellas empresas que no podian competir en las mismas
mdiciones. Este grado de concentracion industrial cred un mercado de oferta
ppolico. Un puitado de empresas domina el mercado y entre las mismas
ipresas hay wna vinculacion fuerte, incluso familiar, Grupos poderosos
trolan redes de empresas .qvq‘rrm iales, financieras v comerciales. Todo ello
drc un costo muy elevado vd'gue la oferta de bienes v servicios en Venezuela
i una estructura muy rigida en su comportamiento lo que .crf(fch.!.i(i' al

mie del pais,
importacion de tecnologia del exterior introduce las inversiones extranjeras.
precio de las mismas ha sido demasiado alto: capital repatriado en muy poco




abultados rovalties por patentes, beneficios exagerados que también se
grado gracias a las politicas proteccionistas del Estado.”

§ taracteristicas sefialadas van a configurar también el mercado interno de
i v consumo de una forma particular. La condicion de un mercado interno
! do justifico que la politica de sustitucion de importaciones fuera altamente
ra las importaciones competidoras. La primera medida protectora fue la de

i cuantitativa de aquellas importaciones consideras como competidoras.

 establecio un mecanismo administrativo para exonerar de impuestos de

de insumos, maquinarias, equipoes. etc. a las empresas que asi lo requerian,

g representado por las exoneraciones concedidas en 1969 ascendid a 1053
s e bolivares. Estas exomeraciones representaron una ganancia de
wimadamente el 3% sobre el capital fijo. Para el conjunto de la industria
Wacturera supone de wn 20 a 25% de los beneficios netos. La distribucion de
rivilegio arancelario es muy desigual: favorece a las  industrics
erizadas por una gran densidad de importaciones y discrimina contra las
rias que dependen de materias primas producidas en el pais, frenando la
ficion de insumos externos y desestimulando la produccidn de marerias
s nacionales,

B8 copsccuencias que se derivaban de los andlisis sefialados eran: la
i de un mercado interno cuya oferta de bienes y servicios no surgia de la

la productividad eficiente, que estaba bajo el control monopolico de

deano, Fernanda: “Comentandp, del informe Merhav, 1971 en Revista SIC N° 347, 1971,

[&ﬁ:ﬂs de la concentracion del capital en la economia venezolana, el articulo de

0 Rangel, publicado en la Revista SIC N° 333, 1971, sostenia que en Venezuela el capital
concentrado en 12 grupos gue detentaban, el 14% de todos los capitales que se movian en
smico venezolano, excluidos los del hierro v el petroleo. Entre 1963-1967 estos grupos
ncia que equivalia al 12% del valor de sus activos, lo que suponia el 15% del excedente
pasaba a las clases vinculadas con la propiedad, En este proceso de concentracion de
ado habla jugado un rol basico a través de las politicas de sustitucion de importaciones, los
£s ¥ la creacidn de una superestructura financiera que ha facilitade la accidn financiera




upos empresariales y era protegido contra la competencia externa. De ello a

itaba que este mercado tendiera necesariamente a ofrecer productos a un

iy elevado v no de gran calidad. Esta configuracion hacia que la oferta se

indamentalmente hacia un sector reducido de la poblacion con capacidad de

vez, si el mercado constituido estaba restringido por el lado de la oferta v la
10 recursos invertibles se dirigian hacia el exterior en bisqueda de mejores
. A este mercado que tendia a expulsar capitales se unia la caracteristica ya

del alto componente extranjero en el total de las inversiones hechas en ¢l
significaba que los beneficios obtenidos por ese capital se dirigian hacia sus
tes. Lo cual significaba entonces que el mercado interno venezolano era un

eto de capitales para la economia exterior.

i datos del Banco Central de Venezuela, en los aivs 60-69, las salidas
de capital, remtas de inversiones, transferencias wnilaterales v otros
el (que fambicn representan en gran pavte heneficios procedentes de
mes), se elevaron a 12,566 millones de ddlares, procedentes del sector
de la economia. Correspondic a la industria del petréleo el 70% de ese
{51 mismo los datos actuales permiten deciv que las inversiones extranjeras
en el pais (incluidas las petroleras) son aproximadamente iguales a las
§ e recursos durante los altimos 31 meses.
fin de no estimudar atin mds la salida de capitales hacia el exterior, ung
econdmica permanente fie la de propiciar el crecimiento progresive de
& de rendimiento de inversiones financieras en el pais, con lo cual se
iitba elevar el precio de dinero en el mercado interno. Sin embargo, ello
o consecuencia que los créditos para la produccion resultaban también
ialmente elevados, con lo @ue se resiringian las oportunidades de inversion
carecia lo que se producia en el pais.”

palmente, otra caracteristica del mercado interno venezolano era su bajo nivel

aldeano, Fernando: “Hacia una economia no dependiente™ Ob, Cit, Pag, 404
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Con el fin de no frenar también la inversion, el nivel de impuestos es bajo. Coma

os ingresos fiscales procedentes del perrdleo som abundantes v cubren hasta
\ahora un T0% del presupuesto de gastos, no se siente la wregencia por elevar la

ritatacion en el pals. Todo intento por modificar sustancialmente esta situacion
fropieza con una oposicion abierta. La excusa es que previamente el Esiado debe
Vacionalizar sus gastos y hacer ms eficiente su capacidad administrativa y de
gestion.”

=

Un drea de la economia especialmente estudiada por la revista SIC durante el
que analizamos fue la agricultura venezolana, en cuanto fuente de produccion
abastecimiento alimentario y espacio particular de desarrollo economico v
social. Son muchos los articulos referidos al tema v en ellos se observa la
constante a los datos que suministran las investigaciones mas recientes que se
jan elaborado al respecto, asi como también se tiene muy presente el desarrollo de las
5 gubernamentales en el adrea y el desenvolvimiento econdmico de la
ustria v de la produccion campesina,

Los capitulos en que se puede dividir el diagnostico agricola son: la existencia de
italismo agroindustrial subdesarrollado, la promocion de una reforma agraria

y la supervivencia de estructuras de trabajo y propiedades campesinas

A partir de 1950 comienza a operarse una transformacion en la estructura

1 - . T v . [ .
flomica agricola venezolana. La industrializacion que se inicia para la época, y

"

nente con mayor vigor ¥ e¥pansion a través de la politica de sustitucion de

 Pag, 405,

eramos que los planteamientos hechos en los siguientes articulos condensan y resumen las ideas
fes de la Revisia STC en la temitica referida,

Dubue Picdn, Roberto: “La influencia del capitalismeo en la agricultura venezolana™ en Revisia
SIC N353, 1973, Pags. 122 — 123,

- Alezones, Ricardo v otros: “El Sector agricola y la reforma agraria™ en Revisia SIC N" 343, 1972,
Pées, 109111,

¢ Pérez Rodriguez, José Joaquin: “Explotacidn de los agricultores” en Revisia SIC N7 333, 1973,
Pugs. 124 ~126.




taciones, crea en el pais una base industrial que requiere de materias primas. Estas

en ser aportadas en parte por el campo venezolano. Para ello es necesaria la

en nuevos métodos de produccion y tecnologias productivas, utilizacion de
i8S tierras v la introduccion de nuevos cultivos. Bajo esta perspectiva el capitalismo
golano llega al campo.”™

‘La accion del Estado venezolano fue fundamental a fin de que el capitalismo
ano pudiera incursionar en el campo. La aportacion estatal se efectud en
iy 1on de modernas vias de comunicacion, en la electrificacion de importantes
ines con potencial agricola, campafias sanitarias, construccidn de infraestructura
istemas de riego, politica crediticia especial para la agroindustria, politica
onista contra importaciones competidoras v subsidios para mantener precios

9s en el mercado alimentario y de insumos para la industria,™
Como resultado de esas transformaciones se logrd un desarrollo significativo en
aetividades agropecuarias del pais: la produccion del sector crecié con intensidad,
la superficie cultivada, se incrementd el capital invertido y se introdujeron
cultivos, Esas transformaciones se notan especialmente en el crecimiento de la
10n de materias primas demandadas por la industria nacional: arroz, ajonjoli,
Rdon. tabaco v cafa de azdcar, También se incrementd la produccion en el subseclor
mal, tal como el ganado. leche, huevos y carne de aves. De esa forma se llevd a cabo
proceso de sustitucion de importaciones agropecuarias que para fines de la década de
nta logro cubrir el 75% de la demanda nacional de consumo agricola y

BCT 1 '3,39 ?!

No obstante estas transformaciones v crecimiento del sector, a principios de la

=)

a de los setenta se manifestaron una serie de sintomas que revelaban un proceso de

Dubue Picon, Roberto: “La influencia del capitalismo en la agricultura venezolana™ en Revisra SIC
973 Pags. 122 — 123,




lamiento del capitalismo agrario por el capitalismo urbano. Esto se manifestaba
progresiva de las tasas de crecimiento de la produccién agricola en aquellos
donde se habia manifestado una tendencia creciente. Este estancamiento de

n se explicaba por la pérdida de rentabilidad que empezaban a acusar las
\agropecuarias. El fendmeno tenia como causas fundamentales el aumento de

tos de produccion y el estancamiento de los precios de la produccion agricola en

interno.

eapitalismo  agrario pudo nacer al subordinarse estructuralmente al
pitalismo  urbano, pere alli mismo esid la causa de su progresivo
desarrollo, que se fra manifestando cada vez mas a lo largo de lay préximas
adas si no consigue ampliar su capacidad productiva y su propio dinamismo
peneiracicn e el mercado wurbano,
capitalismo agrario al subordinarse al capitalismo wrbano se ha impuesto un
dimite de crecimiento. Las maguinarias e insumos necesarios para la produccion
son vendidos por indusirias y comercios monopdlicos que imponen sus precios y
gmancws Al mismo tiempo también empresas monopdlicas son quienes compran
las materias primas que producen las industrias agroimdustriales. En el caso de
la produccidn de alimentos se repite un esquema parecido pues la produccion es
comprada por redes comerciales monopdlicas que imponen los precios, En este
centexto fa industria ugrcrrra solo tiene como salida integrarse a loy monopolios
evistentes en la ciudad,™

Por otra parte. sefialan los andlisis sobre la agricultura venezolana, que si bien era
i que el capitalismo venezolano logrd incursionar en el campo constituyéndose el

smo agroindustrial, sin embargo no se podia hablar de una transformacion global

mpo venezolano. Por una p;trtuﬁ\mlla en el campo la estructura productiva creada

z de la reforma agraria de 1960 y persistia la estructura productiva campesina
onal. De alli que junto a las dreas de produccion capitalista, subsistian la mediana
equetia parcela junto con la produccion de sobrevivencia del conuco v la arcaica

lictura  latifundista, También las fuerzas productivas estaban repartidas muy
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neamente: Existia el proletariado agricola, los pequefios y medianos

ios y productores y los campesinos en produccion de subsistencia.”’

Haciéndose eco de una extensa literatura sobre el tema. los analisis de la revista
interpretan la promocion de la reforma agraria de 1960 como un acto con fines
fimentalmente politicos. La reforma agraria decretada buscaba reducir la presion
ina a favor de tierras cultivables e institucionalizar esa demanda social dentro de
simictura de los partidos politicos, especialmente del partido Accion Democritica y

destructura institucional del Estado que surge a partir de 19358,

Para 1970 las investigaciones indican que la reforma agraria sélo ha podido
beneficiar directamente 110.000 familias, que representan una tercera parte de la
cantidad que originalmente se habia previsto beneficiar. Estos beneficiarios han
ocupado efectivamente 1.250.000 hectdreas. El 44% de los beneficiarios ocupa
parcelas de menos de 5 hectdreas lo que se encuentra por debajo del limite
indispensable para el desarrollo de wna explotacion econdmica que supere la
economia de subsistencia.

Los analisis también indicaban que la historia de la produccion de los
jlamientos agricolas de la reforma agraria desde sus origenes hasta 1971 arrojaba
luy exiguos resultados. Esta era otra evidencia del fracaso econdémico y social de

mia agraria en el campo venezolano.

Se ha asentado a wma parte de los campesinos, aungue atm gueda un fuerte
contingente de ellos por hacerse beneficiarios de lo que en su momento se
considerd como la segunda indegendencia venezolana. La produccion en los
asentamicntos de la reforma se .Fm%m!mdofm?dnmeﬂm."meme en los cultivos del
faiz, arroz, gjonjoli, algodon, cafia de azticar, yuca, cambur y pldatano. Esta
produccion represemta aproximadamente el 10% del total nacional de la
praduccion agricola. Este porcentaje se ha meantenido desde 1966 hasta 1971,
eon lo cual se sefinla su extancamiento. Para 1971, el valor de la produccion por
beneficiario apenas alcanza 4.000 bolivares por afio,

em. Pag, 123
tel, Armando: “El problema de la tierra en la reforma agraria venezolana” en Revista SIC N 343,




Es claro gque la reforma agravia no ha logrado incorporar al campesing al
desarrolio econdmico y social de la nacién. Ni siquiera lo ha convertido en un
qpeqweﬁa o mediano propictario-productor con capacidad de producir excedentes
mds alla de la subsistencia. Buena prueba del fracaso en alcanzar estas metas
estd e el porcentafe de abandono de las parcelas de reforma agraria, las cuales
i erminan siendo traspasadas a otros -bajo alguna forma de negociacion privada-
Vs antiguo depositario se incorpora a la corviente migratoria rural-urbana o
gontinia de conuguereo alternando con actividades de jornalero u obrero agricola
en otras fincas,"

_ Dentro de la estructura de produccion agricola, los andlisis sefialaban también la

o

fencia de un reducido nicleo de campesinos pequefios y medianos propietarios-

ores que habian logrado superar la produccion para la subsistencia ¢ incorporarse

L lipo de produccion mas racionalizada que lograba generar panancias. Esto se

aha como un proceso selectivo de incorporacion individual a la economia
mercantil de aquellos que habian contado con apovo técnico, capital v poseian
des administrativas. Sin embargo, dado que debian enfrentar los mismos

que la gran agroindustria pero en situacidn de inferioridad, ademas de

la competencia de ésta en el propio terreno agricola, su situacion se hacia muy
44

‘Como consecuencia de todo lo expuesto, los andlisis concluyen que las
enciones del capital privado y del Estado en el campo venezolano no habian
) fransformar las condiciones de vida de la gran mayoria del campesinado. Para

ituacion de la poblacion campesina era la siguiente:
-

Como consecuencia de la esrrﬁfrym productiva agricola la situacion campesig
‘s precaria e inestable. Por una parte estd el proletariade agricola, sus
candiciones salariales son menores gque la del obrero de la ciudad Dadg la
cﬂy scion de la produccidn agricola a las condiciones climdticas, los obreros
Cggricolas con trabajo estable representan wna peqgueiia proporcion dentro de lo
que podemos llamar proletaviado agricola. La situgcion es difevente en las
actividades industriales agropecuarias. La gran mavoria de los trabajadores

5 Ricardo y otros; “El Sector agricola v la reforma agraria™ Ob. Cit. Pags. 109 — 1 10.
z Roedriguez, José Joaquin: “Explotacion de los agricultores™ Ob. Cit.




dgricufm son jornaleros, trabajadoves temporales o itneranies. Esto significa
que deben completar sus ingresos con la produccion de subsistencia. La gran
‘mayoria de los parceleros de la reforma agraria comparten esta situacion de
productores de subsistencia v trabgjadores asalariados. Finalmente queda el
esing que solo vive del conuco y de otras formas tradicionales de
subsistencia en el campo venezolano que datan del siglo pasado.™

Los andlisis de la revista SIC concluyen exponiendo las tendencias econdmicas

icultura venezolana de acuerdo a los indicadores de desarrollo del 4rea para el

as tendencias del campo venezolane indican que se consolidara en él solo wm
g?upn de empresas que por sus propias capacidades y recursos pueden hacerle
Jrente a los problemas del sector y ademds o estdn integradas a la estructurda '
Wertical del capitalismo venezolano o esten en proceso de hacerlo. Este grupo
Alerminara efectivamente acaparandp los renglones mds rentables de la
ﬂgmmdmsn ta, la ganaderia, la producciin avieola v del cultive agricola. Si el
‘Estadn no interviene sincerando precios y costos de determinados productos It
sicas del comsumo alimentario en el mercado nacional, los pequeiios y
medicios productores -y aun algunas industrias importantes- quedardn fuera de
eompetencia. Al mismo tiempao, si el Estado no rectifica sus politicas agrarias de
gesarrollo para con el campesinado éste seguira siendo ¢l sector mas marginado
Ee la fuerza de trabajo de la economia nacional v wuna Juewnte segura de
alimentacion de la mmrg; acion dirigida a fortalecer los contingentes de pobreza
e lay grandes ciudades.”

sempleo y pobreza

Segiin los diagngsticos de la revista SIC en el periodo que estudiamos, uno de los
sociales mas graﬁbﬂ que se derivaban de la estructuracion de la economia

lana era la tendencia permanente hacia el incremento del desempleo. También se

a un claro consenso sobre la existencia de este problema por parte de ciertos |

relevantes de la vida nacional: organizaciones sindicales y patronales, partidos

con, Roberto y Ugalde, Luis: “La actual crisis agricola v sus perspectivas™ en Revisia S/C N
Pag. 449,




5 y gobierno nacional. Sin embargo, el problema persistia: “Para 1970. mas del
ide la fuerza de trabajo venezolana estd desempleada o subempleada.™’

Los andlisis de la Revista cuestionaban el presupuesto de la politica econdmica

I Plan Econdmico de la Nacion para el periodo 1970-1974 presentado por el Poder

Vo de turmo. En este plan se planteaba que la politica economica debia estar
da a lograr una tasa de crecimiento permanente en condiciones de estabilidad
lelaria que haria posible elevar los niveles de ingreso per capita y mejorar su
ion, permitiendo al mismo tiempo disminuir en forma sustancial la

nacion existente.

Durante estos tres afios de goblerno, el aumento del producto nacional se ha
considerado como sinonimo de desarrollo, Con lo cual este indicador se ha
convertido en una mela indiscutida de la planificacidn nacional. Esta politica
Economica supone gue un crecimiento econdmico rapido disminuyve el desempleo

Yaumenta el nivel de vida de la poblaciin de una forma natural,

Después de tres afios de aplicacion de esta politica, los  indicadores
macroecondmicos revelan gue es probable que se alcancen lus metas de
crecimiento del PTB previstas en el IV Plan de la Nacion, sin embargoe la tasa de
desenj;;a’w abierto silo se habra reducido dos décimas por debajo de la de
19685,

La revista SIC explicara la persistencia del desempleo en un contexto gue

na elevadas cifras de crecimiento interanual del PTB, de la siguiente forma:

Los ingresos esiatales congtituyen el flujo fundamental de recursos hacia la
estructira economica. Las dos igreeras partes del dinevo del Estado se divige
hacia el sector servicios v gendra empleos especialmente administrativos de
escasa productividad econdmica. Asi se conforma una cantidad importante de la
demanda global del consumo. La escasa productividad a la que nos referimos se
explica por la inercia burocrdtica del empleo piblico, la cual se alimenta de las
peticiones del clientelismo politico.

El vesto del dinero fiscal, la tercera parte, la gue swele denominarse de inversion,
se orienta preferentemente hacia la construccion de obras de infraestrvctura,

nez Galdeano, Fernando: “La esperanza de un cambio econdmico™ Ob, Cit. Pég. 210
Pag, 210,
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) que swele pensarse, estas obras no absorben grandes cantidades de
fra pes su construccidn es realizada principalmente con maguinaria
tecnificada en funcion de obtener aftos indices de rendimiento. Este
grsion puiblica se hace a través de licitaciones con la empresa privada,
al queda en manos de los empresarios privados el factor mas dindmico
divigido a la produccicn de bienes v servicias, Por su parte, la
de la empresa privada en Venezuela rvevela que su productividad se
f funclamentalmente en el wso de maguinaria v tecnalogia moderna gue
desplazar fa mano de obra, especialmente la no colificada, Por la propia
aboral v productiva, esta empresa privada eleva sueldos v salarios a
lativamente pocos asalariados, o que a su vez hace mds dificil ef
wenio del empleo.”

o

atopuestas de la revista SIC asumiran para el periodo que estudiamos la meta

eo o empleo creciente de la mano de obra, siguiendo asi con los
35 técnicos v politicos del contexto latinoamericano y venezolano,” Desde
va se evalua la estructura econémica venezolana y se concluye que dada
cas era incapaz de generar un auténtico desarrollo socioecondmico porque
fiente tendia a estrechar el mercado laboral y con ello las posibilidades de

e la nqueza y acceso al bienestar.

gobierno en Venezuela ha manejado tamto dinero como el actual Ve ban
do tiempo, debido a los ingresos extraordinarios del petrdleo y al aumento
denda publica. Gracias a estos recursos el Estado se ha propuesto
givar la economia pero en realidad lo que a logrado es hacer crecer el
ieficio del capital privado a través de wna politica econdmica orientada o las
ones aduaneras, favorecimiento crediticio, baja tributacion v, de manera
iy especial, creando diversas figurds de asociacion del capital piblico con el
al privado. Por su parte, la inversion 'ﬂi’f capital privado no se ha dirieido
e politica de empleo de la obra nacional. La avuda del Estado
ider mas bien hacia el fortalecimiento del cardcter monopdlico de la gran
rig privada v de su posicion en el mercado. La productividad ne se ha
mentado, mds bien su tendencia es al estancamiento.

SIC durante este periodo se hace eco de lo que la CEPAL, [a OIT v los programas de
AD y COPE] entienden como politica de pleno empleo o de emplea creciente de la mano de
iento de las tasas de empleo en las economias serd considerado como el indicador mds
alla,




?{Jr ofra parte, los gremios profesionales y los sindicatos (que representan a un
pequielio porcentaie de o masa laborall presionan por el incremento de salarios
¥ mejoras en las condiciones de trabajo. En consecuencia, los grupos mejor
\grganizados y con capacidad de presion logran una serie de reivindicaciones que
iﬁm‘u S costo re. m ingen mas la dindgmica empleadora, va de por si reducida de la
gmpresa privada.”’

Segin estos andlisis, el restringido mercado laboral venezolano se podia dividir
._ categorias: empleados v obreros del sector piblico, los cuales conformaban la
m yoria, los trabajadores estables del sector modermo de la economia v el
le formado por el grupo de trabajadores no cualificados que se veian obligados
su lrabajo de acuerdo a la demanda que existia asumiendo condiciones de
lotacion e inestabilidad.

Varios articulos de la revista SIC durante el periode que analizamos se detienen a
'. la problemdtica especifica de este ultimo sector de la poblacion laboral.
‘También se analizaba la problematica del empleo temporal y de su refugio en el
impleo.  Fundamentalmente se ofrecian  explicaciones de tipo cultural vy

ligico, nacidas de la observacién directa.

I-EI ohrero sobrexplotade (sic) es aguel que busca trabajo y se emplea en las
condiciones que le indiguen segin los requerimientos de la empresa, su sweldo
Chase serd de 10 a 15 bolivares, a las ires meses se fuega con la posibilidad de que
e suban dos bolivares mds y cuatro al cabo de un aiio si ne es que se le bota para
Cevitar este awmento. La mujer gana menos, entre 7 v 11 bolivares. Este obrero se
-ub:cam en algun barrio, primero con algunos parientes o amigos ¥ luego cuando
\tonsiga pareja buscard levantar W casa. Bl salario siempre es corto, lo gue
reproduce la explotacidn frente a lifmujer v a los hijos, pues al legar a la casa
hay gue pelear para lograr compariiv “el sobre" entre las necesidades mus
apremicntes v las necesidades pyicoldgicas de la hebida y ¢l juego. Como se vive
‘para trabajar y el trabajo no da para vivir hay que buscar algunas recompensas
al esfuerzo aungue con eflo se destruya la vida y la de los suvos. La mujer obrera
es doblemente explotada, Primero lo fue de su marido, a quien después de
muchos conflictos tuve gue botarlo o fue abandonada. Después para sobrevivir se
iie a la fabrica, con lo cual después del extenuante trabajo tiene que proseguir en
s casa en lay lareas gque siempre estan pendientes. Hasia gue se consica otro

itinez Galdeano, Fernando: “La esperanza de un cambio econdmico™ Ob, Cit. Pag. 210,
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laride v se repita ciclicamente la historia. Este grupo conforma el 44% de lo que
mmm’er w clase obrera venezolana,™

La situacion del trabajador temporal v su refugio en el subempleo es descrita de

ite forma:

Mis hiriente por ser de consecuencias humanas y no sélo econdmicas para la
mitcion, es el aluvion de obreros vemezolanos, gue hoy son pintores, maniana
cabilleros, aver avudantes de mecanico, otro dia buhoneros o albafiles ¢
rpinteros. Y oen los  interregnos buscardn trabajo en las panaderias,
arganizaran dupletas, venderan loteria, cargardn agua, limpiardn carros,
Wenderan café por la calle, cuidaran jardines, pedivan plata prestada, deberdn el
wlguiler v comprardn fiao en la bodega del barrio. Esta legivin desorganizada, sin
idicato, sin perspectivas, sin formacion. Esta legion que consulta al brujo,
fega al 5 y 6 cuando puede, reza a José Gregorio Herndndez v espera un
milagro. Esta legion que suefia y Hora, se emborracha v roba, construve ranchos
Y hace hifos. Esta legion una veces sobrexplotada (sic) y otras subempleada es la
conforma la gran mayoria de nuestros barrios, gue ni siguieva llega a ser
sobrexplotad (sic) permanente. H

a finalizar este epigrafe es importante sefialar que la Revista no ofrece una
sistematica v coherente que permita el disefio de una politica econdmica
. Los analisis se preocupan por sefialar los rasgos mas caracteristicos del
1del desempleo y el empleo de bajo rendimiento productivo. En el diagnostico.

cupacion social es lo que queda mas claro.

)s problemas sociales

2,

Durante el periodo que analizamos en la revista SIC se estudian otros problemas
8 como la dindamica de las migraciones internas, las caracteristicas de los barrios v

. la politica social del Estado y la educacion.

psé Ignacio y Castellot [gnacio: “Si somos pobres es porque otros son muy ricos™ en Revista
970, Pag. 210,




‘Con respecto a la dindmica de las migraciones internas, se constataba que la
urbana (centros mayores de 2.500 hab.) paso de 28.9% en 1936 a 69.8% en

sola ciudad de Caracas monopolizaba el 20% de la poblacion venezolana.

meve centros mayores de 100.000 habitantes concentraban otro 20% de la

o, Esta inmigracion indiscriminada v masiva se observaba como una serial clara

desequilibrios regionales del proceso de desarrollo venezolano ¢ indicaba la

fiicia de politicas efectivas para integrar al conjunto demografico en ese proceso.

Las consecuencias directas de ello se observan en el asincronismo gue se
produce entre la demanda de trabajo v lay ofertas disponibles, en el dualismo de
las ciudades con zonas altamente desarrolladas v equipadas v otras carentes de
todo tipo de servicio wrbano. Hasta el momento en que no exisia un relativo
sneronismo entre oferia v demanda de mano de obra, espacios wrbanizados y
necesidades de rvesidencia v ofertay de servicios publicos v wusuarios, la
concentracion wrbana sdlo aligerara la aparicion de graves problemas. Es por
ello que las estrategias de desarvollo tienen gque concebirse no solo desde la
dinamica economica sino desde la perspectiva soctodemogrdfica regional que
permita wy maxime aprovechamienio del territorio nacional, sus recursos y sus
capacidades.™

Durante el periodo que estudiamos el problema de la vivienda se trata en un

mero monografico que contiene mas de ocho articulos que estudian el tema desde

versas perspectivas. El contexto es apremiante. El programa de gobierno de COPE]

v

ia ofrecido construir 510.000 unidades de vivienda, en el periodo 1969-1973. De este

tal, 110.000 se construirian en el medio rural y 400.000 en el medio urbano, Ademas
b estimaba que la iniciativa privada JBh sus recursos construiria al menos unas 100.000

Wiviendas, Al cabo de un afio las viviendas construidas por el sector publico no

dleanzaba ni a la mitad de la meta prevista. Ante esta situacion, en noviembre de 1971,

¢l gobierno nacional introdujo en el Congreso un proyecto de ley especial que

gontemplaba un programa para construir 250.000 viviendas en el periodo 72-74. La

* Chen, Chi-Yi: “Migracion interna y desarrollo regional™ en Revista S/C N® 325,1970. Pag. 213.



jon permite a la Revista tratar ampliamente el tema de la vivienda en Venezuela y
irsUs propuestas respectivas en el contexto del debate politico que se estaba dando, ™
Son varios los problemas analizados. El primero es el déficit de oferta de
gndas frente a la creciente demanda que se derivaba de la tasa de crecimiento
ional v de la tasa de expansion demografica. Los autores estimaban que. sélo
endo en cuenta la tasa de crecimiento poblacional, existia para 1971 un déficit de
000 unidades de vivienda. De acuerdo con las proyecciones de crecimiento
onal en la década de los setenta era necesario construir 100.000 nuevas unidades
ienda por afio. Se calculaba ademds que una apreciacion generosa permitia decir
gen Venezuela apenas se construian 50.000 unidades de vivienda al afio.”"

Los analisis ofrecidos correlacionan ademas el déficit de oferta de vivienda con
§ yalores discriminados de la demanda poblacional segin sus niveles de ingreso. Para
71, las cifras demostraban que a una oferta de vivienda muy pequefia y de costos altos
frontraponia una inmensa demanda sin recursos econdmicos, El andlisis de la demanda
vivienda en dreas urbanas mayores de 10.000 habitantes, segin ingresos familiares,
permite concluir a los autores en 1971, que la demanda derivada del deficit
iihitacional para niveles de ingreso familiar menores de Bs. 500 se colocaba en el
2.7% v. cuando el nivel de ingreso alcanzaba hasta Bs. 1.000, la demanda total de los
grupos més pobres alcanzaba el 81,6%."

. Sc entendia que el problema de la vivienda estaba intimamente vinculado al
P oblema de la expansién deémografica y de la acelerada corriente migratoria rural-
irbana. cuyos impactos se habian?ﬁechﬂ sentir especialmente desde la década de los

n
imcuenta.

fr: Revisra SIC ™° 340, 1971.

% Cit: Acedo Mendoza, Carlos: “El problema de la vivienda en Venezuela” en Revista SIC N 340,1971.
Pags. 459 — 460,

_'"? Cfr: Pérez Alfonzo, Eduarde: “Un provecto de ley pard el fendmeno urbano™ en Revisfa SIC N® 340,
1971, Pags. 461 — 463,




w1970, la poblacién rural representa el 24% de la del pais, con lendencia a
i cuin mas. La razon de esta transformacion es conocida. Una gran masa
¢ poblacion, muis de 5 millones, entre 1950 y 1970, se vuelca sobre ciudades
0 preparadas para enfrentarse con una expansion demogrdfica tan intensa
Clidades con redes de servicios de escasa longiiud v capacidad, sin facilidades
ducacionales v sanitarias, con afertas habitacionales restringidas, se deben
enfrentar a las demandas de la creciente poblacion. Ademas, dado que la
migracion a estas ciudades estd constituida mayoritariamente por nicleos de
lacidn de escasos recursos, la comsecuencia facilmente observable es la
paricion de amplias zonas de barrios, de viviendas precarias y con una dotacicn
Lde servicios e infraestructura comunales niy msuficientes.”

Vo i - ¢ 0 - - A
‘Sestin los diagnésticos referidos, la solucion al problema de la vivienda en

a debia enfrentar conjuntamente la incidencia de varios factores que refuerzan

acion. En primer lugar, la atencién efectiva al problema de la vivienda suponia

tollar amplios planes de expansion de la estructura urbana de las ciudades

Al concentrarse mds agudamente el problema de la vivienda en las grandes
como Caracas, su solucion también tenia que enfrentar la dinamica de la

acion urbana de la tierra.

Ya para 1971 el costo de la tierra servida en el valle de Caracas ha llegado a tal
precio que conforme a las estadisticas levantadas sobre los espacios servidos
disponibles, éstos solo estan al alcance de personas de ingresos medios hacia
altos. Solamente algunos espacios comprados hace algin tiempo por organismos
ficiales, servidos hoy y puestos a disposicion del publico, son hasta cierto punto
asequibles. Las personas de bajos v medios ingresos no tienen ninguna
pasibilidad en el mercado de tierras de la zona metropolitana de Caracas. Ast
mismo, las tierras no servidgs han alcanzado tales precios que al sumarle el
costo de los servicios de wrbanizacion se hacen lambién inaccesibles.”

Los diagnésticos hechos consideraban que el problema de la vivienda debia

frentarse desde una adecuada politica de expansion del urbanismo existente en las

n. Pag. 461.
riiculo de Eduardo Pérez Alfonzo que venimos comentando suministra cuantiosos datos al respecto.
ieta, Alberto: “La tierra urbana” en Revicra SIC N340, 1971, Pag, 467.




jides. politica publica de preservacion de la tierra urbanizable y atencion interanual

llenida a la demanda de viviendas segiin el ritmo requerido. Todo ello suponia al
0 tiempo una fuerte reforma juridico-institucional que permitiera la creacion de un
jento del territorio y un ordenamiento urbanistico seglin las nuevas
ndticas planteadas. asi como la creacion de una moderna institucionalidad piblica
icapacidad eficiente para desarrollar las politicas establecidas.”
Finalmente, el nimero de la revista SIC que venimos comentando, asi como
iculos publicados en el periodo que resefiamos, tratan extensamente el problema

barrios urbanos.

En 1971, en Caracas existen 33% barrios, bien localizados por los estudios, v
ubicados aproximadamente en 20 zonas del drea metropolitana. En ellos existen
aproximadamente 132,000 ranchos o viviendas improvisadas, La poblacion de
los barrios asciende a 760,000 personas. De seguir las tendencias demogrdficas
estudiadas en la zona metropolitana de Caracas, en 1990 tendremos una
poblacion general asentada en ella de 4,5 millones de habitantes, de los cuales
viviran en barrios de ranchos 1.700,000 habitantes.

El barrio de ranchos es un habitat sin servicios urbanos organizados v con una
red de comunicaciones internas muy precarias. Los ranchos son viviendas de
eardeter improvisado, construidas en forma irregular y provisoria por sus
mismos habitantes, que luego se van estabilizando mediante la utilizacion de
materiales consistenies de construccion (blogues, cemento, cabilla, erc) en un
lento proceso de autoconstruccion y remodelacion.

La existencia de los barrios sefala un grave problema social, Ellas constituyen
un amplio sector gue vive al margen de los beneficios y responsabilidades de la
vida social comtempordnea, se agrupan desde s comun privacion para
protegerse y subsistir y no logran encontrar los puenies efectivas que le permitan
una adecuada integracion a #; ciudad que los ha atraido en bisqueda de mejores
condiciones de vida.™ G

(Mra drea de atencion privilegiada es la educacion nacional. Se”analizan y
onen correctivos a las politicas educativas del Estado, las disparidades

upuestarias entre los niveles educativos, los métodos educativos, la situacion del

Perez Alfonzo, Eduardo: “Un provecto de ley para el fendmeno urbano™ Ob, Cit, Pag. 462,
Urguijo, José Tgnacio: “Los barrios de Caracas” en Revista SIC N® 340, 1971, Pags 469 — 472,




nal docente, la cooperacion del Estado con la educacion privada, especialmente con
acion Catolica dingida hacia los sectores mas desfavorecidos, ete. De forma muy
se proponia que la educacion nacional se convirtiera en un eficaz instrumento
ficorporacion de la poblacion al desarrollo, mediante la capacitacion y la promocion
iEvos parametros culturales.™

Los analisis de la revista SIC sefalan que la gravedad de la situacion educativa
olana no se ha logrado revertir, Con respecto a los datos de la década de 1960 la
lliica educativa desarrollada entre 1969 y 1972 no habia logrado producir cambios

stancialmente diferentes:

Los ebjetivos de escolarizacion que pretendia el gobierno de COPEI no han
podido ser cumplidos. Se pretendic la universalizacion progresiva de las
Instituciones preescolares, En 1972 Venezuela tiene menos del 1% de sus nifios
en el preescolar v fuera de él a mds de un millon.

En el caso de la educacion primaria las cifras revelan que el numero de nifios
fuera de la escuela primaria sera en 1974 aproximadamente el mismo que en
1969 Lo cual indica gque no se amplic la oferta educativa de acuerdo ol
crecimiento vegelativo de la poblacidn. La misma tendencia se verifica en la
educacion secundaria,

Los problemas de la politizacion del sistema educative no se han logrodo
superar. La wniversidad se Hegd a paralizar en el aiio 70 y en 1971 le toco el
turno a la efervescencia liceista. El gobierna en realidad estuvo cercado en
materia educativa, Minoritario en el Parlamento, débil en el Ministerio de
Educacion y en los gremios, tivo que proceder mediante decretos ejecutivas. No
s¢ pudo reformar la vieja ley de educacion v los esfuerzos que se hicieron en
materia de modernizacion de progratnas y reforma educativa han llevado consigo
]

una arduer lucha de nfereses

‘
Otro problema estructural que se seflalaba en el sistema educativo venezolano era

gue bajo la formula adoptada constitucionalmente de la gratuidad de la ensefianza se

" Todos estos aspectos son tratados permanentemente en la revista SIC. Merecen especial referencia los
sipuientes nimeros monograficos sobre el tema.

] s Revista SIC N 318, 1969, Plgs, 337 - 355,

s Revista SIC N 324, 1970, Pags, 146— 173

»  Revisto SIC N 346, 1972, Pdgs, 251 — 269,

™ Herrero-Velarde, Ricardo: “Educacion venezolana 1969-1972" en Revista SIC N® 345, 1972, Pag. 220,
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de hecho privilegios en los sectores favorecidos y se profundizaba la

gialdad social existente:

Las posibilidades de que un pobre permanezca en el sistema educativo hasta
graduarse en la wniversidad son bastante menguadas. Estd claro que ello no
;depende sedamente de la gratwidad de las nstituciones educativas sino de
miltiples factores cultwrales v econdmicos, derivados en wltimo término de su
eondicion de pobreza. La alimentacion, las posibilidades de estudio en un rancho
v el estimulo para ello dentro de un ambiente adverso, son factores que
disminuven su rendimiento v oportunidad, Ademas, la serie de gasios adicionales
on popa, Tibros, rransporte que acompaian el proceso educativoe imposibilitan o
muchos la prosecucion escolar. Por otra parte, la enorme indigencia econdmica
del hogar v la necesidad de aportar wir ingreso para contribuiv a la subsistencia
ghlica a los jdvenes de familiay pobres g privilegiar alsung forma de oblencion
de ingreso sobre la posibilidad de dedicarse exclusivamente a estudiar hasta los
23 0 24 afios,

De toda esta situacion resulta que, ademas de los centenares de miles de nifios
quie quedan sin ingresar a la escuela primaria, el 63% de los que comienzan
guedan fuera antes de terminar sexto grado. Esta demostrado gue el porcentaje
de prosecucion de los estudios asciende a medida que mejora el nivel de ingresos
hasta legar a los jdvenes de clase alta.

Haciendo un cdlcule aproximado podemos apreciar que el término medio de
estudio en el 50% mds pobre de la poblacion es tercer grado de primaria. Come
aproximadamente cada alumno de primaria cuesta al Estado 550 Bs. por aiio,
podemos decir que él desting 1.500 Bs. a la educacion de un joven pobre. Entre
tanto tenemos que en los sectores de medianos v altos ingresos la gran mayoria
termina la educacion superior y lega a la Universidad El Estado también
garantiza para ellos la educacion gratuita, A cada wno de los jovenes que ha
finalizado su educacion wniversitaria el Estado le habrd financiado 15 afios de
educacion, que en los costos actuales supone 50.000 Bs,

Ex evidente que wun tratamiento Indiscriminadamente igual a sitwaciones
profundamente distintas profundiza la desigualdad, Un presupuesto educativo
Justa tendria gue hacer valer ﬁ., priovidad del destino de sus recursos hacia
aguellos niveles educativos en donde es necesario reforzar los estimulos v avudeas
para gue los mds desfavorecidos econdmicamente puedan ingresar v los que han
ingresado no deserten.”

Finalmente, la Revista también analiza los principios generales de politica social

el Estado. Se constata que a pesar de los lineamientos establecidos en el programa de

.'T.Jgaldu Luig: “Hacia una cultura de Ia liberacién™ en Revista SC N 359, 1973, Pags. 409 —410.




fierno de COPEI para el periodo 1969-1973 v de los diagnésticos y propuestas del IV
e la Nacion, los planes de politica social desarrollados en este periodo en aquellas
i que requerian urgente atencion: educacion, salud. vivienda. promocion de empleo

iictivo v organizacion comunitaria para la participacion en el desarrollo, constituian

dad acciones marginales en el conjunto de acciones del Estado venezolano.
Se critica de forma especial que el gobiemmo de COPEI no habia desarrollado el
etivo de la promocion de la participacion popular como base de sustentacion del

iefo de su politica social:

El énfasis de la politica social se puso en la promocion de la participacion, Este
elemento constituye el aporte mds novedoso del programa de COPETL v el que dio
al publico popular mids esperanzas, A tres afios de gobierno copevano, los 13
organismos estatales constituidos para el desarrollo de la politica social y sus
instrumentos  operativos muestran un alto  grade de  burocratizacion, sin
capacidad institucional ¥y operativa efectiva, con presupuestos reducidos v, lo
mds grave, es que no pueden sefialar ningiin avance significativo en el ohfetivo
central de promover la participacion efectiva para la incorporacion al proceso de
desarrollo.”

14 Los problemas de la democracia

El andlisis politico que la revista SIC presenta en su numero 345 de mayo de

072. dedicado a la evaluacion de los 1000 dias de gobierno de COPEIL constituye un

Programa de COPE] y después ¢l IV Plan de la Nacion establecieron que la politica social deberia
wiiemplar tres grandes objetivos: la incorpofation de todos los sectores de la poblacion a los procesos de
uccion v distribucion de la riqueza, la participacion popular en las tareas de organizacion ¥ ejecucion
desarrollo v la orzanizacion v funcionamiento de los servicios de bienestar social. Como puede
rvarse el énfasis de la politica social se puso en la promocion de la participacién. Este aspecto
esentd una novedad muy importante en el programa de COFPED y fue el que dio al piblico popular
gsperanzas. A tres afios de gobierno copeyano, los 13 organismos estatales constituidos para el
rrollo de la politica social v sus instrumentos operativos: ¢l métode de desarrollo de la comunidad,
cooperativas v los métodos de equipamiento de barrios del Banco Obrero, muestran un alto grado de
irocratizacion, sin capacidad institucional y operativa efectiva, con presupuestos reducidos v, lo mas
mve, es que no pueden sefialar ningtn avance significativo en el objetivo central de promover la
cipacion efectiva para la incorporacién al proceso de desarrollo; a lo mas pueden sefialar algunos
ros de asistencia social y beneficencia.” Micheo, Alberto: "Politica Social™ Ob. Cit. Pag. 212,




e la

cgada de lo que la Revista habia venido diagnosticando y proponiendo para

- participacion popular y la gestion politica eficiente desde la perspectiva de

s de las mayorias en situacion de pobreza v marginacion, siguiendo las

s programaticas que este partido se habia propuesto desde su campafa

al. Este punto de llegada serd a su vez la perspectiva asumida desde la cual se

i los retos pendientes del sistema democratico en la contienda electoral de
de 1973,

L referido andlisis parte de la siguiente caracterizacion del sistema politico

0 ¢n diciembre de 1968:

VCOPED 5e p}*es‘mm en las elecciones nacionales de 1968 compitiendo frente al
partide Accidn Democrdrtica, quien ha sufrido el desgaste de su imagen enire el
. ft‘s‘fﬂmdu fruto de la demagogia de las promesas, el alejamiento de las masas v
el enquistamiento de intereses personales en el partido. Se puede decir sin lugar
“adudas que en esa coyuntura electoral existe en la mayoria electoral un aman g0
\descontento frente a Accion Democrdtica por su estilo politico pragmdtico, de
‘conveniencias y de espaldas a los intereses de sus representados.

COPET por su parte acude por cuaria vez a una nueva cila electoral. Esta vez
represeniaba una alternativa real, con muchos dirigentes jovenes, el reconocido
liderazgo carismatico del Dr. Caldera, con presencia y organizacion politica en
fodo el pais, con un programe ambicioso v, ademds, con la ventaja de poderse
presentar como wna nieva alternativa,

Sin embarge COPEI en cuanto organizacicn partidista, es muy parecido a los
partidos de masas que compiten electoralmente. También en COPEI existen los
cuadros de dirigentes, una rigida estructira burocrética v opera el principio del
centralismo democrdtico. En este tipo de partidos, en nombre de la eficiencia
organizativa y la direccidn politica eficaz, se mantiene marginada a la gran base,
que en la prdactica no se toma en cuenta mds que como apoyve electoral. En
realidad el partido es su gdivigencia. Ello conlleva a gue esta dirigencia actiie
para si y se convierta en ult oligarguia ffem‘m de la organizacion, con lo cual el
partido se hace cada vez mas antidemocrdtico.”

En las elecciones nacionales de diciembre de 1968 COPE] obtiene la Presidencia

Repiblica con una minima diferencia de 30.000 votos. No logra ser la primera

ca

galde, Luis y Purroy. Miguel Ignacio: “El Torbelline del Poder. Politica de Cambio y Cambio de

" Ob. Cit. Pag. 215,




el Congreso, sino que ésta es Accion Democratica. Tampoco COPEI logra
coalicion con ninguna fuerza politicamente significativa. En estas condiciones el
emo se ve obligado a jugar una politica de alianzas y negociaciones siempre

ibles y puntuales con todos aquellos actores politicos y econdmicos relevantes en

ontexto nacional. Asi COPEI tendra que negociar con las organizaciones gremiales

Sindicales liderizadas por la oposicién politica, con diferentes tendencias de los
empresariales y con las diferentes representaciones partidistas del Congreso.

Eiste escenario permite una adecuada evaluacién no sélo del ejercicio del
10 por parte del partido COPEI sino del funcionamiento global del escenario

o durante el periodo 1968-1973.

El poder constituido democriticamente se convirtio en un juego de ajedrez en
donde cada actor intentaba ganar teyreno a oiro para imponer sus conveniencias.
Lina licha librada en nombre del puebio pero sin el pueblo v o que ex mds erave,
encontra del pueblo. Proyectos de leyes, propuestas de reformas administrativas,
politicas de desarrolly, se convierien en veasicn para que los grupos y actores de
poder se enfrenten entre si y buscando imponer sus intereses, dejando de lado el
Aiterés general,
COPEL con una ideologia principista abstracta y teniendo que enfrentar este
escenario se resuelve por el pragmatismo politice. El programa se remonto a las
wbes de las declaraciones verbales y descendic en la prictica a la tierva drida
de un pragmatismo chato y falto de miras, mas preocupado de mantenerse en el
Poder que de sus principios.
También le ha tocado al gobierno copeyano no sdlo la adminisiracicn del dinero
pacil que Hega al Estado venezolano por la via de la venta del petroleo, sino que
ha visto crecer este dinero con recursos extraordinarios no esperados. COPEL no
se ha diferenciado de Aceidn Democrdtica en el modo como se han manejado los
recursos del Estado. La poliffga econdmica sigue siendo la del subsidio que
favorece el consumo, espec ialmente de los sectores mds privilegiados. Tampoco
hay cambios en lo que respecta al control publico en la ejecucion administrativa
del dinero del Estado y el manejo clientelar de la burocracia. Los vicios del
sector priblico siguen en pie.
No se ha producide el tan proclamado cambio de estilo politico en el efercicio del
gobierno. Esperdbamos que el didloge v la participacion se hiciesen realidad a
nivel de Municipios, gobernaciones de Estado e institutos autonomos.
Esperdbamos gue hubiese un real adelanto en las formas de relacion entre
representados y represemtantes. Esperdbamos gque los mecanismos de toma de
decisiones en el dmbito publico vy en las formas de control v gestion de las




decisiones colectivas cambiaran significativamente de acuerdo a lo establecido
en el programa de gobierno y en el IV Plan de la Nacion. En este dmbito no hay
‘cambios significativos mds alld de alewmos intentos aislados. La democratizacion
orednica de la sociedad sigue siendo un reto de la democracia venezolana,

£n el pueblo que no ve Hegar el cambio crece el escepticismo, Los sindicatos
Siguen siendo incapaces de representar realmente los intereses de los obreros,
porlo tanto no se cree en ellos. Cada vez se cree menos en los partides. El pueblo
i siquiera cree en si mismo. En este escenario, el hombre y la mujer del pueblo
se petiran a la privacidad, se desinteresan por lo piblico v de vez en cuando
“experimentan el rahioso brote de inconformidad que silo se canaliza a través de
i esperanza mesidnica de viejos o nuevos caudillos. Entre tanto, las expectativas
constimisias suben en los sectores populares, sin que las mismas se adecuen a los
hdbitos de produccion y a las capacidades reales para incidir en un cambio de
astructuras que las haga posible.™

El analisis concluye sefialando que COPEI en su experiencia de gobierno se
gmej0 mas a Accion Democritica, su principal partido politico contendor en el
o politico venezolano, Se sefialaba que, a lo largo del periodo 1969-1973,

| fue incapaz de plantearse un debate ideologico exigente. Mas bien intervino
guellas instancias partidistas en donde esta discusion se estaba proponiendo. Ocurrio
ismo que con la juventud de Accion Democratica, s6lo que unos cuantos afios mas
Los métodos de seleccion del candidato presidencial y el relevo de cargos
antes dentro de la estructura del partido también se habia hecho con métodos ya
nados en Accion Democratica. El analisis que comentamos sostiene que;
identemente COPEI ha sufrido una profunda metamorfosis™ *

El analisis finaliza enumerando los retos de la democracia después de este ensayo

alternabilidad politica: ) »

COPET llegd al gobierno en un momento en que la democracia verezolana
Hevaba diez aiios de vida. 4 pesar de las muchas realizaciomes permanecian
grandes sectores agobiados por problemas vitales. Al finalizar el gobierno de
COPED extos problemas permanecerdan. Ello evidentemente incidivag en el
cuestionamiento a la democracia. En América Latina, en tiempos de comsancio

. Pags. 215 —216.
Pag: 216.




o la democracia se termina en fascinacion por las dictaduras. La democracia
wezolana se estd jugando su futuro, sin una accion decidida para la integracion
as grandes masas marginadas en la vida politica y econdmica del pais, sin
g politica de logros reales y palpables el desting de la democracia serd
peligrosamente incierto,,.”

s propuestas de cambio

Desde su autocomprensién como agente de cambio social en Venezuela, el
fntro Gumilla a través de la revista SIC fue elaborando a lo largo del periodo que
iliamos una propuesta de cambio social general, desde el contexto especifico de la

ad venezolana y buscando su wviabilidad en este contexto. Esta propuesta se

en forma relativamente sistematica en el nimero 359 de la revista SIC de
bre de 1973, bajo el titulo: “Hacia la Venezuela necesaria,” "'

El diagnéstico hecho sobre la estructura econdmica vigente en Venezuela v de

elaciones sociales a las que ella ha dado lugar. permite que se establezcan como

) de partida para la propuesta referida las siguientes alirmaciones:

‘El Estado venezolano ha realizado un esfuerzo permanente por dinamizar la

tenomia nacional: aumentando el gasto publico, aceptando mejoras salariales en su

¢ administrativo, acometiendo ambiciosos provectos de obras publicas e

ando diversificar sus exportaciones a traves del impulso a complejos industriales

es y mixtos. Aln a riesgo de inflacion y desequilibrio monetario se ha empefiado

e acrecentar las expectativgs de inversion. Sin embargo. no se ha atrevido a romper la
i

esirictura del mercado interno oligopélico. Los andlisis han demostrado que la realidad
la prictica econdmica del Estado se ha transformado en “un permanente
plazamiento de la riqueza social del petréleo hacia la remuneracion de las

inversionies del capital privado nacional y extranjero que controlan el mercado interno.

® ldem. Pag. 217,

# Martinez Galdeano, Fernando: “Hacia una economia no dependiente™ Ob, Cit. Pag. 406.




Continuacion se exponen esquematicamente:

priciica este mecanismo s¢ ha convertido en el mayor despilfarro de los recursos

il Estado v ha generado un proceso regresivo permanente de distribucion de la

.';;;
Sin embargo. pocos intuyen que Venezuela es un pais subvencionado por un

0 explotado sin trabajo y méritos propios. Eso ha permitido que la sociedad en
consuma mucho mas de lo que produce. Este juicio es susceptible de ser
flicado en distinta medida a diversos niveles de la conformacion social: los grupos

ppolicos del mercado interno que maximizan sus ganancias gracias a los privilegios

e les conceden los ingresos fiscales petroleros, Los empleados del sector piblico que

den su remuneracion y exigencias salariales en funcidon de su productividad y los
§ sectores en situacion de marginacion y pobreza extrema cuyas expectativas de

da estan centradas en el consumo sin su correspondiente correlacion con la dindmica

gxigencias del trabajo productor.

Dada entonces estas condiciones y el contexto de la viabilidad politica vigente en
Sociedad venezolana se propone el fortalecimiento de la capacidad productiva de la

nomia venezolana desde la potenciacion del trabajo productor.

Se asume como principio fundamental de toda economia, mds alld de cualquier
sistema, que la raiz econdmica es el frabajo productor. Los demas recursos
gconamicos  deben  combingrse con el trabajo,  buscando  qumentar  su
productividad no su marginamiento. Evidentemente que ello supone que la
hisqueda de la mdxima ganancia en la retribucion al capital queda relegada
Jrente una mas equitativa_distribucion de los beneficios que tiene comp
contrapartida el bien cotgm.

En este horizonte se proponen los lineamientos para el desarrollo.economico que

Se propone iniciar de inmediato el proceso de nacionalizacion de la industria

petrolera con la adquisicion por parte del Estado del 51% de las acciones de las




empresas petroleras. La ventaja principal para el pais seria el control directo de
las empresas y consecuentemente la preparacion y entrenamiento para un negocio
internacionalmente complejo. que de acuerdo a la Ley de Reversion Petrolera
debia asumir plenamente en menos de 10 afios.”

v desarrolle de las

'

El Estado debia proseguir con la politica de promocion
empresas de recursos basicos: petroleo, gas. hierro, electricidad, etc. La
consolidacion de la inversion publica en esta area permitiria la acumulacion de
capital productivo de caracter publico, favoreciéndose de esta manera la
capacidad de actuacion econdmica bajo diversas estrategias.™

También se propone la promocion de asociaciones mixtas entre el capital privado
y ¢l capital pablico en empresas orientadas hacia la exportacion. De esta forma,
gslas empresas con gran densidad de capital pueden hacer posible la produccidn a
gran escala y a precios competitivos internacionalmente. Ello permitiria tambien
diversificar las exportaciones y la produccion de e¢iertos insumos a precios
internacionalmente competitivos.”

El Estado debe también actuar a favor de la acumulacion de capital reproductive
entre los trabajadores. Para ello debia actuar como facilitador de crédito para la
creacion de empresas de trabajadores. quienes colocarian su trabajo y capacidad.
Estas empresas se organizarian bajo el principio de autogestion y deberian
extenderse a todas las ramas de la produccion agricola. industrial ¥ de servicios
gue se dirige al ;mercado interno. El Estado ademas debe facilitar a estas

empresas un eficiente $@vicio de orientacion y asesoria sobre costos, mercados e

inversiones futuras. El criterio de rentabilidad de la empresa debe ser el criterio

fundamental que guie su constitucion y funcionamiento. La plusvalia obtenida se

fem, Paz. 407.




debe repartir entre los trabajadores (utilidades), el Estado colaborador (a través
.' los impuestos que paga la empresa) v la empresa como organizacion (reservas
¥ capitalizacion productiva). Se sefiala que el pais cuenta con algunas
experiencias en esta direccion, pero ademds habia una larga experiencia en
maleria de autogestion en muchos paises de diverso signo ideologico que
sefialaba importantes logros en materia de productividad v empleo. Esta base
f_ﬁﬁbﬁn’a constituirse en guia para el desarrollo vigoroso de esta modalidad
productiva en el pais.”

Las formas anteriormente sefialadas sobre propiedad de los medios de
produccion y acumulacién de capital debian combinarse en Venezuela, de
geuerdo a su legislacidén v constitucion efectiva de las fuerzas econdmicas
existentes, con la forma clasica de propiedad privada de los medios de
produccion. En este caso correspondia al Estado establecer medidas
antioligopolicas y favorecer la competitividad en el mercado interno. Para ello
debia establecer sus politicas economicas sobre indices reales de costos y precios.
De esta forma se protegia la diversificacion de la oferta productiva entre la gran
“empresa privada y la pequefia y mediana empresa. La diversificacion productiva
“en un mercado competitivo debia coadyuvar al crecimiento del empleo de la
fuerza de trabajo.”

El cambio econdmico propuesto requeria como condicion de viabilidad que el

gies colectivo se lograrg imponer en la direccion de la sociedad sobre los intereses de

privilegiados, los inter3es de facciones politicas y las ideologias conservadoras

establecido. Para elle se impone la democratizacion efectiva de la sociedad

‘decisiones colectivas que afectan la dindmica del desarrollo socioecondmico v

. En esta perspectiva la revista SIC ha insistido permanentemente a lo largo de




isis en el perfodo que estudiamos. Desde ella se elaboraron los diagndsticos
globales del periodo que nos ocupa y se hicieron muchos andlisis de los
politicos de participacion que se estaban desarrollando en el pais:
Ivismo, autogestion en empresas de trabajadores, puesta en practica de la
dologia de desarrollo de la comunidad en la gestion de la politica social del Estado
aracteristicas asumidas en la organizacion sindical, partidista y vecinal.

En el nimero 359 de la revista SIC que venimos comentando, se exponen las

i deberian configurar la promocion de una auténtica sociedad participativa en el
| sistema democritico que regia en el pais. A continuacion presentamos un

imen esquematico de las propuestas referidas.
Es necesario en primer lugar superar la partidocracia. Se sostiene que los partidos
politicos se habian convertido en estructuras mediatizadoras de las relaciones

entre los electores y sus elegidos.

los electores cada cinco ailos eligen sus representantes entre quienes han sido
u s vez escogidos por los divigentes de sus partidos o se han impuesto ellos
mismos gracias a la posicion que detentaban en el partido. Una vez elegidos,
o son controlados por quienes los eligieron en las elecciones generales. En
¢l caso de los representantes elegidos como legisladores son condicionados v
elegidos por las lineas del partido.”™

La participacién politica debia trascender hacia la participacién de toda la nacion

en la planificacion nacional, en aquellos asuntos de caracter estratégico que

marcan la direccion de !u%poiiticas de desarrollo. Hacia falta establecer
mecanismos concretos para hacer viable esa planificacién de objetivos
nacionales, regionales y municipales. Las politicas piblicas gozarian de esta
forma de una auténtica legitimidad y Ia autoridad administrativa podria ser mas

exigente y eficaz en su aplicacion. Otro elemento complementario seria la

Wicheo, Alberto v Arrieta, José lgnacio: “Hacia una sociedad participativa™ en Revisia SIC W™ 359,

S Pars 412 _ 413,




articipacion nacional en el control de la ejecucion de esas politicas. Tanto para
participacion en el disefio de politicas como en su ejecucion, ayudard la

profundizacion del proceso de descentralizacion politica. hasta conferir al

(Municipio la configuracion que le atribuve la Constitucion Nacional

‘Para que exista una democracia plena no basta con la democracia politica. Es

requisito fundamental de ella la democracia econdmica.

bl quicio de una democracia participativa en el campo écondmico estd en la
capacidad real de los trabajadores para intervenir en la direccion del proceso de
Broduccion y distribucion de rigueza en la sociedad. Para ello habra gue disefiar
ﬁﬂrmm de propiedad v de gestion de los medios de produccion en donde el factor
lrabajo sea relevante sobre el capital, formas de asegurar la democracia sindical
W formas de intervencion de los sindicatos en la vida politica pero desde los
infereses reales de la base sindical y no desde los de sus divigentes o de los
sectores politicos con quienes aquellos estdn vinculados.”

Las democracias politica y econdmica debian desembocar en una real
democracia social, Sin ésta, aquellas se vaciarian de su significado profundo v
dejarian de ser lo que anuncian. La democracia tiene sentide si el pueblo
participa en el usufructo cualitativo y cuantitativo del producto social. En las
actuales condiciones venezolanas en donde una inmensa mayoria estd excluida de
su participacion de la riqueza social. no es posible hablar de democracia real.
Esta suponia: participacion en la preduccion y distribucion del ingreso nacional,
en los beneficios sociales patrimoniales, en los servicios piblicos y en el proceso
educativo y cultural.” L
A lo largo del periodo de analisis que nos ocupa, en la revista SIC se hace
senite también la necesidad de una profunda transformacion cultural que modifique

i hidbitos de conducta colectiva y algunas valoraciones sociales que contribuyen a

Bt [dem. Pag. 413.

m4ld 415,




lecer ¢l orden social constituido v dificultan el cambio propuesto. Asi, cuando se
la relacion que existe entre los ingresos fiscales petroleros y la economia
lana los analistas sostienen que se ha configurado una mentalidad econdmica,
1 la administracién publica, como en el capital privado v, en general. en toda la
wn, que orienta la conducta econdmica hacia el aprovechamiento de las
idades que brinda la disposicion de la riqueza petrolera. Desde esta mentalidad. la
la estatal y los politicos tenderan a resolver los problemas sociales
entando  siempre el gasto publico: el capital privado buscarda aumentar sus
as motivado por el lucro ficil que se ampara en las diversas dinamicas
picas que se originan desde la distribucion de los ingresos fiscales petroleros, y
nandas del consumo en general no se corresponderan con el esfuerzo productivo.
ipcion moral de las costumbres®™ sera ampliamente denunciada v su superacion
nsiderara como la base de cualquier cambio social que quiera incidir en una
ientica transformacion del orden establecido.
Desde esta perspectiva, una transformacion cultural expresamente propuesta serd
acion del trabajo como esfuerzo productivo capaz de corregir las distorsiones en
greacion v distribucion de la riqueza. También la valoracion del trabajo se propone
orrectivo moral frente al despilfarro, el lucro facil y la alienacion del consumo.,
mente se propone la valoracion del trabajo desde la perspectiva de la
gmocratizacion de la sociedad venezolana. En esta linea se sostiene que solo una

lea participaciop mediante el trabajo en la gestion economica v politica de la

ieiedad asegurara la intefencion colectiva en la configuracion de los objetivos de la

dad. Ello supone que las relaciones sociales deben tener como eje hegemonizador a

in mayoria trabajadora.”

perspectiva estd claramente presente en los articulos de Juan Pablo Pérez Alfonzo v Fernando
e Galdeano que hemos venido resefiando en este apartado

tCfri Ugalde, Luis: "Hacia una liberacion de la cultura” Ob. Cit,




r de los trabajadores el sujeto social requeria, de acuerdo a las proposiciones
or los articulos de la revista SIC en el periodo que estudiamos, transformar el
lucativo en varios aspectos claves:

:,r:."" la igualdad de oportunidades educativas entre la poblacion, lo que va
mucho mas alla del establecimiento de la gratuidad de la educacidn, pues se trata
de que aquellos que no pueden acceder al sistema educativo o que acceden pero
1o pueden permanecer logren efectivamente superar los obstaculos estructurales
que actiian como causa de ello.™

Adecuar el sistema educativo a las necesidades del pais. especialmente a la
capacitacion para el trabajo productivo y para la participacion democrdtica en la

gestion de los intereses colectivos de la sociedad, En esta perspectiva se propone

la transformacion radical de la universidad que, de acuerdo a los diagnosticos

hechos. seguia siendo patrimonio exclusive de un grupo de privilegiados v estaba
al servicio del ascenso en el “status social”. La Universidad se propone como un
espacio abierto a la sociedad v al servicio de la capacitacion intelectual que
reclama el esfuerzo productivo que la sociedad debe hacer.”

También se propone como clave la transformacion de los medios de

epmunicacion social.

Los medios de comunicacidn yocial son los mds poderosos creadores de
valoracidn cultural. Su tendencia es a fortalecer la sociedad del consume sobre
la sociedad hecha sobre el esfuerzo del trabajo productivo. Mientras se mantenga
Aa prevalencia de la actudpropiedad de los medios de comunicacion sobre otras

formas de propiedad es imposible esperar algiin cambio. Es posible pensar que
los grupos productores de cultura, entre ellos las wniversidades, puedan acceder
a formas de propiedad, direccidn y control de medios de comunicalion que
permitan dirigir la potencialidad de estos medios hacia la transformacion
cultwral que se requiere.”




Finalmente, la creacion de una cultura del trabajo productive en la creacién de
bicnes y servicios y en la gestidn de bienes sociales, requiere de manera especial
segun las propuestas de la Revista, la promocién, animacion y apoyo
(especialmente educativo) de modelos concretos que permitan avanzar en esa
direccion. La Revista propondra de manera especial la promocion de la
metodologia de la organizacion cooperativa v la promocion de modelos de

empresas de trabajadores bajo la metodologia de la autogestion.

) Crecimiento y efectos perversos en la etapa de auge del modelo de desarrollp

§74-1978

Las conclusiones a las que se arriba en el periodo anteriormente estudiado

la direccion en la cual la revista SIC propondra sisteméticamente al pais las

- fundamentales de un proyecto de desarrollo alternativo para responder

amente al proceso dindmico de crecimiento y expansion de posibilidades que

imentaba la sociedad venezolana entre 1974 y 1983, buscando superar sus

iones. la marcada inequidad en la distribucion de la riqueza v las amenazas de

on economica y crisis social que existian sobre el sistema. Al mismo tiempo, se

flilardn progresivamente las caracteristicas del nuevo sujeto de cambio social v sus
iidos de constitucion.

21 La nueva coyuntura 3’3 1974

Las elecciones nacionales de 1973 configuran un nuevo escenario politico en
mezuela. El partido Acciéon Democritica resulta doblemente triunfador en la
nda, No solo es elegido con una gran mavoria de votos su candidato a la

fesidencia Nacional, Sr, Carlos Andrés Pérez, sino que también ha logrado convertirse




presentacion politica més importante en el Parlamento.” También el espectro

a s¢ habia polarizado en dos grandes tendencias electorales representadas en los

‘Accion Democritica y COPEL Los dos partidos ocuparon el 75% de las

ias electorales para la representacion parlamentaria y el 85,3% de los votos

a la eleccion presidencial. El naciente partido Movimiento al Socialismo

| incursiona con relativo éxito en la competencia electoral, obteniendo el 5% de

Wolos del electorado para la representacion politica en el Parlamento. En este cuadro,

' Democrdtica se configurd como la principal fuerza politica del pais. la

acion electoral trajo consigo la estructuracion bipartidista del sistema politico y

dlfemativa socialista solo contaba con una pequefia representacion parlamentaria *

‘contexto latinoamericano, Venezuela podia presentarse como uno de los pocos

‘con indicadores macroeconémicos que sefialan aparentemente un confortable

el de vida y practicante de las libertades democriticas, gracias a las cuales se ha
do nuevamente elegir mediante elecciones libres un gohierno alternativo.”™®

El nuevo programa de gobierno se presenta bajo el eslogan de “la Gran

tnezuela.” Se pretendia, sostienen los andlisis iniciales de la revista SIC:

Avanzar el desarvollo del pais a través del incremento sostenido y acelerado del
producto territorial bruto. Para ello se incrementard la tasa de inversiones
piblicas y se fomentara el crecimiento de la tasa de inversiones privadas, todo
ello en busqueda de un nivel dptimo de productividad que permita favorecer el
consumo, ampliar considerablemente la demanda de empleo v expandirse hacia
los mercados exterpos. El desarrollo previsto de la economia debe asegurar una
equitativa distribucion gg la rigueza en la medida en que ataca los problemas
estructurales de los altostostos v precios del mercado interno y el desemplen.”™

Carlos Andrés Pérez obtuvo en las elecciones de 1973 el 48,7%, superando en |2 puntos a Lorenzo
tmandez su competidor mds cercano. Accion Democritica obtuvo el 44,3% de la votacion por partidos
liticos para la representacion en el Parlamento. Cf: *Vida Nacional” en Revista SIC N® 361, 1974, Pag.

=hn

- Lazeano, José: “Pais politico v pais electoral” en Revista SIC N° 361, 1974, Pags. 11 - 17.
artinez Galdeano, Fernando: *Hacia la Gran Venezuela™ en Revista SICN® 361, 1974, Pags, 18- 21,

Sldem, Pags. 19 — 20,




Mientras tanto los precios internacionales del petrdleo proseguian su acelerado
iee desde 1971. El valor promedio de exportacidn para ¢l conjunto de crudos y

'f: ctos petroleros venezolanos se fija para enero de 1974 en 14,08 $/b. De acuerdo

ello. la participacion fiscal se calculaba en 8.25 $/b. Asi los ingresos fiscales de

i provenientes del petroleo se caleulaban en 39.900 millones de Bs.. de los cuales se

daudarian en el afio aproximadamente 30.000 millones de Bs. (23.900 millones de Bs.

teoncepto de impuesto sobre la renta y 6.100 millones de Bs. por concepto de
ia Petrolera). El excedente seria liquidado por las compafiias en marzo de 1975."

Este salto en los precios petroleros y su significado equivalente en los ingresos
trajo consigo una amplia discusion piblica sobre el destino que el Estado, bajo

cion del nuevo gobierno, daria a los ingresos extraordinarios. Se calculaba que

11974 el Estado obtendria como excedente presupuestario unos 20.000 millones de

§ Por otra parte, estaba pendiente la continuidad de la politica seguida por el gobierno
fliente encaminada hacia la nacionalizacién de la industria petrolera en Venezuela. No
s importante era el desarrollo de la futura politica exterior del nuevo pobierno en

on a las reivindicaciones de los paises productores de petrolec agrupados en la

IPEP frente a las compaiiias petroleras extranjeras que operaban en sus territorios y

4 la demanda de los paises consumidores.”

I0f; *Vida Nacional” en Revista SIC N° 361, 1974. Pag. 40,

gsta polémica pliblica sobresalen las posiciones de Juan Pablo Pérez Alfonzo, Tl
s “il0na Voz que clama en el desierto?” en Reviya S1C N 361, 1974, Pags. 28— 35,
»  “l3 ecrisis del petroles” Ob. Cit,




45 Nacionalizaciones

fluencia del contexto internacional en la determinacién de la nacionalizacion

contexto internacional en que se inscribe el proceso de nacionalizacion de la

petrolera en Venezuela se resume en la Revista SIC de la siguiente forma:

&n los dltimos arios, paralelamente al paulating incremenio de los precios del
petrdleo, ha venmido tomando cuerpo en la conciencia publica nacional la
conviceton que debe ser Venezuela y los venezolanos los gue decidan en materia
de su propio pewréleo. Algo parvecido ha sucedido con los demds paises
productores v exportadores de petréleo y, a otros niveles, con los paises del
Tercer Mundo productores de materias primas que alimentan el aparato
industrial de fos paises desarrollados. Se ha venido haciendo cada vez mas claro
el enfrentamiento de los intereses del mundo desarrollado v el subdesarrollado,
En este enfrentamiento, las materias primas v particularmente el petrdleo han
“comenzado a ser empleadas por los paises produciores como arma politica.”

El 22 de marzo de 1974 el Presidente Carlos Andrés Pérez dicta el decreto

iante el cual el Estado nacional se disponia al rescate inmediato de las concesiones

elivleras que debian revertir en las décadas de los afios ochenta y noventa, sin esperar
se cumplieran los plazos establecidos en los contratos concesionarios. El anuncio

idencial fue expresién de un amplio consenso que existia entre los partidos politicos

opinién publica. Los argumentos principales que se expresaron en este consenso

n

Wiana, Mikel: “Guerra del petroleo ¥ crisis econdmica mundial” Ob. Cit. Pag. 157,

M El Niimero 365 de la Revista SIC de 1974, recoge las siguientes opiniones:
* “Discurso pronunciado por el ex — presidente, Dr. Rafael Caldera al Congreso de la Repablica, el
22 deabril de 1974 Pags. 194 — 195,

“Rueda de Prensa del Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo, de fecha 12 de enero de 1974” Pags. 196
158,




partia del hecho constatado de que la fijacion de las fechas de caducidad de

i concesiones petroleras estaba operando de hecho como un freno real de los
sos de exploraciéon petrolera de nuevos yacimientos por parte de las
mnpanias petroleras extranjeras.
e sostenia que el cambio diametral de la situacion de los mercados hacia
pstergable la reversion petrolera. Se argumentaba que el incremento de los
¢ios petroleros estaba dejando cuantiosas ganancias en poder de las
gampafiias exiranjeras que operaban en el pafs. Esas ganancias podian y debian
del Estado venezolano, para lo cual era imprescindible la apropiacion de la
industria. Al mismo tiempo se argumentaba que la crisis energética y econdmica
se estaba produciendo en el contexto internacional habia puesto, de hecho,
manos de los Estados las relaciones petroleras sacandolas del ambito privado
‘de las compafiias. Si Venezuela queria participar plenamente en las relaciones
Jinternacionales interestatales que estaban definiendo todos los aspectos de la
politica petrolera, era necesario que procediera efectivamente a poner su petroleo
‘bajo su total control, Se decia ademdas que, el lugar estratégico que ocupaba el
petroleo venezolano en el mercado mundial, obligaba al Estado venezolano a una
presencia internacional muche mas activa en las relaciones internacionales
fgﬁtroleras,ui
'S¢ argumentaba también que los ingresos extraordinarios y la situacion del
‘mercado internacional hacian posible la nacionalizacion porque el Estado

'

Exposicion de motivos al Proyecto de ley que reserva al Estade la industria de los
hidrocarburos intreducido ante el Parlamento por la Fraccidn Parlamentara de COPEL marzo
V974 Pags, 206— 208,
8 “Exposicion de motivos al Provecto de ley gue reserva al Estade la industria de fos
"hidrocarburas introducido ante el Parlamento por la Fraccion Parlamentaria del MEP, marzo
1974 Pags. 209 - 211.
“Anuncio presidencial sobre la reversién inmediata, 22 de marzo de 19747 Pags, 212 - 214,
ahlo Pérez Alfonzo insistira de modo especial en este argumento porque sepim ¢l Venezuela al
¢l sepundo lugar como productor mundial de petrdleo y el primer lugar como exportador podia ser
edida un factor de gran incidencia en la politica petrolera internacional,
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dispondria de recursos suficientes para proceder a las amortizaciones a las
compaiiias extranjeras. El consumo mundial v la crisis energética aseguraban los
‘mercados para la exportacion,

También se sefalaba que el Estado venezolano habia venido incrementado su
capacidad de intervenir en el negocio petrolero ¥ en las relaciones petroleras
Internacionales en los ultimos afios a través de las medidas nacionalistas de
fijacion. por parte del gobierno, de los valores de exportacion. la progresiva
elevacion de impuestos, la programacion en la produccion petrolera, la
nacionalizacion de la industria del gas, la Ley de Reversion Petrolera y las
imversiones directas relacionadas con el petréleo a través de la CVP y la industria
petroguimica.

Finalmente se sostenia que el momento politico internacional era el mas propicio
para tomar la decision sobre la nacionalizacion. Segln los analistas, los paises
drabes ¢ Iran habian sentado los precedentes en materia de nacionalizacion y
habian demostrado defender mejor de esa forma sus intereses. Por otra parte, la
relativa superioridad de la OPEP en el mercado internacional, hacia posible que
paises como Venezuela. deébiles politicamente en la escena internacional,
pudieran plantearse este tipo de reivindicaciones ante las compafias
fransnacionales extranjeras que contaban con el respaldo de sus poderosos
Estados.

Bajo estos consensos ¢l Presidente Carlos Andrés Pérez inicia el proceso de la
fitionalizacion de la industria pa&ﬁf&ra venezolana. Para ello, en la misma fecha de
gmision del decreto que hemos referido, procede a instalar una comision gubernamental
‘estudiaria todo lo relativo a las medidas que requeria la nacionalizacion. En esta
omision se pretendia que estuviera representada la pluralidad politica del pais. En el
liscurso presidencial que anuncia la politica de reversion inmediata se sostienen dos
gtandes principios operativos. La nacionalizacion procedera a través de una negociacion

las empresas petroleras extranjeras propietarias de las concesiones para establecer de




uerdo el monto de la indemnizacién que se estimara como correspondiente a la
fidn, También la nacionalizacion debia ser el resultado de una ley especial
en el Parlamento, de forma que la misma recogiera el consenso politico que
fden esta materia.”™

De igual modo, el proyecto de nacionalizacion de la industria petrolera estaba
Ehido originalmente como estatizacion del proceso de explotacion petrolera en el
apiedad de los vacimientos, exploracidn, produecion y comercializacion). En
do proponia que no se perseguia traspasar a la propiedad del Estado las
exlranjeras sino sus activos, para proceder luego al establecimiento de las

juridicas que se consideraran necesarias,”

0 ionalizacion de la industria del Hierro como antecedente al proceso de

lizacion de la industria petrolera

Un antecedente importante en el proceso de nacionalizacion petrolera en
ezuela fue el proceso de nacionalizacion que previamente se siguid para las
tesiones de explotacion del mineral de hierro en manos de las compaifiias Orinoco
Company v la Iron Mines Company. Este proceso comienza desde los mismos
fios de la nueva gestion de gobierno presidencial en marzo de 1974, En la Ley de
25 Extraordinarios que se concede, en el mes de mayo siguiente, al Presidente de la

lica se le otorgd la facultad de proceder a la naciconalizacion de la industria del
4 . . o " 3 5 " rrpne O
mediante decreto ejecutivo, imllldo gl decreto ejecutivo de pacionalizacitn,” b

dose acordado con las empresas concesionarias los términos de la nacionalizacion

industria explotadora de mineral en hierro en Venezuela, se aprueban en el

80 “Anuncio presidencial sobre la reversion inmediata™ 22 de marzo de 1974, Ob, Cit,

“Decreto presidencial W° 580 que reserva al Extado, por razones de convemiencia nactonal, la
i de la explotacidn del mineral de fiera, 16/12/19747,




5 convenios entre el gobierno y las empresas concesionarias en fecha 27 de

en el proceso de nacionalizacion de la industria del petréleo como en la
gl hierro aparece en la discusion publica lo relativo a los temores sobre la
a y gerencial del Estado venezolano para hacerse cargo de la
cenologica que implicaban los procesos productivos de estas industrias, el
ciencial de las mismas y la capacidad de colocacién de los productos en el
nacional,'” Los acuerdos convenidos entre el Estado venezolano vy las
xiranjeras explotadoras del mineral del hierro colocan nuevamente en
cusion. Se hablard que en el caso de la explotacion industrial del hierro
ge habia producido una auténtica nacionalizacidn porgue habian privado
sobre las capacidades propias de la nacion para manejar sus intereses
Se insiste también en que si ésta era la ruta que seguiria la nacionalizacion

nstalard de hecho la tesis de la incapacidad nacional. '’

Galdeano, Fernando! “Nacionalizacion del hierre” en Revista SIC MN° 371, 1975, Pags, 26

g5 que se recogen en el ndmero 365 de la Revista SIC, mayo de 1974, expresan la
B estos lemores en referencia a la posibilidad de un proceso de nacionalizacion en que el que la
lera v del hierro no sélo sea de propiedad venezolana sino que sea manejada totalmente por
i, 1o que implicaba el conocimiento ¥ control de los procesos teenoldgicos implicados. Segin
8 opiniones referidas, diferentes voces sobre las implicacionss de estos temores se hacian
los partidos politicos v en parte dé la opinion piblica general.

o e la nacionalizacion del hierro es a%ma[im perc queda desvirtuado por el temor sobre
stnos, por la inseguridad en la propia capacidad nacional. ;No es verdad que ella descubre la
4 dependencia? Después de mas de 20 afios de experiencia en la extraccion del mineral, sin
elos tecnoldgicos, en momentos intermacionales favorables, con precios firmes ¥ en ascenso,
representada en el Estado, no se atreve a asumir el reto de superarse y de ir alcanzando la
i sf misma, es decir, su soberania plena radicada en sus hombres. (Mo se perpetia en la forma
l4 nacionalizacion del hierro la dependencia sicologica generalizada, la incapacidad para
igsgos v para defender los legitimos derechos colectivos? jHay alguna esperanza firme y segura
despuds de unos afios de andaderas en la industria mas conocida v sin secretos como la extracciaon
, Vénezuela pueda moverse $in muletas mds alli de una economia infantil? Si la nacionalizacion
idistria petrolera sigue el mismo camine, se instala definitivamente la tesis de la incapacidad del
inez Galdeano, Fernando: “Nacionalizacidn del hierro™ Ob, Cit. Pag. 340,




de la industria del hierro pueden resumirse del siguiente modo:

nto a fa indemnizacion a las compaiiias concesionarias, el costo total gque

debfa indemnizar se caleulo sobre el valor neto de las propiedades

aciones, plantas), descontada la depreciacion y amortizacion, segin los
tos de contabilidad usados en las empresas para el pago del impuestos sobre la

" Al respecto se sostenia, de acuerdo con la opinién especializada, que

i empresas va habian cubierio con creces sus costos del capital invertido

as a los beneficios de sus operaciones.'™ Se siguié en este punto la norma

juridica internacional de indemnizar, Es obvio que se buscaba con ello enviar una

Sefial positiva a las empresas petroleras que, de acuerdo con lo ocurrido con las
empresas del hierro, deben esperar también una nacionalizacién razonable.'

‘mismo tiempo se criticaban los convenios de gestion, asistencia técnica,

suministro, transporte maritimo y el convenio de asociacion entre la Corporacion

Yenezolana de Guavana v la Compaifiia U.S. Steel. Los convenios de gestion

hlecieron que las empresas extranjeras continuaban operando durante un afio,

@ partir del 1 de enero de 1975 por cuenta y bajo control de la Corporacién

Venezolana de Guayana, "% Los convenios de suministro obligaban a vender a

torto plazo volimenes considerables de mineral de hierro y productos derivados

. *

x; T - v o Ei o o .
monto de indemnizacion asciende o 500 millones de Bs. con interés no mayor del 7% anual, Tdem.

la inversion por las empresas multinacionales de 1.484 millones de Bolivares lograron utilidades
millones de Bolivares, lo cual quiere decir que han recuperado dos veces v media su capital
" ldem.

Dorante 1975, el costo global aproximado para Venezuela de todos los servicios tanto de gestidn
asistencii técnica, segin voceros oficiales, representa unos 25 millones de bolivares, deducidos
stos cortespondientes, Los convenios de gestidn v operacidn tienen vigencia durante twes afios
vios, variando sus operaciones y costos en el segundo vy tercer de aplicacion.” Idem. Pag. 29,
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antiguas compaflias concesionarias. '™ El convenio de asociacion de la

[poracion Venezolana de Guayana con la Compafiia U.S. Steel hecho en el

fitco de los acuerdos de nacionalizacion, resultaba excesivamente oneroso para
gnezuela y muy ttil para los beneficios de la compaiiia extranjera referida."

ista SIC concluye sobre los convenios referidos que:

G inpresicn l6gica es que los convenios habrian podido ser mejores. Los inversionistgs
wferos impusieron duras condiciones v el Estado venezolano no exigia de acuerdo a
dzones gue le acompanaban. Por otra parte, queda claro en los comvenios suscritos P
abados que seguimos en dependencia de las compaiifas multinacionales que operaban
Venezuela la explotacion de mingral de hierro. El micles esencial de toda
analizicion consiste en la ruptura con los anteriores centros externos de control. La
i e decisiones ya no se adopta en el exterior sino dentro de tas fronteras nacionales.
ey ef punto débil de los gobernantes venezolanos es precisamente su duda sobre su
gropin capacidad para asumir la responsabilidad plena v total de las decisiones."™

e surgido en el proceso de nacionalizacién de la industria petrolera

‘Por otra parte, otros factores incidiran durante el segundo semestre de 1974 en la
ion pblica sobre el proceso de nacionalizacion petrolera. En efecto, los acuerdos

FOPEP de junio y septiembre de 1974 sirvieron de base para que Venezuela

i Corporacion Venezolana de Guayana se obliga a vender mineral de hierro v productos derivados a
paiifa U, 5. Steel durante siete afios v a la Compafiia Bethlehem Steel durante tres afios. Todo ello
que el pais se obliga para con estas compafifas a venderles en los lapsos previstos

nadamente 51.400.000 T.M de mineral de hierro y derivados, lo que representa el 4% de las
pis actuales.” Idem, ’

ompania U.5. Steel empezd a operar eﬁﬁlﬁ?[} una planta de briquetas destinada a concentrar el
G de hierro para ahorrar la utilizacion de carbon de Cogue y chatarra a la industria siderirgica que

aen Guayana. Esta planta al momento del convenio presentaba un déficit de produccion del 70% de
ietas anuales previstas de produccion. La Corporacién Venezolana de Guavana decide en el marco de
mvenios de nacionalizacion constituir con la companiia propietaria de la planta una empresa mixta.
rsion suponia para el Estado venezolano un cantidad total aproximada de 461 millones de
5. Las observaciones hechas indicaban que se trataba de una operacion muy riesgosa v que, en
o caso, no habia porque incluir esta negociacion en el marco de convenios de nacionalizacion. Mas
4l contrario, la negociacién con la Compafiia U.S. Steel sobre la referida planta hubiera sido mucho
Venfajosa para Veneczucla fuera de este marco de acuerdos™ Cfr: Martinez Galdeano, Fernando:
nalizacion del hierro. Ob, Cit, Pag, 30,

inez Galdeano, Fernando: “Nacionalizacion del hierro™ Ob. Cit. Pag. 30.
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mentara nuevamente los valores de exportacion vy los pagos por conceptos de
De esta manera, para octubre del afo referido la participacion fiscal
por barril de petrdleo se habia incrementado a 9.06 $/b. Se calculaba que el
ingreso fiscal para 1974 proveniente de la industria petrolera ascenderia a
millones de bolivares."”
El incremento en la cuantia de los ingresos fiscales petroleros vuelve a colocar
jtema de discusion el tipo de nacionalizacion petrolera que se requiere en el pais.
ial de la revista SIC del mes de noviembre de 1974, queriéndose hacer parte de
iin que se estaba produciendo en el pais a proposito de la cuantia de los
es0s fiscales petroleros, el proceso de nacionalizacion de la industria petrolera y las

es internacionales que los paises desarrollados estaban ejerciendo sobre los

oductores del Tercer Mundo, sostenia que:

La mera nacionalizacion, si éxta se entiende como simple estatizacion del negocio
petrolero, manteniendo el actual esquema que hace de la gran indusiria privada
la beneficiaria real de los recursos que deja esta industria, no significara mucho
para el pueblo venezolano. Es obvio que el pueblo asistiva ante este hecho como
espectador resignado v escéptico, Si la nacionalizacidn no significa la firme
atilizacicn de la rigueza petrolera para abrir oportunidades de trabajo creador o
todo venezolano v el disfrute colective de la rigueza social asi creada, poco
habrenios avanzado realmente hacia una auténtica transformacion de la nacion,
La nacionalizacion debe implicar el control absolwto del Estado del negocio
petrolero v el manejo soberano de los recursos provenientes en funciin del
desarrollo nacional de la colectividad en general v no de una casta
privilegiada.'"’

‘%}

Por otra parte, el contexto internacional sigue siendo interpretado como una
lacion apremiante para el proceso de nacionalizacion petrolera. En efecto, se sostenia
las razones de fondo que habian incidido en la espectacular subida de precios del

ieirdleo fueron fruto de la agudizacion de la crisis energética que tenia como causante el

*Wida Nacional” en Revista SIC N° 369, 1974, Pag. 422,

Martinez Galdeano, Fernando: “Nacionalizacion Necesaria” en Revista SIC N° 365, 1974, Pags, 202,




progresivo de la demanda de los grandes paises consumidores frente a una

gilringida. Se argumentaba que en ese contexto los paises productores pudieron

justas reivindicaciones frente a las compafiias y los Estados de los paises

lidores. Se sostenia que las decisiones de la OPEP no habian hecho sino obligar a

la incidencia de la crisis econémica mundial en el negocio petrolero.'"

En ese contexto se produce una fuerte polémica internacional. El Presidente de

EUU.. Gerald R. Ford, el 18 de septiembre de 1974. acusd ante la Asamblea

gl de la Naciones Unidas. a los paises productores de petroleo de desatar Ia

-mundial aprovechandose de la crisis energetica, Los paises de la OPEP

aron. El Presidente Carlos Andrés Pérez expreséo su rechazo ante estas

ones. como también lo hicieron representantes de los partidos politicos y de la

112

publica venezolana.* Este enfrentamiento se entiende como una guerra contra

IPEP v los paises productores. Es por ello que se urge la aceleracion del proceso de
zacion que se supone no es bien visto por el gobierno de los EE.ULL el cual se

Siraba interesado en una politica de control de las demandas de los paises

dictores. Siendo Venezuela para la época el principal proveedor de petrolec de los

(LI, se entendia como obvio el deseo de este pais por controlar las demandas

ezolanas. '

La posicion asumida por el gobierno nacional en materia petrolera frente a
(ELIL, estaba enmarcada dentro de una politica exterior de contenido mas amplio. Esta
glitica para América Latina proponia los siguientes lineamientos:

Denuncia v rechazo de las relaciones tradicionales con los EE UU., basadas en
ung estructura de ventajas unilaterales que infravalora las materias primas

Widem. Pag. 205,

1 s Revista SIC N° 369 recoge parte del discurso del presidente Gerald Ford ante las Naciones Unidas v
lis respuestas del ex presidente Dr. Rafael Caldera, del Presidente Carlos Andrés Pérez y las declaraciones
je Juan Pablo Pérez Alfonzo.

W ek “Editorial” en Revista SIC N® 369, 1974, Ob, Cit,
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Aatinoamericanas v mantiene en déficit sistematico la balanza de pagos de estos
‘paises. A ello se suma la afirmacion del derecho de los paises latinoamericanos a
‘wjercer el control pleno de sus recursos natwrales y fijar condiciones en la
comercializacion de las materias primas necesarias para el aparato industrial de

os EE .UM

lacionalizacion de la industria petrolera

En medio de los contextos resefiados, el proceso de nacionalizacion de la
g petrolera avanzaba. La Comisién Presidencial creada en marzo de 1974 para el
del proceso de lo que se llamé “la reversion inmediata,” entregd su informe al
te de la Republica el 23 de diciembre de ese afio. El 11 de marzo de 1975, el
no Nacional, a través del Ministerio de Minas e Hidrocarburos introdujo su
gecto de ley de nacionalizacion petrolera ante la Cédmara de diputados del
famento. Este proyecto se sumaba a los que desde 1974 habian sido introducidos por
partidos politicos COPEI y el MEP, El 21 de agosto de 1975, el Parlamento aprobo
J gue lleva por nombre “Ley Organica que Reserva al Estado la Industria y el
mercio de Hidrocarburos.” El 1 de enero de 1976, las propiedades, plantas ¥ equipos
as concesiones petroleras pasaron a manos del Estado.'"”

La revista SIC publico durante los afios 1976-1978 extensos articulos sobre las

ieristicas  adoptadas por la nacionalizacion petrolera venezolana y sus

imsecuencias inmediatas sobre el modelo de desarrollo socioeconémico que se venia

]

Lo politica exterior venezoland frente a Latinoameérica y EE. UL contaba con los siguientes hechos
cativos desarrollados a lo larpo de 1974 e Inicios de 1975:

proposicion de suspeénsidn de sanciones a Cuba por pare de la OEA (noviembre 1974), la propuesta
niegracion latinoamericana (diciembre 1974), la propuesta de asistencia financiera a Centroamérica
bre 1974}, el rechazo a la ley de comercio extranjero promulgada por el Presidents Ford y la
vit'a la invitacion de su Ministro de politica exterior, Henry Kissinger, al gobierno venezolano para
'_ a la Reunién Cumbre de Buenos Aires (enero de 1975). Todos estos hechos hacen que Venezuela
sanvertido su reivindicacion en materia de petraleo frente a EE.ULU. en una fuente de liderazgo en
iriea Latina,” Viana, Mikel: “Petréleo v liderazgo latinoamericano™ en Revista SIC N° 371, 1975,
I

SCfr: Martinez Galdeano, Fernando: “Muestro Petréleo (1) en Revista SIC N™ 381, 1976, Pags. 11 - 25




en el pais. Dentro de estos andlisis sobresale, por su extension ¥
dad. la caracterizacion hecha de la nacionalizacion petrolera venezolana de
jeon ¢l texto de la ley organica que la instituye juridicamente:
i ::‘f'igura de nacionalizacion petrolera adoptada se apoyo en el articulo 97 de la
Constitucion Nacional de 1961, que establecia que el Estado podia reservarse
Wtterminadas industrias, explotaciones o servicios por razones de conveniencia
macional. Aplicando ese principio, el Estado venezolano mediante una ley
rganica tomaba para si mismo la administracion del negocio petrolero que le
pertenecia en propiedad de acuerdo con una larga tradicion juridica venezolana,
pero que hasta el momento habia sido concedido a particulares mediante la figura
de la concesion. De tal forma que la nacionalizacion petrolera fue en su punto de
partida un acto de rescision de los contratos de concesion vigentes para la
épﬂca.'“'

Fn esta formulacion se sefialaba que la figura juridica que realmente se impuso
fue la de “reserva” v no la de nacionalizacion. El concepto de nacionalizacion
implicaba que el Estado. haciendo uso de sus derechos reconocidos, a nivel
‘nacional e internacional, de propiedad exclusiva sobre minas ¢ hidrocarburos que
se encuentran en su lerritorio, podia hacer valer este derecho en toda su extension
para hacer frente a las exigencias de indemnizacion del capital invertido por las
concesionarias y para asentar ¢l control absoluto del Estado en las areas de la

industria petrolera. La-fizura juridica de “reserva™ es mucho mas suave que la de
J

. . - T . . -t
nacionalizacion. De hcchﬂ?ﬂ palabra nacionalizacion no aparece en el texto de la

ley organica. La “reserva” no implica necesariamente estatizacion: manteniendo

el control del Estado sobre la industria petrolera deja abierta diversas

W0 1dem. Pags. 12213,




modalidades de asociacion y gestidn, tal como lo establecera en el articulo 5 de la

misma ley.'"”
fin cuanto al comercio exterior petrolero, la Ley de Hidrocarburos establecio que
¢l mismo estaria bajo la gestion y control exclusivo del Estado. También la ley
ablecio normas para orientar los objetivos esenciales del mismo, a la vez que
asegurar la captacion y conservacion de los mercados directos de los
hidrocarburos venezolanos. Los comentarios de la revista SIC al respecto son
-_'~ amente positivos, indicando que en esta legislacion se establece un programa
“estratégico para el comercio exterior venezolano. En efecto, la comercializacion
\del petréleo es el drea estratégica de intervencién y control por parte de los
intereses de las grandes compaiiias internacionales, por lo que es prioritario para
Ja produccién petrolera venezolana la penetracion exitosa e independiente en los
‘mercados internacionales, logrando cambiar el sistema vigente para la época de
‘venta en puerto de origen por uno de venta en puerto de destino v asegurando
relaciones bilaterales con los Estados consumidores que protejan los niveles de
precios establecidos para todos los paises.'"”
Siguiendo el concepto de “reserva,” la ley que comentamos establecid en su
articulo quinto que el Estado ejerceria la gestion de la industria de hidrocarburos
directamente a través del poder Ejecutivo o por medio de entes de su propiedad.

Y afladid inmediatamente que esas entidades que sustituirian a las concesionarias

podrian celebrar los convenios operativos necesarios para la mejor realizacion de

sus funciones, asi como S8 casos especiales, convenios de asociacion con entes

privados. con una participacion tal que garantizara el control por parte del Estado
¥ con una duracion determinada. Tales convenios debian ser aprobados por las

Cémaras Legislativas en sesion conjunta. '

Cff: [dem.
t Idem. Pags, 14 — I35,

“Cfr 1dem. Pag. 15




los comentarios de la revista SIC refieren que dicho articulo fue objeto de

mucha discusion. Se argumentaba que la ambigiiedad de la ley sobre los

mecanismos de convenimiento propuestos dejaba abiertas muchas posibilidades

para que al amparo de las figuras de convenios operativos v de convenios de

@s0ciacion se instituyeran relaciones economicas entre el Estado venezolano y las

empresas petroleras multinacionales que no favorecieran el espiritu de la

nacionalizacion, otorgandole al capital extranjero de hecho un lugar determinante

en la direccion estratégica de la industria petrolera venezolana y de sus

actividades conexas.'™

Para el momento en que se promulga la ley que comentamos, operaban en el pais

bajo el sistema concesionario unas 19 compafias petroleras, excluida la

Corporacion Venezolana de Petroleo. A partir del 1 de enero de 1976 se

redujeron a 15 empresas operadoras, incluida la CVP, todas propiedad del Estado

venezolano. De acuerdo con lo establecido en la ley, el Ejecutivo Nacional cred

por decreto la empresa “Petroleos de Venezuela.” Ella serd la empresa matriz de

todo el complejo, es decir, la encargada de planificar, evalvar y coordinar ¢l
trabajo y funciones de las empresas operadoras. La forma juridica que asumi¢ fue

la de Sociedad Anonima con un capital social de 2.500 millones de balivares, a

nombre de la Republica de Venezuela. Esta empresa creada previamente en

agosto de 1975, se convertird el 1 de enero de 1976 en una empresa holding, ya

gue pasara a poseer en propiedad el activo neto de las empresas operadoras,

calculado en 5.500 mill&fes de bolivares. “Petrileos de Venezuela” cumplira y

ejecutara la politica que dicte en materia de hidrocarburos ¢l Ejecutivo Nacional

a través del Ministerio de Minas e Hidrocarburos.'”!

La nueva Ley de Hidrocarburos conservé para la nueva empresa petrolera

venezolana el mismo régimen fiscal al que estaban sujetas las antiguas

Wi, 1dem. Pags. 15 - 19,
W Cfr: Idem. Pags. 119 - 120,
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prcesionarias al 31 de diciembre de 1975, Por tanto, se mantuvo el mismo
ema de apropiacion por parte del Estado de los recursos provenientes de la
moduccion petrolera. El Ministerio de Minas e Hidrocarburos, de acuerdo con el
Ministerio de Hacienda, quedaba encargado de fijar los valores de exportacion y
s volumenes de produccion, sobre estas dos variables se establecia el calculo de
participacion fiscal del Estado aplicando el régimen de impuestos ¥

‘tontribuciones nacionales, existente en el pais previo a la nacionalizacion. a

v Y27

“Petrdleos de Venezuela.
Otro tema que suscitd una fuerte discusion en las Camaras del Parlamento v en la
prensa nacional fue el monto acordado para la indemnizacion a las
toncesionarias y las formas de page. Se objetaba, en primer lugar, que se
entendiera la concesion como un negocio privado y se utilizara la indemnizacion
¢omo contrapartida a una supuesta adquisicion de los bienes de la industria
petrolera concesionaria. En este sentido. la indemnizacion petrolera equivalia al
pago que el Estado debe hacer a los propietarios privados al absorber sus
propiedades. Admitida esta concepcion, los partidos de oposicion en el
Parlamento objetaban los acuerdos a los que se habia llegado con las empresas
concesionarias sobre el monto de las mismas. El partido Accion Democratica
impuso su mayoria y se aprobd la cantidad total de indemmizacion a las
concesionarias en un monto de 4.348 millones de bolivares. La forma de pago
establecia que el primer tramo de este monto a cancelar ascendia a 300 millones
de bolivares, lo cual d&¥ia cancelarse en tres cuotas iguales y consecutivas el
iltimo dia habil de los meses de enero, febrero y marzo de 1976, El resto del
monto acordado se cancelaria en titulos de la deuda puablica, redimibles en un
plazo de 5 afos conforme a un esquema fijado al efecto y con un recargo del 6%

de interés anual. El acuerdo establecia que los pagos se hicieran a una tasa de




io de Bs. 4.20 por délar. De esta forma el Estado se comprometia a cancelar

& cantidad de 1.035 millones de délares mas su correspondiente tasa de interés

culada al vencimiento de cada cuota del esquema de pago establecido en el
50 que culminaba el 29 de diciembre de 1981.'%

revista SIC concluyd sus analisis sobre los procesos de nacionalizacion del

petroleo con las siguientes juicios de opinion:

L nacionalizacion del hierro v del petrdlen han sido chucutas tal v como ha
edado demostrado en los debates de la opinicn publica, en los debates
rlamentarios y en las exposiciones cientificas y académicas que se han hecho
bre el tema. Por ello no es wn punto de liegada del proceso econdmico v

politico venezolano sino un hito en el proceso de nacionalizacion integral que
be darse todavia en el pais. Todavia la nacionalizacion debe avanzar hacia una

wonguisia plena del negocio petrolero, hacia la apropiacien teenoligica para
segutr Incrementade los niveles de eficiencia de la industvia y hacia la conguista
’ﬁ"f las praocesos de comercializacion en los mercados internacionales. La rigueza
petrolera debe ser de la nacidn y no de la clientela gubernamental de turno v de
la casta de empresarios v comercianies que han crecido a su amparo. Esté
pendiente todavia la incorporacion del pueblo en la victoria gue ha supuesto la
nacionalizacion petrolera. A nadie se esconde la lucha sorda por el control del
petroteo nacionalizado que en estos dias libran las companias multinacionales.
Es claro el interés de los EE. UU., junto con otros poderosos consumidores, en
detener el avance de las reivindicaciones de los paises productores de petrileo
del Tercer Mundo. Solamente en la medida en que el pueblo sienta que la
nacionalizacion petrolera v su consiguiente proceso de fortalecimiento significa
para él desarrollo y bienestar, sidlo en esa medida prestara su adhesion, su
entusiasmo en su apoyo en las batallas que haya que librar.'*

El parrafo precedente %mite observar que la revista SIC suscribio la idea de la

alizacion petrolera como eje del desarrollo productivo nacional. en cuanto que
itia al Estado la maximizacion de los beneficios del negocio petrolero para cumplir
m las finalidades que el discurso modernizador v populista habia asignado al petrdleo

jel proceso de transformacion econdmica, incorporando al pueblo. Sin embargo, los

r: Martinez Galdeano, Fernando: “Nuestro petroleo (I1)” en Revista SIC N 382, 1976, Pégs. 5% — 66.
" Revisia SIC N° 381, 1976, Pags. 9 — 10,




¢ se habian dado constituian sdlo el punto de partida. Fra necesario, pues,

proceso de modernizacion segtin las nuevas condiciones y posibilidades.
aran Venerzuela

‘flacia la Gran Venezuela” se titulaba el programa de gobierno propuesto por el
Accion Democratica y su candidato a la presidencia de la Repiblica en las
nacionales de 1973. En el discurso de toma de posesion el nuevo Presidente

blica reasume sus consignas. De acuerdo con los andlisis de la revista SIC:

Al iniciar su nuevo gobierno, Accion Democrdtica se encontré con més p:;der' del
visto: control total de los poderes del Estado, apovo de las fuerzas econdmicas
ﬂum;rmmres deshordante bonanza fiscal, gran respaldo popular v una estructura
pahﬂm partidisia fuertemente extendida y con capacidad de accion en todos los
dmbitos de la vida nacional. Subre esta recomposicion del poder se inicia el
| proyecto de la Gran Venezuela."

cios de la Gran Venezuela

El desarrollo del proyecto de la Gran Venezuela se inicia con la aplicacién de la
de medidas extraordinarias de mayo de 1974, Tales medidas segun los andlisis de la
fista SIC van dirigidas en cuatro direcciones: '™

Iniciar el programa :‘:le nacionalizaciones sobre la industria del hierro vy el

petroleo. #

Disminuir los efectos perversos que podia tener sobre la economia interna los

ingresos fiscales extraordinarios a través de la creacion de fondos especiales en

el exterior.

8L ditorial™ en Revista SIC N° 364, 1974, Pag. 172,
CT: “Las medidas presidenciales” en Revista SIC N° 365, 1974,




orecer el crecimiento interno de la economia v su competitividad externa a

gs de una fuerte intervencion estatal no solo en la orientacion de la economia

actuando en ella como agente econdmico activo.

ementar la capacidad de consumo de los sectores de mas bajos ingresos. a

¢s de medidas de elevacion de sueldos y salarios, control de precios, politica

fle subsidio, abastecimiento y comercializacion de bienes de consumo bésico y

politicas de estimulo a la produccién de la pequefia y mediana empresa v a la

produccion agricola.
‘De acuerdo con los analisis que ofrece la revista SIC, en los primeros meses del

3 los resultados de las medidas adoptadas indicaban que las tendencias

eitales del modelo de desarrollo econdmico no se revertjan, mas bien se

ficdaban.

Los beneficios salariales otorgados por las medidas fueron consumidos por el
crecimiento de la tasa de inflacidn, que alcanzo wn promedio ponderado en 1974
del 20% con respecto al afio anterior, Los gastos corvientes del gobierno se
erementaron en un 37% con respecto a 1973 Los gastos de inversion
aleanzaron la cantidad de 26.000 millones de bolivares, cantidad cinco veces
mayor que la registrada en 1973, Esos recursos fueron canalizados en un 97% en
Jorma de inversion financiera y de transferencias a las empresas del Estado, lo
que produjo una expansion sin precedentes del volumen monetario, gue se
expreso en el crecimiento gigantesco que experimentd la banca comercial. El
comportamienio gque se observd en el crecimiento de la oferta de bienes y
productos estuvo muy por debajo de lo esperado."”’

]

Desde una perspectiva méas¥lobal sobre el proceso econdémico de 1974, la revista

U'sostiene que;

De los 40.340 millones de bolivares invectados por la actividad petrolera v
minera en la economia del paly durante el afio de 1974, terminaron saliendo al
gxterfor 23.974 millones por concepto de importaciones v transferencias. Por

Martinez Galdeano, Fernando: “La economia de Venezuela en 1974 en Revista SIC N° 372, Pags, 62 -



ra parie, los cdlenlos permiten afirmar que el gohierno transfivid al sector
Wado de la economia la cantidad de 15,664 millones de bolivares. A pesar de
stierzos hechos desde los recursos petroleros, la economia crecié en un 3%,
El modelo de desarvollo ecandmico no ha variade sus  caracteristicas
damentales.'™

I abril del afio 1976 la revista SIC presenta un analisis de las dos caracteristicas
mentales que han configurado el desarrollo econémico del pais entre 1974 v 1975.
s se hace manteniendo el afio de 1973 como referencia v punto de arranque
to de la Gran Venezuela, La primera caracteristica anotada es que el gasto
0 se habia comportado siguiendo el ritmo de crecimiento del ingreso fiscal
ér0. La tendencia proseguia en continuidad con el proceso iniciado en 1973.'%

Los analisis concluyen que la dindmica econdmica venezolana seguia siendo
por los ingresos del petrdleo exportado a través del gasto pablico del Estado.
onalizacion de la industria petrolera mantuvo este esquema de operacion. El
mollo econdémico estimulado desde el Estado durante 1974 y 1975 mostro signos de
miento, pero su caracleristica mds elemental es que se trataba “de un pigante con
le barro, porgue no se ha logrado transmitir un real dinamismo ]‘_'FI'DC[UCT.i‘I.-"O.“Jm

Los rasgos mas visibles de este “gigante con pies de barro,” que es la economia

lana durante 1974-1975, segtn el calificativo sefialado. fueron los siguientes: '

ez Galdeano, Femando ¥ MFLR: *;Dande van los dilares petroleros? en Revista SIC N° 373,
e, 162,

tmeros redondos se puede decir que: de un presupuesto estatal de unos 16.000 millones de
en 1973, que suponia un '@.j:remenm de 4.000 millones sobre ¢l presupuesto de 1972 se brincd a
000 millones de bolivares én 1974 v se mantuvo en 1975 en la cantidad de 41.000 millones de
Bre esta masa de dinern, circularon en la economia nacional entre 1974 v 1975 la cantidad
ada de 63.000 millones de bollvares, porque se retiraron de girculacion internd para su desting en
de inversidn la cantidad de 21.000 millones.” Martinez Galdeano, Fernando: “La realidad
ica” en Revista SIC N 384, 1976, Pag. 155,

El alza de sueldos y salarios decretados a mediados de 1974 y la multiplicacion de puestos
neriticos v de nuevas instituciones estatales inflaron los llamados gastos corrientes.,. En tres afos la
| hurocratica estatal pesa un 70% mds, La eficiencia de este gasto imposible de reducir consiste en
gspecie de plan de emergencia encubierto que paga sueldos v bonificaciones sin contraprestacion
grable de trabajo.” Idem. Pag. 156.

:.I" oI, Pig 156,




dinamismo economico generado era improductivo.

% gastos presupuestarios de inversion, que aumentaron casi dos veces v media

boon respecto al afio y anterior y continuaron incrementandose en 1975,

iron sobre todo al sector de la construccion. Esta tendencia trajo consigo el auge

¢ desarrollo inmobiliario especulativo. Por otra parte, los muchos estimulos,

i subsidios al sector agricola habian beneficiado especialmente a la ganaderia v

ria conexa y a los grandes proyectos agroindustriales. La industria productora

mostrando importantes niveles de crecimiento es la industria ensambladora.

detividad del sector servicios represento la mitad del producto territorial bruto

rindo sefialado. El sector financiero manifestd un crecimiento gigantesco porque

0 utilizado como intermediario de las cuantiosas operaciones financieras del

acia la economia nacional. Se sefiala como dato que Caracas se convirtié en una

ciera de primer orden en el plano mundial.
8¢ sefiala como paradoja que la afluencia de gasto publico, ain cuando habia
o la demanda, no mejord la distribucion del ingreso. Este fendémeno trajo

| mantenimiento sostenido durante dos afios consecutivos de un nivel promedio

ion del 20%.
Finalmente, la poca capacidad produciora de la economia y la abundante

bilidad de divisas incrementaron las importaciones.

En los dos ultimos afiog Venezuela ha comprado en el exterior bienes y sevvicios
por wia cantidad de 15. ﬂt’J%riﬁmwx e bolivares. Esta es guizds la tendencia
economica que mas se ha fivorecido al calor de la bonanza petrolera, Los mds
heneficiados son los importadores intermediarios nacionales, la industria del
ensamblaje v la burocracia politica que regula los permisos y cuotas de
importacion, '

Blem Pigs. 156 — 157,



iento con deuda.
i Estado venezolano ha encontrado en el mecanismo del endeudamiento publico
y externo la forma mediante la cual puede invertir y desarrollar grandes

gvitando en lo posible el descontrol inflacionario. Bajo el mecanismo de la

d¢ Bonos de Estado se trasvasa dinero de los depésitos bancarios privados hacia

amiento de fines publicos. De esta forma no aumenta la liquidez interna. La
rior sirve para importar mas instalaciones y maquinarias, “El monto de la
- ica para inicios de 1976 es de 20.000 millones de bolivares, de los cuales la
Bdeuda externa.” '
Los analisis sefialaban que el problema del financiamiento del crecimiento con
g8 que los proyectos asi financiados debian ser capaces de generar tal rentabilidad
b solo estuvieran en capacidad de amortizar el capital invertido sino que
figran cubrir sus intereses. De lo contrario el crecimiento con deuda generaria
Sregresivos.
finalmente, se¢ anota que durante el periodo 1972-1975 se ha acentuado la

iendencia regresiva de la remuneracion al trabajo en relacion al capital.

i bien es cierto que el auge constructor y de gasto puiblico generalizado entre
1074y 1975 ha disminuido los indices de desempleo en relacion al periodo 1972-
1973, analistas economicos como el P. Manuel Pernaut han demostrade que en
[974-1975 la remuneracion al trabajo disminuvdé en un 12% a favor de la
remuneracion al capital en relacion a 1973

.%




n el primer trimestre de 1976, el Presidente de la Republica presenta al

¢l V Plan de la Nacion para el periodo 1976-1980. La Revista resefia algunas

livaciones expuestas en la ocasion que sefialamos:

EIV Plan de la Nacion representa para el capital privado un verdadery desafio...
i riqueza que acumula la economia privada no puede ser para financiar la
Salida de capitales hacia las naciones mds ricas, asegurdndose ficil rentabilidad
0 para colocarse exclusivamente en la construccion residencial de lujo, en la
especulacion inmobiliaria, en el comercio de bienes no esenciales o en el cridito
del consuma de lujo,

El capital debe reorientar sus preferencias de inversion desde sectores saturados
econdinicamente v de bajo rendimiento en términos del proceso productive del
puis hacia los de importancia critica para independizarnos del abastecimient
exierno e incorporarnos en condiciones compelitivas a los mercados mumdiales. .

También es necesario revisar el dinamismo del capital privado en la economia

mterna del peis.”

El comentario del articulista de la revista SIC sobre el texto referido sefiala que la

i Venezuela arriba con el V Plan una nueva dimension:

El Estado se propone desarvollar dos grandes lineas econdmicas. La primera
prefende acometer la segunda fase del proceso de sustitucion de importaciones, a
través de Ia produccion nacional de bienes fnfermedios v de capital. A ello se
vincula un segundo objetivo que ex el fomento de exportaciones no tradicionales
de productos elaborados con recursos naturales estratégicos que posee ¢l pais,
En esta primera linea de accidn, los actores que intervienen en el plan son; el
Estado venezolano, que se prn%bne como el gran capitalista, los capitales
iternacionales que aportardan sobre todo tecnologia, v el capital privado
vepmezolano o gquien se invita o pariicipar como socio para que desarrolle
especialmente las oportunidades de inversion conexas con el gran desarrollo
indusirial propiciado por el Estado.

La segunda linea de accidn pretende aumeniar la capacidad de la demanda
frteric, a fraves del ensanchamiento del consumo bdsico de las mavorias, coma

iscurso del Presidente Carlos Andrés Pérez al Congreso Nacienal de la Republica de Venezuela.
0 1976, Citado en: Ugalde, Luis; “A proposito del mensaje presidencial” en Revista SHC N 384,
5. Fﬁg | 5‘.}




itimulo al desarrollo autosostenido del mercado, Para ello el Estado v el sector

to deben actuar confuntamente en una dindmica concertada que permita

ipliar sus capacidades de ofertas de bienes servicios y con ellas de empleo v
ibucion de recursos humanos.”*

L& primera linea de accidn permitiria a la economia interna la acumulacion de
aseguraria la capacidad del Estado para intervenir en el fortalecimiento del
llp interno de la economia. También se podria favorecer el desarrollo v expansion

omifa interna mediante la provision a bajos costos de los insumos requeridos

b . . ! re 5
industria nacional. La segunda linea de accion estaba dirigida expresamente al

bllo del mercado interno a través de su expansién mediante la incidencia en la
de forma que ésta estimulara la ampliacion de la oferta de bienes v servicios.
teso en general quiere dirigirse hacia la superacion del estrangulamiento
tural de la economia venezolana para hacerla crecer sostenidamente tanto hacia el
Interno como hacia nuevos mercados.
El nimero 386 de la revista SIC analizard detalladamente el V Plan y conforme a
procederd a hacer sus criticas v recomendaciones,
El analisis comienza con la consideracién de la primera linea de accion del plan.
la idea central es la inyeccién de capital por parte del Estado en dreas
fEgicas que permitan la produccion nacional de bienes intermedios v de capital, la
riacion de materias primas no tradicionales con valor agregado v la construccion de

festructura al servicio de la planta industrial y comercial del pafs, '™

L]

] b
. Pags. 159 — 160. :

Eltamano de la inversion propuesta es de 53.298 millones de bolivares, en un lapso comprendide entre
iy 1985 El destino previsto en la inversion era el siguiente:

Areas de inversion Monto total (en millones de Bs.)
Agricultura 300

Mineria S10

Manufactura 20,730

Enerpia elécirica 17.677
Transporte y comunicaciones | 10.706

Acueductos v cloacas 3.375

Total




mayores inversiones estaban destinadas a las dreas de manufactura, energia
g, transporte v comunicaciones v acueductos y cloacas. Las dos primeras dreas de
¢ s¢ concentraban en la zona de Guayana, aunque no exclusivamente. La
il en el area de manufactura pretendia impulsar fundamentalmente el desarrollo
\empresas basicas del hierro y del aluminio. La inversion en energia eléctrica
firigida a la continuacion del desarrollo de la produccion de energia eléctrica
jda a satisfacer las necesidades de produccidn de las empresas basicas situadas en
el centro norte del pais y occidente. El area de transporte ¥ comunicaciones se
i especialmente al desarrollo de la telefonia, sistema de autopistas y
arreteras v al inicio del proyecto del Metro de la ciudad de Caracas. La inversion
tos v cloacas destinaba la mayor de sus partidas al desarrollo de sistemas de
o 138

Los andlisis hechos por la Revista sefalaban que dadas las caracteristicas
les que adoptarian los ingresos fiscales petroleros y no petroleros en el periodo
. la mayor parte del financiamiento del plan tenderia a realizarse con fondos
enientes de la capacidad de endeudamiento del Estado. Los analisis calculaban que
wuerdo a las tendencias del mercado petrolero internacional, las capacidades de
jortacion petrolera venezolana y las necesidades previstas de inversion en la industria
a4 nacional, los recursos petroleros obtenidos en el periodo de referencia a lo
0 estaban en capacidad de atender las necesidades de inversion de la industria
plera v de los presupuestos ordinarios del Estado en forma proporcionalmente
jente. w

lgualmente, los andlisis referidos estimaban que los ingresos no petroleros

tvistos para el periodo no lograban compensar, en las proyecciones que se hacian de

i Martinez Galdeano, Fernando: “El engafio del V Plan” en Revista SIC N° 386, 1976. Pag. 251,
ldem. Pags. 252 — 253,
pCi: [dem. Pag. 254,




nlos totales que alcanzarian los presupuestos ordinarios del Estado, la tendencia
stacionamiento o declive de los ingresos petroleros. El presupuesto del Estado
bia venido configurando de tal forma que el 75% del mismo se nutria de los
petroleros. Revertir esta tendencia implicaba una reforma impositiva sobre la
fibn privada que no estaba sefialada en el plan. "

‘Segin estos andlisis el financiamiento real del plan se alimentaria de dos fuentes
fentales de recursos. Por una parte, se contaba con los recursos del Fondo de
jones de Venezuela, que se habia creado en 1974 con parte de los recursos fiscales
ilinarios de ese afio. Segiin el balance hecho de la capacidad financiera de este
mismo podia aportar a la totalidad del plan durante el periodo 1976-1980 la
dad de 20.371 millones de bolivares.'"!

El grueso de la inversion requerida para financiar el plan necesariamente tendria
Jioveerse por la via del endeudamiento piblico. Teniendo en cuenta la deuda que va
do contraida por la Republica y la que se caleulaba que contraeria para financiar
de la Nacion, se calculaba que la deuda publica total para fines de 1980 no
e unos 40.000 millones de bolivares. Lo que significaba que el servicio de la
colocaria en un promedio anual no inferior a los 6.000 millones de bolivares.'"
A continuacion, la revista SIC analizo la segunda linea de accion del V Plan de la
‘ tendiente a la dilatacion de la demanda popular esencial de bienes y servicios
b elemento estratégico para estimular la oferta en el mercado interno v la capacidad
empleo. El andlisis se inicia con la revision del diagnostico sobre el que se construyo

@linea de accion. ?I*

En el diagnastico del plan se presenta la trdgica situacion de un 75% de los
venezolanos, con graves carencias de ngresos v sufriendo los  males
sacipeconomicos concomitanies, en contraste con la rigueza de unos pocos y la
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Hyueza petrolera del pais. Se trata, dice el plan, de una sitwacion persistente gue
e ha resistido a su desaparicion, a pesar de la aplicacion de las politicas de
desarrolle de los altimos 15 aiios. Estas politicas se entienden hoy como
radicalmente  insuficientes. La estructura economica nacional sigue siendo
i;m:x,m. de contvibuir a mejorar la calidad de vida de los vemezolanos vy a
m‘}rporcrr los recursas humanos v natuwrales ol desarrello del pais.

Pensamos que el diagndstico del V Plan es correcto, pero muy insuficiente, Esos
hechos que se quieren corregir no han ocwrrido al azar, No es un accidente ni un
producto de la naturaleza lo que se quiere corregir. Es mds bien una conducta
humana, frwto de determinadas condiciones objetivas y de estrategias explicitas e
implicitas aplicadas por quienes han tenido el control de las decisiones
economicas v sociales de nuesiro pais y también de agquellas deciviones externas
cuyos efectos han recaido sobre Venezuela,'"

Continta la Revista exponiendo el fin que pretende abordar el plan bajo su

a linea de accion y los problemas que pretende resolver para acometer ese fin.

El V Plan sefiala como segunda linea de accion clave el ensanchamiento del
cansumo bdsico de las maverias come palanca estimuladora para el crecimiento
de la oferta interna de la agricultura, la industria y los servicios. De acuerdo con
esa meta el plan se propone resolver los siguientes problemas: jComo expandir
el consumo interno esencial del 80% de los venezolanos? ;Como lograr la
desconceniracion territorial de la actividad econdmica de manera que vincule a
la poblacicn venezolana a las potencialidades de su natnraleza?'™

Una vez expuesta la meta que pretende alcanzar el plan a través de su segunda
e accion y sefialados los problemas que debe superar para ello. la Revista prosigue
do las distorsiones especificas del capitalismo venezolano que el diagndstico
:'5:1 no toma en cuenta. Desde esta perspectiva critica la estrategia de desarrollo
1y se proponen alte:mali::";s.

Se sostiene que lo que especifica al capitalismo venezolano es que los ingtesos
icidos por la liquidacion del activo petrolero han sido transmitidos al resto de la

fomia a través de las siguientes formas:

ilde, Luis: “Estrategia del W Plan™ en Revista SIC N® 386, 1976, Pags. 256 - 257




rtunidad para reducidos grupos de maximizar la ganancia del capital sin

felacion directa y proporcional con la productividad real lograda en la produccidn

de los bienes mis necesarios para el pais.

vacion de la capacidad de consumo de una gran parte de la poblacion sin

arico. El punto primero parvece evidente. En Venezuela las gamancias del
vapital han side descontroladas y claramente desproporcionadas al esfuerzo
woductivo. Ademds, en buena parte dichas gananeias se producen en actividades
de menor importancia para el pais y a veces hasta contraproducentes. El ingreso
fiscal petrolero ha sido aprovechado en forma directa gracias al dinamismo que
¢ste le ha otorgade al poder de demeanda del Estado sobre la oferta productiva,
comercial y financiera existente en el pais. De forma indirecta. el ingreso
pemrolero ha beneficiado al capital privado a ravés de subsidios, créditos,
Elr_"é_',rt.-‘epcfm? de impuestos, medidas proteccionistas, efc,
Can respecto al segundo punto, es evidente que Venezuela ha logrado en
eonfunto wna capacidad de consumo muy superior a su produccion v esto es
verdad ncluso en los sectores Hlamados marginados, Las politicas de desarrollo
han orientado el ingreso petrolero a faverecer la capacidad de consumo de
ciertos bienes y servicios mds que al beneficio de la retribucion originada de la
participacion en la produccion de esos bienes y servicios consumidos."

Desde lo que el autor del andlisis resefiado considera la especificidad del

smo venezolano, sefiala la siguiente critica a la estrategia de desarrollo adoptada:

La estrategia falla precisamente en el eslabdn escogido para romper la tendencia
del desarrollo venezolano v revertirlo. Dada la estructura de ocupacion de la
poblacion econdmicamente a&vu en Venezuela v sus niveles de ingresos, no se
ve como puede dilatarse la demanda de las tres cuartas partes de la poblacidn si
no es subsidiando el consumo. La via del awmento de sueldos y salarios sdlo
afecta el ingreso de una reducida parte de la poblacion. Por otra parte, dadas las
condiciones actuales de la dindmica econdémica venezolana. el estimulo al
consumo, que solo puede provenir de la ampliceion de los canales de distribucion
del ingreso petrolero entre la poblacion, obviamente va o favorecer el
crecimiento de las importaciones, del comercio y del sector servicios. Finalmente,
la estrategia adoptada tiene graves consecuencias culturales sobre la sociedad




solana porque favorece el comportamiento colectivo de la propension al
o ficil evitcndose el esfierzo v los costos de su produccion. by

mo alternativa se propone que lo realmente estratégico seria crear las
ones adecuadas para que los ingresos petroleros, y el resto del capital, que
mente se dirigen hacia la busqueda de la ganancia facil, se conviertan en
tos eficaces de produccién, buscando como objetivo fundamental hacer de

venezolanos productores beneficiarios de su produccion.

(Serd incorrecto decir que, aim al nivel de productividad medio actual del pais,
li capacidad de produccion de mds de la mitad de la poblacion activa no esta
Wiilizada? A su vez es sabido que esta subwtilizacion se da casi en la misma
proporcion en la industria instalada, y no se diga nada de todas aguellas
wetividades hoy preferidas por el capital ¥ no rentables en iérminos de
produccion de beneficios para el pals, aungue altamente rentables en términos de
ganancia privada.’’

Hacia finales del afio 1978 la revista SIC ofrece varios andlisis que intentan
manifiesto las tendencias que se han fortalecido en el proceso SOCIOECOnNAMmico
olano en el periodo 1973-1978. Vamos a presentar en forma esquematica y
mida una lista de esas tendencias a partir de la importancia que le atribuyeron los

es de la revista SIC en su tratamiento y exposicion,

o lineas de accion concreta en ¢sia direcg,?n ge sefiala que:

“E Estado utilice sus recursos econdmicos, su capacidad administrativa y el imperio de la ley
para estimular la productividad del capital. Los premios al capital vendrian dados por lus
rendimientos productivos, capacidad de empleo, inversion en dreas estratégicas. incidencia
positiva de los niveles de productividad alcanzados en los precios de los mercados...

Al mismo tiempo hay que desestimular la rentabilidad del capital en aquellas actividades que han
significado  siempre lucro facil: comercio, servicios. finanzas, negocios de especulacion
inmobiliaria, comercio de importacion. ..

Debe revertirse también la cultura v los valores ¥ no menos el sistema educativo. En Venezuela
un gohierno que promete aumentar el consumo sin la contraprestacion del esfuerzo productivo
alegra a pobres v ricos y sigue manteniendo los inlereses de un sistema educativo en donde se
capacita para ir a la universidad, de la universidad sallar al estatus y desde el estatus acceder al
consumo.” Tdem.




iltados de la Gran Venezuela

Varios de los analisis elaborados en 1978 observaban que desde 1974 se habia
do una tendencia al crecimiento interanual del gasto publico de caracteristicas

ponenciales.” El Dr. Juan Pablo Pérez Alfonzo sefialaba que:

Eun el periodo 1963-1973 el gasto publico fue 61.559 millones de bolivares, En la
CExposicion de Motivos del Provecto de Ley del Presupuesto de 19797 se
teconoce gue el total del gasto publico del periodo 1974-1978 fue de 227,324
millones de bolivares, El aumento ha sido del 369%. El crecimiento praomedio
nteranual del gasto publico desde 1974 fue de wn 29.7%. Estamos en presencia
de wna progresion geométrica. Todavia es mdas preocupante el hecho de que en el
perivdo 1974-1978 el gasto corriente ocupo la elevada proporcion de 44,97% del
gasto publico promedio total "

También observaban los analisis que durante el periodo 1973-1978 existia una
finda contradiceién de tendencias entre el progresivo crecimiento del gasto puablico
& a la progresiva disminucion de la capacidad productora de la empresa petrolera,
uyos aportes fiscales dependia casi el 70% del ingreso fiscal del Estado. Para fines
periodo referido se sostenia que antes de 1990, Venezuela perderia més de la mitad
Sl capacidad de produccion en las dreas que se encontraban en explotacién al
nento de la nacionalizacion. Por otra parte, se preveia que la capacidad exportadora
lg industria petrolera seria cada vez mas afectada por las necesidades de consumo

miero interno, Todo ello requeria el fortalecimiento de la capacidad productiva de la

resa petrolera nacionalizada. E¥ 1977 se propone el Plan Maestro PDVSA'" que

filicne un programa de inversiones en la industria por un monto de 83.000 millones de

lvares distribuido en 10 afios de ejecucion, destinado a la realizacion de nuevas

birez Alfonzo, Juan Pablo: “Diez tesis” en Revista SIC N 409, 1978, Pag. 429.

i

BDYSA fueron las siglas adoptadas posteriormente para designar a la empresa Petroleos de Venezuela,
s se sustituyeron las siglas inicialmente adoptadas de PETROVEN en la Ley Organica de




raciones, modernizar la capacidad de las refinerias venezolanas y desarrollar la
ificcion en nuevas dreas de explotacion.'™

Otra tendencia que segan los andlisis de la Revista se fortalecio en el proceso
omico venezolano en el periodo 1974-1978 fue el crecimiento del volumen de
griaciones con sus efectos perversos sobre la balanza de pagos v el crecimiento del
fite servicios con sus efectos deformantes de la estructura econémica,

Segun los datos analizados, el incremento de las importaciones habia ido en

0. Las importaciones de 1976 supusieron mas del doble del valor de las
portaciones de 1973. El valor estimado de las importaciones de 1978 superaran a las
joriaciones de 1973 en mas de un 260%. Por su parte, las exportaciones venezolanas
fian seguido siendo dominantemente exportaciones petroleras. Las exportaciones no
no habian superado el 3% del total de las exportaciones. Los déficit de la

linza de pagos han sido cubiertos con deuda publica, la cual ascendia a 20.000

2

llones de Bs.'
Al mismo tiempo se observaba que el sector servicios habia experimentado un
iimiento sostenido. Para 1976 las actividades del sector servicios suponian mas de la
I del PTB. Las instituciones privadas financieras destinaron al sector servicios
mhien casi la mitad del monto total del financiamiento concedido v el 70% del total de
Eos empleos se cred en servicios, donde ya estaba ocupada mas de la mitad de la

laboral venezolana. Valores similares se registran en 1977 v las proyecciones

momicas indicaban que el sector servicios seguiria significando més de la mitad del

Ben los proximos afios.'™ Fa
Los diagnosticos insistiran también en que el proceso de industrializacion en

leiezucla no experimentd cambios positivos sustanciales en el periodo 1974-1978, a

ir: Sosa, Arturo: “Wenezuela, futuro y petrdleo™ en Revista SIC N° 400, 1977, Pags, 460 — 464,
ez Alfonzo, Juan Pablo: “Diez tesis” Ob. Cit. Pag, 430
‘Halde Luis: 40 afios de desarrollo™ en Revista SIC N° 399, 1977, Pag, 399
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¢ los planteamientos del V Plan de la Nacion v la nueva inyeccion de recursos del

ben lo que se llamo la segunda etapa de la industrializacién venezolana.

Para 1968 estaba claro lo gue habia ocurvido con la industrializacion Hamada
Ssustitutiva. Para remediarlo la recomendacion oficial era ampliar el mercado
\interno a través de una politica de pleno empleo apovada desde el Estado. En
1973 se observaba que las condiciones estructurales de la economia venezolana
(conspiraban contra esa politica, Llegd la cuadruplicacion de los imgresos
petroleros, Ya se disponia de wn diagnéstico muy crudo de lo que habia
significade la financiacion de la industrializacion venezolana con los ingresos
petroleros. Paradijicamente, la solucidon encontrada para salir de la dependencia
petrolera v de las deformaciones de una economia alimentada por los ingresos
cales derivados del petroleo fue la cuantiosa inveccidn de recursos
pravenientes del ingreso petrolere a la industria basica (derivados de hierro,
petroguimica y aluminio). Estas indusirias debertan integravse a todo el complejo
Cndustrial nacional aportando insumos v bienes de capital v ser capaces de
‘Exporiar mlerias primas no tradicionales con valor agregado, Esa industria
Q,T'ync:fanarr’a en un mercado interno cuva demanda ha sido reanimada a través de
i plan concertado entre el sector privado v el sector piblico gue reforzavia lu
geupacian de mano de obra y ampliaria la capacidad de subsidio del Estado.

Los resultados han sido muy desalentadores. La nueva etape del proceso e
rmdmﬂ falizacion se ha convertido en realidad em wnma nueva fuente de
mportacion y su capacidad exportadora es bien menguada. La expansion del
Mercacdo de consumo se ha satisfecho también con importacion. Nuestros
‘eapitalistas se han dedicado a contimuar satisfaciendo las demandas de
mporiacion, actuando como  intermediarios entre el mercado interno v el
ferno, ademds de incrementar sus actividades en el sector terciario. La
lendencia observada en 1968 y wratada de corregiv en aguel momento v las
correcciones propuestas en 1974 no han dado resultado ca’em’e la perspectiva de
fmvorecer la capacidad productiva del capitalismo venezolano.

i
Otra drea -:specia!m%& estudiada y evaluada en el periodo que nos ocupa es el

b que ha seguido la produceion agricola v, en general, el desarrollo del campo. Se

Pag, 400.

Uede observarse en los andlisis de la Revista durante este periodo existe una concepeion muy
& el valor de las actividades economicas del sector terciario de la economia, Probablements se
i necesidad de indicar el abultado peso econdmico de este sector con respecto al sector secundario
¢ consideraba que radicaba el verdadero dinamismo econdmico.



a que al final de este periodo la dependencia de productos agricolas dentro del

peeneral de la dependencia alimentaria habia continuado profundizéndose. '

(Cudles son las causas que explican el subdesarrollo agricola v por qué el sector

ond a la inversion de créditos en €l realizada por el Estado venezolano en el
do 1974-19787 '™ Segin los analisis de la Revista, los factores que se proponian
santes de la baja productividad agricola eran:

El uso insuficiente de tecnologias y medios de produccion adecuados para el

ineremento de la productividad agricola. Especialmente se sefialaba, de acuerdo
con un informe especializado, realizado en 1975, la baja proporcidn de dreas
‘agricolas bajo sistemas eficientes de riego v el uso insuficiente de fertilizantes en
comparacion al indice alcanzado en América Latina.'™

Oiro elemento ampliamente sefalado es la bajisima productividad de la tierras
cultivadas. De acuerdo con las estadisticas internacionales. Venezuela contaba en
1977 con mas de 4 millones y medio de hectareas de tierras cultivables. De ellas
s6lo se cultivan efectivamente el 33,6% del total, Por otra parte, la ganaderia era

practicada empiricamente, a traveés de la ocupacion extensiva de tierras de buena

calidad, desplazando o impidiendo la agricultura. Ello afectaba no solo a la

dgricultura sino a la misma ganaderia porque ésta requeria la existencia de una

agricultura excedentaria que permitiera asegurar durante todo el ano el

oncce ablertamente en la gran Venezuela que el 60% de los alimentos consumidos proceden del
En el caso de los productos aligenticios agricolas, en 1978 se importaron aproximadamente
ones de Bs.” Montilla, J. J.: “Pefshectivas de la agricultura venezolana” en Revista SIC N° 426,

il P, 245.

"L situacion es paraddjica y requiere de muchas consideraciones para su cabal comprension, Por sélo
nos datos de la paradoja: en 1978 se otorgaron créditos al sector agricola por valor de 5.012
de Bs. lograndose ese mismo afio un producto agricola de 6.163 millones de Bs. lo que significa

obtuve 1,23 Bs. por cada bolivar otorgado en crédito. Lo gque nos sefala una proporcion
amente baja. Algo mds grave ain es que el producto logrado por cada Bolivar otorgado en crédito
Estado en el sector agricola ha venido manteniende una clara tendencia hacia el descenso; de 3,24
1974 4 Bs. 1,41-1,08-1,06 para los afios 1975, 1976, 1977, respectivamente.” [dem.

ocumentos: Informe de René Dumont sobre la Agricultura en Venezuela™ en Revisia SIC N 376,
dos. 244 - 248, 281 — 289,




provisionamiento alimentario del ganado para obtener de éste todo su potencial

a7

tivo. "
ofra parte se seflalaba que mas de la mitad de la tierras cultivadas estaban
cadas a la siembra de productos como maiz. caraotas, café v cacao. El bajo
endimicnto obtenido en estos renglones indicaba que el grueso de las
actividades agricolas. en las que se empleaba mas gente y mads tierras, apenas
lucian excedentes comercializables, o

En continuidad con lo que se venia sefialando en la Revista se observa que las

tondiciones de vida de la poblacion campesina y las condiciones de la

o

infracstructura para la produccion en el campo siguen mostrando altos niveles de

pre ariedad.

\Duizds el tinico esfuerzo relativamente importante v continuado gue ha realizado
bl Estado venezolano para la creacicn de una infraesiructura que soporte v apoye
ol desarrollo agricola, a la vez gue mejore lu calidad de vida de la poblacién
campesing, ha sido la constriyccidn v recomnstruccion de vias carreteras. En
twanio a la construccion de viviendas rurales, los requerimientos gue
aproxitmadamente se han calculado para responder a la demanda de vivienda en
&l campo, indican que se debe mantener wn ritmo continuado de produccien de
33,569 viviendas anuales, lo cual estd muy por arviba del ritmo actual de
produccion de vivienda campesing. Los servicios de adecuada atencion sanitaria
de la poblacion al igual que los servicios educativos siguen siendo muy
deficientes. La electrificacion del medio rural también es muy deficiente, no sélo
én cuanto a sy capacidad para servie al  alumbramiento  eléctrica y
funcienamiento  de aparatos  electrodomésticos  sino  también  para el
funcionamiento y operacion de equipos de riego e industrias de procesamiento.”

produccion solo ocupa el 7.8% del tonelaje 1otal del producto vegetal venezolano y el valor de lo
ido significa el 24.9% del valor total del producto vegetal agricola. La tierra que se cultiva en
la y produce alto excedentes ¥ valores representa solo el 24% del total de tierras cultivadas. Los
fictos obtenidos son. arroz, raices y tubérculos, frutales, palma africana. cafia v platano, que
pesentan el 82 2% del producto vegetal venezolano, con un valor de 1.577 millones de bolivares.”

cPag. 246,




caracteristicas anteriormente sefaladas indican la configuracion del

llo agricola. Esta configuracion en su conjunto es la que explica. segin los
8 de la Revista. la poca capacidad del sector para responder al estimulo recibido
‘Bstado a través de su politica de créditos. Las provecciones de los analistas
que esta situacion tenderia a perpetuarse porque el comportamiento de las

s privadas tendia a dirigirse cada vez hacia sectores de la economia con mayor

gt lucrativo.

\Mientras el Estado venezolano siga permitiendo v promoviendo los altos niveles
e licro que obtienen las inversiones en las dreas de servicios financieros,
eompra-venta de bienes y servicios y en el mercado especulativo inmobiliario. el
eapital rechazard el esfuerzo productivo, lo cual incide especialmente en el sector
‘gricola, donde por sus mismas caracteristicas nunca podra ofrecer los niveles
de ganancia gue se pueden obtener en otras dreas.’™

Otro aspecto socioeconomico ampliamente evaluado en la Revista en el periodo

4-1978 son las tendencias que ha registrado la distribucién del ingreso.'®’

De acuerdo con los datos presemtados por La Encuesta de Hogares 1977, en
Fenezuela 2 millones de trabajadores ganan menos de 1000 Bs, mensuales. Ellos
representan el 32,69% de la fuerza de trabajo total de wnos cuatro millones. En
Venezuela, del ingreso de cada trabajador remunerado dependen en promedio
frés personas mas, porgue hay mas de trece millones de habitantes v unos tres

Los principales articulos que estudiag el tema entre 1975 y 1978 san:

s Ulgalde, Luis: “Gasto piblico }'-fﬂbﬂliﬂ creador” en Revisig SIC N° 389, 1976, Pgs, 395 - 397,
Arrieta, José Ignacio; “Orientacitn del trabajo v del ingreso™ en Revista SIC N 389, 1976, Pags.
98— 400,

Arrieta, José Ignacio: “La participacién en los ingresos™ en Revista SIC N® 394, 1977, Pags. 156
— 158,

Ugalde. Luis: “Cerveza y demaocracia™ en Revista SFC N® 408, 1978, Pags. 348 — 349,

Ugalde, Luis: “Las empresas Mendoza: un caso de concentracidn de riqueza” en Revista SIC W
410, 1978. Pags. 466 —4467.

Ugalde, Luis: “Las ganancias del capital en Venezuela” en Revista SIC N 411, 1979, Pags. 18
37

Navarro, Juan Carlos: “Gasto puiblico, ingreso petrolero, distribucion del ingreso™ en Revista SIC
N=*412, 1979, Pags. 63 - 63.




illones v medio de trabajadores remunevados. De manera que entre 7 y 8
willones o venezolanos viven de un promedio de ingreso por persona y mes
ripr a Bs. 250 {resultado del reparto de menos de 1000 Bs, mensuales entre
s familias de 2 millones de trabajadores).
Es obvio gque o mavoria de la poblacién no tiene la oportunidad de obtener por
frabajo “un ingreso digno y decorose” como lo establece la Constitucion
Nacional, Pero esa sitwacion resulta mids injusta al comprobar el nivel de las
muncias del capital en Venezuela v su origen.
En un estudio reciente se sefiala que en los ultimos 20 afios las tasas de beneficio
neto del capital en los EE.UUL y Ewropa oscilan entre un 3 y un 9 por ciento. En
[Vemezuela las tasas de ganancia del capital van desde un 30, 40, 60, o 100 hasta
i 130 por ciento, segun los datos suministrados por el Anuario de la Bolsa de
Valores de 1977, Estas ganancias se explican en un mercado cautivo, subsidiade
por la remta petrolera, que incrementa ariificialmente la demanda, donde el
‘capital se mueve en condiciones de monopolio o cuasi-monepolio. Por otra parte,
el subsidio indirecto que recibe el capital, gracias a los bajos niveles impositivos
extablecidos por el Estado influye notablemente en el monto de esas ganancias.
Las ganancias mds excesivas se ubican en actividades que tienden a generar
graves distorsiones en la economia por su peso relative en ella (servicios
financieros, comercio importador de bienes suntuarios, especulacion en tierras
wrbanas el negocio immobiliario, etc) y porque obviamente desestimulan la
inversion hacia ofros sectores menos remtables,'™

Los analisis sobre la relacion entre ingreso petrolero, gasto publico y distribucion
lingreso le permiten a la revista SIC sostener las siguientes conclusiones:

La industria venezolana realiza beneficios muy superiores a los vigentes en el

resto de las economias capitalistas gracias a que recibe por la via del gasto

piiblico el inmenso caudal de recursos monetarios provenientes de la explotacion

del petréleo, ¥ no debido a una gran capacidad empresarial o de innovacion
163

tecnologica, que salvo raraﬁ,&exccpcinnes no posee.
Ml

El Estade venezolano es bdsicamente wun renfista v gran parte de su
comportaniento economico es emtendible en funcion de esta caracteristica. Los
capitalistas venezolanos rodean dvidos v defienden presios a ese rentista gue,
merced a los mecanismos economicos establecidos en la sociedad, les transtiere
dinero v poder a manos llenas. El factor wrabajo ha sido marginado en la

'1: Ugalde, Luis: “Las ganancias del capital en Venezugla” Ob, Cit, Pags, 18- 1%,

¥ Navarro, Juan Carlos: “Gasto piblico, ingreso petrolero, distribucion del ingreso™ Ob. Cit. Pag. 85,




igipacion del ingreso petrolero. La participacion de los sectores de menores
os en la rigueza petrolera ha sido a iravés de otros mecanismos
tivos del gasto publico, pero cleviamente no través de la remuneracion al

L4

ion del proceso politico 1974-1978

‘omportamiento de los principales actores politicos fue analizado de forma
& por la revista SIC a lo largo del periodo 1974-1978. Vamos a sefalar las
aracteristicas que segun los redactores de la revista SIC constituyeron el

1e0 en este periodo
nocritica y el gobierno del Presidente Pérez

gin la revista SIC, los fines del proyecto politico que el partido Accién

pretendio desarrollar desde el ejercicio del gobierno durante este periodo se

ir de la siguiente manera:

thvalvia al gobierno con wuna notable mayoria que le valio el control absoluto
Blbdos los poderes del Estado. La politica seguida por AD intenta sintetizar una
g que resulia muy dificil de emtender para quienes no han comprendido la
icidad economica de Venezuela v el papel que veupa el Estado en la vida
pais. AD, el partido del pueblo, ha logrado presemtarse a los grupos
imicos dominantes como garante del control popular y a las mayorias
jadas como el partido de los pobres, El control de las masas descontentas y
ncia de la empresa privada para gobernar y adminisirar el Estado son las
desde las cuales el actual liderazgo de AD, encabezado por el Presidente
imtenta desarrollar un proyvecto en el cual Venezuela sé convierta en wna
i capitalista moderna, domde todo el mundo tenga su empleo v disfrute de
decuada remuneracion. Los cuantiosos ingresos petroleros han creado la
ion de posibilidad para gue en Venezuela se produzca esta transformacion
Giltando a los pobres v estimulado a los empresarios.”

_‘:-- *Panorama politice™ en Revista SIC N° 370, 1974, Pdgs, 450 — 452,




mbargo, el Presidente Pérez prescindié del partido Accién Demoerdtica en
politica econdmica y su gestion, poniendo en manos de ciertos grupos
de sus tecnicos la gestion administrativa y estratégica del Estado en esta

al ered no pocos malestares y conflictos, '™
froira parte se observaba muy poca capacidad de oposicion en las [uerzas

sentadas en el Congreso Nacional v en el mundo laboral. COPEI

cclipsado después de la derrota electoral de 1973, Sélo el MAS habia

una politica de oposicion que se hizo sentir no s6lo en los debates

sino que logro trascender a la opinion publica. Por su parte, la

de Trabajadores de Venezuela (CTV) y las principales organizaciones

tian permanecido en silencio, gracias al control mayoritario que ejercia AD
ﬁs_m

layo de 1975 la revista SIC recoge el debate que se ha suscitado en el

en la opinion publica sobre “la creacion, fortalecimiento v estimulo de

nicos poderosisimos desde el equipo econdmico del gobierno.”™ Los

iientos de la Revista en este debate siguen las conclusiones de los analisis

i el entonces dirigente del partido Movimiento de Izquierda Revolucionaria

o Martin,

i

Carlos Andrés Pérez triunfa el Grupo Occidente. Para un pais con un
piiester quee supera los 40,000 millones de Bs., la vieja relacion empresarial-
amental resulta estrecha y un tanto artesancl, Los anteriores enlaces de la
a privada con el gobigrno han sido desplazados. Incluso los dos grupos
wicas mds poderosos v Bhidicionales venezolanos (Vollmer y Mendoza) han
0 su capacidad hegemonica en la politica econdmica.

furia, Pedro Tinoco, Carlos Guillermo Rangel, José Antonio Abreu, Enrique Delfino, no
o5 de [a nueva estrategia v de la nueva correlacion de poderes establecida en el Estado”

ion fue hecha por el entonces Senador Luis Pifieria Ordaz en el Parlamento Nacional el
Unextracto de esta intervencidn estd publicado en Revisra SIC N° 373, 1975, Pag. 196,




los gobiernos de Betancowrt, Leoni v Caldera los grupos econdmicos
wban colocar piezas importantes en la estructura cdministrativa que
oraba v efecutaba la politica econdmica del gobierno, La infivencia de estos
lpoy se dirigia principalmente a beneficiar la extension de sus empresas,
seguir negocios, favorecerse del trdfico de influencias, ete. En realidad no
it L prefension de formar gobicrnos invisibles, de manera que junto a ellos
rasperaban olros grupos orientados a explotar dreas diferentes en provecho
fil
todos se productan relaciones y no propiamente competencias. £l gabinete
el Ejecutivo v el Presidente tenia mucho mando. Nadie guiere insinuar que
ios Andrés Pérez sea wn pelele en manos de otros. Tiene ascendiente, don de
da ) cardacter como para retener el poder, Pero es indudable que durante su
Wmistracion ha surgido un gobierno invisible o paralelo.
Modo en gue se configuro o actual estructuracion de grupos de poder que
al Presidente fue mediada por las circunstancias. Carlos Andrés Pérez
que apoyarse en seclores sin tradicion en AD. Los tecndcratas y
sionales del partido acompafiaban a Gonzalo Barrios. La campana electoral
argo de estrechar nuevos lazos que luego se instalaron en el poder a través
representantes. Pero lo realmente novedoso es que cada vez menos en lo
mico gobierna AD. La Politica economica se hace en el corazon del grupo
eiite v AL se ve en la penosa tarea de tener gue justificarla ante el pais,
veces estando en desacwerds con ella. Los Hderes del emergente grupo
edro Tinoco, Enrique Delfino, Pedro Febres Cordero y Diego Cisneros.'™

finales del afic de 1976, la revista SIC sefiala el crecimiento del
i popular hacia el partido Accion Democratica y el gobierno de Carlos
Las grandes promesas electorales se cumplen muy a medias. el proceso
enerado por la Gran Venezuela no ha traido consigo el anunciado pleno
&l erecimiento inflacionario ha menguado més los ingresos. Las denuncias

pcion administrativa crecen y sefialan hechos escandalosos. Estas

nbién sefialaban la igiapacidad del Estado para investigar los presuntos

arrupcion administrativa e imponer los castigos pertinentes. Especial

dquirio en este sentido la renuncia del Contralor General de la Republica en

o El Grupo Cecidente! nuevo gobierno invisible™ en Revista STC N™ 375, [975. Pag,




076, sefalando como causa de ello la falta de apoyo politico para llevar
gestion. '’
Para fines de 1977, el balance que la revista SIC hace de la evolucion politica del

los siguientes elementos al cuadro que ya habia trazado en 1976:

arto y quinto afio de gobierno definitivamente seran de campaia electoral,
ada muy promto la gran ilusion puesia en este gobierno, que se vendio
la wltima oportunidad de la democracia, " se trata de seguir levantando
atizas, COPELN v el resto de la oposicion también comenzd su camparic. No
ificil arvostrarle al gobierno sus fracasos, como tampaoco es dificil hacer un
wario de problemas y wn elenco de las soluciones faciles que todo el mundo
¢ oir. Lste es el tone de la campana electoval v asf seguird hasta el final,
e gqueda claro en este momento politico venezolano es que ninguna fuerza
w quiere decir nada sobre algunos problemas de cuva solucion pende
quier buena intencién o programa  gubernamental.. Ni electores wi
datos gueremos hacer politica real. En estos ultimos afios la campafia
aral e ho convertido en el centro del juego politico, Los puartidos se
can para ella vy una vez que se producen los resultados se comienzan a
irar para la siguiente, Alli se tejen lealtades y se destejen, se crean promesas
mbran frustraciones. Mientras tanto crece el hastio de la democracia y se
ece al pueblo... Parva la cita electoral de 1983 serd mds dificil vepetir el ciclo
(ue se levantan nwevas esperanzas a partiv de promesas hechas sobre la
de las ﬁ'u_T{JI'm'FrJnes que han dejado las realidades antecedentes. El desgaste
enzado.

nes nacionales de 1978

' "'_n la revista 51C. los resultados electorales de diciembre de 1978 indicaban

ipal perdedor fue el proyegip de la “Gran Venezuela™ y su principal gestor ¢l

e Pérez. Se argumentaba que la inmensa ilusion creada, que se tradujo en el
anza mayoritario que recibid el Presidente Pérez y su equipo. fue cediendo

izaciones gubernamentales que no respondian a las grandes expectativas

3 Luis: “Pancrama politico. Democraeia, candidaturas v alternativas™ en Revista SIC 389,
—448.

LU " Panorama politico™ en Revista STC N 396, 1977, Pags, 260 — 261,
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flidas. Ademds, los escandalos de corrupeidn, el enriquecimiento de algunos
iies de la empresa privada gracias al favoritismo del gobierno, las limitaciones
i el derecho de huelga v a la expresion, la reforma judicial que nunca llegé, al igual
-ml‘urma administrativa, lograron también que el voto mas consciente busecara
resiones, bien sea en COPEI o en la izquierda socialista. '™

£l gran triunfador en las elecciones nacionales de 1978 fue el partido COPEI,
lgracias a su crecimiento y extension a lo largo del pais y al descontento popular
D), se convirtio en la alternativa electoral ganadora, Su candidato presidencial, Luis
L Campins obtuvo la Presidencia de la Republica con una considerable mayoria de
También obtuvo la mavoria en la representacion parlamentaria.

Se sefiala también que el partido COPE] habia experimentade dos cambios
fléntes. Se trataba ahora de un partido que habia logrado penefrar las bases
fites de la sociedad venezolana. llegar a los barrios, al campo, a las organizaciones
§ y gremiales. El estilo de COPEI se habia hecho mucho mas asequible para
sectores de la poblacion, El otro cambio es el experimentado en la correlacion
jerzas internas del partido. Quien resultd como presidente electo v quiénes lo
paiaron  habian representado durante mucho tiempo el sector disidente ¥
. Ello planteaba que, al igual que en AD. estaban emergiendo nuevos

@o0s v planteamientos politicos al interior de las principales organizaciones

Por otra parte, se sefiala también que las elecciones de 1978 habian establecido
livamente el lfsi;:ﬁm"tidis.ml:}El en Venezuela Accion Democratica y COPEI
Beniaban mas de) 90% de las preferencias electorales, el resto se dividia en otras
fies. representadas principalmente por partidos socialistas. La exisltencia de dos
8 Organizaciones con capacidad para atraer la casi totalidad de los wvotos

, segun la Revista, la reduccion del sistema democritico al espectro de

Piruro: “Reflexiones en torno a la demoeracia™ en Bevista SIC N2 411, 1979 Pags 11— 12,
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fades que ellas representaban, dejando un pequefio margen a las opciones de

uacion del socialismo venezolano

izquierda llegd desgastada, fraccionada y sin provecto politico viable gue
grentar en las elecciones de 1978, Mantuvo practicamente la misma volacion
anzada en 1973, lo que implica que ne ha logradoe nuevas disposiciones de
olos. Bl partido mas fovorecido ha sido el MAS, pero seguird manteniendo
prdcticamente su misma representacion en el Congreso Nacional,'”

Desde estas consideraciones, la revista SIC analiza lo que considera las dos
ebilidades de los partidos socialistas venezolanos: la ausencia de un proyvecto
51 viable para Venezuela y su incapacidad para constituir el sujeto politico que lo
iy 1o convierta en una alternativa real.

E;?E parte del hecho constatable de que las izquierdas venezolanas han tenido un
o exito en su trabajo politico realizado desde comienzos de los afios setenta para
ltquear la idea del socialismo en Venezuela y convertirla en un horizonte posible en
ion democratica. S5in embargo, era clara la ausencia de proyectos socialistas
concretos para Venezuela en los partidos y grupos de izquierda, a la vez que es
4 poca consistencia de las fuerzas sociales que encarnan esas ideas. Desde esta
getiva se denuncia que el debate por la unidad de las izquierdas habia consistide
imente en una discusion tdctica y con fines eminentemente electorales,
1:-_-'-'|- v la sustancia de la véRdadera unidad que consistia en la unificacion de
grzos por construir el socialismo como alternativa real para el pueblo venezolano.

Se denuncia también que la izquierda en general. al no concebir adecuadamente
' alo politico. no se supo situar correctamente en los procesos electorales en los que

bfa participado, haciendo suya la falsa ilusion de que los partidos de izquierda podian
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utilizar las mismas herramientas, téenicas vy ticticas de los partidos del orden
gitablecido. En este sentido, se critica la ausencia de una clara estralegia para la

sonstitucion del sujeto politico que requeria la alternativa socialista en Venezuela

La alternativa socialista no es un heche electoral, sino que en primer lugar v por
encima de todo es el nacimiento de un nuevo sujeto historico constituido por 1oy
trabajadores oprimidos del sistéma v por quienes se identifican con ellos, Ese
sujeto no nace, ni crece, ni se fortalece en el proceso electoral. Su despertar se
vincula principalmente a la practica cotidiana -a la vida v af trabajo- donde no
solo stente su condicion de oprimido de un sistema infusio, sino que experimenta
a través de su aceeion organizada la posibilidad real de avanzar, tomar iniciativa,
crecer, al tlempo que comprende las injusticias particulares comao parte de un
sistema y va perfilando wna politica, una economia, una manera de vida y trabajo
alternativo: el sistema socialista concreto. La alternativa socialista no puede ser
algo meramente leido sino que los oprimidos deben experimentar crecimientos v
avances parciales pero reales para iv adguirtendo fe en las propias posibilidades
en la conduccion de la sociedad, El proceso electoral no ex sino la manifesiacion
de esos avances v una oportumidad para cosechar adhesiones a un camino gue es
mds proceso social que idea atractiva. e

15 Corrupcion administrativa

Durante el periodo que analizamos, la revista SIC sefialara reiteradamente el

timiento vertiginoso de los sefialamientos sobre casos de corrupcion administrativa

¢l Estado venezolano. El andlisis del problema revelaba que se traba de una
encia de la estructura de las relaciones sociales venezolanas. En efecto, al
wertirse el Estado venezolano en dfcentro de la politica econdmica. gracias a la
ghsa cuantia de los recursos petroleros de los que disponia. se habian consolidado en
jiis un conjunto de practicas politicas corruptas que posibilitaban participar de esta
‘en beneficio propio. En ello contribuian dos grandes causas. La primera, era la

msion cada vez mas generalizada de un sistema de clientelazgo politico que utilizaba

¢ Luis: “Reflexiones postelectorales. El socialismo venezolano™ en Revista SIC N 412, 1979,




thucion de los recursos fiscales del Estado para garantizar la fidelidad de los
flantes del partido, a través de diversas formas v de mecanismos arbitrarios. En
ndo lugar, el Estado no poseia una burocracia independiente de los partidos

s ¥ cuya permanencia en el gjercicio de sus funciones dependiera de una ley de
ers administrativa. Por ello, en cada gjercicio presidencial, el Estado era convertido

mente en una gran agencia de empleo de los miembros del partido triunfador, que
i vez se convertian en los distribuidores de beneficios que exipia el sistema de
entelazeo politico.

Por todo lo cual, la corrupcion administrativa no era un problema de casos
lidos, sino una practica permanente del sistema de relaciones sociales establecidos.
# denuncias que se hacian ante la opinién publica eran apenas un signo de lo que

uma cotidianamente y que tomaba muchas formas v mecanismos.

El que produce leche para recibir un subsidio, el que compra terrenos wrbanos a
bajo precio para especular, bajo la mirada complaciente de los organismos
publicos de desarrollo wrbano, el que compra ferrenos en el campo para
acaparar empréstitos, el que funda para lo mismo empresas fantasmas, e que
Imparta alimentos porgue recibivd subsidios v exoneraciones, ese tipo de
cindadano y empresario se va haciendo muy comim. De vez en cuandn, algunas
de esas personas se exceden con respecto al comin y también con respecto a las
formas habituwales de corrupcion, Entonces todo el mundo se rasga las vestiduras.
El problema es gque en el caso de las practicay comunes y en las pricticas
ocasionales no pasa nada. Nunca pasa nada,"”

26 El sistema de justicia

#s

Lin tema especialmente novedoso dentro de [as reformas politicas que requiere el

y que la revista SIC trata en un numerc monografico, es el cambio que segtn los

“Editorial™ en Revista SIC N° 371, 1975, Pag. 10.
eta es tratado en términos muy parecidos a la cita anterior en: “Editorial™ Revista SIC N° 376, 1975.
249 — 250,
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se necesita introducir en las institucienes de la justicia penal '™ La tendencia
ida en el incremento del delito en los altimos afios en Venezuela. la situacion de
siones, las caracteristicas juridicas e institucionales de la justicia penal que

1 no adaptarse a las situaciones especiales que debian enfrentar, el incremento de

pnfianza y la sospecha sobre sus decisiones, conformaban el cuadro que describia
e los autores de la Revista denominan en 1978 la crisis del sistema de justicia penal

nezuela,'

Es clara la wrgencia para el nuevo gobierno, por su escandalosa gravedad, la
necesidad de enfrentar la corrupcion del sistema de justicia penal, el trdfico de
influencias v el secuestro de la misma por porte de determinados erupos e
intereses. By una prioridad el saneamiento de la justicia penal, No menos urgente
resulta responder al reto planteado con el 7% de los presos del pals esperando
semtencia de fribunales penales gue deben actuar segim codigos ineficaces v
anacronicos. El sistema carcelario también ha colapsado con lo gue ello implica
para las posibilidades de resocializacion de la conducta delictiva. Tambidn las
reformeas juridicas e institucionales son wrgentes va gque estan desfasadas con
respecto a las realidades contempordgneas. Las policias civiles requieren ser
evaluadas v transformadas en su organizacion v métodos. Y lo mds grave, el
incremento del delito en Venezuela supone wna revision a fondo de nuesiro
proceso social en orden a institucionalizar procesos efectivos de prevencion.'™

27 Algunas consideraciones culturales

Seflalamos a continuacién las -observaciones que hizo la revista SIC sobre las
_':',u siones  valorativas , que entendid como subyacentes en las relaciones
jciocconomicas v politicas artdlizadas en el periodo 1974-1978. Aqui nos vamos a
flerir  explicitamente a los contenidos de la Revista que intentan exponer

maticamente los valores de tipo politico que se creen observar en la conducta

® Nos referimos al N° 410 de la Revista SIC, de 1978 que lleva por titulo “Delito y Justicia.” Este
o de la Revista contiene 9 articulos sobre el tema de la reforma de la justicia penal y varios de ellos
firmados por reconocidos especialistas en €] tema.

& ldem.
"EEditorial” en Revista SIC N 410, 1978, Pdg. 445,




i venezolana en el marco del desarrollo de los procesos sociales analizados.
Y servirnos para ello de un articulo que a modo de sintesis plantea los resultados
iflexion que sobre este topico se ha venido haciendo en la Revista. Dejamos de

i consideraciones de tipo cultural que hace la Revista a traves de un extenso

o de las producciones artisticas que se producen en el pais, especialmente a

gl seguimicnto de la produccion del cine, teatro y television venezolanos asi

thién, aunque en menor medida. de la produccion literaria venezolana en los
e nos ocupan, '

'De acuerdo con el analisis referido:

Millones de venezolanos trabajan v pasan trabajo en jornadas que incluido el
(ransporte se acercan a 12 horas. ¥ muchos, mds de la mitad de la fuerza laboral,
o hace con pagos de verdadera miseria, En Venezuela la gente trabaja v mucha
de ella es explotada en su trabajo, P

Fl trabajo de las mayorias ha sido fundamentalmente orientado hacia actividades
mo incrementan la produccion nacional, ni la productividad, ni la eficiencia. Lo cual
glido tanto para la produccion de servicios como en la produccion de bienes. En

cncia;

. el trabajo no es propiamente una actividad valorada, que comporta ereatividad
e ingenio, desarrollo de destrezas humanas, v por ello g5 sinonimo de dignidad y
orgullo. En Venezuela, la mentalidad que se ha ido creando es que existe “micho
rial" v de que todos tenemos derecho a participar de él. Lo que hay que
revalucionar para ello no es &modo de produceion y la capacidad productiva

el periodo 1974-1983 la Revista SIC siguid con especial atencién la produccion de cine venezolane.

¢ periodo, pricticamente todas las peliculas venezolanas de exposicion comercial fueron analizadas

revista. El contenido de esta produccién brindaba otra ocasion privilegiada para la observacidn y el
s de las valoraciones politicas del comportamiento colectivo de los venezolanos en el contexto de
sformaciones que estaba viviendo en el pais,

B aalde, Luis: “Venezuela 1938-1958-1978. 40 afios de desarrollo” en Revista SIC N® 399, 1977, Pag.




el trabajo sino el modo de distribucién de los ingresos petroleros para seguir
Campliando las posibilidades del consumo, "™

Prosigue diciendo el analisis que comentamos. que la mentalidad referida se

desde el sistema educativo. La educacion en Venezuela es fundamentalmente

4 ¥

mediacion entre la renta petrolera y las necesidades de consumo de la poblacion.

En efecto, el sistema educative es unag de las principales actividades del secior
terciario que mdas capacidad de empleo posee, a la vez que genera una amplia
gama de servicios y actividades conexas, Lo que impera en las relaciones
Maborales v en la dindmica general del sistema no es la calidad del servicio
mpartide sino  la conservacion y ampliacion de los derechos adguiridos
fescalafones, ascensos v antighiedades, ademds de seguros y primas). El producto
final del sistema educative, mds que enfocado a la capacitacion para incrementar
las pasibilidades de transformacion social de la naturaleza, se ha orientado
preferentemente a producir Vstatus social " a través de certificados v diplomas
que immediatamente tenden a colocar o su beneficiario en el trabajo oficinesco,
de manos limpias v cuello blanco, con sueldos muy superiores al trabajo manual
Vitécnico, Ese fenomeno tiene como consecuencia que, siendo Venezuela, uno de
las paises latinoamericanos que cuenta con mavor numero de profesionales
wmiversitarios, haya que importar frabajadores especializados para las industrias
tecnoldgicas de punta gue operan en el pais,"™

Tal ¥ como se ha analizado anteriormente, se afirma gue esta deformacion del
ﬂamiento colectivo es responsabilidad de la dirigencia del pais, que nunca ha
0 dispuesta a pagar los costos que supone la creacion de una cultura del trabajo
ctivo. El capital privado no tomd en Venezuela el camino que le sugirieron las
ilustradas de “sembrar eLpetrﬁleo. Tomd en cambio un atajo mas facil para la
icia, que era el ampararse érn los recursos v proteccion del Estado v asociarse con el
al internacional, lo cual le ahorraba el esfuerzo creativo, tecnologico e innovador,

1 forma. el dinamismo del capital privado ha buscado fundamentalmente dirigirse

el negocio inmobiliario, comercio y finanzas, y, cuando ha incursionado en el

2401,




industrial manufacturero, ha buscado la sobreproteccion del Estado y el
eimiento de un juego monopdlico en relacion de dependencia con el capital
macional,

lambién el FEstado v los partidos politicos tienen una alta cuota de
abilidad en la deformacion del comportamiento colectivo. Desde esta perspectiva
e que el Estado a través de sus politicas de distribucion del ingreso petrolero ha
[l expansion del capitalismo privado sui generis que existe en Venezuela, a la
¢ ha pretendido incrementar el nivel de vida de la poblacion a través de la
on de servicios publicos y de la creacion de infraestructura, especialmente
Por su parte, durante 20 afios de democracia, los partidos han convertido estos
glivos del Estado en su principal fuente de legitimacion, pues han sido ellos los que a
g5 de sus gobiernos. democraticamente elegidos, han ejecutado esos objetivos. En
sentido, los comportamientos adquiridos son la consecuencia de un proyecto

fitico, a la vez que constituye la base antropolégica de la legitimidad del poder.
'.-:~ El proyecto social, alternativo y posible

La evolucion de la realidad socio-economica y politica durante el periodo 1974-
478, mostraba el fortalecimiento de una serie de tendencias de efectos perversos sobre
s relaciones sociales venezolanas. A propésito del 40 aniversario de la revista SIC v de
dccrcania del préximo proceso electoral nacional, se elabora una edicion especial de la
evista que pretendia ofrecer una forlﬁ{ﬁacifnn de proyecto social, alternativo y posible,
&0 el contexto referido, que lograra efectivamente revertir las tendencias sefialadas en los
Gnlisis

El punto de partida para la presentacion de propuestas es que el modelo de

fiesarrollo  vigente para la época tenderfa necesariamente a estrangularse por su

= Idem.




| para responder a las demandas crecientes de consumo de bienes y servicios

una poblacion naturalmente en ascenso.

o se tmanienga wun modelo gue entiende a la poblacion como consumidora
geude ol Estado para que con los ingresos petroleros reswelva los
erimicnios de la demanda de bienes v servicios con elasticidad creciente

igentemente que legaremos a wuna crisis de  estrangulamiento de las
hilidades de ese modelo. En 1978 hemos legado al punto en el cual los
corrienies del Estado absorben log 285000 millones de  bolivares
ientes del ingreso petrolero. Las posibilidades de maniobra del Estado con
igreso. petrolero como palanca fundamental para el crecimiento v el

ollo pavecen haber legado a su fin."™

5 analisis ofrecen una serie de calculos sobre las magnitudes posibles de los

§ indicadores sociales para el afio de 1985, ‘asumiendo como supuesto el
desarrollo del pais que estaba vigente y las tendencias de crecimiento
187

Venezuela de 1985 contara con 17.5 millones de habitantes, de los cuales el

. i serd menor de 20 afios.

La poblacion activa estard alrededor de los 4,9 millones de trabajadores, de los
penas el 34% se dedicard a actividades directamente productivas. El 59% de
rza laboral se ubicara en el sector terciario.

& deberd parantizar escolaridad minima a 4,7 millones de estudiantes, lo que
one crear un promedio de 210.000 cupos escolares nuevos anualmente y
lear 6.000 nuevos docentes,anuales.

satisfacer la demanda de camas asistenciales serd preciso habilitar un

promedio de 5.000 nuevas camas anuales. Paralelamente habra que elevar la tasa

ctecimiento del personal paramédico al 7,1% anual v redistribuir al personal

i, Mikel v Viana José Maria: "Venezuela 1985, algunos indicadores sociales” en Revista SIC
71, Pig. 458.




ico superando la tendencia que muestra este seclor a concentrarse en algunas
as del pais.
| cubrir el déficit real de viviendas serd preciso construir 136.000 nuevas
dades anuvales. hasta alcanzar las 3.5 millones de unidades de vivienda
tequeridas en 1985.
satisfacer la demanda interna de productos agricolas sera preciso mantener
tasa de crecimiento anual del 6,3% hasta el afo 2000. Para ello, en 1985, la
duceion agricola deberia alcanzar los 11.800 millones de bolivares, ocupar al
1,3% de la poblacion activa, haber hecho un gran esfuerzo de racionalizacion
proceso productivo, aprovechamiento de los recursos naturales e inversiones
ificativas en infraestructura agraria.

i partir de esta situacion la Revista sefiala la urgencia por desarrollar una

de desarrollo alternativa a la que estaba en vigencia, Fsta nueva estrategia
tener como objetivo fundamental la conversion de la sociedad venezolana,
ada como socledad de consumidores subsidiada por los recursos petroleros, en
d de productores, capaz de dar respuesta efectiva a sus demandas, problemas
des a partir del desarrollo de la capacidad de produccion de los bienes v
8 que requiere para ello. '™
a3 condiciones entendidas como imprescindibles para que el producto social de

de productores pudiera satisfacer efectivamente los requerimientos de la

ienczolana, se seflalan del siguiente modo;

; ; . :
5t imponia revertir la tendencia qie concentraba la mayor parte de los ingresos

wnales en un 153% de la poblacion, a través de la marcada diferenciacion que
a enire la remuneracion al capital y al trabajo.'™

8 insiste en que es necesario desarrollar una politica nacional destinada. por una

8. a frenar el consumo de lo que no se producia v, por la otra. a estimular los

fe 459,




§ nacionales hacia la produccion de lo que el pais mds urgentemente

. Dadas las caracteristicas de la estructura economica venezolana, ello

- que el Estado, en cuanio que principal terrateniente, inversionista.

clor de energia, industrial, banguero, etc. orientara su fuerza economica

la ruptura de la estructura oligopdlica del mercado interno, incentivara la
ton del capital privado en actividades productivas y sancionara con

slos v restricciones la inversion en aquellas actividades que era necesario

stimular segtin el ritmo de la economia,"™

5 preveia que el desarrollo de Venezuela seguiria dependiendo durante

icho tiempo de los ingresos petroleros. el proyecto economico sustentado en el

'1:r_ productivo suponia que la politica petrolera deberia tender hacia los

ptes objetivos: a) desarrollo de una politica conservacionista de los

o5 petroleros, evitando la sobreproduccion y asegurando la prevision para

itwro, b) Conversion de la industria petrolera de meramente extractiva y

talizadora a industria procesadora con capacidad competitiva en el

do mundial. ¢) Racionalizacion de las demandas de energia del mercado

mierno v politica adecuada de costos para que la produccion petrolera destinada

efcado intermo no suponga otra forma de subsidio petrolero mds a la

191

omia y a la sociedad en general,

@ conversion del modelo de sociedad exigia una nueva orientacion del sistema

ativo venezolano.

o

‘en marcha un proceso de transformacion de la realidad nacional supone la
walizacion de las generaciones emergentes con el provecto de sociedad que se
¢ desarrollar. De forma que sila opeion politica que asume Venezuela es su
isformacion en una sociedad de productores cuve producto social se
ibuye equitativamente, reguiere que la escuela, los liceos v fas universidades
guen v capaciten para ello. Esto es poner fa educacidn al servicio de wn

e Luis: “Economia v poder”™ en Revista SFC N 400, 1977, Pdg, 465,
dirtura: “Venezuela, Futuro v petralea™ Ob . Cit. Pdg. 464,



to nacional deslastrandola de su actual condicion de reproductora de los
el sistema. En esta direccion, los grandes objetivos del proceso educativo
rian ser: wna educacion para el conocimiento y comprension de la sociedad,
ﬂﬂ'ﬂrﬁc ign motivadora para el cambio social, una educacion gque permita
mentar la transformacion requerida, wuna educacion que eficazmente logre
ar para el trabajo productive de acuerdo a los requerimientos mds
wies de la sociedad nacional e internacionalmente vigentes,"™

Imente, el proyecto alternativo requeria un proceso que la Revista entiende

de “conversion social,” es decir, de cambio de aquellos parametros de
ortamiento cultural que impedian el cambio. Ello suponia partir de las

neias culturales posibilitadoras de ese cambio.

waibilicad de un cambio alternativo en Venezuela tiene que mediarse desde
as vigencias culturales gue posibiliten la construccion social de la Venezuela
gieeremos. No vigencias de la gente culta sino modos de ser del pueblo,
ey interiorizados en la experiencia de trabajo y de vida que hagan de la
iz colectiva no wuna pura fantasia sine el metor v la meta de una sociedad
vez mejor, Conocer, alimentar v reforzar esas vigencias culturales, junto a
acidades (écnicas v politicas v a sus expresiones en la vida cotidiona, serd
! ica garantia de poder herir de muerte v con éxito al actual poder burgués
e consolidadeo el actual orden social,
egunia s entonces si en Venezuela hoy hay un espacio de esperanza a
e e fos valoves del pueblo, La fe en los poderes creadores del pueblo
hoza la creacion de la nada...
de se whicem hoy los espacios para las creaciones culturales del puehio? El
eso acelerado de aglomeracion en las civdades ha implicado el fendmeno de
jatizacion de las esperanzas colectivas y de sus expresiones culturales. Los
dos de recreacion v fortalecimiento de las esperanzas colectivas desde las
cias culturales del pueblo. solo lo podra hacer el pueblo desde su encuentro
o mismo, Y ello @jlo serd posible donde el pueblo se encuentre para
midar sus deseos. El pueblo solo se encuentra como pueblo en sus propias
izaciones, aguellas gue dan Iegar a que éste se exprese v se vienta como en
casa, sin tener gque emular ninguna conducta para satisfacer amadie. El
6 de crecimiento de la organizacion popular sera pues la sefal de que el
ayeclt alternative de cambio esta emergiends como raiz en buena tierra. e

Lina educacion para Venezuela™ en Revista S/C N® 400, 1977, Pag: 484,
fiacio: Exorcismo y salvacion de las vigencias culturales v la utopia criolla” en Revista SIC
. Pag. 498 — 300,




roposicion de los objetivos sefialados se acompafiaba de una estrategia
gue permitiera la viabilidad de los mismos:'™

ostiene la tesis de que en la coyuntura historica en que se encontraba el pais,
jelo capaz de imponer en nombre de la colectividad la conversion de
la en una sociedad productora, en la cual se asegura que la mayoria se beneficia
o social obtenido, era el Estado. Ello requeria a su vez elevar el poder
as mayorias venezolanas para lograr que el Estado cumpla con tales fines.
gsis anterior se sustenta en el diagndstico que sostiene que el Estado solo
idad financiera pero adolecia de capacidad para el cambio, por lo que los
o organizados v con conciencia de sus intereses lograban efectivamente
|y acapararlo en funcion de sus propios objetivos. Esta debilidad del Estado
.__a en la incapactdad creciente de gestion eficaz propia. Lo cual es a su vez
‘&l secuestro que habian heche del mismo los partidos politicos, desviando
dhidad instrumental para convertirlo en instrumento al servicio de fidelidades
tratos politicos, clientelas partidistas. etc. De tal forma que cada vez mds la
lica perdia capacidad operativa, los funcionarios realmente capaces
hacta otras actividades, los proyectos se convertian en demagogias e
85 que encubrian otros intereses.

i linica manera entonces de rescatar al Estado y orientarlo hacia la consecucion
s objetivos que busca la colectividad es a través de la constitucion de un
;..,-,..:, organizado y consciente de sus intereses reales. Un poder ciudadano
GOmo un n‘tm‘imiemﬁ?ﬁnlilim desde la base de la sociedad, que se exprese en
mtermedios de la misma y logre efectivamente convertir a sus elegidos en
tantes para la conduccion del Estado; a los cuales estd en capacidad de
plar v castigar o premiar segtn su funcién. Ello no significaba prescindir de

politicos sino colocarlos justamente en el lugar que les corresponde en una

i Luis: "Economia y poder” Ob. Cit. Pags. 466 — 467




cratica. esto es, como representantes de politicas pablicas v no como

3 conseguir v maniener el poder mediatizando a la sociedad.
llo suponia una nueva politizacion de Venezuela, que lograra agrupar
sociales (vecinales, gremiales, sindicales) con planteamientos
s alla de la reivindicacion de sus intereses inmediatos, con propuestas
publicas de amplio alcance, con capacidad para convertirse en
%i';:‘_]ﬂs partidos y después en exigentes controladores de su accion politica
o, También en este caso se parte de la percepcion de que el poder de las

xistente. La manera en que los partidos perciben sus necesidades esta

i0 de signo en el proceso de crecimiento del desarrollo venezolano

.'fii_timcr trimestre de 1979 el gobierno nacional sefialaba una nueva politica
fa fravés de un conjunto determinado de objetivos v medidas. "™ La
lidad de la nueva politica era establecer un cambio de rumbo econdmico que
i corregir los desequilibrios creados en la economia durante la administracion
* Carlos Andrés Pérez e impulsar el desarrollo socioeconomico del pais a

yos paradigmas de comportamiento econdémico,™

extracta del discurso de mlr?&rr de posesidn del Presidente Luis Herrera seflala con claridad

i

inicial desde la cual se elabord la nueva politica econdmica: “.me toca recibir una
stacda. con signos de graves desequilibrios estructurales, de presiones inflagionarias y
Jgue han erosionado alarmantemente la capacidad adquisitiva de la poblacion... Reeibo una
ada. La empresa privada aspira la intervencion de la mano prodiga del Estado. Tenemos

de empresarios poderosos, industrias al borde de 1a quiebra que pertenecen a indusiriales
omado de: Ugalde, Luis; “El discutible comienzo del gobierno™ en Revista SAC N® 414,

edida econdmica adoptada en sepliembre de 1979 fue la liberacion de precios de lodos
srvicips, manteniendo un pequéfio rubro bajo el sistema de precios regulados, La medida
los voceros del gobierne, permitir gue fuera el mercado quien estableciera los precios v,
i esta dindmica, se incentivara la produccién mediante los estimulos réales de la




gva orientacion economica se ejecuta progresivamente en el periodo
entre 1979 y 1981. La revista SIC analizard detalladamente las
de esta orientacion y las consecuencias de su ejecucion. La crisis de
o del gasto publico que se presenta en 1982, acompafada de la crisis
las exigencias del servicio de la deuda publica externa, ¢rea un nuevo
omico en donde la prioridad del Estado sera responder a la emergencia
D En este nuevo escenario. los analisis econdmicos advierten un cambio

15 lendencias del proceso de desarrollo socioeconomico venezolano.
ensayo neoliberal venezolano

mueva politica econdmica anunciada en septiembre de 1979 fue interpretada
S8IC a través de un extenso andlisis que buscaba comprender la nueva

| contexto de las caracteristicas de la economia venezolana.

concepcion, la nueva politica se ubica dentro del paradigma neoclasico
e oome postulado fundamental gue seq el libre juego en el mercado enire
ta y la demanda quien lleve a la economia a nuevos optimos de operacion.
debe reducir al minimo cualquier interferencia del Estado en el libre juego
fco. Esto presupone la existencia de wn aparato productive altamente
lada, en el cual todos los productores estin en igualdad de condiciones
esn al mercado. Por el lado de la demanda la operatividad del modelo
wna constante expansion del mercado, asi como wuna amplia movilidad

Hacia mediados. de | 980 ﬁlestableuu la nueva politica de financiamiento industrial con la
orientar los recursos financieros del Estado hacia la produccion de bienes esenciales
¢l consumo masive en el mercado interno, De esta forma se deja de lado mediante la
giamiento industrial que se habia seguido hasta la fecha, en la cual se daba prioridad a las
metalmecanica v similares. Mas tarde, el VI Plan de la Nacion (1981) dirigird el gasto
almente hacia los requerimientos del gasto corriente como condicion necesania para
gs de inversion piblica en el drea social, vivienda, desarrollo urbano e infraestructura. Cir:
[gnacio;
i0s a la medida de los grandes” en Revista SIC N° 418, 1979. Pags. 350 - 352,
politica industrial” en Revisra SIC WN° 427, 1980. Pdgs. 302 —303.

il Plan de la Nacion. Del Estado productor al Estado social” en Revista SIC N° 435, 1981,
210 -212.




Aoy compradores en el mismo, a fin de tener acceso oportunn a las mefores
ooy . 9% )
iciones de oferta.

L2 palitica economica referida pretendia actuar como una respuesta eficaz frente
sarticulacion del modelo de desarrello de orientacion Keynesiana que se impulsa
inistracion del Presidente Carlos Andrés Pérez y que se operativizo
nte de acuerdo a los lineamientos del V plan de la Nacidn.'™ En efecto, a
fa Revista, el referido modelo se fundamenté en la direceion de la inversion
hacia la constitucion de las grandes empresas bésicas del Estado y hacia la
de fondos financieros dirigidos apovar la formacion de una base industrial
ara producir bienes intermedios y finales, cuyos insumos serian aportados por
sas del Estado. En este modelo, la demanda se expandiria mediante politicas de
de aumento de sueldos y salarios. Para evitar las presiones inflacionarias se
una extensa y férrea regulacion de precios,

sie plan se desarticuld por dos causas, Por una parte, el tamafio de los proyectos
i6n desarrollados por el Estado no tomd en cuenta la capacidad real del pais
ilarlos. En consecuencia crecieron las presiones inflacionarias generadas por la
de la demanda, cuyas exigencias no podian ser cubiertas por la oferta interna
npmia. Por otra parte. la inversion publica ejecutada tardara mds tiempo del
n alcanzar el rendimiento que se habia proyectado. Las medidas para impulsar

moferta v 1a demanda interna no lograron provocar el despegue de la productividad

1a 1978, despues de ¥n fuerte impulso econdmico inicial, aparecian los
s inflacionarios con una fuerte tendencia hacia su incremento,” lo gue se
ha con claros sintomas de recesion. El capital privado aprovecho el escenario

ditipirse  hacia las actividades comerciales, financieras v especulativas que

Ramon: “Nueva politica econdmica™ en Sevisea SIC N 418, 1979, Pdg. 346,
n, Pag. 348,
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una alta tasa de rentabilidad; v las actividades industriales que crecieron
llas que mostraban niveles de rentabilidad equiparables al grupo de
anteriormente mencionadas. Finalmente, la instalacion de la dindmica

de la economia acentuaria los procesos de regresion en la distribucién del

e a la desarticulacion del modelo anteriormente sefialado se propone la

a economica. Se sefiala que dado que la estructura productiva venezolana es

una estructura no competitiva, en donde prevalecen los monopolios v

¥ los mercados estan perfectamente delimitados, las medidas tendientes a

105 precios de venta al publico traeran como consecuencia inmediata el aumento
105, Asi la liberacion de precios traera entre otras consecuencias. el aumento

1as de los empresarios, sin que éstos hagan ningtin esfuerzo por aumentar

gneia v productividad. El empresario que opera en Venezuela recibird de esta
remio a su ineficiencia. Ademas de las caracteristicas propias de la estructura
wvenezolana, coadyuvara a ello la politica de freno al déficit fiscal a través de

on a la importacion extranjera de bienes y servicios, con lo cual se cierran los

positivos que en este contexto supondria la competencia internacional ™

previsiones hechas sefialaban que la nueva politica traeria consigo el
de la inflacion, el desmejoramiento de las condiciones de la pequefia y
dustria v situaciones de desabastecimiento provocadas por la presion de las

s productoras de bienes de precios regulados que aspiraban a obtener los

sheneficios que otros sectors empresariales.

i P._égﬁ. 348 — 349,




los analisis de la Revista diagnostican que la economia venezolana atraviesa

@ tipica situacion de estanflacion, esto es. recesion econdmica acompaiiada de

ok st . »
_ﬁemﬂacmn.‘m

| mﬁnmra venezolana Heva dos afios prdcticamente estancada, lo cual es muy

ave si se tiene en cuenta el privilegiado potencial de desarrollo en el pais y las

tas lasas de crecimiento hasta 1978. El afio de 1979 cerro con una inflacion del

2 3%, en 1980 este porcentaje subic hasta el 22, 3 % Se rompio asi la tendencia
rica de fndices de inflacion de un solo f."fg‘fm

razones que expone la Revista para explicar esta situacion som:

productores indusiriales han retraido sus inversiones desmotivados por la
cign de las medidas de proteccion del Estado. Al mismo tiempo, el
imiento acelerado de la inflacion ha creado una gran incertidumbre en la
aeign costos’zanancias de las posibles inversiones. También las politicas
tarias han inducido a que el capital busque mayor rentabilicad en
srsiones financieras. Finalmente, el aumento del gasto fiscal ha tentdo un
it eﬁafqnfj pansivo de la demanda, sin lograr apenas estimular el aparaio
ductive,”

halance del tercer afio de la nueva politica economica arroja los siguientes

ttercer ario consecutivo el crecimiento de la economia fue practicamente mdo,
sando apenas una fasa de 0,3%. La consecuencia inmediata de esta
idn o estancamiento sostenido de la ecomomia ha sido wn awmento
leativa del des@npleo v subempleo. La Confederacion de Trabajadores

nezolanos sostiene que la tasa de desempleo se whice para 19581 en un 9% y el

mpleo alcanza al 20% de la fuerza laboral activa. Estas cifras indican
w oun cambio de rumbo historico en las tendencias del empleo en
Zuel.

Miguel lgnacio: “Estancamiento e inflacion en 19807 en Revista SIC N 4332, 193] Pags.




' mgie los indicadores de inflacidn reirocedieron durante este aio, sin embargo
oo indica que se ha logrado contrarrestar efectivamente ya gue lay medidas
ementadas para ello han sido findamentalmente medidas de tipo monetario
stimadas a frenar la liquidez monetaria, permitiendo la salida masiva de divisas

ferior v posteriormente subjendo lay tasas de interés para encarecer los
204

de financiamiento del gasto pablico

La recesion mantenida de la economia durante el periodo 1979-1981 se logro
r gracias al crecimiento del gasto fiscal del Estado. Esto a su vez fue posible
84 10 que los analistas de la época denominan “la segunda escalada de los precios

'y de la renta fiscal petrolera de 1979-1981.""" En el periodo 1982-1984, el

iio enfrentado ante una severa crisis de reduccion de ingresos fiscales para

i3 ' endo las deficiencias de la economia a través del aumento del gasto fiscal.

s es originada por la tendencia a la baja de precios v de produccion petrolera

uso en el mercado petrolero internacional v que afectd directamente los

05 fiscales petroleros que tradicionalmente wvenian representando el 70% del

in de ingresos fiscales del Estado venezolano,

pongamos brevemente las caracteristicas de estos dos subperiodos,

seounda escalada de los aumentos de los precios petroleros entre 1979 y 1981

el ingreso fiscal del Estado venerolano por exportaciones de petréleo pasara de

lones de dolares en 1979 a 19.000 millones de dolares en 1981. El aumento de

seales estuvo acmm:-aﬁadn de una politica de reduccion de la produccion, que

millones de barriles diarios en 1978 a 1.8 millones de barriles diarios en 1981.

iguel lgnacio: “Menos inflacion, mas desemplec™ en Revista SIC ™" 441, 1982, Pags. 26 —

g4, Ramdn: “Ensayo introductorio” en Espafia, Luis Pedro: Democracia v renta petrolera.
ersidad Catolica Andrés Bello, 1989, Pag. 45.




origen de este incremento en los precios petroleros y en la participacion fiscal
venezolano se encuentra en las incidencias que sobre el mercado petrolero
o [a revolucion islamica irani (1979), la crisis de los rehenes de la embajada de

Irdn (1979-1980) y el conflicto bélico Irak-Iran (1980).

nte el fantasma del desabastecimiento por la posible caida de la produceicon
glrolera mundial en 6 millones de barriles diarios, los paises occidentales se
Fem @ ung carvera de acumulacion de reservas, que junio con el descenso
tive de la produccion rani originé wna aguda escasez de petrdleo y su
Secuente presion sobre los precios. En esta coyuniura la OPEP logro imponer
pstrategia sostenida de regulacion de la produccion, precios v participaciin
fieal de los Estados productores.”

analisis de la revista SIC durante el periodo 1979-1981 ponen en evidencia la

creciente que se fortaleciéd en Venezuela entre el incremento del ingreso

trolero vy el crecimiento sostenido del gasto publico a lo largo del periodo. Segin

isis, esta situacion configurd las sipuientes caracteristicas de la evolucién
ica de Venezuela durante el trienio 1979-1981:

Los sostenidos aumentos del gasto publico se transformaron en incremento de la
anda de bienes y servicios al interior de la economia. La politica de
gularizacion de precios en una estructura oligopdlica (no competitiva) de la
omia venezolana dara lugar a un aumento sostenido de precios y no a un

gumento proporcional de la produccion. Con lo cual el pais se encontrd ante la

ente paradoja: ... "A pesar del significativo aumento del gasto pablico no

petrolero entre 1980 y i@évf no se produjo una correlacion entre crecimiento del

o puiblico v crecimiento de la economia, sino mas bien todo lo contrario: una

ra situacion de estanflacion,”™™

izue! lgnacio: “Crisls Petrolera (1) en Revista SIC N® 443, 1982, Fag. 100,
Ramon: “Ingreso-gasio del sector piblico”™ en Revisia SIC N 445 1982, Pag, 213,




El crecimiento de los precios antes que el salario y la produccion significd una
transferencia del excedente a manos de los capitalistas que operan en Venezuela,
haciéndose mas desigual la distribucion del ingreso.”™

Por otra parte, entre 1979 y 1981 se culmina un proceso en el mercada mterne de
inversiones que promueve la transferencia de capitales hacia el exterior en

busqueda de mas altas tasas de beneficios con menor esfuerzo.

El aumento de la demanda y la disponibilidad de créditos a partiv de 1974, hizo
llegar a su fin las posibilidades de inversion en lo que se ha dado en Hamar la
etapa facil de sustitucion de importaciones, Una vez llenado el espacio de
mversion que guedaba libre, a guienes deseaban invertir en Venezuela se le
abrieron dos  posibilidades: tratar de entrar a invertir en industrias ve
establecidas, celosamente controladas por oligopelios v usualmente de dificil
entrada; o abrir nuevas dreas de inversion, hdasicamente en bienes de consumo
durable y de capital, gue conllevan problemas de tecnologia y mercado v hacen
mds riesgosa la inversion

Ante esta situacion, en la que estaria planteado un cambio cualitativo del patrdn
de inversiones vigente en el pais, entre 1979 v 1981, las condiciones favarables
en los mercados de capitales internacionales, las politicas monetarias adoptadas
por el Estado, el estrangulamiento creado por la recesion v los costos para
nuevas inversiones que supone la tendencia inflacionaria instalada, han
provocade gue los capitalistas que operan en el pais havan transferido sus
capitales excedentes fuera del pais.”"

Por otra parte, el modelo establecido mediante el cual el gasto publico tiende 4
erecer, supliendo las deficiencias internas de la economia, en dependencia
estricta del aumento en los ingresos petroleros, sin que se modifique el patrén de
ingreso publico, coloca nece¥ariamente al Estado, y con ¢l a toda a la economia,
en una alta situacion de riesgo v vulnerabilidad. Lo que va se mostrd en el
periodo 1977-1978 y que fue solventado con la abundancia de recursos de

1979.%"

Slilem. Pag. 213.




en la composicion del gasto publico. Ademds de lo que ello
implicaba para la restriccion de la orientacién del gasto publico. se disminuian

los efectos de éste sobre la reactivacion econdnica.

Tradicionalmente, la ubre petrolera ha manado con suficiente abundancia como
para soportar el peso de la burocracia. Pero la voracidad con gque el gasto
corriente infieve dentelladas cada vez mayvores a los ingresos publicos va esid
entrando en serios conflictos con las necesidades crecientes de los gastos
praductivos... Se estd demosirando que en Venezuela ningim goblerno puede
Casumir la ingente tarea de reducir el gasto publico corriente, a riesgo de atentar
contr ese sagrado aparato burocrdtico que es la fuente de sustentacion de su
“clientela” politica, la oficing de empleo de la nacicn y el instrumento de
legitimacion politica del actual sistema politico,”"

En la segunda quincena de febrero de 1982 se produce una fuerte caida de los

del petroleo en el mercado internacional que obligé a que Venezuela redujera sus

08 de exportacion petrolera en 2.508 por barril.*™ Ello representaba un claro signo

@108 cambios que se estaban imponiendo de manera permanente en el mercado
drolero internacional.

En 1981 se impone en el mercado una sobreoferta de produccion petrolera

a la intervencion unilateral de Arabia Saudita en el mercado, la recuperacién de

iproduccion de Irak e Iran v el aporte a la produccién mundial por parte de México,
ar del Norte v Alaska, Esta sobre oferta se encontraba con una demanda que habia
do disminuir sus necesidad@ de consumo energético gracias a las politicas
iadas por los principales paises consumidores de petroleo, a la vez que se unia la

i en funcionamiento de otras fuentes energéticas dirigidas a diversificar las fuentes

e energia, tales como el uso intensivo del carbon, energia solar, gas natural y centrales

= Purroy, Miguel Ignacio: “La tirania de) gasto corriente™ en Revista SIC N* 420, 1979, Pags, 458 — 459,
em: Pag. 458,
. Purrey, Miguel lgnacio: “Crisis Petrolera (1) Ob. Cit. Pag. 100,




Gares 212 A este conjunto de factores habria que afiadir la recesién econdmica de los
bipales paises desarrollados de occidente que comenzd a mostrar sus primeros
n 1981 v obligd a éstos paises hacer uso de sus reservas acumuladas de petraleo

2 |a crisis politica del Golfo Pérsico de 1979-1980.%'°
En marzo de 1982, el balance hecho por la revista SIC sefialaba los siguientes

liados y mostraba las tendencias futuras para los precios v la produecion petrolera a

b vesuliado ha sido que el petrdleo ha pasadeo de ser wn bien escaso a wun bien
“abundante. Muchos paises productores no pueden vender su peirdleo v se han
iste obligados @ reducir drdasticamente su produccion vy precios. En este
momento el mercado estd siendo dominado nuevamente por los compradores. A
mediano plazo, salvo crisis politicas impredecibles, los precios del peirdleo
tenderan a lo baja v, dada la nueva configuracion de la oferta y demanda
petrolera, es previsible también el establecimiento de una dinamica signada por
Aa competencia v pluralidad en el mercado imternacional cuyas exigencias
ntroducivgn importantes cambios sobre la produccion v la productividad
petrolera”’

Los efectos de esta situacion para Venezuela marcardn el ritmo del ingreso fiscal

ero en la década de los 80. En efecto. el ingreso fiscal petrolero venezolano cae a
1600 millones de dolares en 1982 y la produccion petrolera se redujo a menos de 1.6
llines de barriles diarios. Los niveles de produccion continuaron bajando y se situaron

gn 1,35 millones de barriles diarios, El ingreso fiscal petrolero también continud
iendo. Aunque descendieron los niveles de produccion, en 1985 el ingreso por
iones de petroleo se redujo a Ig-?ﬂﬂﬂ millones de dolares, En 1986 esta cifra baj

a los 7.000 millones de ddélares. manteniéndose en niveles similares hasta 1988




il alcanz6 los 8,000 millones de dolares, Para 1988, el volumen exportado se situd

i millones de barriles diarios. *"*

Los primeros sintomas traumdticos de la crisis fiscal que debia enfrentar el
¥ la economia venezolana en la década que se iniciaba se hicieron sentir en los

llecimientos economicos del primer trimestre de 1983 y las medidas adoptadas para

EITestar sus consecuencias.

En efecto, el balance de las cuentas fiscales de 1982 mostrd que los ingresos

petroleros se redujeron abruptamente en un 30% con respecto a lo presupuestado
miese afio, mientras que el gasto publico crecid en un 3% en relacion al monto
inzado en 1981. Como era de esperar la gestion fiscal mostrd un abultado défieit que
Jeubicrto con fondos especiales de reservas de divisas.””
La incertidumbre provocada por el descenso de los ingresos petroleros a lo largo
1982, trajo consigo una masiva fuga de capitales. El balance econémico del afio de

que presenta la revista SIC resefia al respecto los siguientes datos; **°

Afios Monto de capitales privados salidos

al exterior (en millones de $)
1978 3.169

1979 ' 7.490
1980 5.235
1981 7.956
1982 13.040

Esta masiva fuga de capitles tuvo dos consecuencias inmediatas: la primera fue
escenso en la reservas de las divisas de la nacion v la segunda la creacion de una

on de aguda escasez de dinero en el pais. Esta situacion se prolongod hasta el

i Espinasa, Ramoén: “Ensayo introductoric™ Ob. Cit. Pag. 46,
'Cit; Purroy, Miguel Ignacio: “Balance 1982" en Revista S/C N° 451, 1983, Pags. 16— 19,
Sldem. Pag. 18,




mestre de 1983 y obligo al gobierno nacional a la adopeidn de las medidas
del 18 de febrero de 1983,

Los andlisis de la Revista sefialan que las referidas medidas cambiarias
miaran la concepeion tedrica bajo la cual se habia conducido la politica
mica del pais. Segin estos analisis, la primera posicion frente a la crisis de divisas
asez de dinero fue la devaluacion simple del bolivar frente al délar para todos
I ones de la economia. Ello crearia una ajuste real de las transacciones de la
nacional con el exterior. Esta tesis que se califica de monetarista neoliberal
i0antc el esquema de “la devaluacion administrada. que se enmarca dentro de la
jofia keynesiana del Estado intervencionista, que con subsidios v acciones directas

¢a controlar la tasa de inflacién y empleo,™*
Asi se establece el llamado “sistema de cambios preferenciales™ que consistio
@adopcion de un sistema de control de cambios en el que précticamente el 80% de
ercambios de divisas se establecieron a precios inferiores a la paridad real

a entre el bolivar y el dolar. De esta forma, los analisis sefialan que el Estado

mi6 una nueva fuente de subsidios generales a la economia que superé al menos en

veces el total de los recursos destinados a este fin en la administracion del
fsidente Carlos Andrés Pérez. ™

La crisis fiscal apenas se iniciaba. La insuficiencia de ingresos fiscales y el
jecso del gasto publico se presentaban como dos realidades que el Estado venezolano
0 habia sabido manejar v que tendian a proyectarse en permanente desequilibrio.
fdemds. se dictaminaba que si ef¥Estado mantenia esquemas similares de subsidio

ambiario al establecido el 18 de febrero de 1983, obviamente que se incrementaria el

féficit fiscal y con ello la cuantia de la deuda publica externa. El resultado final del

-Méndez Rivero, Domingo: “Las medidas cambiarias”™ en Revista SIC N® 453, 1983, Pags. 101 - 103,
Purroy, Miguel Ignacio: “El torpe hundimiento del bolivar” en Revista SIC N® 454, 1983, Pag, 162,
Idem,

& Cit: Idem, Pag. 162.




t- era que la paridad del bolivar con el dolar tenderia a crecer a niveles

pechados en los proximos afios, ™
I La crisis fiseal trajo consigo la erisis de endeudamiento publico.

La segunda escalada de incrementos del ingreso fiscal petrolero entre 1979 y
1981 coincidio con wun cambio de orientacion de politica econdmica que permitio
que el secior privado se apoderara por la via del aumento de precios, sin
aumentar la produccion, de parte de este ingreso a traves de la expansion de la
demanda o la que daba lugar el crecimiento del gasto publico. La recesicn
sostenida de la economia, fruto de una serie de politicas fallidas que pretendian
estimular la inversion privada desde una dindmica aurdnoma de la intervencion
Cestatal, aunada al mantenimiento de la tasa de cambio del bolivar, provocs la
sobrevaluacion de éste. En este contexto, entre 1978 y 1982 el capital privade se
dirigio a la acumulacion en el exterior en detrimento de la inversion interna, La
mversion privada en 1982 fue en términos reales la tercera parte de la de 1978,
El endeudamiento publico externo de este periodo tiene como origen las
necesidades de ampliacion del gasto publico que en una economia estancada
buscaba mantener el nivel de importaciones, la inversion priblica y los niveles de
consume per cdpita de 1978, De esta forma, se produce un dinamismo perverso
gracias al cwal la magnitud de la deuda externa del pais para 1983 era
praciicamente igual a la magnitud de la acumulacion de capital privado en el
exterior, ex decir, aproximadamente 36,000 millones de §.4%

El proceso de endeudamiento externo llegd a un stbito final a principios de 1983,

de ese momento el pais dejo de tener acceso al crédito externo v tuvo que
gustarse en el ultimo trimestre de 1984 a un acuerdo de refinanciamiento de la deuda
onfraida con la banca internacional. Mediante este acuerdo. el Estado se comprometid a
pantener un servicio de la deuda #terna venezolana refinanciada por el orden de los
: _ millones de doélares anuales en un lapso de 12 afios. Los pronosticos hechos para

@ época sefialaban que el ingreso fiscal petrolero, principal componente del ingreso

®Jdem. Pags, 162 - 163.

‘Espinasa, Ramén: “Ensayo intreductoric™ Ob, Cit, Pags. 46 — 47, También puede verse: Rodriguez F,
el A: *El verdadero Origen de la deuda”™ en Revistg SIC N® 469, 1984, Pigs, 425 — 420,




al se comprometia sustancialmente en el servicio de la deuda con lo cual se reducian

posibilidades de inversidn piblica y el financiamiento de importaciones.™’

4 Efectos regresivos en la distribucion del ingreso y en las tendencias del
ar ollo
La revista SIC siguid muy atentamente las tendencias que para la distribucion del
il . . a = . a a
iiteso marcaban los indicadores de la crisis fiscal y la crisis de la deuda, al igual que
§indicadores de recesion e inflacion en la economia interna.™ Vamos a tomar como

ilos de referencia los ofrecidos en el andlisis que se presentan en la Revista en abril de

. Ello nos permite acceder a una comprension mds elaborada de los efectos del
50 economico sefialado en las tendencias de la distribucion del ingreso.™

El referido andlisis estudia las tendencias de la distribucion del ingreso en el

iiceso econdmico venezolano del periodo 1968-1984 siguiendo el comportamiento del

i0 real. De acuerdo con las cifras sefialadas, “entre 1968 y 1978 el salario real crecié

i marera mas 0 menos continua, siendo para este tltimo afio casi un 50% superior al
fin base tomado como referencia, Es decir, en estos ultimos 10 afios el crecimiento
del salario real fue del 4,2%. Desde 1978 hasta 1984 la evolucion se ha dado en

o contrario, e ininterrumpidamente el salario real ha venido cayendo hasta llegar a

*

=0 Purroy, Miguel lgnacio: “Refinanciamiento, comienzo de la crisis” en Revista SIC, No 468, 1984

Baptista, Asdribal: “La cuestion salarial (1975-1981)" en Revistg SIC N° 450, 1982, Pags. 449 —
453,
Viana. Mikel: “Distribucion del ingreso (1981} en Revista SIC W™ 455, 1983, Pags, 200 - 203,
Purroy, Miguel Ignacio: “La verdadera crisis (1983)" en Revistg S/C N 460, 1383, Pags. 440 —
442,
' Baptista, Asdribal: “El salario real en Venezuela (1968-1984)" en Revista SIC N° 474, 1985, Pags. 148
— 144




o inferior a lo que fue en su punto méaximo. Este decrecimiento significa una
fdel 5,1%.7°
L4 correlacion entre el comportamiento del salario real v el comportamiento del
interno bruto sefialan una asociacion inequivoca en el comportamiento de la
dad econdmica nacional. El periodo de crecimiento del salario real coincide con el
i de crecimiento del producto interno bruto. El periode de contraccion de la
1ia coincide con el decrecimiento del salario real. ™

Respecto a la distribucién del ingreso total, para el periodo 1968-1984, se

& ingreso nacional venezolano, valga decir, la capacidad de compra que la
eocpnomia tiene v oque distribuye entre asalaviados v capitalistas, tiene un
componente muy singular, a saber, el ingreso petrolero. Este ingreso petrolero,
desde el punto de vista economico, es sui géneriy. Ex decir, es un ingreso gue
percibe el Estado en forma de renta por su cardcter de propietario de un recurso
nairal, Ella hace que su distribucicn sea, tanto par quien distribuye como por la
forma como se origing el ingreso, el resultado sobre todo de wna decision
politica, mds que el resultado del juego de las fuerzas economicas
tradicionalmente entendidas,™

Sobre esta base de razonamiento y teniendo en cuenta lo que revelan los datos de
torrelacion hecha entre el comportamiento del ingreso petrolero real y las variaciones
itespondientes a los salarios reales para el periodo 1968-1984, resulta evidente que la

)

sian politica fue:

y
cuando el ingreso petrolero real tendia al crecimiento sostenido, se decidio
repartir en forma de salarios wna fraccidn de ese ingreso. Cuando las cosas
fueran mal, es decir, cuando el ingreso petrolero real tendia constantentente a
decrecer se decidic cambiar el criterio y se distribuyo en salarios una proporcion
del ingreso ajustada a esta tasa de decrecimiento. Es decir, entre 1978 y 1984 la

B dem, Pag. 148,
B Cf: 1dem. Pags. 148 — 149,
“dem, Pdg. 149,




ariacion anual del ingreso petrolero real fue de —5,41% en relacion al periodo
mavor crecimiento v la variacion de salarios reales en el misma perfodo cayd
. .t
mismo porcentafe.

‘Desde la perspectiva de el proceso de acumulacion externa de capital que se
entre 1979 v 1982, v desde las exigencias del servicio del acelerado proceso
tidendamiento externo que se produce en este periodo, las consecuencias en la

cion ingreso que sefiala la revista SIC son:

Como se sabe, la tenencia de una cartera con activos externos es, al fin y al cabo,
una situacion accesible a una minovia de la poblacidn. Esa minoria se esid
enriqueciendo ostensiblemente a costa de wuna contraccion brutal de los salarios
reales ¢ inclusive de los margenes de ganancius de la empresays venezolanas, Esto
¢y potencialmente devastador para la economia de un pais, pues se premic a la
aspeculacion financiera, gracias a las politicas econdmicas empleadas, por sobre
los ingresos del trabajo v sobre los ingresos gue se generan de la posicion de
activos fijos en empresas venezolanas.

Por otra parte, la mavor porcion de intereses que paga Venezuela por su enorme
deudy externa va a parar en los bolsillos de los venezolanos gue poseen activos
én el exterior, La banca internacional es wn intermediario financiero v juega su
papel a cabalidad.. Con el servicio de la deuda externa y los acuerdos de
refinanciamiento lo que estamos es transfiviendo recursos masivamente del
bolsillo de [os rabajadores v empresarios con activos en bolivares a la minoria
que posee activos denominados en dilares en el exterior. Realmente lu que
esfamos presenciandoe es el mecanismo de rvedistribucion del ingreso mes
profundo v regresivo que hava tenido lugar en la historia de la economia
venezolana, wsando como agencia redistribuitiva a la banca internacional. Esta a
su vez hace wso de los acuerdos de refinanciamiento para asegurar puntualmente
la cancelacion de los intereses que otra parte de venezolanos liene en sus

114
hancos.

.%
Por otra parte, los analisis de la revista SIC sefialan que la crisis fiscal al

ercutir en la contraccidon de la mversion del Estado en el drea de servicios sociales

dizo la tendencia regresiva en la distribucion del ingreso.™ Si a ello se agrega el

= dem.
t“T?.u::u{]fr[g;,]ez F. Miguel A; “El verdadero origen de la deuda™ Ob. Cit. Pags. 428 — 429,

™ Cfi: Purroy, Miguel Tgnacio: “La verdadera crisis { 1983)" Ob, Cit.




inflacionario sostenido sobre la economia durante el periodo 1979-1983, v su
‘agravamiento por causas vinculadas directamente a la devaluacion, las
regresivas sefialadas en la distribucidn del ingreso tenderian a agravarse.”™
. la recesion econdmica durante el periodo sefialado incidid también en el
it de los indices historicos del desempleo v subempleo.’”

iene igualmente no perder de vista que, tal como se ha dicho antes en los
de SIC, el mecanismo mas importante de distribucion popular de la renta
fueron los subsidios al consumo, no los salarios. Los subsidios eran tanto
como indirectos a través de la tasa de cambio. La caida en los salarios reales

con una dramatica reduccion de ambos, por lo que su impacto fue doble.
La evaluacion que la revista SIC hace de los acontecimientos econdmicos de
‘constata la aparicion de un profundo viraje en la configuracion histérica del
de desarrollo socioecondémico en Venezuela. La sociedad venezolana tendia

[& profundizacion del empobrecimiento generalizado de la poblacién, El modelo

Eeimiento economico desde la financiacion del gasto publico, cuyo monto habia

do siendo cubierto en un 70% por los ingresos petroleros fiscales, tocaba a su fin.
ario emprender a fondo una reforma estructural y fiscal del Estado, en donde se
n las multiples relaciones que éste debia mantener con la sociedad a la luz del
dizaje historico de la ultima década. Esta reflexion serd abordada por la Revista
gpunto de llegada del andlisis del proceso politico de la sociedad venezolana entre
1984.
' %

| El proceso politico de la sociedad venezolana 1979-1983

La caracteristica mas relevante del proceso politico venezolano para 1982, era la

fencia creciente a la concentracion de poder por parte de las élites dirigentes en los




ps ordenes de la vida social. “La sociedad venezolana es una sociedad que no
Decide por ella un “cogollito”™ que ha logrado concentrar en sus manos la
geion de las decisiones mds importantes que dirigen la vida social venezolana.™"

Este punto de llegada del proceso politico se entiende como el resultado de una

feoncatenada de desarrollos historicos que se han producido en la configuracion de

anizaciones que sustentaron el origen fundacional del sistema politico
zolano a través de los acuerdos politicos de 1958.%%

En efecto, se sostiene que la democracia venezolana nacio de la conjuncion de

§ fucrzas politicas dirigentes mas importantes que existian en 1958: Los partidos

ticos Accién Democritica, COPEL URD, los sectores de las Fuerzas Armadas que

la institucionalidad democratica formal, el empresariado y la Iglesia Catdlica,

8 partidos politicos sefialados formalizaron esta alianza en los objetivos del llamado

o de Punto Fijo™. *"

El andlisis del desarrollo historico de este pacto indica que los actores politicos
fincidieron en la promocidon de un sistema politico en el que el Estado, a través de la
iila petrolera, fuera simultansamente el creador de las condiciones para el desarrollo
fpitalista de la economia y el promotor de las condiciones sociales para que la

fiblacion se incorporara al proceso de modernizacion que fal desarrollo traeria consigo.

il manejo de este Estado seria responsabilidad directa de los partidos, quienes a traves

¢ la consulta electoral y de sus canales de comunicacion con las organizaciones

fociales, especialmente sindicales y gremiales, debian garantizar la representacion de

#

-?’Sﬁsa, Arturo: “Elecciones para un nue:u pacto social” en Revista SACN™ 449, 1982, Pag, 391,
“[dem. 389 — 390,

* L2 historiografia comin de la época sefiala que este pacto se llamd asi porque el documento que
gipresa sus acuerdos fue formalizado por los partidos firmantes AD, COPEl y URD en la residencia del

U Rafacl Caldera que llevaba ese nombre,

Lo acuerdos del pacto sefialaban que se aceptarian irvestrictamente los resultados electorales obtenidos de
lelecciones universales, secretas y directas, gue se estructuraria un gobierno con la participacién de los
partidos firmantes ¥ que se disefiaria conjuntamente un programa de gobierno que debia ser ejecutado por
icualquiern de los partidos que accediera al poder. También el pacto excluia a los que: sus: firmantes
‘tonsideraban las principales amenazas para iniciar el proceso democrdtico: los militares con pretensiones
“de mantener un goblerno de las Fuerzas Armadas v a los comunistas, Cfr: Idem, Pag. 390,




lereses generales de la sociedad v la legitimidad de la conduccion del Estado. Los
empresariales serian los encargados del desarrollo economico, para el cual el
greaba las condiciones, El papel de las Fuerzas Armadas y de la Iglesia Catolica,

jodos v campos distintos, serfa el de fortalecer el orden democritico y la paz
.'-l

Prosigue el analisis sefialando que en la medida en que el sistema se consolidaba

n reduciendo paulatinamente los canales de relacion entre la dirigencia de los
politicos v sus bases y, en general, entre esa dirigencia y sus electores, lo que

a un claro proceso de concentracién de poder en una élite politica muy

En los partidos politicos la cogollizacion es clara: cada vez mdas la participacion
real en la toma de decisiones de la militancia o la dirigencia media es menor. Las
convenciones o asambleas se van convirtiendo en lugares de aclamacion o
aceptacion de decisiones que vienen ya lomadas. Va perdiendo aliento la
discusion doctringl o practica en las instancias organizativas locales o
nacionales. Todo el poder se concentra en el CEN o en el Comité Nacional y
deniro de estos organismos en cada vezr menos personas. Incluso tienden a
alargarse los plazos de duracion en los cargos partidistas y hacer menos amplias
las bases de su eleccion, Sobre todo en los dos grandes partidos venezelanos,
Accion Democrdtica y COPEL la dirigencia media y la militancia no son mds que
wna base ohediente de las elecciones de la cripula.

Algo semejante ocurre a nivel del Estado. El mecanismo electoral consagra a los
partidos como los controladores de la decision electoral en los casos de
elecciones para cuerpos colegiados. Los electores sélo avalan las decisiones de
la dirigencia de los partidos. Los cuerpos deliberantes no estan compuestos en
realidad por representantes individuales sino por fracciones, cuvo jefe recibe
ardenes del organismo Iﬁp_.:r'ﬁr.’f.s'rrr decisor v negocia con los ofros fefes de
fraceion, Los integrantes de esas fracciones reciben la linea partidista y la
efecutan. Por su parte, en los tiltimos dos periodos presidenciales, los respectivos
Jjefes de gobierno han acentuado el personalismo presidencial y de acuerdo a las
circunstancias, han actuade conjuntamente con la dirigencia de su partido o
prescindiendo de la misma. En el poder judicial se conoce también la influencia
de la dirigencia partidista dominante del momento y del Ejecutivo Nacional ™"

8 [dem. Pégs. 390 — 391,




Otros analisis de la revista 5IC sefialan que esta tendencia de concentracién de
poder también se verilica en el movimiento empresarial y en el movimiento sindical, En
cuanto al movimiento empresarial. los analisis observan que la principal organizacion
empresarial del pais. Fedecamaras, se estd convirtiendo en un simple foro de
intercambio entre los representantes de la politica econdmica del Estado y el

empresariado venezolano.

Las asambleas anuales de Fedecdmaras no tienen aguel cardcter de “hitos " en ¢l
acontecer economico v politico venezolano, donde esta orgonizacion hahlaba con
la auwtoridad del poder v mantenia en lode momente la iniciativa. -Ahora
pareciera gue ruega, no exige, acata, ko impone, se queja, no reivindica,

Hen sucedido dos cosas simples: Fedecamaras se ha debilitado y el Estado se ha
fortalecido, Este debilitamiento se ha notado desde el momento en que los
grandes grupos econdmicos han concentrado mds poder econdmico, conexiones
con el capital internacional v capacidad de negociaeion divecta con la divigencia
gubernamental, con lo cual han prescindido de esta organizacion empresarial,
defanda para ella la orguestacion de campaiias institucionales o la formulacidn
de politicas de menor trascendencia. Paralelamente a este debilitamiento se ha
Jortalecido el poder economico del Estado y el sistema de capitalismo de Estade.
A este Estedo v a su capitalismo ahora salo le basta el acuerdo v consenso con
los grupos econémicos privados mds importantes. Se ha reducido de esta manera
la participacion politica de aguella parte de la sociedad dedicada a la actividad
econdmica privada,™"

Desde la perspectiva del movimiento sindical, la evaluacion del quinquenio

979-1983 hecha por la revista SIC se sostiene que:

Algo que aparece efidente en estos afios es la disminucion de la democracia
sindical en Venezuela. Los casos de intervencion sindical v de hostigamienio de
experiencias alternativas de organizaeidn  sindical y de reivindicaciones

v, Mizuel Ignacio: “Mueva politica industrial (11" en Revisie SC N7 427,1980, Pag, 303,

in puede verse:

Purroy, Miguel ignacio; “Mueva politica indusirial (11" en Revista SIC N” 437 1981, Pags. 302 —
303.

Sosa, Arturo; “Reflexiones politicas al final de un quinguenio™ en Revisrg SIC N® 460, 1983, Pag,
444,
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obreras™ sefialan que hoy se vive en Venezuela una atmosfera de asfixia sindical
patrocinada desde la Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) y la

£ s ' . = 245
dirigencia obrera de los dos principales partidos venezolanos.”
pales p

Especialmente al interior de la mayor central obrera del pais se observaba que:

La CTV es una gran institucién al servicio de los trabajadores pero sin que sea
de ellos. Esta institucion pretende tener wna alta racionalidad politica v
economica. Desde su preponderancia en la organizacion sindical venezolana se
presentan comao los representantes por excelencia de la clase obrera y desde esta
posicion negocian con el Estadp y el sector privado en nombre de los
trabajadores. Los dirigentes representan y negocian. Las bases sindicales son
usuarios de esia representacion. La mayoria de esta divigencia representa los
intereses politicos del partido Aceion Democrdtica y actiia en sus negociaciones
ean el Estado dependiendo de si el partido que representa estd o no ocupando la
presidencia de la Repuiblica. En estos afios, el poder politico del burd sindical del
partido Accion Democrdtica ha ido dominando en esta organizacion partidista ha
medida que se ha fortalecido el significado politico de la CTV. Las otras
representaciones politicas ocupan fambién wn espacio dentro de los organismos
de la CTV pero sin que peligre la composicion mayoritariamente adeca de la
direccion de la maxima central obreva. Esta hegemonia politica requiere también
fortaleza econdmica. Asi la CTV se ha consolidado como un poderaso emporio
- econdmico.” "

¢ 8 los casos de intervencion del Sindicato SUTIS en la industria SIDOR en Guayana en 1981
' Sindical Unido que protagonizo el conflicto generalizado con los patronos de la industria textil

» "Reflexiones politicas al final de un quinguenic” Ob, Cit, Pég. 444,
el también:
itorial” en Revista SIC N® 448, 1982, Pag. 340,
Inuevo sindicalismo™ en Revisee STC N° 448, 1982, Pags. 344 - 347,
ard, Lestienne: “Democracia ¢sin sindicalismo?” en Revista SIC N°® 451, 1983, Pags. 11 -

i Jose [gnacio: “Intereses de la CTV™ en Revista SIC N® 448, 1982, Pag. 342,
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Con respecto al comportamiento del Estado v al ejercicio del gobierno nacional
por parte del Poder Ejecutivo Nacional se observan en el periodo presidencial 1979-

1983 las siguientes caracteristicas.

El Estado mantiene su gigantismo que invade todos los rincones de la vida
venezolana, La dinamica adquirida por la accidn estatal desde el aumento de la
renta petrolera entre 1973 v 1974 v multiplicada entre 1979 v [98], no ha sido
frenada ni siquiera por la mengua que los mismos ingresos petroleros han sufrido
en los afios inmedigtamente siguientes, Las dimensiones v dificultades del
servicio de la deuda externa son un clore signo del agravamiento del ffe'iﬁcr'f fiseal
acasionado por las necesidades de un crecimiento excesivo del Estado. ™"

Esta evaluacion expresa a manera de sintesis la problematica que presenta el
Estado venezolano a finales de 1983. Los rasgos econémicos de esa problematica ya han
sido referidos de acuerdo a los sefialamientos que hizo la Revista. Corresponde ahora
sefialar las dimensiones politicas de esa problematica.

Se sefiala en primer lugar, que la hipertrofia del Estado es consecuencia directa
de las caracteristicas del capitalismo privado venezolano y de la distribucion del ingreso

gn la sociedad.

La historia moderna de nestro capitalismo muestra claramente la tendencia a
concentrar el ingreso en manos de los propietarios de los medios de produccion
en detrimento de la fuerza laboral. Ademds, el analisis econdmico de los tltimos
afios sefiala gque el ingreso va desigual de los trabajadores ha reducido
drdsticamente su capacidad veal de compra de bienes y servicios. Ello ha dado
lugar a la creacion de wiy sociedad privilegiada de consumo suntuario y que,
durante esta nuweva fuse del proceso econdmico venezolane y mundial ha
derivado una gran parte de su excedente hacia la acumulacion externa. El
reducido ingreso de la fuerza laboral genera una insuficiencia cronica de la
demanda de la mayoria de la poblacion. Esa dinamica se perpetiia en un circulo
vicioso gue estrangula las posibilidades de crecimiento interno.

En este comtexto es donde se encuentra la explicacion del crecimiento
desmesurado  del aporato  hyrocratico  del Estado v del  intervencionismo
econdmico estatal. El Estado crece mas alld de lo normal porgue debe compensar
el caracter excluyente del sisiema de apropiacion del excedente, Para ello debe

"ﬁ_:isa, Arturo: “Reflexiones politicas al final de un quinquenio” Ob. Cit. Pdg. 443,
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responder a las exigencias crecientes de las demandas sociales a través de una
cada vez mds extensa politica social y a través de la incorporacion de la fuerza
de trabajo en las dreas de ocupacicm del sector publico. También las
insuficiencias del capitalismo privadp deben ser cubiertas con la intervencion
economica estatal.

Esta realidad estd siendo falseada bajo la expansion de la ideologia que sostiene
que la crisis venezolana que despunto entre 1982 v 1983 se debe al capitalismo
e Estade vigente en Venezuela v a su consiguiente hipertrofia estatal. Reformar
el tamaiio del Estado en Venezuela, redimensionar sus funciones y disminuir el
tamatio del gasto fiscal para guardar un sano equilibrio con los ingresos
puhlicos, debe ser un programa gue se complemente adecuadamente con la
reforma estructural del capitalismo privado venezolano ™"

Los analisis de la Revista sefialan otra problematica del Estado que se agudizo
durante el periodo presidencial 1979-1983 y que amenazaba con reproducirse sin
perspectivas de solucion. Nos referimos al control politico del sector publico por parte
de los partidos v sus corporaciones sindicales y gremiales. Se sostiene que gracias a este
eontrol se tendia a viciar el efecto del crecimiento del gasto publico social,

En efecto, a proposito del examen del VI Plan de la Nacion y de la politica
econdmica adoptada por el gobierno hasta ese momento, se evidenciaba que el Estado
Eliahia optado por relegar a un segundo plano su actividad productora tradicional, tanto en
lo que se referia a las inversiones directas del Estado en diversas dreas economicas como
4 los incentivos al aparato productivo privado. Valga lo dicho con la sola excepcion de
la industria petrolera en donde se destinaban inversiones de capital tres veces superiores
‘ton respecto a las previsiones del V Plan de la Nacion, Paralelamente, el VI Plan de la
Nacion contemplaba W incremento muy importante de la inversion bruta fija no
‘petrolera que equivalia a un monto una vez y media mayor que el asignado en el V Plan

S : . : I | .
4 la inversion en el area social y de servicios.

5.“‘.]:-m-r|:.:,e~ Miguel lgnacio: “La verdadera crisis” en Revista SIC N 460, 1983, Pag. 422,

W Purray, Miguel Ignacio: “Del Estado productor al Estado social” en Revista SIC N® 435, 1981, Pags.
210212,




Del Estado productor se tiende a pasar al Estado social que atiende preferente
las condiciones de la reproduccion de la fuerza de trabajo en lo referente a salud,
educacion y vivienda, asi como también se ocupa de crear la infraestructura de
comunicaciones v servicios publicos. El Estade ha dectdido asignarle o la
economia privada fa responsabilidad productiva v se ha reservado para st la
responsabilidad social e infraestructural, Cabe destacar que de esta forma se
subsidia en buena medida también a lo ecomomia privada, cuyos costos en
sueldos v salarios tenderdn g calcularse sobre la base del complemento que
implica el gasto social del Estado en la canasta bdsica, ademds del valor
agregado que implica la disponibilidad de bienes de infraestructura para las
actividades econdmicas sin tener que erogar por ello los impuestos que se
deberian corresponder.™

Se sefiala ademas que estas areas de atencion social requieren el incremento del

arato  burocratico del Estado. Es en este aspecto en donde se detecta la mayor
debilidad del referido plan v en general de la orientacion de las finalidades que se
_:Eprelenden alcanzar con el crecimiento del Estado v el gasto piblico social. Los andlisis
de la Revista sostienen que el aumento del aparato burocratico sera aprovechado por las
‘corporaciones gremiales y sindicales de la administracion publica centralizada y
descentralizada para presionar a favor de sus beneficios sin la correspondiente
contraprestacion en la calidad y eficacia del servicio prestado. La vinculacion organica
entre los partidos politicos y estos gremios y sindicatos se encarga de asegurar que el

‘incremento del gasto publico social sea consumido por estas exigencias de acuerdo a los

. * * & = ?_{l
‘compromisos clientelares asumidos,

El sistema clientelar partidista ha puesto de hecho en manos de los gremios y
sindicatos copolados por ellos la dindmica de la administracion publica. El
crecimiento del gasty publico, el crecimiento de la burocracia, la orfentaciin
hacia el crecimiento de la inversion social y en infraestructura del gasto publico,
favorece en primer lugar a estas corporaciones v en segundo lugar a la sociedad
como supuestamente se pretende. Con lo cual, ademds del financiamiento a las
deficiencias del capitalismo privado, se financian de estas formas los intereses de
las corporaciones gremiales y sindicales y a la politica clientelar de los partidos.

9 [dem, Pag, 212,

2 eEditorial” en Revista SIC N° 457, 1983, Pags, 292 — 293,
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Es en tercer lugar, gue el gasto publico y el crecimiento del Estado influve en lao
i ¥ I} a
reproduccion de la fuerza trabajo venezolana,'™

Estas observaciones se derivan también de los andlisis hechos en diversas dreas

de la politica social del Estado, especialmente en los sistemas publicos de salud y
educacion. En estos sistemas se constata que a pesar de las reformas juridicas e
nstitucionales v del incremento en el gasto publico destinado a estos servicios sigue
siendo muy marcada la ineficiencia de la gestion publica en estas dreas v el impacto
social sigue siendo muy deficiente,™

Los analisis de la Revista también sefialan otra dimension politica de la llamada
".hj'partrcrfia del Estado. Se trata de la relacion Estado-sociedad civil. Desde esta

perspectiva se sostiene que:

El crecimiento del Estado le quita espacios a la sociedad civil en lugar de
promover la  gestion auwionoma de las  organizaciones que se  van
autoconstruyendo en este espacio. En estos cinco anos ha prevalecido la
tendencia del Estado a interveniv en todo v a crear mds dependencia. De la mano
con el Estado van los partidos que pretenden hegemonizar todas las iniciativas
sociales desde sus fmtereses wtilizando para ello la presencia ommimoda del
Estado en la sociedad ™

En el analisis de esta problematica se parte del diagnostico sobre la dinamica

bservada en la sociedad civil:

* Durante el quinquenio 197%-1983, la Revista SIC dedicd al estudio la politica social en general v en
particular a la gestion pablica en educacion y salud extensos estudios, entre los que conviene citar los
sipnientes nimeros monograficos:
s Para una mirada de conjunto sobre la politica social: Cfi: Revista SIC N° 419, 1979, Pags, 393 —
397 400 — 405,
» Spbre la situacidn del sistema educativo v la urgencia de su reforma: Cfi: Kevisia SIC N® 433,
1981, Pags, 194 — 209,
s Sobre la situacion del sistema de salud en Venerzuela: Clr: Revista SIC N® 440, 1981, Pags, 436 —
440,
Spsa, Arturo: “Reflexiones politicas al final de un quinguenio™ Ob. Cit. Pag. 443,
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En estos cinco afios se ha acelerado el proceso de politizacion de la sociedad
venezolana. El vivir en un sistema democrdtico relativamente estable ha hecho
posible que la conciencia e interés de amplios sectores de la poblacion por “la
cosa priblica” hayva aumentado. Ieualmente el tener que enfrentar la solucion de
las problemas cotidianos ante la ineficiencia de la gestion estatal y la demagogia
clientelar de los partidos ha permitido profundizar la conciencia de la necesidad
de fortalecer el tefido social en todas sus dimensiones. El crecimiento de este
interés civil por la politica corre parejo con el desinterés por los partidos
politicos que son experimentados como organizaciones cada vez mds lejanas de
este esfuerzo de gestion de los problemas sociales.™

Este diagndstico resume los procesos sociales observados por la Revista en
varios ambitos de la sociedad civil venezolana. Algunos de estos procesos que se
observaron vy analizaron fueron: la dindmica originada desde la revitalizacion de la vida
municipal a raiz de la reforma de la Ley Municipal de agosto de 1978, que legislo
sobre las elecciones separadas de los Concejales y la promocidn de la participacion de la
comunidad en la gestion Municipal, las experiencias de participacion en las primeras
elecciones municipales, separadas de las elecciones nacionales en 1979, el crecimiento
del movimiento auténomo de vecinos entre 1979 y 19837 el crecimiento de
‘organizaciones populares auténomas™ y el crecimiento de un movimiento sindical
glternativo.™® En este proceso se fortalece también la conciencia social de la Iglesia
Catolica que se traduce en el apoyo de multiples iniciativas de organizacion comunitaria

‘en los sectores sociales mas desfavorecidos para hacer frente a lo que se percibe como

B

135 goea Arturo: “Reflexiones politicas al final de un quinquenio” Ob. Cit. Pag. 443,

# Cy: Navarro, Juan Carlos: “Participacion popular y ley municipal” en Revista SIC N 415, 1979. Pags.
205 —207.

5 f, Rey, Juan Carlos: “Sistema politico y elecciones municipales” en Revista SIC N® 416, 1979,

i rambrano, Angel Enrique: “La relevancia politica de las organizaciones de vecinos” en Revista SIC N
441, 1982, Pags. 15— 17.

wI“OI‘gﬂI‘leﬂGiﬂﬂb’E populares en Venezuela” en Revista SIC N 431, 1981, Pdgs. 217,
“El nuevo sindicalismo™ en Revistg SIC N® 448, 1982, Ob. Cit,
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crisis de gestion del Estado, empobrecimiento colectivo y vicios de la politizacion

partidista de la vida social.*'

Fn este contexto merece atencion especial la observacion sobre los procesos de

praanizacion popular, especialmente los que se desarrollaban en zonas suburbanas,™

las caracteristicas generales que segun los andlisis mostraban muchas de las

‘organizaciones populares existentes eran:™®

. En Venezuela habia gente del pueblo empefiada en crear organizaciones
populares locales. Eran grupos que respondian a necesidades concretas de su vida
cotidiana v de su entorno, que asumian responsablemente la busqueda de
alternativas a los problemas comunes mas cercanos a su existencia,

. Una segunda caracteristica era la variedad. no existia un esquema uniforme de lo
que se debia entender por organizacion popular, Los grupos se organizaban y
cambiaban segiin sus propias necesidades vitales y las posibilidades que ofrecia
la situacion.

s La provisionalidad era otra caracteristica importante. Se tenia conciencia de que
las grandes organizaciones sociales y politicas que existian en el pais llegaron a
convertirse en un f{in para si. retrasando e impidiendo en muchos casos el
crecimiento v fortalecimiento del poder popular en la democracia. En este
sentido, el desarrollo organizativo popular que se estaba creando como

alternativa a los canales de participacién existentes debfan evolucionar hacia

L

LA respecto se pueden ver los siguientes articulos:

»  “Documentos” en Revista SIC W™ 456, 1983, Pags, 284 — 285,

s “Reflexiones ante Ia crisis, Documento final de Ta Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal
Venezolana 6-13/7/1983" en Revivta SIC N® 457, 1983, Pdgs, 332 — 334,

» “Pastoral de barrios” en Revista SIC N° 460, 1984, Pags. 30 - 40.

22 En ol afio 1980, la direccidn de la Revista SIC dirige una carta de invitacidn a un conjunto de grupos v

preanizaciones populares con los cuales el centro Gumilla ha venido manteniendo contacto, con la

finalidad de recoger en una formulacion propia miestra experiencia de trabajo y nuestro andlisis de la

\realidad. “Carta — Invitacion a los grupos populares, 20/10/80" en Revisra SIC N" 431, 1981, Pags, 4 - 5.

R Cf “Editorial” en Revista SICN° 431, 1981, Pags. 2 -3,
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modelos mas adecuados a la globalidad de la realidad social del pais para
intervenir efectivamente en las relaciones de poder de la sociedad.

Otro rasgo anotado era el cardcter formativo de estas organizaciones para su
membresia. En estas organizaciones se buscaba estimular v favorecer el
crecimiento personal de sus participantes. Se procuraba atenerse en cada
momento a lo posible. para que. realizandolo, se estimularan a las personas gue
participaban de la experiencia y se abrieran a nuevas posibilidades. Este proceso
iba creando conciencia de si. de los intereses de clase, despertaba la imaginacion,
promovia capacidades, formaba destrezas, etc.

Finalmente, otra caracteristica sefialada es el cuidadoe de que los grupos sean
democraticamente autogestionados. Esto implicaba la aceptacion del pluralismo.
la diversidad de opiniones y la disidencia interna como caracteristica normal del
grupo, Implicaba también la creacion de estructuras de gestion sustentadas en la

participacion y control democratico.

También el analisis buscaba comprender el significado de este proceso desde una
chmepcién general de lo que estaba ocurriendo con los sectores populares en Venezuela.
Con respecto a los habitantes de la zonas suburbanas, se sostenia que el dinamismo que
‘caracterizo el paso del campo a la ciudad de millones de personas que, sobre todo a
"*- tir de la segunda mitad del siglo XX, fueron a poblar v crear los barrios de las
._a,ndes ciudades, fue vivido por éstos como un proceso de liberacion. Se vivid como
apropiacion de lasﬁgosibilidades que emergian desde la nueva configuracion del proceso
modernizador en Venezuela, Los habitantes de los barrios experimentaron en ese exodo

un cambio real en sus condiciones de vida material y en la apertura de sus horizontes de

yitla. "

Asi pues la experiencia bdsica es de positividad. Nuestro pueblo se siente
profagonista de una transformacion tan profunda que bien puede llamarse, como

'Tﬁgu, Pedro: “Pastoral liberadora y experiencia espiritual™ en Revista SIC N° 462, 1983, Pdgs. 74 - 78.
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dice Agustin Mijares, wna vevolucion cuvo sujeto “es el empefio tenas de la
colectividad que, avudada o no por las gobiernos sucesivos, ha mantenido una
continuidad superior a todos ellos.” Claro que el pueblo sabe que sin el petrdleo
v los partidos tal cambio no hubiera sido posible, pero también siente como
verdad que él ha puesto su esfuerzo y su trabajo.”™

Desde esta perspectiva, se analiza el trénsito de esta situacion de positividad
hacia el momento de crisis de expectativas y posibilidades vigentes, La conciencia
adquirida en esta experiencia historica sabia que lo conseguido era precario y constituia
¢l punto de partida para los suyos, quienes desde la nueva situacion no tendrian que
pasar lo que sus antepasados sufrieron. El proceso de empobrecimiento llega
abruptamente, y los signos de que el sistema en su globalidad entraba en una severa

crisis generalizada ponen en duda las esperanzas populares.

“El peligro de proletarizacion, de que cambie de signo el proceso de tantos aios
de esfuerzos, es un dwro golpe a la esperanza. Ahora se siente gue hay que.
sembrar mucho mds esfuerzo para cosechar, que hay gue luchar mds para ser
reconocide, gue hay que defender lo adquirido, que en esta lucha el pueblo estd

solo porque sus antiguos aliados lo van dejando de lade, ™

Sin embargo, la reaccion no fue estridente ni violenta, El pueblo siguid
apostando por los grandes partidos y concurriendo masivamente a votar, aunque ahora

£ON Mas esceplicismo que antes.

Mientras tanto algunos sectores dentro de él han sido capaces de fortalecer sus
opciones por hacdy lo que estd en sus manos para crecer en espacios de libertad,
utilizar todas sus posibilidades de convivencia solidaria, crecer en capacitacion y
organizacicn, responsabilizarse del hien comin que estd al aleance de sus
posibilidades. Otros gque antes eran apaticos v escépticos frente a este
movimiento han despertado y se esidn integrando. Todos los gue participamos en
este proceso no esperamos que la agudizacion de las comtradicciones traica
consigo el desperiar vevolucionario, mds bien propicia la desmovilizacion y
repliegue, Los que se asumen con esta nueva conciencia al intevior del pueblo

® 1dem, Pag. 77,
* ldem.
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saben que se trata de gestar un movimiento alternative compartiendo la vida con
los suyos para desde alli ir apovando los cambios que van gestando.”"

4.3.6 Doctrina de la Seguridad Nacional y politica exterior

Mencion especial merece el tratamiento que hizo la revista SIC sobre la
profundizacion de la ideologia de “La Doctrina de la Seguridad Nacional™ durante el
quinquenio 1979-1983 y sus vinculaciones con la politica exterior desarrollada por el
Estado venezolano en este periodo.

En efecto, los analisis de la Revista sostienen que el surgimiento v consolidacién

de los regimenes militares en América Latina en la década de los setenta (Brasil,
Argentina, Chile, Uruguay y Paraguay), inspirados en la ideologia y programa
estratégico de “La Doctrina de la Seguridad Nacional”, elaborada en los EE.UU, en
1947, permitio que sus postulados se expandieran sobre las concepciones de seguridad v
defensa de la mayoria de los paises latinoamericanos, influyendo especialmente sobre
us Fuerzas Armadas y la orientacién de su politica exterior.™™

La Ley Organica de Seguridad y Defensa que se aprueba en Venezuela en 1976
gstaba claramente inspirada en la ideologia y estrategias operativas de “La Doctrina de la

guridad Nacienal™ a la que hemos hecho referencia.

La idea de seguridad nacional encarnada en la ley de 1976 es netumente
restrictiva, autoritaria y hasta represiva. La seguridad nacional se entiende como
una situacion de excepcion, en el cual juega un papel preponderante el uso de la
fuerza y el contréde las libertades publicas, En el espivitu de la ley queda
subordinado el sistema politico al sistema de seguridad, lo cual se evidencia
particularmente en las normas sobre el secreto, en el énfasis sobye el conflicto y
fa estructura institucional establecida para mejor garantizar la sesuridad
nacional.

" dem, Pag. 78.

:ﬁﬁ: Garreton, Manuel Antonio: “La Seguridad Nacional en los regimenes autoritarios” en Revista SIC
425, 1930, Pags. 201 — 203,
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La ley de 1976, siguiendo los lineamientos de “La Doctring de la Seguridad
Nacional " de los regimenes militares del cono sur latinoamericano restringe la
seguridad nacional afl cuidado estrictamente militar. Esta restriccidn se sustenta
en una idea que asimila la politica a la guerra. Las relaciones entre los miembros
de la sociedad y enire los Estados se asemejan a un campo de batalla, porgue no
e8 la armonia y concertacion lo gue rige ef orden social nacional o internacional
sino los conflictos y crisis permanentes. Las estrategias operativas buscan en
consecuencia propiciar un marco legal e institucional para gue los sistemas de
seguridad nacional puedan actuar de forma rdpida v contundente en caso de
conflicio.

La politica esta asimilada a la guerra porque el orden internacional esta dividido
entre dos grandes fuerzas en pugna; la civilizacion occidental y cristiana y la
civilizacion atea y comunista. La seguridad de las naciones del blogue occidental
¥ cristiano consiste en actuar ¢ficientemente eliminando los peligros v los
enemigos internos gue coadvivan a favor de la expansidn y dominacion de la
civilizacion comunista v atea sobre ellas.™

Esta doctrina sirvio de marco de actuacion a la politica exterior venezolana en el

-contexto del agravamiento de las tensiones de la Guerra Fria durante el periodo 1979-
1983. La Cancilleria venezolana, siguiendo la influencia de la Organizacion Demdocrata
(Cristiana Americana (ODCA) y los lineamientos de la politica exterior del Presidente
Reagan en los EE.UU. (1981-1984), desarrolld una politica exterior destinada a
gstabilizar el orden politico latinoamericano apoyvando la  politica exterior
norieamericana contra la insurreccion marxista v el establecimiento de regimenes
politicos vinculados a Cuba y la URSS en el Caribe y Centroamérica. Por la importancia
geopolitica concedida al conflicto civil en el Salvador, Venezuela intervino abiertamente
entre 1979 y 1983 como aliada irrestricta de la Junta de Gobierno salvadorefa,

suministrando inclusofapoyo militar y policial.*™

fip omero, ‘Anibal v Gabaldon, Armando: “Comentarieos a la Ley Orgdnica de Seguridad y Defensa” en
g SIC NP 425, 1980, Pags, 199 —200.

: Wiana, Mikel: “Los meandros de la Cancilleria™ en Revista SIC N 433, 1981, Pégs. 110-113.




Esta orientaciéon de la politica exterior se tradujo una orientacion similar en la
‘politica interior de seguridad y defensa, cuyo signo mas tragico fueron los sucesos de
antaura.””’

La evaluacion que hizo la Revista sobre el punto que venimos desarrollando en el

guinguenio 1979-1983 puede servir de conclusién:

Se ha profimdizade la ideologia de la "Seguridad Nacional " como justificadora
de las acciones del Estado: al manejo de la politica exterior con relacion a
Centroamérica y el Caribe, en los problemas fronterizos y en las relaciones con
los Estados Unidos, se aitade una politica interior de seguridad de alto contenido
represivo. Baste con recordar la matanza de Cantaura, el “Plan Unidn, " v las
reacciones militares v politicas cuando se criticd la compra por parte de
Fenezuela de 24 costosisimos aviones de combate F-16.""

43.7 Corrupcion

Otro tema politico ampliamente comentado en la revista SIC durante el periodo
?9—1983 es la significativa proliferacion de casos de corrupeion administrativa y la
pradéjica impunidad judicial al respecto.”” En febrero de 1983 la Revista editorializa

este tema de la siguiente forma:

" “El dia lunes 4 de octubre de 1982, en un punto cercano a Cantaura efectivos del Ejército v la DISIP
lron muerte a 24 supuestos guerrilleros,.. Exterminio es quizds la palabra mas adecuada para expresar I3
fion ocurrida. La muerte de esas personas debid producirse por la sorpresa y la diferencia entre ¢l poder
g0, “Editorial™ en Rg];;'ﬁm SIC N™ 449, 1982, Pag. 386,

'Sosa, Arturo: “Reflexiones politicas al final de un quinguenio” Ob. Cit. Pég. 443,

" En el periodo referido la Revista SIC analizo extensamente los siguientes casos de corrupcion

'« “Editorial” en Revista STC N 412, 1979, Pags. 70— T1.

#* Ugalde, Luis; “La delincuencia bancaria; e] caso del BND™ en Revisra SIC N 412, 1979, Pags,
119 —121,

8 Sosa, Arturo; “La notitia criminis v ¢l caso del BND” en Rewisee S1C N® 415, 1979, Pags. 214 —
215

*  “Las negociaciones de CARIVEN — CVF” en Revisra SIC N7 419, 1979, Pap, 398,

®  Sosa, Arturo; “;Delincuencia bancaria? CRENCA o la cola del BND” en Bevista SIC N° 420,
1979, Fags. 460 — 461,
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En diltimos meses se han levantado voces calificadas demunciando casos
escandaloses de corrupcion administrativa y exigiendo castigo judicial, Este
nuevo ciclo de denuncias no hace mds que poner de manifiesio que en Venezuela
la corrupeion es una realidad conocida v reconocida, que cuando se inician las
batallas en su contra no aparecen ni heridos ni muertos y que los implicados en
los casos, por actuaciones directas, omisiones o complicidades sop funcionarion
de todo rango y nivel en complicidad con empresarios privados, jefes de partidos
politicos, sindicatos v gremios.

Una corrupcion conocida y reconocida sin sanciones penales, politicas v sociales
se convierte en una aclividad objetivamente estimudada por la dindamica normal
de la vida secial. Se convierte en wna caracteristica estructural de las relaciones
sociales,

A la estructura rentista de nuestra economia peirolera le corresponde wna
mentalidad rentista gue se manifiesta en el ya profindo e inconsciente
convencimiento de que todo se arregla con dinero. La practica de la corrupeion
esid estrechamente emparentada con ese convencimiento v con la dimension
rentista de las relaciones sociales. Es triste decivlo, pero se han venido aceptando
la prdacticas corruptivas como un lubricante de la maguinaria social Esta
aceptacion ha generalizado y democratizado la corrupcion. Poco a poco nos
vamos acostumbrando a que no hay mnegociacién o tramitacion, grande o
pegueﬁ"ah qzjr_ﬁ no salga mas rdpido si no es a wavés de alguna prdctica de
COPPUPCION.

438 Las Encrucijadas de Ia democracia venezolana 1983

El analisis que hizo la revista SIC sobre el proceso politico de la sociedad
enezolana entre 1979 y 1983 no pretendia ser solo una evaluacién de lo acontecido. Eso
ontecido evidenciaba que la sociedad venezolana en su conjunto habia llegado a un
into en el cual las contradicciones se habian agudizado de tal forma que era urgente
Mceder a una clara né.jtu_;tiﬁcaciﬁn del sistema. Se argumentaba que todavia la sociedad

gzolana estaba en condiciones para proceder a una reforma de fondo que permitiera

¢ Martinez 1., Pedro José: “Chivos expiatorios: ;Corrupcion en la lucha contra la cerrupeion?” en
Revista SIC N® 423, 1980, Pags. 103 — 104,

Mendez, Domingo: “Intervencion del BTV en Revista SIC N® 451, 1983, Pégs. 52 - 54.

Bocaranda Espinosa, J): “Ley de Salvaguarda del Patrimonio Pablico” en Revista SIC N® 451,
1983, Pags. 55— 56.

Ronddn, Enrique: “Tacoa” en Revista SIC N® 431, 1983, Pigs. 57 — 58,
Editorial” en Revista SIC N 452, 1983, Pags. 50 - 51.
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“golventar la crisis vigente para el momento. En este contexto, la revista SIC ponderd las
posibilidades que ofrecia tanto el escenario electoral de diciembre de 1983 como las
erspectivas politicas que ofrecia el nuevo gobierno electo para el periodo 1984-1988.

La primera encrucijada en la que se encontraba la sociedad venezolana era sobre
a direccion que debia seguir el desarrollo socioecondmico venezolano. ;Era necesario
impulsar un nueve modelo desarrollo o habia simplemente que hacer algunos correctivos
e permitieran equilibrar los desajustes que dieron lugar a la crisis de 1982-19837 La
tevista SIC se pronunciard por la creacion de un nuevo modelo de desarrollo con las

ientes caracteristicas:

Dos cambios fundamentales se requieren para impulsar un nuevo modelo de
desarrollo: cambio de los patrones de distribucion del ingreso y reconducir la
intervencion del Estado y el gasto publico en la sociedad. Con respecto a lo
primero podemos decir gque, si la razon Gltima del estrangulamiento del modelo
de desarvollo vigemte es la estructura del ingreso y sus pecanismos de
distribucion, lo que trae consigo que de los 16 millones de venezolanos qie
somos solo 3 millones seamos consumidores efectivos, es evidente gue el efrculo
dindmico del capitalismo sustentado en la cadena: excedente-imversiones
reproductivas-mayvor productividad-mavor excedente, no puede instalarse en un
mercado con una demanda tan estrecha. La posibilidad de ampliar la demanda y
estimudar la aferta productiva solo se puede hacer desde wna revolucidn en lox
pardmetros de distribucion del ingreso. Esto se viene diciendo en Venezuela
desde hace mucho tiempo pere no por ser viefo y hasta lugar comun deja de ser
valido e imprescindible. Para ello es necesario que el capital privado reoriente
sus practicas y costumbres.

Sobre la base de un mercado interno dinamico es posible concebiy una adecuada
reforma del tamano v ogasto del Estoado, divigiendo su intervencion social
especialmente o complementar el proceso de distribucian del ingreso a fravés de
una profunda coberifiga de servicios sociales. Para que el Estado pueda acometer
holgadamente esta tarea se impone una necesaria reforma impositiva fiscal. La
renta petrolera no estd en capacidod de seguir por mucho tiempo mds cubriendo
todos los requerimientos de la sociedad. Hace falta que crezea la proporcion de
fa contribucion fiscal impositiva en el presupuesto nacional, Esta reforme
requiere de un cambio de memtalidad muy profundo en la poblacin”

* Purroy, Miguel Tgnacio: “La verdadera crisis” Ob Cit. Pags, 440 — 441,
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La segunda encrucijada en la que se encontraba la sociedad venezolana era la que
surgia ante la necesidad de la recomposicion del sistema politico. La erisis econdmica y
“social de 1982-1983 puso en evidencia para las élites politicas que “era necesario un
nuevo pacto social entre las fuerzas politicas mas relevantes de la sociedad para
enfrentar  democrdticamente’ la  crisis y  afianzar la  estabilidad democratica
venczolana.™"

Frente a esta encrucijada la Revista sostiene que la dirigencia politica desestimo
la alternativa de desconcentrar el poder politico en las principales organizaciones
'iﬁ:ﬂit'tcas del sistema y ampliar las relaciones de comunicacion y negociacién entre
dirigentes y dirigidos para garantizar una direccion politica més inclusiva v consensuada
de la sociedad hacia la consecucion de objetivos comunes. Mdas bien escogit la
alternativa confraria: reagrupar en un nuevo acuerdo a las élites hegemonicas de los
ncipales partidos politicos, de la CTV, de los principales grupos econdmicos y de las
Fuerzas Armadas, para dirigir mas consensuadamente entre ellos a la sociedad. Desde
esta perspectiva. las candidaturas presidenciales de los partidos Accién Democratica y
COPEI se presentaron en las elecciones de 1983 como los posibles lideres de un nuevo
pacto social para enfrentar la crisis. La poblacion se incorporaria al pacto mediante la
:i'gilimacién del voto mayoritario al candidato a ocupar la Presidencia de la Republica y
a su respectivo partido para secundar la accion politica del lider electo.””

Las elecciones nacionales de 1983 otorgan la Presidencia de la Republica al Dr.
aime Lusinchi con una mayoria que representd el 57% del total de votos validos. El
ido Accién Defaocratica por su parte obtuvo el 50% de los votos para la

composicion del Parlamento. lo que suponia una altisima mayoria de Senadores y

' Snsa. Arturo: “Elecciones para un nueve pacto social” Ob. Cit. Pag. 389,
B Ofr: [dem. Pags. 391 — 392,
" Cf: Lazeano, José: “Los resultados electorales” en Revista SIC N° 461, 1984, Pags. 3 - 8.
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[in estas elecciones se mantiene la tendencia a la alta participacion electoral de la
on v se reafirma el bipartidismo. Accién Democratica y COPEI obtuvieron el
los vatos. El Partido Movimiento al Socialismo seguia siendo la tercera fuerza

manteniendo un nivel de votacion practicamente igual a las elecciones

i

evaluacion de los partidos socialistas en el escenario electoral de 1983

La evaluacion hecha por la revista SIC sobre los resultados electorales obtenidos
los partidos socialistas en las elecciones nacionales de 1983 le permite concluir que
ativa socialista, tal y como fue pensada por un sector de las izquierdas

planas desde 1970 hasta ese momento, fracasé definitivamente en su esfuerzo por

|

¢ en una fuerza politica real en el sistema politico.

La derrota sufrida en el episodio de las elecciones de 1953 es una derrota én una
mieva dimension: fueron derrotadas las Husiones. La primera y principal es la
lusion del crecimiento seguro, casi automdtico, de la votacion por los partidos
Socialistas, Esa ilusion fenia como unica base la presuncion de que el
descontenio creciente de los venezolanos hacia los gobiernos de los partidos de
AD v COPEI Iogicamente deberia derivar en un significative aumento del vato
socialista. Otra ilusion vinculada con la anterior era la que provenia de los
edleulos hechos sobre el cansancio electoral de la poblacion que debia traducirse
“en abstencion o en voto contra los partidos grandes.™

.I_-.H reflexion ilE,iiStE en los planteamientos hechos anteriormente: la posibilidad
socialismo en Venezuela estaba estrechamente ligada a la emergencia de un

nto social y politico que naciera en el pueblo y desderel pueblo y que fuera

8, Arturo; “Las posibilidades del socialismo en Venezuela™ Ob. Cit. Pag, 107,
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capaz de ir construyendo una visién alternativa de sociedad y los medios para alcanzarla

desde la primacia de sus intereses como clase social

4.4 Fin de un ciclo histérico y nuevas posibilidades 1984-1992
4.4.1 Profundizacion de la crisis fiscal 1984-1988

Los andlisis econdémicos presentados por la revista SIC entre 1984 v 1988
sefalaban que la politica econdomica desarrollada por el Estado durante este periodo
conduciria inevitablemente a una profundizacion de la crisis fiscal iniciada a raiz de la
reduccion de los ingresos petroleros fiscales en 1982,

La administracion que se iniciaba en febrero de 1984 diseid una politica de
ajuste fiscal dirigida a crear las condiciones macroeconémicas que el Fondo Monetario
Internacional (FMI) recomendaba para que el pais pudiera acceder a los mercados
ancieros internacionales para obtener nuevos préstamos, que permitieran reducir la
'rf:si-:ﬁn de sus cuentas externas v la obtencion de los recursos que exigia el crecimiento
gcondmico interno.

Desde esta perspectiva, en febrero de 1984 se dictan las primeras medidas

teonomicas del nuevo gobierno.™ Segin los analisis de la Revista, la politica

Idr.rn Pdg. 109,

“ Bl andlisis hecho fnnr la Revista sobre el conjunto de medidas dictadas en esa oportunidad, insiste en
el ¢je de las mismas lo constituye el ajuste de las tasas de cambio de divisas segin ¢l régimen de
mbios diferenciales {Recadi) establecidos en la administracion del Presidente Luis Herrera. Deé acuerdo
n ello, se mantenia una tasa de cambio controlada por ¢l BCV v una tasa de cambio cuyo valor se
blecia en el libre mercado de intercambio de divisas. Dentro de la primera categoria se establecia tres
pos de cambios controlado: 4,30 Bs. x $: 6,00 Bs. x $. 7,50 Bs. x $. Al primer tipe de cambio se
ninistraban divisas al Estado y al sector privado para el pago de capitales de la deuda externa, para la
racion de alimentos y medicinas ¥ para el pago de los estudiantes becados por el Estado en el
jor. Al segundo tipo de cambio, PDVSA venderia al Estado las divisas obtenidas por sus
iportaciones, Al tercer tipo de cambio. el BCV venderia divisas al sector privado v al Estado para
rtaciones esenciales. La tasa de cambio en el mercado libve de divisas se trataria de mantener
edor de 12/13 Bs., gracias a la permanente oferta de divisas en él por parte del Banco Central de



econdémica contenida en ellas pretendia favorecer la reactivacion del sector privado a
Aravés del subsidio de su deuda externa con la venta de “dolares preferenciales,” y las
exportaciones a través de la convertibilidad de su valor nominal en el mercado libre de
‘divisas. A ello se unia Ja flexibilizacion del control de precios establecido entre 1982 y
1983." Por su parte, el Estado pretendia reducir sus problemas de déficit fiscal eracias a
las utilidades cambiarias que generaba el esquema cambiario y a través también de una
deliberada politica de contraccion del gasto fiscal, que consistia fundamentalmente en la
contencion de sueldos y salarios y en el aumento de los precios de los hidrocarburos
usados en el mercado interno. Las restricciones impuestas por el régimen cambiario v
'Eos efectos de la contraccién de la demanda, gracias a la reduccién del gasto piblico,
tenderian a reducir el volumen de las importaciones y con ello se favoreceria el
equilibrio de la balanza de pagos.™

Los analisis de la revista SIC insistiran en que esta politica estd dirigida a
recuperar el equilibrio de la balanza de pagos con el exterior v los macroequilibrios

fiscales internos de la economia. Desde esta constatacion se sostiene que:

Si comparamaos el conjunto de medidas que ha recomendado el FMI para el caso
venezolano con las medidas adoptadas, es facil concluir que el gobierno
verezolano le esta enviando un claro mensaje o este organismo v a la banca
internacional sobre la intencion clara del Estado de crear las condiciones que
generen la confianza suficiente en el mercado internacional para proceder a un
fnminente acuerdo de reuegac‘im‘fdn de la denda externa v acceder o nmuevos
préstamos internacionales.™

e " . "
En saptier?lhre de 1984 el gobierno anuncia al pais, que después de largas de

megociaciones con la banca acreedora internacional, se habia logrado convenir un

Venezuela. Cfr: Purroy. Miguel Ignacie: “Las medidas: apenas el comienzo™ en Revista SIC N® 463, 1984,
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acuerdo marco de renegociacion de la deuda externa del pais.”™™ Las provecciones que
los analisis de la Revista hicieron sobre este acuerdo indicaban que el pais se dirigia
hacia la profundizacion de un progresive “estrangulamiento” del seetor externo de la

economia con graves repercusiones sobre la crisis fiscal del Estado.

La proveccion de los pagos de la dewda externa ha sido hecha sobre la base de
perspectivas falsas sobre la evolucion de lo exportaciones petroleras v sus
precios en el mercado internacional. Hasta ahora todo hace pensar que las
actuales condiciones del mercado petrolera continuaran deteriorandose en los
proximos afios... Con este servicio de la deuda externa v si se quiere mantener el
actual nivel de reservas internacionales, Venezuela experimentara considerables
déficit anuales de divisas. Para cubriv estos déficit habrd que recurriv a nuevos
endeudamientos, con el peligro de caer en wna crisis  cromica  de
endeudamiento.”

En febrero de 1986 se firman los contratos de refinanciamiento de la deuda
externa publica y privada sobre la base de los acuerdos de 1984, El monto conselidado
de amortizacion de capital e intereses de ambas deudas desde 1986 hasta 1989 alcanzaba
E;ia cifra de 25.775 millones de dolares, La situacion del mercado petrolero para el afio de
1986 v sus repercusiones en los ingresos de divisas para la economia venezolana, obligd
4l Estado a anunciar el mismo dia de la firma de los contratos referidos la apertura de un
nuevo proceso de renegociacion de su deuda externa.”™

El nuevo acuerdo de refinanciamiento se firma en febrero de 1987. Los logros

‘gste nuevo acuerdo consistian en trasladar una parte sustancial de los pagos de 1987-

T

El acuerdo marco establecia el refinanciamiento de la deuda pablica de un monto de 20,750 millenes
e dolares de un total de 27.500 délares v los pagos anuales consolidados de capital e intereses se
aron en 4,200 millones de délares. Clr: Purroy, Miguel lgnacio: “Refinanciamiento. Comienzo de la
"en Revisra SIC N 468, 1954, Pags. 343 — 345,

= Idem. Pags. 344 — 345,

:"': Cfr: Purroy, Miguel Tgnacio: “Desarrollo sin crecimiento” en Revista SIC N® 483, 1986, Pags, 100 —
03.



1988 al periodo posterior a 1989. También se alargo el periodo de amortizacion en dos
afios 1998-1999

Desde la perspectiva del proceso global de refinanciamiento de la deuda externa
seguido por el Estado venezolano hasta la fecha sefialada. 1a revista SIC arrihaba a las

siguientes conclusiones:

La estrategia para el servicio de la deuda externa se ha sustentadeo en la creencia
de que el cumplimiento de sus obligaciones le re-abriria al pais acceso directo
los mercados financieros internacionales. Bajo esta premisa, la obtencion de
nuevos créditos reducivia el perfil neto de pago v la presion sobre las cuentas
externas del pais. La banca no ha respondido a las expectativas del gobierno
venezolano. El nuevo financiamiento obtenido resulta despreciable frente a la
magnitud de los pagos realizados a partir de 1984,

En efecto, Venezuela se ha convertido en un pagador neto de deuda, siendo el
unico pais de América Latina, que ha disminuido, por la via de pagos, el monto
absoluto de su deuda externa. De esta forma, el pais ha destinado al servicio de
la deuda wna fraccion cada vez mayor de la cada vez mds menguada renta
petrolera. Asi, en 1984 el servicio de la devda externa significo el 45% del monto
total de las exportaciones petroleras venezolanas, en 19835 este porcentaje
significd el 38%, para incrementarse en 1986 hasta wn 71% y significarad
alrededor de wn 32% en 1987, Es probable que en 1988 el servicio de la deuda
externa signifique la erogacion del 42% de los ingresos de las exportaciones
petroleras de ese afio. Todo lo cual significa que Venezuela habrd transferido
hasta 1988 aproximadamente 25 mil millones de dilares en servicio a la deuda
externa, lo que significa casi la mitad del ingreso petrolero fiscal del Estado
venezolano durante el periodo. Esta politica silo le ha valido al pais la
posibilidad de contratar nueva deuda por algo mds de mil millones de dolares ™

La consecuencia mas grave de esta politica fue el uso de las divisas
internacionales por parte delgfistado para sufragar los déficit en sus cuentas externas en

19871988 2"

ar Segin este nuevo plan de refinanciamiento al gobierno de Jaime Lusinchi le correspondia pagar el
6.f% de 1a deuda refinanciada, al gobierno del periodo 1989-1993 |e correspondia ¢l pago del 29% de la
misma y durante el periodo presidencial siguiente se cancelaria el resto pendiente, Ch; Purroy, Miguel
Ignacio: “Refinanciamiento” en Revista SIC N° 494, 1987, Pags, 149 — 152,

g Espinasa, Ramon: “Politica econdmica 1984-1987" en Revista SIC N° 497, 1987, Pags, 303 — 304,

B para 1988 se caleuld que el nivel de reservas operativas internacionales se acercaba a los dos mil
fiillones ddlares, que era nivel critico para que la economia fuera considerada en situacion de insolvencia
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El proceso de fuga al exterior de capitales privados entre 1982 y 1983 y la
dindmica de transferencia de casi la mitad de los ingresos por exportaciones
petroleras hacia el servicio de la denda externa durante el periado |954-1988,
solo puede entenderse como la guiebra total de la economia venezolana. La
reduccion global de la reservas internacionales para drenar los déficit de las
cuentas exteriores es un claro signo de esta quiebra. Finalmente, la reduccion de
reservas internacionales hasta los actuales niveles dejara al pais totalmente en
manos de la banca acreedora v de los intereses de su pais origen””

La politica de servicio de la deuda externa fue acompafiada de una estrategia
gambiaria v fiscal que se entendia como complementaria, tal y como lo hemos sefialado

mas arriba;

Ajuste progresivo del esquema diferencial cambiario en funcion de desestimular
las importaciones y favorecer las exportaciones, de tal forma que se equilibrara
progresivamente la balanza de pagos. Al mismo tiempo, la politica de gasto fiscal
seria restrictiva, destinando una fraccicn creciente de sus gastos al cumplimiento
de las obligaciones externas en detrimento del mercado interno. También la
contraccidn del gasto publico desestimularia la demanda interna y con ello
incidivia en el equilibrio de la inflacion producida por la devaluacion.

Unat adecuada politica de servicio de la deuda externa, junto a una politica de
ajuste del gasto fiscal y de la balanza de pagos, crearian las condiciones para la
obtencidn de nuevos préstamos, se abriria el margen para el aumento de las
importaciones v, en términos netos, el gobierno destinaria wna fraccion menor de
recursos al pago de sus obligaciones externas y esiaria en condiciones de
aimentar su gasto interno.’”

Segtin relata la revista SIC, el gobierno cumplio con la estrategia planteada en la
primera fase. Sin embargo, el no restablecimiento del crédito bancario y la drastica caida
el ingreso petrolero efp 1986, dieron al traste con la estrategia. El gobierno continud con
‘s politica de servicio de la deuda externa, prosiguio con la politica de ajuste de las tasas

‘de cambio, pero tuvo que variar la politica de gasto fiscal. Esta expansion del gasto

acional. Cfr: Purroy, Miguel lgnacio: “Bonanza y crisis financiera” en Revista SIC' N° 510, 1988,
Bips, 445 - 447,

8 [dem;, Pag, 447.
** Espinasa, Ramon: “Politica economica 1984-1987" Ob. Cit. Pags. 304 - 305.




fiscal se favorecid a través de nuevas inversiones publicas, por medio del llamado plan
geonomico trienal 1986-1988 y del crecimiento de los gastos corrientes, los cuales
experimentaron un fuerte incremento en la segunda parte de la administracion del
Presidente Lusinchi, ya que éste se vio obligado a decretar en dos ocasiones un aumento

importante de sueldos y salarios para contrarrestar los efectos inflacionarios inmediatos

-,

de la devaluaciones de 1986 y 1987. Para cubrir este crecimiento del gasto fiscal ¢l

Los desequilibrios macroeconomicos a finales de 1988 mostraban signos

alarmantes:

La inflacidn de 1988 rondard alrededor del 30%. La diferencia entrve la tasa de
cambio controlada v la tasa de cambio establecida en el mercado libre de divisas
es insostenible, lo que obligard necesariamente a la unificacion cambiaria pues
va parece imposible seguir manteniendo el mismo esquema diferencial
cambiario... Por otra parie, la reduccion de los ingresos pelroleros v las
exigencias del servicio de la deuda externa han creado un déficit de divisas para
el afio de 1958 que asciende a los 4.000 millones de dilares... Hemos agotado las
reservas v con ello se han roto definitivamente los equilibrios financieros bdsicos.
La economia necesariamente enirard en una fase de insolvencia generalizada,
tanto interna como exierna,”

442 Estrategias de acumulacion/crecimiento y empobrecimiento 1984-1989

Al mismo tiem}% que los andlisis de la revista SIC sefialaban las caracteristicas
e las politicas macroecondmicas seguidas por el gobierno del Presidente Lusinchi,
fambién establecian una correlacion de esas politicas y el desenvolvimiento de los

i

Sindicadores del funcionamiento de la economia nacional. Esta correlacion indicaba que

= ldem.

‘Purrov, Miguel lgnacio: “Bonanza y crisis financiera™ Ob, Cit, Pags. 446 — 447,
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la politica macroecondmica privilegiaba un modelo de acumulacién y crecimiento que
favorecia especialmente al capital privado mas estrechamente vinculade al mercado
‘#xlerno v tenia como contraparte €l agravamiento de las va deterioradas condiciones del
‘mercado interno y con ello de los indicadores de empobrecimiento, especialmente en los
sectores mas vulnerables de la poblacién.™

En efecto, los indicadores economicos sefialaban que desde finales de la década
e los setenta el mercado interno mostraba claros signos de deterioro. Los indices de
inflacion habian venido creciendo constante y aceleradamente desde 1979, afectando
‘especialmente a los estratos de bajos ingresos. Algo similar ocurria con las tasas de
empleo abierto y de subempleo. También era notoria la disminucion del salario real.
‘La consecuencia directa de todo ello era la disminucion efectiva de la capacidad de
\tonisumo final de los hogares en el mercado interno.”” También la productividad total™™
e la economia sefialaba un fuerte descenso, cuyo origen se podia ubicar a finales de
1978.

Sobre esta base empirica la Revista ofrece una interpretacion histérica y tedrica

\de este proceso de deterioro del mercado interno venezolano:

Evidentemente, la expansion del mercado interno ha dejado de ser el pilar
SJundamental del modelo de desarrollo venezolano... Al permitir el deterioro del
mercado interno el interés del capital se ha dirigido hacia otros rumbos y
dmbitas, Los signos referidos forman parte de una estrategia coherente que busca
crear ventajas compelitivay  extermas, asi como compensar la baja de los
heneficios g;e las empresas condenadas a subsistiv en un mercado terno
deprimido.” =

.ﬂ_ b i a P .
“UCfr: Purroy, Miguel Ignacio; “De los dolares a 4,30 a la inversion extranjera” en Revista 57O N 473,
1085, Pags. 100 — 103,

...'Cﬁ': Purroy, Miguel [gnacio: “Dos facetas de la erisis” en Revisia SIC N 486, 1986, Pags. 244 - 245,

% |os analisis que comentamos entienden por productividad total como el indicador que mide la
“tapacidad de producir riqueza de la poblacion econdmicamente activa. Cfi: Idem. Pag. 245

= ldein. Pag, 247.



Seglin esta hipotesis, la politica fiscal que el Estado venezolano habia venido
‘desarrollando desde finales de la década de los setenta se ubicaba coherentemente dentro
“de la estrategia de acumulacion del sector privado vinculado con el sector externo. En
efecto, el endeudamiento publico de 1979-1982 permitio financiar la desinversion
interna fruto de la transferencia al exterior de los activos financieros privados y de los
recursos de la renta petrolera que el Estado entregd bajo diversas modalidades al sector
;privadn v que también fueron transferidos por éste al exterior. Seguidamente, el
esquema diferencial de cambios de divisas adoptado en 1983 y que fue posteriormente
ajustado en varios momentos, cred un marco adecuado de oportunidades para que el
sector privado exigiera el reconocimiento de su deuda externa a tasa preferencial y
presionara ante la banca internacional para que los acuerdos de refinanciamiento de la
deuda publica incluyeran el trato preferencial para la deuda privada. Ademis. aquellos
capitales privados que decidieran retornar del exterior serian ampliamente compensados
con una tasa de cambio muy favorable,™

El esquema diferencial permitia a su vez un control muy estricto de las
importaciones, inducir a la sustitucion de aquellas consideradas como de alto valor
rentable v especialmente favorecer las exportaciones. Con lo cual, el Estado, principal
exportador, ahora no sélo de petroleo, sino de los productos de las empresas basicas.
geompanado de algunos grupos econémicos nacionales y transnacionales, actuando
separada o conjuntamente y que estaban en capacidad de aprovechar las ventajas
comparativas que ofrecia el mercado interno de factores y el conjunto de la economia
venezolana, podian difigir sus estrategias de produccion hacia la busqueda de mayores
eneficios en el mercado externo, La dindmica de devaluacion permanente de la tasa de
bio en el mercado libre de divisas ofrecia un importante incentivo a las
exportaciones, los acuerdos de refinanciamiento de la deuda creaban un escenario

estable para las relaciones econdmicas internacionales y el Estado se comprometia a

Cfr: Purrov, Miguel Ignacio: “De los dolares a 4.30 a la inversion extranjera™ Ob. Cit.
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dedicar una buena parte de sus recursos a cubrir las exigencias de la deuda externa
publica, a financiar la deuda privada y a crear las condiciones de ajuste macroeconémico

mediante el empleo del gasto piblico.™

La permanente devaluacion del bolivar, el favorecimiento de la dewda externa
privada mediante un trato preferencial, la asociacion del Estady con los grupos
econdmicas mas poderasos para orvientar el dinamismo econdmico en fimeion del
mercado externo en detrimento del mercado interno, censtituven  claros
ndicadores del acelerado proceso de enviguecimiento de los mas ricos v del
empobrecimiente de los mdas pobres en los wltimos arios del proceso econdmico
venezolano "

En los analisis de la revista SIC, la orientacion econdémica general hacia el

‘mercado externo durante la administracion del Presidente Lusinchi se propone en los

siguientes términos:

Después de los afios de acumulacidn “externa” de cardeter especulativo-
finamciero entre 1979 v 1982, la devaluacion del bolivar en 1983 le abre al
capital privado nuevas dreas de acumulacion en el campo de la produccion
interna como son la exportacion y la sustitucion de importaciones, En estas dreas
se produce un dinamismo importante en el crecimiento de los Hamados sectores
comercializables (industria manufacturera de bienes intermedios v de eapital v
produccion agricola) Los indices de crecimiento en estos sectores permiten
hablar de wuna “primavera industrial y agricola”. Otra drea de crecimiento del
sector privado es el experimentado en el sector bancario v de sesuros. Sin
embargo, el dinamismo mds fuerte hacia el mercado externo lo sigue
constituvendo el Estado. Por una parte, lay industrias bdsicas, concebidas desde
su inicio para la expertacidn, experimentan un sostenido crecimiento a partiy de
1980, Por otrg parte, el dinamismo exportador s importante de la economia
venezolana sigike esiando en manos de la industria petrolera.”™

L Cf 1dem,
“E [dem, Pag. 103

Cir: Purroy, Miguel lgnacio: “Dos facetas de la crisis (y 11)” en Revista SIC N° 487, 1986, Pags, 293 —
297,
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Los analisis de la revista SIC entre 1986 y 1988 sefialan la paradoja existente
entre crecimiento del PTB vy depresion del mercado interno, asi como también la
contradicei6n existente entre lo que parece ser un estadio de bonanza econémica v los
profundos desequilibrios macroestructurales que amenazan a la economia.

Asi, en 1986, el aflo de este periodo presidencial en que se manifiesta la caida
drastica del ingreso fiscal petrolero, el PTB crecio en 3.3%. En los afos 1987 y
1988 se manifiestan porcentajes similares de crecimiento.’™ Sin embargo, se anota
paralelamente el agravamiento del proceso regresivo en la distribucion del ingreso
gracias a las politicas de subsidio a la deuda externa privada y de devaluacion, a lo que

se agregan los efectos de la inflacion sobre el salario real. ™™

Segun los andlisis, la
expansion del gasto publico entre 1986 y 1989, aunque incidid puntualmente en la
reactivacion del mercado interno su efecto mas consistente serd el agravamiento de la
dindmica inflacionaria y sus efectos sobre la depresion del salario real. ™

A finales de 1988, los andlisis de la revista SIC pronostican que el crecimiento
sostenido sobre la base del dinamismo del sector exportador, piblico v privado, llegaba
4 su fin. Porque ese crecimiento se sustentaba sobre la pretension de que los ingresos
petroleros, en permanente disminucion, cubririan las erogaciones del servicio de la
deuda y el nuevo modelo de acumulacién y crecimiento sobre el impulso proveniente de
la relacion con los mercados externos, ademds de solventar aquellos problemas de

inflacion v desempleo en el mercado interno que traerfan graves consecuencias

electorales.” Esa politica llegd a su fin cuando empezd hacer uso de las reservas

£
o
. Purroy, Miguel Ignacio: “Medidas para crecer mas pobifes” en Revista SIC N° 491, 1987,
Pags. 17-23.
. Purroy, Miguel Ignacio: “El arte de lo imposible” en Revista SIC W® 499, 1987, Phgs. 389 —
391,
. Purray, Miguel lgnacio: “Bonanza y crisis financiera™ Ob, Cit,
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Cinternacionales hasta llevarlas a niveles eriticos. “Durante estos ultimos afios hemos

financiado el crecimiento real a base de las reservas internacionales. Y las hemos

“apotado. Ya no hay con qué seguir financiado el crecimiento,™

En el contexto socioecondmico referido, los andlisis de la revista SIC sefialan de
manera especial la irrupeion del fenomeno del empobrecimiento generalizado en la
sociedad y su impacto en los sectores mas vulnerables. En primer lugar, se insiste en la
‘novedad del fendmeno y en su incidencia en las representaciones colectivas de
movilidad y ascenso social y en las expectativas de progreso en las condiciones de vida

personal y familiar de la mayoria de los venezolanos.

En Venezuela hubo siempre pobres, pevo diversos factores en la dindmica social
eogdvtivaban para gue se abrigara la esperanza de que los indices de pobreza
disminuirian progresivamente, Generalmente se compartia la opinidn de que en
Venezuela era posible ervadicar la pobreza absoluta y paulatinamente arrinconar
la pobreza relativa a niveles residuales, Sin embargo, desde 1979 los indicadores
sociales de pobreza comienzan a crecer abrumadoramente v revierten las
expectativas histdricas sefialadas. Hoy la creencia generalizada es que nos
seguiremos empobreciendo, que seguiremos perdiendo los estdandares de vida
alcanzados durante el trabajo v esfuerzo de varias generaciones, que los hijos de
nuestros hijos viviran en condiciones de vida inferiores a las que disfrutamos en
el presente.””

Los analisis también insisten en las consecuencias directas que generan las

condiciones estructurales que estan a la base de este proceso de empobrecimiento.

Apmx:'mmkggeme la mitad de la poblacion econdmicamente activa estd sin
trabajo o subempleada, el salario real se deteriora cada vez mis a causa de los
elevados niveles de inflacion. El gasto publico va no puede seguiv actuando como
subsidiario del empleo, la produccion v el consumo, fundamentalmente porgue
esid comprometido en cubriv las exigencias de lo dewda externa piblica v
privada.™"

dem. Pag, 447,
* “Editorial” en Revista SICN® 475, 1985, Pag, 194,

U Bertancourt, Norelis: “Empleo v salario en Venezuela” en Revista SIC N° 475, 1985, Pag. 200.



329

Durante el periodo que analizamos, se sefiala también que el deterioro progresivo
gue acusaban la calidad y extension de los servicios sociales. que tradicionalmente habia

yenido ofreciendo el Estado a la poblacion venezolana, era otra de las causas que

If

sefialan: la progresiva disminucion del gasto pablico social en el area de salud piiblica

idian gravemente en la profundizacion del empobrecimiento. En tal sentido se

de 1980, el crecimiento del déficit habitacional entre 1974 y 1988," acompafiado
la proliferacion de asentamientos urbanos autoconstruidos en las grandes ciudades, en
condiciones fisicas, sanitarias y ambientales de gran precariedad,” el crecimiento del
mdice de desercion escolar y aumento de las deficiencias que historicamente se han
sefialado sobre calidad de la oferta educativa® y la profundizacion de las condiciones de
pobreza critica entre la poblacion campesina, a pesar de lo que se llamo el milagro
agricola de 1985-1988.°"

Ante el proceso de empobrecimiento referido y su impacto en las
mpresentaciones sociales, la revista SIC resefia v analiza las inquietudes manifestadas
por cierta opinion politica y académica que sostiene la inminencia de un estallido social

I 36
en Venezuela:

En ambientes politicos v académicos venezolanos se viene planteando en los
wltimos tiempos en forma insistente la pregunta sobre ; Por gué no ha habido una
explosion social en Venezuela? Los supuestos que subyacen a la misma y le dan
sentide son; degradacicn real del nivel de vida de la mayoria de la poblacion
durante los wltimos afios, percepcion generalizada de una crizis del sistema que
tiende hacerse cronica, ruptura de las expectativas futuras de bienestar social,
etc. Ante ellg parece razonable que se la irrupcion de acciones politicas no
controladas %'fdcffmeme controlables de ruptura del orden social, desdrdencs

i Rodriguer. Marta: “El Sistema Nacional de Salud. Algunas consideraciones” en Revista SIC N°
4, 1987. Pags. 177 - 179,

=" Cfi: Quintana, Leandro: “La vivienda popular” en Revista 5C N® 500, 1987, Pags. 496 — 499,

1 Ofy Lovera, Alberto: “30 afios buscando techo™ en Revista SIC WN® 3001987, Pags. 500 - 503,

iy Dupla, Javier: “30 afios de educacion en democracia™ en Revista SIC N° 500, 1987, Pags, 300 — 503,
Y5 Cfr Micheo, Alberto; “El sector rural venezolano™ en Revista SIC N° SO0, 1987, Pags. 492 — 4935,

" Cfr; Navarro, Juan Carlos: “; Por qué no ha habido una explosion social en Venezuela? Ob. Cit.
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wrbanos, movilizaciones campesinas o, simplemente saqueos, Lo verdaderamente
sorprendente es que tales acciones no hayan ocurrido, lo que no quiere decir que
no pueda ocurrir en un futuro proximo, La experiencia de otras sociedades
latinoamericanas no puede sing ser muy tlusirativa en este pﬂrﬂ'cufar.'l”

4.4.3 La paradoja politica: En un régimen que tendia a la concentracion de poder
se acuerda proceder a la descentralizacion politica del Estado y a la reforma del

sistema electoral 1984-1988

Los analisis politicos del periodo que nos ocupa sostienen que el sistema politico
venezolano, a partir de la crisis de 1983, ha tendido a estrechar mas los espacios de toma
de decisiones. reduciendo la conduccion del gobierno y del Estado a las decisiones del
Presidente de la Republica en estrecha alianza con la méxima dirigencia del partido

Accidn democrdtica v los grupos mas poderosos del sector privado,™"

En el Presidente de la Repuiblica, se concentra lo que en la teoria es el Estado y
el gobierno, asume, ademds la representacion de todo el pueblo, respaldado por
un mandato electoral sin precedentes en la historia de esta democracia. Como
segundo actor, aparece el partide Accion Democratica. A través de esta
organizacion se completa la representacion popular expresada y se establece el
control de los poderes legislativos y de los gremios v sindicatos organizados mas
importantes e influventes en la vida nacional. La alianza entre el Presidente de la
Republica y la maxima divigencia de Accion Democrdtica constituye el sujeto del
régimen politico.

Este sujeto ha decido pactar a su vez con los grupos econdmicos mds poderosos
del sector privado que se han venido constituyendo en el escenario econdmico de
los dltimos afios. Las politicas macroecondmicas adoptadas y la configuracion de
las estrategiam, para la reactivacion y crecimiento econdmico se han hecha en
connivencia entre la dirigencia politica referida y los grupos econdmicos
transnucionalimente asociados.

[ dem. Pag. 203,

B e

e “Las medidas del pacto social™ en Revista SIC N® 463, 1984, Pags, 98 — 100,

s Sosa, Arturo; *A un afio del pacto social” en Revista S/C N® 473, 1985, Pags. 105 - 108,

. Rangel, José Vicente; “Notas sobre la politica nacional 1986 en Revisia SIC N° 481, Pags.
26—27.
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La Confederacion de Trabgjadores de Venezuela (CTV), hegemonizada por el
Burd Sindical del partido de gobierno, participa en la alianza de poder sefialada
como un organismo de control de las aspiraciones v expectativas de la elase
trabajadora en un contexto en que las reglas de juego econdmicas impuestas

s g 8 ; 25
tienden a deprimir el mevcado interno.”"”

La revista SIC recoge varios hechos caracteristicos de la vida politica del periodo
-Eﬁidencial de Jaime Lusinchi. Se sefialaba en primer lugar el efecto politico perverso
Régimen de Cambios Diferenciales (Recadi) para la sociedad venezolana.™ En
efecto, se sefalaba que el sistema de cambios diferenciales, a medida que se
consolidaba, abria el cauce para toda clase de corruptelas e irregularidades, destinadas a
obtener divisas a los precios establecidos como preferenciales para dedicarlas luego al
negocio de la especulacion financiera. También se decia que una parte de las
importaciones compradas con divisas a precios preferenciales terminaban muchas veces
en los mercados extranjeros vecinos. '

Pero mas alla de las secuelas de corrupeion sefialadas, se denunciaba que Recadi
convirtid en el instrumento de control politico mas eficiente que existia en la
sociedad. El otorgamiento de doélares preferenciales a unos sectores econdémicos en
ento de otros marcaba claramente la direccién de la politica econdmica, los
aefores economicos que privilegiaba esa politica y establecia naturalmente relaciones de
lealtad y compromiso en las relaciones politicas con esos actores.™”

Por otro lado, se sefialaba que las relaciones entre el gobierno y el partido del
biemcr se estrecharon de tal forma, que gracias a esta alianza el gobierno pudo
tontrolar efectif@mente las demandas sindicales mediante el control efectivo de la CTV.

Ademds, el partido de gobierno pudo controlar efectivamente los gobiernos estadales a

" “Las medidas del pacto social” Ob. Cit. Pag. 99,
' Como ya hemos expuesto anteriormente, este régimen de cambio de divisas, que SUpania un esquema
cambios multiples, fue creado durante ¢l gobiemo del Presidente Luis Herrera en 1983, pero su

ensolidacion y desarrollo correspondid al gobiernao del Presidente Jaime Lusinchi,
#CHr: Purroy, Miguel Ignacio: “De los délares a 4,30 a la inversion extranjera” Oh; Cit.
& Cft: Idem.



traves de la designacion como gobernadores de los Estados a los respectivos Secretarios
‘Generales del partido Accion Democrdtica en esas entidades.™

Sin embargo. en este contexto se produce un importante consenso politico para
proceder a la descentralizacion politica del Estado y a la reforma del sistema electoral.
Estos temas venian siendo objeto de debate en diversos dmbitos de la sociedad
venezolana. La descentralizacion politica, aunque estaba establecida constitucionalmente
no se habia desarrollado efectivamente, mds alla de la Reforma de la Ley Organica de
Régimen Municipal de 1978, Los poderes ejecutivos y legislativos nacionales
hegemonizaban la vida politica nacional. Al mismo tiempo. se cuestionaba &l sistema
glectoral para la eleccion de los cuerpos deliberantes vigente desde 1958.

L.a creacion de la Comision para la Reforma del Estado (COPRE) permitio que se
desarrollara el debate sobre diversas inguietudes y propuestas sobre las reformas
politicas y administrativas que el Estado requeria urgentemente. En la COPRE se
produjeron varios proyectos de ley que serian convertidos en leyes en el siguiente
periodo de gobiemo: la Ley Orgdnica de Eleccidn y Remocion de Gobernadores de
Estado. que establece la eleccion directa de gobernadores: la reforma a la Ley Organica
de Régimen Municipal que crea la figura del alcalde y su eleccion directa: la Ley
Orgdnica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencias de Competencias del
Poder Publico: la reforma a la Ley Organica de Sufragio que establece el sistema

electoral mixto para la eleccion de los cuerpos colegiados. o

= Cfr: Caravallo, Gaswrﬁ%‘ Lépez Maya, Margarita: “Los interroganies de Accion Democriticd” en
Revista SIC N” 495, 1987, Pags, 207 - 211,

! Estos proyectos de ley fueron el resultado de una amplia consulta a varios sectores de la sociedad

‘wenezolana. En esa consulta se logro acordar el establecimiento de la eleccidn directa de los gobernadores
de Estado y de los alcaldes de los municipios como una forma real de profundar Ja descentralizacion del
Estado venezolano ¥ mejorar la gobernabilidad estadal y municipal, lo que a su vez debia ser reforzado
mediante el establecimiento de mecanismos efectivos de transferencia de competencias desde el Estado
acional a estas instancias. Los cambios propuestos en la Ley del Sufragio permitian que el elector hiciera
W eleccion discriminada de sus representanies legislativos a nivel nacional, regional, municipal ¥
oguial, El sistema mixto de eleccion permitia también que se combinara la eleccion por listas de
. ido o grupo electoral con opciones uninominales por circuito electoral, con lo cual se diversificaban
lis oportunidades de postulacién a estos cargos v de eleccion de los mismos. Estas reformas fueron



333

Los cambios politicos que se han impulsado desde lao COPRE logran
efectivamente profundizar la democracia, gracias al fortalecimiento del poder de
decision de la ciudadania sobre sus autoridades vecinales, locales y regionales,
Las estructuras de gobierno asi establecidas estan mucho mids controladas por la
sociedad civil. 8 ademds ello conlleva wna  efectiva  transferencia  de
compeltencias desde el Estado central, no dudamos en que debe mejorar
sustancialmente la eficacia gubernamental y administrativa. Por otra parte, las
reformas del sistema electoral permiten tramsformar ‘“las votaciones' en
elecciones, al establecer mecanismos de participacion electoral que ponen en
manos del civdadane la capacidad efectiva de decidiv guiénes serdn sus
representantes a los diversos cargos de representacion p:ih:’:'cr.r.m

444 Corrupcion 1984-1988

Otro tema especialmente debatido en los analisis politicos de la revista SIC
durante el periodo 1984-1988 fue el crecimiento de la corrupcién politica y
administrativa como fenoémeno especialmente alarmante. Lo que se resefia como
novedoso es que la corrupeion ha pasado a significar un modo de proceder generalizado
en todas las practicas del sistema politico y de sus principales actores: los partidos, las
Fuerzas Armadas, las instituciones del Poder Ejecutive Nacional, el Parlamento y el
sistema judicial. Los analisis de la Revista sostienen que la corrupcion ha dejado de ser
solo un problema de practicas administrativas tergiversadas en funcion de intereses
particulares para convertirse en un modo de concebir la accion politica. Esto es, en un
modo en el cual el poder se puede ejercer arbitrariamente porque no existen controles y
porque la impunidad del mas fuerte se habia impuesto. Se habia perdido el referente v el
sentido fundamental de la accion politica de los partidos y de las instituciones del

Estado.™*

dprobadas en 1989 y en diciembre de ese afio se realizaron las primeras elecciones de gobernadores de
Estado, alealdes, concejales y juntas parroquiales.

& i S . o = R - 5 L A
% Sosa, Arturo; “Reformas politicas al sistema politico venezolano” en Revista SIC N® 495, 1987, Pag.
204,

0 wp] estado de la Republica” en Revista SIC N° 505, 1988. Pags, 194 — 195
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A ello contribuia el control total del Estado venezolano per parte del partido
Accion Democratica y de éste por parte de su mas alta dirigencia en estrecho maridaje
con el Presidente de la Republica. Se cuestiona especialmente el use que hacia esta
alianza de poder del sistema de justicia, colocandolo a su servicio. Esta situacion agravé
mas el funcionamiento del Poder Judicial v de manera particular la administracion de
justicia penal. ™’

Todo ello llevaba consigo gravisimos peligros. Lo politico pasaba a ser sinénimo
de corrupcion. Los politicos se convertian en el blanco de los ataques de la ciudadania.
Los partidos y el Estado perdian respetabilidad en la opinion publica. En este contexto
crecian las demandas de ciertos grupos empresariales contra el Estado y el liderazgo
politico, emergieron no pocos grupos opinién a favor de la entronizacién de un régimen
en donde los intereses particulares a través de las organizaciones de la sociedad civil
asumieran el control de la sociedad.

La revista SIC sefiala entonces que el grave peligro que se cernia sobre la

sociedad venezolana era que:

Se entronizard wm  régimen de infereses particulares, sin  imstancias
represenfativas del bien comun, lo que conduciria inevitablemente a la
constitucion de wna sociedad cerrada de gremios y asociaciones de privilegios v
luchas por cuotas de poder. Una sociedad de todos contra todos. Era necesario
rescatar la institucionalidad del Estado, el imperio de la ley, la vocacion v fines
de la aecion politica para gavantizar el bien comim. De lo contrario avanzaremos
por una pendiente que puede lanzarnos hacia la anomia v la violencia social
Mientras tanto el liderazge politico permanece sordo porque confia en que en las
proximas eledtjones el pueblo saldra nuevamente a legitimar masivamente el
sistema con sus votos. ¢ Hasta cudndo es posible mantener la farsa?™

Como signos relevantes de la corrupcion del poder politico la Revista sefialard

los diversos casos de represion de los cuerpos de seguridad del Estado y la impunidad

= Cfr: Olaso, Luis M: La justicia en la Venezuela democratica” en Revista SIC N° 500, 1987, Pags. 472 -
TS,

HCE] Estado de la Republica™ Ob. Cit. Pds_ 194,



judicial ante los hechos evidentes de violacion de los derechos humanos por parte de
gstas instituciones. En este sentido fueron interpretados los hechos conocidos como “La

matanza del Amparo,"™*

44.5 Diversas lecturas del momento historico y comprensién de nuevas

posibilidades

Entre los afios 1987 y 1988 los andlisis de la revista SIC diagnosticaban el fin de
un ciclo histérico en el desarrollo del proceso socioecondmico y politico venezolano, a
la vez que sefalaban las posibilidades de evolucion de la sociedad venezolana en el
contexto ideologico vigente. El punto de partida del diagnéstico sefialado lo constituye
la evidencia de lo que se entendia como agotamiento del capitalismo rentista popular y

del sistema democratico populista.

# “onsternacion, confusion, estupor, indignacion... son las reacciones que ha provocado entre los

venezolanos la masacre de catorce personas en el caflo La Colorada, cerca de El Amparo (Estado Apure)
¢l pasado 29 de octubre. Las versiones son escandalosamente contradictorias. La primera decision del
Tribunal Militar determing que los catorce muertos v los dos sobrevivientes estan incursos en el delito de
rebelion militar y dictd auto de detencion a estos Gltimos. lgualmente determing que el comando policial-
militar actud en legitima defensa. Por otra parte, el pueble de El Amparo reconoce a los muertos como sus
vecinos, sus amigos y sus familiares, dedicados a las actividades normales de alli,
Una cosa es clara: murieron catorce civiles a manos de la DISIP, PTJ y miembros de las-Fuerzas Armadas
y todo hace presumir que e tratd de un caso de abuso de poder, cuyos maximos responsables buscarin por
;&;:105 los medios que quede impune.” “El Amparo” en Revisza SIC N° 510, 1988, Pig. 433,
~ Lacomprension de este momento del desarrollo histérico venezolano como fin de un ciclo histético en
¢l que la estructyracion socioecondémica caraclerizada como renfista petrplera habia agotado sus
posibilidades. a la"Vez que el sistema politico que se construyé sobre sus bases a partir de 1938 como
democracia populista entraba en franca crisis, a pesar de las apariencias de estabilidad y continuidad, fue
ducto de una elaborada reflexién por parte de analistas muy vinculpdos al Consejo de Redaccion de fa
Revista SIC durante las décadas de los ochenta v noventa. Por citar sélo algunas referencias bibliograficas
de esta produccion analitica podemos sefialar:
= Baptista, Asdribal y Mommer, Bemard: El petrdleo en el pensamiento econgmice venezolana,
Caracas, Ediciones IESA, |987,
*  Baptista Asdribal y Mommer, Bernard: ; Adids a la Bonanza®. Crisis de distribucion del ingreso
en Venezuela, Caracas, Editorial Nueva Sociedad, 1988,
*  [Espinasa, Ramén y Mommer, Bernard: Lo renta petrolera v su distribucion en ef desarrollo del
capitalismo rentistico venezolano, Caracas, ILDIS, 1986,
»  Espafia, Luis Pedro: Democracia y Renta petrolera Caracas, UCAB, 1988
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El agotamiento del capitalismo rentistico

Seglin estos andlisis, el modelo rentista petrolero se conformo a raiz del
derrumbe de la Venezuela agroexportadora en la segunda década del siglo XX y de la
irrupcion en el pais de la explotacion petrolera por compaiias capitalistas extranjeras. En
efecto, la crisis que el capitalismo mundial sufrio hacia finales de la segunda década del
siglo XX estrechd drasticamente los mercados de los principales productos agricolas de
exportacion en Venezuela. En cambio la demanda de petrdleo en los mercados
internacionales alcanzoé una dinamica de crecimiento que fue en aumento a lo largo del
siglo XX, Esta dinamica movilizo las actividades de exploracion y explotacion petrolera
en el territorio venezolano por parte de las compaiiias petroleras internacionales. En muy
pocos afios estas actividades conformaron un sector moderno de produccion industrial,
generador de la riqueza mas cuantiosa en el pafs.™

Los analisis historicos de este proceso sostienen que en este contexto emerge en
Venezuela un pensamiento econémico destinado a pensar las posibilidades de esta
riqueza, que no era producida ni consumida por los venezolanos, para beneficiar a la
atrasada economia nacional, convirtiéndose en su principal base de apoyo en el trdnsito
hacia la modernizacion capitalista. Los analisis presentados en la revista SIC sobre la

evolucion de este pensamiento distinguen varias etapas,™

s Rey; .]uangarlus El sisteme de partidos en Venezuela Caracas, Editorial Ateneo de Caracas,
158, %
Cir; Espinasa, Ramdn v Mommer, Bernardo; “De una a otra Venezuela” en Revista SIC N® 500, 1987,
477 —481.

Para la exposicion del llamado pensamiento econdmico rentista tal come se presentd en la Revivte SIC

omamos como referencia basica:

e Espinasa, Ramén y Mommer, Bernard: “La conformacién ideologica de la Venezuela petrolera
(17" en Revista SIC N 476, 1985, Pags, 258 — 260,

# FEspinasa, Ramdn y Mommer, Bernard: “La conformacion ideoldgica de la Veneruela
petrolera(ll)” en Revista SIC N 482, 1986, Pags, 65— 67,

» Espinasa, Ramon: “El 