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Resumen

El presente trabajo de investigacion realizé la evaluacién de EIA's de proyectos
petroleros desarrollados en Venezuela durante el periodo 1996-2001, estos EIA fueron
examinados para buscar su contribucién a la solucién de problemas y la toma de
decisiones de los proyectos petroleros evaluados, ademas de Identificar y documentar
los elementos que contribuyan a mejorar la practica de EIA y que ayuden al logro de los
objetivos del sistema de EIA de Venezuela.

Para lograr la evaluacion de los EIA, la metodologia empleada se basé en un estudio
No Experimental, de tipo Evaluativo de Casos, caracterizado por un estudio profundo y
exhaustivo de los objetivos de investigacion, logrado mediante un disefio post
evaluacion de 3 casos, con revisiones y comparaciones entre documentos, auditorias y
monitoreos; fueron utilizados para la recoleccion de la informacion, listas de chequeo en
las fases pre y post estudio de los casos y sus respectivo analisis permitiendo destacar
tanto las virtudes como oportunidades de mejoras que proporcionaron el describir la
Eficacia de Estudios de Impacto Ambiental
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En cuanto a los hallazgos, en la fase de PRE-DECISION se presentaron grandes
fortalezas, como lo son la capacidad de la caracterizacién ambiental, la capacidad de
prediccion de impactos y una excelente preparacion del documento entre otros tantos
aspectos; en la fase de POST-DECISION fueron observadas fortalezas en cuanto a la
gerencia de impactos anticipados, supervision de efectos y el hecho de que, gracias a
estos EIA se evitaron cambios irreversibles en el area de influencia, aspectos que
representan una muestra de los beneficios ofrecidos por los EIA evaluados en el
presente Trabajo Especial de Grado. Asimismo es de hacer notar que dichos EIA en
estudio detectaron aspectos deficientes, tales como las consideraciones de efectos
acumulativos, aspectos estéticos y la ausencia del empleo de sistemas de informacion y
simulacién.

i
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Introduccion

Los Estudios de Impacto Ambiental constituyen una de las mas importantes herramientas
del sistema de gestion ambiental, no solo en el ambito nacional, también en el ambito
internacional.

Dado que dichos estudios presentan una vital importancia, son ampliamente utilizados,
manifiestan una naturaleza y contenido que abarca un amplio espectro en la problematica
ambiental y ademas de la existencia de evidencia de problemas por la aplicacion de los
E.l.A. en proyectos, donde no se lograban prevenir los problemas ambientales, surge una
preocupacion en muchos niveles, dicha preocupacion se traduce en una pregunta: ¢En
realidad, son eficaces los Estudios de Impacto Ambiental?. De esta inquietud, surge El
Estudio Internacional de la Efectividad de los E.1.A. en 1993, una iniciativa de la Agencia
de Evaluacibn Ambiental Canadiense (Canadian Environmental Assessment Agency,
CEAA) y la Asociacién Internacional para la Evaluacién de Impacto (Intemational
Association for Impact Assessment, IAIA), donde de realizaron revisiones de las
tendencias, problemas importantes y direcciones que surgieron en E.l.A., se examinaron
la contribucién de EIA a la solucién de problemas y la toma de decisiones de los
proyectos, se ldentificaron y documentaron elementos de los sistemas de E.LA. que
funcionan bien y de aquellos que funcionan deficientes.

Venezuela, considerado entre los diez paises mas importantes del mundo para la
conservacion de la biodiversidad, y uno de los pioneros en el area de legislacion
ambiental, donde ademas se han desarrollado y desarrollan proyectos en miiltiples areas
industriales, con niveles de afectacién ambiental significativo, constituye un pais en el que
se puede implementar este estudio, desarrollandose asi el presente trabajo especial de
grado, con el objetivo fundamental de efectuar un diagnostico de la eficacia de los
Estudios de Impacio Ambiental en Venezuela, mediante el estudio de 3 casos de la
industria petrolera, desarrollados durante el periodo 1.996 y 2.001, detectando asi sus
fallas y virtudes, para entonces asi producir algunos lineamientos que contribuyan a
mejorar la practica de los E.l.A. y que ayuden en el logro de los objetivos del sistema de
EIA utilizado en Venezuela.

Para el desarrollo de la presente TESIS, se utilizo como base tedrica de desarrollo los
siguientes aspectos:
Antecedentes: donde se sefialan brevemente los estudios previos al presente trabajo
de grado, en referencia a la eficacia de los Estudios de Impacto Ambiental
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Marco legal: muestra el marco legal ambiental en el entomo global y nacional
Referencias bibliograficas: delimitada por definiciones, principios, caracteristicas de
los pardmetros que involucran la eficacia de los E.l.A., dichos parametros estan
constituidos por: Los Estudios de Impacto Ambiental, toma de decisiones y la misma
eficacia de los E.| A.

Antecedentes Organizacionales: donde se cita las empresas con las que de desarrollo
el presente trabajo de grado, y sus antecedentes.

La metodologia experimental utilizada para la realizacion del presente trabajo especial de
grado, se baso en un estudio No Experimental, del tipo Estudio Evaluativo De Casos,
caracterizado por el estudio profundizado y exhaustivo de los objetivos de investigacion,
mediante un disefio post evaluacién, de 3 casos de estudio, realizando las revisiones y
comparaciones de documentos, auditorias y monitoreos; utilizando para la recoleccién de
la informacion listas de chequeo (checklisf) de todo el proceso y de lo acontecido pre y
post estudio de los casos en estudio y las caracteristicas de los mismos, ademas de sus
respectivos andlisis, los cuales permitieron destacar las virtudes y deficiencias mas
significativas que permitieron identificar la Eficacia De Estudios De Impacto Ambiental

En cuanto a los hallazgos, se podria decir que, la fase de PRE-DECISION, presenta
grandes fortalezas, como lo son la capacidad de la caracterizacion ambiental, la
capacidad de prediccion de impactos y una excelente preparacion del documento entre
otros tantos aspectos, a su vez en la fase de POST-DECISION, arrojo fortalezas en
cuanto a la gerencia de impactos anticipados, supervision de efectos y el hecho de que,
gracias a estos EIA se evitaron cambios irreversibles en el area de influencias, estos
aspectos son solo una muestra del grupo de fortalezas que presentan los EIA evaluados
en el presente Trabajo Especial de Grado. Pero también es de mencionar que dichos EIA
en estudio presentaron aspectos deficientes, dignos de reflexion, tal como lo son las
consideraciones de efectos / impactos / medidas acumulativas, y el uso del los sistemas
de informacién y simulacién que podrian ayudar y/o facilitar el proceso de prediccion de
impactos y medidas pertinentes en los proyectos en estudio y la poca consideracion de
factores estéticos como un aspecto importante del ambiente.
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CAPITULO I

PROBLEMA DE INVESTIGACION
OBJETIVOS
PROPOSITO E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
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1.1.- Problema de Investigacion

Hacia fines de los aiios 60 en la mayoria de los paises desarrollados comenzé a
hacerse evidente que gran parte de las obras publicas y privadas estaban
degradando significativamente el ambiente. Las consecuencias ambientales de estos
proyectos no se tenian en cuenta durante el proceso de toma de decisiones y la
planificacién de este se basaba exclusivamente en la productividad y rentabilidad
econdémica sin consideracion alguna del equilibrioc ambiental.

Es por este motivo que durante los afiaB 70 muchos paises desarrollados y en vias de
desarrolio crearon, paralelamente al establecimiento de organismos de regulacion y
control, marcos normativos que requerian a las instituciones publicas la realizacién de
Estudios de Impacto ambiental (E..A.) para incorporar sus resultados en el proceso
de toma de decisiones. Para aquel entonces surgi6 el estudio de los impactos de las
acciones humanas sobre el ambiente, correspondiendo desde entonces a una
herramienta en la toma de decision de medidas de control y mitigacién de
contaminacién de proyectos no realizados y ya en marcha.

Dado el caracter investigativo, predictivo, interpretativo, y comunicativo de los E.l.A.
sobre el impacto generado por un proyecto en cuestion, las sugerencias que este
presenta con respecto a dichas medidas a ser tomadas deben ser lo mas certeras
posible de tal forma de lograr que el proyecto ya en ejecucién se desarrolle en
equilibrio con el ambiente.

modificados con el objeto de evolucionar y lograr mejorar cada dia, para que en
conjunto el documento, la legislacion, las politicas ambientales vigentes y la gerencia
de los proyectos logren llenar los espacios vacios y se ajuste plenamente a lo
acontecido ambientalmente, para de esta forma lograr eficazmente predecir y mitigar
la mayor cantidad de impactos posibles que pueda ocasionar un proyecto al ambiente.

Asi, si un pais presenta deficiencia en la politica ambiental o de gerencia de
proyectos, si un estudio de impacto ambiental no es bien realizado o no considera
plenamente los factores evaluados, y las sugerencias de estas sean desprendidas son
consideradas y ejecutadas como medidas de control de deterioro ambiental de un
proyecto, pueden generarse problemas ambientales, y detectarse una ineficacia de
dicho estudio.

Estas ineficacias fueron observadas en diversos paises con gran preocupacion, en los
cuales se detectaron grandes diferencias entre los resultados de dichos estudios con lo
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realmente ocasionado por el proyecto evaluado, asi en 1993, surge como una iniciativa
de la Agencia de Evaluacién Ambiental Canadiense (Canadian Environmental
Assessment Agency, CEAA) y la Asociacion Intemacional para la Evaluacion de Impacto
(International Association for Impact Assessment, IAIA), El Estudio Internacional de la
Efectividad de los E.LLA. (Sadler, 2001), donde de realizaron revisiones de las recientes
tendencias, problemas importantes y direcciones que surgieron en los E.lLA., se
examinaron la contribucién de E.|.A. a la solucién del problema y la toma de decisiones de
los proyectos, se Identificaron y documentaron elementos de los sistemas de E.l A. que
funcionan bien y de aguellos que funcionan deficientes.

El Estudio Intemacional de la Efectividad de los E.l.A. se realizo con la colaboracién de 30
paises entre desarrollados y en vias de desarrollo, en 132 proyectos que involucran:
agricultura, industria maderera, quimicos, productos peroleros, procesos de E.LA,
energia (generacion-transmisién), mineria, procesos industriales, planes residenciales /
recreacionales / comerciales, transporte, disposicién de desechos y vertido de efluentes
en cuerpos de agua. Los paises colaboradores de este proyecto fueron: Australia,
Zambia, Nigeria, Canada, Estados Unidos de América, Brasil, Finlandia, Kenia, Francia,
Dinamarca, Alemania, Bélgica, Idanda, Nueva Zelanda, Estonia, China, Yemen, Japén,
Hong Kong, Reino Unido, Noruega, Suecia, Camerin, Etiopia, India, Pakistan, Sudan,
Senegal, Méjico y Venezuela, participado este ultimo con un solo proyecto (Tipo de
Proyecto: Uso de la tierra: Comercial / Residencial / Recreacional). Nétese que Brasil,
Méjico y Venezuela fueron los unicos paises latinoamericanos llamados para colaborar
con este estudio.

Ocho afios después, fue publicado el reporte final del Estudio Internacional de la
Efectividad de los E.l.A. (Sadler, 2001), arrojando que la deficiencia de estos estudios se
debe a una gama de factores, que incluyen: inadecuada metodologia cientifica para la
prediccion y mitigacién, deficiencia de las buenas practicas de trabajo, elaboraciéon y
calidad del documento, falta de coherencia de las factores y actividades pertinentes a el
estudio E.1.A., contribucién a la toma de decisiones, mala politica ambiental, ausencia de
monitoreo, apatia de la gerencia.

En la actualidad, aun se realizan investigaciones sobre el como medir de forma certera y
sencilla la efectividad de los EIA, esto lo reflejan Morrison y Bailey (1999) que exploraron
seis casos que involucran disposicion de desechos, surtido de agua, procesos industriales
y procesos guimicos en Australia. Por su parte Christopher Wood (1998) estudio ocho
sistemas de EIA, en: Australia, Nueva Zelanda, Canada, Estados Unidos, Califomia y
Paises Bajos. Todo esto, para mejorar la eficacia de los E.LA., y lograr disminuir
notablemente la problematica ambiental, que aun con la coincidencia ambiental ya
creada, es persistente.
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En Venezuela, pais que ha sido clasificado como uno de seis paises "megadiversos” de
Latinoamérica, y uno de los pioneros en el area de legislacion ambiental, el debate de
dicha problematica ambiental no ha cobrado el vigor que amerita. Al igual que muchos
paises, los estudios de impacto ambiental no cubren todas las necesidades de mitigacion
de impactos que producen los proyectos desamollados en este pais. Empresas
petroleras, de alimento, quimica, industrial, obras publicas y de energia, aun con la
legislacion vigente y la iniciativa de la conciencia ambiental, continian generando
deterioro, y la frase efectividad de estudios de impacto ambiental no es considerada como
se debe.

En consecuencia, el propésito del presente trabajo de investigacion fue evaluar mediante
una muestra, la efectividad de los estudios de impacto ambiental en Venezuela,
detectando asi sus fallas y virtudes, para entonces poder producir algunos lineamientos
que contribuyan a mejorar la practica de los E.LA. y que ayuden en el logro de los
objetivos del sistema de E.|l.A. utilizado en Venezuela, asi mismo se estima que estos
lineamientos produciran beneficios a las empresas al favorecer su relacién costo/
beneficio dada la disminucién de gastos de inversiéon ambiental como consecuencia de la
efectividad de los estudios realizados. Para el logro de estos objetivos, se consideraron 3
casos de estudio o proyectos, de empresas de gran importantes en el pais y con
conciencia en el area ambiental, donde los estudios de impacto ambiental fueron
realizados entre el periodo 1.996 y 2.001 (periodo de vigencia de la Norma 1256 sobre la
Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles a Degradar el ambiente y a supervision
ambiental y posterior a la Apertura Petrolera de 1992-1993 y de las Asociaciones
Estratégicas de Exploracién con Riesgo en 1995), y los proyectos ya estan
completamente ejecutados.

En Venezuela hasta ahora, se han realizado estudios post-E.|.A. solo sobre la calidad de

esos como documento facilitador de informacién (Andara, 2001), para realizar la correcta
toma de decisiones, pero el estudio de impacto ambiental no solo involucra esto, existen
otros factores que pueden influenciar a dicho estudio haciéndolo ideaimente, no solo
facilitador de toma de decisiones sino también facilitador de mitigacion de posibles
impactos generados por un proyecto. Por otro lado, nuestra contribucién (como pais) al
Estudio Internacional de la Efectividad de los E.ILA. (Sadler, 2001) solo representa un
0.76% del estudio de los casos, correspondiendo esta contribucién al area turistica,
destacandose que esta area no es la de mayor contribucién productiva y econémica del
pais, careciendo entonces, dicha contribucién, de representatividad en el area de la
Efectividad de los E.I. A. ambiental del pais, ademas que solo contribuye a un estudio
internacional, mas no tiene caracter nacional.



Zficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 7

1.2.- Objetivos
121.-  Objetivo General

Efectuar un diagnostico preliminar de la eficacia de los Estudios de Impacto Ambiental en
Venezuela, mediante el estudio de 3 casos de la industria petrolera, durante el periodo
1.996 y 2.001.

1.2.2.- Objetivos Especificos

1.2.2.1.- Comparar la situacion ambiental actual del entomo de los proyectos
analizados con la predicha en el estudio de impacto ambiental.

1.2.2.2.- Delimitar y establecer cada una de las fallas que condujeron a la ineficacia
de los estudios de impacto ambiental de dichos proyectos en estudio.

1.2.2.3.- Analizar la eficacia e ineficacia de los E.| A. estudiados.

1.2.2.4 .- Contribuir con la difusién de los términos y metodologias para el estudio de
la eficacia de los E.l A.

1.2.2.5.- Contrastar las conclusiones del presente trabajo con resultados de estudios
comparativos de S.E.| A.
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1.3-  Propdsito E Importancia De La Investigacion

Venezuela es un pais donde su principal fuente de ingreso comresponde a la Industria
Petrolera de origen Nacional y Transnacional, donde esta ultima fue insertada en los afios
90 en nuestro pais, siendo este periodo el inicio de una politica de expansion,
materializada con la apertura de 1992-1993 a través de las dos primeras adjudicaciones
de convenios con miras a reactivar los campos "marginales”, ademas del acuerdo del
Congreso en 1995 sobre las asociaciones estratégicas de exploracién con riesgo, donde
se establecieron asociaciones estratégicas para la explotacion de los brutos pesados de
la Faja del Orinoco.

PDVSA lanzé asi operaciones conjuntas con 28 empresas del escenario mundial como
los grupos franceses Total y Elf o grupos como Shell, MobilExxon y Conoco, lo que
concluye en una cantidad considerable de proyectos desarrollados en nuestro pais, donde
dichos proyectos, por su naturaleza, magnitud y complejidad, y de acuerdo a las leyes
venezolanas, requieren un minucioso seguimiento ambiental.

Tal como se menciono anteriormente, las leyes Venezolanas promueven la insercién de la
variable ambiental en los procesos de desarollo econdémico y social del pais,
requiriéndose asi, entre otros pasos, la realizacién de un Estudio de Impacto Ambiental,
donde este documento constituye una de las fundamentales herramientas del sistema de
gestion ambiental

Esta investigacion fue realizada con el propésito de contribuir a la deteccion de fallas
importantes y comunes que presentan los estudios de impacto ambiental de la Industria
Petrolera, durante el periodo 1.996 y 2.001, periodo de vigencia de la Norma 1256 sobre
la Evaluacién Ambiental de Actividades Susceptibles a Degradar el ambiente y a
supervision ambiental, y de desarrolio de proyectos petroleros por la Apertura Petrolera de
1992-1993 y de las Asociaciones Estratégicas de Exploracion con Riesgo en 1995.

Al lograrse estudios de impacto ambiental eficaces, de gran especificidad, se aplicaran
mitigaciones de impactos adecuados y la afectacion al ambiente entorno de un proyecto
serd menor, ademas se evitaran reinversiones de caracter ambiental (ocasionadas por
redisefio de medidas de control ambiental) por parte de los empresarios, lo que conducira
a un beneficio econdémico a las industrias e incentivo a la conciencia ambiental.

Asi mismo se establecieron aportes para el desarrollo de una metodologia que permita el
abordaje de temética de la eficacia de los E.|.A. y asi contribuir con la promocién de estos
analisis en el sistema de E.|.A. Venezolano.
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Por ultimo es de destacar, con este estudio Venezuela se pone mas tono con la
preocupacion intemacional sobre la efectividad de los estudios de impacto ambiental,
sobre todo considerando que estamos entre los diez lugares mas importantes del
mundo para la conservacion de la biodiversidad.
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CAPITULO IT

MARCO TEORICO
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2- Marco Teorico

Una vez definido el planteamiento del problema y precisados sus objetivos generales y
especificos que determinan los fines del presente trabajo especial de grado, es necesario
establecer los aspectos tedricos que sustentaron el estudio en cuestion.

En consecuencia en el presente marco tebrico se muestran:

Antecedentes: donde se sefialan brevemente los estudios previos al
presente trabajo de grado

Marco legal: muestra el marco legal ambiental en el entomo global y
nacional

Revisién bibliografica: delimitada por definiciones, principios,
caracteristicas de los pardmetros que involucran la eficacia de los EIA,
dichos parametros estan constituidos por: Los Estudios de Impacto
Ambiental, toma de decisiones y la misma eficacia de los EIA.
Antecedente Organizacional: donde se cita las empresas con las que de
desarrolio el presente trabajo de grado, y sus antecedentes.

Glosario de términos y significados: pequefio diccionario, con los
términos mas utilizados en el desarrollo del presente trabajo de grado.

Esto, con el propésito de dar al estudio un sistema coordinado y coherente de conceptos
que permitan integrar al problema de estudio dentro de un conjunto de conocimientos, a
fin de orientar y sustentar el trabajo especial de grado.
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2.1.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El Estudio Interacional de la Efectividad de E.I.A. se inicio en 1993, como una iniciativa
de la Agencia de Valoracion Ambiental Canadiense (Canadian Environmental Assessment
Agency, CEAA) y la Asociacién Intemacional para la Valoracién de Impacto (International
Association for Impact Assessment , IAIA), dada la preocupacién de las diferencias entre
los resultados de dichos E.L.A. con lo reaimente ocasionado por el proyecto evaluado.

Este grupo formado por estas 2 instituciones (Sadler, 2001) se comisiond a:
» Realizar revisiones de las recientes tendencias, problemas importantes y
directrices que surgieron en los EIA
« Examinar la contribucién de EIA a la solucién del problema y la toma de decisiones
» Identificar y documentar elementos de sistemas de EIA que trabajan bien

En la actualidad, muchos paises (y sus organismos ambientales) apoyan y contribuyen
con los miembros de /A/JA y CEAA a la realizacion de estos estudios, entre los que
encontramos: Australia (Agencia de Proteccion de Ambiente), Francia (Ministerio de
Ambiente), Hong Kong (Seccion de proteccién del ambiente), los Paises Bajos (Ministerio
de Albergue, Planificacion Espacial y Ambiente asi como la Comisién para la Valoracién
de Impacto Ambiental), Grupo representante de los paises Nérdico (representando
Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega y Suecia), Estados Unidos de América (Concilio
en la Calidad ambiental y la Agencia de protecciéon del ambiente), Reino Unido (Seccién
del Ambiente) y el Programa de Ambiente de Naciones Unidas (UNEP) y otros paises
como Zambia, Nigeria, Brasil, Kenia, Alemania, Bélgica, Nueva Zelanda, Estonia, China,
Yemen, Japén, Reino Unido, Camerun, Etiopia, India, Pakistan, Sudan y Senegal.

El Estudio ha extendido significativamente en alcance y ha prometido unir esfuerzos para
fortalecer los E.IA. como una herramienta practica para decisién que se hace en apoyo
del desarrollo sustentable.
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2.2.- MARCO LEGAL
2.2.1.- LEGISLACION AMBIENTAL - Historia de la legislacién ambiental

Como ya se habia mencionado, dada la conciencia que se presentaba ya para los afios
60's sobre los problemas de contaminacién, se comenzaron a promulgar en algunos
paises una serie de normativas y legislaciones, que hicieron del ambiente y la
contaminacién un problema de todos y bajo estrictos controles del estado.

Diferentes paises, entre desarrollados y en vias de desarrollo, dieron el inicio a las
promulgaciones de legislaciones de caracter ambiental, a continuacion se muestra en el
Cuadro N° 1, algunas de las legislaciones ambientales pioneras en el mundo.

CUADRO N° 1: CREACION DE LAS PRIMERAS LEGISLACIONES AMBIENTALES

Legislacién Pais Ano
Ley Basica para el Control de la Contaminacién Ambiental Japén 1967
Acta de Politica Ambiental Nacional EE.UU. 1969
Ley Organica del Ambiente Venezuela 1976
Acta de Preservacion del Ambiente Corea 1976
Varias leyes Alemania 1977

Fuente: Marcano, 2001

La aprobacién de estas primeras disposiciones legales durante los 60’s, constituyd un hito
en la imposicidn de los requerimientos de proteccion al ambiente. Estas propiciaron el
desarrollo de instrumentos que permitieron estimar los efectos de establecimiento de un
proyecto sobre el ambiente. Los instrumentos iniciales, de caracter normativo, se
orientaban a establecer los criterios de control de la generacién de agentes contaminantes
(niveles maximos de emisiones). Al ser integrados dentro de legislaciones méas amplias,
comenzaron a tener una impactos mas fuertes sobre la actividad industrial y econémica.
Un ejemplo es el Principio; El que Contamina Paga (Polfufer Pays Principie) adoptado por
la Organizacién para la Cooperacion y el Desamollo Econémico, Conferencia de
Estocolmo en 1972. Este instrumento presionaria a las industrias a mitigar el impacto
ambiental sin importar los gastos que aseguraran la preservacién o recuperacién del
medio circundante para mantenerio en estado aceptable.

Asi dada la gran controversia sobre la rigidez de las pioneras leyes ambientales y gracias
a la experiencia que a medidas que pasaban los afios fue adquirida, la legislacién
ambiental a nivel mundial sufrié cambios en su proceso de evolucién. La figura 1
condensan los diferentes elementos desde el punto de vista politico en tomo al tema
ambiental, es de destacar que la innovacion tecnolégica y los resultados ambientales
especificos que se fueron observando en el periodo de instauracion de las practicas de
regulacion, al inicio de los afios setenta, hasta la década de los noventa., correspondieron
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a un gran factor de influencia en este proceso evolutivo.

Tal como se observa en la Figura N° 1, en la primera etapa, que abarca el periodo que va
desde inicios de los setenta a mediados de los ochenta, la formulacién de politicas se
caracterizd por el desarrollo de instrumentos de regulacién, basicamente orientados al
control de la contaminacion. Esto implicé definir los niveles maximos de descargas de
diferentes compuestos contaminantes, fundamentalmente liquidos y gaseosos. Pero,
como se menciond anteriormente, esto determinaba un proceso de aprendizaje del
personal abocado a establecer las normativas técnicas.

FIGURA N° 1: EVOLUCION DE LA LEGISLACION, ACTIVIDAD INNOVADORA
ASOCIADA Y RESULTADOS AMBIENTALES.
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Fuente: Marcano, 2001

Desde el punto de vista de los requerimientos ambientales, las necesidades consistian
basicamente en conocer el problema: determinar los tipos de impactos que generaba la
descarga de compuestos quimicos sobre el medio y las cantidades que éste podia
soportar. De esta manera, la legislacion y el estudio del ambiente se concentré en tomo a
los requerimientos fisicoquimicos del medio y las concentraciones maximas de
contaminantes que podian ser descargadas. Esto estimulé la investigacion académica,
impulsando nuevas lineas de investigacion y, en consecuencia, nuevos aprendizajes. La
respuesta en funcidon de la innovacién tecnologica fue el creciente desarrollo de
tecnologias end of pipe.

La segunda etapa, que va desde mediados de los ochenta hasta inicios de los noventa,
estuvo profundamente influenciada por los temas ambientales globales. El problema del
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debilitamiento de la capa de ozono a mediados de los ochenta y fenémenos como el de la
lluvia acida y los cambios climéticos originados por la contaminacién, incrementaron las
presiones para torar mas estricta la regulacion y ampliar su cobertura. La Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro en 1992, estableci6 el acuerdo para “lograr una estabilizacién de los gases
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas
en el sistema climatico” (CNUMAD, 1992). Esto implicé la adquisiciéon de compromisos en
el ambito de las esferas gubemnamentales .

Desde el punto de vista de la politica, esta etapa se caracterizé por el refinamiento de los
instrumentos de regulacién, traducido en un incremento de los niveles de exigencia en
cuanto a disminucion de descargas y emisiones, de igual forma surgieron normativas de
adscripcion voluntaria en calidad y ambiente, algunas de ellas en el seno de las propias
industrias. En esta segunda etapa, puede comenzar a hablarse de avances en funcién de
la remediacion ambiental. El aprendizaje sociotécnico, traducido en una disminucién
apreciable del nivel maximo de descargas y emisiones, determiné que en algunos lugares
se observara un decrecimiento importante de las mismas.

La tercera etapa, que se extiende desde mediados de los noventa hasta la actualidad, se
caracteriza por la difusion a escala global de las normativas de adscripcién voluntaria en
ambiente: Responsabilidad Integral, normas ISO de ambiente (14000) y social-ambiental
(19000).

Desde el punto de vista de la politica publica, ya no se habla exclusivamente de control o
de regulacion, sino se comienza a hablar del estimulo a la prevencién de la contaminacién
y se le da mayor énfasis a la restauracién de los medios contaminados. Adicionalmente,
desde la economia se vienen desarrollando instrumentos de mercado (incentivos y
penalizaciones) para intentar modificar el comportamiento de los entes contaminantes.
Desde la perspectiva de la innovacion, se experimentan, también, cambios muy
importantes, pues se trata ahora de desarrollar tecnologias que sean capaces de generar
impactos ambientales cada vez menores. Esto plantea procesos de sustitucién muy
importantes, el desarrollio e introduccion de innovaciones radicales, capaces de
transformar los procesos productivos y los productos para minimizar el impacto ambiental.

2.2.2.- LEGISLACION AMBIENTAL VENEZOLANA

En Venezuela, se puede afiimar que al menos en el campo conceptual y legal, se ha
logrado desarrollar todo un marco de referencia comparable al de cualquier pais
desarrollado. Sin embargo, en la practica, los resultados no han sido del todo
satisfactorios.

El estado Venezolano antes de la 1 Conferencia sobre ambiente y desarrollo de las
Naciones Unidas: Conferencia de Rio, ya venia desarroliando un trabajo exitoso en
materia ambiental, tales como la creacién en 1977 del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables (MARNR), como un organismo publico con politicas y
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acciones definidas en materia ambiental y de los recursos naturales, siendo por ello
considerada como pionera en Latinoamérica. Nuestra legislacién ambiental se encuentra
organizada tal y como se presenta en la Figura N° 2, que se muestra a continuacion:

FIGURA N° 2: ORGANIZACION LEGISLATIVA AMBIENTAL DE VENEZUELA
CONSTITUCION NACIONAL

LEYES APROBATORIAS

{Convenios y Convenciones )

LEY ORGANICA DEL AMBIENTE
LEY PENAL DEL AMBIENTE

LEYES ORDINARIAS

{Generales y Especiales)

DECRETOS

{Normas, Reglamentos y Resoluciones)

Fuente: Olivo, 2001

Sobre este particular la vocacién ambiental del Estado Venezolano, ha sido evidente y
reconocida a nivel latinoamericano, ain cuando la Constitucién de la Republica de
Venezuela en 1961 no lo establecia como un derecho consagrado para los venezolanos;
pero sefialaba como competencia del poder nacional la conservacion, fomento y
aprovechamiento de los montes, aguas y otras riquezas naturales del pais, y como
derecho que el estado atendera a la defensa y conservacion de los recursos naturales de
su territorio, y la explotacion de los mismos estara dirigida primordialmente, al beneficio
colectivo de los venezolanos (MARN, 1992). No obstante, esa vocacién ambiental se hizo
realidad con la reciente aprobacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (1999), en la cual se establecen por primera vez los derechos ambientales, los
cuales textualmente expresan (Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela,
1999):

“Articulo 127. Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener el
ambiente en beneficio de si misma y de mundo futuro. Toda persona tiene derecho
individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y
ecologicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad biolégica,
genética, los procesos ecolégicos, los parque nacionales y monumentos naturales y
demas areas de especial importancia ecolégica. El genoma de los seres vivos no podra
ser patentado y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara la materia.
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Es una obligaciéon fundamental del Estado, con la activa participacién de la sociedad,
Qarantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de contaminacién, en
donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de ozono, las especies
vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la ley.

Articulo 128. El Estado desarrollara una politica de ordenacion del territorio atendiendo a
las realidades ecoldgicas, geograficas, poblacionales, sociales, culturales, econémicas,
politicas de acuerdo con las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la
informacién, consulta y participacion ciudadana. Una ley organica desarrollara los
principios y criterios para este ordenamiento.

Articulo 129. Todas las actividades susceptibles de generar dafios a los ecosistemas
deben ser previamente acomparfadas de estudios de impacto ambiental y sociocultural. El
Estado impedira la entrada al pais de desechos téxicos y peligrosos, asi como la
fabricacién y uso de armas nucleares, quimicas y bioldgicas. Una ley especial regularé el
uso, manejo, transporte y alimacenamiento de las sustancias toxicas y peligrosas.

En los contratos que la Republica celebre con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, o en los permisos que se otorguen, que involucren los recursos naturales, se
considerara incluida aun cuando no estuviera expresa, la obligacién de conservar el
equilibrio ecolégico, de permitir el acceso a la tecnologia y la transferencia de la misma en
condiciones mutuamente convenidas y restablecer el ambiente a su estado natural si éste
resuitara alterado, en los términos que fije la ley.”

Los citados articulos definen para Venezuela una perspectiva en el derecho ambiental,
tomando en consideracion que es por primera vez que el Estado Venezolano asume la
obligacién de garantizar a la poblacién venezolana una mejor calidad de vida, para lo cual
se deberan modificar las existentes leyes y sancionar otras normas que le permitan llevar
a cabo una gestion ambiental exitosa en el cual la proteccion y preservacion ambiental,
sea el norte de la politica ambiental venezolana.

Con relaciéon al marco legal, es de destacar la gran trayectoria de nuestro pais, no solo
por ser hoy en dia el ambiente un derecho, sino por la preocupacién de afos anteriores
que se refiejaron en la publicacion de la ley Organica del Ambiente, publicada el 16/07/76,
el cual creo el mismo afio El Ministerio de Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables (MARNR), el cual establece los principios rectores para la conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente, en beneficio de la calidad de la vida, dentro de las
politicas previstas para el desarrollo integral de la nacién. Adicionalmente se han
promulgado leyes auxiliares de la ley organica ambiental los cuales corresponden a: Ley
Orgénica Para La Ordenacién Del Territorio, Ley Orgénica De Ordenacién Urbanistica,
Ley Organica De Tribunales Y Procedimientos Agrarios, Ley Organica De Prevencion,
Condiciones Y Medio Ambiente Del Trabajo y Ley Organica De Hidrocarburos Gaseosos
La ley penal del ambiente, promulgada el 03/01/92, el cual tipifica como delitos aquellos
hechos que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento
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del ambiente, y establece las sanciones penales comrespondientes. Asimismo determina
las medidas precautelativas de restriccion y reparacién a que haya lugar.

En cuanto a las leyes ordinarias y decretos, nuestro pais cuenta con una gran gana de
leyes dirigidas a la proteccion, aprovechamiento, defensa de entes naturales especificos y
reglamentos ambientales en general entre las que encontramos el Decreto No. 1.257
Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de Degradar el
Ambiente (Presidencia de la Republica de Venezuela, 1996), aprobado el 13 de marzo de
1996, decreto de gran interés para el desarrolio del trabajo especial de grado propuesto.
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2.3.- REVISION BIBLIOGRAFICA

A continuacion se muestra un resumen de la recopilacion de la informacién bibliografica
referente al presente trabajo especial de grado

2.3.1.- ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL - DEFINICION

Documento que esta constituido de la identificacién, prediccién, EVALUACION vy
proposicion de medidas de mitigacion del IMPACTO en el AMBIENTE y la salud y
bienestar del hombre, debido a propuestas del legislativo, politicas, programas,
proyectos y procedimientos operacionales, ademas este documento interpreta y
comunica informacién sobre el impacto (Sadler 1.994).

De esta definicion se deben destacar otros parametros asociados, tales como:
IMPACTO: Puede ser Adverso o Beneficioso, cumulativo (espacial o temporal),
Directo o Indirecto, de termino corto, medio o largo e Irreversible o Reversible.
AMBIENTE: Biofisico (puede ser natural o manipulado), Social, Econémico y Cultural.
EVALUACION: Puede ser Cuantificacion, Prediccién, Evaluacién, Supervisando,
Auditado. (Munn,1979, citado por Sadier 1.994)

Escrito detallado que sirve como mecanismo para asegurar que las politicas y
objetivos definidos en la legislacion ambiental se incorporan a los programas y
actuaciones en marcha del gobierno. Debe proporcionar una exposicién completa y
equilibrada de los impactos ambientales significativos y debe informar a los
responsables y al publico sobre las alternativas razonables que evitarian o reducirian
los impactos adversos o mejorarian la calidad del medio humano. El Estudio de
Impacto Ambiental mas que un documento de informacién es un medio a utilizar por
los funcionarios gubernamentales para planificar las actuaciones y para la toma de
decisiones. (Canter, 1998).

Es el estudio técnico, de caracter interdisciplinario, que incorpora el procedimiento de
la evaluaciéon de impacto ambiental, estando destinado a: predecir, identificar, valorar
y corregir las consecuencias o efectos ambientales que determinadas acciones
puedan causar sobre las calidad de vida del hombre y su entorno. En este estudio se
trata de presentar la realidad objetiva, para conocer en que medida repercutira sobre
el entorno la puesta en marcha de un proyecto, obra o actividad y con ello, la magnitud
del sacrificio que aquel debera soportar. (Conesa, 1997)

Estudio integral orientado a predecir los efectos del desarrollo de una actividad sobre
los diferentes componentes del ambiente natural y social y proponer las medidas
correspondientes medidas preventivas, mitigantes y correctivas a los fines de verificar
el cumplimiento de las disposiciones ambientales contentivas de la normativa legal
vigente en el pais y determinar los parametros ambientales que conforme a la misma
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deban establecerse para cada programa o proyecto (Decreto 1257 Republica de
Venezuela, 1996).

En resumen un E.LA. es un instrumento técnico y participativo, que recopila, analiza y
maneja datos cientificos y técnicos, pero a la vez establece procesos participativos de
otras administraciones y de las poblaciones afectadas, de tal forma de facilitar el proceso
de toma de decisiones.

Los E.ILA. se han convertido en uno de los instrumentos mas poderosos de nuestra
sociedad para preservar el ambiente al enmarcarse dentro de un proceso mas amplio,
que introduce los factores ambientales en la toma de decisiones sobre la conveniencia o
no de un proyecto con incidencia importante en el ambiente.

La duda en cuanto a las capacidades reales de las E.|.A. al generalizarse como tramite
administrativo, proviene de la ambigliedad de su implantacién, ya que se debe tener en
cuenta que la legislacion sobre impactos ambientales se sigue centrando hoy en dia en la
fase de proyecto, si no en la de anteproyecto. Generalmente quedan exentas de su
alcance las fases anteriores.

En todo caso los E.l.A. debe comprender al menos, la estimacion de los efectos sobre la
poblacion humana, la fauna, la flora, la gea, el suelo, el aire, el clima, el paisaje, las
actividades socioeconimicas, la estructura y funcién de los ecosistemas presentes en el
area previsiblemente afectada. Asimismo debe comprender la estimacion de la incidencia
del proyecto, obra o actividad, tiene sobre los elementos que componen el Patrimonio
Historico, sobre las relaciones sociales y las condiciones de sosiego publico, tales como
ruidos, vibraciones, olores y emisiones luminosas, y la de cualquiera otra incidencia
ambiental que pudiera producirse.
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2.3.2.- EVOLUCION DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

2.3.21.-- Evolucién del Concepto de Impacto Ambiental

La idea de los estudios de impacto ambiental se concreto entre 1969 y los 70's. En esos
afos los impactos ambientales eran considerados como aquellos producidos sobre el
medio biofisico, pero poniendo el énfasis sobre las especies como singularidad. Esto se
evidencia en conceptos como los de Jain (1977, citado por Pardo, 2001) como un estudio
de los cambios probables en algunas de las caracteristicas socioeconémicas y biofisicas
de un medio ambiente, que pueden resultar de una accién propuesta. Otra definicion la
proporciona Wolf (1976 citado por Pardo, 2001), planteando que lo que conciemne a la
valoracion del impacto al nivel mas general, es el problema de la estimacion y apreciacion
de la condicion de una sociedad que esta siendo transformada por las aplicaciones a gran
escala de alta tecnologia.

Bastan estos dos ejemplos para ver que ya desde sus inicios, la E.|.A. se ha concebido
como aigo amplio y ambicioso.

El campo de la los estudios de impacto ambiental han cambiado, y continGa con un
constante cambio, como esta sucediendo con la vision que tenemos de los problemas
ambientales que van apareciendo.

Estos cambios se estan produciendo en varios sentidos. Por una parte esta la ampliacion
de la lista de proyectos que deben estar sometidos a E.|.A., asi como de la evaluaciéon de
politicas, planes y programas. Al igual, el contenido que abarcan los E.lA's y los
elementos de valoracion del impacto han evolucionado de forma mas comprensiva. Pero
sobre todo, han sido dos aspectos los que en su nuevo enfoque y empuje pueden liegar a
cambiar muy positivamente el campo de la E.LA.: la participacion publica, y la
consideracion no solo de las limitaciones ambientales sino también de las oportunidades
de mejora ambiental a través de una buena gestion del proyecto y de la informacién que
el E.l.A. aporta.

El énfasis que se dé a unos u otros aspectos puede variar dependiendo de las
circunstancias, pero no parece que revista dudas que la E.|. A. pretende cuando menos
una mejora de la toma de decision en los procesos de planificacién.

La NEPA (National Environmental Protection Act, 1969 citado por Pardo, 2001) define los
E.LA. como aquellos estudios dirigidos a identificar los efectos significativos adversos
inevitables de las acciones propuestas, valorar los efectos a corto y largo plazo y analizar
las alternativas, junto con las medidas de mitigacion.

En el aflo 1978, se dio el gran paso de ampliar el concepto de ambiente, (Clark, 1978,
citado por Pardo, 2001) pasando progresivamente desde el andlisis casi exclusivo de los
efectos ecologicos de un proyecto al concepto de impacto ambiental como una alteraciéon
ambiental que afecta a la satisfaccién de las necesidades humanas y a su calidad de vida,
de una forma sostenible.
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Desde entonces, la evaluacibn ambiental estd empezando a abarcar andlisis mas
amplios, mas comprensivos de todo el proceso de la generacién de los problemas
ambientales.

Los afios 80's continuaron con el énfasis sobre el impacto biofisico, pero en este caso en
las consecuencias para el conjunto del ecosistema.

Finalmente, en los 90's se ha observado una concepcion mas amplia e integrada del
impacto ambiental, en donde éste se ve mas como el producto del modo como se
interrelacionan las sociedades concretas y su base biofisica. Ese cambio en la vision del
impacto ambiental tiene su expresion en la gestion ambiental (p.e. desde los estandares
de emision, estandares de inmision, efectos sobre la salud, efectos sobre la calidad de
vida), en la investigacidn cientifica (p.e. la evolucién de la investigacion sobre la
capacidad de acogida del territorio, que en un principio incluia parametros biofisicos
exclusivamente, incorporando los sociales posteriormente, incluyendo mas recientemente
los cambios globales medioambientales), la propia evolucion de la valoracion del impacto
ambiental (p.e. cuantitativa y cientifica, a la situacién actual que tiende a incluir la
valoracion de sectores de la poblacion).

Es tanto el auge del concepto de impacto ambiental interrelacionando las sociedades
concretas y su base biofisica, que el CEARC (Canadian Environmental Assessment
Review Council, 1985) indica que las conexiones entre las valoraciones social y bio-fisica
deben reforzarse y que la importancia crucial de los valores de la sociedad deben de
alguna manera quedar reflejados en el alcance, enfoque, y métodos utilizados en toda la
investigacion de la evaluacién ambiental.

Una vision mas detallada se muestra se muestra a continuacion en el Cuadro N° 2, donde
se describe la su evolucion de los E.l.A. como tendencia por cada década de avance,
desde sus inicios hasta la actualidad:

2.3.2.2.- Historia de la Implementacion de los Estudios de Impacto Ambiental
Hacia fines de la década del 60’'s en la mayoria de los paises desarrollados comenzaron a
hacerse evidente que gran parte de las obras encaradas desde el estado estaban
degradando significativamente el ambiente. Las consecuencias ambientales de estos
proyectos no se tenian en cuenta durante el proceso de toma de decisiones y la
planificacion se realizaba sobre un criterio de decision basado exclusivamente en la
eficiencia econémica.

Es por este motivo que durante finales de los 60's y la década del 70's muchos paises
industrializados desarrollaron, paralelamente al establecimiento de organismos de
regulacion y control, marcos normativos que requerian a las instituciones publicas la
realizacion de E.1.A. para incorporar sus resultados en el proceso de toma de decisiones.
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CUADRO N° 2: EVOLUCION DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

FECHA Y FASE

TENDENCIA E INNOVACION

Antes de 1970
Pre-EIA

1970-1975
Desarrolio Metodologico

1975-1980
Incluye la dimensién Social

1980-1985
Proceso redireccién procesal

1985-1990
El Paradigma Sustentabilidad

1990-1995
E.A. en el mundo

1995- Actualidad
Mejorando los E.LA.

Revision de proyectos basados en disefio y
estudios econémicos (p.e..andlisis de costo-
beneficio); la consideracion limitada de
consecuencias ambientales.

Se introdujo los E.A. en algunos paises en
desarrollé; iniciaimente enfocado en identificar,
predecir y mitigar efectos biofisicos.

E.A. multi-dimensional, incorporan valoracién de
impacto social (SIA) y analisis de riesgo;|
consultacién piblica que forma una parte integra de |
desarrollo; énfasis aumentado en los problemas de
justificacion y alternativas en revision del proyecto

Esfuerzos por integrar la E.A. a proyectos con
planificaciones politicas; la investigacion vy
desarrollo que se enfocan en los efectos de
supervision, en E.A.: auditoria y evaluacidon del
proceso, y en la mediacion y acercamientos de
disputa de resolucion; la adopcion de EA con ayuda
de las agencias internacionales y de algunos
paises de desarrolio

Organizaciones cientificos y institucionales para
E.A. empiezan a ser nombrados en respuestas a
las ideas de sustentabilidad; empieza la busqueda
de formas de dirigir cambios ambientales
regionales y globales, y los impactos cumulativos;
crece la cooperacién internacional en las busqueda |
y educacion de E.A.

Es introducida la evaluacion ambiental estratégica
(E.A.E.) de politicas, los programas y planes, en
algunos  paises desarrollados; convencidn
intemacional sobre E.A.; UNCED puso nuevas
demandas en E.A. para la extension de los
conceptos, métodos y procedimientos (gj., a través |
de las estrategias de desarrollo sustentables)

Estudio de aspectos para mejorar en su
implementacion: .

el énfasis en el contexto més amplio de E.L A,

la codificacion de E.l.A.,

el fortalecimiento de E.l.A.,

el mejoramiento de la calidad de E.l A.

el énfasis en la eficacia de E.| A.

@
|
|
el reconocimiento de la necesidad de E.A.E.. l

Fuente: Sadler, 1994
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Fue asi como el concepto de E.|.A. se inicio en Estados Unidos de América en el afio
1969, y en la actualidad ha tomado mucho auge y se ha hecho mas sofisticado en
diversos paises. Mientras algunos paises han introducido legislacion especifica que pone
requisitos formales para los E.l.A. otros paises como Gran Bretafia, Alemania y otros
paises Nordicos, que responden adaptandose a la idea del impacto ambiental
proponiendo legislacion para hacer énfasis en la valoracion de impactos ambientales.

A nivel de los paises mas desarrollados cabe destacar su evolucién en Suecia, 1970,
Canad4, 1973; Australia, 1974; Luxemburgo, 1978; Holanda, 1981; Jap6n, 1984; CEE,
1985. También se utiliza en paises en vias de desarrollo como son Colombia, 1974 y
Filipinas 1978. En Africa, algunos paises como Ruanda y Sudan tienen también
experiencia en la aplicacion de este instrumento de gestion ambiental. En el Cuadro N° 3

seé muestran los paises vanguardistas én la realizacion de los E.LLA. con su respectiva
fecha de introduccién.




ZEficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 25

CUADRO N° 3: ANO DE INTRODUCCION DE LOS E.1.A. EN DIVERSOS PAISES

PAIS ARO DE INTRODUCCION DEL EIA
Australia 1974
Alemania 1975
Bélgica 1985
Gran Bretafa 1983
Canada 1973
Checoslovaquia 1991

(Republicas Checa y Eslovaca,1992)

China 1979
Colombia 1974
Dinamarca 1989
Espafia 1986
Estados Unidos de América 1969
Francia 1976
Grecia 1986
Hong Kong 1972
Indonesia 1982
Islandia 1988
Italia 1988
Japén 1972
Corea, Sur 1981
Las Filipinas 1977
Luxemburgo 1990
Malasia 1985
Noruega 1989
Nueva Zelanda 1974
paises bajos 1986
Polonia 1989
Portugal 1987
Singapur 1972
Suecia 1980
Suiza 1983
Tailandia 1984
Taiwan 1979
Venezuela 1976

Fuente: Gilpin, 1995
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En los paises de la Unidén Europea, se convierte en una norma preceptiva a partir de
1975, cuando comenzé a discutirse a nivel de expertos, siendo finalmente aprobada la
Directiva 85/337 de junio de 1985, especificandose su obligatoriedad para determinados
proyectos, aungue no para Planes y Programas.

A nivel mundial, la declaracion de Rio en 1992 dedica uno de sus 27 principios a laE.l A.
Igual caracter supranacional tiene el Convenio sobre EVALUACION DEL IMPACTO en el
Medio Ambiente en un contexto transfronterizo hecho en Espoo (Finlandia) el 25 de
febrero de 1991.

Como ya se menciono, Estados Unidos fue pionera en cuanto a la legislacion (National
Environmental Protection Act, NEPA) a nivel federal en 1969, sobre las Evaluaciones de
Impacto Ambiental, esto como resultado de la presién del movimiento social ambientalista
que imperaba en los afios sesenta, teniendo asi la experiencia mas amplia a nivel mundial
hasta el momento.

Canada aporta también una experiencia importante en este campo, alli la obligacion de
realizar los E.lLA. se establecié en 1973, para luego 11 afios mas tarde ser reforzada y
actualizada hasta el punto de emitirse unas Guias especificas para la ley (Canadian
Federal Environmental Assessment and Review Process, EARP), en donde se precisan
los roles y las responsabilidades, y se refuerza la participacién publica como un elemento
esencial del proceso. Canada ha adoptado, al menos a nivel federal, un enfoque de E.| A.
casi idéntico al de EE.UU., aunque en 1990 aprueba el Canadian Environmental
Assessment Act, que supone una serie de avances clave incluyendo requerimientos de
evaluacion de politicas y programas.

Otro ejemplo interesante es la experiencia de Nueva Zelanda en donde se realizan
evaluaciones de impacto ambiental ya desde 1974 y se produce una importante reforma
en 1986, con la idea basica de integrar el sistema de planificacion y los procedimientos de
evaluacion ambiental.

En cuanto al continente Europeo, la Comunidad Econémica Europea aprueba el 3 de Julio
de 1985 la Directiva para la Evaluacién del Impacto Ambiental 85/337.

No obstante, los paises desamollados no han estado solos comprendiendo el potencial de
E.LA.. Muchos paises menos desarrollados han empezado a apreciar lo que ofrecen los
E.LA. y sus algunos aspectos de planificacion ambiental en la ausencia de cualquier
legislaciéon formal ambiental. Colombia, por ejemplo fue el primer pais latinoamericano en
instituir algiin sistema de E.LA.. Mientras la situacién en la mayoria de los paises
africanos no se ha documentado bien, se conoce ahora que los paises como Zambia, Sur
Africa y Botswana han desarrollado legislacion especifica.

2.3.2.3.- Evolucién Historica de los Estudios de Impacto Ambiental en
Venezuela

En Venezuela, la utilizacién de los E.lLA. en la industria petrolera datan desde periodos
previos a 1979, sin embargo dos afios después, en 1981 (MARNR, 1982), se registra en
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el MARN la preseniacion del primer E.LA., relativo a la ampliacion de una planta de
Cemento y fue en este mismo afio cuando se defini6 como una técnica relativamente
reciente destinada a evaluar las consecuencias ambientales de cualquier proyecto
(MARNR, 1982), esto en un manual que intentaba definir y orientar el contenido de los
estudios (Méndez, 1985). La precocidad de la aplicacién de los E.IA. radicé en la
preocupacion de algunos sectores de la industria, por conservar los Recursos Naturales,
en vista de la agresividad de sus actividades en la generacién de alteraciones en el
ambiente y su capacidad de generar recursos econémicos de la nacién.

El sistema adoptado en Venezuela en esta materia, consiste en la existencia de una lista
obligatoria de actividades (LOA, 1976) a ser sometidas a estudio de impacto ambiental,
dicha lista se expone en él articulo 20 de dicha ley organica del ambiente. Para ese
entonces no existia un reglamento que limitara y guiara lo que correspondia a la
elaboracién de dicho documento, solo fue para 1991 que fue publicado un reglamento que
dictaba procedimientos conformes para realizar evaluaciones ambientales de las
actividades previamente citadas el la LOA.

Asi, los Estudios de Impacto ambiental en nuestro pais presentan una gran trayectoria
desde el punto de vista legal, que han sufrido cambios, lograndose entonces en su
evoluciéon 2 normativas, derogatorias de sus antecesoras consecuentemente.

A continuacion se muestra un resumen de cada uno de los Decretos que ha tenido
nuestro pais:

Decreto N° 1.741 Reglamento Parcial de la Ley Organica del Ambiente sobre Estudios de
Impacto Ambiental (Presidencia de Ia Republica de Venezuela, 1991), aprobado el 25 de
julio de 1991.

El primer reglamento de E.| A., presentaba gran interés en la participacion ciudadana,
imponiéndose la necesidad de su presentacion en audiencias publicas, previa publicacion
o notificacion a la ciudadania.

Ademas este decreto establece lineamientos generales de E.lA., para promotores y
consultoras, que incluyen, (articulo 5) las actividades sujetas a E.| A.

Decreto N° 2.213 Reglamento Parcial de la Ley Organica del Ambiente sobre Estudios de
Impacto Ambiental (Presidencia de la Republica de Venezuela, 1992), aprobado el 23 de
abril de 1992.

Surge un afo después este decreto, donde se asigna el poder discrecional al MARN para
promover procesos de revision y consulta de las implicaciones ambientales de proyectos
de desarrollo, a fin de que los interesados presenten sus observaciones en audiencia
publica (Articulo 13). Punto mas relevante de este decreto.

Decreto No. 1.257 Normas sobre Evaluacion Ambiental de Actividades Susceptibles de
Degradar el Ambiente {(Presidencia de la Republica de Venezuela, 1996), aprobado el 13
de marzo de 1996.

La ultima modificacién de los decretos sobre E.1.A., donde esta mas involucrado en este
proceso, el MARNR vy la ciudadania, ademas afianza mas detalle sobre la realidad del
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pais considerando las actividades de posible afectacion al ambiente, esto se denota en el
listado especifico de las actividades las cuales se encuentran sujetas a E.LA., punto
importante de resaltar ya que define responsabilidades ineludibles a los promotores que
desean desarrollas dichas actividades en nuestro pais. Entonces en el decreto 1.257
(Articulo 6) se sefiala que el Ministerio del Ambiente podra requerir la presentacién de un
Estudios de Impacto Ambiental para los siguientes proyectos:

« Mineria

+ Explotacion o produccién de hidrocarburos

* Produccion y explotacion forestal

« Agroindustrias

» Camaroneras

« Produccién de energia o industrias

« Vias de comunicacién y transpone

+ Disposicion de desechos

« Desarrollo de obras turisticas o residenciales

» Desarrolio de obras de infraestructura
También se requeriran Estudios de Impacto Ambiental para los programas y proyectos
relativos a actividades no sefialadas en este articulo, pero que de acuerdo a la evaluacién
técnica del documento de intencion requieran de este tipo de estudio.




Zficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 29

2.3.3.- PRINCIPIOS PARA EL MANEJO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO
AMBIENTAL

Los estudios de impacto ambiental, en la actualidad, se desarrollan en base a criterios o
principios de tal forma realizar las mejores consideraciones, a fin de lograr cubrir los
requerimientos legales y ambientales pertinentes a un proyecto. Para ello toma en
consideracion aspectos como multidiciplinaridad del grupo de estudio, evaluacién
mitigacién de impactos adecuados y dar apoyo a la toma de decisiones.

A continuacion se muestra de forma resumida los principios generalmente considerados
en la elaboracion de un estudio de impacto ambiental (Canter, 1999; Conesa, 1997)

Principio 1

Atencion a los focos principales

Es importante que los Estudios de impacto Ambiental no traten de cubrir demasiados
tépicos con excesivo detalle.

El alcance del EIA debera limitarse solamente a los impactos ambientales mas serios y de
mayor posibilidad. Algunos EIA se presentan en largos y complicados informes. Tan
extenso trabajo es innecesario y hasta contraproducente porque los resultados del EIA
deben ser faciimente accesibles y de uso inmediato para quienes toman decisiones y para
los planificadores del proyecto.

Cuando se sugieren las medidas de prevencion, es importante centrarse nuevamente sélo
en el estudio de problemas que ofrecen solucion. Es facil desperdiciar tiempo
considerando medidas que no son practicas o totalmente inaceptables para los
responsables del proyecto o para el gobiermno.

Para comunicar las conclusiones, las EIA deben incluir un resumen de la informacién
relevante de acuerdo a las necesidades de cada grupo involucrado en la toma de
decisiones. Los datos que sustentan la informacion debe proveerse separadamente.
Principio 2

Involucre a las personas y grupos pertinentes

Asi como es importante no perder tiempo y esfuerzos en temas imelevantes, es
imprescindible ser selectivo cuando se involucra personas en el proceso de la ElA.
Generalmente, se requieren tres tipos de participantes para una EIA:

" Aquellos que van a administrar y ejecutar el proceso del EIA (usualmente un
coordinador y un equipo de expertos)

“ Aquellos que pueden contribuir con ideas, hechos o puntos de vista; incluye a
cientificos, economistas, ingenieros, responsables de la toma de decisiones, y
representantes de grupos interesados o afectados.

. Aquellos que pueden autorizar, controlar o alterar el proyecto, esto es, a los
responsables de la toma de decisiones, incluyendo al proyectista, agencia financiera o
inversionista, autoridades competentes, legisiadores y politicos.
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Principio 3

Relacione la informacién con las decisiones del proyecto

La EIA debe organizarse de tal manera que apoye directamente las diversas decisiones
que se toman durante el proyecto. Debe iniciarse con suficiente anticipacion para proveer
informacién que mejore el disefio basico y debe avanzar paralelamente con las etapas de
planificacion del proyecto. En una secuencia tipica:

. Cuando el proyectista y el inversionista abordan el concepto del proyecto y
consideran posibles factores ambientales.

. Cuando el proyectista esta buscando la ubicacién del proyecto y rutas de acceso,
las consideraciones ambientales ayudan en el proceso de seleccion.

® Cuando los ingenieros estan creando el disefio del proyecto, la EIA identifica
normas y reglamentos para cumplir con los requisitos del disefio.

. Cuando se solicita la autorizacion del proyecto, se presenta el infforme de laElA y
se da a conocer al pablico.

- Cuando el proyectista implementa el proyecto, se ejecutan las medidas de
monitoreo y prevencion consideradas en la EIA.

Principio 4

Presente opciones claras para la minimizacién de impactos y para una adecuada
administracién ambiental

Para ayudar a quienes toman decisiones, la EIA debe disefiarse de tal forma que presente
opciones claras para la planificacién e implementacion del proyecto y debe incluir los
posibles resultados de cada opcion. Por ejemplo, para mitigar impactos adversos la EIA
puede proponer:

. Tecnologias para controlar la contaminacion.

. Reducir, tratar o disponer residuos.

. Concesiones o compensaciones para los grupos afectados.

Para posibilitar la compatibilidad ambiental del proyecto, la EIA puede sugerir:

. Varios lugares de ubicacion.

. Cambios en el disefio y operacion del proyecto.

. Limitaciones a su tamaiio inicial y crecimiento.

. Identificar programas que incrementen los recursos locales y la calidad del
ambiente.

Para asegurar que la implementacién del proyecto preserve el ambiente, ia EIA puede
prescribir:

. Monitorear programas o supervisar los impactos en forma periédica.

. Planes de contingencia para las medidas de control.

. La participacion de la comunidad en decisiones posteriores.
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Principio 5

Provea informacién que pueda ser utilizada por quienes toman decisiones

El objetivo de la EIA es asegurar que los problemas ambientales sean previstos e
identificados por quienes toman decisiones. Para lograrlo, los responsables de la toma de
decisiones deben comprender a cabalidad las conclusiones de la EIA. La mayoria de
quienes toman decisiones no usan informacion, por muy importante que ésta sea, a
menos que se la presente en términos y formatos inmediatamente accesibles.

. Establezca brevemente los hechos y predicciones sobre los impactos, comente
sobre la credibilidad de esta informacion y resuma las consecuencias de cada una de las
opciones propuestas.

. Escriba con la terminologia y vocabulario que emplean quienes toman decisiones
y la comunidad afectada por el proyecto.
. Presente los resultados mas importantes en un documento conciso, respaldado

por material de apoyo en forma separada cuando sea necesario.
Haga que el documento sea facil de leer y usar, incluyendo ilustraciones donde sea
posible.
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2.3.4.- OBJETIVOS DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

La definicién del E.|.A. depende principalmente de los objetivos que se planteen.
Concretamente, los objetivos a alcanzar por los estudios de impactos ambientales (como
documento) serian los siguientes (Canter, 1999; Conesa, 1997):

- Evaluar la viabilidad o no desde el punto de vista ambiental de los proyectos que se
proponen, haciendo indtiles trabajos mayores en caso negativo. En caso positivo,
seleccionar las diferentes alternativas que puedan cumplir ios objetivos propuestos.

- Valoracién del impacto (negativo y positivo) del proyecto sobre el medio de un proyecto
dado

- Indicacién de las Medidas Correctoras y Complementarias mas adecuadas a los
problemas detectados.

- Realizacidon de un Programa de Control y Seguimiento de aquellos impactos residuales
que asi lo aconsejen.
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2.3.5.- ALCANCE Y CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

La primera tarea del equipo de E.1.A. es determinar el alcance de dicho estudio.

El objetivo del alcance es asegurar que el estudio examine todos los temas de
importancia para la toma de decisiones. El contenido se basara en las caracteristicas del
ambiente y al proyecto a ser desarollados, detectando asi los impactos principales,
donde se va a enfocar basado en la magnitud, extension geografica, significado para
quienes toman decisiones, o caracteristicas locales especiales, para finaimente proponer,
en lo posible, medidas que logren mitigar o minimizar estos impactos al ambiente.

En términos generales los E.I.A. tienen que debe considerar (Canter, 1999; Conesa, 1997):
- La descripcion, explicacion, prediccion y en menor extension, el control, si hay mitigacién
0 compensacion;

- Los "efectos” (cambios producidos por el proyecto o desarrollo que se trate) y los
“impactos” (evaluacion y valoracion de los cambios integrados resultantes, analizados por
anticipado);

- La proposicidon de medidas mitigantes, la responsabilidad publica por los cambios
tecnolégicos y la responsabilidad de los intereses publicos para constrefiir en algan grado
los intereses privados.

- Y por dltimo, cada vez la evaluacién de impacto tiene que ver con la necesidad de
producir un consenso social sobre las decisiones de desarrollo econdmico.

En cuanto al contenido, el documento debe presentar principalmente los siguientes
aspectos contentivos (Decreto 1257, 1996):
: 1 Descripcién preliminar del programa o proyecto y el ambiente.
Disefios
Localizacion
Procesos tecnolégicos
- Definicion del area de influencia del programa o proyecto.
Caracteristicas generales del medio fisico-natural y socio-econémico
Los fines de la identificacion de impactos.
3. Identificacion de impactos potenciales del programa o proyecto
Actividades del programa o proyecto propuesto con potencial de generar impactos
Metodologia utilizada
4. Propuesta sobre los alcances del Estudio en relacién con los siguientes aspectos:
Informacién basica para la realizacion del estudio
Metodologia para la evaluacién de impactos
Descripcion de las medidas preventivas. mitigantes correctivas
Andlisis de las opciones relativas al disefio, localizacién y tecnologia
Programa de seguimiento
Lineamientos del Plan de Supervision Ambiental
Documento sintesis del E.| A.
5. Plan de trabajo
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2.3.6.- TIPOS DE E.LA. SEGUN FASES DEL PROCESO

El tipo de estudios ambientales a realizar a lo largo de todo el proceso de planificaciéon es

diferente dependiendo de la fase concreta en que se encuentre el proyecto en cuestién.

La tipificacion de fases y estudios ambientales correspondientes a la evaluacién ambiental

que se hace de proyectos suele tener la siguiente clasificacion (Canter, 1999; Conesa, 1997)

Fase - Tipos de Estudios

- Politicas, Planes, Programas - Estudios comparativos de riesgos, para establecer el

marco de estas politicas.

- Estudios Prelimares de Impacto Ambiental

- Diseiio del Proyecto - Estudios Detallados de Impacto y Medidas Correctoras y

- Complementarias. Auditorias.

- Proyecto de Ejecucion - Programa de Seguimiento y Control. Auditorias.

- Funcionamiento - Programas Post-Evaluacion.

A su vez, dentro de cada fase o etapa de ese proceso de planificacion, el estudio de

impacto se puede estructurar con una metodologia secuencial que permita un proceso de

toma de decisiones, yendo desde lo mas general a lo mas concreto. Es decir, desde el

diagnéstico de la situacién que permita definir claramente los objetivos a alcanzar, a la

bisqueda de soluciones (alternativas posibles, seleccién de las mas adecuadas,

optimizacion de las mismas).

Un aspecto destacable es el caso de grandes proyectos que van a ser disefiados y

construidos en un periodo de tiempo largo, y en los que algunas de las decisiones sobre

su disefio van a verse influenciadas por acontecimiento futuros. En esta situacion se

puede realizar un revision ambiental "en filas", de manera que se prepara un E.lA.

general, seguido por E.1 A.’s secuénciales discutiendo los elementos de implementacion

individual del proyecto e indicando los refinamientos que el plan pudiera necesitar por

razdn de la nueva informacion o el cambio de circunstancias.

En cuanto a los modelos del procedimiento se destaca la existencia de los siguientes

(Sadler, 1995):
Reactivo: Tiene lugar cuando un proyecto determinado, no previsto en un plan
previo, y una vez tomada la decision de ejecutario, es sometido a evaluacion
ambiental. Evidentemente es un método desaconsejable, ya que al enfrentarse a
una decision ya tomada, su eficacia necesariamente ha de ser escasa.
Semiadaptativo: El momento de tomar la decision sobre el proyecto en cuestion,
igualmente no previsto en un plan previo, tiene lugar después de efectuar ia E.1. A.
Este enfoque es el que mas reiteradamente se esta produciendo en la actualidad
espafiola, suponiendo una importante mejora respecto del planteamiento anterior.
Adaptativo: Es el tipo de enfoque idéneo, considerando que todo proyecto debe
estar previsto en un plan anterior, Asi la E.l A. se agiliza por la informacién
contenida en el plan, con lo que el proceso de proteccién ambiental se sinergetiza
si se ha llevado a cabo la Evaluacion Ambiental del Plan en el que se enmarca el
proyecto o actividad evaluada.
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2.3.7.- IMPORTANCIA DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL
Los E.LA. comresponde a una gran hemramienta de gestion ambiental, el cual, junto a las
leyes vigentes y los entes reguladores nacionales, corresponden al criterio de equilibrio
ambiental de proyectos, esto debido a las sugerencias que de este pueden desprenderse
de tal forma de lograr modificaciones a fases o componentes del proyecto, para hacerios
asi, menos agresivos hacia el ambiente, de aqui su importancia, ya que dependiendo de
la calidad y objetividad del documento, este puede proporcionar suficientes herramientas
para tomar las mejores decisiones sobre el proyecio, para que este esté en equilibrio con
su ambiente.
Entre otras cosas, los principales factores que acreditan importancia a los E.l.A. son
(Canter, 1999; Conesa, 1997):

Es la dnica herramienta que asegura las consideraciones ambientales dirigidas
explicitamente e incorporadas en la decision del desarrollo de un proyecto

Promueve el desarrolio sustentable, estableciendo el uso de los recursos

Promueve la gestion ambiental

Concientiza a los empresarios o promotores de proyectos a establecer un equilibrio
ambiental con la produccion.
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2.3.8.- ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL Y TOMA DE DECISIONES

El proceso de toma de decisiones en base a los E.l.A. es uno de los pasos de mayor
relevancia para la ejecucion de un proyecto, ya que aqui se evaluaran y decidirén sobre
inversiones de caracter ambiental en base a la informacién suministrada porel E.l A

A continuacion se presentara una vision general sobre el proceso de toma de decisiones y
su aplicacion alos E.LA.

2.3.8.1.- Definicion:
La toma de decisiones (Larousse, 1999) es el arte de combinar los factores informacién-
conocimiento-experiencia-andlisis-juicio con el fin de seleccionar el curso de una accién
apropiada a ser tomada. La toma de decisiones en el area ambiental es considerada
cuando se percibe que el presente y/o el futuro puede verse afectada en la calidad
ambiental, siendo importante no solo porque en teoria busca soluciones, sino porque de
caracter multidisciplinario, caracteriza las altemativas y precisa con objetividad los
criterios y hasta cambios que puede sufrir un proyecto dado, para lograr su equilibrio con
el ambiente.
Segun Moody (1991) existen 5 elementos para realizar el proceso de toma de decisiones:
i Comprensién clara de que el problema es genérico y solo puede solucionarse
a través de una decision que establezca una regla
2. Definicion de las especificaciones o condiciones limitantes de la solucion
3. Obtencion de la solucién “correcta”, es decir una solucién que satisfaga
plenamente las especificaciones, antes de prestarle atencién a las concesiones
necesarias para hacer la decisién aceptable
4. La inclusién en la decisién de la accién necesaria para llevarla a cabo
5. La retroalimentacion que ponga a prueba la validez y efectividad de la decision
frente al curso real de los acontecimientos
Considerando los cinco elementos mencionados, lo mejor que se le puede ofrecer para
realizar una toma de Decision es: suficiente informacién para inducir a la persona a
considerar la situacién como un punto de decisién, para reconocer que se han llevado a
cabo muchos estudios o investigaciones que pueden proporcionar una guia para llegar a
una decision optima
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2.3.8.2.- Proceso de toma de decisiones

En general segin Chechile (1996), se sefialan 6 pasos necesarios para realizar una
buena toma de decisiones, dichos pasos se sefialan en la siguiente Figura N° 3:

FIGURA N° 3: ESQUEMA DE TOMA  El primer paso corresponde a la identificacion del

DE DECISIONES problema e identificaciéon global, en este caso
i . e surgen todas las incégnitas se formula el
| Identificacion del problema | prorilema = 4

|y definicion del objetivo

El segundo paso se identifican las altemnativas
que corresponden a posibles soluciones, este

|
i

+

v
Identificacion de alternativas SR SRS S SR SR |
esfuerzo de quien o quienes fomen las decisiones
Incluygndo - stgtus e El tercer paso corresponde al andlisis de la
t informacion, este paso depende mucho de la
| Auiiliais ds lé T — informacién disponil:e, surgiendo entre otras las
! - -1- interrogantes: cual altemativa se debe
SAII::I-;B {wasf probadi)ﬂ llda dfis’ implementar?, Que ocurre si se implementa?,
'( I;;:ge:a;i; ﬁf:)izlsm? Seréa aceptable?, Que riesgo es aceptable?, Si se

toma esta decision, en que afecta?, Cuales seran
los beneficios?, y toda la informacién existente
correspondera a la herramienta de trabajo para
responder todas estas inquietudes

r

Aplicacion de herramientas
De decisiones, p.e.: arbol de

decisiones, o programacién El cuarto paso, es la aplicacion de herramientas,
| Eneal donde se utilizan modelos, arboles de decisiones
; : y otros, de tal forma de usar toda la informacién
E o difici de ordenar y entender y la pasa a una
E I de ﬁlecmlmes ] forma mas coherentes, de tal forma de facilitar el

proceso, en resumen este paso corresponde al
uso o aplicacion de las herramientas de toma de
decision el cual nos permitira de cierta forma
cuantificar las alternativas para facilitar la toma de decisiones. En la actualidad, el modelo
cominmente usado para la toma de decisiones en E.l.A. comresponde al de desarrolio
comunitario (CNUMAD, 1992), basado en la idea de que "los intereses" estan en el centro
de las decisiones sobre el ambiente y la evaluacién de impacto es un medio de hacer los
intereses comunitarios visibles y por lo tanto con cierto poder de incidir. Este modelo
también resalta la naturaleza dinamica de los impactos, que estan determinados en parte
por las percepciones de la gente sobre si los cambios previstos les seran positivos o no.
Este enfoque no requiere tanto rigurosos analisis cientificos como sobre todo un alto
grado de comunicacion y destreza de organizacion, asi como el hacer explicitas las
actitudes, creencias y valores de aquelios que pudieran estar afectados por los proyectos

o v s A P O S o I A

Implementacion de Decision |
Fuente: Chechile, 1996
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propuestos, de tal manera que todos los intereses puedan ser debatidos abiertamente,
esto se busca, para mejorar la eleccion a través de la participacion ciudadana.

El quinto paso corresponde a la toma de decisiones concretas, en base a los resultados
del paso 4, se realiza la toma de decisiones de forma objetiva, entre las altemativas
proporcionadas.

El sexto y ultimo paso, corresponde a la implementacién de la decision,

2.3.8.3.- Toma de decisiones en Estudios de Impacto Ambiental

El E1.A. pueden ser un proceso racional de resolucion de un problema; un método
disefiado para servir a la toma de decisiones; una forma de simplificaciéon de la realidad
compleja para la organizacion racional del fenébmeno que se trate, de cara a la toma de
decision; un proceso de desarrollo comunitario cara a un mayor control social de los
proyectos; o probablemente un poco de todo lo antes mencionado (Briggs, 1999)

Las decisiones a tomar deben realizarse por tanto, en base a un analisis integrado (en
nuestro caso, de los E.l.A.), considerando los objetivos del proyectos y de la realidad
considerada, ademas de los efectos y factores de riesgo en que se incurre al realizar
dicha toma de decisiones..

Es de recordar que los E.I.A. presentan un enfoque técnico, el cual se apoya en el método
cientifico, como la manera de proveer la suficiente y clara informacién a los responsables
de la toma de decisiones, de tal forma de mejorar la eleccion a través de la provision de
informacién amplia, y sobre todo segura y cierta, por parte de expertos y sobre datos
procesados. La mejora en las técnicas cientificas de analisis y la aportacién de
informacion lo mas amplia posible se reivindican fehacientemente en el contenido de este
documento.

En la actualidad, esta surgiendo un cambio fundamental que se plantea para los E.1A’s
es la necesidad de democratizacion del proceso de decision. Este enfoque, que puede
parecer inalcanzable, pero ha sido incluso adoptado por organismos publicos.

También es de resaltar, que en los sistemas actuales de adopcion de decisiones
ambientales de muchos paises (Sadler, 2001) se tiende a seguir separando los factores
econoémicos, sociales y del ambiente a nivel de politicas, planificaciéon y gestion. Ello
influye en la actuacién de todos los grupos de la sociedad, incluidos los gobiemos, la
industria y los particulares, y tiene consecuencias importantes para la eficiencia y la
sostenibilidad del desarolio.

En los ultimos afios, algunos gobiemos han emprendido también una profunda reforma de
las estructuras institucionales oficiales con objeto de que, cuando se adopten decisiones
sobre politicas econdmicas, sociales, fiscales, energéticas, agropecuarias, mercantiles, de
transporte y de otra indole se preste sistematicamente mas atencioén al medio ambiente y
a las consecuencias que tendran esas politicas para el medio ambiente.

Asimismo se estan adoptando nuevas modalidades de didlogo para lograr una mejor
integracion entre el gobiemo, la industria, la ciencia, los grupos ecolégicos y la opinion
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publica en el proceso de establecer enfoques efectivos relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo. La tarea de impulsar esos cambios corresponde principalmente a
los gobiemos, aunque, en muchos casos, serd conveniente la colaboracion con las
organizaciones nacionales, regionales e intemacionales (Pardo, 2001), incluidas en
particular el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
PNUD y el Banco Mundial.
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2.3.9.- EFICACIA DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

La eficacia de los ElA es un tema reciente. Es a partir de 1993 que un grupo de entes
ambientales (Agencia de Evaluacién Ambiental Canadiense, CEAA; y la Asociacién
Internacional para la Evaluacion de Impacto, IAIA), se reuine para discutir sobre las
grandes diferencias entre los resultados de dichos estudios con lo realmente ocasionado
por &l proyecto evaluado, preocupados par las fallas que involucra este proceso se inician
estudios para la determinacion de la efectividad de estos, de tal forma de detectar los
problemas que presentan y asi proponer medidas para lograr mejorario.

De este estudio se destaca, que un E.1A. eficaz requiere no solo de un buen documento,
entre otras cosas también requiere:

. El Compromiso por parte de los gque toman las decisiones.

Apropiado marco institucional y legislativo.

Los recursos Materiales en la forma de equipo y medios.

Recursos humanos expertos para asegurar aplicaciéon de E.LA.

Participacion Publica.

Ingresar en el momento apropiado ~ eficacia de E.I.A. normaimente se integra en las
fases de formulacion de proyecto.

g. Conocimiento Publico y entendiendo de E.|LA.

~e 00T

A continuacién se exponen mas detalles sobre los estudios realizados para la
determinacion de la efectividad de los E.LA.

2.3.9.1.- Definicién

La eficacia, por definicion (Chiabenato, 1.999) es una medida del logro de resultados,
enfatizado hacia la obtencion de resultados o logro de objetivos.

La efectividad de los EIA {Sadler, 2001) se refiere a qué tan bien hecho esta este como:
documento, herramienta de toma de decisiones, predictor y mitigador de impactos; desde
el punto de vista legal, gerencial y también analizado desde el punto de vista de costos
beneficios de proyectos, en general para procurar un equilibrio proyecto-ambiente. Los
auditores y administradores hacen tales evaluaciones todo el tiempo. Normalmente, sus
Recientemente, alli ha estado creciendo €l interés en los conceptos y metodologia para la
revision de la efectividad de los E.L A.

En Figura N° 4, se muestran los tres pasos para evaluar la efectividad de E.l.A. Esto
corresponde a ‘la triangulacion' como un medio para determinar el éxito relativo de un
proceso de E.LA.

Los componentes relacionados en esta triangulacién son: politica relacionando con el
desempeiio, desempefio con la practica y practica con la politica.
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Hay un marco de referencia acompafnando en relacion a la politica (sus legislaciones
estadales), la practica (guias de para la ejecucion de E.|.A.) y el desempefio.

Se muestran entonces, tres modos principales de juzgar la actuacién o eficacia de Los
E.l.A., estos se muestran en la Figura N° 4 y comresponden a:

FIGURA N° 4: TRIANGULO DE LA

EFECTIVIDAD

Politica

/\

a

!:%

§'
g

Contribucidn a la
toma de decision

Practica: Logro de propésitos substantivos (p.e.
proporcionan los E.lA. proteccion al ambiente, se
minimizaron impactos y se mitigaron como se predijo?);
Desempefio: Contribucién de a la toma de decision
(p.e. ayudaron los E.lLA. a redisefar el proyecto,
proporciono informacion pertinente a la aprobacion y
poner en condicién, llevo a nuevos valores de la
politica?); y

Politica: Aplicacion de provisiones y principios
(siguieron los E.LA. o estan conforme a las pautas

Fuente: Sadler, 1995 procésales, metodologicas y administrativas?).

Como es de notar, existen en términos generales unas series de preguntas basicas
aplicables a este estudio de la eficacia, segin el “qué tan bien hecho esta el E.LA”",
siendo estas preguntas: ;Qué se requiere? ;Qué realmente pas6? ;Cual fue los
resultados? para cada juego de comparaciones: practica, desempeiio y politica, en la
etapa del estudio comrespondiente, tal como se muestra en la Figura N° 5
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FIGURA Ne 5: EVALUACION DE EIA.

Impacto Predecido

porelELA.

Ambiente

L Qué se requiere?

Implementacion de
Medidas de Prevencién
y Mitigacion

£ Qué pasoé reamente?

!

v

v

.

Ocurrieron Impactos no)
predecidos el rel E1A.

Ocurrio el Impacto,
Funcionaron las medidas de

prevencion y mitigacion en X

¢,Cudl fue los resultados?

% pequefio l % grande

ElA Eficaz

— debilidad para integrar laE. | A a la adopcién de decisiones;
— debilidad en control de impactos y su cumplimiento;

Ocurrio el Impacto, No Ocurrio
No funcionaron las medidas el Impacto
de prevencion y mitigacion
v
ElA no Eficaz
— debilidad en cobertura;
Debidoa __ gebilidad en mitigacion;
e

— debilidad en participacion publica;
— debilidad en control del sistema, v
— debilidad en EAE.

Fuente propia, con base a la bibliografia estudiada

Las respuestas de estas preguntas a cada ambito: desempefio, practica y politica son los
criterios basicos considerados para evaluar la eficacia de E.|.A.

Por ultimo es de destacar que E.|.A. efectivos proporcionan innumerables ventajas, a

saber (Morrison, 1996):

« Facilitan la toma de decisiones mediante la clara informacién proporcionada, bien
estructura, analisis objetivo de los efectos y consecuencias de proyectos

propuestos;

* Ayudan la seleccién de alternativas, incluso la seleccion de la mas factible o
opcion ambientalmente amistosa y con mejores relaciones costo beneficio;
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« Se disefian proyectos protegiendo el ambiente, asi como surgen meodificaciones
propuestas factibles;

« Dirigen el volumen de aprobaciones formales, incluso el establecimiento de
términos y condiciones para la aplicacion del proyecto;

« Producen la predicciéon satisfactoria de los efectos adversos de proyectos y su
mitigacion;

« Sirven como un proceso adaptador, organizacional que se retroalimenta de las
lecciones y experiencia a fin de mejorar la polifica, las instituciones, y planes del
proyecto.

2.3.9.2.- Objetivos
El estudio de la eficacia de los E.lLA. presenta como fundamental objetivo el mejoramiento

de dicho proceso, a fin de continuar minimizando el incremento de los problemas
ambientales que se presentan.
Una serie de objetivos especificos se muestran a continuacion (Sadler, 2001):

» Revisar problemas actuales, surgiendo asi soluciones con tendencias y

direcciones para los futuros E.A.,

« Examinar relevancia de E.A. en el proceso de toma de decisiones

¢ Documentar los aciertos de un buen E1A.

« Recomendar medidas para mejorar los E.A.
Dichos objetivos pueden ser alcanzados mediante revision de literatura, estudios, talleres
'y consultas sobre este estudio de diferentes proyectos; realizando revisiones detalladas
en cuanto a: auditorias de dichos casos, analisis de decisiones, demostracion del proyecto
y estudios a bancos de datos entre otros procedimientos

2.3.9.3.- Dimensiones de efectividad

Segun Sadler (2001), existen tres niveles de efectividad:

1. Macro (sistema-ancho): evaluacion de actividades y resultados de E.lA. (pe..
anualmente o en un periodo dado de tiempoy);

2. Micro (caso-especifico): evaluacién de praclicas de E.LA. y logros de mejores
propositos

3. Medio (componente-basado): evaluacion de actividades particulares o pasos en el
proceso de E.LA. (p.e. el scoping, revision de calidad de E.LA.).

También es importante notas que la efectividad es multi-perspectiva asi como un

concepto del multiple. Por ejemplo, los marcos de referencia para hacer juicios sobre

efectividad de E.IA. identificados en la Figura N° 4 puede ser ampliamente o

estrechamente aplicables.

En la actualidad, muchas personas que estan involucradas en el proceso de

determinacion de efectividad, aportando gran influencia, ya que sus juicios sobre

efectividad del proceso parecen variar con su profesion, valores y afiliacion; y cada
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participante pesa el criterio percibido y los beneficios aportados por el E1A., en contra o
afavor de sus expectativas e intereses.

2.3.94.- Criterio de efectividad

Hasta ahora, no existe un método cuantificacion estandar utilizado para determinar la
eficacia de los E.1 A. Aunque las dificultades para llegar a un juicio global objetivo sobre
cualquier E.ILA. son evidentes, se necesita un marco analitico para comparar los
procedimientos legales formales, los acuerdos requeridos en su aplicacién y la puesta en
funcionamiento de los mismos.

Los autores del area presenta diferentes conjuntos de criterios de analisis entre los que

encontramos:

Criterios basados en las etapas del proceso de E.1.A,, los objetivos de E 1A y los diversos

marcos analiticos. Los criterios considerados por Wood (1996) son catorce y se refieren a

certidumbre legal, cobertura, tratamiento de alternativas, screening, scoping, preparacion

de informes de E.L.A., revisién, adopcién de decisiones, control de acciones, mitigacion,
participacion, control del sistema de E.LA., costos y beneficios y aplicacion a politicas,
planes y programas y se pueden usar para juzgar la eficacia de los E.1.A. A continuacién
se muestran los CRITERIOS DE EVALUACION PARA SISTEMAS DE E.1A., eficacia de

CHRISTOPHER WOQD (1996) expuestos en forma de interrogantes:

1. ¢Se basa el sistema de E.|.A. en disposiciones legales claras y especificas?

2. ¢Se deben evaluar los impactos ambientales pertinentes de todas las acciones
significativas?

3. ¢Se debe demostrar en el proceso de E.l A. que la consultora ha tomado en cuenta
los impactos ambientales de acciones alternativas razonables?

4. ¢Se debe hacer un screening de acciones para ver si son significativas desde el punto
de vista ambiental?

5. ¢Se debe hacer un scoping de los impactos ambientales de las acciones y se deben
generar pautas especificas?

6. ¢Deben los informes de E.I.A. cumplir con requisitos de contenido reglamentarios? Y
si es asi, ;Existen controles para evitar que se publiquen informes de E.lA.
inadecuados?

7. ¢Se deben revisar publicamente los informes de E.l.A.? y si es asi, ;Debe la
consultora y el promotor responder a los puntos planteados?

8. ¢Deben ser los resultados del informe de E.LA. y la revisién un determinante central
de la decision sobre la accién a tomar?

9. ¢Se debe hacer un control de los impactos de las acciones? Y si es asi, ;Se relaciona
este control con las primeras etapas del procesode E.|A.?

10. ¢ Se debe considerar la mitigacién de impactos en las diversas etapas del proceso de
EILA?

E R R T
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11. ¢ Debe haber consulta y participacion antes y después de publicado el informe de
ELA?

12. { Se debe controlar el sistema de E.LA. y, si es necesario, se debe modificar para
incorporar el feedback generado por la experiencia?

13. ¢, Son los gastos financieros y los requisitos de tiempo del sistema de E.|.A. aceptables
para los involucrados, y se piensa que los beneficios ambientales perceptibles son
mayores que estos costos y requisitos?

14. ; Se aplica el sistema de E.|.A. a programas, planes y politicas significativas, asi como
a proyectos?

Estos criterios fueron utilizados en el aflo 1995 para evaluar diferentes sistemas de E.1 A,

mediante un estudio detallado de estos.

Por su parte Sadler (2001), presenta y evalia la efectividad en el INTERNATIONAL
STUDY OF THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL ASSESSMENT se
preocupa por evaluar ciertos puntos considerados por el como claves, en los que
encontramos:
General
Perspectivas importantes en efectividad de E.LA.. Considerando la efectividad de
procesos de E.A., las preguntas importantes serian:
« ;Se aplicaron provisiones y principios?
» ;En qué contribuyo el E.A. a la toma de decisiéon?
« ;Se llevaron a cabo los términos y condiciones?
o ¢ Cual fue los beneficios al ambiente?
Concepfos bésicos y Criterio
Relevancia en la toma de decisiones:
« informacién proporcionada por el E.A. para la toma de decisiones (es oportuno,
+ influencia de E.A. en la toma de decision (era los términos y condiciones basadas
en las conclusiones y recomendaciones proporcionadas?).
Condiciones legales actuales. Los componentes principales son:
= armazoén institucional apropiado con controles de calidad, p.e.; requisitos claros,
guia procesal, las provisiones para la revision independiente; y
« capacidad operacional adecuada para llevar a cabo "buenas practicas" que
incluye: el analisis riguroso; la consultacion sensible, y la administracion
responsable.
Resultados en eficacia de costo / beneficios ambientales indicado por:
« se predicen impactos correctamente y las medidas de la mitigacién tienen éxito;
« los cambios ambientales como resultado de la propuesta estan dentro de los
limites aceptables; y
+ logrado al posible o razonable costo mas bajo.
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El valor agregado de Ja evaluacién ambiental a Ja toma de decisiones
Los beneficios directos incluyen:
« retiro de propuestas ambientalmente erroneas;
« modificacion y cambio a las propuestas para mejorar ambientaimente la
aceptabilidad; y
= reduccion de impactos, proteccion del ambiente y resguardos de la comunidad.
Los beneficios indirectos incluyen:
« desarrollo de la comunidad a través de la pariicipacion publica;
« redefinicion de la politica y levantando de normas ambientales;
+ estimulo de la investigacion para llenar huecos en conocimientos basicos; y
» facilita el plan ambiental en cuanto a tecnologia apropiada y genera oportunidades
de industria verdes.
Cuatro Ingredientes de Exito
Los Factores de éxito incluyen:
= preparacion de E.A. de forma oportuna para que la propuesta se repasen con
suficientemente tiempo:
o incluyen los impactos importantes; y
o desarrolle alternativas realistas y viables;
e propuesta clara que da direccion especifica en términos de referencia o pautas,
cubriendo:
o la prioridad impacto y problemas;
o acercamiento del estudio y fijar incluso los horarios; y
o oportunidades de proporcionar la informacion adecuada en la fase de toma
de decisiones;
= lainformacion de calidad y los productos utilizables sustentados por:
o complacencia con requisitos procésales y guia;
o uso de metodologia apropiada y las practicas buenas; y
o comunicando los resultados al grupo de toma de decisiones y el publico en
forma clara;
« la receptividad del grupo encargado de ia toma de decision y defensores para usar
E.A. resulta qué puede ayudarse por:
o la provision de informacién pertinente en una forma adecuada; y
"resguardos” estableciendo en esa figura el requisito para "responsabilidad
politica”;

Para ello uso la matriz que se muestra en el Cuadro N° 4:
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CUADRO N° 4: MATRIZ PARA LA EVALUACION DE EFICACIAS DE UN EIA

! Componentes a evaluar

T
!
i
{
{
i

L
E

1
i

Técnica

del Consulta R imient de |

Estatus. e i i . a .eqfnen.m 0S Problemas

estudio . Publica institucionales integracion |

: Analisis a
| Estudio - 1. Screening
Preliminar 2. Scoping

Detallado 3. Andlisis de Impactos

4. Mitiqaci6

. Estudios 5. Reporte

6. Revision de EIS
Aprobado 7. Toma de decisiones
8. Monitoreo
Final 9. Gerencia
10. Auditoria / Evaluacion

Fuente: Sadler, 2001

Estos criterios ya fueron aplicados y reportados en el 2.001 en el INTERNATIONAL
STUDY OF THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL ASSESSMENT,
evaluando 132 proyectos en las areas de: Agricultura / Madera / Papel, Productos
Quimico / Petrdleo, EIA Procesos, Generacién y transmision de energia, Procesos
industriales, Uso de Tierra Residencial / Recreativo, Transporte, Disposicion de desechos
y Aguas residuales. Participando 30 instituciones a nivel mundial. En dicho estudio, se
utilizaron listas de chequeo (checklisf) detalladas en las areas de:

1. Suficiencias Institucionales: donde sé evalia la suficiencia de las instituciones

ambientales en cuanto a la conducta del E.A. en un pais / jurisdiccién

2. Suficiencia de Base Cientifica y Metodolégica de la Evaluacién: donde se evalta

el fortalecimiento de la base cientifica y empirica para la evaluacién durante los

Gltimos cinco afos

3. Estado de la Ciencia: donde se evalia el estado en que se encuentra la ciencia

en base los conocimientos y habilidades de los integrantes del grupo

interdisciplinario que integra el E.|.A.

4. "Buenas Practicas”: donde se evalia cuan importante son los factores siguientes

previniendo o limitando la aplicacion de "mejor practica", p.e.;reconociendo las

limitaciones impuestas por el estado sobre la ciencia (pertinente) ?

5. Practica de Actividades Importantes: donde se evalia las actividades de

evaluacion realizadas en el E.| A.




Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 48

6. Consideracion de Problemas Importantes: donde se evalla la las actividades
realizadas en el E.1A.
7. Aspectos de Exito: donde se evaliia el éxito de las evaluaciones realizadas
8. Influencia en la toma de Decisién: donde se evaliia la influencia que tuvo el E.LA.
en la toma de decisiones de proyectos
9. Percepciones Globales de Beneficios: donde se evalia la consideracién de los
problemas globales que el proyecto pueda ocasionar
10. Evaluacion - Aprendizaje: donde se evaliia su el E.LA. contribuye al proceso de
aprendizaje del grupo multidisciplinario participante y si estos participantes aplican o
extrapolan estos aprendizajes a aplicaciones futuras

Dichas listas de chequeo se muestran en detalle en el Anexo A

Por ultimo Morrison (1999), determina la efectividad concentrandose en estudiar los
impactos predichos, ocurridos y sus mitigaciones, verificandolo numéricamente. Su
metodologia se basa en investigar 4 componentes:
1. ldentificacién y prediccibn de los impactos potenciales en el proceso de
predecision, en el documentos del E_LA. (pre-decision)
2. Verificar la ocurrencia del impacto, como resultado de la implementacién del
proyecto (post-decision)
3. Designar e implementar en el proyecto de estudio ambiental actividades
potenciales e impactos actuantes (pre-decision y transicién)
4. Designacién e implementacion de programas de monitoreo ambiental (transicion y
post-decision)
De aqui, identifican la precisién de las predicciones de los impactos, Ia relacién impacto
predicho — impacto ocurrido y monitoreo ambiental — actividad real entre otras cosas, para
determinar asi la efectividad de un estudio de impacto ambiental en cuestion.
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2.4.- ANTECEDENTES ORGANIZACIONALES

El presente punto muestra un resumen de los antecedentes de las empresas
colaboradoras, en donde se desarrollo el presente trabajo especian de grado. Estas
empresas abarcan el area petrolera y el area ambiental, y coresponden a empresas de
gran trayectoria e importancia en nuestro pais

2.4.1.- PETROLERA

El petréleo ha participado en la vida del venezolano como el elemento mas dinamico,
determinante y decisivo en la transformacién politica, econémica y social de la nacién.
Este logré que nuestro pais pasara de una economia agricola, rudimentaria y atrasada
con escasos ingresos, a otro con mentalidad minera y con una economia dependiente de
la explotacion del petrdleo. De esta manera Venezuela se convirtié en un pais
monoproductor y monoexportador de petrdleo.

Como ya se menciond con anterioridad, Venezuela es un pais que basa su economia en
la explotacion petrolera, industria que fue nacionalizada el 1° de enero de 1976 y
gestionada por la empresa Petroleos de Venezuela S.A.(P.D.V.S.A), quien se encarga de
todas las operaciones petroleras en el pais. Esta empresa ha obtenido 6ptimos resultados
en la movilizacion de hidrocarburos del pais, 1o que le ha permitido abrir nuevos caminos
para lograr un oportuno desarrollo de los recurso.

Después hace algunos afnos comenzo la lamada Apertura Petrolera, la cual ha permitido,
continuar con el proceso de explotacion petrolera minimizando a inversion publica. A
continuacion se muestra un resumen de las caracteristicas de la Apertura Petrolera, y sus
principales interactiantes.

24.1.1.- APERTURA PETROLERA

Después de la nacionalizacion petrolera el nivel de la produccion tendid a disminuir, lo que
llevo a una politica de expansion en los afios 90, materializada en la apertura de 1992-
1993 a traves de las dos primeras adjudicaciones de convenios con miras a reactivar los
campos "marginales”. Ademas del acuerdo del Congreso (1995) sobre las asociaciones
estratégicas de exploracion con riesgo, se establecen asociaciones estratégicas para la
explotacion de los brutos pesados de la Faja del Orinoco (1993-1997).
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Segun los datos de enero de 1998 (Noticias PDVSA, 2001), se han concretado
inversiones por unos 33 mil millones de délares: cerca de 4 mil millones corresponden a la
suscripcion de contratos de operaciones para campos marginales, 10 mil millones a
contratos de ganancias compartidas, 14 mil millones a asociaciones estratégicas en la
Faja del Orinoco y unos 5 mil millones al Proyecto de Gas Cristébal Colén. Todo esto, se
trata de un abanico de proyectos que se estriban en la produccion, la exploracion,
refinacién, modemizacién, expansién y nuevas implantaciones, segun los tipos de
actividades definidas en: Convenios Operativos, Asociaciones Estratégicas, Contratos con
Ganancias Compartidas

Convenios Operativos: disefiados para explotar antiguos campos petroleros y reactivar
la produccion (33 campos atribuidos). Los convenios operativos corresponde a una
forma juridica que permite al sector privado que se implante en las actividades
petroleras venezolanas comprando el derecho de operar yacimientos. Los inversores
operan de manera auténoma en los campos petroleros abandonados o poco rentables
hasta ahora en su explotacion. Con esa como subcontratacién, los operadores
entregan el petréleo a PDVSA y se ven remunerados por una comision sobre los
volimenes extraidos.

Asociaciones Estratégicas: para explotar y refinar los brutos pesados y extrapesados
de la Faja del Orinoco. Las asociaciones estratégicas para la produccién de bruto
sintético: explotacion de los brutos y extra-pesados del Orinoco. La regiéon del Orinoco
posee la reserva de asfaltos mas importante del mundo. Se trata de aceites no
convencionales caracterizadas por la densidad elevada (entre 8 y 10° API), la fuerte
viscosidad, la proporcién de azufre, la presencia de metales pesados (niquel,
vanadio). 6 asociaciones se constituyeron y 4 proyectos otorgados por las autoridades
fueron firmados por PDVSA que participa en los proyectos de manera minoritaria (con
una las filiales Maraven, Corpoven o Lagoven). Los tres primeros proyectos firmados
son Petrozuata (noviembre de 1995), Cerro Negro (octubre de 1997) y Sincor
(noviembre de 1997). Representan mas de 8 MM USD de inversiones. Los contratos
tienen una duracion de 35 afios. Con el proyecto Hamaca, representan para 2003 una
produccién total de 650 000 b/d (1/4 de la produccion actual en Venezuela) con un
desplazamiento de la actividad del Oeste hacia el Este que necesita necesidades y
desarrolios de infraestructuras. Los 5 primeros proyectos producirian 700 000 b/d en
2007 (11 % de la produccion del grupo PDVSA). También existe un proyecto entre
PDVSA y Coastal situado en la zona oeste de Zuata para una produccién de 90 000
b/d de bruto (8,3° API) luego transformado (bruto sintético de 14 a 23° API) y
exportado hacia la cuesta del Golfo de Méjico, en los EE.UU.

Contratos Con Ganancias Compartidas: para la exploracion y la explotacion de nuevas
zonas. Los contratos con ganancias compartidas y de exploracion riesgosa: 19
compaiiias extranjeras constituyen 8 consorcios para explorar los 8 campos atribuidos
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en diciembre de 1995 mediante unas gratificaciones (245 M USD). Se sondean las
nuevas zonas en un plazo de 3 a 5 afos, los socios vierten al Estado derechos
(royalties) del 16,67 % de la produccién y un impuesto sobre las ganancias del 67,7 %.
El socio tiene a su cargo los riesgos enteros y la asociacion le permite a PDVSA no
ejercer sola las actividades. Se invirtieron mas de 800 M USD para estudios sismicos,
perforaciones exploratorias. 16 pozos exploratorios debian confirmar la presencia de
petréleo (reservas estimadas a 6 000 millones de barriles). Las empresas escogidas
ya eran implicadas en el proceso activo venezolano.

Ademas empresas mixtas se constituyeron para la produccién de orimulsion, nuevo
combustible venido de los asfaltos del Orinoco y que Bitor (filial de PDVSA) introduce
paulatinamente en el mercado internacional.

Con la entrada masiva de capitales y de tecnologias extranjeras en el pais, las
oportunidades reales se caracterizan por el esponjamiento de asociaciones de
competencias y de capitales que atraen mas. Bajo estos lineamientos, PDVSA lanz6
operaciones conjuntas con 28 empresas del escenario mundial como los grupos
franceses Total y Elf o grupos como Shell, Mobil y Conoco comprometidos en proyectos,
lo que concluye en una cantidad considerable de proyectos desarrollados en nuestro pais.

A continuacion se muestra un resumen historico de la Empresa Mobil, petrolera que
participo de una manera muy activa en el proceso de apertura petrolera, con una aguda
trayectoria y conciencia ambiental, el cual presto colaboracién para la ejecucién del
presente proyecto.

241.2-  MOBIL Ex¢onMobil

En la actualidad, la Mobil o Exxon Mobil ocupa el tercer lugar entre las compafiias
petroleras internacionales, en cuanto a la produccion de petroleo y gas. Esta empresa
posee en su estructura organizacional 3 negocios, siendo estos los citados a
continuacion:

Negocios Upstream: que comprende las areas de:
ExxonMobil Desarrollo
ExxxonMobil Produccién
ExoconMobil Exploracion
ExxonMobil Gas de Comercializacion
ExxonMobil Tecnologia
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Negocios Downstream: que comprende las areas de:
ExoconMobil Aviacion
ExxonMobil Combustibles de Comercializacion
ExxonMobil Especialidades de Petroleo y Lubricante
ExxonMobil Combustibles Marinos
ExxonMobil Refinacién y Suministro
ExxonMobil Investigacion y Diseiio

Otros Negocios: que comprende las areas de:
ExxonMobil Quimica
ExxonMobil Carbon y Minerales

La Exxon Mobil cuenta con una red de comercializacion que comprende compaiiias
afiiadas en setenta paises con venta de productos en cincuenta paises adicionales. La
distribucién comprende unos 20 mil distribuidores minoristas

2.4.1.3.- Mobil en Venezuela

En diciembre de 1934 los norteamericanos Waldo Sheldon, J. Taylor Flyn y el venezolano;
Dr. José Maria Travieso Pall, establecieron en Caracas la Socony Vacuum Company
(que mas tarde seria llamada Mobil), pero es en Pariaguan, donde se abre la primera
oficina de campo de la Socony en el oriente de Venezuela, en 1936. Mas de 40 personas
bajo la direccion del jefe de gedlogos, Dr. James Tong, se esparcieron con sus
respectivos equipos por las sabanas de los estados Guarico y Anzoategui

Mas tarde, en 1942, en Banco Alto, estado Barinas, se levanto otra base de exploracion
de la Mobil. Y en 1945, en la concesion Barinas, el Silvestre 2 emerge como primer pozo
productor de la Mobil en la regién occidental de Venezuela.

En 1975, aiio de la nacionalizacién de la industria petrolera Venezolana, Mobil era una de
las principales empresas petroleras del pais con actividades totalmente integradas a lo
largo y ancho del territorio nacional. Dichas actividades se extendian desde el Edo. Sucre
a Anzoéategui en el Oriente, en Barinas y en el lago de Maracaibo, en occidente.

La Ley de Nacionalizacion del Petroleo reservo al Estado Venezolano la exploracion,
explotaciéon, manufactura, refinacién, transporte y comercio del petréleo, asfalto y todo tipo
de hidrocarburos. De esta manera el 31 de diciembre de 1.975 quedaron extinguidas las
concesiones petroleras, anulado el derecho de realizar actividades de la industria
petrolera a quienes se le habia otorgado, las compaiiias trasnacionales.
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La Mobil asi como otras empresas transnacionales se fueron retirando de nuestro pais,
quedando el recurso petrolero a manos de la empresa estatal Petréleos de Venezuela
S.A. (PDVSA) es creada el 30 de agosto de 1975, constituida como empresa del Estado
para la explotacion y comercializacion del petroleo venezolano .PDVSA.

El 1° de enero de 1976 las propiedades, plantas y equipos entre otros aspectos de las
compaiiias concesionarias extranjeras pasaron a ser pertenencias del Estado. Previa
indemniz6 a todas las compaiiias transnacionales que operaban en el territorio nacional.
Fue la Republica de Venezuela la que desde ese momento y mediante un grupo de
empresas de su propiedad, planifica, resuelve, financia, ejecuta y controla todas y cada
una de las actividades de la industria petrolera.

Veinte afios después, comenzé la llamada Apertura Petrolera. Esta fue iniciada en 1992,
donde PDVSA busco complementar sus planes para elevar los niveles de reserva y
produccion, y duplicar la capacidad de produccién en los proximos afos. El plan de
apertura petrolera se basoé en tres modalidades:

1.- Se inicia en 1992, con la modalidad de establecer convenios operativos con
empresas privadas, para reiniciar la produccién de crudos en campos petroleros
inactivos.

2.- En 1995, el Congreso Nacional aprobé la segunda modalidad de apertura que
consistié en asociaciones estratégicas entre PDVSA y socios intemacionales para la
extraccion y mejoramiento de crudos pesados y extrapesados de la faja petrolifera
del Orinoco, considerada unica en el mundo por sus cuantiosos recursos. Para
1999 en el pais se habian establecido cuatro asociaciones estratégicas para
desarrollar la faja, la cual puede observarse

3.- Por ditimo, la modalidad de ganancia compartida, consiste en la exploracion de
nuevas areas. A través de esta modalidad el Ministerio de Energia y Minas y
P.D.V.S.A, seleccionan a las empresas intemacionales que ofrezcan al Estado la
mayor participacion en las ganancias. Estas empresas exploran lo asignado a su
propio riesgo, con el compromiso de aceptar que P.D.V.S.A podria luego asociarse
para la explotacion de las reservas que fuesen encontradas.

La Corporacién Mobil intervino durante este proceso de apertura petrolera, y en la
actualidad esta asociada con una serie de proyectos que, segin ha informado esta
empresa norteamericana, suma una inversion de US$ 5.500 millones (Noticias PDVSA,
2001), todo ello dentro de las oportunidades que proporciono la politica de apertura al
capital privado de areas no basicas de la industria petrolera.

El Cuadro N° 5 muestra los proyectos en los que se involucro la Mobil, en el proceso de
apertura petrolera.
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CUADRO N° 5: PROYECTOS DESARROLLADOS POR LA MOBIL EN VENEZUELA

Zona de
Mod Proyecto Co io
i explotacion w—
Mobil 41.65%
ASOCIA
: S&ﬂ;’;ﬁ: Cerro Negro | E?'T ::gm_ PDVSA 41.65%
S Oel 16.70%
CONTRATOS CON , Mobil 37.5%
’ La Ceiba
GANANCIAS La Ceiba Veba Oel 37.5%
Edo. Trujillo E &
COMPARTIDAS Nippon Oil 25.0%

Fuente: Noticias PDVSA, 2001

Mobil fue la primera empresa en culminar la perforacién de un pozo exploratorio, durante
1997, de las ocho nuevas areas que conformaron el programa de exploracion a nesgo y
ganancias compartidas. Fue esta el campo La Ceiba, donde Mobil representa la empresa
operadora lider del consorcio Agencia Operadora La Ceiba, C.A. (AOLC), conformado
también por Nippon de Japon y Veba de Alemania, enmarcada en los contratos con
ganancias compartidas.

Mobil ademas desarrolio el proyecto Cerro Negro, enmarcado en el plan de asociaciones
estratégicas para el desarrollo de los crudos pesados de la Faja del Oninoco. Operadora
Cerro Negro (OCN) es una de las asociaciones estratégicas lideres de la industria
petrolera, siendo constituida como una empresa resultante de la sinergia acordada entre
las empresas Mobil, Petroleos de Venezuela y Veba Oel, para la explotacion de crudos
extrapesados de la Faja del Orinoco.

Los proyectos de La Ceiba y Cerro Negro se basa en las fortalezas de las tres
importantes empresas que constituyen cada consorcio (en cada caso) como son su alta
experiencia en materia de explotacion de hidrocarburos, uso y aplicacion de la mas
actualizada tecnologia de punta y los recursos financieros, técnicos, humanos y de
mercado, que la configuran como una de las asociaciones estratégicas mas importantes
del proceso de apertura petrolera nacional.

Por acuerdo conjunto, las empresas accionistas delegaron en ambos proyectos a Mobil de
Venezuela la operacién de esta asociacion. Es asi como nacieron las filiales: Operadora
Cerro Negro, S.A., (OCN) y Agencia Operadora La Ceiba, S.A., (AOLC), para operar los
procesos de produccién al Sur del estado Anzoategui, mejoramiento en Jose, zona norte y
la exportacién de crudos sintéticos, y del Estado Trujillo al suerte del Lago de Maracaibo,
respectivamente.

El proyecto Cerro Negro ocupa una extension de 295 kilbmetros cuadrados en el bloque
Cerro Negro de la Faja del Orinoco, en el sureste del estado Anzoategui, de donde
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extraen en promedio 120 mil barriles diarios de barriles de crudo extrapesados de 8,5
grados API, por un periodo de 35 afios de produccién acordados en el contrato.

Diluido mediante un condensado muy liviano, este crudo extrapesado es llevado a través
de un oleoducto de 310 kilémetros de largo hasta el Complejo Mejorador de OCN en el
litoral anzoatiguense, donde es procesado y convertido en 108 mil barriles diarios de
crudo sintético de 16 grados AP, los cuales son exportados principalmente a la refineria
de Chalmette, en Luisiana, EEUU, propiedad a partes iguales de Pdvsa y ExxonMobil.

Uno de los propésitos fundamentales de Operadora Cerro Negro es la produccion de
crudos extrapesados de manera segura, confiable y con el menor impacto ambiental. Asi
se instrumentd una estrategia de perforacion que agrupd hasta 18 pozos en una sola
macolla o area de produccion, a fin de dejar la menor huella posible en el entomo.

Igualmente, a fin de reducir los costos del proyecto, se aplicaron tecnologias de punta en
la perforacién de 125 pozos con excelentes resultados y en la utilizacion de bombas
ultramodernas para extraer el crudo.

Por su parte, La Ceiba ocupa una extension de 180 kilbmetros cuadrados en el bloque la
Ceiba, en el suroeste del Lago de Maracaibo, de donde extraen aproximadamente 20 mil
barriles diarios de crudo.

Al igual que OCN, los propésitos fundamentales de Operadora La Ceiba es la produccién
de crudos de manera segura, confiable y con el menor impacto ambiental. Asi se
instrumentd una estrategia de perforacion que agrupé hasta 9 pozos en cinco macollas o
area de produccion, a fin de dejar la menor huella posible en el entorno.

2.4.2.- CONSULTORAS AMBIENTALES

Las empresas consultoras son las encargadas, junto a una representacién de los
promotores, de los asuntos de inherencia ambiental de un proyecto. Estos asuntos
constituyen todo lo relacionado con la afectacién de recursos naturales.

Las empresas de consultoria ambiental realizan un andlisis del caso, en el que considera
el tipo y la envergadura del proyecto, las variables ambientales relacionadas con el
proyecto (construccién y operacion), la necesidad de estudios adicionales como insumo
para el desarrollo de la evaluacién, entre otras cosas.

En nuestro pais operan una gran cantidad de consultoras ambientales, las cuales han ido
surgiendo por las necesidades del mercado, algunas de las empresas consultoras
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nacionales corresponden a: Geohidra, OTEC, S.A., Proegeo, Ecoingenieria, Ingenieria
Caura, Ambioconsult, REIF Consultores asociados, Tecnoconsult, Ambioconsult, Eco
Proyectos, Nuevos Horizontes, Consultores Técnicos Integrales, Hidroambiente, Natura,
Proconsult, USB, Ecodesarrollo y Bio Gestion entre otros.

A continuacién se muestra un resumen del recorrido histérico-ambiental de la empresa
consultora: Ingenieria Caura, Consultora que presto colaboracion en la ejecucion del
presente trabajo de grado

O
24.21.- INGENIERIA CAURA v

Fundada en 1.976 por un grupo de reconocidos profesionales provenientes del sector
publico (Ministerio de Obras Publicas), Ingenieria Caura, S.A., representa una empresa
pionera en la Ingenieria Ambiental en Venezuela, realizacién de E.lLA. y Educacion
Ambiental entre otras actividades.

Desde mediados de los afios 80 esta empresa ha realizado numerosos Estudios de
Impacto Ambiental dirigidos a evaluar proyectos petroleros. a partir de 1996, en el marco
del proceso conocido como Apertura Petrolera, Ingenieria Caura S.A. desarrollo procesos
complejos de Evaluacién de Impacto Ambiental para la Agencia Operadora La Ceiba y
Operadora Cerro Negro, estos procesos incluyeron la ejecucion de actividades de
Supervision Ambiental.

Actualmente la empresa cuenta con oficinas subsidiarias en Maracaibo Edo. Zulia y en
Panama y Nicaragua en el exterior.

Ingenieria Caura S.A. cuenta con unas 40 personas en su equipo de trabajo y es una

empresa consultora ambiental registrada en el MARN, autorizada para realizar Estudios
Ambientales.
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2.5.- GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGNIFICADOS

Aqui se presenta un pequefio diccionario ordenado alfabéticamente y en forma
ascendente, relacionado solamente con la terminologia utilizada en el presente trabajo
con la finalidad de facilitar su lectura y comprension sin necesidad de recurrir a otros
textos especializados o diccionarios, haciendo del presente documento lo mas
autosuficiente posible.

Ambiente: compendio de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y
momento determinado que influyan en la vida material y psicolégica del hombre

Apertura Petrolera: la Apertura Petrolera consiste en la participacion de capital, tecnologia
y gerencia privada, tanto nacional como internacional, en las principales actividades del
negocio petrolero como son: la exploracion, produccion, refinacidn, mercadeo nacional e
internacional del petréleo y sus productos derivados.

Asociaciones Estratégicas: para explotar y refinar los brutos pesados y extrapesados de la
Faja del Orinoco. Las asociaciones estratégicas para la produccion de bruto sintético:
explotacién de los brutos y extra-pesados del Orinoco.

Auditoria Ambiental: revision sistematica, documentada, periédica, y objetiva, dirigida por
entidades oficiales, de las operaciones y tareas de la instalacion, en relacion a la
consecucion de las exigencias ambientales

Buenas practicas: procedimientos de comun aplicacidon en obras de ingenieria con el fin
de apoyar el disefio del proyecto a nivel de detalle, fortaleciendo las practicas de
ingenieria tanto en la fase de construccion como de operacion.

Capacidad: aptitud o suficiencia para alguna cosa

Caracterizacidn ambiental: esta referida a un analisis y diagnéstico de los componentes
fisico-naturales y socioecondmicos que definen la zona de estudio y su area de influencia.
La Caracterizacion Ambiental forma parte integral del estudio de impacto ambiental

Componente ambiental: parte que compone o entra en la composicion del ambiente

Conciencia ambiental: conjunto de representaciones por medio de las cuales una persona
0 un grupo de personas se ve a si misma en relaciéon el ambiente

Competencia: conjunto de funciones atribuidas por un ordenamiento a un érgano de una
persona, para que ejecute alguna tarea asignada

Contratos Con Ganancias Compartidas: forma de contrato que permite la exploracion y la
explotacion de nuevas zonas, donde la empresa transnacional al que se le adjudica este
contrato comparte las ganancias con el gobierno nacional
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Convenios Operativos: los convenios operativos corresponde a una forma juridica que
permite al sector privado que se implante en las actividades petroleras venezolanas
comprando el derecho de operar un yacimiento.

Educacién ambiental: conjunto de acciones de la educacion formal o no formal dirigida a
colectivos para aportarles conocimientos en el area ambiental

Efecto: cambio inducido directa o indirectamente por el hombre.

Efecto Ambiental: proceso de cambio que es puesto en movimiento acelerado por la
accién del hombre

Eficacia: es una medida del logro de resultados, enfatizado hacia la obtencién de
resultados o logro de objetivos. La efectividad de los EIA se refiere a qué también hecho
esta el como

Equipo multidisciplinario: equipo conformado por personas versadas en diferentes
disciplinas que trabajan juntas sin interrelaciones especificas preestablecidas

Especialista: dicese del que con especialidad cultiva un ramo de determinado arte o
ciencia y sobresale en él

Estudio de Impacto Ambiental: estudio integral orientado a predecir los efectos de las
diferentes opciones de desarrollo de una actividad sobre los componentes del ambiente y
no proponer las medidas preventivas, mitigantes y cormrectivas

Evaluacion: puede ser Cuantificacién, Prediccion, Evaluacién, Supervisando, auditado.

Evaluacion Ambiental: tiene por objeto mejorar la toma de decisiones y asegurar que las
opciones de proyecto bajo consideracion son ambientalmente sanas y sustentables.

Evaluacién de Impacto Ambiental: identificaciébn y valoracion de impactos (efectos)
potenciales de proyectos, planes, programas © acciones normativas relativos a los
componentes fisico-quimico, biético, culturales y socioeconémico del entomo.

Desarrollo sostenible o sustentable: es el desamollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometerla capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades

Fuente de datos: sitio donde pueden encontrarse la informacién necesario de un tema
requerido

Impacto: puede ser Adverso o Beneficioso, acumulativo (espacial o temporal), Directo o
Indirecto, de termino corto, medio o largo e Irreversible o Reversible.

Impacto Ambiental: cambio neto (positivo o negativo) en la salud del hombre o en su
bienestar (incluyendo el cabal funcionamiento de los ecosistemas de los cuales depende
la supervivencia humana), que resulta de un efecto ambiental y que esta relacionado con
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la diferencia de calidad del ambiente que existiria si la accién del proyecto, programas,
politicas, etc., se produce o no

Impacto cumulativo 0 acumulativo: aquel impacto sobre el medio que resulta cuando a los
efectos de la actuacion se afaden los de otras actuaciones pasadas, presentas o futuras,
sin que importe que otro organismo lleve a cabo esta situacién. El impacto cumulativo
también es resultado de un efecto que al prolongarse en el tiempo la accion del agente
inductivos, incrementa progresivamente

Impacto irrecuperable: aquel en el que la alteracion del medio o perdida que supone es
imposible de reparar, tanto por la accion humana como por la natural

Impacto ireversible: aquel cuyo efecto supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar por medios naturales, a la situacién anterior a la accion que lo produce

Impacto mitigable: efecto en el que la alteracién puede paliarse o mitigarse de una
manera ostensible, mediante el establecimiento de medidas pertinentes

Impacto recuperable: efecto en el que la alteracion puede eliminarse por la accion
humana, estableciendo las oportunas medidas correctivas

Impacto reversible: aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entomo de
forma medible, por procesos naturales

Impacto simple: aquel cuyo efecto se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o
cuyo modo de accién es individualizado, sin consecuencia en la inducciéon de nuevos
efectos.

Investigacién de apoyo: actividad encaminada al descubrimiento de nuevos conocimientos
en el campo en desarrollo, de tal forma de reforzar informacion ya obtenida

Legislacion Ambiental: conjunto de disposiciones legislativas que conciemen al ambiente

Linea base: caracterizacibn ambiental de una zona, base real de cada parametro
ambiental, realizada mediante los andlisis de laboratorio y adquisicion de datos reales.

Medida: accién y efecto de medir. Disposicion, prevencion: adoptar medidas drasticas

Medida correctiva: se refiere a la actividad o al disefio del proyecto o a las caracteristicas
de funcionamiento que pueden utilizarse para minimizar la magnitud de un impacto

Medida mitigante: se refiere a la actividad o al disefio del proyecto o a las caracteristicas
de funcionamiento que pueden utilizarse para mitigas o apaliar la magnitud de un impacto

Medida preventiva: se refiere a la actividad o al disefio del proyecto o a las caracteristicas
de funcionamiento que pueden utilizarse evitar la manifestacién o aparicion de un impacto

Medio bioldgico: parte del ambiente, constituido fundamentaimente por: Vegetacion y
fauna, para cada ecosistema existente en el area de influencia en estudio
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Medio fisico: parte del ambiente, constituido fundamentaimente por: Geologia,
geomorfologia, minerales, suelos, clima, recursos hidricos, calidad de aire, agua y
emisiones, ruido y gestion de desechos

Medio socioeconémico: parte del ambiente, constituido fundamentalmente por:
Demografia, Actividades econdémicas, existencia de servicios publicos, Organizacién
institucional, Sociocultural, Indicadores socioeconémicos y valores estéticos.

Métodos de evaluacion: conjunto de operaciones ordenadas con que se pretende obtener
un resulftado sobre una evaluacién en cuestion

Monitoreo: revision periédica de una actividad, accién, etc.

Parametro ambiental: componente que permite presentar de forma mas simple las
caracteristicas principales de un ambiente determinado

Participacién publica: proceso bidireccional y continuo de comunicacién que implica: (1)
facilitar a los ciudadanos que entiendan los procesos y mecanismos a través de los cuales
la agencia responsable investiga y resuelve el problema y las necesidades ambientales
(2) mantener al publico completamente informado sobre el estado y progreso de los
estudios y de las implicaciones de las actividades de evaluacion y formulacion del
proyecto, plan, programa o politica, y (3) solicitar a los ciudadanos afectados que
expresen de forma activa sus opiniones y percepciones acerca de los objetivos y
necesidades y sus preferencias acerca de la utilizacion de recursos, de las diferentes
estrategias de desarrollo o gestion alternativa y cualquier otra informacion y ayuda relativa
a la decisién.

Plan de supervisién ambiental: plan disefiado para realizar el seguimiento y control de los
impactos ambientales generados por el proyecto y del comportamiento y eficacia de las
acciones propuestas

Planificacion Ambiental: representa el conjunto de todas las actividades de la planificacion
para el desarrollo destinadas a evaluar la calidad del ambiente en el estado natural y en el
alterado

Preparacion: producto que resulta de la aplicacion de un conjunto de técnicas especiales
y que permite observar

Proyecto: toda unidad de actividad que permite materializar un plan de desarrolio
incluyendo la serie de operaciones necesarias para la aplicacion de los recursos,
cualesquiera que estos sean, al sistema

Relacién costo / beneficio: reilacion eficacia respecto a costo o de dafio aceptable con
respecto a lo que se esta dispuesto o se puede pagar para reducir dicho dafio para llegar
al nivel mencionado de aceptabilidad

Reaquisitos: condicién o circunstancia necesaria para una cosa
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Revision: accién de examinar una cosa para comprobar si esta bien o completa

Scoping: es la determinacion de los temas e impactos especificos que necesiten ser
tratados en el estudio integral de impacto ambiental, este proceso es posterior a la
decision de realizaciéon de un estudio de impacto ambiental

Screning: estudio de la necesidad de realizacién de un estudio de impacto ambiental u
otra herramienta de evaluacion, de un futuro proyecto

Sistemas de Evaluacion de Impacto: sistemas que promueven la realizacion de
Evaluaciones Ambientales, para actividades especificas, en ambitos definidos y acorde a
normas

Sistema de Gestion Ambiental: estructura organizativa, que incorpora responsables,
préacticas, procedimientos, procesos y recursos, para implementar y mantener la gestion
ambiental

Sistema de informacion: conjunto del hardware y/o el software que adquieren y
proporcionan informacion de areas generales o particulares, mediante un proceso
informatico

Sistema de simulacién: conjunto del hardware y el software que simulan y gestionan
mediante un proceso informéatico posibles contaminacion y mitigaciones de impactos, por
la introduccion de datos caracteristicos del medio y el efecto en cuestion

Supervision: accién y efecto de ejercer la vigilancia o inspeccién general o superior de una
cosa supervisar

Supervisién ambiental: seguimiento y control de los impactos ambientales generados por
el proyecto y del comportamiento y eficacia de las acciones propuestas

Técnicas de evaluacion: conjunto de procedimientos que permiten estudiar y valorar un
punto en particular

Términos de Referencia: propuesta sobre el alcance y contenido de un Estudio de
Impacto Ambiental, en funcién de las caracteristicas particulares del programa o proyecto
propuesto y el ambiente potencialmente afectado

Toma de decisiones: es el arte de combinar los factores informacién-conocimiento-

tomada.

Valoracion de impacto ambiental: es la transformacién de los impactos, medidos en
unidades heterogéneas, a unidades homogéneas de impacto ambiental, de tal manera
que permita comparar altermativas de un mismo proyecto y aun de proyectos distintos
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CAPITULO I1I

MARCO METODOLOGICO
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3.-  Marco Metodologico
3.1.- Consideraciones Generales

En toda investigacion se hace necesario, que los hechos estudiados, asi como las
relaciones que se establecen entre estos, los resultados obtenidos y las evidencias
significativas encontradas en relacion con la problematica investigada, ademas de los
nuevos conocimientos que es posible situar, retinan las condiciones de confiabilidad,
objetividad y validez; para lo cual, se requiere delimitar los procedimientos de orden
metodolégico, a través de los cuales se intenta dar respuesta a las interrogantes objeto de
la investigacion en cuestion.

En consecuencia el marco metodolégico, del presente trabajo de investigacion presenta,
el método y las técnicas de recoleccién de datos requeridos para el logro de los objetivos
de la investigacion propuesta. Cabe destacar que, en funcién de las caracteristicas del
problema de investigacion planteado y de los objetivos delimitados previamente, en este
Marco Metodolégico, se presentan, los procedimientos previstos para la recopilacion de la
infformacién necesaria, ademas de los esquemas y métodos preliminares para la
presentacién y analisis de los datos obtenidos

En tal sentido, se desarrollaran aspectos relativos a:

1.- Tipo de estudio, correspondiente a un estudio No Experimental, del
tipo denominado Estudio Evaluativo De Casos, caracterizado por un andlisis
profundizado y exhaustivo de los objetivos de investigacion previamente
planteados, el cual permitira obtener un conocimiento amplio y detallado de dicha
problematica

2.- Disefio de investigacion, que en este caso en particular se trata de un
estudio evaluativo de casos, mediante un disefio post evaluacion (Art, 1998),
de 3 casos de estudio, mediante las revisiones y comparaciones de documentos,
auditorias y monitoreos; utilizando listas de chequeo (checklist) de todo el proceso
y de lo acontecido pre y post estudio de los casos en estudio y las caracteristicas
de los mismos (Anexo B),

3.- Ademas de sus respectivo andlisis, mediante los cuales se lograron
destacar las virtudes y deficiencias mas significativas que permitieron identificar la
Eficacia De Estudios De Impacto Ambiental

Es de destacar que la muestra tratada en el presente trabajo especial de grado
corresponde a una no probabilistica, que esta integrada por tres casos, constituyendo
estos la poblacion objeto de estudio para la investigacion planteada. Estos tres casos se
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tomaron como muestra de la poblacién en estudio: la Industria Petrolera en Venezuela, la
cual ha promovido la realizaciéon de Estudios de Impacto Ambiental para sus proyectos.
Es de destacar que los proyectos de Exploracién, Produccién y Transporte de crudo son
de una complejidad considerable, capaces de ocasionar una gama de diversos impactos
sobre el ambiente.  Adicionalmente es importante mencionar que la muestra y la
poblacion objeto de estudio no son representativos de la situacion ambiental del pais, esto
debido a la mayor dedicacién, tiempo e inversidon que un andlisis a escala nacional
requeriria pretendiendo asi este estudio, ser el primer paso para la ejecucién de un
proyecto de evaluacion nacional de mayor envergadura, el cual tome una poblacién
realmente representativa de todo el pais y como muestras una representativa diversidad
de proyectos de desarrollo en Venezuela

A continuacién se muestra, en la Figura N° 6, un flujograma que resume el Marco
Metodolégico expuesto en el presente trabajo especial de grado

FIGURA N° 6: FLUJOGRAMA - MARCO METODOLOGICO
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LBasadoen
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+

Fuente: Propia, con base a la bibliografia estudiada
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3.2.- Tipo de Investigacion

De acuerdo al problema ya expuesto y en funcién de sus objetivos, se incorporo una
investigacion No Experimental: post-facto (Sabino, 2000), del/ tipo denominado
Estudio Evaluativo De Casos (Balestrari, 2001).

La Metodologia Post-facto, se basa en estudiar hechos ya acontecidos, en donde no se
controlaron ni regularon ningudn tipo de condiciones. Con el uso este tipo de metodologia
se estudiaron situaciones reales que se han producido espontaneamente durante y
posterior a la realizacién del estudio de impacto ambiental sobre un proyecto en particular,
para observar los resultados de estos en situaciones no controladas y que no son
producto de un proceso de investigacion.

Los estudios evaluativos de casos corresponden a estudios profundizados y exhaustivos
de los objetivos de la investigacion ya mencionados en los proyectos sometidos a E.LA.,
de tal forma de obtener un conocimiento amplio y detallado de los mismos, y lograr lo que
se denomina una indagacién exploratoria. Para ejecutar este tipo de evaluacion se
requirieron seleccionar casos (tipicos, extremos y/o desviados) o criterios de interés que
proporcionaron datos o conocimientos valiosos y confiables.

Dadas las caracteristicas de los Estudios Evaluativos de Casos ya mencionados, el
presente trabajo de investigacion consistio en un estudio de 3 proyectos de la Industria
Petrolera (3 casos tipicos) realizados en su totalidad durante el periodo 1.996 y 2.001,
sometidos a procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental, donde fueron evaluadas las
fases y acciones que involucran la elaboracion del documento de E.LA. y sus
consecuencias proyecto - ambiente por la influencia de dicho E.ILA. sobre el proyecto.

En atencién a esta modalidad de investigacion se introdujeron dos fases en el estudio, a
fin de lograr los objetivos planteados:

1. En la primera de ellas, se realizo el desarrollo del diagnostico de la eficacia de los
estudios de impacto ambiental existente en la realidad objeto de estudio, a fin
determinar las virtudes y debilidades del proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental al que fueron sometidos los proyectos estudiados y que en alguna
medida expresan las fortalezas y debilidades que presenta en nuestro pais, el
sistema de evaluacion de impacto ambiental.

2. En la segunda fase del proyecto y atendiendo a los resultados del diagnostico
realizado, se propusieron lineamientos a ser considerados en eventuales
procesos que intenten reformular el sistema de EIA en Venezuela.
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Es importante destacar que este tipo de investigacion no proporciono informacion
representativa, esto debido a la limitacién del tamafo de la muestra que implican los
estudios de casos, el cual imposibilita generalizar o extender a todo el universo los
hallazgos obtenidos.
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3.3.- Diseiio de la Investigacién

La Investigacion post-facto o post-evaluacién se basa en revisar las actividades
actuales y/o pasadas de un proceso de toma de decisiones y analizar las consecuencias
que estas decisiones tuvieron sobre el proceso estudiado. En este tipo de investigacion
no se realizan manipulaciones de variables, solo se efectian las observaciones
pertinentes, tal como se dan los acontecimientos en su contexto natural, son analizados,
lograndose asi realizar investigaciones detalladas de procesos completos, tal como es el
caso presente, donde se estudiaron por completo los proyectos de la industria petrolera
ya ejecutados.

Existen diversos tipos de disefios post evaluativos:
Disefio Transecciones Descriptivo (describe variables)
Correlaciones casuales (correlaciona variables)
Disefios Longitudinales De tendencia (examina varias poblaciones)
De evolucién de grupo (examina varias subpoblaciones)
Panel (examina todas las poblaciones)
Donde los transeccionales recolectan datos en instantes de tiempos dados y los
longitudinales se basan en realizar recolecciones a través de un tiempo (en varios
momentos) especificado.

De lo antes expuesto, y dadas las caracteristicas del presente trabajo de investigacion,
se considero el uso de un disefio de investigacion a ser usado la post evaluacién
transeccional, donde se estudiaron detalladamente una serie de elementos en diversos
aspectos de los proyectos proporcionados de tal forma de lograr obtener la informacion
que permitid alcanzar los objetivos planteados. Adicionalmente, se establecieron
correlaciones que permitieron describir posibles tendencias, develar diferencias en el
contenido, comparar, descubrir e identificar variables de importancia para la mediciéon de
la eficacia poder detectando asi la problematica de los E.L.A., reflejandose entonces el
caracter Descriptivo de esta TESIS, ya que se baso en la descripcion de las variables a
evaluar, para conocer detalladamente cada proyecto y de Correlacion de causales, el cual
se realizo utilizando las variables plenamente descrita, esto con el fin de determinar las
tendencias y diferenciacion de los contenidos de los diferentes proyectos en estudio,
permitiendo asi obtener la informacién necesaria que permitié lograr evaluar la eficacia de
ellos.

Los elementos o variables con los que se conto para esta evaluacion fueron:
+ leyes ambientales vigentes del periodo de estudio,
e cuestionario ambiental o documento de intencién dependiendo del tipo de
procedimiento (ver Anexo C y D)
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« documento E.LA. del proyecto (que contendra la descripcion detallada del
ambiente y del proyecto en cuestion, ademas de la evaluacion de impactos,
medidas, planes de supervision y seguimiento pertinentes para la ejecucién del
proyecto),

o solicitud de autorizaciones ambientales pertinentes, y las respectivas
autorizaciones

e supervisiones y seguimientos ambientales

« auditorias (que fueron realizadas),

e evaluaciones en campo con las condiciones del ambiente con el proyecto ya
ejecutado (en este punto se cont6 con la colaboracién del supervisor ambiental de
las organizaciones evaluadas)

para englobar toda esta informacion se usaron listas de chequeo (checkiisf) donde se
recopilaron la informacién necesaria de todo el proceso y de lo acontecido pre y post
E.LLA. de los casos en estudio.

Ademas, para la evaluacion de los E.|.A. se consideraron una serie de aspectos, en base
a la bibliografia internacional revisada (Art, 1998), donde se estudiaron los elementos
anteriormente citados, que fueron desarrollados en diversas fases del proyecto evaluado y
los cuales seran expuestas con mayor detalle en el punto de instrumentos de recoleccién
de informacion y datos. Los aspectos a estudiar son citados a continuacion:

PRE-DECISION

» Presencia de "Buenas Practicas": Este punto evalud la importancia de los factores
del sistema, tales como: legales, sistemas E.LA., tecnologia, etc., como factor
limitante de la aplicacion de las "buenas practicas” en la elaboracion del E.L.A. del
proyecto en cuestion

» Practica de Actividades Importantes: Aqui se evaluaron las diversas actividades de
valoracién de impactos ambientales realizadas en el E.l A.

» Suficiencia de Base Cientifica y Metodolégica de Valoracion: En este punto se
verifico la base cientifica y empirica accesada y utilizada para la evaluacién de
impactos, en la realizaciéon del E.|.A. de cada proyecto

» Estado de la Ciencia: Verifico el grado en que el estado de la ciencia facilito, segun
la habilidad del grupo multidisciplinario, el desarrollo y realizacién del E.LA.
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Suficiencia de Consideracion de Problemas Importantes: Se estudio cuan eficaz
fue el equipo multidisciplinario para detectar, identificar, plasmar en el documento
y proponer medidas a las probleméaticas ambientales existentes y potenciales de
cada proyecto

Aspectos de Exito: Evalué hasta qué punto las valoraciones del E.IA. fueron
exitosas

POST-DECISION

3

Influencia en la toma de Decisiéon: Estudio la influencia del E.|.A. en la toma de
decision de la ejecucion de los proyectos en estudio

Consideraciones Post-E.|.A.: Evalu6 la actuaciéon del E.I.A. con respecto a la
situacion real, después de la ejecucion del proyecto, como consecuencia de la
toma de decisiones que este soporto

Percepciones Globales de Beneficios: Estudio los resultados globales de la
evaluacion

Es de concluir que los aspectos mencionados funcionaron como evaluador o herramienta
facilitadora de recoleccion de datos, donde dichos datos fueron extraidos de los
elementos o variables suministrado por la empresa petrolera y la legislacion ambiental
vigente de Venezuela.
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3.4.- Metodologia

La metodologia por la cual se elaboro el presente proyecto de investigacion se baso en el
andlisis de contenido a partir de un disefio de recolecciéon de informacién y datos que
permitieron verificar la eficacia del E.I.A. Dicha recoleccién de informacién se realizo
mediante la aplicacion de una lista de chequeo (checklisf) que involucro las revisiones de
la normativa ambienta vigente al momento de ejecucién de los proyectos estudiados,
E.lLA. y documentacién de inherencia ambiental de los casos de estudio, comparaciones
de los resultados de los E.L.A. con las condiciones ambientales después de la ejecucién y
culminacion del proyecto, etc, esto contemplando aspectos post y pre E.L A. citados con
anterioridad.

Después de realizada la recoleccion de la informacion pertinente en la muestra estos
fueron procesados para asi lograr realizar la comparaciones y analisis de resultados
pertinentes, y la posterior conclusién.

A continuacién se muestra con mas detalle las herramientas de recoleccién de la
informacién a usada y la forma en que se realizo su analisis e interpretacion.
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3.5.- Universo y Muestra de Estudio

Se entiende por universo o poblaciéon en estudio (Balestrini, 2.001) a la totalidad de un
conjunto de elementos, seres u objetos que se deseen investigar y de la cual se estudiara
una fraccién de la muestra que se pretende que reina las mismas caracteristicas y en
igual proporcion.

En el presente trabajo de investigacion trato un Universo Especifico, que correspondio a
proyectos de la Industria Petrolera, bajo Convenios y Asociaciones estratégicas de
MobilExxon de Venezuela S.A. - Consorcio, especificamente Proyectos desarrollados por
las Operadoras La Ceiba y Cerro Negro, siendo este un Muestreo No Probabilistico -
Intencional, ya que los casos de estudios fueron proporcionados por una empresa
(MobilExxon de Venezuela S.A) ajena a la institucibn académica, segin los
requerimientos académicos citados a continuacion:

a.- Proyectos complejos, que contemplen la exploracién, produccién, transporte y/o
transformacion de petréleo, iniciados o en desarrollo mediante la apertura petrolera

b.- Proyectos sometidos a E.|.A. y en actual o pasada supervision ambiental.

c.- Proyectos ejecutados bajo el decreto 1257 sobre EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DE ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES A DEGRADAR EL AMBIENTE (Decreto
1257, 1996).

d.- Proyectos con toda la informacion requerida disponible; es decir con expedientes
accesibles a efectos de este estudio

De lo antes expuesto, es de mencionar que, la unidad de andlisis y objeto de evaluacion
(casos) son los proyectos de la Industria MobilExxon de Venezuela S.A.- Consorcio, los
cuales fueron desarrollados entre el periodo 1.996 — 2.001, bajo la forma de concesiones
y asociaciones estratégicas, son descritos brevemente a continuacion:

4 Caso 1. Proyecto de Perforacion Exploratoria y Produccién Temprana del
Bloque La Ceiba (1997)

La Operadora La Ceiba opera los procesos de produccion en el Estado Truijillo al
suroeste del Lago de Maracaibo, en el Bloque La Ceiba - sector noreste.

Este proyecto ocupa una extension de 10.000 ha en el bloque la Ceiba, donde se
extraen aproximadamente 20 mil barriles diarios de crudo. Los propésitos
fundamentales de Operadora La Ceiba es la produccién de crudos con
cumplimiento de los estandares internacionales de ExxonMobil, en cuanto a
Ambiente, Seguridad e Higiene. Asi se instrument6 una estrategia de perforacion
que permitid la construccion de tres macollas denominadas ‘E, By F' y la
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perforacién de 3 pozos exploratorios (1 pozo / macolla) cuya caracteristicas
resaltantes de los tres pozos es la profundidad a los cuales fueron perforados,
siendo de los mas profundos logrados en Venezuela, condicién que los hace de
dificil construccién y en consecuencia requieren de mayor inversién de tiempo y
dinero

(] Caso 2: Proyecto de Sistema de Transporte (Oleoducto-Dilueducto), Proyecto
Cerro Negro | (1998)

La Operadora Cerro Negro opera los procesos de produccion al Sur del estado
Anzoategui, en Jose, zona norte.

El proyecto ocupa una extension de 295 kilémetros cuadrados en el bloque Cerro
Negro de la Faja del Orinoco, en el sureste del estado Anzoategui, de donde
extraera 120 mil barriles diarios de barriles de crudo extrapesados de 8,5 grados
API, a lo largo de los 35 afios de produccién acordados en el contrato.

Puntualmente, el proyecto evaluado se basa en la ejecucion de un sistema de
transporte de Crudo Diluido mediante un condensado muy liviano, este crudo
extrapesado es llevado a través de un oleoducto de 310 kilbmetros de largo hasta
el Complejo Mejorador de OCN en el litoral anzoatiguense, donde es procesado y
convertido en 108 mil barriles diarios de crudo sintético de 16 grados API, los
cuales son exportados principalmente a la refineria de Chalmette, en Luisiana,
EEUU, propiedad a partes iguales de Pdvsa y Exxonmobil.

) Caso 3: Proyecto de Perforaciéon Exploratoria y Produccién del Bloque Noroeste
de La Ceiba (2000)

La Operadora La Ceiba opera los procesos de producciéon Estado Trujillo al
suroeste del Lago de Maracaibo, en el Bloque La Ceiba

Este proyecto ocupa una extension de 8.500 ha en el sector noroeste del bloque la
Ceiba, donde se extraen aproximadamente 6 mil barriles diarios de crudo. Los
propésitos fundamentales de Operadora La Ceiba es la produccion de crudos con
cumplimiento de los estandares internacionales de ExxonMobil, en cuanto a
Ambiente, Seguridad e Higiene. Asi se instrumentd una estrategia de perforacion
que permitié construir dos plataformas para la perforacién de un pozo vertical en
cada una, identificados como pozos CEI-5X y CEI-6X, perforados a una
profundidad de 7.260 m.
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3.6.- Instrumentos de recoleccion de Informacién y Datos

Recolectar los datos pertinentes sobre las variables involucradas en la investigacion
implica 3 actividades estrechamente vinculadas entre si:

1. Seleccionar un instrumento de medicion y/o recolecciéon de informacién o
desarrollar uno

2. Aplicar ese instrumento de medicién y/o recoleccién de informacion

3. Preparar los datos medicién y/o obtenidos para que puedan analizarse
correctamente

Toda medicion o instrumento de recoleccion de los datos debe reunir los requisitos
esenciales: confiabilidad (grado en que su aplicacién repetida al mismo objeto, produce
iguales resultados) y validez (grado en que realmente mide la variable que pretende
medir). Un Instrumento de recolecciéon de datos comresponde a cualquier recurso de que

se vale el investigador para acercarse al fenémeno en estudio y extraer de el la
informacién necesaria.

En el presente trabajo de investigacion, los Instrumentos de recolecciéon de informacién
seleccionados fueron los denominados: Lista de Recopilacion de Antecedentes
Generales (Hemandez, 2001) y la Lista De Chequeo (checklisf). La recoleccién de
datos empleados para obtener la informaciéon pertinente, se baso en la Medicién De
Actitudes Segin Una Escala Del Tipo Likert (Likert, 1932), con asignacién de puntajes
a los diferentes juicios aplicados en dicha recoleccion.

La Lista de Recopilacion de Antecedentes Generales y la Lista De Chequeo con
evaluaciones por Escala de Likert fue aplicada en forma auto administrativa en base al
estudio de la informacion suministrada y observada.

3.6.1.- Lista de Chequeo y Lista de Recopilacion de Antecedentes

Las Listas de Chequeo y de Recopilacion de Antecedentes corresponden a instrumentos
de recoleccion de datos primarios y consiste en una lista de preguntas o puntos de
estudio, los cuales seran concretos, suficientes y explicitos, de tal forma de lograr obtener
la informacién necesaria.

Lista de Recopilacion de Antecedentes resume todos aquellos aspectos existentes, la

base de datos de la informacién y la documentacion requerida y con que se cuenta en el
estudio.
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Inicialmente las listas de chequeo eran utilizadas exclusivamente en el area de las
ciencias sociales y su uso se limitaba a los requerimiento de informacién de un grupo
socialmente significativo de personas acerca de los problemas en estudio para luego,
mediante un andlisis de tipo cuantitativo, sacar las conclusiones que se correspondan con
los datos recogidos. En la actualidad estos métodos de recolecciéon de informacion han
alcanzado gran popularidad, y son aplicadas en una gran cantidad de areas, siendo la
Ambiental una de ellas, un ejemplo de ello comresponde a la Matriz Cléasica de Leopold
(Conesa, 1997) para evaluar impactos.

Las listas de chequeo son ideales para estudios de tipo descriptivo (nuestro caso en
cuestion), siendo entonces elaboradas en base a los objetivos y necesidades plateadas, y
las respuestas de estas pueden ser propias (proporcionadas por el encuestado) o
propuestas (juicios o alternativas), proporcionando esta ultima la informacién de forma
mas rapida y objetiva, ademéas pueden ser utiizadas para la Recopilacién de
Antecedentes del trabajo bajo escrutinio.

La metodologia listas de chequeo proporciona una serie de ventajas, las cuales han
permitido difundir su disefio, algunas de estas ventajas son:
1. Proporciona un conocimiento primario, no inmediato y objetivo de la realidad
2. Facilita de medicion de variables en estudio, como consecuencia de la agrupacién
de los datos obtenidos en forma de cuadros estadisticos
Econémico y rapido
4. Por ultimo, es de sefialar que una forma eficiente de realizar la recoleccién de
informacién basada en listas de chequeo es haciendo uso de la técnica de Likert
de medida de actitudes, que proporciona confiabilidad y objetividad de los
resultados obtenidos, menos error, rapidez y sencillez, y simplicidad en el
tratamiento estadisticos de los resultados obtenidos.

Estas ventajas lo hacen la herramienta ideal para realizar estudio de casos planteado en
el presente trabajo de investigacion.

w

Listas de Chequeo a ser utilizadas en el presente trabajo especial de grado contemplan
todo lo acontecido ambientaimente durante el periodo pre y post EIA de los casos en
estudio. Esta lista se realizo tomando especificamente como base: la revisién de los
documentos disponibles. Donde se evaluaron aspectos tales como: Presencia de
"Buenas Practicas”, Practica de Actividades Importantes, Estado de la Ciencia, Suficiencia
de Consideracion de Problemas Importantes, Aspectos de Exito, Influencia en la toma de
Decision, Consideraciones Post-EIA, Percepciones Globales de Beneficios, Valoracién —
Aprendizaje, todo esto haciendo uso de una escala de tipo Likert
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En el Anexo B se muestra lo que representa una la lista de recopilacion de antecedentes y
la lista de chequeo utilizadas para la recoleccion de la data del presente trabajo especial
de grado

3.6.2.- Escala de Likert

La técnica de Likert (1932) se fundamenta en la construccién y el uso de una escala
unidimensional de 4 a 7 puntos basada en diferencias semanticas de actitudes tales
como: Acuerdo, Agrado, Frecuencia, Importancia, Influencia, Calidad, Probabilidad,
Excelencia, Significancia, Limitaciones, Exito, etc, donde a cada nivel de diferenciacién
semantica de las actitudes a utilizar se le asigna una puntuacion del 1 al 4 o 7
(dependiendo del numero de diferencias semanticas creadas), siendo esta utilizada para
realizar la posterior evaluacion estadistica.

El uso de la escala de Likert presenta las siguientes ventajas:
Uso de niveles de medida ordinal

Uso de escalas sumativas

Facilidad de entendimiento y Rapidez de aplicacion
Facilidad la objetividad de la informacion recolectada
Tratamiento estadistico simple

o

En nuestro caso, las Listas de Chequeo utilizadas contemplan todo lo acontecido
ambientalmente durante el periodo pre y post EIA de los casos en estudio, esta lista se
realizo utilizando una escala de juicios. A cada juicio se le asignaran una serie de
actitudes (segun Likert) los cuales presentaran a su vez en orden creciente un puntaje, el
cual sera analizado estadisticamente para emitir un juicio global, e individualizado para
emitir juicios puntuales por caso.

La lista se baso en los cuestionarios realizados internacionalmente para la medicion de
eficacia de E.|.A. citados en el marco teérico (ver adicionalmente el Anexo A), siendo el
usado un compendio de todos estos, el cual abarco la recoleccién de informacién
representativa del marco ambiental venezolano.

En el Anexo B se muestra la escala de tipo Likert con las respectivas puntuaciones de
cada juicio, para la evaluacién de los proyectos en estudio.
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3.7.- Analisis e Interpretacién de Datos o Contenido

El analisis de los datos obtenidos contempla por definicién; sintesis, andlisis y
procesamiento, en forma matematica, estadistica o logica.

De acuerdo a esto, los requisitos del analisis y la sintesis corresponden a (Chourio, 1987):

» Separar los aspectos basicos y someterlos a una reflexion

« Resumir la informacion basica en cuadros, graficas o relaciones de datos obtenidos

» Unir los resultados obtenidos a otros conocimientos ya planteados del problema y en
el marco tedrico y conceptual

« Presentar una reflexion sobre la informacién ya estructurada y efectuar un bosquejo
general de las conclusiones logradas

» Precisar en que medida las hipétesis o los resultados esperados de un disefio pueden
considerarse confirmados o desaprobados

« Reajustar el modelo o disefio, corregirlo o reemplazario

« Exponer los aspectos de tipo favorable hallados a través del proceso, ademas de las
dificultades encontradas. Hacer sugerencias acerca del trabajo ulterior. Buscar las
lagunas o errores en la teoria y/o procedimientos empiricos, si el modelo o disefio ha
sido desaprobado. Si ha sido confirmado, realizar un examen de posibles extensiones
y consecuencias en otras areas.

Para el andlisis de los datos de una investigacion se realizo el siguiente procedimiento:
« Toma de decisiones respecto a los analisis a realizar (pruebas estadisticas)
» Ejecucion de los calculos estadisticos
» Obtencion de los andlisis

Donde los principales tipos de anélisis que pueden efectuarse son:

» Estadistica descriptiva para las variables: interpretacion de la informacién recolectada
por medio de medidas de tendencia central: moda, mediana y media; medidas de
variabilidad: desviacion estandar, varianza y rango (diferencia entre el valor minimo y
el maximo); asimetria (cero: simetria, negativa: los valores se agrupan a la derecha,
positiva: los valores se agrupan a la izquierda) y curtosis (indica lo plana o picuda que
es una curva; cero: curva normal, negativa: curva plana, positiva: curva picuda)

» Puntuaciones Z: indica la direccion y el grado en que un valor individual se aleja de la
media, en una escala de unidades de desviacion estandar.

« Razones: Relacion entre dos categorias.

e Taza: Relacion entre el nimero de casos, frecuencias o eventos de una categoria y el
numero total de observaciones, multiplicada por 100 6 1000.

« Estadistica inferencial: Pretende generalizar los resultados obtenidos en una muestra
a todo el universo. La estadistica inferencial infiere parametros (estadisticos del
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universo) a partir de los estadigrafos (resultados estadisticos de los datos de una
muestra). La estadistica inferencial puede ser utilizada para dos procedimientos:
probar hipétesis y estimar parametros. Prueba de hipdtesis: consiste en determinar si
una hipétesis (proposicion respecto a uno o varios parametros) es consistente con los
datos obtenidos en la muestra.

« Pruebas paramétricas: pruebas de la estadistica inferencial para la estimacion de
parametros. Métodos: coeficiente de correlacion de Pearson y la regresion lineal,
prueba "t"(Student), prueba de contraste de la diferencia de proporciones, analisis de
varianza unidireccional (ANOVA Oneway), andlisis de varianza factorial (ANOVA),
andlisis de covarianza (ANCOVA).

+ Pruebas no paramétricas: pruebas de |a estadistica inferencial para la estimacion de
parametros. Métodos: la Chi cuadrada, los coeficientes de comrelacion e
independencia para tabulaciones cruzadas, los coeficientes de correlaciéon por rangos
ordenados de Spearman y Kendall.

» Andlisis multivanado: métodos donde se utiliza la relacidon entre varias variables
independientes y al menos una dependiente. Métodos: regresién mudltiple, analisis
lineal de patrones o "path" analisis, analisis de factores, analisis multivariado de
varianza (MANOVA), correlacién canénica, analisis discriminante y otros.

Ya analizados los datos, se procedi6 a interpretar dichos resultados para obtener
conocimientos en base estos. El analisis y la interpretacion de los datos obtenidos se
realizo en funcién de cumplir los objetivos especificos y general propuestos en el presente
proyecto.

Parta realizar un andlisis e interpretacion de los datos del presente trabajo de
investigacion, previa definicion de la muestra, las unidades de analisis y aplicacion las
técnicas de recoleccion de datos, se procedié vaciar la informacion en hojas de
codificaciéon (basadas en la lista de chequeo) lograndose asi una comparacion de los
casos individualizados, realizando una jerarquizacion por puntaje en cada pregunta de la
lista de chequeo y realizando los analisis estadisticos adecuados.  Como soporte de la
interpretacién, se utilizaron los andlisis estadisticos citados a continuacion: Medidas de
confiabilidad, Medidas de tendencia, Medidas de correlacion y Medidas de
homogeneidad.

El Cuadro N° 6, muestra las herramientas estadisticas aplicadas en el presente trabajo de
investigacion y su contribucion al proceso de interpretacion de los resultados obtenidos,
de acuerdo con los andlisis estadisticos planteados.




Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 78

CUADRO N° 6: ANALISIS — HERRAMIENTAS ESTADISTICAS USADAS

Andlisis Estadistico Herramienta Estadistica Herramienta de analisis

Verificar la confiabilidad de los datos

Medidas de confiabilidad Alfa de Cronbach 5 )
obtenidos en la recoleccion de datos
Verificar cual es la tendencia de los
Medidas de tendencia Mediana resultados obtenidos de los proyectos en

estudio.

Proporciona informacion sobre variables
o juicios que se comelacionan,
proporcionando asi informaciéon sobre
juicios o variables determinantes para la
evaluacion de la eficacia de los
proyectos.

Correlacion por rangos
Medidas de correlacion  ordenados de Spearman y/o
Kendall

Verifican si existe diferencia significativa
. . Chi — entre los proyectos evaluados, para
Medidas de homogeneidad Colicarkndie Miiacian luego ser estudiar u observar si esta
i e diferencia se debe a una evolucidon o

involucion de los EIA

Fuente: Chourio, 1987

A continuacion, en el Cuadro N° 7, se describen brevemente las herramientas estadisticas
utilizadas en el desarrollo del presente trabajo de investigacién.
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CUADRO N° 7: DESCRIPCION DE HERRAMIENTAS ESTADISTICAS USADAS

Herramienta =
Estadisti Descripcion

Esta técnica supone que los items estan correlacionados positivamente unos con otros pues miden
en cierto grado una entidad en comin. De no ser asi, no hay razén para creer que puedan estar
cofrelacionados con otros items que pudiesen ser seleccionados, por lo que no podria haber una
relacion entre la prueba y otra similar. El Alpha de Cronbach puede ser interpretada de dos maneras
diferentes:

a) puede referirse a una correlacion entre la prueba que se tiene y otra que pudiese ser elaborada a
partir del universo de items que miden la caracteristica en cuestion.

b) Se puede considerar Alpha como el cuadrado de la correlacion entre los resultados obtenidos por
una persona en una escala en particular (puntaje observado) y los puntajes que se obtendrian si se
contestaran todos los items disponibles en el universo (puntaje verdadero).

Esta medida se entiende como un coeficiente de correlacién con un rango de cero hasta uno. Los
valores negativos de a resultan cuando los items no se relacionan de manera positiva entre ellos, lo
que conduce a la violacion del modelo de confiabilidad.

El alfa de Cronbach es un coeficiente numérico de fiabilidad dado por la ecuacién:

C:_""_ ZZ:jcov(YJ.YJ) _L ¥ 22::10.j

= ? T e 2 or
. Ve FIYJ) o j:llelai-k
donde o’ es la variacion de articulo Y; y o« es la covarianza del par (Y, Yi)

Alfa de Cronbach

Criterio de Apiicacion:

» Coeficientes Numéricos

« Con variables generadas de un juego de preguntas semejante que presentan respuestas fijas
establecidas

« El coeficiente del alfa puede usarse para describir la fiabilidad de factores extraidos de muestras
en encuestas dicotomicas (es decir, preguntas con dos posibles respuestas) y/o el multi-punto (i.e.,
tasando balanza: 1 = pobre,..., 5 = excelente).

Criterios de Interpretacion de su resultado

» alfa minimo: 0 que indican que ninguno de los articulos se relaciona con otro

» coeficiente del alfa de 0.1-0.6 pueden compararse grupos, pero con reservas

» coeficiente del alfa de 0.7-0.9 es adecuado para comparar grupos.

» alfa maximo: igual a 1 que indica que todos los articulos son idénticos

Dato medida o punto que divide la distribucién en dos partes exactamente iguales, o sea
comesponde al valor central exacto de la serie y esta dado por la ecuacion:

~F,
X,=L+2

i

donde Li es el limite real inferior del intervalo donde se encuentra ubicada la media, f la frecuencia, i
la amplitud del intervalo, n numero de datos Fi

Criterio de Aplicacion:

« Cuando se requiera el valor central exacto de la serie de estudio

« Cuando existan datos extremos que afecten marcadamente a la media aritmética, o sea con
resultados extremos en diferencia

Criterios de Interpretacion de su resultado: Este parametro no presenta criterio, pero en base a la

data (Escala de tipo Likert aplicada a la evaluacién, de 1-6 en orden creciente), se establecieron

criterios de evaluacion:

* X4: 1-2 Valor critico, muestra deficiencias

» X4 de 3 - 4 evaluacion con reservas

* X4 5 - 6 reflejan una data aceptable

Mediana
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CUADRO N° 7: DESCRIPCION DE HERRAMIENTAS ESTADISTICAS USADAS... continuacién

Herramienta
Estadistica

Descripcion

Correlacién por rangos ordenados de

Spearman y Kendall

Estos coeficientes son una medida de asociacién lineal que utiliza los rangos, niémeros de
orden, de cada grupo de sujetos, compara dichos rangos, ademas de ser comelaciones
momento-producto adecuado para datos ordinales. Existen dos métodos para calcular el
coeficiente de correlacion de los rangos uno sefialado por Spearman y otro por Kendall,
cualquiera puede ser aplicado indiferentemente, arrojando los mismos resultados a nivel de su
interpretacion.
Coeficiente de correlacion de Spearman: Es equivalente a ordenar las observaciones y
calcular la r de Pearson. Tiene en cuenta tanto la cantidad de discordancia entre pares de
rangos como el grado de discordancia. El calculo del coeficiente viene dado por:
6y d*

m—n
en donde p = coeficiente de correlacion de Spearman. d’ = diferencias existentes entre los
rangos de las dos variables, elevadas al cuadrado. N = tamafio de la muestra expresada en
parejas de rangos de las variables.
El coeficiente de Kendall establece relacién de mayor y menor que cuando no hay empates.
4y'R

P |
n -n
Este coeficiente se usa asociado o como soporte de la correlacion de Spearman,
relacionandose asi mediante la siguiente expresion:

p=157

Criterio de Aplicacion: Aplica a ambas correlaciones

« Cuando el numero de datos empleados sea menor o igual a 30

« Cuando la data se basa en factores numeéricos, que provienen de un orden de merito de
cualidades o cuantia o caracteristica

Criterios de Interpretacion de su resultado: Aplica a ambas correlaciones

= Valores préximos a +1 indican una correlacion fuerte y positiva

* Valores proximos a cero (0) indican que no hay correlacion lineal.

» Valores préximos a —1 indican una correlacién fuerte y negativa

p=1-

T=
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CUADRO N° 7: DESCRIPCION DE HERRAMIENTAS ESTADISTICAS USADAS... confinuacién

Herramienta
Estadistica

Descripcion

Chi cuadrado y
Coeficiente de Variacion

Se basa en comprobar la hipétesis nula (Hs=ps=p2=pn) con la prueba Chi cuadrado, de varias
poblaciones, y verificar si presentan diferencias significativas entre ellas

. :Z(ﬁi;%ﬁ?)

donde f. es la frecuencia esperada y f, la frecuencia obtenida

Criterio de Aplicacion:

« Ndimero de casos no debe ser mayor de 50

«El numero maximo de observaciones préclicas debe ser muy similar al numero de
observaciones tedricas

« Su significacion debe estar en relacién con los grados de libertad de la distribucion

= La frecuencia de cada clase no debe ser demasiado pequefio debiéndose agrupar las clases
extremas, si es necesario a fin de obtener como minimo este limite

Criterios de Interpretacién de su resultado

* X2 ¢ XQ"’{QB%) los datos no reflejan una diferencia significativa entre los valores evaluados

e Xl = XGI{QB%) evaluacién de diferencias con reservas

o Xe2> xoz(ga%) los datos reflejan una diferencia significativa entre los valores evaluados

El Coeficiente de variacion es una razén o proporcion totalmente independiente de las

unidades de medida de las observaciones. Esta medida sirve para comparar las dispersiones

de 2 o mas observaciones o datos, también es usado como factor de discriminalidad; para

diferenciar un dato de los demas
T 100xs

donde s es la desviacion de las observaciones y X el promedio de dichas observaciones
Criterio de Aplicacion:

« Cuando el numero de datos o distribuciones empleados sea igual o mayor que 2
Criterios de Interpretacién de su resultado

+ Cv minimo: 0 a 10 los datos no reflejan una diferencia significativa entre los valores
evaluados

* Cv de 11-14 evaluacién de diferencias con reservas

* Cv 15 - 100 reflejan una diferencia significativa entre los valores evaluados

Fuente: Chourio, 1987

Posterior a la realizacién de los céiculos estadisticos sefialados, se procedié a estudiar
detalladamente las tendencias, develar diferencias en el contenido, comparar, descubrir e
identificar variables de importancia para la medicién de la eficacia para asi detectar la
problematica y virtudes de los E.l.A., que reflejaron las evaluaciones de las eficacias de
los proyectos bajo escrutinio, para luego hacer las respectivas inferencias que reflejen
dicha problematica, proponiendo asi sus respectivas posibles medidas de correccién.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS
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4.- Resultados Y Discusiones

La recoleccion de la data sé realizo de acuerdo a las matrices expuestas en el Anexo B,
realizando una revisién exhaustiva de los documentos disponibles (citados en la Lista de
Recopilacién de Antecedentes, Anexo B) para cada proyecto.

El Anexo E muestra los resultados detallados de la recoleccion de datos por cada
proyecto, donde ademas se detallan observaciones sobre cada aspecto avaluado, y se
cita la evidencia objetiva que este sustento dicha evaluacion.

A continuacién se muestran un cuadro que recopila la informacién colectada en las Listas
de Recopilacion de Antecedentes de los tres proyectos evaluados, mostrando los
documentos involucrados en la presente evaluacién, y su disponibilidad. Adicionalmente
se muestran los cuadros resumen de las matrices utilizadas para realizar la evaluacion
con los datos arrojados por cada proyecto, junto a sus respectivos resultados estadisticos.

Es de destacar que se utilizo el cédigo de colores expuestos en los criterios de evaluacion
de las hemramientas estadisticas (Cuadro N° 7), para facilitar el entendimiento de los
resultados estadisticos, y en el caso de las correlaciones solo se cito la tendencia que
relaciona los factores, los valores numéricos que presentan dicha correlacion se muestran
en el Archivo: Célculos Estadisticos.xls que se encuentra en el disco anexo.

Es de destacar que la data colectada por proyecto, en algunas matrices, no esta basada
enteramente en la escala de Likert citada en el marco metodolégico, ya que no aplica al
proyecto o no se emiti6 comentario, esto es debido a la falta de hallazgo de evidencia
objetiva de algunos aspectos del proyecto AOLC / Produccion Temprana, la no
representatividad de la muestra para los casos de consideraciones de efectos
acumulativos o no consideracion de medidas que involucren equipos de control de
contaminacién. Sin embargo, y a manera didactica, se discutiran los resultados de los
proyectos restantes, a fin de extraer lo maximo en informacién, mas sin embargo es de
acotar que en estos casos particulares, los resultados estadisticos discutidos no son
enteramente representativos del estudio.

Por ultimo es de citar, de forma adelantada, algunos resultados resaltantes del presente
estudio:

Fase de PRE-DECISION:
Presenta, en términos generales, las grandes fortalezas citadas a continuacion:
» Capacidad de la caracterizacion ambiental,
> Capacidad de prediccion de impactos,
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» Excelente preparacion del documento, esto entre otros tantos aspectos.
Pero también es de mencionar que dichos EIA en estudio presentan aspectos
con oportunidades de mejora, tal como lo son:

> Consideraciones de efectos / impactos / medidas acumulativas,

>  Uso del los sistemas de informacién y simulaciéon que podrian ayudar y/o
facilitar el proceso de prediccion de impactos y medidas pertinentes en los
proyectos en estudio.

Fase de POST-DECISION:
Presenta, en términos generales, las grandes fortalezas citadas a continuacién:
> Gerencia de impactos anticipados,
> Supervision de efectos
> Se logro evitar cambios irreversibles en el area de influencias, estos
aspectos son solo una muestra del grupo de fortalezas que presentan los EIA en
la fase de POST-DECISION.
Pero también es de mencionar que dichos EIA en estudio presentan aspectos
con oportunidades de mejora, tal como lo son:
> Ocurrencia de cambios acumulativas,
> Poca consideracion de factores estéticos como un aspecto importante del
ambiente.
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4.1.- Lista de Recopilacién de Antecedentes

A continuacién se citan los documentos evaluados — disponibles por cada caso,
documentos en los que se basaron las evaluaciones de la presente tesis. (PARA MAS
DETALLES VER LO EL ANEXO E)

oég %g 00%
9885 |z228 (9388
2588|8528 988
o O = =
PROCEDIMIENTO - Especial Ordinario Especial
Documento de Intencién :
Cuestionario Ambiental
Solicitud de la AOT
AOT
Propuesta de términos de referencia
Resumen ejecutivo del EIA
EIA
Plan de Supervision Ambiental
Solicitud de AARNR
AARNR
Supervision o Seguimiento Ambiental
Actas de reuniones
Andlisis de laboratorio
Auditorias
No Disponible
Revisado
Il No Aplica

La Lista de Recopilacién de Antecedentes Generales permitié establecer los documentos
involucrados en cada proyecto en estudio, ademas de verificar su existencia fisica y
validez con respecto a las leyes ambientales vigentes ( Decreto 1257 )

De lo antes expuesto, se evidencio una buena disponibilidad de los documentos
tramitados por la consultora y los promotores, salvo el caso de los cuestionarios
ambientales de los proyectos donde la AOLC representa el promotor, esto es
consecuencia del origen del proyecto, donde el cuestionario Ambiental fue realizado por
C.V.P,, el documento no esta disponible, ya que dicha corporacién proporciono al
promotor la AOT de manera directa.

Adicionalmente es de destacar que las fechas pautadas de respuestas en el decreto 1257
se cumplieron de forma estricta para todos los casos en estudio.
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4.2.- Matriz de Evaluacion

86

A continuacién se muestran las matrices que resumen, por aspecto evaluado, los datos de

cada caso de estudio y los resultados estadisticos obtenidos en el presente estudio.

4.2.1.- PRE-DECISION

4.2.1.a.- Presencia de "Buenas Practicas"

Cuan importante son los siguientes factores limitando la aplicacion de las "buenas

practicas” en la elaboracién del EIA

Juicio de Ia escala de Likert utilizado: Limitacion

Resultados de la Resultados
Evaluacién Estadisticos
= <3
£ §8, g
c [ — s 3 e
u%gzig of 28 %-8 g§§%5~§
a8 £E8 J5 = o §o5=Es
032882 202 3 8§ © % S 8 s®
<35 3 E < 25 g2 s £ - S
o @5 a3 = 93 3 > 5820
g g&88 £°° =
o <3 1
)
a.1 Competencia y capacidad del MARN 6 | 6 | 6 6 10| O
a.2 Existencia de Normas ambientales claras y
- 5 5 5 5 1,0 a.1
especificas - = f
a.3 Requisitos para la elaboracion de EIA, bien
sea por guias o requerimientos 3 3 3 3 1,0 0 a1
_ institucionales Tty O
ma_ﬂ.f}_‘ﬂPaﬂicipacién de especialistas B . B 6 6 6 10 - 707 b F
a5 Estado de la ciencia en general 5 4 5 5 | 08 | 12
a6 Aplicacion de métodos y técnicas de tf);
evaluacion adecuada para impactos 5 5 6 5 08 11 h1
ambientales e.3
__3-7 Fuentes de Data / informacion 6 3 6 6 0,6 35 b1
- a.8 Sistemas de informacién e 1 1 1 1 10 o0 a.3
- a.9 Sistemas de simulacion 1 1 1 1 1,0 | 0 w3
'a.10 Capacidad y aplicacion de los sistemas de
' simuiacién__ = 1 1 _1 . 1 10 0_ ______ j:’:_
‘a.11 Cumplimiento de fechas topespautadas 6 6 6 6 10 0
a.12 Resn'iocioq@ de presupuestos 7 6 6 | 6 | (i 7 1,0 0 _ h2
a.13 El documento de EIA cumple con los 6 5 6 09 10 a3

requisitos establecidos por el MARN




Este punto
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evalué la importancia de los factores del sistema, tales como: legales,

sistemas E.lLA., tecnologia, etc, como entes limitantes de la aplicacién de las “buenas
practicas” en la elaboracién de los E.I.A. evaluados. Es de destacar que la limitacién mas
importante a las buenas practicas corresponde al uso de sistemas de informacién y
simulacién basados en la informética, ya que se evidencio su total ausencia en los
proyectos evaluados.

A continuacién se muestra en detalle la interpretacién de los resultados obtenidos en la
investigacion de las buenas practicas aplicadas a los proyectos evaluados.

Confiabilidad de la data:

Tendencias:

Seguin los resultados arrojados en el estudio del Alfa de Cronbach de los
datos obtenidos en la matriz Presencia de "Buenas Practicas”, se puede
decir, que en términos generales la data colectada por proyecto pueden ser
relacionada entre si, lo que permite realizar estudios comparativos entre
dichos proyectos, de forma confiable, para asi verificar correlaciones,
tendencias y homogeneidad entre estos.

+ En términos generales, no se evidencian limitaciones en los siguientes
aspectos:

Competencia y capacidad del MARN, Existencia de Normas ambientales
claras y especificas, Participacion de especialistas, Estado de la ciencia en
general, Aplicacion de métodos y técnicas de evaluacidon adecuada para
impactos ambientales, Fuentes de Data / informacién, Cumplimiento de
fechas topes pautadas, Restricciones de presupuestos y El documento de
EIA cumple con los requisitos establecidos por el MARN. Esto evidencia las
fortaleza en cuanto a buenas practicas que se aplican en el pais.

+ Se evidencia limitacion en el siguiente aspecto:

Requisitos para la elaboracién de EIA, bien sea por guias o requerimientos
institucionales. En la actualidad solo existe una Guia de Contenido de un
Estudio de Impacto Ambiental emanada por el MARNR-Oficina de Normas
Técnicas, que data de 1983. Segun decreto 1257, articulo 46, expone que
podria ser publicada una guia de contenido para EIA, mas sin embargo lo
que se ha publicado recientemente son guias de lineamientos basicos de la
propuestas de términos de referencia. Este factor es limitante de las buenas
practicas
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- Se evidencia una gran oportunidad de mejora de la aplicaciéon de los
siguientes aspectos:

Sistemas de informacién, Sistemas de simulaciéon y por supuestos en la
Capacidad y aplicacion de los sistemas de simulacion. Esto ultimo,
refieren aspectos deficientes, en general, en la realizacién de los EIA
estudiados, siendo entonces estos los 3 factores los que imponen
limitaciones de forma alarmante la presencia de las buenas practicas de los
EIA

Homogeneidad o Discriminalidad:

Correlacién:

Los valores obtenidos en la matriz de Presencia de "Buenas Practicas”
son bastante homogéneos, en su mayoria no se observa una variacién
significativa, lo que indica que no se apreciaron cambios en estos factores
evaluados en el periodo y para los EIA estudiados, y la ausencia de
evolucion o involucién de dichos factores.

La excepcioén del caso lo representa el factor: Fuentes de Data / informacion
que presenta una variacion significativa entre los proyectos, sin embargo
esta variacion no puede evaluarse como criterio de evolucién de los EIA
evaluados, ya que es dependiente del tipo de proyecto, y no del afio de
elaboracion del documento. Esta variacion puede ser atribuida a el caracter
y extension del proyecto.

Los valores obtenidos en la matriz de Presencia de "Buenas Practicas”,
muestran que los aspectos estudiados en este punto, en términos generales,
son influyentes tendientes a fortalecer aspectos importantes del EIA en
Venezuela, a continuacion se muestra mas en detalle la influencia que
ejercen la Presencia de "Buenas Practicas", aplicadas en el sistema de EIA
Venezolano.

Para los casos en estudio, la Competencia y capacidad del MARN a pesar de
ser bastante aceptable, es totalmente independiente a la ausencia de
Requisitos para la elaboraciéon de EIA (a.3), bien sea por guias o
requerimientos institucionales, probablemente porque esta competencia y
capacidad se basan en las leyes y guias existentes, a excepcién de esto, la
Existencia de Normas ambientales claras y especificas (a.2) y el
cumplimiento de fechas topes pautadas (a.11) fortalecen la competencia del
MARN.

El no uso de Sistemas de informacién y Sistemas de simulacién capaz y
adecuado presentan una relacion positiva con la deficiencia de Requisitos
para la elaboracion de EIA (a.3), esto es légico, ya que la ausencia de guias
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o requerimientos institucionales actualizadas limitan el uso de tecnologia de
vanguardia a todo nivel.

Adicionalmente se observa que el cumplimiento del documento de EIA con
respecto a los requisitos establecidos por el MARN también presenta una
relacién positiva con los Requisitos para la elaboracién de EIA (a.3), esto
indica que en base a la informacién existente, las consultoras se rigen para la
elaboracién del EIA.

En cuanto a la Aplicacion de métodos y técnicas de evaluacién adecuada
para impactos ambientales se observé que presenta una relacién positiva
con la Capacidad de la caracterizacion ambiental (b.1), las Propuesta de
Objetivos y términos de referencia adecuados para el anélisis de impacto
(a.3) y la Capacidad real de predicciéon de impactos significativos: Relacién
Impactos predichos /impactos ocurmidos y/o cumulativos, ya que fortalece el
estudio de estos puntos (h.1).

Las Fuentes de Data / informacion presentan una relacion positiva con
Capacidad de la caracterizacion ambiental (b.1), esto podria interpretarse
como el hecho de que la disponibilidad de Fuentes de Data o informacion
afecta de forma directa la calidad de la caracterizacién ambiental de un EIA
en cuestion.

Por ultimo, la Restricciones de presupuestos presentan una relacién positiva
con respecto a la Relacion costo / beneficio real (h.2), esto podria
interpretarse que se ajustan el uno al otro
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4.2.1.b.- Practica de Actividades Importantes
¢ Qué actividades de valoracion listadas debajo son realizadas en el EIA?

Juicio de la escala de Likert utilizado: Excelencia

'Resultadosde  Resultados
la Evaluacién Estadisticos
g 2 §S5 s
- Q
8 3 8§ _i§=ifnii-
S £ sf £g S% &3
9f zE 9f §2 538 52 a%
2§ 3837 38 i st
3 a8/ "3 =833 s S
2 3 @ <5 5§ 5
o = ol8 |6
b.1 Capacidad de la caracterizacion ambiental 6 5 : 6 6 09 10 | i1
b.2 Screening de acciones para ver si son significativas 1 6 1 1 05 108
desde el punto de vista ambiental ’
b.3 Scoping de los impactos ambientales de las h.1
acciones 6165 6 ] 6 10 10 ¢,
b4  Estudio de los impactos (considera impactos socio- b.3
| ' econémicos y cumulativos) 6 4 5 6 08 : 2 ;::
b5 Prediccién de Impactos (considera impactos socio- |l alil s ekl e
econémicos y cumulativos) . h.1
b.6 b.3
Evaluacion de Impactos estudiados 65 66 10 10| 3
| ) i.1

b7 Considera medidas de mitigacion de impactos en . o o o 45 g 4

8 las diversas etapas del proceso de EIA T ’
b.8 Consideracion de medidas preventivas 6 6 6 6 10 0 i1

- b.9 Consideracion de medidas acumulativas NA 1 NA 1 0,0 NA it
b.10__Consideraci6n de buenas practicas 6 5 6 6 18 10 | 13

' b.11 Participacién piblica 1 1 1 1 1,0 0 o

' b.12  Preparacion y Revision del EIA 8B |8 1 5 6 10 10 i1
b.13 Claridad de redaccién del documento EIA si5,6|5 081 "

'b.14 Vigilancia de términos de referencia y condiciones "

i de aprobacién utl Bl LA B _._1’0 "

' b.15 Proposiciéon de programas y planes de seguimiento 6 6 6 6 10 0 hi2
b.16 Supervision, Monitoreos y Auditoria ambiental 5 6 6 6 (10 10 | b.1s
b.17 Comunicacién con los promotores 6 6 6 6 1,0 0 i1
b.18 Relacion costo / beneficio de medidas de control 6 4 6 6 08 22 h.2

 aceptable en términos del proyecto | | | S h.5
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Aqui se evaluaron las diversas actividades de valoracion de impactos ambientales
realizadas en el E.LA., observandose, en términos generales, una amplia y buena
aplicacion de dichas actividades, evidenciandose solo como deficiencias: la participacion
publica, la realizacion de Screening y las consideracion de medidas cumulativas.

A continuaciéon se muestra en detalle la interpretacién de los resultados obtenidos en la
investigacion de las practicas de actividades importantes en los proyectos evaluados.

Confiabilidad de la data:

Tendencias:

Segln los resultados arrojados en el estudio del Alfa de Cronbach de los
datos obtenidos en la matriz Practica de actividades importantes, se puede
decir, que en términos generales la data colectada por proyecto pueden ser
relacionada entre si, lo que permite realizar estudios comparativos entre
dichos proyectos, de forma confiable, para asi verificar correlaciones,
tendencias y homogeneidad entre estos. La Unica excepciéon comresponde al
estudio de Consideracién de medidas cumulativas (b.9), ya que es aplicable
a un solo proyecto, y no puede ser comparable con el resto, esto se
evidencia con el valor de Alfa de Cronbach arrojado.

+ En términos generales, se evidencia la excelencia en los siguientes
aspectos:

Capacidad de la caracterizacion ambiental, Scoping de los impactos
ambientales de las acciones y se deben generar pautas especificas, Estudio
de los impactos (considera impactos socio-econdmicos y acumulativos),
Prediccion de Impactos (considera impactos socio-econdémicos y
cumulativos), Evaluacion de Impactos estudiados, Considera medidas de
mitigacion de impactos en las diversas etapas del proceso de EIA,
Consideracion de medidas preventivas, Consideracion de buenas practicas,
Preparacion y Revision del EIA, Claridad de redaccion del documento EIA,
Vigilancia de términos de referencia y condiciones de aprobacion,
Proposicién de programas y planes de seguimiento, Supervision, Monitoreos
y Auditoria ambiental, Comunicacién con los promotores y Relacion costo /
beneficio de medidas de control aceptable en términos del proyecto.
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- Se evidencia la oportunidad de mejora de aplicacion de los siguientes
aspectos:

Screening de acciones para ver si son significativas desde el punto de vista
ambiental, Consideracién de medidas acumulativas (para el proyecto que
aplica) y Participaciéon puablica

Esto ultimo, refieren aspectos muy deficientes, en la realizacion de los EIA
estudiados, siendo entonces estos los tres factores los que imponen
limitaciones de forma alarmante la Practica de Actividades Importantes de los
EIA. Es de destacar que uno de estos factores, a saber la Participacion
publica, es responsabilidad del MARN, segun los criterios de discrecionalidad
(Art. 26 decreto 1257) que ellos consideren pertinentes conforme a el
proyecto en ejecucion, siendo este punto una falla importante para este ente
en cuestion (como factor considerado a nivel internacional), ya que no
permite conocer a la parte afectada (los pobladores del area de influencia del
proyecto) lo que acontecera, ademas tampoco le da la oportunidad de
participar y ejercer la influencia que le corresponde en el proceso de toma de
decisiones.

Homogeneidad o Discriminalidad:

Correlacién:

Los valores obtenidos en la matriz de Practica de Actividades Importantes
son relativamente homogéneos, lo que indica que no se apreciaron cambios
en estos factores evaluados en el periodo y para los EIA evaluados, y la
ausencia de evolucién o involucion de estos factores.

La excepcién del caso lo representan los factores: Screening de acciones
para ver si son significativas desde el punto de vista ambiental , Estudio de
los impactos (considera impactos socio-econémicos y cumulativos),
Prediccion de Impactos (considera impactos socio-econdmicos y
cumulativos) y Consideracion de medidas acumulativas, Relaciéon costo /
beneficio de medidas de control aceptable en términos del proyecio; que
presentan una variacion significativa entre los proyectos, sin embargo esta
variacion no puede evaluarse como criterio de evolucion de los EIA
evaluados, ya que en todos los casos esta variacion es dependiente del tipo
de proyecto, y no del afio de elaboracién del documento. Esta variacion
puede ser atribuida a el caracter y extension del proyecto.

Los valores obtenidos en la matriz de Practica de Actividades Importantes
en cuanto a correlaciones, muestran que los aspectos estudiados en este
punto, en términos generales, son influyentes tendientes a fortalecer
aspectos importantes del EIA en Venezuela, a continuacion se muestra mas




Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 93

en detalle la influencia que ejercen algunas Practicas de Actividades
Importantes aplicadas en el EIA Venezolano.

En el estudio de correlaciones entre parametros se evidencio:

La Capacidad de la caracterizacion ambiental de los proyectos evaluados
corresponde a un factor positivamente determinante para la contribucion a la
toma de decisiones mas informada (i.1), siendo légico, ya que una
caracterizacion ambiental bien documentada proporciona informacién valiosa
del ambiente afectado, su sensibilidad en general y los posibles impactos
que puedan afectarlo, para en base a esta informacién, tomar decisiones de
minimizacion de afectacion al ambiente.

El Scoping de los impactos ambientales presenta una relacion positiva con
las Predicciones precisas y exactas con el total de las predicciones
publicadas (f.3), y con la capacidad real de prediccion de impactos
significativos (h.1) esto indica que el buen uso de la herramienta Scoping
proporciona una base sélida para los aspectos concernientes a prediccion de
impactos durante el proceso de EIA.

Estudic de los impactos (considera impactos socio-econdémicos Yy
cumulativos) presenta una relacién positiva con el Scoping de los impactos
ambientales (b.3), las Predicciones precisas y exactas con el total de las
predicciones publicadas (f.3), la capacidad real de prediccion de impactos
significativos (h.1) esto podria interpretarse, que a medida de que la
evaluacion de los impactos abarque los aspectos importantes en cada medio,
se ajustara mas a la realidad.

Prediccion de Impactos (considera impactos socio-econémicos vy
acumulativos) presenta una relacién positiva con el Scoping de los impactos
ambientales (b.3), las Predicciones precisas y exactas con el total de las
predicciones publicadas (f.3), la capacidad real de prediccion de impactos
significativos (h.1) esto podria interpretarse, que a medida de que el proceso
de predicciéon de los impactos abarque los aspectos importantes en cada
medio, se ajustara mas a la realidad.

El aspecto Evaluacion de Impactos estudiados presenta una relacién positiva
con el Scoping de los impactos ambientales (b.3), las Predicciones precisas y
exactas con el total de las predicciones publicadas (f.3), la capacidad real de
predicciéon de impactos significativos (h.1) esto podria interpretarse, como el
hecho de que; a medida de que la evaluacién de los impactos sea mejor, se
ajustara mas a la realidad ajustandose asi a Predicciones precisas y exactas
con el total de las predicciones publicadas. Adicionalmente la Evaluaciéon de
Impactos estudiados de los proyectos evaluados comresponde a un factor
relacionado positivamente con la contribucién a la toma de decisiones mas
informada (i.1), siendo légico, ya que una buena evaluacion de impactos
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proporciona informacién valiosa sobre los posibles impactos que pueda
ocasionar el proyecto, para en base a esta informacién, tomar decisiones de
minimizacién de afectacién al ambiente.

La Consideracion de medidas de mitigacion de impactos en las diversas
etapas del proceso de EIA (b.7) en conjunto con la Consideracion de
medidas preventivas (b.8), cumulativas (b.9) y buenas practicas (b.10) en los
proyectos evaluados corresponde a un factor positivamente determinante
para la contribuciéon a la toma de decisiones mas informada (i.1), esto se
interpretaria que a mayor cantidad de consideraciones en tipos de medidas a
posiblemente ser ejecutadas por un proyecto, mayor serd la gama de
posibilidades e informacién disponible, para que los promotores realicen una
toma de decisiones mas conciente.

La Preparacién y Revision del EIA (b.12) y la Claridad de redaccion del
documento (b.13) EIA de los proyectos evaluados corresponde se encuentra
relacionado positivamente entre si y con la contribucion a la toma de
decisiones mas informada (i.1). Un documento facil de entender y con un
grado de depuracién que permita aportar lucidez al leer, aporta confianza e
informacién clara para realizar una toma de decisiones certera.

La Proposicion de programas y planes de seguimiento seguin los datos
arrojados, presenta una relacion positiva con la Preparacion y Revision del
EIA (b.12), esto podria verse como el hecho de que un documento depurado
proporciona base para realizar proposiciones futuras de seguimientos y
supervisiones, por supuesto, todo en base al EIA

La Supervision, Monitoreos y Auditoria ambiental se encuentra relacionada
positivamente con la Proposicién de programas y planes de seguimiento
(b.15), ya que el hecho de proponer las acciones a seguir da lineamientos
suficientes para realizar de forma mas sencilla y eficiente cualquier proceso
de Supervision, Monitoreos y Auditoria ambiental.

En cuanto a la Comunicacién con los promotores de los proyectos
corresponde a un factor positivamente determinante para la contribucién a la
toma de decisiones mas informada (i.1), ya que fortalece la retroalimentacion
de informacién relevante, que permite facilitar la toma de decisiones.

Por ultimo, el aspecto Relacién costo / beneficio de medidas de control
aceptable en términos del proyecto esta relacionado positivamente con
relacién costo / beneficio real (h.2) y Concordancia de las medidas
aprobadas en la toma de decisién con respecto a las aplicadas (h.5), esto
podria evidenciar, que tal como se propusieron las medidas, y fueron
ejecutadas, estas fueron las mas adecuadas para su aplicacién y ademas,
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que las predicciones arrojaron la certeza tal que no se requirié incrementos
de presupuestos.
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4.2.1.c.- Suficiencia de Base Cientifica y Metodoldgica de Valoracion
¢Hasta qué punto tienen los siguientes elementos base cientifica y empirica para la
evaluacion de impactos?

Juicio de la escala de Likert utilizado: limitacién
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En este punto se verifico la base cientifica y empirica accesada y utilizada para la
evaluacion de impactos en la realizacion del E.|.A. de cada proyecto, evidenciandose lo
limitado de dichas bases cientificas y metodologicas. Esto juicio es sustentado por la
deficiencia en cuanto a la Existencia de linea base, Uso de software de simulacion para la
realizacion de predicciones de impactos y verificacion de medidas de control, Uso de
Sistemas de simulacién de vanguardia y adecuados y de Sistemas de informacion
adecuados y Asesoria de Especialistas

A continuacién se muestra en detalle la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigacién de la suficiencia cientifica y metodolégica de la valoracién aplicada a los
proyectos evaluados.

Confiabilidad de la data:
Segun los resultados arrojados en el estudio del Alfa de Cronbach de los
datos obtenidos en la matriz Suficiencia de Base Cientifica y Metodoldgica de
Valoracion, se puede decir, que en términos generales la data colectada por
proyecto pueden ser relacionada entre si, lo que permite realizar estudios
comparativos entre dichos proyectos, de forma confiable, para asi verificar
correlaciones, tendencias y homogeneidad entre estos.

Tendencias:
+ En términos generales, no se evidencia limitaciones en los siguientes
aspectos:
Capacidad organizativa de los objetivos del procedimiento de valoracion,
Uso de métodos y técnicas analiticas de aprobacion nacional e internacional
(Covenin, EPA, AWWA) para la caracterizacion ambiental, Fuentes de los
datos (cualquiera que sea), Caracter multi-disciplinario integrado del equipo
evaluador, Investigacion de apoyo y Competencias Técnica-Profesional,
Existencia de procedimientos establecidos para realizar la evaluacion de
impactos, siendo estos los que fortalecen la Suficiencia de Base Cientifica y
Metodolbgica de Valoracién de los EIA en Venezuela, Siendo estos aspectos
los que fortalecen Suficiencia de Base Cientifica y Metodologica de
Valoracién de los EIA en Venezuela
- Se observa la oportunidad de mejora de los siguientes aspectos:
Existencia de linea base, Uso de software de simulacién para la realizacion
de predicciones de impactos y verificacion de medidas de control, Uso de
Sistemas de simulacién de vanguardia y adecuados, Uso de Sistemas de
informacién adecuados, Asesoria de Especialistas (no se encontr6 evidencia
objetiva) y Disponibilidad de data de parametros ambientales del pais y
zonas especificas de este, de origen gubernamental
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Esto ultimo, refieren aspectos deficientes, en la realizacion de los EIA
estudiados, siendo entonces estos 6 factores los que imponen limitaciones
de forma preocupante la Suficiencia de Base Cientifica y Metodolégica de
Valoracién. Cabe destacar que en términos generales, estos factores son de
tecnologia de punta, lo que indica una deficiencia en la base de sistemas de
los EIA en nuestro pais.

Homogeneidad o Discriminalidad:

Correlacion:

Los valores obtenidos en la matriz de Suficiencia de Base Cientifica y
Metodolégica de Valoracién son relativamente homogéneos, lo que indica
gue no se apreciaron cambios en estos factores evaluados en el periodo y
para los EIA evaluados, y la ausencia de evoluciéon o involucién de estos
factores.

A excepcion de 2 casos: Asesoria de Especialistas y Investigacion de apoyo
que presentan una variacion significativa entre los proyectos.

En el caso de la Investigacion de apoyo esta variacion no puede evaluarse
como criterio de evolucion de los EIA evaluados, ya que en todos los casos
esta variacién es dependiente del tipo de proyecto, y no del afio de
elaboracién del documento. Esta variacion puede ser atribuida a el caracter
y extension del proyecto.

Por otro lado, la Asesoria de Especialistas si evidencia una tendencia clara a la
involucién, indicado por la disminucion de su evaluacion en relacién a los afios
evaluados. Esto puede ser indicativo de la falta de especialistas en el pais, 0
cada vez mas caracter versatil que presentan los profesionales de las empresas
asesoras del pais, lo que presume la apatia a solicitud de personal mas
especializado.

El estudio de correlacion de los aspectos concernientes a la matriz de
Suficiencia de Base Cientifica y Metodolégica de Valoracion corresponde
a un caso bastante interesante, donde se exhiben relaciones positivas,
negativas y ausentes, para ello, se organizo a fin de facilitar la vision de este
tipo de relaciones por aspecto

+ En los siguientes aspectos, se observan correlaciones positivas:

La Capacidad organizativa de los objetivos del procedimiento de valoracion,
esta relacionada positivamente con la Existencia de procedimientos
establecidos para realizar la evaluacion de impactos (c.13), con predicciones
precisas y exactas, relacionado con el total de las predicciones publicadas
(f.3) y con la capacidad real de prediccion de impactos significativos (h.1),
esto indica que los objetivos del procedimiento de valoracion fortalecen los
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procedimientos establecidos para realizar la evaluacion de impactos y
consecuentemente la capacidad de prediccion de estos con exactitud y
precision

El Uso de métodos y técnicas analiticas de aprobacion nacional e
internacional (Covenin, EPA, AWWA) para la caracterizacion ambiental y las
Fuentes de los datos (cualquiera que sea), conforman una base de
informacion adecuada y real para obtener un caracterizacion ambiental
adecuada, esto lo indica la relacion que presenta este aspecto con la
capacidad de la caracterizacion ambiental de los EIA evaluados.

El Uso de Sistemas de informacién adecuados presenta una relacion positiva
con la inexistente linea base que presenta el pais en el area ambiental, esto
indica, que al no existir linea base ambiental, no puede existir en el sistema
ninguna informacién al respecto, asi que en este sentido es justificado la
limitacion en el uso de sistemas de informacion.

La poca Disponibilidad de data de parametros ambientales del pais y zonas
especificas de este, de origen gubernamental presenta también una relaciéon
positiva con la inexistente linea base que presenta el pais en el area
ambiental, esto indica, que al no existir linea base ambiental, no puede existir
disponibilidad de nada, asi que en este sentido es justificado la limitacién en
la Disponibilidad de data de parametros ambientales del pais y zonas
especificas de este.

Caracter multi-disciplinario integrado del equipo evaluador esta relacionada
positivamente con las predicciones precisas y exactas, relacionado con el
total de las predicciones publicadas (f.3) y con la capacidad real de
prediccién de impactos significativos (h.1), o sea, la capacidad profesional
del equipo multi-disciplinario cumple las expectativas relacionadas con
predicciones de los impactos

Investigacion de apoyo esta relacionado positivamente con la capacidad de
la caracterizacion ambiental (b.1), lo que indica que en los proyectos
evaluados, la investigacién de apoyo, fue de gran contribuciéon para el logro
de una caracterizacién ambiental que liene las expectativas del EIA en
cuestion.

+ En los siguientes aspectos, no se observa correlacién alguna:

El Uso de Sistemas de informacion adecuados y la Disponibilidad de data de
parametros ambientales del pais y zonas especificas de este, de origen
gubemamental no presentan relacién alguna con la capacidad de la
caracterizacion ambiental (b.1) de los proyectos evaluados, denotandose asi,
que la calidad de dicha caracterizaciéon no es ni tiene dependencia alguna
con el uso de sistema de informacion ni con la disponibilidad de datos, punto
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que si existiesen fortalecieran y facilitaran la elaboracion de esta
caracterizacion ambiental.

-  Enlos siguientes aspectos, se observan correlaciones negativa:

La relacion que presenta los puntos Fuentes de los datos (cualquiera que
sea) e Investigacién de apoyo con respecto a la existencia de linea base
(c.4) es negativa, lo que podria interpretarse como el hecho de que la
ausencia de linea base no implica que no existan ciertas fuentes de datos, tal
como lo son el caso de datos demograficos, geoldgicos, etc, y mas bien, si
esta linea base no existe, es requerido una buena investigacion de apoyo,
que sopese esta falla, de tal forma de lograr realizar un buen EIA.

La Existencia de linea base y la capacidad de la caracterizacion ambiental
(b.1) presentan una logica relacion negativa, ya que gracias a otras
herramientas (como la investigaciéon de apoyo) la calidad de Ila
caracterizacion ambiental no fue soportada en la existencia (ausencia) de las
linea base

Los factores: Uso de software de simulacion para la realizacién de
predicciones de impactos y verificacion de medidas de control, el Uso de
Sistemas de simulacién de vanguardia y adecuados, y el Uso de Sistemas de
informacién adecuados se encuentran enteramente relacionados en forma
negativa con las predicciones precisas y exactas, relacionado con el total de
las predicciones publicadas (f.3) y también con la capacidad real de
predicciones de impactos significativos (h.1), esto podria interpretarse, al
igual que los puntos anteriores, como el hecho de que los factores que
soportan la Suficiencia de Base Cientifica en cuanto a tecnologia de punta,
no son considerados, y en el caso de los proyectos evaluados, su ausencia
pudieron limitar la capacidad de prediccion de los impactos, al no disponer
esta de herramientas faciltadoras de predicciones y de ocurrencia de
eventos.
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4.2.1.d.- Estado de la Ciencia
¢Hasta qué punto el estado de la ciencia permitié, segun la habilidad del grupo
interdisciplinario, hacer lo siguiente?

Juicio de [a escala de Likert utilizado: limitacién
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Mediante esta matriz se verifico el grado en que el estado de la ciencia facilito, segin la
habilidad del grupo multidisciplinario, el desarrolio y realizacién del E.L.A., denotandose
una ligera limitacion en estos factores cientificos estudiados lo que condujo a una
facilitacion poco efectiva durante el proceso de elaboracion de los E.|.A.. Los factores que
llevaron a las limitaciones del estado de la ciencia correspondieron a: Establecimiento y
supervision de esquemas que pueden descubrir efectos desarrollo-inducido significativos,
Identificacién los efectos acumulativos de propuestas en desarrollo y Deteccion de
cambios acumulativos en un ecosistema o la base regional
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A continuacién se muestra en detalle la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigacion del estado de la ciencia de los proyectos evaluados.

Confiabilidad de la data:

Tendencias:

Segun los resultados arrojados en el estudio del Alfa de Cronbach de los
datos obtenidos en la matriz Esfado de la Ciencia, se puede decir, que en
términos generales la data colectada por proyecto pueden ser relacionada
entre si, lo que permite realizar estudios comparativos entre dichos
proyectos, de forma confiable, para asi verificar correlaciones, tendencias y
homogeneidad entre estos.

Las excepciones del caso corresponde a la data relacionada con el estudio
de los efectos cumulativos, ya que la muestra estudiada no es extensa, y de
los casos expuestos solo una presenta caracteristicas donde puedan
evidenciarse la existencia de efectos cumulativos, por lo tanto, y
lamentablemente, este punto sera estudiado con ciertas limitaciones.

z No se evidencia limitaciones alguna en los siguientes aspectos:

Identificar posibles impactos importantes a ser ocasionados por un proyecto
en sus diferentes etapas, Establecer prioridades entre los posibles impactos
a ser ocasionados por un proyecto, Realizar predicciones / previsiones
exactas y precisas, Disefiar de medidas adecuadas de mitigacion exitosas,
esto evidencia la fortaleza que presenta el Estado de la Ciencia, ya que estos
factores no evidenciaron ningun tipo de limitacion en los proyectos evaluados

- Se evidencia la oportunidad de mejora de los siguientes aspectos:

Identifica los efectos acumulativos de propuestas en desarrolio y Detectar los
cambios cumulativos en un ecosistema o la base regional, donde
simplemente no fueron considerados, en un proyecto donde era evidente su
aparicion. Cabe destacar, que de los proyectos en estudio, solo uno
evidencia la presencia de efectos acumulativos, por lo tanto, esta evaluacion,
no necesariamente representa la realidad ya que no es una evaluacion
representativa.

Establecer y supervisar esquemas que pueden descubrir efectos desarrollo-
inducido significativos, corresponde a otro factor alarmantemente limitado en
cuando al estado de la ciencia de los proyectos estudiados, en estos no se
evidencio ningun tipo de plan que permitiera detectar efectos inducidos en el
desarrolio del proyecto, que no necesariamente, fueron predichos en el EIA,
punto que también limita el estado de la ciencia de los proyectos en cuestion.
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Homogeneidad o Discriminalidad:

Correlacion:

Los valores obtenidos en la matriz de Estado de la Ciencia son bastante
homogéneos, lo que indica que no se apreciaron cambios en estos factores
evaluados en el periodo y para los EIA evaluados, y la ausencia de evolucion
o involucién de estos factores.

Dos factores no pudieron ser evaluados, estos factores corresponden al
estudio de efectos cumulativos, que como ya se menciono con anterioridad,
no son representativos, ya que de la muestra evaluada solo en uno se puede
considerar éste aspecto, por lo tanto, en este sentido, no puede emitirse
ningdn tipo de opinién de su evolucion.

Los valores obtenidos en la matriz de Estado de la Ciencia en cuanto a
correlaciones, muestran que los aspectos estudiados en este punto, en
términos generales, son influyentes tendientes a fortalecer aspectos
importantes del EIA en Venezuela, a continuacion se muestra mas en detalle
la influencia que ejercen en el Estado de la Ciencia del EIA Venezolano.

La Identificacion de posibles impactos importantes a ser ocasionados por un
proyecto en sus diferentes etapas se encuentra positivamente relacionado
con el factor Establecer prioridades entre los posibles impactos a ser
ocasionados por un proyecto (d.3), esto indica que el hecho de realizar una
identificacién de posibles impactos importantes es un buen soporte para
poder priorizar los impactos a ser ocasionados por un proyecto

Realizar predicciones / previsiones exactas y precisas se encuentra
positivamente relacionado con La Identificar posibles impactos importantes a
ser ocasionados por un proyecto en sus diferentes etapas (d.3), con las
predicciones exactas y precisas, relacionada con el total de las predicciones
publicadas (f.3) y con la capacidad real de prediccion de impactos
significativos (h.1), similar al punto anterior, esto indica que la calidad del
proceso de prediccibn aporta un importante soporte para realizar
identificaciones de impactos reales de acuerdo a las caracteristicas del
proyecto en cuestion.
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4.2.1.e.- Suficiencia de Consideracion de Problemas Importantes
¢ Cuan eficaz son las areas listadas debajo en cuanto a la evaluacién ambiental del EIA?

Juicio de la escala de Likert utilizado: Excelencia
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En este punto se estudio lo eficaz que fue el equipo multidisciplinario para detectar,
identificar, plasmar en el documento y proponer medidas a las probleméaticas ambientales
existentes y potenciales de cada proyecto, observandose que dicho grupo realizo una
buena Consideracion de Problemas Importantes, correspondiendo a la Gnica deficiencia la
Consideracion de Efectos acumulativos

A continuacion se muestra en detalle la interpretacién de los resultados obtenidos en la
investigacién de la Suficiencia de Consideracion de Problemas Importantes aplicada a los
proyectos evaluados

Confiabilidad de la data:

Segun los resultados arrojados en el estudio del Alfa de Cronbach de los
datos obtenidos en la matriz Suficiencia de Consideracion de Problemas
Importantes, se puede decir, que en términos generales la data colectada por
proyecto pueden ser relacionada entre si, lo que permite realizar estudios
comparativos entre dichos proyectos, de forma confiable, para asi verificar
correlaciones, tendencias y homogeneidad entre estos.




Tendencias:
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La excepcion del caso corresponde a la data relacionada con el estudio de
los efectos cumulativos, ya que la muestra estudiada no es extensa, y de los
casos expuestos solo uno presenta caracteristicas donde puedan
evidenciarse la existencia de efectos acumulativos, por lo tanto, y
lamentablemente, este punto sera estudiado con ciertas limitaciones

+ En términos generales, se evidencia excelencia en los siguientes
aspectos:

Capacidad para identificar de forma exacta y precisa los problemas de real
importancia, Capacidad para describir el o los problemas de forma clara y
certera , Propuesta de Objetivos y términos de referencia adecuados para el
andlisis de impacto, Consideracién de Efectos socio-econémicos, siendo
estos aspectos los que fortalecen Suficiencia de Consideracion de
Problemas Importantes de los EIA en Venezuela.

- Se evidencian oportunidades de mejora del siguiente aspecto:
Consideracién de Efectos acumulativos, donde simplemente no fueron
considerados, en un proyecto donde era evidente su aparicion. Cabe
destacar, que de los proyectos en estudio, solo uno evidencia la presencia
de efectos acumulativos, por lo tanto, esta evaluacién, no necesariamente
representa la realidad ya que no es una evaluacion representativa.

Homogeneidad o Discriminalidad:

Correlacion:

Los valores obtenidos en la matriz de Suficiencia de Consideracion de
Problemas Importantes son relativamente homogéneos, lo que indica que
no se apreciaron cambios en estos factores evaluados en el periodo y para
los EIA evaluados, y la ausencia de evolucion o involucion de estos factores.
A excepcion de un caso: Consideracion de Efectos acumulativos, donde se
observo una deficiencia alarmante, observandose la total ausencia de su
consideracion, a pesar de ser evidente la necesidad de evaluar este tipo,
dado el tipo y caracteristica del proyecto en cuestion. Cabe destacar, que de
los proyectos en estudio, solo uno evidencia la presencia de efectos
cumulativos, por lo tanto, esta evaluacion, no necesariamente representa la
realidad ya que no es una evaluacion representativa.

Los valores obtenidos en la matriz de Suficiencia de Consideraciéon de
Problemas Importantes en cuanto a correlaciones, muestran que los
aspectos estudiados en este punto, en términos generales, son influyentes
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tendientes a fortalecer aspectos importantes del EIA en Venezuela, a
continuacion se muestra mas en detalle la influencia que ejercen en el
Suficiencia de Consideracion de Problemas Importantes del EIA Venezolano.
La Propuesta de Objetivos y términos de referencia adecuados para el
analisis de impacto presenta una relacion positiva con la Consideracion de
Efectos socio-econémicos (e.5), las Predicciones precisas y exactas,
relacionado con el total de las predicciones publicadas (f.3) y la capacidad
real de prediccion de impactos significativos (h.1), esto evidencia que dicha
propuesta de términos de referencia, tal como se sefiala en el decreto 1257,
fue realizado proponiendo el alcance y contenido del EIA adecuado, ya que
se observa excelencia en cuanto a consideracion de efectos y predicciones
importantes

La Capacidad para identificar de forma exacta y precisa los problemas de
real importancia presenta una relacion positiva con las Predicciones precisas
y exactas, relacionado con el total de las predicciones publicadas (f.3) y la
capacidad real de prediccion de impactos significativos (h.1) indica que un
buen proceso de prediccién de impactos conlleva a una buena ejecucién de
identificacion de los impactos importantes.

Capacidad para describir él o los problemas de forma clara y certera
presenta una relaciéon positiva con la contribucién a la toma de decisién mas
informada (i.1), esto evidencia que una buena depuracién de un EIA, tratado
de forma sencilla y clara facilita a los promotores realizar una toma de
decisiones mas adecuada.
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4.2.1.f.- Aspectos de Exito
¢ Hasta qué punto son las valoraciones del EIA fueron exitosas en las areas siguientes?

Juicio de la escala de Likert utilizado: Exito
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'Resultadosde ~ Resultados
la Evaluacion ~ Estadisticos
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f.1 Confianza en los datos usados en la prediciendo e | 3
' impactos 168 6 110 0 3%
f.2 Incluye un rango amplio de consideraciones (p.e., 6 5 8 6 10 10 £3
~_ social, ecoldgico, estético, riesgo, etc.) . hi
f.3 Predicciones precisas, y exactas, relacionado con 6 6 6 6 10 0 f.2
el total de predicciones publicadas el e’ i1
- f.4 Especificacion de la importancia de impactos
. residuales | 1 1 1 1‘ 1,0 0 | L1
f.5 Medidas de mitigacion identificadas 5 6 10 10
apropiadamente .
f.6 Medidas preventivas identificadas apropiadamente 1 8:8: 8 18 8
f.7 Medidas acumulativas identificadas i
apropiadamente NA' 1 I NA 0.0 NA
f.8 Proporciona en forma clara y entendible la
informacion para realizar la toma de decision 5 6 6 6 10 0O i1
consecuente con las propuestas potenciales de d
desarrollo del proyecto _
f.9 Proporciona alternativas en la toma de decisiones, g s
sobre medidas ambientales. 6m A B $ % 10_ -
f.10 Proporciona consejos claros y pertinentes a la 8
toma de decision en las alternativas propuestaa 6 5 6 6 10 10 .,
~ evalar. 7 ’
.11 Relacién costo / beneficio: gastos financieros y los
requisitos de tiempo del sistema de EIA
aceptables para los promotores, Considerandko 6 6 6 6 10 0 ! 19

que los beneficios ambientales perceptibles son
mayores que estos costos y requisitos

Esta matriz evalué las valoraciones del E.LA., resultando ser muy exitosas,
encontrandose solo como limitaciones a esto la falta de Especificacion de la importancia
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de impactos residuales y la ausencia de proposicion de Medidas acumulativas
identificadas apropiadamente

A continuacion se muestra en detalle la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigacién de los Aspectos de Exito aplicados a los proyectos evaluados.

Confiabilidad de |a data:

Tendencias:

Segun los resultados arrojados en el estudio del Alfa de Cronbach de los
datos obtenidos en la matriz Aspecfos de éxifo, se puede decir, que en
términos generales la data colectada por proyecto pueden ser relacionada
entre si, lo que permite realizar estudios comparativos entre dichos
proyectos, de forma confiable, para asi verificar correlaciones, tendencias y
homogeneidad entre estos.

La excepcién del caso corresponde a la data relacionada con el estudio de
los efectos cumulativos, ya que la muestra estudiada no es extensa, y de los
casos expuestos solo 1 presenta caracteristicas donde puedan evidenciarse
la existencia de efectos acumulativos, por lo tanto, y lamentablemente, este
punto sera estudiado con ciertas limitaciones

+ En términos generales, se evidencia éxito en los siguientes aspectos:

Confianza en los datos usados en la preedicion de impactos, Incluye un
rango amplio de consideraciones (p.e., social, ecolégico, estético, riesgo,
etc.), Predicciones precisas, y exactas, relacionado con el total de
predicciones publicadas, Medidas de mitigacion identificadas
apropiadamente, Medidas preventivas identificadas apropiadamente,
Proporciona en forma clara y entendible la informacion para realizar la toma
de decisidn consecuente con las propuestas potenciales de desarrolio del
proyecto, Proporciona alternativas en la toma de decisiones, sobre medidas
ambientales, Proporciona consejos claros y pertinentes a la toma de decision
en las alternativas propuesta a evaluar, Relacién costo / beneficio: gastos
financieros y los requisitos de tiempo del sistema de EIA aceptables para los
promotores, Considerando que los beneficios ambientales perceptibles son
mayores que estos costos y requisitos, siendo estos aspectos los que
fortalecen Aspectos de Exito de los EIA en Venezuela
Se evidencian oportunidades de mejora como los siguientes aspectos:

Especificacion de la importancia de impactos residuales, Medidas
acumulativas identificadas apropiadamente, donde simplemente no fueron
considerados, en un proyecto donde era evidente su posible aparicion. Cabe
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destacar, que de los proyectos en estudio, solo uno evidencia la presencia
de efectos acumulativos, por lo tanto, esta evaluacion, no necesariamente
representa la realidad ya que no es una evaluaciéon representativa.

Homogeneidad o Discriminalidad:

Correlacién:

Los valores obtenidos en la matriz de Aspectos de Exito son relativamente
homogéneos, lo que indica que no se apreciaron cambios en estos factores
evaluados en el periodo y para los EIA evaluados, y la ausencia de evolucion
o involucién de estos factores.

A excepcién de 1 caso: Consideracion de medidas cumulativas, donde se
observo una deficiencia alarmante, observandose la total ausencia de su
consideracion, a pesar de ser evidente la necesidad de evaluar este tipo,
dado el tipo y caracteristica del proyecto en cuestiéon. Cabe destacar, que de
los proyectos en estudio, solo uno evidencia la presencia de efectos
cumulativos, por lo tanto, esta evaluacién, no necesariamente representa la
realidad ya que no es una evaluacién representativa.

Los valores obtenidos en la matriz de Aspectos de Exito en cuanto a
correlaciones, muestran que los aspectos estudiados en este punto, en
términos generales, son influyentes tendientes a fortalecer aspectos
importantes del EIA en Venezuela, a continuacion se muestra mas en detalle
la influencia que ejercen los Aspectos de Exito en el EIA Venezolano.

La Confianza en los datos usados en la prediciendo impactos y la Inclusion
de un rango amplio de consideraciones (p.e., social, ecologico, estético,
riesgo, etc.) presentan una relaciéon positiva con los factores las Predicciones
precisas y exactas, relacionado con el total de las predicciones publicadas
(f.3) vy la capacidad real de prediccidn de impactos significativos (h.1)
indicando que la confianza en datos reales adquiridos permite realizar un
proceso de prediccion mas certero, ya que la informacion es completa y
fiable.

Las Predicciones precisas, y exactas, relacionado con el ftotal de
predicciones publicadas presenta una relaciéon positiva con la Inclusiéon de un
rango amplio de consideraciones (p.e., social, ecolégico, estético, riesgo,
etc.) (f.2), esto podria interpretarse como que mientras se toma en
consideracion un rango mas amplio de consideraciones se tiene una mejor
vision de la posible problematica que aportara el proyecto y se realizara de
forma mas clara y certera las predicciones de impacto.

Adicionalmente, las Predicciones precisas, y exactas, relacionado con el total
de predicciones publicadas, el Proporcionar en forma clara y entendible la
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informacion para realizar la toma de decisibn consecuente con las
propuestas potenciales de desarrollc del proyecto, el Proporcionar
altemativas en la toma de decisiones, sobre medidas ambientales y el
Proporcionar consejos claros y pertinentes a la toma de decisién en las
alternativas propuesta a evaluar, presentan una relacion positiva con la
contribucion a la toma de decisiones mas informada (i.1), esto indica, que
mientras el EIA proporcione de forma clara, entendible y certera la
informacién necesaria para realizar la toma de decisiones (predicciones,
alternativas, consejos, etc) se facilitara el proceso de toma de decisiones, ya
que aumenta su capacidad de comprension y visualizaciéon de los problemas
y posibles soluciones.

El Proporcionar consejos claros y pertinentes a la toma de decision en las
alternativas propuesta a evaluar, presentan una relacion positiva con el
factor: Proporciona en forma clara y entendible la informacion para realizar la
toma de decision consecuente con las propuestas potenciales de desarrollo
del proyecto (f.8), esto puede interpretarse igual que el punto anterior,
mientras mas sencillo y claro se exponga la informacién necesaria para
realizar la toma de decisiones (predicciones, altemativas, consejos, etc) se
facilitara el proceso de toma de decisiones, ya que aumenta su capacidad de
comprension y visualizacién de los problemas y posibles soluciones.

La Relacion costo / beneficio: gastos financieros y los requisitos de tiempo
del sistema de EIA aceptables para los promotores, y la Consideracién de
que los beneficios ambientales perceptibles son mayores que estos costos y
requisitos, presentan una relacion positiva con el factor: Proporciona
alternativas en la toma de decisiones, sobre medidas ambientales (f.9). El
hecho de proporcionar alternativas y exponiendo ademas, el hecho de que
los beneficios ambientales perceptibles son mayores que los costos es facil
llegar, junto a un buen proceso de toma de decisiones, a una buena relaciéon
de costo / beneficio.

Por ultimo es de destacar que la Especificacion de la importancia de
impactos residuales presentan una relaciéon negativa con la contribucién a la
toma de decisiones mas informada (i.1), esto es consecuencia de la ausencia
de dichas especificaciones, las cuales pueden considerarse un factor de
fracaso o limitante en el proceso de toma de decisiones, esta dada la
desinformacion al respecto

En Resumen, la evaluacién de la eficacia de los EIA en escrutinio, durante la fase de
PRE-DECISION, arrojo grandes fortalezas, como lo son la capacidad de la caracterizacién
ambiental, la capacidad de prediccion de impactos y una excelente preparacién del
documento entre otros tantos aspectos. Pero también es de mencionar que dichos EIA en
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estudio presentan aspectos deficientes, dignos de reflexion, tal como lo son las
consideraciones de efectos / impactos / medidas acumulativas, y el uso del los sistemas
de informacién y simulacién que podrian ayudar y/o facilitar el proceso de prediccion de
impactos y medidas pertinentes en los proyectos en estudio.
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4.2.2.- POST-DECISION

4.2.2.g.- Influencia en la toma de Decisién
¢ Cuanto influencio el EIA en la toma de decision?

Juicio de la escala de Likert utilizado: Influencia

Resultadosde ~  Resultados
la Evaluacion 1 Estadisticos
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g.1 Se tienen en cuenta consideraciones ambientales SC 6 6 6 00 NA g5
g-2 Se tienen en cuenta factores sociales SC| 6 6 6 00 NA g5
' g.3 Se tienen en cuenta factores estéticos 7 | SC | 1 6 4 00 NA g5
g.4 Se tienen en cuenta riesgos SCi 6 6 6 00 NA g5
g.5 Gerencia de impactos anticipados _ SC| § 5 5 0,0 NA
g.6 Capacidad de Redisefio de propuestas SC| 4 4 4 00 NA
g.7 Diversidad de propuestas aceptables, de | U
! - medidas ambientales B SR EREE L 2:
g.8 Los términos establecidos y condiciones para de 6 . s l4a a
la aprobacion del proyecto 1 ;
g.9 Supervisar efectos : 3 6 6 6 08 35 h3

Esta matriz evidencio el caracter muy influyente del E.l.A. en la toma de decision de la
ejecucion de los proyectos en estudio, denotandose ademas, la preocupacion y
posibilidades de mejoras en los aspectos que tienen en cuenta factores estéticos y la
Capacidad de Redisefio de propuestas

A continuacién se muestra en detalle la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigacion de la Influencia en la toma de Decision aplicados a los proyectos evaluados
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Confiabilidad de la data:

Tendencias:

La data colectada por proyecto, en términos generales, no puede ser
relacionadas entre si, lo que no permite realizar estudios comparativos entre
los mismos, esto es debido a la falta de hallazgo de evidencia objetiva de
algunos aspectos del proyecto AOLC Produccién Temprana. Sin
embargo, y a manera didactica, se discutiran los resultados de los proyectos
restantes, a fin de extraer lo maximo en informacion.

Solo el 33% de la data recolectada en la matriz sobre Influencia en la toma
de Decisién puede ser relacionada con confiabilidad.

+ En términos generales, se evidencia gran influencia sobre la toma de
decisiones en los siguientes aspectos:

Se tienen en cuenta consideraciones ambientales, Se tienen en cuenta
factores sociales, Se tienen en cuenta riesgos, Gerencia de impactos
anticipados, Diversidad de propuestas aceptables, de medidas ambientales,
Los términos establecidos y condiciones para de la aprobacion del proyecto,
Supervisar efectos, siendo estos aspectos los que fortalecen Aspectos de
Exito de los EIA en Venezuela

-  Se evidencia una influencia aceptable sobre la toma de decisiones los
siguientes aspectos:

Se tienen en cuenta factores estéticos y Capacidad de Redisefio de
propuestas.

Homogeneidad o Discriminalidad:

Solo tres factores de la matriz Influencia en la toma de Decisiéon pueden
ser comparados con confiabilidad:

Los factores Diversidad de propuestas aceptables, de medidas ambientales y
Los términos establecidos y condiciones para de la aprobaciéon del proyecto
no presentaron diferencia significativa entre los proyectos, lo que indica que
no se apreciaron cambios en estos factores evaluados en el periodo y para
los EIA evaluados, y la ausencia de evolucién o involucion de estos factores.
En cuanto a la Supervisar efectos, si se evidencio una diferencia significativa,
que indica evolucién, esto se observa ya que, segun la data adquirida, para
el afio 1997 no se llevada una Optima supervision de efectos ambientales,
pero, a partir de 1998 se evidencio un estricto seguimiento y reportes del
plan de supervision ambiental, donde se monitoreaban todos los efectos
considerados en el EIA sin importar su peso.

Como ya se menciono anteriormente, la mayoria de los valores obtenidos en
la matriz de Influencia en la toma de Decisién, por problemas de
disponibiidad de evidencia objetiva no pueden ser comparados, mas sin




Correlacion:
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embargo, para efectos didacticos y para extraer la mayor cantidad de
informacién de la matriz, se discutirdn brevemente los casos restantes en
dichos aspectos deficientes de data.

Cuando se observa la data recolectada para los factores Se tienen en
cuenta consideraciones ambientales, Se tienen en cuenta factores sociales,
Se tienen en cuenta riesgos, Gerencia de impactos anticipados vy
Capacidad de Redisefio de propuestas no se observa diferencia alguna
entre los proyectos OCN Sistema de transporte y AOLC Bloque Norte
este lo que indica que no hubo cambio en estos aspectos durante el periodo
1998-2000.

Por ofro lado, el factor Se tienen en cuenta factores estéticos si evidencié
un cambio significativo, su evaluacién fue de no influyente en el proyecto
OCN Sistema de transporte (1998), a totalmente influyente para el
proyecto AOLC Blogue Norte este (2000), lo que conlleva a resaltar su
cambio tendiente a evolucion, muy notada y trascendental para la
consideracion de los factores estéticos en los EIA de Venezuela.

Los valores obtenidos en la matriz de Influencia en la toma de Decision en
cuanto a correlaciones, muestran que los aspectos estudiados en este punto,
en términos generales, son influyentes tendientes a fortalecer aspectos
importantes del EIA en Venezuela, a continuacién se muestra mas en detalle
la Influencia en la toma de Decisién en el EIA Venezolano. Cabe destacar
que esta correlacion, solo se realizo con la data real existente, con dato que
no son confiables, pero presentan representacién e interpretacion didactica
util para el presente trabajo de grado.

La Gerencia de impactos anticipados presenta una relacién positiva con los
factores Se tienen en cuenta consideraciones ambientales (g.1), Se tienen en
cuenta factores sociales (g.2), Se tienen en cuenta factores estéticos (g.3) y
Se tienen en cuenta riesgos (g.4) lo que indica el hecho de tener en cuenta
factores como consideraciones ambientales, sociales, estéticos y de riesgo,
en adicién a los factores tradicionales fisicos, biologicos y socioeconémicos
influye notablemente en el proceso de anticipacion de impactos, punto de
vital importancia, ya que favorece el equilibrio del proyecto con su ambiente.

La Diversidad de propuestas aceptables, de medidas ambientales presenta
una relacién positiva con los factores: Contribuyo a la toma de decisién mas
informada (i.1), relacion costo / beneficio real (h.2) y Concordancia de las
medidas aprobadas en la toma de decisiones con respecto a las aplicadas
(h.5), esto puede interpretarse como que gracias a la diversidad de
propuesias se logro realizar un proceso de toma de decisiones sobre
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medidas ambientales con mas base, el cual permiti6 su ejecucién en el
proyecto y que a su vez favorecid la relacién costo beneficio ya que
represento la mas acertada.
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4.2.2.h.- Consideraciones Post-EIA

¢ Cémo evaluaria usted la actuacién del EIA con respecto a la situacion real después de la
ejecucion del proyecto, como consecuencia de la toma de decisiones que este soporta?

Juicio de la escala de Likert utilizado: limitacién
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la Evaluacion Estadisticos
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/impactos ocurridos y/o cumulativos J8
h.2 Relacion costo / beneficio real 181918 6 10 10  h1
h.3  Seguimiento del plan de supervision 3 6 6 6 04 35 L hat
h.4 Introduccién de consideraciones ambientales en 6 6 6 6 10 0
~ elproceso de planificacion C i
h.5 Concordancia de las medidas aprobadas en la "y
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h.6 Estado y mantenimiento de los equipos de ™
_ control de contaminacién sl i e 6 108 WA ol
h.7 Capacidad de control de contaminacién de los .
equipos existentes 4 NA 5 5 00 NA hsé

‘h.8 Ocurrencia de cambios acumulativos del NA 1 NA 1 0,0 NA

h.9 Competencia y capacidad del personal del
promotor involucrado en el area ambiental

h.10 Educaciéon y conciencia ambiental del personal
del promotor involucrado en el area ambiental .

h.11 Frecuencia y calidad del monitoreo 6 5 6 6 10 17)“"6?5_

6 6 66 |10 0

6 6 6 6 10 0

En este punto se evidencio lo poco limitado de las consideraciones Post-EIA con respecto
a la situacion real, después de la ejecucion del proyecto, como consecuencia de la toma
de decisiones que este soporto, en otras palabras, se observo lo bien que resulto
considerar las sugerencias de los EIA en cada proyecto, denotandose que el Gnico factor
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limitante en esta matriz corresponde a la Ocurrencia de cambios acumulativos del
ambiente, debido al desarrollo del proyecto

A continuacion se muestra en detalle la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigacion de las Consideraciones Post-E.|.A aplicados a los proyectos evaluados.

Confiabilidad de la data:

La data colectada por proyecto, no pueden ser relacionadas entre si
totalmente, lo que no permite realizar estudios comparativos entre los
mismos, esto es debido a la falta de hallazgo de evidencia objetiva de
algunos aspectos del proyecto AOLC Produccion Temprana, la no
representatividad de la muestra para los casos de consideraciones de
efectos acumulativos o no consideracion de medidas que involucren
equipos de control de contaminacién. Sin embargo, y a manera didéactica,
se discutiran los resultados de los proyectos restantes, a fin de exiraer lo
maximo en informacion.

El 55% de la data recolectada en la matriz sobre Consideraciones Post-
EIA puede ser relacionada con confiabilidad.

Tendencias:
+ En términos generales, no se evidenciaron como limitaciones en los
siguientes aspectos:
Capacidad real de prediccion de impactos significativos: Relacion Impactos
predichos /fimpactos ocurridos y/o cumulativos, Relacidon costo / beneficio
real, Seguimiento del plan de supervision, Introduccién de consideraciones
ambientales en el proceso de planificacion, Concordancia de las medidas
aprobadas en la toma de decisiones con respecto a las aplicadas, Estado y
mantenimiento de los equipos de control de contaminaciéon, Capacidad de
control de contaminacion de los equipos existentes, Competencia y
capacidad del personal del promotor involucrado en el area ambiental,
Educacién y conciencia ambiental del personal del promotor involucrado en
el area ambiental, Frecuencia y calidad del monitoreo, siendo estos aspectos
los que fortalecen el éxito de los EIA en Venezuela

Se evidencian oportunidades de mejora en el siguiente aspecto:

Ocurrencia de cambios acumulativos del ambiente, donde simplemente no
fueron considerados, en un proyecto donde era evidente su posible
aparicion. Cabe destacar, que de los proyectos en estudio, solo uno
evidencia la presencia de efectos acumulativos, por lo tanto, esta evaluacion,
no necesariamente representa la realidad ya que no es una evaluacion
representativa.
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Homogeneidad o Discriminalidad:

Correlacion:

Solo seis factores de la matriz Consideraciones Post-EIA pueden ser
comparados con confiabilidad:

Los factores: Relacién costo / beneficio real, Introduccién de consideraciones
ambientales en el proceso de planificacion, Competencia y capacidad del
personal del promotor involucrado en el area ambiental, Educacién y
conciencia ambiental del personal del promotor involucrado en el area
ambiental, Frecuencia y calidad de!l monitoreo no presentaron diferencia
significativa entre los proyectos, lo que indica que no se apreciaron cambios
en estos factores evaluados en el periodo y para los EIA evaluados, y la
ausencia de evolucién o involucién de estos factores.

En cuanto al Seguimiento del plan de supervision, si se evidencio una
diferencia significativa, que indica evolucion, esto se observa ya que, segun
la data adquirida, para el afio 1997 no se llevada una 6ptima supervision de
efectos ambientales, pero, a partir de 1998 se evidencio un estricto
seguimiento y reportes del plan de supervision ambiental, donde se
monitoreaban todos los efectos considerados en el EIA sin importar su peso.
Como ya se menciono anteriormente, algunos de los valores obtenidos en la
matriz de Consideraciones Post-ElA, por problemas de disponibilidad de
evidencia objetiva no pueden ser comparados, mas sin embargo, para
efectos didacticos y para extraer la mayor cantidad de informacion de la
matriz, se discutiran brevemente los casos restantes en dichos aspectos
deficientes de data.

Cuando se observa la data recolectada para los factores Capacidad real de
prediccién de impactos significativos: Relacién Impactos predichos /impactos
ocurridos y/o cumulativos, Concordancia de las medidas aprobadas en la
toma de decisiones con respecto a las aplicadas, Estado y mantenimiento de
los equipos de control de contaminacion, Capacidad de control de
contaminacién de los equipos existentes, Ocurrencia de cambios
acumulativos del ambiente, debido al desarrolio del proyecto no se observa
diferencia alguna entre los proyectos con data lo que indica que no hubo
cambio en estos aspectos.

Los valores obtenidos en la matriz de Consideraciones Post-EIA en cuanto
a correlaciones, muestran que los aspectos estudiados en este punto, en
términos generales, son influyentes tendientes a fortalecer aspectos
importantes del EIA en Venezuela, a continuacion se muestra mas en detalle
la influencia que ejercen las Consideraciones Post-EIA en el EIA
Venezolano. Cabe destacar que esta correlacion, solo se realizo con la data
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real existente, con dato que no son confiables, pero presentan
representacion e interpretacion didactica dtil para el presente trabajo de
grado.

La Capacidad real de prediccion de impactos significativos: Relacion
Impactos predichos /impactos ocurridos y/o cumulativos presenta una
relacién positiva con los siguientes aspectos: Relacién costo / beneficio real
(h.2), Introduccién de consideraciones ambientales en el proceso de
planificacién (h.4) y Contribuyo a la toma de decisién mas informada (i.1), lo
que podria indicar que Introduccion de consideraciones ambientales en el
proceso de planificacion induce a realizar predicciones de impactos certeras,
ademas esta capacidad de prediccion proporciono informacién relevante
para el proceso de toma de decisiones, cuyo proceso de toma de decisiones
conllevo a su vez a una buena relacién costo / beneficio en el proyecto.

El Seguimiento del plan de supervision presento una relacién positiva con los
aspectos: Concordancia de las medidas aprobadas en la toma de decisiones
con respecto a las aplicadas (h.5) y Frecuencia y calidad del monitoreo
(h.11), cuando existe Concordancia de las medidas aprobadas en la toma de
decisiones con respecto a las aplicadas es muy facil llevar el plan de
supervision propuesto con esa misma base, adicionalmente una frecuencia y
calidad adecuada del monitoreo ambiental permite establecer mejor el
seguimiento y supervision ambiental.

Por ultimo, el Estado y mantenimiento de los equipos de control de
contaminacion (h.6) presenta una relacion positiva con la Capacidad de
control de contaminacion de los equipos existentes (h.7), por supuesto, la
capacidad que presenta un equipo de controlar la contaminacién ambiental
dependera directamente de su buen estado y mantenimiento




Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 120

4.2.2.i.- Percepciones Globales de Beneficios
¢ Cuales son los resultados globales de la evaluaciéon?

Juicio de la escala de Likert utilizado: Frecuencia

Resultados de Resultados
la Evaluacion Estadisticos
g g 83 §
s 8 £8 8
g §' H .\Sz‘éggg
§ _§ o2 28 Eg> i.‘;
3.- zg SO.Q o“.gmu
s 58628 °8c3
3§ 68 35 gt efsfse
8 g S E8 ST EE TS
3 & 823§
2 2 8 (25%°
e @ g8 &

Nloriiada 6 6 6 6 (10; 0

i.2 Previno pérdidas ambientales de caracter

econdmico / social mas alla de lo que se SC 6 6 6 00 NA
lograria sin la valoracion
i.3 Minimizo impactos "tan bajo como bastante
oréciico" e J 'SC 6 6 6 00 NA
i4 Evito cambios ireversibles SC 6 | 6 6 00 NA
i.5 Pone en desarmollo en una base sustentable SC| 6 6 6 0,0 NA
1.6 Los beneficios pesan mas que los costos de SCl 6|6 600 NA

aplicacion

Esta matriz evidencio la preocupacion de nuestro pais con respecto los problemas
globales, denotandose una siempre consideracion de aspectos que condujeran a
beneficios globales, sin otro tipo de consecuencias.

A continuacion se muestra en detalle la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigacion de la Percepciones Globales de Beneficios en los proyectos evaluados.

Confiabilidad de la data:
La data colectada por proyecto, en términos generales, no pueden ser
relacionadas entre si, lo que no permite realizar estudios comparativos entre
los mismos, esto es debido a la falta de hallazgo de evidencia objetiva de
algunos aspectos del proyecto AOLC Produccion Temprana. Sin
embargo, y a manera didactica, se discutiran los resultados de los proyectos
restantes, a fin de extraer lo maximo en informacion.
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Solo un factor de la data recolectada en la matriz sobre Percepciones
Globales de Beneficios puede ser relacionada con confiabilidad.

Tendencias:

Los valores obtenidos en la matriz de Percepciones Giobales de
Beneficios, muestran que todos los aspectos estudiados en este punto,
aportan beneficios globales, o sea presentan influencias tendientes a
fortalecer aspectos importantes del EIA en Venezuela, Cabe destacar que
esta correlacién, solo se realizo con la data real existente, con dato que no
son confiables, pero presentan representacion e interpretacion didactica util
para el presente trabajo de grado.

Homogeneidad o Discriminalidad:
Al igual que el punto anterior, los valores obtenidos en la matriz de
Percepciones Gilobales de Beneficios no presentan diferencias
significativas entre los proyectos, lo que indica que no se evidencio ningin
tipo de cambio en los aspectos de beneficios globales

Correlacion:

No se realizo ningun tipo de correlaciéon en este punto.
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4.2.2.).- Valoracion - Aprendizaje
¢ Es la valoracién un proceso de aprendizaje para el grupo multidisciplinario participante y
estos participantes llevan estos aprendizajes a los cambios siguientes?

Juicio de la escala de Likert utilizado: Significancia

Resultados de Resultados
la Evaluacion Estadisticos |
g 2 g8s |§
8 3 Jilisi.
c o o g:gi%
ol BB S8 5828 A8
| - 40 = (B ]
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2§ o8 35 3fefzse
8 g 2 2235538
2 £ & s 3= ¢
- - o8 3

j1 Proporciono mayor Conocimiento  y
preocupacién del medio social

j2 Propicio la constante actualizacion de
 Profesionales y de capacitacion técnica

j-3 Coordinacién mejor entre agencias/individuos

j4 Mayor comunicaciébn y aceptacion de la
_ participacion publica

Esta matriz no se logro aplicar, ya que no existe la disponibilidad de contacto
con todos los integrantes del quipo multidisciplinario participante en cada
proyecto. Ademas la evidencia objetiva de la recoleccion corresponderian a
evaluaciones de EIA en periodos posteriores a los evaluados, donde los
participantes sean en su mayoria los mismos de estos proyectos, caso que
no fue detectado para ninguno de los casos.

En Resumen, la evaluacion de la eficacia de los EIA en escrutinio, durante la fase de
POST-DECISION, arrojo grandes fortalezas, como lo son la gerencia de impactos
anticipados, supervision de efectos y el hecho de que, gracias a estos EIA se evitaron
cambios irreversibles en el area de influencias, estos aspectos son solo una muestra del
grupo de fortalezas que presentan los EIA en la fase de POST-DECISION.

También es de mencionar que dichos EIA en estudio presentan aspectos deficientes,
dignos de reflexion, tal como lo son la ocurrencia de cambios acumulativas, y la poca
consideracion de factores estéticos como un aspecto importante del ambiente.
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CAPITULOV

CONCLUSIONES
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5.- Conclusiones

En este capitulo se muestran las conclusiones mas resaltantes del presente trabajo, las
cuales engloban los aportes del estudio de la eficacia de los EIA bajo escrutinio, aportes
que pretenden ser el incentivo de futuros proyectos que contribuyan a la mejora de los
EIA y sus respectivos sistemas en nuestro pais.

Vale la pena resaltar, que los resultados y conclusiones aqui expuestos no son
representativos del universo que constituyen las empresas petroleras y consultoras
ambientales venezolanas, esto debido a lo reducido y confinado de la muestra (3 casos
que involucran una sola industria empresa petrolera y una consultora ambiental);
definitivamente es de destacar que este trabajo considera un ambito de aplicacién
limitado, mas sin embargo, este estudio da una idea sobre las herramientas a utilizar y
pretende ser un inicio e incentivo para evaluaciones mas amplias y representativas de
todo el sistema de evaluacion ambiental venezolano. A continuacién se citan las
conclusiones detalladas a las que se llegaron en el presente trabajo especial de grado:

5.1.- El estudio evaluativo post-facto, proporcioné la oportunidad de realizar una
evaluacion objetiva y detallada de los resultados de los EIA evaluados, obteniéndose asi
datos sobre las fortalezas y oportunidades de mejora de la aplicacién de las Evaluaciones
de Impacto Ambiental en Venezuela.

5.2.- Mediante la metodologia de recoleccién de informacion utilizando Listas de Chequeo
basados en una Escala del Tipo Likert, se obtuvo en forma sencilla, una densa e
importante informacién sobre los EIA estudiados, lo que permitié observar claramente las
caracteristica de estos en Venezuela.

5.3.- En general, los EIA evaluados presentan un alto grado de eficacia, arrojando como
resultado que un 76% de los puntos evaluados se corresponden con el hallazgo de
fortalezas y un 24% a oportunidades de mejora, estando constituido este ultimo por un
20% en la fase de Pre-decision y solo 4% en la fase de Post-decision.

5.4 .- Las fortalezas mas importantes en los EIA evaluados corresponden a:
a) Robustez del documento de EIA, aspecto que aporto una base bien
documentada para la realizacion del proceso de toma de decisiones,
b) Capacidad de predecir, identificar, evaluar y priorizar los impactos a ocurrir en
cada uno de los EIA evaluados,
c) Consideraciones de medidas preventivas, de mitigacién y buenas practicas para
impactos en las diversas etapas del proceso.
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d) Consideraciones Relacion costo / beneficio, aspecto que involucra los balances
de los costos relacionados con las medidas mitigacion o prevencion aplicadas
contra los beneficios que aportan dichas medidas al ambiente

e) Minimizacién de impactos y cambios irreversibles mediante el seguimiento
ambiental y el seguimiento de equipos de control de contaminacion

5.5.- Las Oportunidades de Mejora importantes en los EIA evaluados corresponden a:

a) Consideracion de efectos, impacto y medidas acumulativas y residuales,

b) Uso de Sistemas de informacién y software de simulacion,

c) Existencia de linea base y/o Disponibilidad de data de parametros ambientales
del pais

d) Participacion Publica,

e) Establecer y supervisar esquemas que pueden descubrir efectos desarrolio-
inducido significativos son los restantes aspectos a mejorar en la fase de Pre-
Decision de un EIA

5.6.- La Asesoria de especialistas corresponde a un aspecto que involuciono durante el
periodo 1996-2001 en los EIA evaluados, encontrandose que solo en un proyecto (AOLC-
1997 el mas antiguo de los evaluados) se utilizo la asesoria de especialistas como
herramienta de soporte

5.7 - La Consideracion de factores estéticos, Supervisar efectos, Seguimiento del plan de
supervision comresponden a los aspectos que evolucionaron durante del periodo 1996-
2001

5.8.- La base cientifica aplicada en nuestro pais carece de vanguardia (en los proyectos
evaluados), esto se evidencia por la ausencia de utilizacion de tecnologia disponible
actualmente, tales como bases de datos o software de simulacién, los cuales podrian
facilitar la visualizacion de lo acontecido en la zona de influencia, y la realizacion de
proyecciones futuras de impactos y sus posibles mitigaciones

5.9.- Los EIA evaluados reflejan también problemas ambientales globales, lo cual
evidencia (al menos en CAURA y MOBIL) la sintonia de la practica de los EIA en
Venezuela con los problemas ambientales globales

5.10.- El presente y futuros estudios similares a este, aportarian al sistema de EIA en
Venezuela informacién vital para sus mejoras venideras y el logro de un conspicuo
equilibrio con nuestro ambiente. Con dichos estudios de eficacia de EIA se lograrian
detallar, en forma mas representativa las virtudes y oportunidades de mejora, pueden ser
corregidas pare que cada vez se logre tener una mayor eficiencia de dichos procesos
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES
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6.~ Recomendaciones

El presente capitulo muestra algunas recomendaciones derivadas de la elaboracion de la
presente investigacion, las cuales podrian contribuir, en un futuro, a mejorar del proceso
de evaluacion de eficacia y nuestro sistema de EIA.

6.1 Realizar la difusion de los resultados arrojados en el presente trabajo especial de
grado sobre la eficacia de los EIA, de tal forma de incentivar el estudio de las
oportunidades de mejora y el afianzamiento de las fortalezas que presentaron los
EIA evaluados.

6.2 Realizar estudios mas amplios 0 a mayor escala sobre eficacia de los EIA en
Venezuela, que involucren una mayor representatividad de las areas de
producciéon del pais, las consultoras ambientales y un equipo evaluador
multidiciplinario, de tal forma de obtener de la evaluacién una informacién mas
ajustada a la realidad del pais

6.3 Buscar asesoria y apoyo Internacional (p.e.: Agencia de Valoracion Ambiental
Canadiense, CEAA y la Asociacién Intemacional para la Valoracién de Impacto,
IAIA) sobre metodologias de evaluacion de eficacia de EIA, de tal forma de
complementar y implementar a futuro este tipo de evaluaciones

6.4 Para futuras evaluaciones de EIA, ajustar y proporcionar a los entes involucrados
en los EIA a evaluar, listas de chequeo, de tal forma de obtener informacion
complementaria e involucrar dichos entes en la preocupacion sobre la eficacia de
su proceso EIA.

6.5 Involucrar a los entes publicos relacionados con el ambiente en los estudio de
eficacia de EIA en Venezuela

6.6 Estudiar y profundizar las acciones tendientes a la mejora de los EIA en cuanto a:
» Participacién Publica durante el proceso del EIA, de tal forma de involucrar

todas las areas que pueden verse afectada positiva o negativamente con el

desarrollo de un proyecto en cuestién

Uso de especialistas para la elaboracion del EIA,

» Implementar o mejorar del uso de Sistemas de simulacién, que facilitaria la
extrapolacion de efectos en el area de influencia

» Implementacion o mayor uso de informaciéon de Linea Base, de tal forma
de tener la informacién real del area de influencia

v
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» Aplicacion y reglamentacion de Impactos Ambientales Acumulados y
Residuales, considerandose asi no solo afectaciones individuales de
empresas, sino también afectaciones de zonas industriales enteras a corto
y largo plazo.

» Elaboracién de un estudio que verifique la necesidad de realizacion de un
EIA u otra herramienta de un futuro proyecto (Screening)

> Implementar y Establecer esquemas para la deteccién de impactos que
puedan ocurrir durante el desarrolio del proyecto (efecto desarrolio
inducido), impactos que no necesariamente son predecibles en el EIA.

6.7 Comparando el Trabajo de Espinoza (Evaluacion de SEIA en Latino América) con
los resultados de la presente tesis, se observan las siguientes semejanzas entre
las conclusiones respecto a:

» Interés en aumentar la calidad de los E.l.A.

» Consideracion de efectos, impacto y medidas acumulativas y residuales

» Participacion Publica

» Consideraciones de la Relacién costo / beneficio de las medidas

Y las siguientes diferencias entre las conclusiones, respecto a:

» Robustez del contenido del documento de EIA

» Contribucion efectiva a la toma de decisiones

» Capacidad de predecir, identificar, evaluar, y priorizar los impactos a ocurrir
en cada uno de los EIA evaluados

» Control y seguimientos de impactos.
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CAPITULO vII

ANEXOS
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ANEXO A
Cuestionamientos detallados (checklist) segun Sadler (2001):

1. Suficiencias Institucionales
Como evaluaria usted la suficiencias institucionales en cuanto a la conducta de EA en su
pais / jurisdiccion, segun los criterios de suficienciade A ala F?

A B[ C | D ETTF

Base de Legal / politica

Alcance de aplicacion a las actividades de
desarrolio

Requisitos para oor;'uplacemia

Procedimientos establecidos para la|

evaluacion
Pautas técnicas, (p.e., para determinar
importancia)
Provision para el escrutinio pulblico y
participacion

Administracién imparcial consistente

Eslabones en la toma de decisiones

Términos y condiciones ejecutables

| Requisitos

Evaluacion de efectos acumulativos

Problemas de direccién

Consideracion de factores
| socioecondmicos

Supervision emprendida

2. Suficiencia de Base Cientifica y Metodolégica de Valoracién
¢Hasta qué punto tiene los elementos siguientes de la base cientifica y empirica para la
evaluacioén, durante los Gltimos cinco afios?

Significativamente Moderadamente i ta Se Ha
débil Fortalecido pm' o Eblilo fortalecido

' Estado de la ciencia (pertinente)

| Métodos y técnicas analiticas
' Fuentes de los datos

Sistemas de informacion

Acercamiento muilti-disciplinario

integrado

Investigacion de apoyo

‘Conexibn de wuna red de - g
| computadoras

Competencias Profesional / técnica
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3: Estado de la Ciencia
¢ Hasta qué punto el la ciencia proporciona habilidades al grupo interdisciplinario de tal
forma de hacer a lo siguiente?

Muy Limitando Un poco Limitando No Limitando
Hechuras las predicciones /
previsiones exactas
' Disefio de medidas de mitigacién
_ exitosas
Establece y supervisa esquemas
‘que pueden descubrir efectos
desarrollo-inducido significantes
Identifica los efectos cumulativos
de propuestas en desarrollo
- Amonesta los cambios cumulativos
en un ecosistema o la base
_regional

4. "Buenas Practica”
Cuan importante son los factores siguientes previniendo o limitando la aplicaciéon de las
"buenas practicas”

B No Limitando Un poco Limitando Muy Limitando
. Acercamiento integrado ;
Métodos y técnicas
Fuentes de Data / informacion
Sistemas de informacion
Competencias cientifico / técnico
Normas institucionales
‘Cumplimiento de fechas topes
pautadas
. Presupuesta de restricciones

5. Practica de Actividades Iimportantes
¢ Qué actividades de evaluacion listadas debajo son normalmente realizadas? Segun la
siguiente de practica legitima, segin los criterios de suficiencia de A ala F?

A B Cc D E F

' Screening
Estudio basico

| Scoping

| Prediccion de Impactos
Evaluacion de Impactos
Mitigacion

. Participacion publica
Preparacion del reporte de EIS
Revisién del reporte del EIS

Supervision | 5
Vigilancia de témminos vy
condiciones de aprobacion

. Estudio de impactos _
Auditoria ambiental
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6. Suficiencia en la Consideracion de Problemas Importantes
¢ Cuan eficaz es el examen normalmente dado a las areas listadas debajo en evaluacion
ambiental segln los criterios de suficienciade A ala F?

A B Cc D E F

Definicion del problema

Objetivos / términos de
referencia para el andlisis de
impacto

Alternativas de desarrollo

Efectos cumulativos

Efectos socio-econdmicos

Politica, planes y programas

7. Aspectos de Exito
¢ Hasta qué punto son las evaluaciones normalmente exitosas en las siguientes areas?

Muy  Ligeramente Marginaime

Exitoso = Exitoso  nte Exitoso NO Exitoso

Incluye un rango amplio de
consideraciones (p.e., social

ecolégico, riesgo, etc.)

Predicciones precisas,

Medidas de mitigacion identificadas
apropiadamente

Confianza en los datos usados en
la prediciendo impactos

Especificaciéon de la importancia de
impactos residuales

Proporciona en forma clara y
entendible la informacion para
realizar la toma de decision
consecuente con las propuestas
potenciales de desarrollo del

proyecto

Proporciona consejos pertinentes a
la toma de decisibn en las
alternativas propuesta a evaluar.
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2.3.8.2- Proceso de toma de decisiones

En general segin Chechile (1996), se sefialan 6 pasos necesarios para realizar una
buena toma de decisiones, dichos pasos se sefialan en la siguiente Figura N° 3:

FIGURA N° 3: ESQUEMA DE TOMA  El primer paso corresponde a la identificacion del

forma mas coherentes, de tal forma de facilitar el
( - — proceso, en resumen este paso comesponde al
Implementacion de Decision| —J ¢4 o aplicacion de las herramientas de toma de

Fuente: Chechile, 1996 yecision el cual nos permitira de cierta forma
cuantificar las alternativas para facilitar la toma de decisiones. En la actualidad, el modelo
comunmente usado para la toma de decisiones en E.|.A. coresponde al de desarrolio
comunitario (CNUMAD, 1992), basado en la idea de que "los intereses” estan en el centro
de las decisiones sobre el ambiente y la evaluacién de impacto es un medio de hacer los
intereses comunitarios visibles y por lo tanto con cierto poder de incidir. Este modelo
también resalta la naturaleza dinamica de los impactos, que estan determinados en parte
por las percepciones de la gente sobre si los cambios previstos les seran positivos o no.
Este enfoque no requiere tanto rigurosos analisis cientificos como sobre todo un alto
grado de comunicacidn y destreza de organizaciéon, asi como el hacer explicitas las
actitudes, creencias y valores de aquellos que pudieran estar afectados por los proyectos

DE DECISIONES problema e identificacién global, en este caso
. % surgen todas las incognitas y se formula el
Ider:luff'{cgc??ni g:{ prc_>bl_ema < P S
y definicion del objetivo I El segundo paso se identifican las alternativas
3 | que comesponden a posibles soluciones, este
I . ; .
Identificacion de alternativas | | Pooo . s e B bt uspes . A
Incl s o anas l esfuerzo de quien o quienes tomen las decisiones
i o el | El tercer paso comesponde al andlisis de la
f | informacién, este paso depende mucho de la
; Analisis de 1 informacion: | informacién disponible, surgiendo entre otras las
Al givan, probabilids des; | interrogantes: cudl altemativa se debe
| o Y ! implementar?, Que ocurre si se implementa?,
| Implementacion de planes, '
- e i | Sera aceptable?, Que riesgo es aceptable?, Si se
,[ O DR : toma esta decision, en que afecta?, Cuales seran
: | los beneficios?, y toda la informacién existente
Aplicacion de herramientas : correspondera a la herramienta de trabajo para
De decisiones, p.e.; arbol de ; responder todas estas inquietudes
5 decisiones, o programacion 1 El cuarto paso, es la aplicacion de herramientas,
% lineal } donde se utilizan modelos, arboles de decisiones
: : ; y otros, de tal forma de usar toda la informacion
s dificii de ordenar y entender y la pasa a una
| Toma de decisiones ] | y
A :
I
3
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propuestos, de tal manera que todos los intereses puedan ser debatidos abiertamente,
esto se busca, para mejorar la eleccién a través de la participacion ciudadana.

El quinto paso corresponde a la toma de decisiones concretas, en base a los resultados
del paso 4, se realiza la toma de decisiones de forma objetiva, entre las altemativas
proporcionadas.

El sexto y ultimo paso, corresponde a la implementacién de la decisién,

2.3.8.3- Toma de decisiones en Estudios de Impacto Ambiental

El E.LLA. pueden ser un proceso racional de resolucién de un problema; un método
disefiado para servir a la toma de decisiones; una forma de simplificacion de la realidad
compleja para la organizacion racional del fendmeno que se trate, de cara a la toma de
decision; un proceso de desarrollo comunitario cara a un mayor control social de los
proyectos; o probablemente un poco de todo lo antes mencionado (Briggs, 1999)

Las decisiones a tomar deben realizarse por tanto, en base a un andlisis integrado (en
nuestro caso, de los E.l.A.), considerando los objetivos del proyectos y de la realidad
considerada, ademas de los efectos y factores de riesgo en que se incurre al realizar
dicha toma de decisiones..

Es de recordar que los E.1.A. presentan un enfoque técnico, el cual se apoya en el método
cientifico, como la manera de proveer la suficiente y clara informacién a los responsables
de la toma de decisiones, de tal forma de mejorar la eleccion a través de la provision de
informacién amplia, y sobre todo segura y cierta, por parte de expertos y sobre datos
procesados. La mejora en las técnicas cientificas de andlisis y la aportacién de
informacién lo mas amplia posible se reivindican fehacientemente en el contenido de este
documento.

En la actualidad, esta surgiendo un cambio fundamental que se plantea para los E1.A’’s
es la necesidad de democratizacion del proceso de decision. Este enfoque, que puede
parecer inalcanzable, pero ha sido incluso adoptado por organismos publicos.

También es de resaltar, que en los sistemas actuales de adopcién de decisiones
ambientales de muchos paises (Sadler, 2001) se tiende a seguir separando los factores
economicos, sociales y del ambiente a nivel de politicas, planificacién y gestién. Ello
influye en la actuacion de todos los grupos de la sociedad, incluidos los gobiemos, la
industria y los particulares, y tiene consecuencias importantes para la eficiencia y la
sostenibilidad del desarrolio.

En los dltimos afios, algunos gobiernos han emprendido también una profunda reforma de
las estructuras institucionales oficiales con objeto de que, cuando se adopten decisiones
sobre politicas econémicas, sociales, fiscales, energéticas, agropecuarias, mercantiles, de
transporte y de otra indole se preste sistematicamente mas atencion al medio ambiente y
a las consecuencias que tendran esas politicas para el medio ambiente.

Asimismo se estan adoptando nuevas modalidades de didlogo para lograr una mejor
integracion entre el gobiemno, la industria, la ciencia, los grupos ecolégicos y la opinién
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publica en el proceso de establecer enfoques efectivos relacionados con el medio
ambiente y el desarrollo. La tarea de impulsar esos cambios corresponde principaimente a
los gobiemos, aunque, en muchos casos, serd conveniente la colaboracién con las
organizaciones nacionales, regionales e intemacionales (Pardo, 2001), incluidas en
particular el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el
PNUD y el Banco Mundial.
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2.3.9.- EFICACIA DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

La eficacia de los EIA es un tema reciente. Es a partir de 1993 que un grupo de entes
ambientales (Agencia de Evaluacién Ambiental Canadiense, CEAA; y la Asociacién
Internacional para la Evaluacion de Impacto, IA/IA), se retine para discutir sobre las
grandes diferencias entre los resultados de dichos estudios con lo realmente ocasionado
por el proyecto evaluado, preocupados par las fallas que involucra este proceso se inician
estudios para la determinacién de la efectividad de estos, de tal forma de detectar los
problemas que presentan y asi proponer medidas para lograr mejorario.

De este estudio se destaca, que un E.LA. eficaz requiere no solo de un buen documento,
entre otras cosas también requiere:

El Compromiso por parte de los que toman las decisiones.

Apropiado marco institucional y legislativo.

Los recursos Materiales en la forma de equipo y medios.

Recursos humanos expertos para asegurar aplicacion de E.1 A.

Participacion Puablica.

. Ingresar en el momento apropiado — eficacia de E.l A. normalmente se integra en las
fases de formulacién de proyecto.

g. Conocimiento Publico y entendiendo de E.| A.

e Q0o

A continuacién se exponen mas detalles sobre los estudios realizados para la
determinacion de la efectividad de los E.LA.

239.1.- Definicién

La eficacia, por definicion (Chiabenato, 1.999) es una medida del logro de resultados,
enfatizado hacia la obtencion de resultados o logro de objetivos.

La efectividad de los EIA (Sadler, 2001) se refiere a qué tan bien hecho esta este como:
documento, herramienta de toma de decisiones, predictor y mitigador de impactos; desde
el punto de vista legal, gerencial y también analizado desde el punto de vista de costos
beneficios de proyecios, en general para procurar un equilibric proyecto-ambiente. Los
auditores y administradores hacen tales evaluaciones todo el tiempo. Normalmente, sus
juicios son informales y anecddéticos.

Recientemente, alli ha estado creciendo el interés en los conceptos y metodologia para la
revision de la efectividad de los E.l A.

En Figura N° 4, se muestran los tres pasos para evaluar la efectividad de E.1 A. Esto
corresponde a ‘la triangulacion' como un medio para determinar el éxito relativo de un
proceso de E.lLA.

Los componentes relacionados en esta triangulacién son: politica relacionando con el
desempeifio, desempeiio con la practica y practica con la politica.
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Hay un marco de referencia acompafiando en relacién a la politica (sus legislaciones
estadales), la practica (guias de para la ejecucion de E.LA.) y el desempeiio.

Se muestran entonces, tres modos principales de juzgar la actuacién o eficacia de Los
E.l.A., estos se muestran en la Figura N° 4 y corresponden a:

FIGURA N° 4: TRIANGULO DE LA

EFECTIVIDAD

O

’?&

Contribucién ala
toma de decisién

Practica: Logro de propésitos substantivos (p.e.
proporcionan los E.lLA. proteccion al ambiente, se
minimizaron impactos y se mitigaron como se predijo?);
Desempeiio: Contribucién de a la toma de decisién
(p.e. ayudaron los E.IA. a redisefiar el proyecto,
proporciono informaciéon pertinente a la aprobacion y
poner en condicion, llevo a nuevos valores de la
politica?); y

Politica: Aplicacion de provisiones y principios
(siguieron los E.LA. o estan conforme a las pautas

Fuente: Sadler, 1995 procésales, metodologicas y administrativas?).

Como es de notar, existen en términos generales unas series de preguntas basicas
aplicables a este estudio de la eficacia, seglin el “qué tan bien hecho esta el E.l A",
siendo estas preguntas: ;Qué se requiere? ;Qué realmente pas6? ;Cual fue los
resultados? para cada juego de comparaciones: practica, desempefio y politica, en la
etapa del estudio correspondiente, tal como se muestra en la Figura N° 5
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FIGURA N° 5: EVALUACION DE EIA.

Impacto Predecido
porel ELA.

Ambiente

LQué se requiere?

Implementacién de
Medidas de Prevencion
y Mitigacion

¢,Qué pasod reamente?

! ' v '

Ocurrio el Impacto, No Ocurrio Ociatienon oSS na Ocurrio el Impacto,
No funcs?onar_c'm las medidas el Impacto p,ededm';fm, ElA | |Funcionaron las medidas de
de prevencion y mitigacion prevencién y mitigacion en X

% pequefio l % grande

v
ElA no Eficaz ¢,Cual fue los resultados?

ElA Eficaz

— debilidad en cobertura;
— debilidad para integrar laE | A a la adopcion de decisiones;
: — debilidad en control de impactos y su cumplimiento,
Debidoa __ gehilidad en mitigacion;
—% —debilidad en participacion publica;
— debilidad en control del sistema, ¥
—debilidad en EAE.

Fuente propia, con base a la bibliografia estudiada

Las respuestas de estas preguntas a cada ambito: desempeiio, practica y politica son los
criterios basicos considerados para evaluar la eficacia de E.| A.

Por ultimo es de destacar que E.|.A. efectivos proporcionan innumerables ventajas, a
saber (Morrison, 1996):

« Facilitan la toma de decisiones mediante la clara informacién proporcionada, bien
estructura, analisis objetivo de los efectos y consecuencias de proyectos
propuestos;

« Ayudan la seleccidon de alternativas, incluso la seleccidon de la mas factible o
opcion ambientalmente amistosa y con mejores relaciones costo beneficio;




Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 43

« Se disefian proyectos protegiendo el ambiente, asi como surgen modificaciones
propuestas factibles;

+ Dirigen el volumen de aprobaciones formales, incluso el establecimiento de
términos y condiciones para la aplicacién del proyecto;

» Producen la prediccién satisfactoria de los efectos adversos de proyectos y su
mitigacion;

« Sirven como un proceso adaptador, organizacional que se retroalimenta de las
lecciones y experiencia a fin de mejorar la politica, las instituciones, y planes del
proyecto.

2.3.9.2- Objetivos
El estudio de la eficacia de los E.1.A. presenta como fundamental objetivo el mejoramiento
de dicho proceso, a fin de continuar minimizando el incremento de los problemas
ambientales que se presentan.
Una serie de objetivos especificos se muestran a continuacion (Sadler, 2001):

» Revisar problemas actuales, surgiendo asi soluciones con tendencias y

direcciones para los futuros EA_,

« Examinar relevancia de E.A. en el proceso de toma de decisiones

¢ Documentar los aciertos de un buen E.|.A.

« Recomendar medidas para mejorar los E.A.
Dichos objetivos pueden ser alcanzados mediante revision de literatura, estudios, talleres
y consultas sobre este estudio de diferentes proyectos; realizando revisiones detalladas
en cuanto a: auditorias de dichos casos, andlisis de decisiones, demostracion del proyecto
y estudios a bancos de datos entre otros procedimientos

2.3.9.3.- Dimensiones de efectividad

Segun Sadler (2001), existen tres niveles de efectividad:

1. Macro (sistema-ancho). evaluacion de actividades y resultados de E.A. {p.e..
anualmente o en un periodo dado de tiempo);

2. Micro (caso-especifico): evaluacion de practicas de E.LA. y logros de mejores
propésitos

3. Medio (componente-basado). evaluacion de actividades particulares o pasos en el
proceso de E.LA. (p.e. el scoping, revision de calidad de E.l.A.).

También es importante notas que la efectividad es multi-perspectiva asi como un

concepto del multiple. Por ejemplo, los marcos de referencia para hacer juicios sobre

efectividad de E.A. identificados en la Figura N° 4 puede ser ampliamente o

estrechamente aplicables.

En la actualidad, muchas personas que estan involucradas en el proceso de

determinacion de efectividad, aportando gran influencia, ya que sus juicios sobre

efectividad del proceso parecen varar con su profesion, valores y afiliaciéon; y cada
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participante pesa el criterio percibido y los beneficios aportados por el E.LLA., en contra o
a favor de sus expectativas e intereses.

2.394.- Criterio de efectividad

Hasta ahora, no existe un método cuantificacion estandar utilizado para determinar la
eficacia de los E.LA. Aunque las dificultades para llegar a un juicio global objetivo sobre
cualquier E1A. son evidentes, se necesita un marco analitico para comparar los
procedimientos legales formales, los acuerdos requeridos en su aplicacion y la puesta en
funcionamiento de los mismos.

Los autores del area presenta diferentes conjuntos de criterios de andlisis entre los que

encontramos:

Criterios basados en las etapas del proceso de E.1 A., los objetivos de E.1.A. y los diversos

marcos analiticos. Los criterios considerados por Wood (1996) son catorce y se refieren a

certidumbre legal, cobertura, tratamiento de alternativas, screening, scoping, preparacion

de informes de E.1LA., revisién, adopcién de decisiones, control de acciones, mitigacion,
participacion, control del sistema de E.l A, costos y beneficios y aplicacidn a politicas,
planes y programas y se pueden usar para juzgar la eficacia de los E.1.A. A continuaciéon
se muestran los CRITERIOS DE EVALUACION PARA SISTEMAS DE E.1 A, eficacia de

CHRISTOPHER WOOQOD (1996) expuestos en forma de interrogantes:

1. ¢Se basa el sistema de E.|.A. en disposiciones legales claras y especificas?

2. ¢(Se deben evaluar los impactos ambientales pertinentes de todas las acciones
significativas?

3. ¢Se debe demostrar en el proceso de E.l. A. que la consultora ha tomado en cuenta
los impactos ambientales de acciones alternativas razonables?

4. ;Se debe hacer un screening de acciones para ver si son significativas desde el punto
de vista ambiental?

5. ¢Se debe hacer un scoping de los impactos ambientales de las acciones y se deben
generar pautas especificas?

6. ¢Deben los informes de E.I.A. cumplir con requisitos de contenido reglamentarios? Y
si es asi, ¢BExisten controles para evitar que se publiquen informes de E.LA.
inadecuados?

7. ¢Se deben revisar publicamente los informes de E.LA.? y si es asi, ;Debe la
consultora y el promotor responder a los puntos planteados?

8. ¢Deben ser los resultados del informe de E.1.A. y la revision un determinante central
de la decision sobre la accion a tomar?

9. ¢Se debe hacer un control de los impactos de las acciones? Y si es asi, ¢ Se relaciona
este control con las primeras etapas del proceso de E.| A.?

10. ¢ Se debe considerar ia mitigacién de impactos en las diversas etapas del proceso de
E1A?
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11. (Debe haber consulta y participacion antes y después de publicado el informe de
EILA?

12. ¢ Se debe controlar el sistema de E.LA. y, si es necesario, se debe modificar para
incorporar el feedback generado por la experiencia?

13. ¢ Son los gastos financieros y los requisitos de tiempo del sistema de E.|.A. aceptables
para los involucrados, y se piensa que los beneficios ambientales perceptibles son
mayores que estos costos y requisitos?

14. ; Se aplica el sistema de E.|.A. a programas, planes y politicas significativas, asi como
a proyectos?

Estos criterios fueron utilizados en el aflo 1995 para evaluar diferentes sistemas de E.L A,

mediante un estudio detallado de estos.

Por su parte Sadler (2001), presenta y evalia la efectividad en el INTERNATIONAL
STUDY OF THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL ASSESSMENT se
preocupa por evaluar ciertos puntos considerados por el como claves, en los que
encontramos:
General
Perspectivas importantes en efectividad de E.|LA.. Considerando la efectividad de
procesos de E.A., las preguntas importantes serian:
e ¢ Se aplicaron provisiones y principios?
« ¢En qué contribuyo el E.A. a la toma de decisiéon?
* ;Se llevaron a cabo los términos y condiciones?
e ¢ Cual fue los beneficios al ambiente?
Conceptos basicos y Criterio
Relevancia en la toma de decisiones:
« informacién proporcionada por el E.A. para la toma de decisiones (es oportuno,
creible, enfoct los problemas?),
« influencia de E.A. en la toma de decision (era los términos y condiciones basadas
en las conclusiones y recomendaciones proporcionadas?).
Condiciones legales actuales. Los componentes principales son:
= armazén institucional apropiado con controles de calidad, p.e.; requisitos claros,
guia procesal, las provisiones para la revision independiente; y
« capacidad operacional adecuada para llevar a cabo "buenas practicas” que
incluye: el andlisis riguroso; la consultacion sensible, y la administracion
responsable.
Resultados en eficacia de costfo / beneficios ambientales indicado por:
» se predicen impactos correctamente y las medidas de la mitigacion tienen éxito;
+ los cambios ambientales como resultado de la propuesta estan dentro de los
limites aceptables; y
« logrado al posible o razonable costo mas bajo.

o ‘o UsSOde metodologia apropiada y las practicas buenas;y
o comunicando los resultados al grupo de toma de decisiones y el publico en
forma clara;
» la receptividad del grupo encargado de la toma de decisién y defensores para usar
E.A. resulta qué puede ayudarse por:
o la provisién de informacién pertinente en una forma adecuada; y
o "resguardos” estableciendo en esa figura el requisito para "responsabilidad
politica”;

Para ello uso la matriz que se muestra en el Cuadro N° 4:
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CUADRO N° 4: MATRIZ PARA LA EVALUACION DE EFICACIAS DE UN EIA
} Componentes a evaluar

|

a Técnica |
|E del Ita R imi !
status- Pasos / Activi i Consr: -eQi:lerlf‘I\IEf!tOS Wde
| estudio = Publica institucionales  integracion |
| Andlisis i
| Estudio - 1. Screening

Preliminar 2. Scoping

Detallado 3. Andlisis de Impactos
1 4. Mitigacién
| Estudios 5. Reporte

6. Revision de EIS
Aprobado 7. Toma de decisiones
8. Monitoreo
Final 9. Gerencia
10. Auditoria / Evaluacion

Fuente: Sadler, 2001

Estos criterios ya fueron aplicados y reportados en el 2.001 en el INTERNATIONAL
STUDY OF THE EFFECTIVENESS OF ENVIRONMENTAL ASSESSMENT,
evaluando 132 proyectos en las areas de: Agricultura / Madera / Papel, Productos
Quimico / Petréleo, EIA Procesos, Generacién y transmisién de energia, Procesos
industriales, Uso de Tierra Residencial / Recreativo, Transporte, Disposicion de desechos
y Aguas residuales. Participando 30 instituciones a nivel mundial. En dicho estudio, se
utilizaron listas de chequeo (checkiist) detalladas en las areas de:

1. Suficiencias Institucionales: donde sé evalla la suficiencia de las instituciones

ambientales en cuanto a la conducta del E.A. en un pais / jurisdiccion

2. Suficiencia de Base Cientifica y Metodolégica de la Evaluacién: donde se evalia

el fortalecimiento de la base cientifica y empirica para la evaluacién durante los

ultimos cinco afos

3. Estado de la Ciencia: donde se evalia el estado en que se encuentra la ciencia

en base los conocimientos y habilidades de los integrantes del grupo

interdisciplinario que integra el E.|.A.

4. "Buenas Practicas”: donde se evalia cuan importante son los factores siguientes

previniendo o limitando la aplicacién de "mejor practica”, p.e.ireconociendo las

limitaciones impuestas por el estado sobre la ciencia (pertinente) ?

5. Practica de Actividades Importantes: donde se evalia las actividades de

evaluacion realizadas en el E.| A.
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6. Consideracion de Problemas Importantes: donde se evalUa la las actividades
realizadas en el E.LA.
7. Aspectos de Exito: donde se evalia el éxito de las evaluaciones realizadas
8. Influencia en la toma de Decisién: donde se evalia la influencia que tuvo el E.LA.
en la toma de decisiones de proyectos
9. Percepciones Globales de Beneficios: donde se evalta la consideracion de los
problemas globales que el proyecto pueda ocasionar
10. Evaluacién - Aprendizaje: donde se evalia su el E.l.A. contribuye al proceso de
aprendizaje del grupo multidisciplinario participante y si estos participantes aplican o
exirapolan estos aprendizajes a aplicaciones futuras

Dichas listas de chequeo se muestran en detalle en el Anexo A

Por ultimo Morison (1999), determina la efectividad concentrandose en estudiar los
impactos predichos, ocumidos y sus mitigaciones, verificandolo numeéricamente. Su
metodologia se basa en investigar 4 componentes:
1. Identificacion y prediccion de los impactos potenciales en el proceso de
predecision, en el documentos del E_|.A. (pre-decision)
2. Verificar la ocurrencia del impacto, como resultado de la implementacion del
proyecto (post-decision)
3. Designar e implementar en el proyecto de estudio ambiental actividades
potenciales e impactos actuantes (pre-decisién y transicion)
4. Designacién e implementacién de programas de monitoreo ambiental (transicion y
post-decision)
De aqui, identifican la precision de las predicciones de los impactos, ia relacién impacto
predicho — impacto ocurrido y monitoreo ambiental — actividad real entre otras cosas, para
determinar asi la efectividad de un estudio de impacto ambiental en cuestion.
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2.4.- ANTECEDENTES ORGANIZACIONALES

El presente punto muestra un resumen de los antecedentes de las empresas
colaboradoras, en donde se desarrollo el presente trabajo especian de grado. Estas
empresas abarcan el area petrolera y el area ambiental, y corresponden a empresas de
gran trayectoria e importancia en nuestro pais

2.4.1.- PETROLERA

El petrdleo ha participado en la vida del venezolano como el elemento mas dinamico,
determinante y decisivo en la transformacién politica, econémica y social de la nacién.
Este logré que nuestro pais pasara de una economia agricola, rudimentaria y atrasada
con escasos ingresos, a otro con mentalidad minera y con una economia dependiente de
la explotacion del petrdleo. De esta manera Venezuela se convirtié en un pais
monoproductor y monoexportador de petréleo.

Como ya se menciond con anterioridad, Venezuela es un pais que basa su economia en
la explotacion petrolera, industria que fue nacionalizada el 1° de enero de 1976 y
gestionada por la empresa Petroleos de Venezuela S.A.(P.D.V.S.A), quien se encarga de
todas las operaciones petroleras en el pais. Esta empresa ha obtenido 6ptimos resultados
en la movilizacién de hidrocarburos del pais, lo que le ha permitido abrir nuevos caminos
para lograr un oportuno desarrolio de los recurso.

Después hace algunos aiios comenzo la llamada Apertura Petrolera, la cual ha permitido,
continuar con el proceso de explotacion petrolera minimizando a inversion publica. A
continuacion se muestra un resumen de las caracteristicas de la Apertura Petrolera, y sus
principales interactiantes.

24.1.1.- APERTURA PETROLERA

Después de la nacionalizacion petrolera el nivel de la produccion tendié a disminuir, lo que
llevo a una politica de expansion en los afios 90, materializada en la apertura de 1992-
1993 a través de las dos primeras adjudicaciones de convenios con miras a reactivar los
campos "marginales”. Ademas del acuerdo del Congreso (1995) sobre las asociaciones
estratégicas de exploracion con riesgo, se establecen asociaciones estratégicas para la
explotacion de los brutos pesados de la Faja del Orinoco (1993-1997).
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Segun los datos de enero de 1998 (Noticias PDVSA, 2001), se han concretado
inversiones por unos 33 mil millones de délares: cerca de 4 mil millones corresponden a la
suscripcion de contratos de operaciones para campos marginales, 10 mil millones a
contratos de ganancias compartidas, 14 mil millones a asociaciones estratégicas en la
Faja del Orinoco y unos 5 mil millones al Proyecto de Gas Cristébal Colén. Todo esto, se
trata de un abanico de proyectos que se estriban en la produccion, la exploracion,
refinacion, modemizacion, expansion y nuevas implantaciones, segun los tipos de
actividades definidas en: Convenios Operativos, Asociaciones Estratégicas, Contratos con
Ganancias Compartidas

Convenios Operativos: disefiados para explotar antiguos campos petroleros y reactivar
la produccién (33 campos atribuidos). Los convenios operativos corresponde a una
forma juridica que permite al sector privado que se implante en las actividades
petroleras venezolanas comprando el derecho de operar yacimientos. Los inversores
operan de manera auténoma en los campos petroleros abandonados o poco rentables
hasta ahora en su explotacion. Con esa como subcontratacién, los operadores
entregan el petrdleo a PDVSA y se ven remunerados por una comisién sobre los
volimenes extraidos.

Asociaciones Estratégicas: para explotar y refinar los brutos pesados y extrapesados
de la Faja del Orinoco. Las asociaciones estratégicas para la producciéon de bruto
sintético: explotacion de los brutos y extra-pesados del Orinoco. La region del Orinoco
posee la reserva de asfaltos mas importante del mundo. Se trata de aceites no
convencionales caracterizadas por la densidad elevada (entre 8 y 10° API), la fuerte
viscosidad, la proporcién de azufre, la presencia de metales pesados (niquel,
vanadio). 6 asociaciones se constituyeron y 4 proyectos otorgados por las autoridades
fueron firmados por PDVSA que participa en los proyectos de manera minoritaria (con
una las filiales Maraven, Corpoven o Lagoven). Los tres primeros proyectos firmados
son Petrozuata (noviembre de 1995), Cerro Negro (octubre de 1997) y Sincor
(noviembre de 1997). Representan mas de 8 MM USD de inversiones. Los contratos
tienen una duracion de 35 afos. Con el proyecto Hamaca, representan para 2003 una
produccién total de 650 000 b/d (1/4 de la produccién actual en Venezuela) con un
desplazamiento de la actividad del Oeste hacia el Este que necesita necesidades y
desarrollos de infraestructuras. Los 5 primeros proyectos producirian 700 000 b/d en
2007 (11 % de la produccion del grupo PDVSA). También existe un proyecto entre
PDVSA y Coastal situado en la zona oeste de Zuata para una produccion de 90 000
b/d de bruto (8,3° API) luego transformado (bruto sintético de 14 a 23° API) y
exportado hacia la cuesta del Golfo de Méjico, en los EE.UU.

Contratos Con Ganancias Compartidas: para la exploracion y la explotaciéon de nuevas
zonas. Los contratos con ganancias compartidas y de exploracion riesgosa: 19
compaiias extranjeras constituyen 8 consorcios para explorar los 8 campos atribuidos




Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 51

en diciembre de 1995 mediante unas gratificaciones (245 M USD). Se sondean las
nuevas zonas en un plazo de 3 a 5 afios, los socios vierten al Estado derechos
(royalties) del 16,67 % de la produccién y un impuesto sobre las ganancias del 67,7 %.
El socio tiene a su cargo los riesgos enteros y la asociacion le permite a PDVSA no
ejercer sola las actividades. Se invirtieron mas de 800 M USD para estudios sismicos,
perforaciones exploratorias. 16 pozos exploratorios debian confirmar la presencia de
petroleo (reservas estimadas a 6 000 millones de barriles). Las empresas escogidas
ya eran implicadas en el proceso activo venezolano.

Ademas empresas mixtas se constituyeron para la produccién de orimulsién, nuevo
combustible venido de los asfaltos del Orinoco y que Bitor (filial de PDVSA) introduce
paulatinamente en el mercado internacional.

Con la entrada masiva de capitales y de tecnologias extranjeras en el pais, las
oportunidades reales se caracterizan por el esponjamiento de asociaciones de
competencias y de capitales que atraen mas. Bajo estos lineamientos, PDVSA lanzé
operaciones conjuntas con 28 empresas del escenario mundial como los grupos
franceses Total y Elf o grupos como Shell, Mobil y Conoco comprometidos en proyectos,
lo que concluye en una cantidad considerable de proyectos desarrollados en nuestro pais.

A continuacién se muestra un resumen histérico de la Empresa Mobil, petrolera que
participo de una manera muy activa en el proceso de apertura petrolera, con una aguda
trayectoria y conciencia ambiental, el cual presto colaboracion para la ejecuciéon del
presente proyecto.

2412-  MOBIL Ex¢onMobil

En la actualidad, la Mobil o Exxon Mobil ocupa el tercer lugar entre las compaiiias
petroleras internacionales, en cuanto a la produccion de petréleo y gas. Esta empresa
posee en su estructura organizacional 3 negocios, siendo estos los citados a
continuacion:

Negocios Upstream: que comprende las areas de:
ExxonMobil Desarrollo
ExxonMobil Produccién
ExxonMobil Exploracién
ExxonMobil Gas de Comercializacién
BExxonMobil Tecnologia
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Negocios Downstream: que comprende las areas de:
ExconMobil Aviaciéon
ExxonMobil Combustibles de Comercializacion
ExxonMobil Especialidades de Petréleo y Lubricante
BExxxconMobil Combustibles Marinos
ExxonMobil Refinacion y Suministro
ExxonMobil Investigacion y Disefio

Otros Negocios: que comprende las areas de:
ExxonMobil Quimica
ExxonMobil Carbén y Minerales

La Exxon Mobil cuenta con una red de comercializacién que comprende compaiiias
afiliadas en setenta paises con venta de productos en cincuenta paises adicionales. La
distribucién comprende unos 20 mil distribuidores minoristas

24.1.3.- Mobil en Venezuela

En diciembre de 1934 los norteamericanos Waldo Sheldon, J. Taylor Flyn y el venezolano;
Dr. José Maria Travieso Pall, establecieron en Caracas la Socony Vacuum Company
(que mas tarde seria llamada Mobil), pero es en Pariaguan, donde se abre la primera
oficina de campo de la Socony en el oriente de Venezuela, en 1936. Mas de 40 personas
bajo la direccién del jefe de gedlogos, Dr. James Tong, se esparcieron con sus
respectivos equipos por las sabanas de los estados Guarico y Anzoategui

Mas tarde, en 1942, en Banco Alto, estado Barinas, se levanto otra base de exploracion
de la Mobil. Y en 1945, en la concesién Barinas, el Silvestre 2 emerge como primer pozo
productor de la Mobil en la regién occidental de Venezuela.

En 1975, afio de la nacionalizacién de la industria petrolera Venezolana, Mobil era una de
las principales empresas petroleras del pais con actividades totalmente integradas a lo
largo y ancho del temitorio nacional. Dichas actividades se extendian desde el Edo. Sucre
a Anzoategui en el Oriente, en Barinas y en el lago de Maracaibo, en occidente.

La Ley de Nacionalizacion del Petréleo reservo al Estado Venezolano la exploracion,
explotacién, manufactura, refinacion, transporte y comercio del petréleo, asfalto y todo tipo
de hidrocarburos. De esta manera el 31 de diciembre de 1.975 quedaron extinguidas las
concesiones petroleras, anulado el derecho de realizar actividades de la industria
petrolera a quienes se le habia otorgado, las compaiiias trasnacionales.
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La Mobil asi como otras empresas transnacionales se fueron retirando de nuestro pais,
quedando el recurso petrolero a manos de la empresa estatal Petroleos de Venezuela
S.A. (PDVSA) es creada el 30 de agosto de 1975, constituida como empresa del Estado
para la explotacion y comercializacién del petrleo venezolano .PDVSA.

El 1° de enero de 1976 las propiedades, plantas y equipos entre otros aspectos de las
compafiias concesionarias extranjeras pasaron a ser pertenencias del Estado. Previa
indemnizo a todas las compaiias transnacionales que operaban en el territorio nacional.
Fue la Republica de Venezuela la que desde ese momento y mediante un grupo de
empresas de su propiedad, planifica, resuelve, financia, ejecuta y controla todas y cada
una de las actividades de la industria petrolera.

Veinte afios después, comenzd la llamada Apertura Petrolera. Esta fue iniciada en 1992,
donde PDVSA busco complementar sus planes para elevar los niveles de reserva y
produccién, y duplicar la capacidad de produccién en los préximos afos. El plan de
apertura petrolera se basé en tres modalidades:

1.- Se inicia en 1992, con la modalidad de establecer convenios operativos con
empresas privadas, para reiniciar la produccion de crudos en campos petroleros
inactivos.

2.- En 1995, el Congreso Nacional aprobé la segunda modalidad de apertura que
consistié en asociaciones estratégicas entre PDVSA y socios intemacionales para la
extraccién y mejoramiento de crudos pesados y extrapesados de la faja petrolifera
del Orinoco, considerada (nica en el mundo por sus cuantiosos recursos. Para
1999 en el pais se habian establecido cuatro asociaciones estratégicas para
desarrollar la faja, la cual puede observarse

3.- Por dlitimo, la modalidad de ganancia compartida, consiste en la exploracién de
nuevas areas. A través de esta modalidad el Ministerio de Energia y Minas y
P.D.V.S.A, seleccionan a las empresas internacionales que ofrezcan al Estado la
mayor participacion en las ganancias. Estas empresas exploran lo asignado a su
propio riesgo, con el compromiso de aceptar que P.D.V.S.A podria luego asociarse
para la explotacion de las reservas que fuesen encontradas.

La Corporacion Mobil intervino durante este proceso de apertura petrolera, y en la
actualidad esta asociada con una serie de proyectos que, segin ha informado esta
empresa norteamericana, suma una inversion de US$ 5.500 millones (Noticias PDVSA,
2001), todo ello dentro de las oportunidades que proporciono la politica de apertura al
capital privado de areas no basicas de la industria petrolera.

El Cuadro N° 5 muestra los proyectos en los que se involucro la Mobil, en el proceso de
apertura petrolera.
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CUADRO N° 5: PROYECTOS DESARROLLADOS POR LA MOBIL EN VENEZUELA

Zona de
Modo P
royecto explotacién Consorcio
Mobil 41.65%
ASOCIACIONES N

Cerrarioicas | e Negrol ;erfz:"’_ PDVSA 41.65%
ELEN— Oel 16.70%
CONTRATOS CON _ Mobil 37.5%

. La Ceiba
GANANCIAS La Ceiba e S Veba Oel 37.5%
COMPARTIDAS =T Nippon Oil 25.0%

Fuente: Noticias PDVSA, 2001

Mobil fue la primera empresa en culminar la perforacion de un pozo exploratorio, durante
1997, de las ocho nuevas areas que conformaron el programa de exploracién a riesgo y
ganancias compartidas. Fue esta el campo La Ceiba, donde Mobil representa la empresa
operadora lider del consorcio Agencia Operadora La Ceiba, C.A. (AOLC), conformado
también por Nippon de Japdén y Veba de Alemania, enmarcada en los contratos con
ganancias compartidas.

Mobil ademas desarrollo el proyecto Cerro Negro, enmarcado en el plan de asociaciones
estratégicas para el desarmrollo de los crudos pesados de la Faja del Oninoco. Operadora
Cerro Negro (OCN) es una de las asociaciones estratégicas lideres de la industria
petrolera, siendo constituida como una empresa resuitante de la sinergia acordada entre
las empresas Mobil, Petréleos de Venezuela y Veba Oel, para la explotacion de crudos
extrapesados de la Faja del Orinoco.

Los proyectos de La Ceiba y Cerro Negro se basa en las fortalezas de las tres
importantes empresas que constituyen cada consorcio (en cada caso) como son su alta
experiencia en materia de explotacion de hidrocarburos, uso y aplicacion de la mas
actualizada tecnologia de punta y los recursos financieros, técnicos, humanos y de
mercado, que la configuran como una de las asociaciones estratégicas mas importantes
del proceso de apertura petrolera nacional.

Por acuerdo conjunto, las empresas accionistas delegaron en ambos proyectos a Mobil de
Venezuela la operacién de esta asociacion. Es asi como nacieron las filiales: Operadora
Cerro Negro, S.A., (OCN) y Agencia Operadora La Ceiba, S.A., (AOLC), para operar los
procesos de produccion al Sur del estado Anzoategui, mejoramiento en Jose, zona norte y
la exportacion de crudos sintéticos, y del Estado Trujillo al suerte del Lago de Maracaibo,
respectivamente.

El proyecto Cerro Negro ocupa una extension de 295 kilbmetros cuadrados en el bloque
Cerro Negro de la Faja del Orinoco, en el sureste del estado Anzoategui, de donde
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extraen en promedio 120 mil barriles diarios de barriles de crudo extrapesados de 8,5
grados API, por un periodo de 35 afios de produccién acordados en el contrato.

Diluido mediante un condensado muy liviano, este crudo extrapesado es llevado a través
de un oleoducto de 310 kildmetros de largo hasta el Complejo Mejorador de OCN en el
litoral anzoatiguense, donde es procesado y convertido en 108 mil barriles diarios de
crudo sintético de 16 grados API, los cuales son exportados principalmente a la refineria
de Chalmette, en Luisiana, EEUU, propiedad a partes iguales de Pdvsa y ExxonMobil.

Uno de los propésitos fundamentales de Operadora Cerro Negro es la produccion de
crudos extrapesados de manera segura, confiable y con el menor impacto ambiental. Asi
se instrumentd una estrategia de perforacién que agrupd hasta 18 pozos en una sola
macolla o area de produccion, a fin de dejar la menor huella posible en el entorno.

Igualmente, a fin de reducir los costos del proyecto, se aplicaron tecnologias de punta en
la perforacién de 125 pozos con excelentes resultados y en la utilizacion de bombas
ultramodemnas para extraer el crudo.

Por su parte, La Ceiba ocupa una extensiéon de 180 kildmetros cuadrados en el blogue la
Ceiba, en el suroeste del Lago de Maracaibo, de donde extraen aproximadamente 20 mil
barriles diarios de crudo.

Al igual que OCN, los propésitos fundamentales de Operadora La Ceiba es la produccién
de crudos de manera segura, confiable y con el menor impacto ambiental. Asi se
instrumenté una estrategia de perforacion que agrup6 hasta 9 pozos en cinco macollas o
area de produccién, a fin de dejar la menor huella posible en el entorno.

2.4.2.- CONSULTORAS AMBIENTALES

Las empresas consultoras son las encargadas, junto a una representacion de los
promotores, de los asuntos de inherencia ambiental de un proyecto. Estos asuntos
constituyen todo lo relacionado con la afectacion de recursos naturales.

Las empresas de consultoria ambiental realizan un analisis del caso, en el que considera
el tipo y la envergadura del proyecto, las variables ambientales relacionadas con el
proyecto (construccién y operacién), la necesidad de estudios adicionales como insumo
para el desarrollo de la evaluacién, entre otras cosas.

En nuestro pais operan una gran cantidad de consultoras ambientales, las cuales han ido
surgiendo por las necesidades del mercado, algunas de las empresas consultoras
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nacionales corresponden a: Geohidra, OTEC, S.A., Proegeo, Ecoingenieria, Ingenieria
Caura, Ambioconsult, REIF Consultores asociados, Tecnoconsult, Ambioconsult, Eco
Proyectos, Nuevos Horizontes, Consultores Técnicos Integrales, Hidroambiente, Natura,
Proconsult, USB, Ecodesarrollo y Bio Gestion entre otros.

A continuaciéon se muestra un resumen del recorrido histérico-ambiental de la empresa
consultora: Ingenieria Caura, Consultora que presto colaboracion en la ejecucién del
presente trabajo de grado

o
24.21.- INGENIERIA CAURA -a‘

Fundada en 1.976 por un grupo de reconocidos profesionales provenientes del sector
publico (Ministerio de Obras Publicas), Ingenieria Caura, S.A., representa una empresa
pionera en la Ingenieria Ambiental en Venezuela, realizacion de E.l.A. y Educacion
Ambiental entre otras actividades.

Desde mediados de los afios 80 esta empresa ha realizado numerosos Estudios de
Impacto Ambiental dirigidos a evaluar proyectos petroleros. a partir de 1996, en el marco
del proceso conocido como Apertura Petrolera, Ingenieria Caura S.A. desarrollo procesos
complejos de Evaluacién de Impacto Ambiental para la Agencia Operadora La Ceiba y
Operadora Cerro Negro, estos procesos incluyeron la ejecucion de actividades de
Supervision Ambiental.

Actualmente la empresa cuenta con oficinas subsidiarias en Maracaibo Edo. Zulia y en
Panama y Nicaragua en el exterior.

Ingenieria Caura S.A. cuenta con unas 40 personas en su equipo de trabajo y es una
empresa consultora ambiental registrada en el MARN, autorizada para realizar Estudios
Ambientales.
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2.5.- GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGNIFICADOS

Aqui se presenta un pequefio diccionario ordenado alfabéticamente y en forma
ascendente, relacionado solamente con la terminologia utilizada en el presente trabajo
con la finalidad de facilitar su lectura y comprension sin necesidad de recurrir a otros
textos especializados o diccionarios, haciendo del presente documento lo mas
autosuficiente posible.

Ambiente: compendio de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y
momento determinado que influyan en la vida material y psicolégica del hombre

Apertura Petrolera: la Apertura Petrolera consiste en la participacion de capital, tecnologia
y gerencia privada, tanto nacional como internacional, en las principales actividades del
negocio petrolero como son: la exploraciéon, produccién, refinacion, mercadeo nacional e
internacional del petréleo y sus productos derivados.

Asociaciones Estratégicas: para explotar y refinar los brutos pesados y extrapesados de la
Faja del Orinoco. Las asociaciones estratégicas para la produccién de bruto sintético:
explotacion de los brutos y extra-pesados del Orinoco.

Auditoria Ambiental: revision sistematica, documentada, periédica, y objetiva, dirigida por
entidades oficiales, de las operaciones y tareas de la instalacion, en relacién a la
consecucion de las exigencias ambientales

Buenas practicas: procedimientos de comun aplicacion en obras de ingenieria con el fin
de apoyar el disefio del proyecto a nivel de detalle, fortaleciendo las practicas de
ingenieria tanto en la fase de construcciéon como de operacién.

Capacidad: aptitud o suficiencia para alguna cosa

Caracterizacién ambiental: esta referida a un anélisis y diagnéstico de los componentes
fisico-naturales y socioeconémicos que definen la zona de estudio y su area de influencia.
La Caracterizacion Ambiental forma parte integral del estudio de impacto ambiental

Componente ambiental: parte que compone o entra en la composicién del ambiente

Conciencia ambiental: conjunto de representaciones por medio de las cuales una persona
0 un grupo de personas se ve a si misma en relaciéon el ambiente

Competencia: conjunto de funciones atribuidas por un ordenamiento a un érgano de una
persona, para que ejecute alguna tarea asignada

Contratos Con Ganancias Compartidas: forma de contrato que permite la exploracién y la
explotacién de nuevas zonas, donde la empresa transnacional al que se le adjudica este
contrato comparte las ganancias con el gobierno nacional
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Convenios Operativos: los convenios operativos corresponde a una forma juridica que
permite al sector privado que se implante en las actividades petroleras venezolanas
comprando el derecho de operar un yacimiento.

Educacion ambiental: conjunto de acciones de la educacion formal o no formal dirigida a
colectivos para aportarles conocimientos en el area ambiental

Efecto: cambio inducido directa o indirectamente por el hombre.

Efecto Ambiental: proceso de cambio que es puesto en movimiento acelerado por la
accion del hombre

Eficacia: es una medida del logro de resultados, enfatizado hacia la obtencién de
resultados o logro de objetivos. La efectividad de los EIA se refiere a qué también hecho
esta el como

Equipo multidisciplinario: equipo conformado por personas versadas en diferentes
disciplinas que trabajan juntas sin interrelaciones especificas preestablecidas

Especialista: dicese del que con especialidad cultiva un ramo de determinado arte o
ciencia y sobresale en él

Estudio de Impacto Ambiental: estudio integral orientado a predecir los efectos de las
diferentes opciones de desarrollo de una actividad sobre los componentes del ambiente y
no proponer las medidas preventivas, mitigantes y correctivas

Evaluacion: puede ser Cuantificacién, Prediccion, Evaluacién, Supervisando, auditado.

Evaluacién Ambiental: tiene por objeto mejorar la toma de decisiones y asegurar que las
opciones de proyecto bajo consideracion son ambientaimente sanas y sustentables.

Evaluacion de Impacto Ambiental: identificacion y valoracion de impactos (efectos)
potenciales de proyectos, planes, programas o acciones normativas relativos a los
componentes fisico-quimico, biético, culturales y socioeconémico del entomno.

Desarrollo sostenible o sustentable: es el desarrollo que satisface las necesidades del
presente sin comprometeria capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades

Fuente de datos: sitio donde pueden encontrarse la informacién necesario de un tema
requerido

Impacto: puede ser Adverso o Beneficioso, acumulativo (espacial o temporal), Directo o
Indirecto, de termino corto, medio o largo e Irreversible o Reversible.

Impacto Ambiental: cambio neto (positivo o negativo) en la salud del hombre o en su
bienestar (incluyendo el cabal funcionamiento de los ecosistemas de los cuales depende
la supervivencia humana), que resulta de un efecto ambiental y que esta relacionado con
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la diferencia de calidad del ambiente que existiria si la accién del proyecto, programas,
politicas, etc., se produce o no

Impacto cumulativo o acumulativo: aquel impacto sobre el medio que resulta cuando a los
efectos de la actuacion se afnaden los de otras actuaciones pasadas, presentas o futuras,
sin que importe que otro organismo lleve a cabo esta situacion. El impacto cumulativo
también es resultado de un efecto que al prolongarse en el tiempo la accion del agente
inductivos, incrementa progresivamente

Impacto irecuperable: aquel en el que la alteracién del medio o perdida que supone es
imposible de reparar, tanto por la accién humana como por la natural

Impacto irreversible: aquel cuyo efecto supone la imposibilidad o dificultad extrema de
retornar por medios naturales, a la situacién anterior a la accién que lo produce

Impacto mitigable: efecto en el que la alteracién puede paliarse o mitigarse de una
manera ostensible, mediante el establecimiento de medidas pertinentes

Impacto recuperable: efecto en el que la alteracibn puede eliminarse por la accién
humana, estableciendo las oportunas medidas correctivas

Impacto reversible: aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por el entomo de
forma medible, por procesos naturales

Impacto simple: aquel cuyo efecto se manifiesta sobre un solo componente ambiental, o
cuyo modo de accién es individualizado, sin consecuencia en la induccién de nuevos
efectos.

Investigacién de apoyo: actividad encaminada al descubrimiento de nuevos conocimientos
en el campo en desarrollo, de tal forma de reforzar informacién ya obtenida

Legislacion Ambiental: conjunto de disposiciones legislativas que conciermnen al ambiente

Linea base: caracterizacion ambiental de una zona, base real de cada parametro
ambiental, realizada mediante los analisis de laboratorio y adquisicion de datos reales.

Medida: accion y efecto de medir. Disposicion, prevencion: adoptar medidas drasticas

Medida correctiva: se refiere a la actividad o al disefio del proyecto o a las caracteristicas
de funcionamiento que pueden utilizarse para minimizar la magnitud de un impacto

Medida mitigante: se refiere a la actividad o al disefio del proyecto o a las caracteristicas
de funcionamiento que pueden utilizarse para mitigas o apaliar la magnitud de un impacto

Medida preventiva: se refiere a la actividad o al disefio del proyecto o a las caracteristicas
de funcionamiento que pueden utilizarse evitar la manifestacion o aparicion de un impacto

Medio biolégico: parte del ambiente, constituido fundamentalmente por: Vegetacion y
fauna, para cada ecosistema existente en el area de influencia en estudio
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Medio fisico: parte del ambiente, constituido fundamentaimente por. Geologia,
geomorfologia, minerales, suelos, clima, recursos hidricos, calidad de aire, agua y
emisiones, ruido y gestion de desechos

Medio socioeconémico: parte del ambiente, constituido fundamentalmente por:
Demografia, Actividades econémicas, existencia de servicios publicos, Organizacion
institucional, Sociocultural, Indicadores socioeconémicos y valores estéticos.

Métodos de evaluacion: conjunto de operaciones ordenadas con que se pretende obtener
un resultado sobre una evaluacion en cuestion

Monitoreo: revision periddica de una actividad, accion, etc.

Parametro ambiental: componente que permite presentar de forma mas simple las
caracteristicas principales de un ambiente determinado

Participacién publica: proceso bidireccional y continuo de comunicacién que implica: (1)
facilitar a los ciudadanos que entiendan los procesos y mecanismos a través de los cuales
la agencia responsable investiga y resuelve el problema y las necesidades ambientales
(2) mantener al publico completamente informado sobre el estado y progreso de los
estudios y de las implicaciones de las actividades de evaluacién y formulacién del
proyecto, plan, programa o politica, y (3) solicitar a los ciudadanos afectados que
expresen de forma activa sus opiniones y percepciones acerca de los objetivos y
necesidades y sus preferencias acerca de la utilizacion de recursos, de las diferentes
estrategias de desarrollo o gestiéon alternativa y cualquier otra informacion y ayuda relativa
a la decision.

Plan de supervision ambiental: plan disefiado para realizar el seguimiento y control de los
impactos ambientales generados por el proyecto y del comportamiento y eficacia de las
acciones propuestas

Planificacién Ambiental: representa el conjunto de todas las actividades de la planificacion
para el desarrollo destinadas a evaluar la calidad del ambiente en el estado natural y en el
alterado

Preparacion: producto que resulta de la aplicacion de un conjunto de técnicas especiales
y que permite observar

Proyecto: toda unidad de actividad que permite materializar un plan de desarrollo
incluyendo la serie de operaciones necesarias para la aplicacién de los recursos,
cualesquiera que estos sean, al sistema

Relacion costo / beneficio: reilacién eficacia respecto a costo o de dafio aceptable con
respecto a lo que se esta dispuesto o se puede pagar para reducir dicho dafio para llegar
al nivel mencionado de aceptabilidad

Requisitos: condicién o circunstancia necesaria para una cosa
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Revision: accion de examinar una cosa para comprobar si esta bien o completa

Scoping: es la determinacién de los temas e impactos especificos que necesiten ser
tratados en el estudio integral de impacto ambiental, este proceso es posterior a la
decision de realizacion de un estudio de impacto ambiental

Screning: estudio de la necesidad de realizacién de un estudio de impacto ambiental u
otra herramienta de evaluacién, de un futuro proyecto

Sistemas de Evaluacién de Impacto: sistemas que promueven la realizacién de
Evaluaciones Ambientales, para actividades especificas, en ambitos definidos y acorde a
normas

Sistema de Gestién Ambiental: estructura organizativa, que incorpora responsables,
practicas, procedimientos, procesos y recursos, para implementar y mantener la gestion
ambiental

Sistema de informacién: conjunto del hardware y/o el software que adquieren y
proporcionan informacion de areas generales o particulares, mediante un proceso
informatico

Sistema de simulaciéon: conjunto del hardware y el software que simulan y gestionan
mediante un proceso informético posibles contaminacién y mitigaciones de impactos, por
la introduccion de datos caracteristicos del medio y el efecto en cuestién

Supervisién: accion y efecto de ejercer la vigilancia o inspeccién general o superior de una
cosa supervisar

Supervisiéon ambiental: seguimiento y control de los impactos ambientales generados por
el proyecto y del comportamiento y eficacia de las acciones propuestas

Técnicas de evaluacién: conjunto de procedimientos que permiten estudiar y valorar un
punto en particular

Térmminos de Referencia: propuesta sobre el alcance y contenido de un Estudio de
Impacto Ambiental, en funcion de las caracteristicas particulares del programa o proyecto
propuesto y el ambiente potenciaimente afectado

Toma de decisiones: es el arte de combinar los factores informacién-conocimiento-
experiencia-analisis-juicio con el fin de seleccionar el curso de una accién apropiada a ser
tomada.

Valoracién de impacto ambiental: es la transformacion de los impactos, medidos en
unidades heterogéneas, a unidades homogéneas de impacto ambiental, de tal manera
que permita comparar alternativas de un mismo proyecto y aun de proyectos distintos
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CAPITULO II1

MARCO METODOLOGICO




Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 63

3.-  Marco Metodologico
3.1.- Consideraciones Generales

En toda investigacion se hace necesario, que los hechos estudiados, asi como las
relaciones que se establecen entre estos, los resultados obtenidos y las evidencias
significativas encontradas en relacién con la problemaética investigada, ademas de los
nuevos conocimientos que es posible situar, reinan las condiciones de confiabilidad,
objetividad y validez; para lo cual, se requiere delimitar los procedimientos de orden
metodolégico, a través de los cuales se intenta dar respuesta a las interrogantes objeto de
la investigacion en cuestion.

En consecuencia el marco metodolégico, del presente trabajo de investigacion presenta,
el método y las técnicas de recoleccién de datos requeridos para el logro de los objetivos
de la investigacion propuesta. Cabe destacar que, en funcion de las caracteristicas del
problema de investigacién planteado y de los objetivos delimitados previamente, en este
Marco Metodolégico, se presentan, los procedimientos previstos para la recopilacion de la
informacién necesaria, ademas de los esquemas y métodos preliminares para la
presentacion y andlisis de los datos obtenidos

En tal sentido, se desarrollaran aspectos relativos a:

1.- Tipo de estudio, correspondiente a un estudio No Experimental, del
tipo denominado Estudio Evaluativo De Casos, caracterizado por un analisis
profundizado y exhaustivo de los objetivos de investigacion previamente
planteados, el cual permitira obtener un conocimiento amplio y detallado de dicha
problemética

2.- Diseiio de investigacion, que en este caso en particular se trata de un
estudio evaluativo de casos, mediante un disefio post evaluaciéon (Art, 1998),
de 3 casos de estudio, mediante las revisiones y comparaciones de documentos,
auditorias y monitoreos; utilizando listas de chequeo (checklisf) de todo el proceso
y de lo acontecido pre y post estudio de los casos en estudio y las caracteristicas
de los mismos (Anexo B),

3.- Ademas de sus respectivo andlisis, mediante los cuales se lograron
destacar las virtudes y deficiencias mas significativas que permitieron identificar la
Eficacia De Estudios De Impacto Ambiental

Es de destacar que la muestra tratada en el presente trabajo especial de grado
corresponde a una no probabilistica, que esta integrada por tres casos, constituyendo
estos la poblacién objeto de estudio para la investigacion planteada. Estos tres casos se
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tomaron como muestra de la poblacién en estudio: la Industria Petrolera en Venezuela, la
cual ha promovido la realizacion de Estudios de Impacto Ambiental para sus proyectos.
Es de destacar que los proyectos de Exploracion, Produccion y Transporte de crudo son
de una complejidad considerable, capaces de ocasionar una gama de diversos impactos
sobre el ambiente.  Adicionalmente es imporiante mencionar que la muestra y la
poblacion objeto de estudio no son representativos de la situacion ambiental del pais, esto
debido a la mayor dedicacién, tiempo e inversion que un andlisis a escala nacional
requeriria pretendiendo asi este estudio, ser el primer paso para la ejecucion de un
proyecto de evaluacién nacional de mayor envergadura, el cual tome una poblacion
realmente representativa de todo el pais y como muestras una representativa diversidad
de proyectos de desarrollo en Venezuela

A continuacién se muestra, en la Figura N° 6, un flujograma que resume el Marco
Metodolagico expuesto en el presente trabajo especial de grado

FIGURA N° 6: FLUJOGRAMA - MARCO METODOLOGICO

|  Investigacion No Experimental |
Loeitie
| Estudio Evaluativo De Casos |

! ﬁ Lista de Chequeo |[ustacleRac:opnacmncl_e:!\mtmmemm;|'——j ......... ------------ |

|
| Escala de Likert ] | Documentacion apicable
i St s b o R e e i S R A S e L il e e e ey s !
¥
| Informacion o datos adquiridos |
o s s e it e 4 5, S O . W B =
i Mediana Coeficiente de varianza Alpha de Cronbach '
. (Medida de tendencia de la (Medidas de consistencia, (Confiabifidad de los datos obtenidos) | |
| evaluacion de la muestra) verificar dispersiones) | !
. | Coeficiente de discriminacién de 58 conionie s Sasnsgsauiind Correlacion por rangos ordenados de |
| una prueba T idad) Spearman y Kendall o teracorico, |
i (medidas de discriminacoin, para ¢ 9 ( Medidas de correlacion de variables | .
: verificar si se pueden diferenciar 0 juicios) i
| muestras) |
R R e T I
l Interpretacion I
+

Fuente: Propia, con base a la bibliografia estudiada
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3.2.- Tipo de Investigacion

De acuerdo al problema ya expuesto y en funcién de sus objetivos, se incorporo una
investigacion No Experimental: post-facto (Sabino, 2000), del tipo denominado
Estudio Evaluativo De Casos (Balestrari, 2001).

La Metodologia Post-facto, se basa en estudiar hechos ya acontecidos, en donde no se
controlaron ni regularon ningun tipo de condiciones. Con el uso este tipo de metodologia
se estudiaron situaciones reales que se han producido espontaneamente durante y
posterior a la realizacion del estudio de impacto ambiental sobre un proyecto en particular,
para observar los resultados de estos en situaciones no controladas y que no son
producto de un proceso de investigacion.

Los estudios evaluativos de casos corresponden a estudios profundizados y exhaustivos
de los objetivos de la investigacion ya mencionados en los proyectos sometidos a E.LA.,
de tal forma de obtener un conocimiento amplio y detallado de los mismos, y lograr lo que
se denomina una indagacién exploratoria. Para ejecutar este tipo de evaluaciéon se
requirieron seleccionar casos (tipicos, extremos y/o desviados) o criterios de interés que
proporcionaron datos o conocimientos valiosos y confiables.

Dadas las caracteristicas de los Estudios Evaluativos de Casos ya mencionados, el
presente trabajo de investigacion consistid en un estudio de 3 proyectos de la Industria
Petrolera (3 casos tipicos) realizados en su totalidad durante el periodo 1.996 y 2.001,
sometidos a procesos de Evaluacién de Impacto Ambiental, donde fueron evaluadas las
fases y acciones que involucran la elaboracién del documento de E.LA. y sus
consecuencias proyecto - ambiente por la influencia de dicho E.l.A. sobre el proyecto.

En atenciéon a esta modalidad de investigacion se introdujeron dos fases en el estudio, a
fin de lograr los objetivos planteados:

1. Enla primera de ellas, se realizo el desarrollo del diagnostico de la eficacia de los
estudios de impacto ambiental existente en la realidad objeto de estudio, a fin
determinar las virtudes y debilidades del proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental al que fueron sometidos los proyectos estudiados y que en alguna
medida expresan las fortalezas y debilidades que presenta en nuestro pais, el
sistema de evaluacion de impacto ambiental.

2. En la segunda fase del proyecto y atendiendo a los resultados del diagnostico
realizado, se propusieron lineamientos a ser considerados en eventuales
procesos que intenten reformular el sistema de EIA en Venezuela.
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Es importante destacar que este tipo de investigacion no proporciono informacion
representativa, esto debido a la limitacion del tamafio de la muestra que implican los
estudios de casos, el cual imposibilita generalizar o extender a todo el universo los
hallazgos obtenidos.
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3.3.- Disefio de la Investigacion

La Investigacion post-facto o post-evaluacién se basa en revisar las actividades
actuales y/o pasadas de un proceso de toma de decisiones y analizar las consecuencias
que estas decisiones tuvieron sobre el proceso estudiado. En este tipo de investigacion
no se realizan manipulaciones de variables, solo se efectian las observaciones
pertinentes, tal como se dan los acontecimientos en su contexto natural, son analizados,
lograndose asi realizar investigaciones detalladas de procesos completos, tal como es el
caso presente, donde se estudiaron por completo los proyectos de la industria petrolera
ya ejecutados.

Existen diversos tipos de disefios post evaluativos:
Disefio Transecciones Descriptivo (describe variables)
Correlaciones casuales (correlaciona variables)
Disefos Longitudinales De tendencia (examina varias poblaciones)
De evolucion de grupo (examina varias subpoblaciones)
Panel (examina todas las poblaciones)
Donde los transeccionales recolectan datos en instantes de tiempos dados y los
longitudinales se basan en realizar recolecciones a través de un tiempo (en varios
momentos) especificado.

De lo antes expuesto, y dadas las caracteristicas del presente trabajo de investigacion,
se considero el uso de un disefio de investigacion a ser usado la post evaluacion
transeccional, donde se estudiaron detalladamente una serie de elementos en diversos
aspectos de los proyectos proporcionados de tal forma de lograr obtener la informacion
que permitid alcanzar los objetivos planteados. Adicionalmente, se establecieron
correlaciones que permitieron describir posibles tendencias, develar diferencias en el
contenido, comparar, descubrir e identificar variables de importancia para la medicion de
la eficacia poder detectando asi la problematica de los E.LA., reflejandose entonces el
caracter Descriptivo de esta TESIS, ya que se baso en la descripcion de las variables a
evaluar, para conocer detalladamente cada proyecto y de Correlacion de causales, el cual
se realizo utilizando las variables plenamente descrita, esto con el fin de determinar las
tendencias y diferenciacion de los contenidos de los diferentes proyectos en estudio,
permitiendo asi obtener la informacién necesaria que permitié lograr evaluar la eficacia de
ellos.

Los elementos o variables con los que se conté para esta evaluacion fueron:
« |eyes ambientales vigentes del periodo de estudio,
e cuestionario ambiental o documento de intencion dependiendo del tipo de
procedimiento (ver Anexo C y D)




ZEficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela 68

o documento E.LA. del proyecto (que contendrd la descripcion detallada del
ambiente y del proyecto en cuestion, ademas de la evaluacion de impactos,
medidas, planes de supervision y seguimiento pertinentes para la ejecucion del
proyecto),

e solictud de autorizaciones ambientales pertinentes, y las respectivas
autorizaciones

« supervisiones y seguimientos ambientales

« auditorias (que fueron realizadas),

« evaluaciones en campo con las condiciones del ambiente con el proyecto ya
ejecutado (en este punto se contd con la colaboracién del supervisor ambiental de
las organizaciones evaluadas)

para englobar toda esta informacién se usaron listas de chequeo (checklisf) donde se
recopilaron la informacién necesaria de todo el proceso y de lo acontecido pre y post
E.LA. de los casos en estudio.

Ademas, para la evaluacion de los E.lLA. se consideraron una serie de aspectos, en base
a la bibliografia internacional revisada (Art, 1998), donde se estudiaron los elementos
anteriormente citados, que fueron desarrollados en diversas fases del proyecto evaluado y
los cuales seran expuestas con mayor detalle en el punto de instrumentos de recoleccion
de informacion y datos. Los aspectos a estudiar son citados a continuacion:

PRE-DECISION

+ Presencia de "Buenas Practicas": Este punto evalué la importancia de los factores
del sistema, tales como: legales, sistemas E.lA., tecnologia, etc., como factor
limitante de la aplicacion de las "buenas practicas" en la elaboracién del E.| A. del
proyecto en cuestion

» Practica de Actividades Importantes: Aqui se evaluaron las diversas actividades de
valoracién de impactos ambientales realizadas en el E.l A.

» Suficiencia de Base Cientifica y Metodolégica de Valoracion: En este punto se
verifico la base cientifica y empirica accesada y utilizada para la evaluacién de
impactos, en la realizacién del E.l.A. de cada proyecto

» Estado de la Ciencia: Verifico el grado en que el estado de la ciencia facilito, segin
la habilidad del grupo multidisciplinario, el desarrollo y realizaciéon del E.1.A.
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Suficiencia de Consideracion de Problemas Importantes: Se estudio cuan eficaz
fue el equipo multidisciplinario para detectar, identificar, plasmar en el documento
y proponer medidas a las problematicas ambientales existentes y potenciales de
cada proyecto

Aspectos de Exito: Evalué hasta qué punto las valoraciones del E.IA. fueron
exitosas

POST-DECISION

2>

Influencia en la toma de Decisiéon: Estudio la influencia del E.l.A. en la toma de
decision de la ejecucion de los proyectos en estudio

Consideraciones Post-E.l.A.: Evalu6é la actuacién del E.I.A. con respecto a la
situacion real, después de la ejecucion del proyecto, como consecuencia de la
toma de decisiones que este soporto

Percepciones Globales de Beneficios: Estudio los resultados globales de la
evaluacion

Es de concluir que los aspectos mencionados funcionaron como evaluador o herramienta
faciltadora de recoleccion de datos, donde dichos datos fueron extraidos de los
elementos o variables suministrado por la empresa petrolera y la legislacién ambiental
vigente de Venezuela.
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3.4.- Metodologia

La metodologia por la cual se elaboro el presente proyecto de investigacion se baso en el
analisis de contenido a partir de un disefio de recoleccién de informacién y datos que
permitieron verificar la eficacia del E.I.A. Dicha recoleccién de informacién se realizo
mediante la aplicacion de una lista de chequeo (checkiisf) que involucro las revisiones de
la normativa ambienta vigente al momento de ejecucion de los proyectos estudiados,
E.LA. y documentacién de inherencia ambiental de los casos de estudio, comparaciones
de los resultados de los E.L.A. con las condiciones ambientales después de la ejecucién y
culminacion del proyecto, etc, esto contemplando aspectos post y pre E.l.A. citados con
anterioridad.

Después de realizada la recoleccion de la informacién pertinente en la muestra estos
fueron procesados para asi lograr realizar la comparaciones y andlisis de resuitados
pertinentes, y la posterior conclusion.

A continuacién se muestra con mas detalle las herramientas de recoleccién de la
informacién a usada y la forma en que se realizo su andlisis e interpretacién.
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3.5.- Universo y Muestra de Estudio

Se entiende por universo o poblacién en estudio (Balestrini, 2.001) a la totalidad de un
conjunto de elementos, seres u objetos que se deseen investigar y de la cual se estudiara
una fraccién de la muestra que se pretende que redna las mismas caracteristicas y en
igual proporcién.

En el presente trabajo de investigacion trato un Universo Especifico, que cormrespondio a
proyectos de la Industria Petrolera, bajo Convenios y Asociaciones estratégicas de
MobilExxon de Venezuela S.A. - Consorcio, especificamente Proyectos desarrollados por
las Operadoras La Ceiba y Cerro Negro, siendo este un Muestreo No Probabilistico -
Intencional, ya que los casos de estudios fueron proporcionados por una empresa
(MobilExxon de Venezuela S.A) ajena a la institucion académica, segin los
requerimientos académicos citados a continuacion:

a.- Proyectos complejos, que contemplen la exploracién, produccion, transporte y/o
transformacion de petréleo, iniciados o en desarrolio mediante la apertura petrolera

b.- Proyectos sometidos a E.|.A. y en actual o pasada supervisién ambiental.

c.- Proyectos ejecutados bajo el decreto 1257 sobre EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DE ACTIVIDADES SUSCEPTIBLES A DEGRADAR EL AMBIENTE (Decreto
1257, 1996).

d.- Proyectos con toda la informacion requerida disponible; es decir con expedientes
accesibles a efectos de este estudio

De lo antes expuesto, es de mencionar que, la unidad de andlisis y objeto de evaluacion
(casos) son los proyectos de la Industria MobilExxon de Venezuela S.A.- Consorcio, los
cuales fueron desarrollados entre el periodo 1.996 — 2.001, bajo la forma de concesiones
y asociaciones estratégicas, son descritos brevemente a continuacion:

8 caso 1 Proyecto de Perforacion Exploratoria y Produccién Temprana del
Bloque La Ceiba (1997)

La Operadora La Ceiba opera los procesos de produccién en el Estado Trujillo al
suroeste del Lago de Maracaibo, en el Bloque La Ceiba - sector noreste.

Este proyecto ocupa una extension de 10.000 ha en el bloque la Ceiba, donde se
extraen aproximadamente 20 mil barriles diarios de crudo. Los propésitos
fundamentales de Operadora La Ceiba es la produccion de crudos con
cumplimiento de los estandares intemacionales de ExxonMobil, en cuanto a
Ambiente, Seguridad e Higiene. Asi se instrument6 una estrategia de perforacién
que permitid la construccion de tres macollas denominadas ‘E, By F" y la
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perforacion de 3 pozos exploratorios (1 pozo / macolla) cuya caracteristicas
resaltantes de los tres pozos es la profundidad a los cuales fueron perforados,
siendo de los mas profundos logrados en Venezuela, condicion que los hace de
dificil construccién y en consecuencia requieren de mayor inversion de tiempo y
dinero

) Caso 2: Proyecto de Sistema de Transporte (Oleoducto-Dilueducto), Proyecto
Cerro Negro | (1998)

La Operadora Cerro Negro opera los procesos de produccion al Sur del estado
Anzoategui, en Jose, zona norte.

El proyecto ocupa una extension de 295 kildbmetros cuadrados en el bloque Cerro
Negro de la Faja del Orinoco, en el sureste del estado Anzoategui, de donde
extraera 120 mil barriles diarios de barriles de crudo extrapesados de 8,5 grados
API, a lo largo de los 35 afios de producciéon acordados en el contrato.

Puntualmente, el proyecto evaluado se basa en la ejecuciéon de un sistema de
transporte de Crudo Diluido mediante un condensado muy liviano, este crudo
extrapesado es llevado a través de un oleoducto de 310 kildbmetros de largo hasta
el Complejo Mejorador de OCN en el litoral anzoatiguense, donde es procesado y
convertido en 108 mil barriles diarios de crudo sintético de 16 grados API, los
cuales son exportados principalmente a la refineria de Chalmette, en Luisiana,
EEUU, propiedad a partes iguales de Pdvsa y Exxonmobil.

] Caso 3: Proyecto de Perforacién Exploratoria y Produccion del Bloque Noroeste
de La Ceiba (2000)

La Operadora La Ceiba opera los procesos de produccion Estado Trujillo al
suroeste del Lago de Maracaibo, en el Bloque La Ceiba

Este proyecto ocupa una extension de 8.500 ha en el sector noroeste del bloque la
Ceiba, donde se extraen aproximadamente 6 mil barriles diarios de crudo. Los
propésitos fundamentales de Operadora La Ceiba es la produccién de crudos con
cumplimiento de los estandares internacionales de ExxonMobil, en cuanto a
Ambiente, Seguridad e Higiene. Asi se instrumentd una estrategia de perforacién
que permitié construir dos plataformas para la perforacion de un pozo vertical en
cada una, identificados como pozos CEI-5X y CEI-6X, perforados a una
profundidad de 7.260 m.
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3.6.- Instrumentos de recoleccion de Informacién y Datos

Recolectar los datos pertinentes sobre las variables involucradas en la investigacién
implica 3 actividades estrechamente vinculadas entre si:

1. Seleccionar un instrumento de medicién y/o recoleccion de informacién o
desarrollar uno

2. Aplicar ese instrumento de medicién y/o recoleccién de informacion

3. Preparar los datos medicion y/o obtenidos para que puedan analizarse
correctamente

Toda medicion o instrumento de recoleccion de los datos debe reunir los requisitos
esenciales: confiabilidad (grado en que su aplicacion repetida al mismo objeto, produce
iguales resultados) y validez (grado en que realmente mide la variable que pretende
medir). Un Instrumento de recoleccion de datos corresponde a cualquier recurso de que
se vale el investigador para acercarse al fenbmeno en estudio y extraer de el la
informacién necesaria.

En el presente trabajo de investigacion, los Instrumentos de recolecciéon de informacién
seleccionados fueron los denominados: Lista de Recopilacion de Antecedentes
Generales (Hemandez, 2001) y la Lista De Chequeo (checklisf).. La recoleccidn de
datos empleados para obtener la informacién pertinente, se baso en la Medicién De
Actitudes Segin Una Escala Del Tipo Likert (Likert, 1932), con asignacion de puntajes
a los diferentes juicios aplicados en dicha recoleccion.

La Lista de Recopilacion de Antecedentes Generales y la Lista De Chequeo con
evaluaciones por Escala de Likert fue aplicada en forma auto administrativa en base al
estudio de la informacién suministrada y observada.

3.6.1.- Lista de Chequeo y Lista de Recopilacion de Antecedentes

Las Listas de Chequeo y de Recopilacién de Antecedentes corresponden a instrumentos
de recoleccion de datos primarios y consiste en una lista de preguntas o puntos de
estudio, los cuales seran concretos, suficientes y explicitos, de tal forma de lograr obtener
la informacién necesaria.

Lista de Recopilacion de Antecedentes resume todos aquellos aspectos existentes, la
base de datos de la informacién y la documentaciéon requerida y con que se cuenta en el
estudio.
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Inicialmente las listas de chequeo eran utilizadas exclusivamente en el area de las
ciencias sociales y su uso se limitaba a los requerimiento de informacién de un grupo
sociaimente significativo de personas acerca de los problemas en estudio para luego,
mediante un andlisis de tipo cuantitativo, sacar las conclusiones que se correspondan con
los datos recogidos. En la actualidad estos métodos de recolecciéon de informacién han
alcanzado gran popularidad, y son aplicadas en una gran cantidad de areas, siendo la
Ambiental una de ellas, un ejemplo de ello corresponde a la Matriz Clasica de Leopold
(Conesa, 1997) para evaluar impactos.

Las listas de chequeo son ideales para estudios de tipo descriptivo (nuestro caso en
cuestion), siendo entonces elaboradas en base a los objetivos y necesidades plateadas, y
las respuestas de estas pueden ser propias (proporcionadas por el encuestado) o
propuestas (juicios o alternativas), proporcionando esta ultima la informacién de forma
mas rapida y objetiva, ademas pueden ser utilizadas para la Recopilacion de
Antecedentes del trabajo bajo escrutinio.

La metodologia listas de chequeo proporciona una serie de ventajas, las cuales han
permitido difundir su disefio, algunas de estas ventajas son:
1. Proporciona un conocimiento primario, no inmediato y objetivo de la realidad
2. Facilita de medicién de variables en estudio, como consecuencia de la agrupacion
de los datos obtenidos en forma de cuadros estadisticos
Econémico y rapido
4. Por ultimo, es de sefalar que una forma eficiente de realizar la recoleccion de
informacién basada en listas de chequeo es haciendo uso de la técnica de Likert
de medida de actitudes, que proporciona confiabilidad y objetividad de los
resultados obtenidos, menos error, rapidez y sencillez, y simplicidad en el
tratamiento estadisticos de los resultados obtenidos.
Estas ventajas lo hacen la herramienta ideal para realizar estudio de casos planteado en
el presente trabajo de investigacién.

o

Listas de Chequeo a ser utilizadas en el presente trabajo especial de grado contemplan
todo lo acontecido ambientalmente durante el periodo pre y post EIA de los casos en
estudio. Esta lista se realizo tomando especificamente como base: la revisién de los
documentos disponibles. Donde se evaluaron aspectos tales como: Presencia de
"Buenas Practicas"”, Practica de Actividades Importantes, Estado de la Ciencia, Suficiencia
de Consideracion de Problemas Importantes, Aspectos de Exito, Influencia en la toma de
Decision, Consideraciones Post-EIA, Percepciones Globales de Beneficios, Valoracion —
Aprendizaje, todo esto haciendo uso de una escala de tipo Likert
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En el Anexo B se muestra lo que representa una la lista de recopilacién de antecedentes y

la lista de chequeo utilizadas para la recoleccion de la data del presente trabajo especial
de grado

3.6.2.- Escala de Likert

La técnica de Likert (1932) se fundamenta en la construccién y el uso de una escala
unidimensional de 4 a 7 puntos basada en diferencias semanticas de actitudes tales
como: Acuerdo, Agrado, Frecuencia, Importancia, Influencia, Calidad, Probabilidad,
Excelencia, Significancia, Limitaciones, Exito, etc, donde a cada nivel de diferenciacién
semantica de las actitudes a utilizar se le asigna una puntuacién del 1 al 4 o 7
(dependiendo del numero de diferencias semanticas creadas), siendo esta utilizada para
realizar la posterior evaluacion estadistica.

El uso de la escala de Likert presenta las siguientes ventajas:
Uso de niveles de medida ordinal

Uso de escalas sumativas

Facilidad de entendimiento y Rapidez de aplicacion
Facilidad la objetividad de la informacion recolectada
Tratamiento estadistico simple

e wh e

En nuestro caso, las Listas de Chequeo utilizadas contemplan todo lo acontecido
ambientaimente durante el periodo pre y post EIA de los casos en estudio, esta lista se
realizo utilizando una escala de juicios. A cada juicio se le asignaran una serie de
actitudes (segun Likert) los cuales presentaran a su vez en orden creciente un puntaje, el
cual sera analizado estadisticamente para emitir un juicio global, e individualizado para
emitir juicios puntuales por caso.

La lista se baso en los cuestionarios realizados internacionaimente para la medicion de
eficacia de E.|.A. citados en el marco tedrico (ver adicionaimente el Anexo A), siendo el
usado un compendio de todos estos, el cual abarco la recolecciébn de informacién
representativa del marco ambiental venezolano.

En el Anexo B se muestra la escala de tipo Likert con las respectivas puntuaciones de
cada juicio, para la evaluacion de los proyectos en estudio.
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3.7.- Analisis e Interpretaciéon de Datos o Contenido

El andlisis de los datos obtenidos contempla por definicion; sintesis, anélisis y
procesamiento, en forma matemaética, estadistica o logica.

De acuerdo a esto, los requisitos del andlisis y la sintesis corresponden a (Chourio, 1987):

» Separar los aspectos basicos y someterlos a una reflexion

+ Resumir la informacion basica en cuadros, gréaficas o relaciones de datos obtenidos

« Unir los resultados obtenidos a otros conocimientos ya planteados del problema y en
el marco tedrico y conceptual

« Presentar una reflexion sobre la informacion ya estructurada y efectuar un bosquejo
general de las conclusiones logradas

» Precisar en que medida las hipétesis o los resultados esperados de un disefio pueden
considerarse confirmados o desaprobados

« Reajustar el modelo o disefio, corregirlo o reemplazario

« Exponer los aspectos de tipo favorable hallados a través del proceso, ademas de las
dificultades encontradas. Hacer sugerencias acerca del trabajo ulterior. Buscar las
lagunas o errores en la teoria y/o procedimientos empiricos, si el modelo o disefio ha
sido desaprobado. Si ha sido confirmado, realizar un examen de posibles extensiones
y consecuencias en otras areas.

Para el anélisis de los datos de una investigacion se realizo el siguiente procedimiento:
+ Toma de decisiones respecto a los andlisis a realizar (pruebas estadisticas)
« Ejecucién de los calculos estadisticos
» Obtencion de los andlisis

Donde los principales tipos de anélisis que pueden efectuarse son:

» Estadistica descriptiva para las varniables: interpretaciéon de la informacién recolectada
por medio de medidas de tendencia central: moda, mediana y media; medidas de
variabilidad: desviacién estandar, varianza y rango (diferencia entre el valor minimo y
el maximo); asimetria (cero: simetria, negativa: los valores se agrupan a la derecha,
positiva: los valores se agrupan a la izquierda) y curtosis (indica lo plana o picuda que
es una curva; cero: curva normal, negativa: curva plana, positiva: curva picuda)

» Puntuaciones Z: indica la direccion y el grado en que un valor individual se aleja de la
media, en una escala de unidades de desviacion estandar.

e Razones: Relacién entre dos categorias.

» Taza: Relacién entre el nimero de casos, frecuencias o eventos de una categoria y el
numero total de observaciones, multiplicada por 100 é 1000.

o Estadistica inferencial: Pretende generalizar los resultados obtenidos en una muestra
a todo el universo. La estadistica inferencial infiere parametros (estadisticos del
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universo) a partir de los estadigrafos (resultados estadisticos de los datos de una
muestra). La estadistica inferencial puede ser utilizada para dos procedimientos:
probar hipotesis y estimar parametros. Prueba de hipétesis: consiste en determinar si
una hipétesis (proposicion respecto a uno o varios parametros) es consistente con los
datos obtenidos en la muestra.

» Pruebas paramétricas: pruebas de la estadistica inferencial para la estimaciéon de
parametros. Métodos: coeficiente de correlacién de Pearson y la regresién lineal,
prueba "t"(Student), prueba de contraste de la diferencia de proporciones, andlisis de
varianza unidireccional (ANOVA Oneway), andlisis de varianza factorial (ANOVA),
analisis de covarianza (ANCOVA).

e Pruebas no paramétricas: pruebas de la estadistica inferencial para la estimacion de
parametros. Métodos: la Chi cuadrada, los coeficientes de correlacion e
independencia para tabulaciones cruzadas, los coeficientes de correlacién por rangos
ordenados de Spearman y Kendall.

« Anélisis multivanado: métodos donde se utiliza la relacién entre varias variables
independientes y al menos una dependiente. Métodos: regresion mudiltiple, analisis
lineal de patrones o "path" andlisis, andlisis de factores, analisis multivariado de
varianza (MANOVA), correlacién canénica, andlisis discriminante y otros.

Ya analizados los datos, se procedié a interpretar dichos resultados para obtener
conocimientos en base estos. El andlisis y la interpretacién de los datos obtenidos se

realizo en funcién de cumplir los objetivos especificos y general propuestos en el presente
proyecto.

Parta realizar un andlisis e interpretacion de los datos del presente trabajo de
investigacién, previa definicién de la muestra, las unidades de andlisis y aplicacion las
técnicas de recoleccion de datos, se procedié vaciar la informaciéon en hojas de
codificacién (basadas en la lista de chequeo) lograndose asi una comparacién de los
casos individualizados, realizando una jerarquizacion por puntaje en cada pregunta de la
lista de chequeo y realizando los anélisis estadisticos adecuados. Como soporte de la
interpretacion, se utilizaron los andlisis estadisticos citados a continuacién: Medidas de
confiabilidad, Medidas de tendencia, Medidas de correlacion y Medidas de
homogeneidad.

El Cuadro N° 6, muestra las herramientas estadisticas aplicadas en el presente trabajo de
investigacién y su contribucion al proceso de interpretaciéon de los resultados obtenidos,
de acuerdo con los anélisis estadisticos planteados.
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CUADRO N° 6: ANALISIS - HERRAMIENTAS ESTADISTICAS USADAS
Analisis Estadistico Herramienta Estadistica Herramienta de analisis

Verificar la confiabilidad de los datos

Medidas de confiabilidad Alfa de Cronbach _ )
obtenidos en la recoleccion de datos
Verificar cual es la tendencia de los
Medidas de tendencia Mediana resultados obtenidos de los proyectos en

estudio.

Proporciona informacion sobre variables

juicios que se cormelacionan,
proporcionando asi informacién sobre
juicios o variables determinantes para la
evaluacion de la eficacia de los
proyectos.

Correlacién por rangos
Medidas de correlacion  ordenados de Spearman ylo
Kendall

Verifican si existe diferencia significativa
|
‘ G cusadado o entre los proyectos evaluados, para
Medidas de homogeneidad —— ——_— luego ser estudiar u observar si esta
kL diferencia se debe a una evolucién o

involucion de los EIA

Fuente: Chourio, 1987

A continuacion, en el Cuadro N° 7, se describen brevemente las herramientas estadisticas
utilizadas en el desarrollo del presente trabajo de investigacion.
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CUADRO N° 7: DESCRIPCION DE HERRAMIENTAS ESTADISTICAS USADAS

Herramienta

Estadistica

Descripcion

Alfa de Cronbach

Mediana

Esta técnica supone que los items estan correlacionados positivamente unos con otros pues miden
en cierto grado una entidad en coman. De no ser asi, no hay razén para creer que puedan estar
correlacionados con otros items que pudiesen ser seleccionados, por lo que no podria haber una
relacion entre la prueba y otra similar. El Alpha de Cronbach puede ser interpretada de dos maneras
diferentes:

a) puede referirse a una correlacion entre la prueba que se tiene y otra que pudiese ser elaborada a
partir del universo de items que miden la caracteristica en cuestion.

b) Se puede considerar Alpha como el cuadrado de la correlacion entre los resultados obtenidos por
una persona en una escala en particular (puntaje observado) y los puntajes que se obtendrian si se
contestaran todos los items disponibles en el universo (puntaje verdadero).

Esta medida se entiende como un coeficiente de correlacién con un rango de cero hasta uno. Los
valores negativos de a resultan cuando los items no se relacionan de manera positiva entre ellos, lo
que conduce a la violacién del modelo de confiabilidad.

El alfa de Cronbach es un coeficiente numérico de fiabilidad dado por la ecuacion:

e n | ZXCT)| 4| TX.00

T =——I P i _7 1 7 P
K Ve =1 YJ) Gl plZ:laj:*
donde o es la variacioén de articulo Y, y o« es la covarianza del par (Y, Y.)

Criterio de Aplicacién:

« Coeficientes Numéricos

« Con variables generadas de un juego de preguntas semejante que presentan respuestas fijas
establecidas

« El coeficiente del alfa puede usarse para describir |a fiabilidad de factores extraidos de muestras
en encuestas dicotdmicas (es decir, preguntas con dos posibles respuestas) y/o el multi-punto (i.e.,
tasando balanza: 1 = pobre,..., 5 = excelente).

Criterios de Interpretacién de su resultado

« alfa minimo: 0 que indican que ninguno de los articulos se relaciona con otro

» coeficiente del alfa de 0.1-0.6 pueden compararse grupos, pero con reservas

« coeficiente del alfa de 0.7-0.9 es adecuado para comparar grupos.

» alfa maximo: igual a 1 que indica que todos los articulos son idénticos

Dato medida o punto que divide la distribucibn en dos partes exactamente iguales, o sea
cormresponde al valor central exacto de la serie y esta dado por la ecuacion:

n

==K

X, oLt

donde Li es el limite real inferior del intervalo donde se encuentra ubicada la media, f la frecuencia, i
la amplitud del intervalo, n numero de datos Fi

Criterio de Aplicacion:

« Cuando se requiera el valor central exacto de la serie de estudio

« Cuando existan datos extremos que afecten marcadamente a la media aritmética, o sea con
resultados extremos en diferencia

Criterios de Interpretacion de su resultado: Este parametro no presenta criterio, pero en base a la

data (Escala de tipo Likert aplicada a la evaluacion, de 1-6 en orden creciente), se establecieron

criterios de evaluacion:

= Xa: 1-2 Valor critico, muestra deficiencias

* X4 de 3 - 4 evaluacion con reservas

* X4 5 - 6 reflejan una data aceptable
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CUADRO N° 7: DESCRIPCION DE HERRAMIENTAS ESTADISTICAS USADAS... continuacién

Herramienta
Estadistica

Descripcion

Correlacién por rangos ordenados de

Spearman y Kendall

Estos coeficientes son una medida de asociacion lineal que utiliza los rangos, nimeros de
orden, de cada grupo de sujetos, compara dichos rangos, ademas de ser comelaciones
momento-producto adecuado para datos ordinales. Existen dos métodos para caicular el
coeficiente de correlacion de los rangos uno sefialado por Spearman y otro por Kendall,
cualquiera puede ser aplicado indiferentemente, arrojando los mismos resultados a nivel de su
interpretacion.
Coeficiente de correlacion de Spearman: Es equivalente a ordenar las observaciones y
calcular la r de Pearson. Tiene en cuenta tanto la cantidad de discordancia entre pares de
rangos como el grado de discordancia. El calculo del coeficiente viene dado por:
6y d*

n’-n
en donde p = coeficiente de correlacién de Spearman. d” = diferencias existentes entre los
rangos de las dos variables, elevadas al cuadrado. N = tamafio de la muestra expresada en
parejas de rangos de las variables.
El coeficiente de Kendall establece relacién de mayor y menor que cuando no hay empates.
43R

]
n -n
Este coeficiente se usa asociado o como soporte de la correlacion de Spearman,
relacionandose asi mediante la siguiente expresion:

p=157

Criterio de Aplicacion: Aplica a ambas correlaciones

» Cuando el numero de datos empleados sea menor o igual a 30

« Cuando la data se basa en factores numéricos, que provienen de un orden de merito de
cualidades o cuantia o caracteristica

Criterios de Interpretacion de su resultado: Aplica a ambas correlaciones

* Valores préximos a +1 indican una correlacién fuerte y positiva

* Valores proximos a cero (0) indican que no hay correlacion lineal.

* Valores proximos a —1 indican una correlacion fuerte y negativa

s o

T=
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CUADRO N° 7: DESCRIPCION DE HERRAMIENTAS ESTADISTICAS USADAS... confinuacion

Herramienta
Estadistica

Descripcion

Chi cuadrado y
Coeficiente de Variacién

Se basa en comprobar la hipétesis nula (Hs=p1=p2=pa) con la prueba Chi cuadrado, de varias
poblaciones, y verificar si presentan diferencias significativas entre ellas

N2
le =z(.ﬁ’fkfe)

donde f, es la frecuencia esperada y f, la frecuencia obtenida

Criterio de Aplicacién:

« Nimero de casos no debe ser mayor de 50

«El numero maximo de observaciones practicas debe ser muy similar al numero de
observaciones tedricas

« Su significacién debe estar en relacion con los grados de libertad de la distribucion

« La frecuencia de cada clase no debe ser demasiado pequefio debiéndose agrupar las clases
extremas, si es necesario a fin de obtener como minimo este limite

Criterios de Interpretacion de su resultado

« X% ¢ XGZ(QS%) los datos no reflejan una diferencia significativa entre los valores evaluados

e Xq? = X02(98%) evaluacién de diferencias con reservas

* Xi% > Xo°(98%) los datos reflejan una diferencia significativa entre los valores evaluados

El Coeficiente de variacion es una razén o proporcién totalmente independiente de las

unidades de medida de las observaciones. Esta medida sirve para comparar las dispersiones

de 2 o mas observaciones o datos, también es usado como factor de discriminalidad; para

diferenciar un dato de los demas

Cv="m_xs
X

donde s es la desviacién de las observaciones y X el promedio de dichas observaciones
Criterio de Aplicacion:

« Cuando el numero de datos o distribuciones empleados sea igual o mayor que 2
Criterios de Interpretacion de su resultado

« Cv minimo: 0 a 10 los datos no reflejan una diferencia significativa entre los valores
evaluados

* Cv de 11-14 evaluacién de diferencias con reservas

= Cv 15 - 100 reflejan una diferencia significativa entre los valores evaluados

Fuente: Chourio, 1987

Posterior a la realizacion de los calculos estadisticos sefialados, se procedié a estudiar
detalladamente las tendencias, develar diferencias en el contenido, comparar, descubrir e
identificar variables de importancia para la medicién de la eficacia para asi detectar la
problematica y virtudes de los E.l.A., que reflejaron las evaluaciones de las eficacias de
los proyectos bajo escrutinio, para luego hacer las respectivas inferencias que reflejen
dicha problematica, proponiendo asi sus respectivas posibles medidas de correccion.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS
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4.- Resultados Y Discusiones

La recoleccién de la data sé realizo de acuerdo a las matrices expuestas en el Anexo B,
realizando una revision exhaustiva de los documentos disponibles (citados en la Lista de
Recopilacion de Antecedentes, Anexo B) para cada proyecto.

El Anexo E muestra los resultados detallados de la recolecciéon de datos por cada
proyecto, donde ademas se detallan observaciones sobre cada aspecto avaluado, y se
cita la evidencia objetiva que este sustento dicha evaluacion.

A continuacién se muestran un cuadro que recopila la informacién colectada en las Listas
de Recopilacibn de Antecedentes de los tres proyectos evaluados, mostrando los
documentos involucrados en la presente evaluacién, y su disponibilidad. Adicionalmente
se muestran los cuadros resumen de las matrices utilizadas para realizar la evaluacion
con los datos arrojados por cada proyecto, junto a sus respectivos resultados estadisticos.

Es de destacar que se utilizo el cédigo de colores expuestos en los criterios de evaluacion
de las herramientas estadisticas (Cuadro N° 7), para facilitar el entendimiento de los
resultados estadisticos, y en el caso de las correlaciones solo se cito la tendencia que
relaciona los factores, los valores numéricos que presentan dicha correlacion se muestran
en el Archivo: Calculos Estadisticos.xls que se encuentra en el disco anexo.

Es de destacar que la data colectada por proyecto, en algunas matrices, no esta basada
enteramente en la escala de Likert citada en el marco metodolégico, ya que no aplica al
proyecto o no se emiti6 comentario, esto es debido a la falta de hallazgo de evidencia
objetiva de algunos aspectos del proyecto AOLC / Produccién Temprana, la no
representatividad de la muestra para los casos de consideraciones de efectos
acumulativos o no consideracion de medidas que involucren equipos de control de
contaminacién. Sin embargo, y a manera didactica, se discutiran los resultados de los
proyectos restantes, a fin de extraer lo maximo en informacién, mas sin embargo es de
acotar que en estos casos particulares, los resultados estadisticos discutidos no son
enteramente representativos del estudio.

Por ultimo es de citar, de forma adelantada, algunos resultados resaltantes del presente
estudio:

Fase de PRE-DECISION:
Presenta, en términos generales, las grandes fortalezas citadas a continuacion:
» Capacidad de la caracterizacion ambiental,
> Capacidad de prediccion de impactos,
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>  Excelente preparaciéon del documento, esto entre otros tantos aspectos.
Pero también es de mencionar que dichos EIA en estudio presentan aspectos
con oportunidades de mejora, tal como lo son:

2  Consideraciones de efectos / impactos / medidas acumulativas,

2 Uso del los sistemas de informacién y simulacién que podrian ayudar y/o
facilitar el proceso de prediccion de impactos y medidas pertinentes en los
proyectos en estudio.

Fase de POST-DECISION:
Presenta, en términos generales, las grandes fortalezas citadas a continuacién:
s Gerencia de impactos anticipados,
5 Supervision de efectos
= Se logro evitar cambios irreversibles en el area de influencias, estos
aspectos son solo una muestra del grupo de fortalezas que presentan los EIA en
la fase de POST-DECISION.
Pero también es de mencionar que dichos EIA en estudio presentan aspectos
con oportunidades de mejora, tal como lo son:
> Ocurrencia de cambios acumulativas,
5 Poca consideracion de factores estéticos como un aspecto importante del
ambiente.
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A continuacidon se citan los documentos evaluados — disponibles por cada caso,
documentos en los que se basaron las evaluaciones de la presente tesis. (PARA MAS

DETALLES VER LO EL ANEXO E)
] L) [}
9 o 'Ot -
O8sT |zu8w | Q 88s
03 8-83 OEGE | ©8e8
<3 £l O_.o.’- ST | <m§5S
ol n = =
PROCEDIMIENTO Especial Ordinario Especial

Documento de Intencién

Cuestionario Ambiental

Solicitud de la AOT

|

AOT

Propuesta de términos de referencia

Resumen ejecutivo del EIA

EIA

Plan de Supervision Ambiental

Solicitud de AARNR

AARNR

Supervision o Seguimiento Ambiental

Actas de reuniones

Analisis de laboratorio

Auditorias

No Disponibie
Revisado
No Aplica

La Lista de Recopilacion de Antecedentes Generales permitié establecer los documentos
involucrados en cada proyecto en estudio, ademas de verificar su existencia fisica y

validez con respecto a las leyes ambientales vigentes ( Decreto 1257 )

De lo antes expuesto, se evidencio una buena disponibilidad de los documentos
tramitados por la consultora y los promotores, salvo el caso de los cuestionarios
ambientales de los proyectos donde la AOLC representa el promotor, esto es
consecuencia del origen del proyecto, donde el cuestionario Ambiental fue realizado por
C.V.P., el documento no esta disponible, ya que dicha corporacion proporciono al

promotor la AOT de manera directa.

Adicionalmente es de destacar que las fechas pautadas de respuestas en el decreto 1257
se cumplieron de forma estricta para todos los casos en estudio.
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4.2.- Matriz de Evaluacién

A continuacion se muestran las matrices que resumen, por aspecto evaluado, los datos de
cada caso de estudio y los resultados estadisticos obtenidos en el presente estudio.

4.2.1.- PRE-DECISION

4.2.1.a.- Presencia de "Buenas Practicas"

Cuan importante son los siguientes factores limitando la aplicacion de las "buenas
practicas” en la elaboracion del EIA

Juicio de la escala de Likert utilizado: Limitacion

i
5

. Resultados de la Resultados
Evaluacion Estadisticos
e B )
2 £ 3 <
Ss 2 2 s ) .§ ‘g 3 c E.E e S
Uﬁgzuo ot 2% §3 %2"5'5%%
- 9 Ea S0 o e v a0 &= &
2§288f 35 3§ s¥sifese
ar as E- = E :;: §> f-_ 3% Q
B 8
‘a1 CompetenciaycapacidaddelMARN 6 6 6 6 10 0
a2 Existencia de Normas ambientales claras y
. especificas - . 5 5 5 5 1,0 )0___a.1
'a.3 Requisitos para la elaboracién de EIA, bien '
sea por guias o requerimientos 3 3 3 3 1,0 0 al
institucionales i SUEE SN R B i
a4 Partucapactén de especialistas 48 6 6_ 7___6_»_“1_ ,0 0
a5 Estado de la ciencia en general 1 8 4 5 § 08 12
a6 Apllc:acton de métodos y técnicas de : ?;
evaluacion adecuada para impactos 5 5 6 5 0,8 1 h‘ 1
ambientales e.3
a7 FuentesdeData/infomacien 6 3 6 6 06 35 b
a.8 Sistemas de informacién L 1 1.8 2 5 9 1,0 0 a3
- a.9 Sistemas de simulacion 1 L ] 1 1,0 0 a3
a.10 Capacidad y aplicacion de los sistemas de
| - simulacién e 15 S EC 1 1 1 1 1,0 7_'3"&‘“?13)
a.11 (ilinpllmlento de fechas topes pautadas 6 6 6 | 6 10 0 ]
a.12 Restricciones de presupuestos 6 6 6 6 1,0 0 h2
a.13 El documento de EIA cumple con los 6 5 6 6 09 10 o

requisitos establecados por el MARN
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evalué la importancia de los factores del sistema, tales como: legales,

sistemas E.L.A., tecnologia, etc, como entes limitantes de la aplicacion de las "buenas
practicas” en la elaboracién de los E.|.A. evaluados. Es de destacar que la limitacion mas
importante a las buenas practicas corresponde al uso de sistemas de informacién y
simulacién basados en la informatica, ya que se evidencio su total ausencia en los
proyectos evaluados.

A continuaciéon se muestra en detalle la interpretacion de los resultados obtenidos en la
investigacion de las buenas practicas aplicadas a los proyectos evaluados.

Confiabilidad de la data:

Tendencias:

Segun los resultados arrojados en el estudio del Alfa de Cronbach de los
datos obtenidos en la matriz Presencia de "Buenas Practicas”, se puede
decir, que en términos generales la data colectada por proyecto pueden ser
relacionada entre si, lo que permite realizar estudios comparativos entre
dichos proyectos, de forma confiable, para asi verificar correlaciones,
tendencias y homogeneidad entre estos.

+ En términos generales, no se evidencian limitaciones en los siguientes
aspectos:

Competencia y capacidad del MARN, Existencia de Normas ambientales
claras y especificas, Participacion de especialistas, Estado de la ciencia en
general, Aplicacion de métodos y técnicas de evaluacidon adecuada para
impactos ambientales, Fuentes de Data / informaciéon, Cumplimiento de
fechas topes pautadas, Restricciones de presupuestos y El documento de
EIA cumple con los requisitos establecidos por el MARN. Esto evidencia las
fortaleza en cuanto a buenas practicas que se aplican en el pais.

Se evidencia limitacion en el siguiente aspecto:

Requisitos para la elaboracién de EIA, bien sea por guias o requerimientos
institucionales. En la actualidad solo existe una Guia de Contenido de un
Estudio de Impacto Ambiental emanada por el MARNR-Oficina de Normas
Técnicas, que data de 1983. Segun decreto 1257, articulo 46, expone que
podria ser publicada una guia de contenido para EIA, mas sin embargo lo
que se ha publicado recientemente son guias de lineamientos béasicos de la
propuestas de términos de referencia. Este factor es limitante de las buenas
practicas
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-  Se evidencia una gran oportunidad de mejora de la aplicacién de los
siguientes aspectos:

Sistemas de informaciéon, Sistemas de simulacién y por supuestos en la
Capacidad y aplicacion de los sistemas de simulacion. Esto ultimo,
refieren aspectos deficientes, en general, en la realizacién de los EIA
estudiados, siendo entonces estos los 3 factores los que imponen
limitaciones de forma alarmante la presencia de las buenas practicas de los
EIA

Homogeneidad o Discriminalidad:

Correlacion:

Los valores obtenidos en la matriz de Presencia de "Buenas Practicas”
son bastante homogéneos, en su mayoria no se observa una variacion
significativa, lo que indica que no se apreciaron cambios en estos factores
evaluados en el periodo y para los EIA estudiados, y la ausencia de
evolucién o involucién de dichos factores.

La excepcion del caso lo representa el factor: Fuentes de Data / informacion
que presenta una variacion significativa entre los proyectos, sin embargo
esta variacion no puede evaluarse como criterio de evolucién de los EIA
evaluados, ya que es dependiente del tipo de proyecto, y no del afio de
elaboracion del documento. Esta variacion puede ser atribuida a el caracter
y extension del proyecto.

Los valores obtenidos en la matriz de Presencia de "Buenas Practicas”,
muestran que los aspectos estudiados en este punto, en términos generales,
son influyentes tendientes a fortalecer aspectos importantes del EIA en
Venezuela, a continuacién se muestra mas en detalle la influencia que
ejercen la Presencia de "Buenas Practicas”, aplicadas en el sistema de EIA
Venezolano.

Para los casos en estudio, la Competencia y capacidad del MARN a pesar de
ser bastante aceptable, es totalmente independiente a la ausencia de
Requisitos para la elaboracion de EIA (a.3), bien sea por guias o
requerimientos institucionales, probablemente porque esta competencia y
capacidad se basan en las leyes y guias existentes, a excepcion de esto, la
Existencia de Normas ambientales claras y especificas (a.2) y el
cumplimiento de fechas topes pautadas (a.11) fortalecen la competencia del
MARN.

El no uso de Sistemas de informacion y Sistemas de simulacién capaz y
adecuado presentan una relacion positiva con la deficiencia de Requisitos
para la elaboracion de EIA (a.3), esto es logico, ya que la ausencia de guias
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o requerimientos institucionales actualizadas limitan el uso de tecnologia de
vanguardia a todo nivel.

Adicionalmente se observa que el cumplimiento del documento de EIA con
respecto a los requisitos establecidos por el MARN también presenta una
relacién positiva con los Requisitos para la elaboracion de EIA (a.3), esto
indica que en base a la informacién existente, las consultoras se rigen para la
elaboracién del EIA.

En cuanto a la Aplicacion de métodos y técnicas de evaluacion adecuada
para impactos ambientales se observé que presenta una relacién positiva
con la Capacidad de la caracterizacibn ambiental (b.1), las Propuesta de
Objetivos y términos de referencia adecuados para el analisis de impacto
(a.3) y la Capacidad real de prediccion de impactos significativos: Relacion
Impactos predichos /impactos ocurridos y/o cumulativos, ya que fortalece el
estudio de estos puntos (h.1).

Las Fuentes de Data / informacién presentan una relacién positiva con
Capacidad de la caracterizacion ambiental (b.1), esto podria interpretarse
como el hecho de que la disponibilidad de Fuentes de Data o informacién
afecta de forma directa la calidad de la caracterizacién ambiental de un EIA
en cuestion.

Por ultimo, la Restricciones de presupuestos presentan una relacion positiva
con respecto a la Relacién costo / beneficio real (h.2), esto podria
interpretarse que se ajustan el uno al otro
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4.2.1.b.- Practica de Actividades Importantes
¢, Qué actividades de valoracion listadas debajo son realizadas en el EIA?

Juicio de la escala de Likert utilizado: Excelencia

Resultados de Resultados
- la Evaluacion Estadisticos
g 8 S5 3
& 2 % §3 § s E
§| 8 oiaF 33/88 83
92 28 9f £2 58 58 43
32 T T e 5
05 8 o 02 T© '§ O % E
<3 %0 <s 25 8% £¢ 35
S €| g L o888 29
T 8 S 28 52 ? -
e ® m q < §
£ o 88 8
b.1  Capacidad de la caracterizacién ambiental 6 | 5 6 6 09 10 | i1
b.2 Screening de acciones para ver si son significativas 1 05 108
' desde el punto de vista ambiental gl il
. b.3 Scoping de los impactos ambientales de las h.1
_ acciones 1 6 ms 6 _,6 1,0 10
- b4 Estudio de los impactos (considera impactos socio- glals aingim ':g
- econémicos y cumulativos) g h.1
b5  Prediccion de Impactos (considera impactos socio- slalels laatm e
econdémicos y cumulativos) g h1
b.6 b.3
Evaluacion de Impactos estudiados 6 5 66 (10 10 3
i1
b.7 Considera medidas de mitigacion de impactos en 6 6 1.6 6 10 0 i1
~ las diversas etapas del proceso de EIA 3 Rl Bl |
b.8 Consideracion de medidas preventivas { 6 6 | 6 6 10 0 | 11
- b.9 Consideracion de medidas acumulativas INAi 1 INA| 1 0,0 NA iT
b.10 Consideracién de buenas practicas 6 5 6 6 10 10 i1
' b.11  Participacién publica 1 1 1 1 1,0 0
' b.12 Preparacién y Revision del EIA 6 /6|56 10|10 | 19
'b.13 Claridad de redaccion del documento EIA s|s5|/6|6 (081 |
' b.14 Vigilancia de términos de referencia y condiciones 6 6 6 6 10 0
de aprobacion Ao = 5 =R B Bl
_2_1_ 5 Proposicién de programas y planes de seguimiento 6 6 6 6 (10! 0 |h12
b.16 Supervision, Monitoreos y Auditoria ambiental & 190 6 6 10 10 b.15
b.17 Comunicacién con los promotores 6 6 6 6 10 O i1
b.18 Relacion costo / beneficio de medidas de control 6 4 6 6 08 22 h.2
_aceptable en términos del proyecto . h.5
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8. Influencia en la toma de Decision
¢ Cuanto normalmente tiene influencia en la toma de decisién?

Muy Ligeramente Marginalmente Ninguna
influyente  Influyente Influyente  Influencia

Se tienen en cuenta
consideraciones ambientales
Se tienen en cuenta factores
sociales

Se tienen en cuenta riesgos
Redisefio de propuestas
Los términos establecidos y
condiciones para de Ia
aprobacién del proyecto B S
Los arreglos apropiados asegurando estan en lugar para: B
Verificar aplicaciéon

Supervisar efectos

Gerencia de impactos

anticipados .

9. Percepciones Globales de Beneficios
¢ Cuéles son los resultados globales de la valoraciéon?

Siempre Amenudo Aveces Raramente Nunca

Contribuye a la toma de
decision mas informada
Previene pérdidas
ambientales de caracter
economico / social mas alla
de lo que se lograria sin la
valoracion

Minimiza impactos "a tan bajo
como bastante practico”

Evita cambios irreversibles
Pone en desarrollo en una
base sustentable, (p.e., dentro
de los umbrales de tolerancia
ecologica y la aceptabilidad
social) o nciali i

Los beneficios pesan mas que
los costos de aplicacién
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10. Valoracién - Aprendizaje
¢ Es la evaluacién un proceso de aprendizaje para el grupo multidisciplinario participante y
estos participantes llevan estos aprendizajes a los cambios siguientes?

- Cambio Cambio Cambio Ningan
significativo moderado  marginal Cambio

‘Mayor conocimiento de la
 preocupacion del medio social
Profesional actualizado y con
capacidades técnicas

Coordinacibn mejor entre
' agencias / individuos |
Mayor aceptacion de la
 participaciéon publica -

Donde los criterios de suficiencia segin Lee-Colley (1992) corresponden a:
A. excelente (comprensivo y suficiente)

B. bueno (huecos menores y insuficiencias)

C. satisfactorio (algunos huecos y insuficiencias)

D. pobre (huecos significantes y insuficiencias)

E. muy pobre (fallas fundamentales y debilidades)

F. ninguna opinion (bases / experiencia insuficiente en que para juzgar)
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ANEXOB
Lista de Recopilacién de Antecedentes Generales
: Perforacion Exploratoria | Perforacion Exploratoria
Sistema de |y Produccién Bloque y Produccién
IEIOCISFND Noroeste La Ceiba Blogue la Ceiba
AQLC AQLC
Procedimiento para la realizacion de
la Evaluacion de Impacto Ambiental | Ordinario Especial Especial
(veranexos Cy D)
Documento de Intencién No Aplica No Aplica
Cuestionario ambiental No Aplica

Propuesta de términos de referencia

Solicitud de la AOT

AOT

Resumen ejecutivo de EIA

EIA

Plan de Supervisién Ambiental

Solicitud de AARNR

AARNR

Supervision Ambiental

Auditorias

Actas de reuniones

Andlisis de laboratorio

135
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Lista De Chequeo
PRE-DECISION
Presencia de "Buenas Practicas”

Cuan importante son los siguientes factores limitando la

practicas” en la elaboracion del E.L A.

aplicacion de las "buenas

Completamente |
limitado
Muy limitado
Limitando

| OBSERVACIONES

Ligeramente
limitado
Poco Limitando
No Limitando

Competencia y capacidad del MARN

Existencia de Normas ambientales claras y especificas

Regquisitos para la elaboracion de E.lLA., bien sea por
_guias o requerimientos institucionales

Participacion de especialistas

Estado de la ciencia en general

Aplicacion de métodos y técnicas de evaluacion
adecuada para impactos ambientales

Fuentes de Data / informacion

Sistemas de informacion

Sistemas de simulacion

Capacidad y aplicacion de los sistemas de simulacion

- Cumplimiento de fechas topes pautadas

Restricciones de presupuestos

El documento de E.ILA. cumple con los requisitos
establecidos por el MARN
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Practica de Actividades Importantes

¢ Qué actividades de valoracion listadas debajo son realizadas en el E.L.A.?

Excelente

Bueno

Satisfactorio
Pobre
Muy Pobre
Ningan
comentario

:
2

Capacidad de la caracterizacion ambiental

Screening de acciones para ver si son significativas

desde el punto de vista ambiental

Scoping de los impactos ambientales de las acciones y

se deben generar pautas especificas

Estudio de los impactos (considera impactos socio-
econdémicos y cumulativos)

Prediccion de Impactos (considera impactos socio-
econdémicos y cumulativos)

Evaluacién de Impactos estudiados

Considera medidas de mitigacién de impactos en las
diversas etapas del proceso de E.L.A.

Consideracion de medidas preventivas

Consideracion de medidas cumulativas

Consideracion de buenas practicas

Participacion publica

Preparacion y Revision del E.IA.

Claridad de redaccion del documento E.LA.

Vigilancia de términos de referencia y condiciones de

aprobacién

Proposicion de programas y planes de seguimiento

Supervision, Monitoreos y Auditoria ambiental

Comunicacion con los promotores

Relacién costo / beneficio de medidas de control
aceptable en términos del proyecto
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Suficiencia de Base Cientifica y Metodolégica de Valoracion

¢Hasta qué punto tiene los siguientes elementos dan base cientifica y empirica para la

evaluacion de impactos?

Completamente

limitado
Muy limitado

Limitando

-
§s3 §
sgg Soassnvmonss
8% g 3
¥ az

‘Capacidad organizativa de los objetivos del
procedimiento de valoracion

Uso de métodos y técnicas analiticas de aprobacién
nacional e internacional (Covenin, EPA, AWWA) para
la caracterizacién ambiental

Fuentes de los datos (cualquiera que sea)

Existencia de linea base

Uso de software de simulacion para la realizacion de
predicciones de impactos y verificacion de medidas
de control

Uso de Sistemas de simulacion de vanguardia y
adecuados

Uso de Sistemas de informacién adecuados

Asesoria de Especialistas

Disponibilidad de data de parametros ambientales

del pais y zonas especificas de este, de origen
_gubernamental

Caracter multi-disciplinario integrado del equipo
evaluador

Investigacién de apoyo

Competencias Técnica-Profesional

Existencia de procedimientos establecidos para
realizar la evaluaciéon de impactos
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Estado de la Ciencia

¢Hasta qué punto el estado de la ciencia permitid, segin la habilidad del grupo

interdisciplinario, hacer lo siguiente?

L

Completamente
limitado

Muy limitado

Limitando

Ligeramente

Identificar posibles impactos importantes a ser
ocasionados por un proyecto en sus diferentes
etapas

limitado
Poco Limitando

No Limitando

OBSERVACIONES

Establecer prioridades entre los posibles impactos a
ser ocasionados por un proyecto

'Realizar predicciones / previsiones exactas y

precisas

Disefiar de medidas adecuadas de mitigacion
exitosas

Establecer y supervisar esquemas que pueden
descubrir efectos desarrollo-inducido significativos

Identifica los efectos cumulativos de propuestas en
desarrolio b

Detectar los cambios cumulativos en un ecosistema o
la base regional
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Suficiencia de Consideracion de Problemas Importantes
¢Cuan eficaz son las areas listadas debajo en cuanto a la evaluacion ambiental del

E.LA?

Excelente

Bueno
Satisfactorio

Pobre

OBSERVACIONES

Muy Pobre
Sin comentarios

Capacidad para identificar de forma exacta y precisa
los problemas de real importancia

Capacidad para describir el o los problemas de forma
clara y certera

Propuesta de Objetivos y términos de referencia
adecuados para el anélisis de impacto

Consideracion de Efectos cumulativos

Consideracion de Efectos socio-econémicos
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Aspectos de Exito
¢ Hasta qué punto son las valoraciones del E.|.A. fueron exitosas en las areas siguientes?

OBSERVACIONES

Exitoso
Exitoso
Poco Exitoso
No Exitoso

Completamente
Exitoso
Ligeramente

Muy Exitoso

Confianza en los datos usados en la prediciendo
impactos

Incluye un rango amplio de consideraciones (p.e.,
- social, ecolégico, estético, riesgo, etc.)

Predicciones precisas, y exactas, relacionado con el
total de predicciones publicadas e
Especificacion de la importancia de impactos
residuales

Medidas de mitigacion identificadas apropiadamente
Medidas preventivas identificadas apropiadamente
Medidas cumulativas identificadas apropiadamente
Proporciona en forma clara y entendible la
informacién para realizar la toma de decisiéon
consecuente con las propuestas potenciales de
_desarrollo del proyecto
Proporciona alternativas en la toma de decisiones,
sobre medidas ambientales. _
Proporciona consejos claros y pertinentes a la toma
de decisién en las alternativas propuesta a evaluar.
Relacién costo / beneficio: gastos financieros y los
requisitos de tiempo del sistema de E.l.A. aceptables
para los promotores, Considerando que los
beneficios ambientales perceptibles son mayores
que estos costos y requisitos
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POST-DECISION

Influencia en la toma de Decision
¢ Cuanto influencio el E.|.A. en la toma de decision?

|

®© % 8 %
ggg §~§§'§ é OBSERVACIONES
.'gs‘g' E%Eg é

Se tienen en cuenta consideraciones ambientales

' Se tienen en cuenta factores sociales

Se tienen en cuenta factores estéticos

Se tienen en cuenta riesgos

Gerencia de impactos anticipados

Capacidad de Redisefio de propuestas

Diversidad de propuestas aceptables, de medidas
ambientales

Los términos establecidos y condiciones para de la
aprobacion del proyecto

Supervisar efectos
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Consideraciones Post-E.LA.
¢, Como evaluaria usted la actuacién del E.l.A. con respecto a la situacion real después de
la ejecucion del proyecto, como consecuencia de la toma de decisiones que este soporta?

@ o

c [ < o

Eo‘g _g‘go:i E ]
§EE S 5E5 £ OBSERVACONES
ﬂzg.ﬁ-véo =1

£ = J%.g-o

3 a4t

Capacidad real de prediccion de impactos
- significativos: Relaciéon Impactos predichos /impactos
- ocurridos y/o cumulativos

' Relacion costo / beneficio real

' Seguimiento del plan de supervision

Introduccion de consideraciones ambientales en el
_proceso de planificacion

 Concordancia de las medidas aprobadas en la toma
_de decisiones con respecto a las aplicadas

' Estado y mantenimiento de los equipos de control de
contaminacién

Capacidad de control de contaminacion de los
equipos existentes

'Ocurrencia de cambios acumulativos del ambiente,
' debido al desarrollo del proyecto

Competencia y capacidad del personal del promotor
‘involucrado en el area ambiental

promotor involucrado en el area ambiental

Frecuencia y calidad del monitoreo
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Percepciones Globales de Beneficios
¢ Cuales son los resultados globales de la evaluacion?

Slempre
Frecuentemente
A menudo

A veces

Raramente

- OBSERVACIONES

Nunca

_Contribuyo a la toma de decision més informada

Previno pérdidas ambientales de caracter
-economico / social més alla de lo que se lograria sin
la valoracién

' Minimizo impactos "tan bajo como bastante practico” _

' Evito cambios irreversibles

. Pone en desarrollo en una base sustentable

'Los beneficios pesan méas que los costos de
aplicacién
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Escala de tipo Likert aplicada a la presente lista de chequeo

JUICIO DEFINICION PUNTAJE
Ningin comentario Fallas muy grandes de bases, experiencia insuficiente 1
Muy pobre Fallas fundamentales y debilidades 2
Pobre Con presencia de fallas significativas e insuficiencias 3
Satisfactorio Aceptable, Algunas fallas e insuficiencias 4
Bueno Con fallas menores e insuficiencias de poca significancia 5
Excelente Comprensivo y suficiente, por encima de lo esperado 6
Completamente limitado | Estrictamente restringido, no aplica 1
5 Muy limitado Con restricciones importantes 2
8 | Limitado Con restricciones aceptables 3
€ |Ligeramente limitado Levemente restringido 4
3 | Poco limitado Con restricciones precarias 5
No limitado Sin restricciones, ilimitado, considerable 6
No exiioso No cumple ninguno de los logros, las actuaciones y 1
expectativas
3 Cumple de forma precaria o solo alguno de los logros,
PO S0 las actuaciones y expectativas 2
. : Cumple la mayoria de los logros, las actuaciones y
=)
£ Ligeramente exitoso expectativas 3
W FExitoso Cumple los todos logros, las actuaciones y expectativas 4
. Cumple de forma aceptable todos los logros, las
Wy sdtoso actuaciones y expectativas S
. Cumple cabalmente todos los logros, las actuaciones y
Completamente exitoso pe e 6
No influyente No presenta ningun tipo de influencia, en nada 1
R Presenta una influencia insignificante, o solo son 2
i consideradas algunas de las sugerencias
] = Presenta una influencia leve, algunas sugerencias son
o “yem
g Ligersnents inf - tomadas, aceptadas y aplicadas 3
2 Influyente Presenta una influencia aceptable, muchas de las 4
= consideraciones son tomadas, aceptadas y aplicadas
i : Presenta una influencia importante, la mayoria de las
Muy influyente consideraciones son tomadas aceptadas y aplicadas S
= Presenta una influencia total, absolutamente todo es
Totaimente influyente tomado en consideracion, aceptado y es aplicado 6
Nunca No ocurre. Nunca 1
-g Raramente En ocasiones muy puntuales y esporadicas 2
& |A veces Ocurre con cierta periodicidad no constante 3
3 | A menudo Ocurre con cierta periodicidad constante 4
3
(z | Frecuentemente Usualmente, constantemente pero no absolutamente 5
Siempre Constantemente, Perennemente, de forma absoluta 6
- Ninguno No genera cambio 1
° Poco significativo Genera cambio casi imperceptibles 2
Ligeramente significativo | Genera pocos cambios 3
Sigh
£ | Significativo Genera cambios 4
& |Muy significativo Genera un cambio importante 5
Radical Genera un cambio total 6
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ANEXOC

Procedimientos Ordinario para la realizacién de la Evaluacién de Impacto
Ambiental

METODOLOGIA DE EVALUACION

I PROMOTOR | I ;I
Presenta Documento i
De Intencién :  |Recaudos Especificos|__, 5]
¥ 30 dias E
: l NO
Evaltia y notifica | " Proyecto Amerita |
Metodologia a utilizar ¢ 71 Presentacién deun : NO 1
—@ LB
PROMOTOR l S Emgzﬁz g':Ea"CES
Presenta EIA, EAE o :
B itsirhd ; Presenta Términos l
* B0 dias : De referencia
Imﬂﬂl ; l45 dias
Evalua EIA, EAE o i
RE. otorga AQT ; E_WT
g mite Términos de
: —»
* i |Referencia Definitivos L
NS S ———
Solicita AARNR DONDE-_ .
ElA: Estudio de Impacto Ambiental
¢ EAE: Evaluacion Ambiental Especifica
RE: Recaudos Especfficos
m AQT: Autorizacidn para la Ocupacin
del Teritorio
Ctorga AARNR AARNR: Autorizacion para la Afectacion)
de los Recursos Maturales Renovables
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ANEXO D

Procedimientos Especial para la realizacién de la Evaluacion de Impacto Ambiental

METODOL OGIA DE EVALUACION

-

| | PROMOTOR | |

Presenta Cuestionario
Ambiental y solicita AOT

Evalia EIA, EAE o
RE, otorga ACT

Emite Términos de
—>
Referencia Definitivos E

+ 60 dias : :

- : lNO :
Otorga AOT vy notifica ! ! Proyecto Amerita !
Metodologia a utilizar i ” | Presentacion deun | NO 1 :
J 5 . - P 5

| PROMOTOR | l St Esmggﬁ: g:;”ces :
Presenta EIA, EAE o i ]
pih s bl : [ Presenta Términos l :

# ' de referencia '

| MARNR | i l45 dias :

NOTA: los proyecios
complementarios o conexos a

TR 0 DONDE:
;a p;ﬁfri?mde :ﬂgg'tgﬁ EIA" Estudio de Impacto Ambienta

minera se regiran por el %émlugﬂgsﬁmb;\hl Especiica

procedimiento ordinario. - PIRRTINR) T o
ADT: Autorizacidn para la Ocupacion

del Termitorio

AARNR: Autorizacion para la Afectacion|

de los Recursos Naturales Renovables

------------------------------------------------------
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Feoyecto e Fesfocaciin Enplieatovia y Foduccion Sempeana el Campo e Feoduccicn el Blogue Lo Caiba -

Slsta 2 Recopilaciin de Antecedentes Geneeales-
ANEXO E-1
Revisado Fecha de Emisién Observacion
. Segin Titulo I - De los
PROCEDIMIENTO Especial P limientos-. C 01257
Documento de Intencién NO APLICA
La AOT cita el analisis del
: : " cuestionario Ambiental realizado
Cuestionario Ambiental No Disponible por C.V.P., pero este documento
no esta disponible
Solicitud de la AOT 02/96 t(_iunnpledcon las :sr;ﬂa'puiadon:s éi;
iem e respu r e
AOT 03/96 MARPS 4 e
Propuesta de términos de referencia 12/96
Resumen ejecutivo del EIA 03/97
EIA
03197
Plan de Supervision Ambiental
09/97-Macolla B

Solicitud de AARNR 02/97-Macolla E Cumple con las estipulaciones de

11/97-Macolla B K;“I__fﬁ de respuesta por parte del

03/97-Macolla E

AARNR

Se entregaron Informes de
oo _ggﬁmﬁ:::g Seguimiento trimestrales durante
el periodo sefalado

Carpeta de Minutas — Minutas de
ggﬁg?ggggm:gg::: g Reuniones mensuales, ademas de
reuniones de Consultora-Promotor
Seg. Ambiental — Andlisis de

Efluentes domeésticos, agua
Seroy 0a/08 Macuia £ | Dlancas, emisiones atmosféricas,
desechos sdlidos peligrosos y
domésticos, fosa, lodos y suelos

Supervisiéon o Seguimiento Ambiental
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Escala de tipo Likert aplicada a la presente lista de chequeo

JUICIO DEFINICION PUNTAJE
Ningin comentario Fallas muy grandes de bases, experiencia insuficiente 1
.’g Muy pobre Fallas fundamentales y debilidades 2
S Pobre Con presencia de fallas significativas e insuficiencias 3
E Satisfactorio Aceptable, Algunas fallas e insuficiencias 4
ﬁ Bueno Con fallas menores e insuficiencias de poca significacion 5
Excelente Comprensivo y suficiente, por encima de lo esperado 6
Completamente limitado | Estrictamente restringido, no aplica 1
5 | Muy limitado Con restricciones importantes 2
'g Limitado Con restricciones aceptables 3
E |Ligeramente limitado Levemente restringido 4
= | Poco limitado Con restricciones precarias 5
No limitado Sin restricciones, ilimitado, considerable 6
No exitoso No cumple ninguno de los logros, las actuaciones y 1
expectativas
: Cumple de forma precaria o solo alguno de los logros,
Foco exitoso las actuaciones y expectativas 2
. : Cumple la mayoria de los logros, las actuaciones y
o
€ Ligeramente exitoso expectativas 3
W FExitoso Cumple los todos logros, las actuaciones y expectativas =
A Cumple de forma aceptable todos los logros, las
Muy exitoso actuaciones y expectativas - 5
. Cumple cabalmente todos los logros, las actuaciones y
Completamente exitoso B 6
No influyente No presenta ningun tipo de influencia, en nada 1
7 Presenta una influencia insignificante, o solo son
Sl i consideradas algunas de las sugerencias *
% Ligeramente influyente Presenta una influencia It_eve, algunas sugerencias son 3
e tomadas, aceptadas y aplicadas
S : ;
S | influyente Pres_enta una influencia aceptable, muchas_ de las 4
E consideraciones son tomadas, aceptadas y aplicadas
i - Presenta una influencia importante, la mayoria de las
Muy influyente consideraciones son tomadas aceptadas y aplicadas S
: Presenta una influencia total, absolutamente todo es
Aetaiments bihame tomado en consideracion, aceptado y es aplicado .
Nunca No ocurre. Nunca 1
% Raramente En ocasiones muy puntuales y esporadicas 2
& | A veces QOcurre con cierta periodicidad no constante 3
g A menudo Ocurre con cierta periodicidad constante 4
L | Frecuentemente Usualmente, constantemente pero no absolutamente 5
Siempre Constantemente, Perennemente, de forma absoluta 6
o |Ninguno No genera cambio 1
'S | Poco significativo Genera cambio casi imperceptibles 2
% | Ligeramente significativo | Genera pocos cambios 3
£ | Significativo Genera cambios 4
E.%, Muy significativo Genera un cambio importante 5
Radical Genera un cambio total 6

* Lee-Colley, 1992




Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela - Protecto OCN 163
Frogecto de sistema de lianspocte. Dilueducto -looducto —Lista 3 Recopilaciin de Cnlecedentes Geneeales-
ANEXO E-2

Revisado | Fecha de Emisién Observacién

Segun Titulo I - De los
PROCEDIMIENTO Ordinario Procedimientos-, Decreto 1.257

Documento de Intencion 09/97
Cuestionario Ambiental NO APLICA
Solicitud de la AOT 12/98 Cumple con las estipulaciones de
tiempo de respuesta por parte
AOT 01/99 del MARN
Propuesta de términos de referencia 12197
Resumen ejecutivo del EIA 08/98
EIA 08/98
Plan de Supervision Ambiental 02/99
Solicitud de AARNR 12/98 Cumple con las estipulaciones de
tiempo de respuesta por parte
AARNR 02/99 del MARN

Se entregaron Informes de
02-12/99 Supervision mensuales durante
el periodo sefialado

Supervisiéon o Seguimiento Ambiental

02-12/99 Sup. Ambiental — Minutas de

Actas de reuniones Reuniones mensuales

Sup. Ambiental — Analisis de
Efluentes domésticos, desechos
02-12/99 solidos y agua utilizadas para las
pruebas hidrostaticas, mas no de
ruido y emisiones atmosféricas

Analisis de laboratorio

Auditorias 03/00 Realizada por Caura
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Eficacia de estudios de impacto ambiental en Venezuela - Protecto OCN 176
Progects de sistema de tianspoete. Dilseducto-Oleoducto ~ Mateis de Eialuaciin-
Escala de tipo Likert aplicada a la presente lista de chequeo

JUICIO DEFINICION PUNTAJE
Ningtin comentario Fallas muy grandes de bases, experiencia insuficiente 1
.‘g Muy pobre Fallas fundamentales y debilidades 2
S Pobre Con presencia de fallas significativas e insuficiencias 3
§ Satisfactorio Aceptable, Algunas fallas e insuficiencias 4
ff. Bueno Con fallas menores e insuficiencias de poca significancia 5
Excelente Comprensivo y suficiente, por encima de lo esperado 6
Completamente limitado | Estrictamente restringido, no aplica 1
S | Muy limitado Con restricciones importantes 2
'g Limitado Con restricciones aceptables 3
E |Ligeramente limitado Levemente restringido 4
= } Poco limitado Con restricciones precarias 5
No limitado Sin restricciones, ilimitado, considerable 6
No exitoso No cumple ninguno de los logros, las actuaciones y 1
expectativas
Poco exitoso Cumple dg forma precaria_ o solo alguno de los logros, 2
las actuaciones y expectativas
2 |Ligeramente exitoso Cumple _Ia mayoria de los logros, las actuaciones y 3
=3 expectativas
W | Exitoso Cumple los todos logros, las actuaciones y expectativas 2
Muy exitoso Cumptg de forma ac_;eptabie todos los logros, las 5
actuaciones y expectativas
: Cumple cabalmente todos los logros, las actuaciones y
Completamente exitoso expegtativas 9 6
No influyente No presenta ningun tipo de influencia, en nada 1
Poco influyente Presgnta una influencia insigniﬁcaljte, o solo son 2
consideradas algunas de las sugerencias
: : Presenta una influencia leve, algunas sugerencias son
'§ Ligeramente influyents tomadas, aceptadas y aplicadas ; Y
é Influyente Presg.nta una influencia aceptable, muchag de las 4
€ consideraciones son tomadas, aceptadas y aplicadas
. Presenta una influencia importante, la mayoria de las
My sifyenta consideraciones son tomadazoaceptadas y gplicadas 3
Totalmente influyente Presenta una ipﬂuengia total, absolutamepte todo es 6
tomado en consideracion, aceptado y es aplicado
Nunca No ocurre. Nunca 1
3 |Raramente En ocasiones muy puntuales y esporédicas 2
& | A veces Ocurre con cierta periodicidad no constante 3
§ A menudo Ocurre con cierta periodicidad constante 4
w | Frecuentemente Usualmente, constantemente pero no absolutamente 5
Siempre Constantemente, Perennemente, de forma absoluta 6
o INinguno No genera cambio 1
‘g Poco significativo Genera cambio casi imperceptibles 2
@ | Ligeramente significativo | Genera pocos cambios 3
£ | Significativo Genera cambios 4
'ug; Muy significativo Genera un cambio importante 5
Radical Genera un cambio total 6

* Lee-Colley, 1992
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ANEXO E-3
Revisado | Fecha de Emisién Observacion
PROCEDIMIENTO Especial Segin Titulo Il — De los

Procedimientos-, Decreto 1.257

Documento de Intencién NO APLICA

La AOT cita el andlisis del

2 . : . cuestionario Ambiental realizado
Cuestionario Ambiental No Disponible por C.V.P.. pero este documento
no esta disponible
Solicitud de la AOT 02/96 f}umple gon las esg:lamnes x
iempo de respu por pa
AOT 03/96 del MARN
Propuesta de términos de referencia 05/99
Resumen ejecutivo del EIA 01/00
EIA
01/00
Plan de Supervision Ambiental
- 01/00-5X . .
Solicitud de AARNR Cumple con las estipulaciones de
08/00-6X 2
03/00-5X tiempo de respuesta por parte
AARNR 12/00-6X del MARN

Se entregaron Informes de
ggg?’_gi Supervision mensuales durante
el periodo sefalado

Supervision o Seguimiento Ambiental

Sup. Ambiental de cada pozo
Reuniones mensuales

5X - Se reportan minutas de
06-12/00-5X reuniones del mes de Junio a
01-07/01-6X Diciembre del 2000

6X - Se reportan minutas de
reuniones del mes de Enero a
Julio del 2001

Actas de reuniones

Sup. Ambiental de cada pozo
Andlisis de: Agua, -efluentes,

seguimiento del Landgfarming,
g?j,%g?’gﬁ desechos de perforacién, suelo,
desechos de perforacion-suelo,
seguimiento del biotratamiento y
ruido.

Analisis de laboratorio

11/00-5X No fue realizada por Caura, sino
04/00-6X por Bio Gestion Consultores
Ambientales

Auditorias
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Escala de tipo Likert aplicada a la presente lista de chequeo

JUICIO DEFINICION PUNTAJE
| Ningln comentario Fallas muy grandes de bases, experiencia insuficiente 1
‘s | Muy pobre Fallas fundamentales y debilidades 2
g Pobre Con presencia de fallas significativas e insuficiencias 3
'g Satisfactorio Aceptable, Algunas fallas e insuficiencias 4
o | Bueno Con fallas menores e insuficiencias de poca significancia 5
Excelente Comprensivo y suficiente, por encima de lo esperado 6
Completamente limitado | Estrictamente restringido, no aplica 1
5 | Muy limitado Con restricciones importantes 2
'© | Limitado Con restricciones aceptables 3
E | Ligeramente limitado Levemente restringido s
= § Poco limitado Con restricciones precarias 5
No limitado Sin restricciones, ilimitado, considerable 6
No exitoso No cum!:ale ninguno de los logros, las actuaciones y 1
expectativas
Poco exitoso Cumple de forma precarie! o solo alguno de los logros, 2
las actuaciones y expectativas
2 | Ligeramente exitoso Cumple _Ea mayoria de los logros, las actuaciones y 3
< expectativas
W FExitoso Cumple los todos logros, las actuaciones y expectativas 4
Muy exitoso Cumpl_e de forma ageptabie todos los logros, las 5
actuaciones y expectativas
Completamente exitoso Cumple paba!mente todos los logros, las actuaciones y 6
expectativas
No influyente No presenta ningun tipo de influencia, en nada 1
Poco influyente Presgnta una influencia insigniﬂcan:lte, o solo son 2
consideradas algunas de las sugerencias
: 3 Presenta una influencia leve, algunas sugerencias son
’§ Ligeramente influyente tomadas, aceptadas vy aplicadasg 3
St nfluyente Presenta una influencia aceptable, muchas de las 4
E consideraciones son tomadas, aceptadas y aplicadas
: Presenta una influencia i rtante, la mayoria de las
Muy infiuyente consideraciones son tomadn;zo aceptadas y aplicadas 3
: Presenta una influencia total, absolutamente todo es
Touirmimnie Infyens tomado en consideracion, aceptado y es aplicado 9
Nunca No ocurre. Nunca 1
% Raramente En ocasiones muy puntuales y esporadicas 2
& | A veces Ocurre con cierta periodicidad no constante 3
§ A menudo Ocurre con cierta periodicidad constante 4
i | Frecuentemente Usualmente, constantemente pero no absolutamente 5
Siempre Constantemente, Perennemente, de forma absoluta 6
« |Ninguno No genera cambio 1
S Poco significativo Genera cambio casi imperceptibles 2
§ | Ligeramente significativo | Genera pocos cambios 3
£ | Significativo Genera cambios 4
g’ Muy significativo Genera un cambio importante 5
Radical Genera un cambio total 6

* Lee-Colley, 1992
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