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RESUMEN

Se analizo el fundamento constitucional y legal del procedimiento judicial,
gue se lleva a cabo para el ejercicio de servidumbres, necesarias para la
consecucion de actividades relacionadas con los hidrocarburos. Las etapas
del procedimiento, fueron estudiadas, con el fin de indagar si se garantizaba
el derecho constitucional al debido proceso. En cuanto al aspecto
metodoldgico se utilizaron métodos cualitativos propios de esta investigacion,
tales como el inductivo, el deductivo y el de sintesis. En cuanto a la seleccion
y clasificacién de las fuentes se utilizo el sistema de fichaje. Por ser las
fuentes consultadas de naturaleza fundamentalmente legal, se utilizaron para
su analisis e interpretacion, la técnica gramatical e historica de la norma y el
argumento de la analogia. En lo que respecta a la validacién de fuentes, se
utilizé la técnica del andlisis de contenido donde se sometieron a estudio las
distintas posiciones doctrinarias con respecto al tema investigado. Se
concluyo que el procedimiento judicial para la constitucion de servidumbres
relacionadas con actividades de hidrocarburos, es de jurisdiccion voluntaria,
no es posible decretar medadas innominadas, se respecta el derecho de
propiedad con sus limitaciones y se garantiza el derecho constitucional al
debido proceso.

Descriptores: Servidumbre; Derecho de Propiedad; Jurisdiccion Voluntaria,;
Utilidad Publica; Debido Proceso.
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INTRODUCCION

El Estado Venezolano es por mandato constitucional el propietario de
los yacimientos de hidrocarburos, teniendo reservada para si la actividad
petrolera; la cual ha sido calificada por la Ley como de utilidad publica y de

interés social.

Las diferentes actividades que requieren realizar las empresas que el
Estado ha designado para ejecutar las operaciones de hidrocarburos, en su
mayoria se llevan a cabo sobre propiedades superficiales, las cuales en gran

medida conforman fundos, que pertenecen a particulares.

Por la utilidad publica y el interés social que representa la explotacion,
produccién, distribucion, y comercializacion de los hidrocarburos, la Ley le
otorga al Estado la potestad de requerir la intervencion de una propiedad

particular.

Para lograr el Estado a través de las empresas operadoras, ejercer de
manera efectiva el derecho contemplado en la Ley relativo a la actividad

petrolera, y realizar operaciones sobre propiedades de los particulares, se



han establecido diferentes mecanismos, dentro de los cuales destacan: la

ocupacion temporal, la expropiacion, y la servidumbre.

De las tres formas mencionadas anteriormente, la Servidumbre es una
de las més utilizadas por las empresas operadoras de hidrocarburos para
habilitar los espacios requeridos, y en principio se constituye por convenio
entre las partes, pero al no haber acuerdo, existe la posibilidad de constituir
la servidumbre por via coactiva, a través de un procedimiento establecido en
el Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos y el Decreto con
Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos. Instrumentos juridicos
que para fines practicos, en el presente trabajo son llamados indistintamente
como Ley Organica de Hidrocarburos, el primer decreto de los nombrados y
Ley Orgéanica de Hidrocarburos Gaseosos, el segundo decreto de los

nombrados.

El citado procedimiento judicial, tiene por finalidad la constitucion
coactiva de una servidumbre, que limita el derecho de propiedad que tiene el
afectado duefio del fundo, quien es llamado en el procedimiento, no para
contestar una demanda, sino para nombrar el experto que cuantificara los
dafios; la situacion anterior hizo surgir en el investigador la incégnita de si el

mencionado procedimiento violaba o no el derecho de propiedad establecido



en el articulo 115 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de

Venezuela.

Por ser el procedimiento referido, de naturaleza breve, y por no
establecer la oportunidad para que el afectado se oponga al procedimiento,
surgié la duda en el autor, referente al respeto en dicho procedimiento de
las garantias inherentes al debido proceso, que tienen una consagracion
constitucional y son de especial importancia dentro del ambito del Derecho

Procesal.

Adicionalmente por ser una practica comun, se intereso el investigador
en analizar si era posible juridicamente decretar medidas cautelares
innominadas dentro del procedimiento para la constitucion de servidumbres

requeridas para operaciones de hidrocarburos.

Con el fin de despejar dichas incognitas se estudio detalladamente la
institucion de la servidumbre, del derecho de propiedad, y se analiz6 cada
una de las fases del procedimiento judicial, para la constitucion de

servidumbres por via coactiva.

La investigacion se estructuré en tres (03) capitulos. El primero,

presenta el estudio de la servidumbre dentro del ordenamiento juridico



Venezolano, contemplando su definicion, caracteres, y formas de
constituirse. El segundo, se refiere a la servidumbre para operaciones de
hidrocarburos como limitaciéon de la propiedad, en el cual se define la
propiedad, se analiza su fundamento juridico, y se estudian las formas de
limitar la propiedad por actividades de hidrocarburos, de igual forma se
analiza el fundamento constitucional y legal de la servidumbre requerida para
actividades de hidrocarburos. El tercero, se refiere a cada una de las fases
del procedimiento judicial para el ejercicio de servidumbres necesarias para
la ejecucion de actividades relacionadas con los hidrocarburos, su naturaleza
de Jurisdicciéon Voluntaria, lo referente a la legalidad de decretar medidas
innominadas dentro del procedimiento, y finalmente se estudia la
constitucionalidad del procedimiento y la garantia del mismo con respecto al

debido proceso.

La investigacion adquiere su relevancia, por cuanto el logro de los
objetivos de la misma, constituye un gran aporte a la practica del Derecho
Procesal, ya que no se tienen noticias que el procedimiento coactivo de
servidumbres para actividades derivadas de los hidrocarburos, haya sido
estudiado desde una 6ptica constitucional, relacionandolo con el derecho de
propiedad, y las garantias al debido proceso que deben respetarse en toda

actuacion judicial o administrativa.



Para el desarrollo de la investigacion se utilizaron métodos cualitativos,
como el inductivo, el deductivo y el de sintesis. Y para la seleccion y
clasificacion de las fuentes se utilizod el sistema de fichaje. Por cuanto las
fuentes consultadas fueron de naturaleza fundamentalmente legal, se
utilizaron para su andlisis e interpretacion, la técnica gramatical e histérica de
la norma y el argumento de la analogia. Para la validacion de fuentes, se
utilizo la técnica del andlisis de contenido donde se sometieron a estudio las

distintas posiciones doctrinarias con respecto al tema investigado.

Dentro de la investigacion, los conceptos de Servidumbre; Derecho de
Propiedad; Jurisdiccién Voluntaria; Utilidad Publica; Debido Proceso, fueron
utilizados en forma recurrente, por cuanto su implementacién y manejo era
necesario para tener una vision general del tema, y lograr los objetivos de la

investigacion.

Al final del desarrollo de la investigacion, el autor concluyé que el
procedimiento judicial para la constitucion de servidumbres relacionadas con
actividades de hidrocarburos, es de jurisdiccion voluntaria, que en el mismo
no es posible decretar medidas innominadas, que en cada una de las fases
del procedimiento se respecta el derecho de propiedad con sus limitaciones

legales y se garantiza el derecho constitucional al debido proceso.



CAPITULO |

LA SERVIDUMBRE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO VENEZOLANO

1.1. Definicion.

El Cédigo Civil Venezolano vigente, regula la servidumbre dentro del
Titulo 11l relativo a las limitaciones de la propiedad, y establece en su articulo
709, que la servidumbre “consiste en cualquier gravamen impuesto sobre un

predio para uso y utilidad de otro, perteneciente a distinto duefio.”

Ossorio, (1961, 704), al referirse a la Servidumbre, indica:

“Constituye el derecho ajeno que limita el dominio, de
éste, y, que esta constituido a favor de las necesidades
de otra finca perteneciente a distintos propietarios, o de
guien no es duefio la gravada”

Para Colin, (1961, 424 ) en general, las Servidumbres consisten: “en la
facultad que tiene el poseedor del fundo dominante de realizar sobre el
fundo sirviente ciertos actos de uso restringido (por ejemplo las

servidumbres de paso y de pasto)...”



Para Castan Tobefas, (1961, 545) las servidumbres constituyen:

“Participaciones limitadas en el goce o aprovechamiento de la cosa de otro.”

Los hermanos Henri, Ledn y Jean Mazeaud, (1959) al referirse a la

servidumbre indican:

“1° La servidumbre es una carga impuesta a un
inmueble y no a una persona. Por tanto, se trata de un
derecho real inmobiliario, que no crea ninguna obligacion
positiva a cargo del propietario del fundo sirviente; 2° La
servidumbre se establece a favor de un fundo y no de
una persona; esta indisolublemente unida a la propiedad
del fundo dominante, del que no es sino un accesorio; y
3° Se trata de un derecho que, salvo prevision
contractual en contrario, se constituye a perpetuidad; se
establece para la utilidad del fundo y no para la utilidad
de su propietario de la finca a favor de la cual se ha
constituido”

El doctor José Aguilar Gorrondona (1989, 204), al estudiar las

limitaciones de la propiedad, refiere que debe separarse con toda nitidez:

“... las limitaciones legales de la propiedad predial y de
las servidumbres prediales, en el sentido que las
primeras configuran los limites del contenido normal del
derecho de propiedad y no implican que otra persona
tenga un derecho real sobre la cosa. En cambio, la
servidumbre pasiva limita el derecho del propietario
correspondiente, en virtud de la situacion especial que
tiene sobre su fundo, un derecho real en cosa ajena (la
servidumbre activa)”.

Para el autor, en términos generales, la servidumbre, es un derecho

real, que limita la propiedad de un predio (sirviente), quien soporta la carga



para beneficio de otro predio (dominante), el cual satisface una necesidad, y

se constituye de hecho, por acuerdo de voluntades, o por la Ley.

El Derecho Civil, no es el Unico que se ha encargado de estudiar la
servidumbre, ya que el Derecho Administrativo se interesa por la

servidumbre, para estudiarla como otra de las formas de limitar la propiedad.

En ese orden, el Estado para realizar sus actividades administrativas,
en la busqueda del interés colectivo, requiere muchas veces limitar los
derechos de los particulares, y una de restricciones mas relevantes al
derecho de propiedad de los particulares, es la servidumbre administrativa, la

cual ha sido definida por Marienhoff, (1983, 74) como: “...el derecho real
administrativo constituido por el Estado (lato sensu) sobre un bien del &mbito
privado o del dominio publico, con el objeto de que ese bien sea usado por el

publico en la forma que resulte del acto o hecho constitutivo del gravamen”.

Escola (1984, 214) en lo referente a las servidumbres administrativas

indica lo siguiente:

“...se fundan sobre la existencia de razones de interés
publico que hacen necesaria su constitucién, para que
ese interés publico pueda ser satisfecho. Es en este
aspecto donde las servidumbres administrativas se
diferencian netamente de las servidumbres de derecho



privado, que se establecen solo en el interés particular
de sus beneficiarios o de los fundos que se benefician.”

La existencia de ese interés publico en las servidumbres administrativas
es lo que justifica que éstas se rijan y sean reguladas por normas de
Derecho Publico; ello es asi tanto mas cuando la Administraciéon, al
imponerlas, actua ejercitando una potestad publica. Las servidumbres que se
requieren para actividades relacionadas con los hidrocarburos, son una
especie de servidumbres administrativas, ya que como se explicara
posteriormente, las mismas tienen su naturaleza en la propia Ley, se realizan
para la consecucion de una actividad de utilidad puablica, pueden ser
ejercidas coactivamente, y para su constitucién y ejercicio el Estado se vale

de Potestades de caracter exorbitante.

Refiriéendose Escola (1984, 214) a las restricciones que imponen la

servidumbre a la propiedad expresa:

“...las servidumbres administrativas, afectan el caracter
exclusivo del dominio, otorgando a quienes sean sus
beneficiarios la posibilidad de usar o de gozar
parcialmente los bienes gravados, e imponiendo a sus
propietarios la obligacion de hacer o dejar hacer
determinadas cosas sobre el bien que les pertenece,
soportando aquel uso o goce.”

1.2 Formas de constituirse.
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De acuerdo con lo sefalado en el articulo 720 del Cddigo Civil
Venezolano vigente, las servidumbres se establecen por titulo, por
prescripcion o por destinacion del padre de familia.

Por titulo, se refiere a aquellas servidumbres que se establecen, como
resultado de un acto o negocio juridico, Inter Vivos o mortis causa, gratuito u

honeroso.

Kummerow, (1995, 491) refiere en su obra, que los modos de
constitucion de las servidumbres, teéricamente han sido simplificados de la
siguiente manera:

“1) Coactivamente: por imposicion de la Ley.
2)Por voluntad del hombre: peldafio dentro del cual se

colocan la constitucion por titulo, por prescripcion y por
destinacion del padre de familia.”

1.3 Caracteres de la Servidumbre.

e La Servidumbre es un derecho real.
e La servidumbre recae sobre cosa ajena.

e La servidumbre es una derogacion del derecho comudn de
propiedad.

e La servidumbre constituye una relacion entre predios.
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Las servidumbres son indivisibles, debido a que se admite su

adquisicion o pérdidas parciales.
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CAPITULO Il

LA SERVIDUMBRE REQUERIDA PARA LAS OPERACIONES DE
HIDROCARBUROS COMO LIMITACION DE LA PROPIEDAD

2.1 La propiedad

2.1.1 Definicion.

En el articulo 545, del Cddigo Civil Venezolano, se encuentra lo que en
la doctrina se llama una definicion legalista, pues el mencionado articulo
define la propiedad, y lo hace en la forma siguiente: “La propiedad es el
derecho de usar, gozar y disponer de una cosa de manera exclusiva, con las

restricciones y obligaciones establecidas por la Ley.”

Como se puede evidenciar la definicion citada, contiene las tres
facultades que puede ejercer el propietario de una cosa sobre la misma, pero
agrega a la definicion que el derecho estara limitado a las restricciones vy
obligaciones establecidas por la Ley. Con lo cual, queda claro que el

derecho de propiedad estara limitado, y por tanto no es absoluto. Esa nocién
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de propiedad como derecho limitado estaba presente igualmente en las

disposiciones contenidas en el Cadigo Civil de 1942.

En cuanto a la definicion del derecho de propiedad, se ha considerado

que es:

“... la facultad de gozar y disponer de una cosa con
exclusion del ajeno arbitrio y de reclamar su devolucion
cuando se encuentra indebidamente en poder de otro.
Cosa que es objeto de dominio, especialmente
tratandose de bienes inmuebles. Ademas, cualquier
finca o predio en concreto.” (Enciclopedia Opus 1995,
721)

Segun Cabanellas, (1989, 462) propiedad es “cuanto nos pertenece o
es propio, sea su indole material o no, juridica o de otra especie. Por

antonomasia, la libertad de gozar y disponer ampliamente de una cosa.”

Egafa, (1983, 197) al tratar el derecho de propiedad, y refiriéndose a su

importancia expresa:

. constituye una de las instituciones juridicas de
mayor importancia, no solo por sus particulares
caracteristicas dentro del mundo normativo, sino por las
repercusiones directas que ha tenido sobre la evolucién
econdmica y social de toda la humanidad. La propiedad
puede ser considerada entre los derechos subjetivos
mas caracteristicos y dentro de éstos, el derecho real de
mayor importancia y de mas amplio contenido.”
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Cuando se busca la naturaleza de la propiedad desde el punto de vista

de la necesidad, encontramos la siguiente definicion:

2.1.2

“....una funcién natural, que tiene ejemplos conscientes
e inconscientes en todos los seres vivos de la tierra,
sean estos animales, vegetales, o seres humanos. Asi
los vegetales solo llegan a desarrollarse cuando se
apropian de sustancias del suelo y de la atmésfera; los
animales se difieren de los elementos y de los demas
animales cuando les tratan de quitar el alimento o les
violan su territorio, ejecutando actos de propietario;
incluyendo que la consumibilidad de un bien constituye
la causa originaria y explicativa de la apropiacién, que la
propiedad es instintiva.” (Pagué. citado por Egafa.
1983,197)

Fundamento Juridico.

Como se indico anteriormente, la definicion y el ejercicio del derecho de

propiedad se encuentra establecida en el articulo 545 y siguientes del

Cddigo Civil Venezolano vigente. Y a nivel constitucional el ejercicio del

derecho de propiedad, esta garantizado por el Estado, tal y como se

desprende del contenido del articulo 115 de la Constitucion de la Republica

Bolivariana de Venezuela que establece:

“Se garantiza el derecho de propiedad. Toda persona
tiene derecho al uso, goce, disfrute y disposicién de sus
bienes. La propiedad estardA sometida a las
contribuciones, restricciones y obligaciones que
establezca la ley con fines de utlidad publica o de
interés general. Solo por causa de utilidad publica o
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interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno
de justa indemnizacion, podra ser declarada la
expropiacion de cualquier clase de bienes.”

La citada norma constitucional, esta conformada por tres premisas: en
primer lugar se prevé la garantia del derecho de propiedad; en segundo
término, la posibilidad de imponer mediante ley limitaciones legales a ese
derecho con fines de utilidad publica o de interés general y, por ultimo, dentro
de las limitaciones que admite ese derecho, se prevé la potestad del Estado
para expropiar cualquier clase de bienes por causa de utilidad publica o de
interés social, mediante sentencia firme y el pago oportuno de justa

indemnizacion.

En cuanto a la primera premisa del articulo, se observa la proteccion
gue le dio el constituyente al derecho de propiedad, pero al igual que en el
Cddigo Civil Venezolano, la Constitucion establecié las restricciones a las
que esta sometido el ejercicio del derecho de propiedad, con lo cual se
confirma la caracteristica principal del derecho de propiedad, en el sentido de
no ser un derecho absoluto, sino relativo, por cuanto esta sometido a las
contribuciones, restricciones y obligaciones que establezca la ley con fines

de utilidad publica o interés general.
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Con dichas limitaciones al derecho de propiedad el Estado tiene por
finalidad equilibrar el ejercicio de este derecho con las exigencias del interés
publico, consiguiendo que las actividades que realiza la administracion, en la
basqueda del interés publico, no sean impedidas por el ejercicio absoluto del
derecho de propiedad de los particulares, sobre las cosas y bienes que les

pertenecen.

2.1.3 Formas de Ilimitar la propiedad por actividades de
hidrocarburos.

La actividad petrolera en Venezuela es la base de su economia, debido
a que de los diferentes ingresos que tiene el Estado anualmente, conforman
una elevada cuota los generados por las actividades relacionadas con los
hidrocarburos, aunado a la inversion privada que se obtiene en diferentes
regiones del pais por industrias conexas a los hidrocarburos; por esta razon
el Estado se esmera en crear las condiciones necesarias para facilitar la
actividad petrolera. Para la consecucion de dicho fin, en normas de rango
constitucional declaré la actividad petrolera como actividad reservada al
Estado, y se establecié como bienes del dominio publico los yacimientos de
hidrocarburos; adicionalmente en Leyes referentes a la actividad de

hidrocarburos, se han declarado las mismas de utilidad publica.



17

Para poder el Estado realmente llevar a cabo las actividades referentes
a la explotacion, produccion y comercializacion de los hidrocarburos, requiere
la intervenciéon de propiedades privadas, debido a que si bien es cierto que
los yacimientos mineros y de hidrocarburos, existentes en el territorio
nacional, pertenecen a la Republica, la explotacién de dichos yacimientos
requiere el acceso y en algunos casos la permanencia en la superficie que se
encuentra sobre los yacimientos a ser explotados, y en el caso de
pertenecer dicha superficie a un particular, éste vera limitado el ejercicio de
su derecho de propiedad, por las actividades relacionadas con los

hidrocarburos.

Existen diferentes instituciones juridicas, a través de las cuales se limita

la propiedad como consecuencia de las operaciones de hidrocarburos,

destacando: las que limitan el caracter exclusivo de la propiedad y las que

limitan el caracter perpetuo o la titularidad de la propiedad.

2.1.3.1. Las que limitan el caracter exclusivo de la propiedad.

a.- Las ocupaciones temporales de la propiedad.
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Esta forma de limitar la propiedad se utiliza para hacer estudios o
practicar operaciones facultativas, de corta duracion, que tengan por objeto
recoger datos para la formacién del proyecto o para el replanteo de la obra,
relacionados con actividades de hidrocarburos, y para el establecimiento
provisional de estaciones de trabajo, caminos, talleres, almacenes o
depositos de materiales, y cualquiera otra que requiera la obra para su

construccién o reparacion.

Dicha forma de limitar la propiedad esta regulada en el articulo 52 y
siguientes de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social,
y su fundamento para aplicarla en materia de hidrocarburos se encuentra en
el articulo 38 de la Ley de Hidrocarburos, y en el articulo 16 de la Ley

Organica de Hidrocarburos Gaseosos.

b.- La ocupacion previa.

Procede en los casos de una obra de utlidad publica donde el
organismo expropiante, califique la obra de urgente realizacion, debido a la
necesidad que representa para el colectivo, dicha obra relacionada con los
hidrocarburos. Su ejercicio esta regulado en el articulo 56 y 57 de la Ley de

Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social, y en materia de
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hidrocarburos se fundamenta su implementacioén en el articulo 39 de la Ley
Organica de Hidrocarburos, y en el articulo 19 de La Ley Organica de

Hidrocarburos Gaseosos.

c.- Ocupacion temporal por causa de fuerza mayor o
necesidad absoluta.

Se recurre a ella en el caso de un incendio, una inundacién, terremoto,
o hechos calificados como catastréficos o semejantes. Se refiere a la
ocupacion de una propiedad que se requiera realizar en un momento dado,
ante una emergencia en las operaciones de hidrocarburos, para poder
controlar un evento de consecuencias mayores. Su procedimiento esta
regulado en el articulo 59 de la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad
Publica o Social, y su aplicacion en materia de hidrocarburos se fundamenta
en el articulo 39 de la Ley Organica de Hidrocarburos, y articulo 19 de La

Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos.

d.- Las servidumbres

Mediante las servidumbres, el Estado puede usar o utilizar propiedades

privadas para beneficio de una actividad de utilidad publica o para facilitar la
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prestacion de un servicio publico. Su fundamento se encuentra en el articulo
41 de la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Publica o Social, en el
articulo 38, 39, y 40 de la Ley Organica de Hidrocarburos, y articulo 16, 17,
de la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos. Institucion que por ser la
seleccionada para su estudio en el presente trabajo, serd analizada en forma

particular en el Capitulo siguiente.

El Dr. Roman José Duque R (2001), al referirse a las limitaciones a la
propiedad derivadas de las operaciones de hidrocarburos, sefala “Estos
limites son potenciales que se activan sobre las propiedades superficiales
bajo las cuales existen yacimientos de hidrocarburos cuando asi lo requieran

sus operaciones.”

2.1.3.2 Las que limitan el caracter perpetuo o la titularidad de la
propiedad.

Dentro de esta clasificacion tenemos la expropiacion de bienes privados
por causa de ejecucion de actividades de hidrocarburos, institucion que tiene
su fundamento legal en los articulos 38, 39 de la Ley Orgéanica de
Hidrocarburos, en los articulos 16, 19 de la Ley Organica de Hidrocarburos

Gaseosos, Yy cuyos requisitos, directrices y procedimientos estan
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establecidos en la Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o

Social.

La expropiacion es una institucion juridica del Derecho Publico, a través
de la cual el Estado (en sentido amplio) adquiere coactivamente el derecho
de propiedad sobre determinado bien, siguiendo el procedimiento legalmente
establecido y previo el pago de una justa indemnizacion, para la satisfaccion

de fines de utilidad publica o de interés social.

La potestad expropiatoria de la Administracién tiene su fundamento
juridico en el articulo 115 de la Constitucion, el cual establece que “Soélo por
causa de utilidad publica o interés social, mediante sentencia firme y pago
oportuno de justa indemnizacion, podra ser declarada la expropiacién de

cualquier clase de bienes”.

La expropiacién constituye la més grave afectacion que el Estado
puede someter al derecho de propiedad de un particular. Sin embargo su
existencia esta fundamentada, por cuanto al entrar en conflicto el interés
privado y el interés general por encontrarse de por medio una razén de
utilidad publica o de interés social priva esta Ultima, justificando el uso de la

potestad expropiatoria.
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Por tal razon, en todo procedimiento expropiatorio, para que prospere la
expropiacion de un bien, es condicién de impretermitible cumplimiento que la
actividad se requiera realizar para atender una necesidad de utilidad publica

0 social.

El Dr. Lares Martinez (1996, 715) define la expropiacion, como “la
institucion juridica que permite a la Administracion adquirir coactivamente
bienes de los administrados, segun lo establecido en la ley y mediante el
pago de una justa indemnizaciéon, para cumplir fines de utilidad publica o

social. “

Por su parte, la Sala Politico-Administrativa de la extinta Corte Suprema
de Justicia, con fundamento en lo establecido en los articulos 99 y 101 de la
derogada Constitucion de 1961, y las disposiciones de la Ley de
Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o Social, ha dado también varias

definiciones de la expropiacién. Asi, se ha sefialado que la expropiacion es:

“...una institucion de derecho publico mediante la cual la
administracion, para el cumplimiento de los fines
publicos, logra coactivamente la adquisicion de bienes
muebles o inmuebles, siguiendo un  procedimiento
determinado y pagando una justa compensacion...”
(CSJ/ISPA, 24.02.65, caso: Banco Obrero v. Hacienda La
Urbina)

“... el medio de que se vale el Estado para adquirir de
los particulares, en forma coactiva, los inmuebles que



23

requiere para la ejecucion de las obras de interés social
gue como gestor de la cosa publica estda llamado a
realizar. Sobre este particular estan contestes en
reconocerle al Estado la potestad de adquirir cualquier
clase de bienes, cuando las necesidades de la
comunidad asi lo exigen y para los fines indicados... “
(CSJ/SPA, 02.10.86, caso: Agricola Santo Domingo, C.A.)
“... un instituto de Derecho Publico mediante el cual el
Estado logra coactivamente la adquisicibn de bienes
muebles o inmuebles, para el cumplimiento de fines de
utiidad publica, siguiendo las pautas de un
procedimiento especial y pagando una previa y justa
indemnizacion ...” ( CSJ/SPA, 20.07.93.)

El articulo 115 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, como se indicd anteriormente, establece que se requiere de una
sentencia firme para declarar la expropiacion de cualquier clase de bienes, a
este respecto el Dr. José Balzan (1990, 6) al referirse a los presupuestos
necesarios para realizar la ejecucion de una sentencia, indica como primer
requisito la presencia de un titulo que apareje ejecuciéon, y en ese sentido
indica:

“Al enunciado de este primer presupuesto se aplica el
aforismo latino conforme al cual “nulla executio sine
titulo” NO HAY EJECUCION SIN TITULO-, aforismo este
gue se halla expresamente contemplado en los articulos
524 del Codigo de Procedimiento Civil y 1.930 del
Cadigo Civil. “
De lo indicado, se concluye que no cabe la posibilidad de expropiar un

bien de un particular, si previamente no ha sido dictada una sentencia que
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se encuentre firme, y en un caso en particular, que se proceda a la
expropiacion de un bien sin estar la sentencia firma, el afectado tendria la
posibilidad de incoar acciones en contra del Estado, por violacion a su
derecho de propiedad, por ende por la violacibn de normas de rango

constitucional.

Asi se tiene, que el comun denominador para definir el procedimiento
de expropiacién, es que es un medio para adquirir forzosamente la
propiedad, el cual siempre debe estar precedido de un procedimiento previo

y de una justa y oportuna indemnizacion.

2.2. Fundamento juridico de la servidumbre requerida para operaciones
de hidrocarburos, como una limitacion del ejercicio del derecho de
propiedad.

2.2.1 Constitucional.

La declaratoria en la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, de los yacimientos de hidrocarburos como bien de dominio
publico, es una de las principales limitantes al ejercicio pleno del derecho de
propiedad, ya que la explotacion de dichos yacimientos implica el tener

acceso a los mismos, para los cual se afecta la superficie donde el
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yacimiento esta ubicado. Cuando la superficie es propiedad de un particular,
el mismo ve afectado su derecho, por cuanto en aras del interés colectivo
debe permitir la explotacién del yacimiento por parte del Estado, teniendo la
obligacién este ultimo de cancelar los dafios causados; tal declaratoria esta
establecida en el articulo 12, de la referida Constitucion, que indica:

“Los yacimientos mineros y de hidrocarburos, cualquiera

gue sea su naturaleza, existentes en el territorio

nacional, bajo el lecho del mar territorial, en la zona

econdémica exclusiva y en la plataforma continental,

pertenecen a la Repulblica, son bienes del dominio

publico y, por tanto, inalienables e imprescriptibles. Las

costas marinas son bienes del dominio publico.”

De igual forma la declaratoria de la actividad petrolera como actividad
reservada al Estado, limita la propiedad, por cuanto al ser el Estado el
encargado de dicha actividad, se enmarca dentro de un régimen de Derecho
Publico, y el interés publico de lograr realizar las actividades queda en un
rango superior al interés de un particular que en un momento dado se vea
afectado por la actividad derivada de operaciones de hidrocarburos, claro

esta, que en el caso de ser procedente el Estado cancelara al particular la

indemnizacion a que hubiere lugar.

Dicha declaratoria se encuentra contenida en una norma de rango
Constitucional, como lo es el articulo 302 de la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela, que establece:
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“El Estado se reserva, mediante la ley orgéanica
respectiva, y por razones de conveniencia nacional, la
actividad petrolera y otras industrias, explotaciones,
servicios y bienes de interés publico y de caracter
estratégico. El Estado promoverd la manufactura
nacional de materias primas provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables, con
el fin de asimilar, crear e innovar tecnologias, generar
empleo y crecimiento econoémico, y crear riqueza y
bienestar para el pueblo.”

2.2.2 Fundamento Legal

2.2.2.1. Actividades referentes a hidrocarburos.

Es claro el Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos al
indicar en su articulo 4, que las actividades a las cuales se refiere dicha Ley,
asi como las obras que su realizacién requiera, se declaran de utilidad
publica y de interés social, en ese sentido el mencionado Decreto indica
textualmente lo siguiente:

“CAPITULO II DE LAS ACTIVIDADES RELATIVAS A
LOS HIDROCARBUROS

Seccion |

Disposiciones Generales

Las actividades a las cuales se refiere el presente
Decreto Ley, asi como las obras que su realizacion

requiera, se declaran de utilidad publica y de interés
social. “



27

El referido Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos,
define de manera mas amplia la declaracién constitucional de la propiedad
del Estado sobre los yacimientos, y los declara bienes del dominio publico y
por tanto inalienables e imprescriptibles, tal ampliacién se encuentra en el

articulo 3 del citado Decreto sefialando:

“Seccion |l

De la propiedad de los yacimientos

Los yacimientos de hidrocarburos existentes en el
territorio nacional, cualquiera que sea su naturaleza,
incluidos aquellos que se encuentren bajo el lecho del
mar territorial, en la plataforma continental, en la zona
econdmica exclusiva y dentro de las fronteras
nacionales, pertenecen a la Republica y son bienes del
dominio publico, por lo tanto inalienables e
imprescriptibles. “

El Decreto de Ley Organica de Hidrocarburos, contempla en su articulo
38 y siguientes las diferentes formas bajo las cuales las personas
autorizadas para ejercer actividades relacionadas con los hidrocarburos,
pueden solicitar la intervencion de un bien, para el ejercicio de sus

actividades. Las referidas formas estan conformadas por las siguientes:

Ocupacién temporal, Expropiacion y Servidumbre.
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Por cuanto a la presente investigacion especialmente interesa lo
relativo a la Servidumbre, a continuacion se transcribe el articulo 40 del
referido Decreto, en el cual se encuentra establecido el procedimiento para
constituir las servidumbre para actividades relacionadas con los
hidrocarburos, cuyas diferentes etapas del procedimientos seran estudiadas

en el Capitulo siguiente.

Articulo 40 del Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos:

“Cuando las servidumbres hayan de constituirse sobre
terrenos de propiedad privada, las personas autorizadas
celebraran con los propietarios los contratos necesarios.

De no lograrse avenimiento, las personas interesadas
podran ocurrir a un Tribunal de Primera Instancia en lo
Civil, con jurisdiccion en la localidad, para que éste
autorice el comienzo de los trabajos. El solicitante
sefialara con precision las areas y bienes que seran
afectados y los trabajos a realizarse y llenara en dicha
solicitud todos los requisitos que fueren procedentes. La
solicitud de constitucion de servidumbre indicara:

1. El nombre del propietario, asi como el de quienes
tengan algin derecho sobre el bien objeto de la
servidumbre, si fuere conocido.

2. Los bienes que seran afectados por la servidumbre,
asi como las areas que se requieran y los trabajos a
realizarse. Asimismo los datos concernientes a la
propiedad y gravamenes que pudieran existir sobre el bien.

3. El plazo de duracién y demas condiciones de la
servidumbre.

4. Otros datos que el concesionario considere
necesarios para ilustrar al juez.



Recibida la solicitud anterior, el Tribunal, el mismo dia,
ordenara la citacion del afectado para que comparezca al
tercer dia de despacho siguiente al de la citacién, al acto de
designaciéon de expertos para determinar los posibles dafios.
Si no se logra la citacién, el Tribunal, ordenard publicar un
cartel en un periédico de mayor circulacion nacional y
regional, emplazando al afectado a comparecer al tercer dia
de despacho después de la consignacién de la referida
publicacion, en cuya oportunidad se procedera a nombrar los
expertos indicados para que dictaminen sobre los posibles
dafios y el monto de la indemnizacion a que haya lugar. En
la oportunidad sefalada para la comparecencia del afectado,
el solicitante designara un experto y el afectado designara un
segundo experto. Si no compareciere el afectado o se
negare a nombrar el experto, el Tribunal lo hara por él. El
Tribunal designara el tercer experto.

Los expertos designados deberan estar presentes en el acto
de designacion a los efectos de su aceptacion vy
juramentaciéon, en caso contrario, el Tribunal designara sus
sustitutos. Los expertos deberan consignar su informe dentro
de los cinco (5) dias de despacho siguientes a su
designacion.

Una vez consignado el informe, el solicitante dentro de los
cinco (5) dias de despacho siguientes debera depositar en
el Tribunal el monto de la indemnizacién estimada y dentro
de los cinco (5) dias de despacho siguientes éste
autorizara el comienzo de los trabajos. Si el afectado
acepta la indemnizacion, el Tribunal dictara decision para
constituir la servidumbre en los términos solicitados. En
caso de desacuerdo, el proceso seguira por los tramites del
juicio ordinario y a tal efecto, la solicitud se asimilara a la
demanda y a partir de la manifestacion del desacuerdo,
comenzara a correr el lapso para la contestacion de la
misma. Dentro de este lapso el solicitante podra hacer las
reformas y mejoras que considere oportunas a su solicitud.”

2.2.2.2 Actividades referentes a Hidrocarburos Gaseosos.

29



30

El articulo 4 de la Ley Orgéanica de Hidrocarburos Gaseosos, establece
gue las actividades referidas en dicha Ley, asi como las obras que su
manejo requiera se declaran de utilidad publica, agregando en el articulo 5
de la misma Ley, que las actividades relacionadas directa o indirectamente
con el transporte y distribucion de gases de hidrocarburos destinados a
consumo colectivo, constituyen un servicio publico. Textualmente los

referidos articulos establecen lo siguiente:

Articulo 4, de la Ley Organica de Hidrocarburos
Gaseo0sos:

“Las actividades a las cuales se refiere esta Ley, asi
como las obras que su manejo requiera, se declaran de
utilidad publica. “

Articulo 5 de la misma Ley:

“Las actividades relacionadas directa o indirectamente
con el transporte vy distribucion de gases de
hidrocarburos destinados al consumo colectivo,
constituyen un servicio publico.”

Al igual que en materia de hidrocarburos propiamente dichos, en lo
referente a hidrocarburos gaseosos, la Ley Organica de Hidrocarburos
Gaseosos amplia la declaracion constitucional de la propiedad del Estado
sobre los yacimientos, y los declara bienes del dominio publico y por tanto

inalienables e imprescriptibles, tal ampliacion se encuentran en el articulo 1

de la referida Ley, que establece:
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“Los yacimientos de hidrocarburos gaseosos existentes
en el territorio nacional, bajo el lecho del mar territorial,
de la zona maritima contigua y en la plataforma
continental, pertenecen a la Republica, son bienes del
dominio publico y por tanto inalienables e
imprescriptibles.”

El Decreto con rango y fuerza de Ley Orgénica de Hidrocarburos
Gaseosos, en su articulo 16 y siguientes, al igual que el Decreto de Ley
Organica de Hidrocarburos, contempla las diferentes formas bajo las cuales
las personas autorizadas para ejercer actividades relacionadas con los
hidrocarburos gaseosos, pueden solicitar la intervencién de un bien, para el

ejercicio de sus actividades. Las referidas formas también estan conformadas

por la Ocupacién temporal, la Expropiacion y la Servidumbre.

El procedimiento empleado para la constitucion de servidumbres
necesarias para actividades relacionadas con los hidrocarburos gaseosos,
esta establecido en el articulo 17 Decreto con Rango y Fuerza de Ley

Organica de Hidrocarburos Gaseosos, que reza:

“Cuando las servidumbres a que se refiere el articulo
anterior, hayan de constituirse sobre terrenos de
propiedad privada, las personas autorizadas celebraran
con los propietarios los contratos necesarios. De no
lograrse avenimiento, las personas interesadas podran
ocurrir a un Tribunal de Primera Instancia en lo Civil, con
jurisdiccion en la localidad, para que éste autorice el
comienzo de los trabajos. El solicitante sefialara con
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precision las areas y bienes que se afectaran y los
trabajos a realizarse.

Recibida la solicitud, el Tribunal ordenara el mismo dia la
citacion del afectado para que comparezca al tercer dia
de despacho siguiente al de la citacion. Si no se logra la
citacion, el Tribunal ordenard publicar un cartel en un
periddico de mayor circulaciéon nacional, emplazandolo a
comparecer al tercer dia de despacho después de la
publicacion, en cuya oportunidad se procedera a la
designacion de tres expertos, a fin de que dictaminen
sobre los posibles dafios y el monto de la indemnizacion
a que haya lugar. En la oportunidad sefalada para la
comparecencia del afectado, el solicitante designara un
experto. El afectado, designara un segundo experto. Si
no compareciera el afectado o se negare a nombrar el
experto, el Tribunal lo hara por él. El Tribunal designara
el tercer experto.

Los expertos designados deberan estar presentes en el
acto de aceptacion y juramentacion, en caso contrario el
Tribunal designara sus sustitutos. Los expertos deberan
consignar informe dentro de los tres dias continuos,
siguientes al de su designacion.

Una vez consignado el informe, el solicitante debera
depositar en el Tribunal el monto de la indemnizacién
estimada y en el mismo acto éste autorizara el comienzo
de los trabajos. Si el afectado acepta la indemnizacion,
el Tribunal dictara decision para constituir la servidumbre
en los términos solicitados. En caso de desacuerdo, el
proceso seguird por los tramites del juicio ordinario. *“

El procedimiento descrito en el articulo anterior, es muy similar al
establecido para los hidrocarburos propiamente dichos, sin embargo existen

ciertas diferencias, que seran analizadas en detalle en el siguiente Capitulo.
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Basados en el fundamento juridico estudiado, y dentro del marco de los
hidrocarburos, la servidumbre, es el derecho de usar o de utilizar un terreno
privado para la realizacion de actividades de hidrocarburos en beneficio de la

utilidad publica y del interés social de estas actividades.

El Dr. Bonnemaison. J. (1965, 42) al referirse a la naturaleza juridica de

las servidumbres derivadas de operaciones de hidrocarburos, indica:

“...las servidumbres mineras son servidumbres
impuestas, pues las restricciones a la propiedad que
ellas significan tienen un insubstituible fundamento legal.
La Ley define cuales son las especies de servidumbres
gue pueden realizarse. Es posible que esta
determinacion legal se complemente o concrete con el
Titulo o Concesion (expresion de la culminacion del acto
administrativo) o por facultada intervencion de los
particulares, actos ambos que delimitarian la medida y la
importancia del gravamen. Pero en todo caso, la ley fija
la posibilidad existencial de la servidumbre por manera
tal que ella aparece en todos los casos en que los
hechos queden subsumidos en las condiciones
supuestas por la norma legal.”

Las servidumbres requeridas para actividades de hidrocarburos, son
una especie de servidumbre administrativa, y pueden caracterizarse de la

siguiente forma:

a. Son derechos reales publicos o administrativos: Como lo destaca

Jesus Gonzalez Pérez (1984, 36) la naturaleza juridica de los derechos
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reales administrativos viene dada por dos notas fundamentales que integran
el concepto: son derechos reales, pero no privados; son derechos reales

administrativos.

Al ser derechos reales participan, en principio de las caracteristicas
propias de esta figura juridica; se trata de un derecho cuyo titular ostenta un
poder concreto sobre una cosa, pudiendo disponer de este poder, hacer uso

de los medios de proteccion juridica necesarios y oponerlo frente a terceros.

Por tanto, la servidumbre se expresa como un poder juridico sobre la
cosa, poder juridico cuya naturaleza es esencialmente “real”. Las
obligaciones personales que consecuencialmente pesan sobre el titular de la

cosa gravada son ocasionadas por el caracter “real” de la servidumbre.

Sin embargo, son derechos publicos o administrativos en razon de las
finalidades, en virtud de las cuales se constituyen. Las servidumbres
administrativas se constituyen en funcion del desmembramiento de un bien
determinado, en virtud de su naturaleza (integrante del dominio publico), su
titular (una entidad publica o prestadora de un servicio publico), su finalidad
(uso publico), y su régimen juridico formal (i.e. régimen de los bienes de la

dominialidad publica).
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b. Integran el dominio publico: Como consecuencia de los factores que
intervienen en su constitucion, las servidumbres pueden pasar a formar
parte del dominio. Al constituir un ente publico o una persona facultada por el
Estado, un determinado derecho (como un derecho de servidumbre), con un
fin de utilidad publica, ese derecho entra a formar parte del dominio publico;
en estos casos el dominio publico no es el bien gravado, afectado o limitado,

sino el derecho de uso que integra y constituye la servidumbre.

c. Son constituidas por entes publicos o por prestadores de servicios
publicos: El sujeto de derecho que aparece formalmente como beneficiario
activo debe ser una persona juridico-publica o una persona privada que tiene
encomendada la prestacion de un servicio publico. (En el caso de los
hidrocarburos, PDVSA Petréleo, S.A., es un claro ejemplo de esta

caracteristica, por ser una empresa donde el Estado es el Gnico accionista)

d. Generalmente recaen sobre bienes inmuebles: Las servidumbres
administrativas, por lo general, recaen sobre bienes inmuebles.
Excepcionalmente, podrian recaer sobre derechos, como seria el caso de

una servidumbre que se constituya sobre otra servidumbre

e. Son afectadas a un uso publico: La servidumbre administrativa no

estd destinada a servir a un inmueble determinado, sino a una entidad
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publica o sujeto de derecho representativo de los intereses generales de la
colectividad. Las servidumbres administrativas, en esencia, son personales, y
no reales, pues estan constituidas formalmente a favor de una entidad
administrativa y materialmente en beneficio de la colectividad. De ahi que se
afirme que el contenido de la servidumbre administrativa lo constituye el uso

publico, y por ello es una extension de la cosa publica

f. Crean obligaciones para el propietario del fundo sirviente:

La servidumbre genera en el titular de la cosa gravada, obligaciones de
no hacer (obligaciones negativas) que lo vinculan a un deber de abstencién
de ejecutar actos de disposicidon o de goce que puedan impedir el uso de
ella, o dejar hacer (obligaciones positivas) que lo obligan a soportar el
ejercicio de los derechos que la servidumbre confiere al beneficiario. Por su
propia naturaleza, la servidumbre no obliga a “hacer” sino a “no hacer” o a

“permitir que se haga”.

g. Las servidumbres administrativas pueden constituirse mediante
leyes, hechos y contratos: Las servidumbres administrativas pueden
constituirse mediante ley, es decir, mediante actos dictados por el Poder
Legislativo Nacional en el ejercicio de su funcién legislativa, en la cual se
declare la constitucién de una servidumbre por razones de utilidad publica o

interés social.
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CAPITULO 1l

PROCEDIMIENTO JUDICIAL PARA EL EJERCICIO DE SERVIDUMBRES
NECESARIAS PARA LA EJECUCION DE ACTIVIDADES RELACIONADAS
CON LOS HIDROCARBUROS

El Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos, en su
Capitulo 1V, titulado “DE LOS DERECHOS COMPLEMENTARIOS”, se refiere
a las tres formas de limitar la propiedad que tienen derecho de solicitar las
personas autorizadas para ejercer las actividades referentes a la explotacion,
extraccion, recoleccioén, transporte 'y almacenamiento iniciales,
procesamiento y refinacion de los hidrocarburos, vale decir ocupacion

temporal, expropiacion de bienes y constitucion de servidumbres.

Cabe sefalar que en dicho Capitulo solo se regula la constitucion de
servidumbres, pues por lo que se refiere a la expropiacion se hace una
remision general a la Ley Organica de Expropiacion por Causa de Utilidad
Publica o Social, por ser la Ley especial que rige la materia. Se entiende, que
en relativo a la Ocupacién Temporal, se deberd también aplicar las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de Expropiacion por Causa de

Utilidad Publica o Social.
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En cuanto al procedimiento judicial para el ejercicio de servidumbres
necesarias para la ejecucion de actividades relacionadas con los
hidrocarburos, establecido en el articulo 40 del Decreto con Fuerza de Ley
Organica de Hidrocarburos, a continuacién se analizard cada una de sus
fases, dicho procedimiento es muy similar al establecido para las actividades
referentes a los Hidrocarburos Gaseosos, regulado por el Decreto con
Fuerza de Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos, en ese sentido a lo
largo del andlisis de las fases del procedimiento se indicaran las diferencias

gue existen entre uno y otro.

3.1 Fases del procedimiento.

3.1.1 Solicitud.

En principio, las personas autorizadas para ejercer las actividades de
exploracion, extraccion, recoleccion, transporte y almacenamiento iniciales,
procesamiento y refinacion de los hidrocarburos naturales, que requieran
constituir servidumbres sobre terrenos de propiedad privada, acordaran con
los propietarios de los terrenos la celebracion de los contratos necesarios, y si

no se logra el avenimiento, las personas interesadas podran solicitar ante un
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Tribunal de Primera Instancia en lo Civil, con jurisdiccion en la localidad donde

este ubicado el inmueble, la autorizacion para el comienzo de los trabajos.

En cuanto a este punto referente al avenimiento con el propietario, se
pudiera interpretar que el solicitante de la servidumbre tiene la carga de
probar que no se logré el avenimiento para poder acudir al Tribunal a realizar
su solicitud, sin embargo existe una decision de la extinta Corte Suprema de
Justicia, que a pesar de referirse a un caso de expropiacion, es aplicable al
punto en estudio, y con la cual dicha interpretacion queda desechada, al
indicar el Maximo Tribunal que el incumplimiento de este tramite no apareja

vicio alguno en el procedimiento expropiatorio.

En criterio de la jurisprudencia sentada por el Méaximo Tribunal de la

Republica, la omision del arreglo amigable no es causal para la reposicion del

proceso, pues tal iniciacion demuestra mas bien un interés de la
Administracion en la pronta tramitacion para la adquisicion del bien...”

(CSJ/SPA, 8.7.83).

En ese mismo orden la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo,

precisé que si bien existe la “obligacion” de gestionar el arreglo amigable, no

existe deber juridico alguno para concluirlo “... de forma que basta con que se
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afirme que se tratd de realizarlo y cual fue la causa que lo impidié; pero no

gue la entidad expropiante tenga que demostrar tal causa...” (CPCA, 10.5.84).

De acuerdo a esta sentencia, la introduccion de la solicitud de
expropiacion realizada por el expropiante, hace presumir que el arreglo no
se pudo lograr. Esto sin que sea necesaria la prueba de la imposibilidad,
debido a que el arreglo amigable no es considerado como causal de
admisibilidad de la solicitud. En ese sentido considerar que para la
admisibilidad de la solicitud, se requiera haber intentado el arreglo amigable,

equivaldria a considerar una sancién no prevista en la Ley.

Al no ser el arreglo amigable, una formalidad sustancial al proceso, la
prueba de su inexistencia seria totalmente impertinente, por lo que en aras de
la celeridad y economia procesal, no debe ser admitida. Por tales razones, la
omision del mencionado arreglo por parte del ente expropiante, en el ya citado
criterio sostenido por el Maximo Tribunal de la Republica, no aparejara

sancion juridica alguna.

Exige la Ley que la solicitud debe indicar con precision las areas y
bienes que seran afectados y los trabajos a realizarse. Adicionalmente la

solicitud debe contener expresamente los siguientes requisitos:
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1. El nombre del propietario, asi como el de quienes tengan algun

derecho sobre el bien objeto de la servidumbre, si fuere conocido.

2. Los bienes que seran afectados por la servidumbre, asi como las
areas que se requieran y los trabajos a realizarse. Asimismo los datos

concernientes a la propiedad y gravamenes que pudieran existir sobre el bien.

3. El plazo de duracion y demas condiciones de la servidumbre.

4. Otros datos que el concesionario considere necesarios para ilustrar al

juez.

En este punto se encuentra la primera diferencia con el procedimiento de
solicitud de servidumbre, establecido en el Decreto con Fuerza de Ley
Organica de Hidrocarburos Gaseosos, pues en este Ultimo solo se exige que
la solicitud sefale con precision las areas y bienes que seran afectados y los
trabajos a realizarse, y no se establecen los cuatro requisitos mencionados

anteriormente.

Considera quien escribe, que por ser la Ley Organica de Hidrocarburos

promulgada con posterioridad a la Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos,
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se corrigieron en la primera algunos aspectos, quedando el procedimiento

establecido en una forma mas clara.

Es conveniente destacar que en la Ley Organica de Hidrocarburos, para
realizar la solicitud de constitucion de servidumbre por via coactiva, no se
exige que la administracion dicte un acto administrativo declarando la utilidad
publica o social, o autorizando la solicitud de servidumbre, solo basta que la
solicitud ante el Tribunal especifique la obra o actividad a realizar, la cual
debe estar relacionado con los hidrocarburos, y la solicitud debe ser
requerida por el representante legal de la persona legitimada de acuerdo con

la Ley.

Claro esta que las obras y actividades a realizar deben haber llenado
los requisitos y permisologia necesaria, especialmente la referente al
Ministerio de Energia y Minas y Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales, por el contrario, para solicitar una servidumbre coactiva para las
servidumbres de conductores eléctricos, reguladas por la Ley Orgénica del
Servicio Eléctrico, se requiere que la administracion declare genérica o
especificamente de utilidad publica o social la obra, y posteriormente la
Comision Nacional de Energia Eléctrica debe proceder a dictar una

resolucion en la cual se determinen los bienes que seran afectados para ser
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objeto de servidumbres administrativas. (Art. 65 de Ley Organica del Servicio

Eléctrico).

La Resolucion de la Comision Nacional de Energia Eléctrica, deberéa ser
publicada en la Gaceta Oficial, en la cual se indicara el inmueble objeto de la
servidumbre, las zonas y grados de afectacion, la identificacién del titular de
la servidumbre, asi como todos los demas datos que sefale el Reglamento
de la Ley organica del Servicio Eléctrico (Art. 66 de Ley Organica del Servicio
Eléctrico ). En desarrollo de dicha norma el articulo 72 del Reglamento de la
Ley Organica del Servicio Eléctrico, establecio:

“La Resolucion que dicte la Comision para autorizar el
inicio del procedimiento de constitucion de la
servidumbre, ademas de los datos sefalados en el
articulo 66 de la Ley contendra lo siguiente:

1. La declaracién de la afectacién de la zona para el
establecimiento de una servidumbre;

2. Los grados de afectacion de la zona, que seran

detallados de mayor a menor rango;
3. La zona de proteccion.”

3.1.2 Citacion del afectado.

Un vez que el Tribunal recibe la solicitud de constitucion de

servidumbre, y la misma tiene llenos todos los extremos legales, el mismo

dia el Tribunal debe ordenar la citaciéon del afectado, con la finalidad de
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comparecer al tercer dia de despacho siguiente a la citacion, al acto de

designacién de expertos.

Si el Tribunal no logra realizar la citacion del afectado, debera ordenar
publicar un cartel en un periédico de mayor circulacion nacional y regional,
emplazando al afectado a comparecer al tercer dia de despacho después de
la consignacion de la referida publicacion, en cuya oportunidad se procedera
a nombrar los expertos, con el fin de dictaminar sobre los posibles dafios y el

monto de la indemnizacion correspondiente.

En lo referente a la imposibilidad de citacion del afectado por parte del
Tribunal, se encontré otra diferencia con el procedimiento de solicitud de
servidumbre, establecido en el Decreto con Fuerza de Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, ya que en este Ultimo solo se exige que la
publicacion del cartel se realice en un periddico de circulacién nacional, y
establece que mediante el cartel se emplazara al afectado a comparecer al

tercer dia de despacho después de la publicacion.

Quien escribe considera mas acertada la publicaciéon del cartel en dos
periddicos uno de circulacién nacional y otro de circulacion regional, y
que mediante el mismo se emplace al afectado a comparecer al tercer dia de

despacho después de la consignacion de la referida publicacién, tal y
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como lo establece el Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos,
pues de esta forma se protege de modo mas efectivo el derecho a la

defensa del afectado.

3.1.3 Designacion de expertos.

El dia sefalado para la comparecencia del afectado, debe asistir el
solicitante, y el afectado, para que cada uno nombre un experto, y el Tribunal
nombra al tercer experto. Si el afectado no asiste o se niega a nombrar el

experto que le corresponde, lo designara el Tribunal en su nombre.

3.1.4 Aceptacion y Juramentacion de los expertos.

En cuanto a la aceptacion y juramento de los expertos, es oportuno
sefalar, que tales formalidades, concentran en un solo acto, en el que se
designan y juramentan los expertos, ya que estos deberan estar presentes
en el momento de su designacion, para que procedan a dar su aceptacion y
a juramentarse en el cargo, y en caso de no estar presentes, el Tribunal

designara los sustitutos de los expertos.
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3.1.5 Entrega de informes por parte de los expertos.

Una vez realizada la designaciéon, aceptacion y juramentacion de los
expertos, estos deberan consignar su informe dentro de los cinco (5) dias de

despacho siguientes.

La norma no indica quien corre con los gastos del dictamen pericial
realizado por los expertos, pero por interpretacion analégica de la Ley
Organica de Expropiaciéon por Causa de Utilidad Publica o Social, se

concluye que debe pagarlos el solicitante.

En el procedimiento de solicitud de servidumbre, establecido en el
Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos, el lapso
para que los expertos consignen el informe, es mas reducido, pues dentro de
los tres dias continuos, siguientes al de su designacion, deben presentar su

informe.

Considera el autor que es mucho mas ajustado a la realidad, el lapso
de cinco (5) dias establecido en el Decreto con Fuerza de Ley Organica de
Hidrocarburos, que el lapso de tres (3) dias establecido en la Ley Organica
de Hidrocarburos Gaseosos, ya que en la mayoria de los casos, los avallos

gue deben realizar los expertos, requieren la revision de muchos factores
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para determinar el dafio causado y el monto de la indemnizacién. En ese
sentido si en la practica se ha evidenciado que cinco (5) dias es un tiempo
corto, para lograr presentar un buen informe por parte de los expertos, tres
(3) dias es un tiempo en el cual la posibilidad de presentar un informe bien

completo por parte de los expertos, se dificulta en gran medida.

3.1.6 Consignacion del monto de la indemnizacion.

Una vez consignado el informe de los expertos, el solicitante debera
dentro de los cinco (5) dias de despacho siguientes depositar en el Tribunal

el monto de la indemnizacién estimada.

3.1.7 Autorizacion para el comienzo de los trabajos.

Una vez que el solicitante de la constitucion de servidumbre haya
depositado en el Tribunal el monto de la indemnizacién estimada, dentro de
los cinco (5) dias de despacho siguientes el Tribunal autorizard el comienzo

de los trabajos.

La decision del Tribunal autorizando el inicio de los trabajos, no tiene

apelacion, por cuanto no causa cosa juzgada, ni gravamen irreparable, ya que
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los interesados pueden acudir al juicio ordinario, como se explica

posteriormente.

En cuanto a este punto, el Decreto de Ley Organica de Hidrocarburos
Gaseosos, a diferencia de lo mencionado anteriormente, indica que una vez
consignado el informe, el solicitante debera depositar en el Tribunal el monto
de la indemnizacién estimada y en el mismo acto el Tribunal autorizara el
comienzo de los trabajos. Es decir, que no le da lapso al Tribunal para que
autorice el inicio de los trabajos, sino que tiene que hacerlo en el mismo acto

de la consignacion.

Quien escribe considera mas acertado concederle el lapso de los cinco
(5) dias al Tribunal para que autorice el inicio de los trabajos, para que tenga
el tiempo necesario para verificar el deposito efectivo de la cantidad de dinero;
y el afectado durante este mismo lapso, tiene la oportunidad de retirar el

monto de la indemnizacion antes de la ocupacion del inmueble.

3.1.8 Aceptacion del afectado y decision del Tribunal.
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Si el afectado acepta la indemnizacion cancelada por el solicitante de la
servidumbre, el Tribunal dictara la decision para constituir la servidumbre en

los términos solicitados.

3.1.9 Procedimiento ordinario.

En caso de desacuerdo, es decir que el afectado no este conforme con
el monto de la indemnizacion, el proceso se seguira por los tramites del
juicio ordinario y a este efecto, la solicitud se asimilara a la demanda y a
partir de la manifestacion del desacuerdo, comenzara a correr el lapso para
la contestacion de la misma. Dentro de este lapso el solicitante podra hacer

las reformas y mejoras que considere oportunas a su solicitud.

En el procedimiento de solicitud de servidumbre, establecido en el
Decreto con Fuerza de Ley Orgéanica de Hidrocarburos Gaseosos, se indica
que en caso de desacuerdo, el proceso se seguira por los tramites del juicio
ordinario, sin establecer el momento a partir del cual comienza a correr el
lapso para la contestacion. En ese sentido lo establecido en el Decreto con
Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos, al sefialar que: “la solicitud se
asimilara a la demanda y a partir de la manifestacion dOel desacuerdo,

comenzara a correr el lapso para la contestacion” da méas seguridad juridica



50

a la partes, pues las mismas tienen claro a partir de que momento comienza

correr el lapso de la contestacion, evitando interpretaciones contradictorias.

3.2 Jurisdicciéon voluntaria.

En la doctrina prevalece el criterio que el procedimiento de solicitud de
servidumbre para actividades de hidrocarburos, realizado por via judicial,

corresponde a los Procesos de Jurisdiccion Voluntaria.

El autor José Ovalle Favela, (1980), a al referirse a dicha institucién,

indica:

“La expresion jurisdiccion voluntaria, tiene sus origenes
en el Derecho Romano y proviene de un texto de
Marciano en el que indicaba que los procénsules tenian,
fuera de la ciudad, jurisdiccion “pero no contenciosa,
sino voluntaria: para que ante ellos (pudiesen ser
manumitidos tanto los libres como los esclavos y
hacerse adopciones...)”

Al estudiar la caracteristica principal de los procedimientos de

jurisdiccion voluntaria se encontré que:

“dicha expresion se ha utilizado para designar un
conjunto variado de actos y procedimientos que se
realizan ante funcionarios judiciales, los cuales tienen
como caracteristica comun la ausencia de conflicto entre
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partes.” (Alcala-Zamora, N. citado por Ovalle Favela.
1980.)

El concepto de jurisdiccién voluntaria se ha intentado formular por
oposicién al de jurisdiccidbn contenciosa. En este sentido, Escriche (1974,

370) sefialaba que se llama jurisdiccion voluntaria:

“por oposicion a la contenciosa, (a) la que se ejerce por
el juez en las demandas, que, ya por su naturaleza, ya
por razén de estado de las cosas, no admiten
contradiccion...La jurisdiccion voluntaria se ejerce
siempre inter volentes, esto es, a solicitud o por
consentimiento de las dos partes.”

El Dr. Aristides Rengel Romberg (1995, 114) al referirse a la Jurisdiccidon

voluntaria y diferenciarla de la jurisdiccion contenciosa, sefiala:

"...desde antiguo la jurisdiccion voluntaria, expresion
usada para comprender en ella los actos que los jueces
realizan en presencia de una sola persona, sin
contradictor, o por acuerdo de muchas, inter volentes.”

Para el Dr. Emilio Calvo Vaca (1996, 371) la Jurisdiccion Voluntaria,

“es aquella en que no existe controversia entre las
partes, la que no requiere la dualidad de las mismas. Se
trata de actuaciones ante los jueces para solemnidad de
ciertos actos o pronunciamiento de determinadas
resoluciones que los Tribunales deben dictar.”
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El Cdédigo de Procedimiento Civil, regula los Procedimientos de
Jurisdiccion Voluntaria, en la Parte Segunda del Libro Cuarto, en el articulo
895 vy siguientes. Comentado dicha Institucion el Dr Ricardo Henrriquez La

Roche, (1987, 528) ha sefialado:

La diferencia fundamental entre la jurisdiccion
voluntaria y la jurisdiccion contenciosa, estriba, antes
gue en la forma (procedimientos) o el contenido
(existencia del conflicto), en la funcion. Ciertamente, en
la jurisdiccion voluntaria la funcion es meramente
preventiva; en la contenciosa, la funcion es dirimitoria
con eficacia de irrevisabilidad; esto es, de cosa juzgada
con fuerza de ley (coercibilidad). En la Jurisdicciéon
voluntaria habra (como lo declara el art. 899) demanda
en forma y la posibilidad de “oir” a veces, con finalidad
informativa, aun a los interesados en sentido contrario
(art. 900); pero y con todo y poder hacer, eventualmente,
pluralidad de intereses y contraposicion de éstos, no
habra contradictorio (sub nomine juris), pues no se
reconocera o se concedera nada a nadie a costa o en
desmedro de otro...”

En Jurisprudencia reiterada, también ha prevalecido el criterio que el
procedimiento de solicitud de servidumbre para actividades de hidrocarburos,

realizado por via judicial, corresponde a los procesos de Jurisdiccion

Voluntaria.

En este sentido cabe destacar la Sentencia del Maximo Tribunal de la
Republica, de fecha 20 de octubre de 1999, en la cual la Sala de Casacion

Civil conociendo de un recurso de hecho contra el auto dictado por el
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Juzgado Superior Quinto Agrario, y Civil, de la Circunscripcion Judicial del
Estado Monagas, con competencia en lo Contencioso Administrativo de la
region Sur Oriental, que nego el recurso de casacion, contra la sentencia que
declar6 sin lugar la apelacion, y confirmé el fallo apelado, declar6é que el
procedimiento iniciado por PDVSA Petréleo y Gas, S.A., en el que solicitd
autorizacion judicial de uso y ocupacion de un fundo, habia concluido con
relacion a los propietarios del “Fundo El Litigio”, indicando que si estos
tuvieran algo que reclamar en el futuro, debian ocurrir al procedimiento

ordinario.

La mencionada decision se incorporo como anexo al presente trabajo,
marcado con la letra “A”. En lo referente a la jurisdiccion voluntaria, el fallo

comentado, en su punto UNICO, expreso:

“Aprecia la Sala que la decision contra la cual se anuncio
y nego el recurso de casacion, versa sobre una solicitud
de autorizacion judicial formulada por la sociedad
mercantil Petrdleos de Venezuela PDVSA Petroleo y
Gas, S.A., “....por intermedio de sus dependientes o de
las personas naturales o juridicas contratadas al efecto,
el uso y ocupacion permanente del Fundo El Manguito II-
El Litigio...ocupado actualmente por los ciudadanos
Cesar y Gilberto Campero Ayala...”

Las Actuaciones y diligencias que dieron lugar al
presente recurso de hecho, ocurrieron en un
procedimiento no contencioso de autorizacion judicial
para constituir servidumbres especiales, previsto en el
articulo 55 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley de
Hidrocarburos.



54

Como bien lo asienta la recurrida, se trata de un
procedimiento mediante el cual los concesionarios tiene
derecho a obtener servidumbre en los terrenos
propiedad particular, y en caso de no avenirse con el
propietario, ocurrir ante un Juez de Primera Instancia en
lo Civil, para que sea esta autoridad jurisdiccional, la que
autorice el comienzo inmediato de los trabajos.

Estas diligencias son preliminares y si del arbitraje que
surja, el propietario considera que los dafios a restituirle
exceden del monto probable fijado, puede ocurrir a los
Tribunales competentes para que en juicio ordinario se
fijen los perjuicios efectivamente causados.

El Cddigo de Procedimiento Civil, califica estos tipos de
Procedimiento como de jurisdicciéon voluntaria...”

En aplicacién de lo antes expuesto se concluye que el
recurso de casacion anunciado en este caso es
inadmisible, como con acierto lo resolvi6 el Juez
Superior, razon suficiente para declarar sin lugar el
presente recurso de hecho. Asi se decide.”
El autor comparte el criterio que sostiene que el procedimiento de
servidumbre por via judicial, en materia de hidrocarburos, corresponde a los

llamados procedimientos de jurisdiccion voluntaria, basado en los

fundamentos anteriormente explicados, y en las siguientes razones:

a) El procedimiento de servidumbre por via judicial para actividades
relacionadas con los hidrocarburos, se inicia por solicitud de la empresa
autorizada por el Estado para producir, comercializar y/o explotar los

hidrocarburos, y el afectado es Illamado para que participe en el
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nombramiento de expertos, es decir que no existe contradictorio propiamente
dicho, por el contrario en los procedimientos contenciosos, el proceso se
inicia por demanda, y el demandado es citado con el objeto de contestar la
demanda, existiendo plenamente el contradictorio, y al final, la sentencia

reconocera o concedera unos derechos a una parte a costa de la otra.

b) El monto acordado por los expertos en su informe, estimando la
indemnizaciéon a pagar al afectado, en el procedimiento de servidumbre por
via judicial para actividades relacionadas con los hidrocarburos, no adquiere
el caracter de cosa juzgada, teniendo el afectado la oportunidad de

manifestar su desacuerdo siguiendo los tramites propios del juicio ordinario.

Por el contrario en los procedimientos contenciosos, el juicio finaliza con
un pronunciamiento del juez decidiendo con o sin lugar la demanda o la
pretension del demandante, y contra esta decision cabe recurso de
apelacion, y en algunos casos contemplados en la Ley, pudiera tener
recurso de casacion. Pero en el caos que no se ejerzan los recursos, o si se
ejercen y estos son declarados sin lugar, la sentencia adquiere caracter de

cosa juzgada.

c) El procedimiento de servidumbre por via judicial para actividades

relacionadas con los hidrocarburos, tiene una funcion preventiva, por cuanto
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la ley le ha otorgado a las empresas operadoras de hidrocarburos la facultad
de constituir servidumbre, pero cuando no se da de manera voluntad el
avenimiento con el afectado, tiene la posibilidad la empresa de acudir al
Tribunal de Primera Instancia en lo Civil, para obtener mediante un
procedimiento breve la autorizacion para el inicio de los trabajos, todo esto
fundamentado en la utilidad publica que tienen las actividades relacionadas
con los hidrocarburos, y debido a que el interés colectivo esta por encima del

interés particular.

3.3 Posibilidad de decretar medidas cautelares innominadas.

Es muy comdn que las empresas operadoras de hidrocarburos, junto
con la solicitud de constitucion de servidumbre que realizan ante los
Tribunales competentes, cuando no ha habido avenimiento con el propietario
del inmueble, soliciten también al Tribunal que decrete una medida cautelar
innominada, que normalmente consiste en permitir el acceso al fundo para la
realizacion de trabajos menores, alegando que determinados actos ejercidos
por el propietario del fundo, estan causando lesiones graves o de dificlil

reparacion a sus derechos.
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Con el fin de analizar la legalidad de acordar este tipo de medidas
innominadas, en el procedimiento judicial de servidumbre para actividades
relacionadas con los hidrocarburos, es necesario realizar las siguientes

consideraciones:

-El fundamento de las medidas innominadas, llamadas también en la
doctrina como medidas atipicas, indeterminadas, 0 inespecificas, se
encuentra en el Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento Civil, y
establecido en los tres paragrafos del articulo 588 del Cdédigo de

Procedimiento Civil, que sefalan:

“En conformidad con el articulo 585 de este Codigo, el
Tribunal puede decretar en cualquier estado y grado de
la causa, las siguientes medidas:

1) El embargo de bienes muebles.
2) El secuestro de bienes determinados.
3) La prohibicién de enajenar y gravar bienes inmuebles.

Podra también el juez acordar cualesquiera
disposiciones complementarias para asegurar la
efectividad y resultado de la medida que hubiere
decretado.

Paragrafo Primero.- Ademas de las medidas preventivas
anteriormente enumeradas, y con estricta sujecion a los
requisitos previstos en el articulo 585, el Tribunal podra
acordar las providencias cautelares que considere
adecuadas, cuando hubiere fundado temor de que una
de las partes pueda cuasar lesiones graves o de dificil
reparacion al derecho de la otra. En estos casos para
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evitar el dafo, el Tribunal podra autorizar o prohibir la
ejecucion de determinados actos, y adoptar las
providencias que tengan por objeto hacer cesar la
continuidad de la lesion.

Paragrafo Segundo.- Cuando se decrete alguna de las
providencias cautelares previstas en el Paragrafo
Primero de este articulo, la parte contra quien obre la
providenciard oponerse a ella, y la oposicion se
sustanciara y resolvera conforme a los previsto en los
articulos 602, 603 y 604 de este Cdédigo.

Paragrafo Tercero.- El Tribunal podré, atendiendo a las
circunstancias, suspender la providencia cautelar que
hubiere decretado, si la parte contra quien obre diere
caucion de las establecidas en el articulo 590. Si se
objetare la eficacia o suficiencia de la garantia, se
aplicara lo dispuesto en el Unico aparte del Articulo 589.”

Y el articulo 585 del Cédigo de Procedimiento Civil, establece:

“Las medidas preventivas establecidas en este Titulo las
decretara el Juez, solo cuando exista riesgo manifiesto
de que quede ilusoria la ejecucion del fallo y siempre
que se acompafie un medio de prueba que constituya
presuncién grave de esta circunstancia y del derecho
gue se reclama.”

Para el Dr. Rafael Ortiz Ortiz (1997, 364), la institucion de las medidas

innominadas podria definirse como:

“un conjunto de medidas preventivas de naturaleza
cautelar no expresamente determinadas en cuanto a su
contenido en la Ley, producto del poder cautelar del
juez, que a solicitud de parte, puede decretar y ejecutar
siempre que las considere necesarias (pertinentes) —a
su prudente arbitrio- para evitar una lesion actual y
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concreta o para evitar su continuacion cuando la misma
se presente de manera continua, todo ello con la
finalidad no solo de evitar que el fallo quede ilusorio en
su ejecucion, sino fundamentalmente para prevenir el
dafio o una lesién irreparable que una de las partes
pueda causar en los derechos de la otra.”

En opinidn del Dr. Aristides Rengel Romberg (1989, 91), las medidas

innominadas son:

“...aquellas no previstas en la ley, que puede dictar el
juez segun su prudente arbitrio, antes o durante el curso
del proceso, con el objeto de prevenir que pudiera
guedar ilusoria la ejecucion del fallo o cuando hubiera
fundado temor de que una de las partes pueda causar
lesiones graves o de dificil reparacion al derecho de la
otra.”

El Dr. Abdon Sanchez Noguera (1995, 83), define las medidas

innominadas de la siguiente forma:

“...son aquella que puede dictar el juez atendiendo a las
necesidades del caso, si no existiese en la Ley una
especifica que satisfaga el aseguramiento, y, que estan
dirigidas a asegurar la efectividad y el resultado de la
sentencia definitiva a dictarse en el proceso, o a evitar
lesiones graves o de dificil reparacion a los derechos de
las partes, autorizando o prohibiendo la ejecucion de
determinados actos o adoptando las providencias que
tengan por objeto hacer cesar la continuidad de la
lesion.”

-A juicio del autor, los requisitos para que pueda ser decretada una

medida cautelar innominada, son los siguientes:
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1) Debe existir un riego manifiesto de que quede ilusoria la ejecucion

del fallo:

Este alegato debe ser probado, con el objeto de convencer al juez que
existe una razonable posibilidad de quede ilusoria la ejecucion del fallo, para
probar dicho peligro, se pueden utilizar todos los medios de prueba previstos
en la ley, incluso el sistema de libertad de prueba contemplado en el Cédigo

de Procedimiento Civil.

Este requisito, es general para todo el sistema cautelar, en ese sentido
también es exigido por la Ley, para el decreto de medidas cautelares tipicas,
y en la doctrina se le ha denominado como “peligro en la mora” o en su
acepcion latina “periculum in mora”; para el Dr. Rafael Ortiz (1997, 117) dicho
requisito es:

“La probabilidad potencial de peligro de que el contenido
del dispositivo sentencial pueda quedar disminuida en su
ambito patrimonial y extramatrimonial, o de que una de
las partes pueda causar un dafio en los derechos de la
otra, debido al retardo de los proceso jurisdiccionales,
aunado a otras circunstancias provenientes de las partes
con la lamentable consecuencia de quedar ineficaz la
majestad de la justicia en su aspecto practico.”

Al referirse a este requisito, el Dr. Pedro Alid Zoppi (1988, 17)

establece:
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“Lo que si constituye novedad, por decirlo asi, es el
requisito de evitar el riesgo de una ilusoriedad en la
ejecucion del fallo. Esto era entendido por nuestra
doctrina y jurisprudencia, de modo que siempre se tenia
presente que el objeto de la medida era evitar ese
riesgo, aun cuando el viejo Cdédigo lo contemplaba
exclusivamente para la entonces conocida medida
“preventiva ejecutiva” desaparecida en el nuevo Caddigo,
y que se acordaba cuando, dictada la sentencia de
ultima instancia el perdidosa anunciaba y se admitia
recurso de casacion, caso en el cual el tribunal debia
dictar “todas las medidas preventivas necesarias, a fin
de que no se haga ilusoria la ejecucion de la sentencia”

Para el Dr. Sanchez Noguera (1995, 49), dos son los elementos
integrantes, de este presupuesto “peligro en la mora”, a saber:

“a) El retraso, que esta determinado por la duracién

normal y necesaria del proceso, que en ocasiones se ve
prolongada por injustificables dilaciones, unas por
incorrecto proceder de las partes otras por dejacion de

los jueces.

b) ElI dafio marginal, que puede producirse cobre la
efectividad de la sentencia del proceso principal.”

2) Debe existir una razonable apariencia del derecho reclamado.

Al igual que el requisito anterior, este alegato debe ser probado, para lo
cual se pueden utilizar todos los medios de prueba previstos en la Ley,
incluso el sistema de libertad de prueba contemplado en el Cddigo de

Procedimiento Civil Venezolano.
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Este requisito consiste, en que el solicitante de la medida debe probar
al juez, que su derecho invocado en el proceso principal, goza de credibilidad
0 que el mismo aparezca verosimil. En la doctrina se le ha denominado a
este requisito como “verosimilitud en el derecho” o en su acepcion latina

como “Fumus Boni luris ”;

El Dr. Sanchez Noguera (1995, 47), al referirse al requisito del Fumus

Boni luris, indica:

.., esto es, que la pretension del solicitante tenga la
apariencia de certeza. No puede por tanto exigirse la
fundabilidad de la misma en un conocimiento exhaustivo
y profundo de lo controvertido en el juicio principal, sino
un conocimiento superficial que permitira la decision de
probabilidad respecto de la existencia del derecho que
se discute en el proceso...”

El mismo autor indica que para el juez decidir sobre la procedencia o no
de una medida cautelar, debe realizar un juicio de valor, para determinar:
“a) Que el derecho invocado en la demanda goza o no
de verosimilitud.
b)Que la pretension del solicitante tenga la apariencia de
no ser contraria a la ley, al orden publico o a las buenas

costumbres y que no sea temeraria;

c)Que el derecho de la parte contraria tenga o0 no
también la apariencia de ser verosimil.”



63

3) Fundado temor de que una de las partes cause dafios en los
derechos de la otra.

Para que el juez este facultado para decretar una medida cautelar
innominada, no basta que se esté en presencia de los dos requisitos
anteriores, los cuales son generales para todas las medidas cautelares, sino
es necesario que la parte solicitante pruebe que hay fundado temor que una
de las partes pueda causar lesiones graves o de dificil reparacion al derecho
de la otra, este requisito es llamado por el DR. Rafael Ortiz Ortiz (1997, 519),

como el “periculum in damni”, al expresar:

“‘De modo que estamos en presencia de un tercer
requisito de caracter especial y concreto, un “peligro de
dafio inminente, inmediato y ademas dentro del
proceso”, pues la nocion de “partes”, implica que haya
contencion, juicio, conflicto; por ello hemos denominado
este tercer requisito, una suerte de periculum in mora
concreto y especifico, esto es, periculum in damni
(peligro de dafio inminente).”

Para el Dr. Sanchez Noguera (1995, 89), la providencia cautelar

genérica (medidas innominadas) tiende a asegurar:

“a) la eficacia y la ejecucion de una media cautelar tipica
gue se haya decretado, de modo que sin su concurso,
esta careceria del efecto preventivo esperado y con ello
se causaria un dafo al derecho de la parte:

b) el derecho controvertido en el proceso, evitando que
se produzcan lesiones graves o de dificil reparacion al
mismo derecho.”
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A juicio de quien escribe, como se expuso en el punto anterior de este
Capitulo, el procedimiento judicial para la constitucion de servidumbres por
actividades relacionadas con los hidrocarburos, es de jurisdiccién voluntaria,
vale decir que se trata de un procedimiento en el cual no hay contencion, no

hay conflicto de intereses, no hay partes sino solicitantes.

Al evaluar la posibilidad que en un procedimiento de jurisdiccion
voluntaria se cumplan los tres requisitos necesarios para decretar una
medida cautelar innominada, se concluye que no es posible que en dichos
procedimientos, se encuentren presentes los supuestos para la procedencia
de una medida cautelar innominada, ya que las mismas tienden a garantizar
la ejecucion de un fallo, dentro de un proceso basado en la controversia,
supuesto que no se verifica en un procedimiento de jurisdiccion voluntaria,

por ser este de naturaleza no contenciosa.

Adicionalmente para decretar una mediada cautelar innominada se
requiere que exista un fundado temor, que una de las partes puede causar
lesiones graves o de dificil reparacion al derecho de la otra, situaciébn que no
es posible concebir en un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, en el cual
los intervinientes en el proceso no son partes sino solicitantes, y en todo

caso terceros interesados.
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Sin embargo cabe advertir, que en la mayoria de los casos, en que la
empresa petrolera  solicita se decrete el ejercicio de servidumbre, y
adicionalmente le requiere al Tribunal decretar una medida cautelar
innominada consistente en permitir el acceso al fundo, las mismas son
decretadas por el Tribunal, fundamentando la decisién, en la utilidad publica
de la actividad a realizar dentro del fundo, posicion que no comparte el autor,
por cuanto considera que en los procedimientos judiciales de solicitud de
servidumbre por actividades relacionadas con los hidrocarburos, no es
posible decretar medidas cautelares innominadas, por las siguientes

razones:

a) Se trata de un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, en el cual no
hay contencién, y no hay partes, por lo cual no es posible que se cumplan en
una situacion especifica, los supuestos de los articulos 585 y 588 del Cédigo

de Procedimiento Civil Venezolano.

b) Fundamentar el decreto de una medida cautelar innominada en el
caracter de utilidad publica de una actividad, sin estar llenos los extremos de
ley establecido en el Codigo de Procedimiento Civil, viola en forma clara
dichas disposiciones, mas aun cuando en el procedimiento establecido para
la solicitud de servidumbre para actividades de hidrocarburos, es breve, y la

empresa petrolera con solo cumplir los pasos indicados en la Ley
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(nombramiento de expertos, honorarios, consignacion del monto de la
indemnizacién) obtendra dentro de un tiempo corto la autorizacion del
Tribunal para acceder al fundo, es decir, que tampoco desde el punto de

vista practico, el decreto de la medida innominada tiene justificacion.

Las anteriores consideraciones son aplicables mientras el
procedimiento tenga la naturaleza de jurisdiccion voluntaria, por cuanto al
haber controversia, y pasar el procedimiento al juicio ordinario, perfectamente
cabe la posibilidad que se decreten medidas cautelares innominadas,

cumpliendo con los requisitos previstos en la Ley.

Como colorario de la posicion de algunos Tribunales de la Republica,
frente a las mediadas cautelares innominadas en los procedimiento de
constitucion de servidumbres, cabe analizar el auto de fecha 24 de mayo de
1999, dictado por el Juzgado Segundo de Primera Instancia en lo Civil y
Mercantil, de la Circunscripcion Judicial del Estado Monagas, mediante el
cual decret6 una medida cautelar innominada autorizando a PDVSA
Petréleo, y Gas, S.A., para que por si misma o por medio de contratista
pueda entrar al fundo denominado “El Litigio”, a fin de realizar algunas

actividades especificas.
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El fundamento de la citada decision, consistid en que los trabajos que
se debian realizar dentro del fundo eran de evidente interés nacional,
indicando que el comienzo de algunas actividades no podia quedar
supeditado al eventual hecho que la decisibn apelada quedase firme,
sefialando en consecuencia que por aplicacion analdgica y extensiva de lo
dispuesto en el paradgrafo Primero de articulo 588 del Codigo de

Procedimiento Civil, se debe decretar la medida y asi lo hizo.

En dicho procedimiento PDVSA Petréleo y Gas, S.A., solicité al Tribunal
la constitucion de servidumbre sobre el “Fundo El Litigio”, para la ejecucion
del Proyecto denominado PIGAP IlI, y una vez cumplidos los pasos previstos
en le ley, el Tribunal se pronuncié y declaro procedente la solicitud con
respecto al propietario de las bienhechurias del “Fundo El Litigio”, y contra
dicha decision ejercid recurso de apelacion el afectado, y se remitié lo
conducente al Tribunal Superior, y pendiente la apelacion el Tribunal de la

causa decretd la medida innominada.

Considera el autor que erro el Juez al admitir una apelacion contra su
fallo, por cuanto en dicho procedimiento no tiene contemplado recurso de
apelacion, pues se esta ante un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, y tal

como se analiz6 anteriormente el Unico recurso que tiene el afectado es el de



68

oponerse al informe de los expertos, en cuyo caso el proceso se seguira por

los tramites del juicio ordinario.

Para quien escribe, el Juez debi6é rechazar la apelacion, y autorizar el
inicio de los trabajos en el mismo fallo que declaro procedente la solicitud, y
no a través de una medida cautelar innominada, fundamentandose en el
procedimiento previsto en la Ley Organica de Hidrocarburos, que indica que
una vez consignado el monto de la indemnizacién el Juez autorizara el inicio

de los trabajos.

3.4 Constitucionalidad del procedimiento.

El articulo 115 de la Constitucion Bolivariana de Venezuela garantiza el
derecho de propiedad, indicando que todas las personas tienen derecho al
uso goce Yy disposicion de sus bienes. La propiedad sin embargo como se ha
explicado en los capitulos anteriores, esta sometida a las contribuciones
restricciones y obligaciones que establezca la Ley con fines de utilidad

publica o de interés general.

Por otra parte indica el citado articulo, que solo por causa de utilidad

publica o interés social, mediante sentencia firme y pago oportuno de justa
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indemnizacion, podra ser declarada la expropiacion de cualquier clase de

bienes.

Dicho derecho de propiedad garantizado por la Constitucion, se ve
limitado por las actividades que requiera realizar el Estado en aras de la
utilidad publica, la cual para que surta los mencionados efectos debe estar
declarada en una Ley. En ese sentido la actividad relacionada con los
hidrocarburos tanto a nivel constitucional como por mandato legal, se ha
calificado como de utilidad publica, y debido a que para la explotacion,
produccién, comercializacion, de los hidrocarburos, se requiere el acceso y
en algunos casos la permanencia en propiedades privadas, la actividad

relacionada con los hidrocarburos limita el ejercicio de la propiedad privada.

Una de las formas de limitar la propiedad privada como consecuencia
de la actividad de hidrocarburos, es la servidumbre, la cual se utiliza cuando
la empresa encargada de realizar la actividad de exploracién, produccion o
comercializacion de hidrocarburos requiere un area determinada de una
propiedad para realizar entre otras actividades, la apertura de galerias,
perforaciones y anexos, acueductos, oleoductos, estaciones, campamentos,
almacenes depdésitos, plantas, vias de comunicacién y transporte, y

terminales.
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Dicha servidumbre en principio es convenida de comun acuerdo entre el
propietario del fundo y la empresa encargada de realizar la actividad
relacionada con los hidrocarburos. Del mencionado acuerdo se deja
constancia en un documento, en el cual se establecen las condiciones del
derecho de servidumbre, referentes a la duracidén, el monto, la forma de
pago, el area correspondiente a la servidumbre con respecto al resto del
fundo, dicho documento por contener una limitacion al derecho de propiedad
y ser este un derecho real, debe protocolizarse por ante la Oficina Subalterna

de Registro Publico donde esté ubicado el inmueble.

En los caos, de no llegarse a un acuerdo con respecto a la constitucion
de la servidumbre, entre el propietario del fundo y la empresa encargada de
realizar las actividades relacionadas con los hidrocarburos, tiene esta ultima
la facultad de acudir a un Tribunal de Primera Instancia con Jurisdiccion en la
localidad donde esté situado el inmueble, para solicitar la constitucién de la
servidumbre, cuyo procedimiento esta regulado en la Ley Orgénica de

Hidrocarburos y en la Ley Orgéanica de Hidrocarburos Gaseosos.

En ese sentido, el procedimiento para constituir las servidumbre para
actividades relacionadas con los hidrocarburos, regulado en las mencionas
leyes, por ser una limitacion de la propiedad, y por estar justificada por la

utilidad publica y el interés social de la actividad para la cual se requiere, no
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viola la garantia al derecho de propiedad establecida en el articulo 115 de la
Constitucidon de la Republica Bolivariana de Venezuela, ya que tal y como lo
indica el mencionado articulo, la garantia al derecho de propiedad no es
absoluta, debido a que esta sometida a las contribuciones, restricciones y
obligaciones que establezca la ley con fines de utilidad publica o de interés
general, y en el caso de las servidumbres, el interés social y la utilidad
publica, estan referidas a las actividades relacionadas con los hidrocarburos,

establecidos con esta categoria por mandato legal.

Las etapas del procedimiento judicial para constituir una servidumbre
para actividades relacionadas con los hidrocarburos, fueron estudiadas en el
numeral 3.1, del presente Capitulo. Destacando que dicho procedimiento
judicial es breve, ademas se cataloga como de jurisdiccion voluntaria, y el
afectado o duefio del inmueble es citado para nombrar un experto, sin tener
oportunidad de oponerse al procedimiento, una vez que es consignado el
monto de la indemnizacién el juez autoriza el inicio de los trabajos,
guedandole al afectado solo la posibilidad de manifestar su desacuerdo, para

que el procedimiento pase a juicio ordinario.

Las circunstancias anteriormente sefialadas, han creado la duda, de si
en el referido procedimiento se respetan las garantias al debido proceso

establecidas en la Constitucion.
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El derecho al debido proceso esta consagrado en el articulo 49 de la
Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, indicando que el
debido proceso se aplicara a todas las instancias judiciales y administrativas,

y describe cada una de las garantias que contiene.

Como es sabido el origen del derecho al debido proceso se remonta a la
Carta Magna, la cual fue expedida en 1215 por el Rey Juan Sin Tierra. Y en
el Capitulo 39, el rey prometi6 a los barones de Runnyvmede no aprehender
ni ir contra hombre libre nisi per legale judicium parium suorum vei per legem
térrae. Pasados afio y medio de haber expedido la Carta Magna falleci6 el

rey y su sucesor, Enrique Ill, reafirmo la Carta en 1216.

Cabe destacar que esta fue la primera vez de unas treinta en que la
Carta fue reexpedida por reyes ingleses durante los dos siglos siguientes. En
1225, se expide nuevamente y fue reducido el numero de Capitulos de 63 a
37, y la clausula sobre debido proceso pasé del Capitulo 39 al Capitulo 29, y
aproximadamente unos doce afios después el documento fue denominado
“oficialmente por primera vez” Magna Carta. En 1354, la Magna Carta es
expedida bajo Eduardo Ill, en idioma ingles y en el Capitulo 29, en lugar del
la expresion per legem térrea aparece la locucién inglesa due process of law,
la cual ha sido traducida al castellano como “debido proceso legal” o

simplemente debido proceso. (Hoyos. 1995, 70)
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Tal como lo sefiala Hoyos (70) también en la Quinta Enmienda de la
Constituciéon de los Estados Unidos de América de 1787, se consagré este

derecho de dotar a los individuos de garantias procesales, sefialando:

“Nadie estard obligado a responder de un delito
castigado con la pena capital o con otra infamante si un
gran jurado no lo denuncia o acusa, a excepcion de los
casos que se presentes en las fuerzas de mar o tierra o
en la milicia nacional cuando se encuentre en servicio
efectivo en tiempos de guerra o peligro publico; tampoco
se pondra a presiona alguna dos veces en peligro de
perder la vida o algin miembro con motivo del mismo
delito; ni se compelera a declarar contra si misma en
ningan juicio criminal; ni se le privara de la vida, la
libertad o la libertad sin el debido proceso legal (due
process of law); ni se ocupara la propiedad privada para
uso publico sin una justa compensacion”

En el articulo 7 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano adoptada por la Asamblea Nacional francesa en el mismo afio de
1789, establecié también el derecho al debido proceso legal o a ser juzgado
conforme a la Ley preexistente con las garantias procesales en ella prevista,
al indicar:

“Ningun hombre puede ser acusado, encarcelado ni
detenido sino en los casos determinados por la Ley, y
segun las formas por ella previstas, los que solicitan,
dictan, ejecutan o hacen ejecutar 6rdenes arbitrarias
deben ser castigados; pero todo ciudadano llamado o

detenido en virtud de la Ley debe obedecer al instante:
se hace culpable por la resistencia” (Hoyos. A. 70)
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En cuanto al antecedente mas remoto referente al debido proceso, en el
Derecho Venezolano, lo encontramos en la Declaracién de Derechos del
Pueblo adoptada por el Congreso General de Venezuela el 01 de julio de

1811, dias antes de la declaracion de la Independencia, que establecio:

"Articulo 11.- Ninguno debe ser acusado, preso, ni
detenido, sino en los casos determinados por la Ley.

Articulo 12.- Todo acto ejercido contra un ciudadano sin
las formalidades de la Ley, es arbitrario y tiranico.

Articulo 13.- El magistrado que decrete y haga ejecutar
actos arbitrarios sera castigado con la severidad de la
Ley.”

También el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de la
ONU, aprobado en nuestro pais por la Ley publicada en la Gaceta Oficial
Nro. 2146 Extraordinaria de fecha 28 de enero de 1978, regula lo relativo al

debido proceso, al indicar en al articulo 14 lo siguiente:

“Todas las personas son iguales ante los Tribunales y
cortes de justicia. Toda persona tendra derecho a ser
oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la Ley, en las substanciacion de
cualquier acusacion de caracter penal formulada contra
ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico
podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicio
por consideraciones de moral, orden publico o seguridad
nacional en una sociedad democrética, o cuando lo exija
el interés de la vida privada de las partes o, en la medida
estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando
por circunstancias especiales del asunto la publicidad
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pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda
sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos que el interés de menores de edad
exija lo contrario, 0 en las actuaciones referentes a
pleitos matrimoniales o a la tutela de menores....."

3.4.1 Garantias que conforman el Debido Proceso.

El derecho al debido proceso tiene por finalidad que la justicia se
imparta cumpliendo con las normas establecidas en la Constitucion y las
leyes, para lo cual el Estado otorga a las personas variadas garantias, en
todas las actuaciones tanto administrativas como judiciales. De acuerdo al
articulo 49 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, las

referidas garantias estan conformadas por las siguientes:

1) La defensa y asistencia juridica son derechos inviolables en todo
estado y grado de la investigacion y del proceso. Toda persona tiene derecho
a ser notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las
pruebas y de disponer del tiempo y de los medios adecuados para ejercer su
defensa. Seran nulas las pruebas obtenidas mediante violacién del debido
proceso. Toda persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo,

con las excepciones establecidas en esta Constitucion y la ley.
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Al analizar dicha garantia, y subsumirla en el procedimiento judicial para
la constitucion de servidumbres para actividades de hidrocarburos, conviene
destacar la posicién del Dr. Ricardo Henriquez la Roche (1987, 528), que al
referirse a los procedimientos de jurisdiccion voluntaria indica que en dichos
procedimientos:

“....n0 ha menester derecho a la defensa porque la
funcion del 6rgano se agota en ejercer un control o
providenciar una medida de auxilio, en prevencion de la
eficacia de los derechos subjetivos y (a ultranza) de

integridad del derecho objetivo, en cuya potestad aquélla
potestad de actuar (facultas agendi) se fundamenta) “

Respetando la opinion del Dr. La Roche, considera el autor que en la
forma como esta establecido el procedimiento, aun siendo el mismo de
jurisdiccion voluntaria, se garantiza el derecho a la defensa, el derecho a la
asistencia juridica, y la notificacion de los cargos, por cuanto una vez
realizada la solicitud de servidumbre ante el Juez de Primera Instancia en lo
Civil, con jurisdiccion en la localidad, este debe el mismo dia, ordenar la
citacion del afectado, para que comparezca al tercer dia de despacho, para
el acto de designacion de expertos; con lo cual el particular afectado queda
enterado de la solicitud de servidumbre (cargos), de la cual esta siendo
afectado, y podra de esta forma ser asistido de abogado de su confianza,

para participar en el acto de designacion de expertos.
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De igual forma se protege el derecho a la defensa del interesado, al
prever la ley, que en el caso de no lograrse la citacién del afectado, se
debera publicar un cartel en un periédico de mayor circulacién nacional y
regional, para que al tercer dia de despacho posterior a la consignacion de la
publicacion, participe en el acto de designacidn de expertos, indicando que si
el afectado no asiste al acto de designacion de expertos, el Tribunal

nombrara el experto en su nombre.

En lo referente a la garantia de recurrir el fallo, llamada en la doctrina la
doble instancia, se observa que en el procedimiento de solicitud de
servidumbre de hidrocarburos, también se cumple dicha garantia, ya que aun
cuando el procedimiento no contempla en un primer término la posibilidad de
recurrir la autorizacion del juez para el inicio de los trabajos, de darse el caso
que el interesado no esté de acuerdo con el informe de los expertos,
referente al monto de la indemnizacion estimada, tiene el interesado la
posibilidad de participar su desacuerdo al Tribunal, y en este caso, el
proceso se seguird por los tramites del juicio ordinario, teniendo la
oportunidad el interesado en dicho juicio ordinario de ejercer los recursos que
creyere convenientes, cumpliendo con lo previsto en la Ley, de igual forma
podra el interesado en dicho juicio ordinario promover y evacuar las pruebas

gue crea convenientes, para ejercer su defensa.
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2) Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo
contrario. Esta garantia tiene su aplicaciéon directa cuando a una persona se
le imputa de un hecho punible, sin embargo en lo referente al proceso de
solicitud de servidumbre por via judicial, se observa que la garantia también
es respetada, por cuanto el propietario del inmueble es llamado como
afectado, y no por presumir un incumplimiento de su parte, tan es asi que el
objeto del procedimiento es determinar el monto de la indemnizacion para

ser cancelada a la persona afectada, y constituir la servidumbre.

3) Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de
proceso, con las debidas garantias dentro del plazo razonable determinado
legalmente, por un Tribunal competente, independiente e imparcial
establecido con anterioridad. Quien no hable castellano o no pueda

comunicarse de manera verbal, tiene derecho a un interprete.

En el proceso de solicitud de servidumbre judicial se cumple el derecho
a ser oido, por cuanto la persona afectada es citada por el Tribunal, para oir
su opinion en la designacion de los expertos; considera el autor que aun
cuando la ley no lo indica expresamente, si el interesado considera que
existe algun incumplimiento a los requisitos previstos en la ley para realizar la
solicitud, o que el Tribunal es incompetente, el interesado tiene Ila

oportunidad una vez citado, de hacer dichos alegatos; adicionalmente el
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interesado puede si asi lo considera, manifestar su desacuerdo con el
informe de los expertos, en cuyo caso el procedimiento pasa a juicio
ordinario, en el cual tendra el interesado la oportunidad de contestar la

demanda, y de alegar todas la defensa que creyere convenientes.

4) Toda persona tiene derecho a ser juzgado por sus jueces haturales
en las jurisdicciones ordinarias, o especiales, con las garantias establecidas
en esta Constitucion y en la ley. Ninguna persona podra ser sometida a juicio
sin conocer la identidad de quien la juzga, ni podra ser procesada por

Tribunales de excepcién o por comisiones creadas para tal efecto.

En el caso del procedimiento coactivo de servidumbre, para actividades
de hidrocarburos, queda claro que se cumple dicha garantia, por cuanto la
misma ley establecié que la solicitud se realizard ante el Juez de Primera
Instancia en lo Civil, con Jurisdiccién en la localidad, cumpliéndose el
requisito del juez natural, por cuanto la solicitud se realiza ante un Tribunal
ya creado y con una competencia ya determinada, adicionalmente el
interesado a través de la citacidn norma, logra conocer la identificacion del

Tribunal y del juez ante quien se realiza la solicitud de servidumbre.
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5) Ninguna persona podra ser obligada a confesarse culpable o declarar
contra si misma, su conyuge, concubino o concubina, o pariente dentro del

cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

La confesion solamente sera valida si fuere hecha sin coaccion de

ninguna naturaleza.

Dada la naturaleza del procedimiento de solicitud de servidumbre por
via judicial, no se encuentran evidencias que lleven a concluir que en dicho
procedimiento se viole la garantia de no estar obligado de confesar contra si

mismo.

6) Ninguna persona podra ser sancionada por actos u omisiones que no

fueren previstos como delitos, faltas o infracciones de leyes preexistentes.

Esta garantia tiene su aplicacion directa dentro del campo del Derecho
Penal, y en ese sentido dada la naturaleza del procedimiento de solicitud de
servidumbre, que es netamente civil, y de jurisdiccion voluntaria, dicha

garantia no le es aplicable.

7) Ninguna persona podra ser sometida a juicio por los mismos hechos

en virtud de los cuales hubiese sido juzgada anteriormente.
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Dada la naturaleza del procedimiento de solicitud de servidumbre por
via judicial, no se encuentran evidencias que lleven a concluir que en dicho

procedimiento se viole esta garantia.

8) Toda persona podrd solicitar al Estado el restablecimiento o
reparacion de la situacidon juridica lesionada por error judicial, retardo u
omision injustificados. Queda a salvo el derecho del o de la particular de
exigir la responsabilidad personal del magistrado o magistrado, juez o jueza

y del Estado, y de actuar contra éstos o éstas.

La referida garantia tiene plena aplicacion en un procedimiento de
solicitud de servidumbre judicial por via coactiva, en ese sentido si el
interesado ve lesionado sus derechos como consecuencia del error judicial,
retardo u omisién injustificados, tendra la posibilidad de demandar al Estado
para que restablezca la situacién juridica infringida, o repare el dafio

causado.



82

CONCLUSIONES.

1) La existencia de un procedimiento coactivo para la constitucion de
servidumbres necesarias para la realizacion de actividades relacionadas con
los hidrocarburos, tiene su fundamento en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela y en las Leyes Organicas de Hidrocarburos,
Hidrocarburos Gaseosos y Expropiacion por Causa de Utilidad Publica o

Social.

A través de dichos Instrumentos Juridicos, se establecen como bienes
del dominio publico los yacimientos de hidrocarburos, se declara la actividad
petrolera como actividad reservada al Estado, se establece que las
actividades relacionadas con los hidrocarburos, y las obras que su

realizacion requiera, se declaran de utilidad publica y de interés social.

En este sentido el interés publico del Estado, de realizar las actividades
relacionadas con los hidrocarburos, queda en un rango superior con

respecto al interés de un particular, que en un momento dado se sienta
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afectado por las actividades derivadas de operaciones de hidrocarburos,

limitandose el ejercicio de su derecho de propiedad.

2) A juicio del autor, el procedimiento judicial para constituir las
servidumbres para actividades relacionadas con los hidrocarburos, regulado
en el Decreto con Fuerza de Ley Organica de Hidrocarburos y la Ley
Orgéanica de Hidrocarburos Gaseosos, no viola la garantia al derecho de
propiedad establecida en el articulo 115 de la Constitucién de la Republica
Bolivariana de Venezuela, ya que la servidumbre es una limitacién de la
propiedad, y su ejercicio por via coactiva por parte del Estado, esta
justificado por la utilidad publica y el interés social de la actividad para la cual

se requiere.

3) El procedimiento de constitucién de servidumbres derivadas de
actividades relacionadas con los hidrocarburos, corresponde a los llamados
procedimientos de jurisdiccion voluntaria, ya que en el mismo no existe
contradictorio propiamente dicho, se inicia por solicitud y el afectado es
llamado para que participe en el nombramiento de expertos, y no para
contestar una demanda, se trata de un procedimiento breve, la decisién que
dicta el juez en dicho procedimiento no adquiere el caracter de cosa juzgada,
teniendo el afectado la posibilidad de manifestar su desacuerdo y el

procedimiento se seguira por los tramites del juicio ordinario.
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4) A juicio de quien escribe, en los procedimientos judiciales de solicitud
de servidumbres necesarias para actividades relacionadas con los
hidrocarburos, no es posible decretar medidas cautelares innominadas, por
cuanto es un procedimiento de jurisdiccidon voluntaria, que no es contencioso,
por tanto no es posible que se cumplan los supuestos de los articulos 585 y

588 del Cadigo de Procedimiento Civil Venezolano.

5) Para el autor, el procedimiento de constitucion de servidumbre por
via coactiva, para actividades relacionadas con los hidrocarburos, tal y como
esta establecido en la Ley, garantiza el debido proceso, ya que de acuerdo
a las fases estudiadas que conforman el procedimiento, al afectado se le
respecta su derecho a la defensa, su derecho a la asistencia juridica, a la
notificacion de los cargos, su derecho a recurrir del fallo, a ser oido, derecho
a ser juzgado por sus jueces naturales en las jurisdicciones ordinarias,
derecho a obtener del Estado el restablecimiento o reparacion de la

situacion juridica lesionada por error judicial, retardo u omisién injustificados.

6) El procedimiento de constitucion de servidumbre por via coactiva,
regulado en el Decreto con Fuerza de Ley Orgéanica de Hidrocarburos difiere
en algunos aspectos al procedimiento establecido en la Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos; sin embargo ambos procedimientos tienen la

misma naturaleza, no debiendo tener diferenciacion alguna, en ese sentido
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recomienda el autor propiciar una reforma a la Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, con el objeto de adaptar el procedimiento para el
ejercicio de servidumbre por via coactiva regulado en dicha Ley, a las
mismas fases y términos del procedimiento establecido en la Ley Organica
de Hidrocarburos, por cuanto este Ultimo considera quien escribe, esta
establecido en forma clara, y protege de modo mas efectivo el derecho a la

defensa del afectado.
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