UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES

ESCUELA DE ECONOMIA

RELEVANCIA DE UN MERCADO DE MAYORISTAS DE
ENERGIA DENTRO DE LA NUEVA LEGISLACION DEL

SERVICIO ELECTRICO EN VENEZUELA

Profesor guia:

Juan Carlos Guevara

Realizado por:

July N. Alvarado Freitez

Marjored Pérez M.

Caracas, Octubre 2003



A Dios Todopoderoso, por permitirme llegar a culminar mi
carrera. A mi padre Julio, porque su ejemplo de rectitud,
honestidad y dedicacién me han servido de guia para llevar
a cabo mis metas propuestas...Gracias Papi por tu
confianza. A mi madre Chepina, por su amor, dulzura y fe
en mi...Gracias Mami por tu comprension. A mis
hermanas, Bioni e Yvy, por su paciencia y porque sus
triunfos obtenidos han sido la mejor guia para el camino
gue he recorrido. A mis sobrinos, Julio y Pedro, para
quienes he querido ser un ejemplo de dedicacién. Y para
todos aquellos que de una u otra forma me han ayudado a

ser hoy quien soy.

July N. Alvarado Freitez

A mi madre Marlene, por todo el amor y paciencia que me
ha brindado. A mi padre Jorge, por lo fortaleza que me ha
permitido desarrollar. A mis hermanos Eduardo y Andrés,
por su amistad incondicional. A mis abuelos Roy y Helena
Harvey, por su carifio y sabiduria. A mi gran amor Félix,
por ser mi mejor consejero. Por altimo, dedico este trabajo
a aquella persona que hizo posible su realizacion, a mi
guia, a mi amigo, a mi apoyo, a mi norte, a mi tio Leopoldo
Pérez Meltke.

A todos ustedes, mil gracias.

Marjored Pérez M.



AGRADECIMIENTOS

A Dios por estar con nosotras a lo largo de nuestras vidas y por permitirnos

Ilegar hasta donde hemos llegado.

e A nuestras familias por todo el apoyo que nos han brindado a lo largo de

nuestras vidas.

e A nuestro Tutor Doctor Juan Carlos Guevara, por ser nuestra guia, apoyo y

consejero a lo largo de la elaboracion de nuestra tesis

e A la Escuela de Economia y a todas las personas que laboran en esta

institucion.

e A todos nuestros amigos y compaferos que nos siguieron a lo largo de

nuestros estudios.

o« A CAVEINEL, por la ayuda prestada en el suministro de informacion.



INDICE DE CONTENIDO

DEDICATORIAS .....ooooeeeeeeeeeseeeteeee s sssss s 2
AGRADECIMIENTOS ......ovieieeeeeeeesseesieesessesses s seessssesassssssssssss s 3
INDICE DE CONTENIDO ........ovoieieereeeeisseoesieesseseessesseensssssassesssesssssssnsssansens 4
INDICE DE FIGURAS ......ooveeeeeeeeeeeseesseesies s sesss s sns s 9
INDICE DE TABLAS .....ooiveeeeeeeeeeeeeseeseessesssesssesss s 10
INDICE DE GRAFICOS ......ooovviieiiieiete e 11
INTRODUCCION .....ooviieieeeneosseseeeseeeseesses s esssas s ssnnasees 12

CAPITULO 1: INTRODUCCION AL MERCADO MAYORISTA DE
ENERGIA ELECTRICA ..o oottt e e e e e eeeeeeeseeeseeeestaesnaessasesssseessanenes 16

1.1. CARACTERISTICAS DE UN MERCADO MAYORISTA DE ENERGIA

ELECTRICA ..ottt 18
1.2.- FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO ......coeitiiieiisie e, 20
1.2.1.- Mercados de Contados (SPOL) .....ccecvveeereerieeieseese e 20

1.2.1.1.- Operacion integrada del despacho y el mercado spot de energia.... 21

1.2.1.2.- Operacion integrada del despacho y el mercado spot con costos

=10 U] - To [0 LS USSR PSTSRSRS 22
1.2.1.3.- Operacion separada del despacho y el mercado spot de energia..... 22
1.2.2.- Mercados de CONLIAtOS ........c..eoveerrerreininreise e 23
1.2.2.1.- Contratos de SUMINISLIO .........ccveirrirreinineeese e 24
1.2.2.2.- Contratos de Respaldo..........ccccveveiiieiieiie i 25
1.3.- SISTEMAS DE PRECIOS EN MERCADOS ELECTRICOS..................... 25
1.3.1.- Precios en Mercados Competitivos (Generacion) ..........cccceeeecverivevennenn 26



1.3.1.1.- PrECIO SPOL...uiiuiiiiieieiiesieeiestie e see e et sta e e e e sneesaeeneenneas 26

1.3.1.2.- Modelo Nash-CournOt...........ccceiiiieiiiieceseee e 26
1.3.1.3.- CONMIAtOS. ... 27
1.3.1.4.- Energia y POLENCIA.......cccvevuiiieiiieie et 27
1.3.1.5.- Servicios Auxiliares 0 Complementarios ..........cccoeevveresvesreruennnn. 28
1.3.2.- Precios en Mercados Regulados...........cccevveieieeneiie s 29
1.3.2.1.- GENEIACION.....c.viviiieiiiteiee st 29
1.3.2.1.1.- PreCio NUAO .....ccoviiiiieiiiieeeesie e 29
1.3.2.2.- TraNSMISTON ...ttt 29
1.3.2.2.1.- Acceso abierto a la tranSmision...........c.cccoeveinieneiniencncenn,s 29
1.3.2.3.- DISEIBUCION ...t 30
1.3.2.3.1.- PrICE CaAP vveiveeieeee ettt 30
1.3.2.3.2.- Peajes de DiStribUuCION .........cccveveiieiecieceee e 30
CAPITULO 2: LA BOLSA DE ENERGIA........coconiiiriiiiereresiesisni 31
2.1.- ORGANIZACION DE MERCADOS ELECTRICOS MAYORISTAS....... 32
A S B O T o - Tod o I ] ot SR 32
2.1.2.- Operacion ECONOMICA .......ccccveieiieie et 33
2.1.3.- Operacion COMErCIal.........cecvieiieiece e 34
2.1.4.- Modelos de OrganizaCiOn...........cccevvereiieneeie e e 35
2.1.4.1.- Modelo Verticalmente Integrado..........cccccvvvvevveresieiieese e 36
2.1.4.2.- MOEIO POOL ...t 38
2.1.4.3.- Modelo de Contratos Bilaterales FiSiCOS..........ccocorevvrineivrenennen, 40

2.1.4.4.- Modelo Bolsa de Energia — Operador Independiente del Sistema.. 42



2.1.4.4.1.- La Bolsa de Energia (BE) o Power Exchange (PX)................. 42
2.1.4.4.2.- El Operador Independiente del Sistema (OIS) .......cc.cccevvenenne. 42

2.2.- MODELO BOLSA DE ENERGIA - OPERADOR INDEPENDIENTE DEL

SISTEM A e 43
2.2.1.- Operador Independiente del SiStema..........cccccevvevveieiiiesie e 44
2.2.2.- BOISa dE ENEIGIa.....ccivieieiiieii e 45

2.2.2.1.- OrganiZaCiON........cccoueiieieeieeie s esie e see e saesae e e neeanes 46

2.3.- FUNCIONAMIENTO DE LA BOLSA DE ENERGIA .......ccceovvverereene, 48

........................................................................................................................... 49
2.3.2.- Consideraciones del MOdelO ..o 50
2.3.3.- FOrmatos de 1as OFertas...........ccovrveiirinereeiniseiseseeee e 51
2.4.- SEPARACION DE FUNCIONES ENTRE LA BE-OIS......cccoovvverrerrenne, 52
2.5.- MERCADOS OPERADOS POR LAS BBEE ... 53
2.5.1.- Mercado INTradiario..........ccceoveirericini e 55
2.5.2.- Mercado DIari0.........cooevrirriieiserees e 55
2.5.3.- Contrato de Bloques de Energia Forward ..........ccccceevvvienivernsieesnennene 56
2.5.4.- Mercados en Tiempo Real y Servicios AuXiliares ........c.ccccevevevverivernnnne 57
2.6.- COMPROMISOS EN LA BOLSA DE ENERGIA ......ccoovveeieeereeeene, 57
2.7.- PROCESO DE LIQUIDACION Y CONCILIACION.......cccooovveerrrererrenne, 58

2.8.- RELACION BOLSA DE ENERGIA CON CONTRATOS BILATERALES



CAPITULO 3: MODELOS EXISTENTES EN EL SISTEMA ELECTRICO A

NIVEL MUNDIAL w..ooovoveevieeeeeeeseeeseessiessiessss s 62
B.Lim CHILE oot 63
3.2.- INGLATERRA Y GALES........rvievieveeeeeieesesssssesssiesssesssessess s 65
3.3.- PAISES NORDICOS .......coeviiiiirieieieiese et 68
3.4.- ARGENTINA ..ot 69
3.5.- COLOMBIA ......oooeeeeeseeeeeeeeeeeeeese e 71
B.6.- BRASIL ...oooooceoceeeceeees e 73
3.7.- CALIFORNIA ......oovorveeeeeeeeeeseesees s 75

3.8.- MERCADOS MAYORISTAS DE ENERGIA ELECTRICA EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE ..o 77

CAPITULO 4: ASPECTOS RELEVANTES DEL SISTEMA ELECTRICO EN

VENEZUELA.........ooeeeeeeceseeeeeeseees e sessssss s 82
4.1.- RESENA HISTORICA ..ottt 83
4.2.- ESTRUCTURA ACTUAL ...ovoevrreiereseeeeeeeeseeeeesssssssseensssssesssssessseneons 83
4.3.- EL SISTEMA ELECTRICO INTERCONECTADO.........ccooeomvrerrrrrerrennens 87
4.4.- ACTIVIDADES DEL SERVICIO ELECTRICO ......coooovvenreeereererrenrennens 93
4.5.- MARCO REGULATORIO ......ovvorverresreeeeeeieeeeessessseesseenssss e 95
4.6.- MOTIVACIONES Y REFORMAS INSTITUCIONALES.......ccccovverrennes 99

PARA VENEZUELA ...ttt 106
5.1.- BE—= OIS EN VENEZUELA ..ottt 107
5.1.1.- El Estado como Operador Independiente del Sistema ..............ccenee.. 108



5.2. - PLANTEAMIENTOS DE LA LSE PARA UN MERCADO MAYORISTA

............................................................................................................................. 108
5.2.1.- Los Contratos de Suministro Hidroel€ctrico...........cccuvvvvreivnivrcnnnnnnn 110
5.2.2.- Los Contratos de ADasteCimiento..........cccccvveveiiiinencenereseee 111
5.2.3.- LA TranSMISION ........oveiiiiiiiieiisie e 112
5.2.4.- La DISHIDUCION ..ot 113
5.2.5.- La ComercializaCion...........cccoovririiiiiiieiseeeseeee e 113
5.2.6.- El Despacho y Precio de Balance de la Energia.........cccccecvvvveiveinenen. 115

5.3.- PROPUESTA DE MECANISMO DE FIJACION DE PRECIOS DE UN
MERCADO MAYORISTA EN VENEZUELA........cccooiiiiieneeese s 119
5.3.1.- Segmentacion del Mercado ..........cccccevveveeieiieni e 119

5.3.2.- Bandas Tarifarias de la Energia Eléctrica en un Mercado Mayorista .. 120

5.3.2.1.- Laamplitud de labanda ...........ccccoevveeiieniee e 122
5.3.2.1.1.- PrICE CAP .ooveeireieieeiteeie st ste et te s steenae et sna e nnees 122
5.3.2.1.2.- COoSto Marginal ..........cccovveiiiiieiieiese e 125

5.3.2.2.- Laregla de desplazamiento de la paridad central...........c...c.c....... 126

5.3.2.3.- La modalidad de intervencion de la autoridad .............c.cc.cooenene. 127
5.3.2.3.1.- SUDASLA CIEOA ....vecveeieeiiesieee et 128
5.3.2.3.2.- Ajustes por Avances Tecnol0giCos .........cccevvvrverrereervariennn, 129

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........ccooiiiiiieeeeee e 131
BIBLIOGRAFIA ..o 134
ANEXO . 142



INDICE DE FIGURAS

Figura 1.
Figura 1.

Figura 1.

Figura 2.
Figura 2.
Figura 2.
Figura 2.
Figura 2.
Figura 2.

Figura 2.

Figura 4.

Figura 4.

Figura 5.
Figura 5.
Figura 5.

Figura 5.

[EEN

Mercado de Energia EIECLICa ........cocovevveii i, 20
NOIA POOI ...t 23
ENergia y POtENCIA........ccoiieiecieciese e 28
Sistema Verticalmente INtegrado ..........cccevvereiieeveeie e 37
MOAEIO POOI ... 38
Modelo Contratos Bilaterales.............ccooviiiiiriinecceeeens 40
Modelo Organizacional BE-OIS ..........ccccocviiiiiiieiie e, 44
Operacion de la Bolsa de ENergia .........cccecvevevieeiveiesiieseese e 47
Mercados EIECtricoS MayOriStas .........ccccevveieieeriesiieseesie e seese e, 54
El Mercado EIEctrico NOIdiCo...........ccoerviiiiieiiiccseeee s 61
Sistema EIéctrico INterconectado ............cccvvrerveinincienineeeseee, 90
Sistema de TranSMISION.........ccoviiririiineee e 92
Evolucion del Precio de Energia dentro de la banda..............c.cccoeu...... 122
Competencia PerfeCta..........cccovivereiieiiese e 125
Autoridad en el Limite SUPEIIOF.......c.ccoveveeiieiierieieseese e e 129
Comportamiento en el Limite INferior ..........cccocvvvvevivevv v, 130



INDICE DE TABLAS

Tabla 2. 1 Bolsas de Energia en el Mundo ..........ccceivevieiecieseeie e 48

Tabla 3. 1 Generacion y capacidad instalada de electricidad en America Latina y el

G . e 78
Tabla 3. 2 Precios Promedio de la Electricidad en América Latina y el Caribe....... 80
Tabla 4. 1 Longitud del Sistema de TransSmiSion ..........cccccveveveeresiienieesiesieeseeneeens 93

10



INDICE DE GRAFICOS

Gréafico 3. 1 Generacion y capacidad instalada de electricidad en Ameérica Latina y el

(O 1 11 UTTT TR 78

Gréafico 4. 1 Capacidad Instalada del Sistema Interconectado a Diciembre de 2002 91

Gréfico 4. 2 Generacion de Energia % GW acumulado a Diciembre 2002 ............. 91

11



INTRODUCCION

En los ultimos afios numerosos paises han adoptado o estan en vias de adoptar un
modelo que favorezca la competencia en el mercado mayorista de energia eléctrica,
mediante la combinacion de reestructuraciones, privatizaciones y fomento de la
competencia. En estos paises “los precios de la electricidad estdn siendo
determinados por la competencia de los agentes publicos y privados que participan

en las bolsas de energia”™.

Hoy en dia, Venezuela presenta un sistema de regulacion que fomenta la libre
competencia y la participacion privada. ElI nuevo reglamento de Ley del Servicio
Eléctrico, vigente desde el afio 1999, estimula la inversion privada propiciando la
participacion de nuevos agentes en el mercado eléctrico, que operen en igualdad de

condiciones y sin discriminaciones.

Dentro de este nuevo marco regulatorio, el articulo 78 establece: “En el Mercado
Mayorista de Electricidad se realizaran las transacciones de bloques de potencia y
energia eléctrica que ocurran dentro del Sistema Eléctrico Nacional. Podran
participar en este mercado los generadores, los distribuidores, los comercializadores
especializados y los grandes usuarios, y estaran sujetos a la competencia libre y
abierta, cuyos beneficios deberan traducirse en mayor bienestar colectivo™. La
introduccion de un Mercado Mayorista de Electricidad (Bolsa de Energia) donde

confluyan libremente oferentes y demandantes, sin embargo, pareciera condicionar el

! Sefial6 el gerente general de Interconexion Eléctrica (ISA), Javier Gutiérrez, en el Foro sobre
Reestructuracién del Sector Eléctrico: Experiencias Internacionales realizado en el Instituto de
Estudios Avanzados, IDEA de la Universidad Simoén Bolivar

2 ey Organica del Servicio Eléctrico.

12



éxito de la apertura del sector eléctrico ya que, de lo contrario, no formaria parte de

un mandato legal.

El objetivo de esta investigacion sera, por tanto, el determinar la relevancia de este
espacio transaccional dentro de una industria histéricamente considerada como un
monopolio natural. Se buscaran las razones que puedan motivar la adopcion de un
Mercado Mayorista de Electricidad como condicionante para el éxito de la apertura,
tomando en cuenta que el nuevo marco regulatorio mantiene espacios monopolicos
para la prestacion de servicios, los cuales podrian neutralizar los beneficios obtenidos

por la apertura anunciada en la nueva Ley de Servicio Eléctrico.

Para sustentar el objetivo de nuestro trabajo, se exponen los distintos casos de bolsas
de energia que se han presentado a nivel mundial y, de esta forma, crear una
plataforma para el disefio de nuestro modelo. Aqui observaremos tanto las
condiciones y necesidades de cada pais al implantar un mercado mayorista de
energia eléctrica, como también la evolucion, aciertos y fracasos de cada modelo. De
antemano, esto nos hace ver que no existe una recomendacion o modelo genérico

para todos los paises.

Entre los mercados de primera generacién podemos nombrar los de Inglaterra/Gales
y Chile, los cuales han tenido como resultados positivos el hecho de haber logrado la
ruptura de los monopolios estatales y el traspaso de las empresas a manos de
capitales privados. Pero, como todo, también han tenido sus fracasos y es que al tener

incentivos que atentan contra la eficiencia del mercado, han requerido de cambios en

13



la legislacion vigente. Este es el caso de Chile, donde la legislacion no fue capaz de

evitar la crisis energética de finales de los 90.

Mientras que en el caso de Inglaterra/Gales, el mecanismo que remuneraba al pago
por capacidad inducia a las empresas a declarar menos potencia disponible que la que
realmente tenian, a pesar de que redujeron considerablemente los costos y se mejord
la eficiencia. Para revertir esta distorsion, se esta reestructurando el sistema
cambiando el pool centralizado por un modelo de contratos bilaterales financieros y

fisicos complementado por una bolsa de energia, inspirado en el mercado nérdico®.

Contrario a lo que se esperaria, la desregulacion y apertura de la industria eléctrica
no siempre trae consigo un incremento en el bienestar de los consumidores. El caso
mas reciente de fracaso de un mercado libre de energia es el de California. EI 31 de
marzo de 1998, comienza un proceso de desregulacion que tiene por finalidad que
los consumidores de todas las clases, residenciales, comerciales e industriales,
puedan elegir libremente quien les suministre la energia, independiente de la zona de
concesion en que se encuentren. Sin embargo, a partir de mayo del 2000, los precios
de la energia en California comenzaron a subir bruscamente, a pesar de la existencia
de una bolsa de energia. Como analizaremos mas detalladamente en capitulos
posteriores, las razones que principalmente desencadenaron esta conocida crisis

fueron: fallas de mercado, deficiencias estructurales y factores exdgenos, elementos

® Este mercado ha tratado de crear regulaciones que incorporen en forma més precisa las
externalidades de manera que el rol del OIS (Operador Independiente del Sistema) sea mas operativo
gue econdémico. Estos mercados tienden a entregar una mayor libertad a cada agente para determinar
su operacion y a usar informacion en tiempo real para la fijacion de precios.
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estos que deben entonces ser tomados en cuenta a la hora del disefio de un mercado

mayorista de electricidad.

Al finalizar este trabajo, partiendo de las condiciones geograficas, economicas y
regulatorias actuales, plantearemos un disefio de Bolsa de Energia para Venezuela.
Para ello, analizaremos los requerimientos y el marco metodoldgico para el
funcionamiento de este proyecto. EI aporte de nuestra investigacion debe ser
considerado a la luz de un nuevo marco regulatorio que, de concretarse, podra

significar una verdadera revolucion en la industria eléctrica nacional.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION AL MERCADO MAYORISTA

DE ENERGIA ELECTRICA
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En el afio 2001, la Asamblea Nacional aprobo la nueva Ley de Servicio Eléctrico que
viene a llenar un vacio legal importante en Venezuela. “En ella se establecen las
normas bajo las cuales regiran las relaciones entre las empresas que prestan el
servicio y los usuarios, conforme a los principios de equilibrio econdmico, equidad,
calidad y eficiencia”®. Unos de los aspectos relevantes de esta ley es su principio de
libertad de competencia que se ve reflejado en el Articulo 3 del Capitulo I°, y la

contemplacion de un Mercado Mayorista de Energia Eléctrica.

Los Mercados Mayoristas de Electricidad, como todo mercado competitivo
organizado, son primordialmente vehiculos para facilitar las transacciones en forma
transparente, de tal manera que contribuya a la formacion del precio, a dar los
incentivos maximos para la produccion eficiente y a determinar las inversiones en
capacidad adicional. Esto siempre y cuando las caracteristicas de la tecnologia y la
demanda hagan que el mercado pueda efectuar estas tareas mejor que por
procedimientos administrativos. Sin embargo, este cambio no exime al mercado de la
necesidad de regulacion, y solamente cambia la naturaleza de aquella para
acomodarla a nuevos temas como el poder dominante® de empresas en el mercado.
Particularmente, la sociedad espera que la accion del regulador lleve a obtener los
precios mas bajos con los patrones de calidad y la variedad de productos deseados
por el consumidor, sujetos a que la industria pueda permanecer financieramente

viable y efectuar las inversiones requeridas. Los elementos clave que aseguran la

# Interconexiones. Venezuela se apresta a la Reforma y Modernizacién del Sector Eléctrico. Editado
por CAVEINEL, No. 25: Octubre 1999

> Ver Anexo

® Capacidad de uno o varios participantes de elevar los precios del mercado y beneficiarse
econémicamente de esta medida.
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competitividad del mercado son la estructura del mismo (el nimero y tamafio de los

participantes) y las reglas que definen su operacion.

Analizar las experiencias internacionales, asi como realizar una propuesta de disefio
para un Mercado Mayorista de Energia para Venezuela, incluyendo el rol
preponderante del regulador, seran precisamente los objetivos principales de este

trabajo de investigacion.

1.1. CARACTERISTICAS DE UN MERCADO MAYORISTA DE ENERGIA

ELECTRICA

Estos elementos interaccionan entre si, puesto que una estructura particular demanda
un conjunto de reglas especificas y una regla particular no necesariamente es buena
para todas las estructuras. A su vez, las reglas pueden estar afectadas por otros
factores como la geografia y la fuente de energia primaria (hidraulica o térmica).
Ademas, la imposibilidad de almacenar electricidad, asi como las restricciones que
este hecho impone a la operacion de la red, hacen que el mercado de electricidad
requiera un cuidado especial. El disefio adecuado del mercado, clave para su

competitividad, se convierte por lo tanto en la principal tarea del regulador.’

El mercado de energia eléctrica tiene caracteristicas particulares con respecto a otros

mercados entre las que podemos mencionar:

a.- Necesidad de un balance instantaneo entre oferta y demanda: la energia

por caracteristicas propias, no permite que se almacene, por lo que se debe

" Millan, Jaime (1999). La Segunda Generacion de Bolsas de Energfa: Lecciones para América
Latina. Pag. 2-3
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producir la misma cantidad que se consume. Ademéas es muy dificil

encontrar un sustituto en el corto plazo.

b.- Alto valor de la continuidad del suministro: es un servicio de accion
continua (las 24 horas), una discontinuidad en el funcionamiento del mercado

es intolerable. Esto nos dice que la demanda es ineldstica.

c.- Productores y consumidores estan vinculados a traves de una red: existe
una infraestructura interconectada para la distribucion masiva del servicio,

que cubren altos contingentes de poblacion y extension geogréafica.

Por ser de caracter publico, el servicio eléctrico puede requerir regulacién, con lo
cual el Estado puede ejercer su papel de forma directa, mediante algun organismo
publico, o indirectamente a traves de un marco legal e institucional adecuado para
regular la actividad privada en el sector; y estas opciones no son necesariamente
excluyentes. Pero es aqui donde se formula la siguiente pregunta: ¢Puede operar este
mercado sin un control centralizado? Para poder contestar a esta pregunta es
necesario recurrir a las condiciones del sistema eléctrico, es decir como se comporta
el mercado en cada uno de los eslabones de la cadena de produccién del sistema

eléctrico.

El proceso de produccion de la energia eléctrica esta compuesta por 4 fases:
generacion, transmision, distribucion y comercializacion. En las actividades de
transmision y distribucidn se presenta un monopolio natural, debido a la presencia de
altos costos hundidos en infraestructura de redes, sujeto a concesiones reguladas por

el Estado. Las actividades de generacion y comercializacion estan abiertas a la
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competencia, y es aqui donde surgen los debates de como regular, que van desde un

marco de libre competencia a uno muy regulado por el Estado.

® Sistema de Transmision
® Sijstema de Distribucién

Regulado

Operador del Mercado

GENERADORES

Figura 1. 1 Mercado de Energia Eléctrica

> Comercializadores >

CONSUMIDORES

1.2.- FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO

La participacion de los comerciantes para facilitar el intercambio entre generadores y

consumidores se realiza por medio de los mercados.

encontramos dos tipos de mercados:

1.- Mercados de Contados (Spot)

2.- Mercados de Contratos

1.2.1.- Mercados de Contados (Spot)

En un marco conceptual

Se entiende por Mercado Spot, “el mercado donde se comercian los activos

financieros® para entrega inmediata™®

, €s decir, es el ambito que comprende las

8 Activo que representa una obligacion legal sobre algtin beneficio futuro.
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operaciones de compra-venta de mercancias (en este caso electricidad) o activos
financieros y en el cual se opera de forma inmediata (corto plazo) a partir de la

contratacion de los bienes o servicios comercializados.

Las operaciones de compra-venta en un mercado spot se realizan a través de
transacciones de oportunidad de energia eléctrica. En este mercado cada comprador
compra del conjunto de vendedores, y las transacciones se realizan al precio de
oportunidad de la energia, calculando en base al costo marginal de corto plazo, que

resulta del despacho de la energia disponible.

En un mercado spot se pueden sefialar tres modelos basicos para la construccion de

un disefio del mercado mayorista de la energia eléctrica:

1.- Operacion integrada del despacho y el mercado spot de energia.

2.- Operacion integrada del despacho y el mercado spot con costos regulados.

3.- Operacion separada del despacho y el mercado spot de energia.

1.2.1.1.- Operacion inteqgrada del despacho y el mercado spot de energia

En este modelo los generadores deben ofertar en una bolsa o pool de energia
(gestionado por el Operador del Sistema). El proceso se repite cada hora o cada
periodo de tiempo que se defina. EI modelo funciona solamente si las ofertas

reflejan el costo marginal de generacion, es decir, existe oferta y demanda no

% Fabozzi, Frank; Modigliani y Ferry.(1996). Mercados e Instituciones Financieras. Edit. Prentice
Hall. Pag. 16.
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aleatorias y suficientes participantes en el mercado. Este modelo fue utilizado al

comienzo del mercado Inglés.

1.2.1.2.- Operacion inteqgrada del despacho y el mercado spot con costos

requlados

En este segundo modelo se establecen topes para los precios de generacion. Los
topes intentan reflejar los costos marginales de generacion y son determinados por
auditoria. El Modelo funciona aun con pocos participantes y con alta proporcion de
generacion de tipo renovable. Este modelo se asemeja a los casos de Argentina,

Chile, Brasil y Uruguay.

1.2.1.3.- Operacion separada del despacho vy el mercado spot de energia

Una 0 mas bolsas de energias establecen transacciones libremente pactadas entre sus
participantes con cierta anticipacion. Las transacciones son comunicadas al
operador, que a su vez trasmite a las bolsas de energia las restricciones fisicas
existentes. Se utiliza un proceso iterativo entre las bolsas de energia y el operador

del sistema. Los casos similares son los del Nord Pool (Noruega, Suecia, Finlandia).

Las ventajas de este modelo es que los precios son fijados en el mercado
exclusivamente por compradores y vendedores, sin interferencia de mecanismos de
fijacion de precios. Pero la desventaja es que se presenta mayor complejidad y
elevados costos de coordinacion. Este tercer modelo funciona solamente si las
ofertas reflejan el costo marginal de generacion, en otras palabras muchos

participantes y mercados financieros bien desarrollados.
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Figura 1. 2 Nord Pool

1.2.2.- Mercados de Contratos

El futuro es dificil de predecir. La incertidumbre se transforma en riesgo (de pérdida
de ingresos). Hacer cualquier negocio implica un cierto riesgo y va a depender de la
actitud ante esta situacion. Los contratos son herramientas financieras utilizadas para
reasignar los riesgos. Reducen el riesgo de las inversiones en generacion. Sin
contratos los precios pueden ser muy volatiles en el Mercado Spot. Pueden
funcionar como un seguro por la cantidad de potencia contratado en caso de

racionamiento.

Los costos de generacion provenientes del despacho optimo centralizado mostraran

cierto grado de incertidumbre y volatilidad estacional debido, principalmente, a la
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variacion de la demanda y a la aleatoriedad de la disponibilidad de los recursos
hidricos. Esta es una de las razones que invitaria a los vendedores y compradores a
establecer contratos que garanticen a los primeros un ingreso periodico y nivelado vy,

a los compradores un suministro a precio definido.

Estos contratos son de indole financiero y no distorsionan el despacho Optimo
centralizado. Este Mercado esta fundamentalmente compuesto por dos tipos de

contratos™®:

1.- Contratos de Suministro

2.- Contratos de Respaldo

1.2.2.1.- Contratos de Suministro

Son contratos financieros en los cuales un vendedor (sea un generador o
comercializador) se compromete a hacerse cargo de las obligaciones y pagos
relativos a las necesidades de una demanda de potencia y energia a un precio

pactado.

Para los contratos, se pueden prever dos modalidades: como obligacién del
comprador o como opcion. En la primera (conocida como “forward”), existe un
compromiso de pago de la potencia y la energia acordada entre dos partes. En la

segunda (conocida como “call”), el comprador se compromete a pagar la potencia y

M. E. M. y Fundelec. Costos y Tarifas para la Electricidad. Lineamientos Bésicos para el Disefio
del Régimen Econdmico del Mercado Eléctrico de Venezuela. Ponencia. 1996
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la energia, reservandose el derecho méas no la obligacién de comprar al precio

establecido en el contrato (precio de ejercicio).

1.2.2.2.- Contratos de Respaldo

En este tipo de contratos el vendedor se compromete a indemnizar al comprador, en
caso de no recibir la potencia o energia pactada en el contrato. Se trata de contratos
en que un generador vende parte o toda su generacion real y potencia efectiva a un
agente para respaldo del mismo. EI objeto de este tipo de contratos es para que el
generador obtenga un respaldo de sus contratos de suministro, o para que el

comprador obtenga respaldo de abastecimiento local.

1.3.- SISTEMAS DE PRECIOS EN MERCADOS ELECTRICOS

En los mercados competitivos se busca proveer de eficiencia econdémica a través de
la operacion e inversion por parte de las firmas, ademas de una respuesta adecuada a
cambios en el mercado. En cambio en los mercados regulados, a parte de alcanzar
los mismos objetivos que en un mercado competitivo se trata también de evitar
pérdidas sociales debido a precios monopdlicos, flexibilidad, estabilidad, simetria de
riesgos y oportunidades para el regulado. En un mercado regulado los precios deben
reflejar el costo de proveer el servicio regulado, incentivar a reducir los costos de
produccion y generar el retorno adecuado al capital de inversion. Los objetivos de la
politica regulatoria son fortalecer la competencia (aumentando la eficiencia y la
reduccion de precios) y estimular la innovacion y la adaptabilidad. Pero los
conflictos que se generan al momento de fijar los precios se deben a intereses

contrapuestos entre el regulador y los regulados.
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1.3.1.- Precios en Mercados Competitivos (Generacion)

1.3.1.1.- Precio Spot

El precio spot es estimado por un operador central con base en los costos marginales
de corto plazo (auditados) de las distintas empresas que transan energia y
corresponde al costo marginal de la ultima planta que es despachada para satisfacer
la demanda en cada hora, es decir, cambian cada hora en la medida que la demanda
va cambiando. Puede corresponder al costo variable de la central térmica mas
eficiente que se encuentra operando con capacidad disponible ¢ al costo asociado a la

generacion de un embalse (valor del agua).

1.3.1.2.- Modelo Nash-Cournot

El modelo Nash-Cournot asume que la variable estratégica administrada por los
agentes es la cantidad de energia, de manera que el primer agente estratégico oferta
una cantidad bajo el supuesto que la produccién de los otros agentes es conocida. La
cantidad obtenida por la simulacion es aquella que maximiza las ganancias del
primer agente estratégico. Una vez obtenido este resultado se repite el proceso para
cada una de las firmas con capacidad de alterar el precio del mercado. Como
resultado de estas simulaciones las ofertas de cada agente son corregidas en cada
iteracion. EIl equilibrio de Nash se produce cuando cada uno de los agentes

estratégicos tiene una produccion que maximiza sus ganancias. De esa manera
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ningdn productor aumentaria sus ganancias modificando su produccion

unilateralmente®®,

1.3.1.3.- Contratos

Los contratos son acuerdos a largo plazo de las condiciones de venta sobre
transacciones de cantidades fisicas de energia entre generadores y comercializadores.
Los agentes fijan el precio de acuerdo con el comportamiento de los mismos en el
mercado y las expectativas creadas. Los contratos se justifican porque reducen el
riesgo de decisiones arbitrarias en el despacho. Su ldgica de contratacion va a

depender a que sector va dirigido:

e Generadores: buscan contratos de largo plazo (méas de 10 afios) que financien

el costo de desarrollo de nuevos proyectos.

e Distribuidores: transferir obligacion de servicio a terceros, buscan de largo

plazo.

e Consumidores: suministro de electricidad a mediano plazo (4 a 5 afios) que

les permita optar a nuevas oportunidades de mercado.

1.3.1.4.- Energia y Potencia

El costo marginal de la energia da cuenta de los costos variables de operacion en que
se incurren en el abastecimiento de electricidad. La potencia da cuenta de los costos

de incrementar la capacidad del sistema eléctrico en aquellas horas en las que mas se

1 Atienza, Paulo (2001). Aplicacion del Modelo de Bolsa de Energia en Chile. Pags. 72-73.
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requiere, es decir, en las horas de mayor demanda (Horas de Punta u Horas Pico). La
Potencia de Punta corresponde a la maxima exigencia al sistema y éste debe contar
con capacidad instalada suficiente para suministrarla en esos momentos, aun cuando
no se utilice en forma permanente. EI precio al cual se valorizan los aportes de
potencia firme se define como el costo marginal de incrementar la capacidad del
sistema para satisfacer la demanda anual o de punta. Actualmente se considera igual

al costo de inversion de una turbina a gas, con rapida respuesta a fallas inesperadas.

Demanda <+«—— Potencia
(Capacidad)

Figura 1. 3 Energiay Potencia

1.3.1.5.- Servicios Auxiliares o Complementarios

Las externalidades que produce un consumidor o un productor en la red también se
reflejan en la calidad (frecuencia, voltaje, estabilidad) de la electricidad y en
consecuencia, el equilibrio de la oferta y la demanda debe darse para un cierto
estandar de calidad para lo cual son cruciales los servicios auxiliares que prestan los

generadores y que garantizan que se cumplan los estandares de seguridad y calidad
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predefinidos del suministro. Los esquemas de precio que se puede encontrar para este

servicio, son los siguientes:

e Los agentes estan obligados a adquirirlo;

e Precios regulados segun costos reconocidos (despacho segln costos);

e Mercado libre de oferta.

1.3.2.- Precios en Mercados Regulados

1.3.2.1.- Generacién

1.3.2.1.1.- Precio Nudo

Es un precio regulado que representa el promedio ponderado de los costos
marginales esperados de generacion en un horizonte de 10 afios, dado un plan de

obras de expansién y una serie de hidrologias.

1.3.2.2.- Transmision

1.3.2.2.1.- Acceso abierto a la transmisién

La remuneracion de las empresas de transmision esta asociada al reconocimiento de
sus costos, mas una rentabilidad previamente establecida por el regulador. Para los
usuarios de la red de transmisidn los precios se pueden fijar de distintas maneras, ya
sea por: pago por usuario (generadores, distribuidores, grandes usuarios), por uso de

la red o por peaje.
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1.3.2.3.- Distribucion

1.3.2.3.1.- Price Cap

Es un mecanismo regulatorio, muy facil desde el punto de vista administrativo, que
constituye un sistema de incentivos capaz de lograr eficiencia por parte de la firma.
Se caracteriza por fijar un precio maximo que puede cobrar las empresas para un
determinado bien o servicio que pertenezca a la cesta basica (generalmente). Estos

indices de precios son ajustados periédicamente por un factor exdgeno preanunciado.

1.3.2.3.2.- Peajes de Distribucion

Los Peajes de Distribucion son asignaciones de costos proporcionales a la utilizacion
fisica de la red. Es un modelo muy simple de aplicar y ademas permite recuperar el
total de los costos, pero no se establece diferencia de costo de oportunidad de

abastecer distintos tipos de clientes.

Los distintos modelos de fijacion de precio que hemos sefialado, nos ha brindado una
referencia de los distintos casos que se pueden presentar dependiendo de ciertas
condiciones. Algunos esquemas de precios antes mencionados, serdn nuevamente
analizados a proposito de plantear una propuesta de disefio para el Mercado

Mayorista de Energia Eléctrica para Venezuela.
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CAPITULO 2: LA BOLSA DE ENERGIA
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En este capitulo describiremos un modelo organizacional de Bolsa de Energia
considerando aspectos como su funcionamiento, operacion, responsabilidad,
atribuciones, relacion con el operador del sistema y otros topicos relevantes para este

tipo de estructuras.

2.1.- ORGANIZACION DE MERCADOS ELECTRICOS MAYORISTAS*

En mercados eléctricos es posible encontrar diversas formas de organizar los
intercambios fisicos y comerciales entre los agentes, pero las funciones y

necesidades que presentan estos mercados son esencialmente las mismas.

Estas funciones se pueden resumir en tres procesos:

a.- La Operacion Fisica

b.- La Operacion Econdmica

c.- La Operacion Comercial

2.1.1.- Operacion Fisica

En la operacion fisica es necesario tomar en cuenta una serie de condicionantes que
caracterizan al mercado eléctrico y que los agentes deberan compartir para hacer

factible la operacion. Dichas restricciones son:

a.- Laimposibilidad o excesivo costo del almacenamiento;

12 Atienza, Paulo (2001). Aplicacién del Modelo de Bolsa de Energia en Chile. Pags. 3-17
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b.- La necesidad de mantener el equilibrio permanente entre la generacion y la

demanda;
c.- Estabilidad y confiabilidad del sistema;
d.- Dependencia de la hidrologia, en el caso de los sistemas hidroeléctricos.

Es necesario que los agentes se coordinen, en cuanto a la estabilidad y confiabilidad

del sistema, para hacer factible la operacion.

La entidad responsable de la operacion fisica tendra tres variables de decision que

deben ser administradas para asegurar el funcionamiento del sistema™®:

a.- Energia: despacho de unidades Ilamadas a generar segun las caracteristicas de

la demanda.
b.- Transmisién: administracion de las redes de transmision.

c.- Servicios Auxiliares: Administracion de reservas en generacion y transmision
que permita enfrentar contingencias, asegurando la estabilidad y confiabilidad

del sistema.

2.1.2.- Operacion Econdmica

La operacion economica tiene por objetivo minimizar el costo total del sistema desde
el punto de vista social. Este proceso puede organizarse de dos maneras,

dependiendo de la organizacién que tenga el mercado:

3 Chao, Hung-Po — Wilson, Robert (1999). Design of Wholesale Electricity Markets. Electric
Research Institute.
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a.- Centralizada: el mercado debe organizarse en torno a un ente con poder
discrecional sobre los agentes que, velando por el interés global de los

actores, busca optimizar centralizadamente la operacion del sistema.

b.- Descentralizada: responde al modelo de organizacién donde son los agentes
quienes, bajo determinadas consideraciones, toman sus propias decisiones en
lo que respecta al despacho de las unidades sin la intervencion directa de un

organismo superior.

Esta operacion debe cubrir las necesidades de los agentes en términos de
transparencia en los procedimientos, toma de decisiones y disponibilidad de

informacidn, para poder sentar las bases de un correcto funcionamiento del mercado.

Cabe destacar que esta operacion cierra variables del tipo estratégico, como son las
sefiales que se entregan al mercado, asi como el uso eficiente de recursos, en especial
en el caso de sistemas predominantemente hidrotérmicos, donde los recursos hidricos
y su acumulacion en embalses, agregan una variable intertemporal a la operacion

economica’®,

2.1.3.- Operacion Comercial

Como consecuencia de la operacion econdmica y de los procesos de desregulacion
que han generado la creacion de competencia dentro del sector, surge la necesidad de
crear y administrar mecanismos que permitan regular los intercambios comerciales

entre los agentes del mercado.

4 pereira, M. — Campodoénico, N. — Kelman, R. (1998). Hydro Scheduling based on Stochastic
Models. Proceedings of EPSON, 98.
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Usualmente se delega la responsabilidad de administrar al sistema, a una entidad
autonoma llamada Operador del Sistema, que dependiendo de la organizacion del
mercado puede asumir funciones adicionales. En sistemas altamente centralizados el
Operador Independiente del Sistema (OIS) realiza la operacion de despacho y
administra la transmision, en cambio en el caso de los mercados menos centralizados
estas funciones tienden a separarse, asumiendo el OIS solo la funcion de transmision,

y el despacho de unidades , se realiza por medio de mercados de energia.

2.1.4.- Modelos de Organizacion

Con la motivacion de obtener sistemas que operen en forma estable, confiable y a un
minimo costo, los modelos de organizacion de los mercados mayoristas de
electricidad varian sustancialmente caso a caso, dependiendo fundamentalmente de
dos factores: si el mercado esta desregulado o no, o si el despacho es centralizado o

descentralizado.

En la figura 2.1 se presenta las alternativas de organizacion que se pueden encontrar

dependiendo de las caracteristicas de los mercados:
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Integrado W

v
Centralizado

Figura 2. 1 Modelos Organizacionales de Mercados Eléctricos

Cabe destacar que esta forma de organizacion y operacién no son mutuamente
excluyentes. De acuerdo a las experiencias alrededor del mundo se observa la
creacion de mercados gque presentan una combinacion de modelos, aprovechando las
ventajas de cada uno de éstos, y tienden a estar fuertemente influenciados por el
punto de partida del proceso de desregulacion, por las condiciones vigentes y las
exigencias a las que debe responder el sistema. Un pool es un mercado para
transacciones fisicas, haciéndolo apropiado e incluso necesario para operacion en
tiempo real. Por otro lado las Bolsas de Energia (BBEE) y contratos bilaterales son

esencialmente mercados de forward.

2.1.4.1.- Modelo Verticalmente Integrado

Tradicionalmente los sistemas eléctricos han sido administrados por monopolios que

han estado a cargo de la generacion, administracion y distribucion de energia
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eléctrica. El sistema eléctrico en sus origenes era pequefio, con tan s6lo unas cuantas
unidades de generacion que eran administradas centralmente. Con el tiempo estos
sistemas crecieron y se interconectaron con otros, aun cuando las firmas poseian un

monopolio en su zona de influencia.

En la figura 2.2 se presenta un diagrama que representa el modelo verticalmente

integrado:
e Auto
productores G 7 Grandes
e Productores — > eneracion —»| Consumidores
independientes - -
e Intercamhins

Transmision

Consumidores

Distribucién Menores

A
A

Figura 2. 2 Sistema Verticalmente Integrado

Este modelo fue ampliamente aceptado hasta fines de los afios 70, cuando economias
de escala en generacion restringian la posibilidad de competencia en el sector.
Actualmente se piensa que la razon que retardo este cambio no fueron las economias

de escala, sino lo dificil que resultaba cuantificar las interacciones en la red®.

5 Ruff, Larry E. (1999). Competitive Markets: Why are They Working and How to Improve Them.
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En la actualidad todavia es posible encontrar ejemplos de este modelo, en particular
en aquellos paises en que el mercado eléctrico ain no ha sido desregulado y en los
sistemas aislados, donde el tamafio limitado del mercado hace no factible la creacion

de competencia y la rentabilidad del negocio.

2.1.4.2.- Modelo Pool

Estos modelos son una sucesion de los antiguos sistemas de empresas integradas en
forma vertical, en que la interconexion dio paso a sistemas mas grandes, surgiendo la
necesidad de coordinar la operacion del sistema. Por ello la participacion de los
agentes es obligatoria, y estan sujetos a una fuerte inversion en lo que respecta a la
programacion y despacho de unidades. Los pool se caracterizan por la integracion de
los mercados de energia, transmision, servicios secundarios y fundamentalmente por

la optimizacion centralizada del despacho de unidades.

A continuacion de presenta el diagrama de un mercado eléctrico organizado en forma
de pool, ejemplos de esta forma organizacional se encuentran en Inglaterra/Gales,

Chile, Argentina, etc.:
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Figura 2. 3 Modelo Pool

En los pool se decide en gran medida y con un nivel de detalle importante, todos los
aspectos de la operacion y el despacho de las unidades, por medio de un robusto
programa computacional que incluye especificaciones operacionales como capacidad
disponible, minimo operativo, nivel de embalses, estructura de costo y pronosticos de
demanda. EIl precio obtenido a partir de la simulacién no es un precio de equilibrio
del mercado producto de la interseccion de la oferta y la demanda, sino que

corresponde al precio sombra®® del sistema y sus restricciones.

La ventaja de los pool es el estrecho vinculo que se presenta en todos los aspectos de
la operacion del sistema, traduciéndose en una mayor eficiencia productiva. La
desventaja de este modelo se origina en la completa centralizacién que hace

obligatoria la participacion de los agentes y en el cumplimiento de los programas de

16 El Precio Sombra es aquel precio de mercado que no refleja los verdaderos costos o beneficios
marginales, ya que son verdaderos precios sociales.
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despacho, dando como resultado una sefial que abstiene la entrada de nuevos agentes

al mercado debido a la baja participacion en la toma de decisiones.

2.1.4.3.- Modelo de Contratos Bilaterales Fisicos

Los contratos bilaterales forman un mercado donde las transacciones se realizan
directamente entre un vendedor y un comprador fijando el precio, los términos y las
condiciones del contrato. Cada transaccion es unica, por lo que la ventaja de este
sistema, es que los agentes del mercado pueden suscribir contratos que se adaptan

mejor a sus necesidades de generacion y consumo.

En la figura 2.4 se presenta el diagrama organizacional de los contratos bilaterales

fisicos:
Transmisién
Contratos Bilaterales
Miultioles
> OIS <+
Despacho
Contratos Bilaterales Coordinador de
Fisicos Programas
A
’ ‘ Generador1 [ Clientel
Generador Cliente Generador 2 - Cliente 2
Generador 3 - Cliente 3

Figura 2. 4 Modelo Contratos Bilaterales
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Si bien la evidencia empirica indica que los mercados bilaterales fisicos no son
menos eficientes ni competitivos que las bolsas o los pool, en el caso concreto de los
mercados eléctricos de contratos de comercializacion de energia, da origen a una
demanda derivada en los mercados de transmisién y servicios secundarios’. Los
contratos bilaterales no garantizan una solucion factible ni Optima para estos
mercados, debido al carécter individual que existe para cada uno de los agentes. Esto
significa que necesariamente debe haber un ente coordinador que valide las
transacciones de manera que éstas sean compatibles con las restricciones de
transmision. Por este motivo los contratos bilaterales surgen como complementos

naturales de las bolsas de energia y de los pool.

La naturaleza y condiciones que pueden adoptar los contratos bilaterales son

variables y se suelen dividir en dos grandes categorias:

a.- Los Contratos Fisicos: son contratos para asegurar el abastecimiento y/o
colocacion fisica de la energia en el mercado, especificando las unidades
comprometidas, segun las condiciones que ambas partes estimen

convenientes;

b.- Los Financieros: tienen por objetivo protegerse de las fluctuaciones de los
precios, sin comprometer unidades especificas, sino abriendo la posibilidad

que la energia sea suministrada por un tercero.

17 Chao, Hung-Po — Wilson, Robert (1999). Design of Wholesale Electricity Markets. Electric
Research Institute.
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2.1.4.4.- Modelo Bolsa de Energia — Operador Independiente del Sistema

Este modelo se caracteriza por una separacion completa de la operacién econémica y
comercial de la operacion fisica del sistema, para ello se crean dos instituciones que

son.

2.1.4.4.1.- La Bolsa de Energia (BE) o Power Exchange (PX)

Es un foro tipicamente virtual, que se encarga de realizar la operacion econdémica y
comercial. En el concurren tanto generadores para ofertar su produccion, como
comercializadores y grandes consumidores para transar libremente la energia,

estableciendo los precios de equilibrio del mercado.

2.1.4.4.2.- El Operador Independiente del Sistema (OIS)

Es una institucién que tiene la responsabilidad de administrar los sistemas de
transaccion, determinar la generacion suplementaria y los servicios auxiliares
requeridos para realizar los ajustes que permitan garantizar el equilibrio entre la
generacion y el consumo, asi como mantener la estabilidad del sistema'®. También
tiene la funcion de validar la operacion de la BE, ya que estas no siempre son

fisicamente factibles, y debe realizar los ajustes correspondientes.

Debido a que consideramos a este Gltimo modelo de gran utilidad para nuestro

disefo, lo desarrollaremos con detalles a continuacion.

18 Ruff, Larry E. (1999). Competitive Markets: Why are They Working and How to Improve Them.
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2.2.- MODELO BOLSA DE ENERGIA — OPERADOR INDEPENDIENTE

DEL SISTEMA

La Bolsa de Energia (BE) surge como una solucion intermedia entre las dos escuelas
de organizacion de mercados mayoristas de electricidad: la organizacion tipo Pool y
la basada en Contratos Bilaterales. Las Bolsas de Energia (BBEE) han aparecido
como una alternativa que pretende llenar un espacio y a su vez aprovechar lo mejor
de cada forma organizacional, aplicando una adaptacion del concepto bursatil al

mercado eléctrico.

Dentro de los modelos de BE se pueden destacar aquellos en donde la operacion
fisica se encuentra integrada con la economia, a través de un Operador Independiente
del Sistema (OIS) que desempefia de alguna manera ambas funciones como es el
caso de la mayoria de los mercados organizados en torno a un Pool. Sin embargo,
aqui analizaremos aquellos mercados en donde existe una separacion de las

funciones realizadas por la BE y el OIS.

En la figura 2.5 se aprecia la separacion de la operacion econdmica y comercial,
asumidas por la BE y la funcion de la operacion fisica a cargo del OIS. Bajo esta

forma de organizacion se permiten los contratos bilaterales fuera de la BE.
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2.2.1.- Operador Independiente del Sistema®®

El OIS es el encargado de administrar y asegurar la estabilidad, confiabilidad y

seguridad del sistema de transmision, incluyendo la validacion de las transacciones

derivadas de los mercados de energia. Para poder realizar la operacién de

compatibilizar los mercados de energia con la operacion fisica es necesario que el

OIS tenga acceso a mercados en tiempo real para mantener el balance instantaneo

entre carga y generacion asi como suministrar los servicios secundarios que

garanticen el correcto funcionamiento del sistema. Adicionalmente el OIS debe

contar con procedimientos y protocolo para manejar la congestién en la red producto

de las restricciones de transmision.

19 Atienza, Paulo (2001). Aplicacion del Modelo de Bolsa de Eenergia en Chile. Pag. 36
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2.2.2.- Bolsa de Energia

Las BBEE tienen como funcion principal el desarrollo de mercados que permitan de
manera eficiente realizar subastas competitivas de energia, abiertas para todos los
agentes, de forma tal que satisfaga la demanda de los clientes a precios de mercado.
Las BBEE tienen una funcion de contraparte en cada compra y venta, por lo que
suelen administrar sistemas de liquidacion de las obligaciones, estableciendo
garantias y procesos de conciliacion para ajustar diferencias entre los operadores.
Normalmente la BE no esta autorizada para realizar compras y/o ventas a titulo
personal debido a que cuenta con mayor informacion privilegiada, la que puede ser

usada en su propio beneficio.
Las BBEE operan bajo 5 principios basicos®:

1.- Proveer acceso libre en términos no discriminatorios a los agentes, reforzado

por una legislacion que vele por el bienestar social.

2.- Establecer un mercado con la mayor liquidez y representatividad posible, es
decir, con un importante volumen de ofertas, demandas, y transacciones a
precios transparentes y relativamente estables que reflejen las condiciones del

mercado.

3.- Determinar precios unicos por mercados, los que pueden ser usados para
otros propositos, como referencia para el pago de contratos segun sus

caracteristicas.

% Chao, Hung-Po — Wilson, Robert (1999). Design of Wholesale Electricity Markets. Electric
Research Institute.
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4.- Asegurar la operacion de un mercado transparente donde el poder de mercado

pueda ser detectado, prevenido y mitigado.

5.- Minimizar los costos de transaccion para los agentes, como las comisiones y

otros cargos derivados de la operacion de la bolsa.

Las principales ventajas que presentan las BBEE son la transparencia y eficiencia en
la comercializacion de la energia, especificamente por el carcter abierto de las
subastas y los bajos costos de transaccion. Desde el punto de vista del mercado, la
BE es capaz de entregar una sefial clara a todos los agentes, asignando el valor real a

cada uno de los servicios transados.

Debido a la naturaleza de las BBEE, el precio de la energia presenta fluctuaciones
diarias lo que se traduce en una alta volatilidad. Esta situacion no es siempre deseada
por los agentes, quienes prefieren que sus ingresos y/o egresos sean mas estables y

predecibles en el tiempo.

2.2.2.1.- Organizacion

En la figura 2.6 podemos observar la forma mas basica de transaccion en una BE.
Solo se incluyen operaciones elementales de compra/venta y liquidacion de las
obligaciones. Hay que sefalar que las BBEE realizan subastas virtuales, es decir, se

realizan en forma electrdnica sin la presencia fisica de los agentes involucrados.
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Figura 2. 6 Operacion de la Bolsa de Energia

Existen dos maneras de administrar las BBEE:
1.- Pueden tener el caracter de entidades oficiales, sin fines de lucro, donde
asumen una funcion de servicio publico velando por la proteccion de los
intereses de la sociedad en su conjunto.

2.- Otra posibilidad es que la BE sea una organizacion privada, desarrollando las

mismas funciones que una BE oficial, pero con la premisa de maximizar sus

ingresos. Ejemplos de BE con fines de lucro son: Amsterdam (APX),
Inglaterra/Gales (UKPX), paises nordicos (Nordpool), etc.

Independientemente de cémo se organice una BE, la forma de captar recurso o de

financiamiento se hace por medio de comisiones derivadas de la celebracién y
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liquidacion de los contratos y/o mediante el cobro de cuotas de membresias que

deben pagar los agentes por el derecho de participar en la bolsa.

En la siguiente tabla se incluye un cuadro resumen de las bolsas de energia en el

mundo?!:

Organizacion Pais Funcién
Amsterdam Power Exchange Holanda Bolsa
Automated Power Exchange (APX) Internacional Bolsa
ASMAE Brasil Bolsa
California Power Exchange Estados Unidos Bolsa
CAMMESA Argentina Bolsa/OIS
CDEC Chile Bolsa/OIS
EPEW Inglaterra/Gales Bolsa
European Energy Exchange AG Alemania Bolsa
Gielda Energii SA Polonia Bolsa
Independent Electricity Market Operator (Ontario) Canada Bolsa/OIS
ISA Colombia Bolsa
LPX Leipzig Power Alemania Bolsa
M-co Nueva Zelanda Bolsa
NGC Inglaterra/Gales (O] 1]
NEMMCO Australia Bolsa/OIS
Nordpool Noruega Bolsa
OMEL Madrid Espafia Bolsa
PJM Interconnection Estados Unidos Bolsa/OIS
Power Pool of Alberta Canada Bolsa/OIS
Transpower NZ Ltd Nueva Zelanda oIS
Unidad de Transacciones El Salvador Bolsa/OIS
UK Power Exchange Inglaterra Bolsa

Tabla 2. 1 Bolsas de Energia en el Mundo

2.3.- FUNCIONAMIENTO DE LA BOLSA DE ENERGIA

Las BBEE en el mundo determinan un precio Unico de transaccion por tipo de
mercado y para cada uno de los periodos de tiempo en el que se transa el producto.

La unidad transada corresponde usualmente a blogues de energia de una hora. En un

2! http//www.theapex.org. Pagina Web de la Asociacién de Bolsas de Energia. Association of Power
Exchanges.
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sistema de varios mercados el precio de la energia es aplicado uniformemente para

todas las transacciones del mercado en cuestion.

Sin embargo, existen otros factores que pueden ser agregados al precio determinado

en bolsa, como por ejemplo:

a.- Cargo por capacidad

b.- Cargos por acceso y uso de las redes de transmision

c.- Cargo por pérdida en la transmision

d.- Servicios auxiliares

Aunque el principio de operacion es esencialmente el mismo, igualando la oferta con

la demanda agregada se obtiene el Precio de Equilibrio de Mercado.

2.3.1.- Operacion Bajo el Principio de Precio de Equilibrio de Mercado (PEM)

A partir de las ofertas diarias suministradas por los generadores, la BE construye una
lista de méritos ordenando los precios ofertados de menor a mayor, hasta que ésta
intercepte la curva de demanda agregada, encontrado el PEM o el precio que iguala
la oferta con la demanda. Luego este es el precio al que se transa la totalidad de la

energia durante esa unidad de tiempo.

Las liquidaciones de los contratos se basan en el PEM de cada mercado, por lo que
las transacciones derivadas de ajustes o desviaciones del programa original son

comercializadas en mercados distintos y con su PEM respectivo. A simple vista el
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proceso de equilibrio de mercado en una BE parece simple, ya que no se requiere de

un sistema de optimizacion, sin embargo el proceso es algo mas complicado.

2.3.2.- Consideraciones del Modelo

En el mercado diario, el precio de equilibrio de cada hora es determinado en forma
independiente de las demas, sin tomar en cuenta las restricciones intertemporales del
sistema. Los costos de partida y las curvas de carga deben estar determinados e
internalizados en la oferta de cada generador. Algo similar ocurre con las
restricciones espaciales, ya que tampoco se considera el caso en que determinadas

unidades deben inyectar energia para mantener la estabilidad del sistema.

Las restricciones de transmision son omitidas en el proceso de anulacion realizado en
la BE. La congestion se alivia por medio de un mercado distinto que maneja ofertas
de ajustes operado por la BE segun las observaciones del OIS. En el caso del
Nordpool se usan las ofertas originales en la BE como obligatorias en los ajustes que
realiza el OIS, mientras que en California se permiten ofertas separadas para cada
item. El OIS incorpora el costo de administrar la congestion intrazonal en tiempo real

a través de las ofertas de ajustes y estableciendo precios diferenciados.

Otro aspecto ignorado en el despacho inicial es el de servicios auxiliares. Por este
motivo el OIS debe operar un mercado distinto donde se transa este tipo de servicios,
dando la posibilidad de auto proveerse, por medio de contratos que aseguren el

despacho de plantas que resulten criticas para la estabilidad del sistema.
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2.3.3.- Formatos de las Ofertas

Si bien la forma mas sencilla que puede tener una oferta es solamente un precio y
una cantidad de potencia disponible, al revisar los disefios alrededor del mundo se
encuentran variaciones que de alguna forma intentan internalizar los efectos de las

restricciones anteriormente descritas.

Tal es el caso de la BE en Espafia, donde el formato de oferta permite a los
generadores térmicos establecer un ingreso minimo que les permitiera cubrir los
costos de partida y detencion de las unidades en caso de ser despachados. Por lo que
sus plantas no seran despachadas mientras el ingreso total del generador no alcance

el minimo establecido, independiente del precio ofertado.

En el disefio original del mercado diario en la BE de California, durante el proceso
de anulacion se permitian ofertas en rondas sucesivas, de modo que los generadores
con unidades térmicas puedan seguir la evolucidn de los precios hora a hora para

determinar si los ingresos potenciales cubrian los costos de partida y detencion.

Otra variante que se presenta es ofertar la energia como portafolio, es decir, cada
generador especifica su precio y capacidad disponible sin especificar cuales seran las
unidades llamadas a producir, siendo responsabilidad del generador programar sus

plantas en caso de ser despachado, previa autorizacion del OIS.

En las BBEE que operan como pool, como el caso de Inglaterra/Gales, las ofertas
que envian los generadores deben suministrar informacion adicional al programa de

optimizacion, que es quien en definitiva determina el despacho 6ptimo. Por lo
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general la informacion requerida incluye costo de partida, pendientes de carga,

tiempo minimo de generacion, etc.

2.4.- SEPARACION DE FUNCIONES ENTRE LA BE-OIS

Desde el punto de vista técnico se reconoce a la coordinacion de la operacion fisica
del sistema en tiempo real, como un proceso esencial, que se debe basar en métodos
de control y protocolos de decision que no siempre se ajustan a las decisiones del
mercado. Por otro lado se esté en presencia del aspecto econémico y comercial, que
dadas las caracteristica de commodity de la electricidad, requiere un mercado que

posibilite acuerdos comerciales y financieros entre las partes involucradas.

Tomando en cuenta estos dos elementos, el disefio del mercado bajo el modelo BE-
OIS responde a la necesidad de separar las funciones en el mercado de manera de
estimular la competencia en el caso de las funciones que estan bajo la proteccion de
la BE por medio de mercados liquidos, robustos y representativos, dejando al OIS la
operacion fisica del sistema, donde las decisiones de funcionamiento del sistema no

siempre se ajustan a la logica y equilibrios del mercado.

Cabe mencionar, que si bien en el modelo BE-OIS la comercializacion a corto,
mediano y largo plazo y los procesos fisicos ajenos al mercado estan separados, en
algin momento antes de la operacion fisica los acuerdos deben ser sometidos a la
aprobacion del OIS, de manera que este por medio de procesos de coordinacion

externos al mercado, pueda validar las operaciones, o0 en su defecto, corregirlas
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cuando las restricciones de transmision o eventos ocurridos con posterioridad al

cierre de los mercados asi lo ameriten?.

Es importante insistir que el OIS debe siempre actuar segin los criterios que
reglamentan la operacion fisica del sistema, ya que si los ajustes y observaciones que
realiza este organismo se efectian segun la logica y la eficiencia del mercado, se
corre el riesgo que los agentes comiencen a usar los mercados que operan bajo la
tutela del OIS para realizar sus operaciones, debido a su mayor proximidad al
despacho. Esto significaria que el OIS haria abandono de su funcion primordial,
poniendo en riesgo el funcionamiento del sistema y borrando la separacién entre la

operacion fisica y la econdmica, condicion fundamental del modelo BE-OIS.

2.5.- MERCADOS OPERADOQOS POR LAS BBEE

Dadas las caracteristicas del mercado eléctrico, es posible encontrar mercados
paralelos para la comercializacion de energia, que pueden ser fisicos y financieros,
como lo son los contratos bilaterales, los forward, futuros, opciones y mercados spot
(diario e intradiario), mercados en tiempo real o de ajuste y de servicios auxiliares.
Estos mercados convergen en forma de cascada, o en mercados sucesivos a medida
que la operacidn se acerca al despacho real. Una particularidad es que cada mercado

tiende a ser residual del que lo antecede.

En la figura 2.7 se aprecia la interaccion que se produce entre los contratos

bilaterales, administrados en forma privada, los mercados forward estandarizados a

22 Ruff, Larry E. (1999). Competitive Markets: Why are They Working and How to Improve Them.
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mediano y corto plazo, a cargo de la BE y los mercados en tiempo real bajo la

responsabilidad del OIS.

Mercados de Bolsa de Operador del

Contratos Energia Sistema
A
Contratos Contratos Mercados Mercados Merca_lqos de Servicios
Bilaterales Forward Diarios Intradiarios Gestion de Auxiliares
! Estandarizados fart fart Despacho Ui
Contratos
Por Copt_ratos
Diferencia Fisicos

Figura 2. 7 Mercados Eléctricos Mayoristas

Al parecer se puede encontrar una separacion natural entre los mercados segun el
espacio de tiempo en que ocurran antes del despacho fisico. Debido a que en los
mercados de largo plazo la cantidad de transacciones es escasa y esporadica, estas
pueden ser organizadas y realizadas en forma privada o por medio de corredores que
faciliten la comercializacion a través de contratos bilaterales. En el caso de los
mercados forward a corto plazo el volumen de contratos y energia transada, es
motivo mas que suficiente para organizar una BE que administre contratos estandar a

precios uniformes. En el caso de los mercados en tiempo real, estos son mejor
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administrados en forma centralizada por el OIS dada la proximidad al despacho y las

caracteristicas de los mercados administrados.

Como se sefial6 anteriormente, los mercados operados por las BE son esencialmente
financieros y donde la estandarizacion de los contratos, es requisito primordial para

facilitar los intercambios a precios y cantidades comparables.

Los mercados de energia administrados por una BE varian caso a caso, dependiendo
del grado de desarrollo del mercado, sin embargo hay tres mercados que se destacan

en forma recurrente:

2.5.1.- Mercado Intradiario

Este mercado contempla las entregas de bloques de energia que deben realizarse
durante el mismo dia. Se considera que este mercado esta llamado a ser un mercado
de ajuste de las transacciones derivadas del mercado diario. Usualmente este

mercado cierra por lo menos un par de horas antes de la operacion real.

2.5.2.- Mercado Diario

El periodo de entrega de este mercado abarca cada una las 24 horas del dia siguiente
al cierre del mercado, es decir, la energia comercializada hoy debera ser entregada
mafana. El proceso de igualacion entre la oferta y la demanda se realiza por medio
del principio de precio de equilibrio de mercado, igualando la oferta con la demanda

agregada.
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2.5.3.- Contrato de Blogues de Energia Forward®

A medida que las BBEE han ido evolucionando, la creacion de contratos de bloques
de energia forward surge como respuesta a las necesidades de los agentes que buscan
instrumentos financieros para protegerse de la volatilidad de los precios spot. La
implementacion de los contratos forward, busca entregar una mayor profundidad y

representatividad de mercado a las operaciones de bolsa.

Este tipo de instrumentos financieros responde a la comercializacion de contratos de
energia estandarizados. Estan relacionados con compromisos fisicos de entrega ya
sea en el mercado diario o en los contratos bilaterales y estan basados en unidades de

tiempo de un mes calendario y la cantidad a entregar para las horas de alta demanda.

Los contratos de Bloques Forward tienen caracteristicas comunes con los contratos
bilaterales, pero la gran diferencia radica en que al ser transado en bolsa posee todas
las ventajas de este tipo de comercializacion como la transparencia, eficiencia,

liquidez, etc., ademas de reducir el riesgo inherente a los contratos privados.

En California los bloques forward son liquidados al precio promedio del mercado
diario, por lo que este tipo de contratos es una herramienta util para protegerse de la
volatilidad del precio. La separacion en la comercializacion de los forward permite a
los agentes programar libremente sus despachos y consumos considerando sus costos

marginal y de oportunidad, o bien hacer del mercado de contratos bilaterales.

2 Aqui se analiza el caso de California, el que puede ser extrapolado a otros mercados con pequefias
variaciones.
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2.5.4.- Mercados en Tiempo Real y Servicios Auxiliares

En el caso de estos mercados, que estan estrechamente ligados a la operacion fisica,
la labor de la BE se encuentra restringida a la recepcion de ofertas por parte de los
generadores para suministrar estos servicios y su respectiva derivacion al OIS. En
definitiva es este organismo, el OIS, el llamado a incorporar aquellas unidades que

estime necesarias para el correcto funcionamiento del sistema.

La forma que tiene el OIS para proveerse de estos servicios puede adoptar las
mismas formas que los mercados de energia, es decir, mediante contratos bilaterales,

a través de un pool, o por medio de intercambios organizados en forma de bolsa.

2.6.- COMPROMISOS EN LA BOLSA DE ENERGIA

Existen dos aspectos relevantes en los compromisos que se asumen en las
transacciones derivadas de la bolsa: cuando se cierran los acuerdos y a que precio

son liquidados.

Basandose en principios econdmicos, se tiende a pensar que el Gnico precio relevante
para obtener la eficiencia es el precio spot en tiempo real y por esa razon las
obligaciones debiesen liquidarse a ese precio. Esto implica que contratos forward
suscritos con anterioridad no son compromisos financieros a pesar del precio

nominal de la transaccion.

En ese sentido el disefio de liquidaciones maltiples, como California, Espafia y los
paises nordicos, parece contradecir lo anteriormente expuesto, ya que en términos de

las liquidaciones se da la situacion que a un MWh de energia se le pueden asignar

57



uno de varios precios. En los mercados de energia de la bolsa hay un precio que es
usado para las liquidaciones en el mercado diario, otro precio para el mercado
intradiario, y un tercer precio producto del valor spot en tiempo real que se aplica a
los servicios secundarios y los ajustes de energia requeridos por el OIS. Sin embargo
este sistema de precios mdaltiples tiene la ventaja de incentivar a que cada agente
oferte seriamente en cada uno de los mercados forward, ya que la liquidacion al PEM

implica un compromiso financiero para las transacciones realizadas en ese mercado.

El caso de liquidaciones unicas, como en Alberta, es distinto ya que todas las
liquidaciones se basan en el precio spot final, calculado ex — post. Esto genera un
problema de incentivos en los mercados forward a corto plazo, ya que al no cerrarse
obligaciones de caracter financiero en esos mercados, los agentes prefieren retardar
la fijacion de sus compromisos lo méas cerca posible del cierre del mercado que
efectivamente determina el precio al cual se liquidan las obligaciones, en orden de
reducir la incertidumbre, de manera que cada generador pueda tomar sus decisiones
basado en los patrones de evolucién de los precios. En resumen, se establece una
suerte de mercado con rondas sucesivas, donde la funcion de los mercados que
preceden a la ronda final es mas que nada una sefial de como se distribuye la

generacion en relacién a la demanda para determinados PEM.

2.7.- PROCESO DE LIQUIDACION Y CONCILIACION

Una diferencia sustancial que se aprecia en los mercados eléctricos es la forma en
que se realizan las liquidaciones. Se puede pensar que el proceso de conciliacion

incluye solo consideraciones béasicas como medicion, contabilidad, facturacion y
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pago. En realidad el proceso de liquidacion financiera involucra consideraciones
mas complejas como lo es el tema de incentivos y comportamiento estratégico de los

agentes e instituciones reguladoras.

La forma mas simple de liquidacion es aquella que sélo considera un solo precio.
Esta es la situacion de Alberta, Australia, Nueva Inglaterra, entre otros. Este proceso
se basa en la valoracion de la energia en forma ex — post. Aqui el precio de la
energia transada es determinado en el momento del despacho real y no cuando la
energia es transada. De esa manera tanto las transacciones en el mercado diario e
intradiario son liquidadas a un precio spot. En el caso de Nueva Inglaterra se calcula
el costo marginal del sistema en intervalos de 5 minutos, para ello se realiza un
software de optimizacion lineal que entrega un plan de despacho Optimo para las
proximas 24 horas, y el precio obtenido es el precio sombra del balance de energia
restringido para los 5 minutos. EIl proceso de optimizacion depende de las
proyecciones de demanda y las ofertas de los generadores, las restricciones de

transmision y las curvas de carga de las plantas.

En el otro extremo se encuentran los sistemas de liquidaciones multiples. En el caso
de California, la bolsa salda las obligaciones contraidas en cada mercado al precio de
equilibrio del mercado respectivo, convirtiéndolo en una obligacion financiera.
Paralelamente el OIS aplica su propia fijacion de precios en cada uno de los
mercados que opera. Este tipo de disefio requiere el uso de software mas avanzado
ya que varios precios pueden ser aplicados a un MWh. Se detectan varias razones

por las cuales resulta conveniente utilizar el proceso de liquidaciones multiples, por

59



ejemplo las consideraciones de restricciones intertemporales, los incentivos para

transar en mercados forward, las especulaciones, etc.

2.8.- RELACION BOLSA DE ENERGIA CON CONTRATOS BILATERALES

Las BBEE y los contratos bilaterales (o fuera de bolsa) surgen como dos
complementadores naturales, dadas las caracteristicas de los mercados que manejan.
Mientras la BE maneja mercados spot o forward a corto plazo, los contratos
bilaterales se extienden por periodos mas extensos, por lo que normalmente en los
mercados que existe una BE, los contratos bilaterales son permitidos ya que se

establece una suerte de complementariedad entre ambos.

Corresponde destacar que la naturaleza de estos contratos es variada, ya que en
algunos se especifica el precio de la transaccion y en otros simplemente, se espera el
precio spot para determinar el valor de la energia, incluso en determinados casos los

contratos pueden ser liquidados en bolsa.

A continuacién se presenta el diagrama nérdico®, que es ejemplo clasico de un

mercado dominado por los contratos bilaterales y con la participacion de una BE.

4 Millan, Jaime (1999). La Segunda Generacion de Bolsas de Energia: Lecciones para América
Latina.
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Figura 2. 8 El Mercado Eléctrico Nordico

En la figura 2.8 se aprecia que la BE o NordPool es parte del mercado mayorista y
que los agentes pueden firmar contratos tanto dentro como fuera de bolsa afiadiendo

una mayor flexibilidad y competencia dentro del sector.

En la mayoria de los casos donde se presenta esta suerte de coexistencia, se produce
la situacion que los contratos bilaterales tienen una importancia mucho mayor en
términos de montos y cantidad de energia transada, que la comercializada en bolsa,
producto de los beneficios que este tipo de contratos conlleva. Por ejemplo, la
suscripcion de estos acuerdos permite a las partes resguardarse de las fluctuaciones

del precio spot en bolsa.

Desde el punto de vista social la presencia de contratos bilaterales tiene un impacto
positivo disminuyendo el poder de mercado de las compafiias generadoras, los

precios y aumentando la cantidad producida y el bienestar social.
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CAPITULO 3: MODELOS EXISTENTES EN EL SISTEMA

ELECTRICO A NIVEL MUNDIAL
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Para poder disefiar un mercado mayorista de energia eléctrica, es necesario recurrir a
las experiencias internacionales tanto en su implementacion como en su evolucion vy,
de esta forma, poder construir una base para nuestro modelo que minimice los

posibles inconvenientes.
3.1.-CHILE®

Muchos tienen la idea de que fueron los ingleses los primeros en considerar un
mecanismo de competencia del sistema eléctrico, ignorando que cuando estos
entraron en operacion en 1990, los chilenos tenian mas de una década en
funcionamiento. Estos dos paises fueron los pioneros de la primera generacion de

bolsas de energia.

Hasta 1970 esta industria ha sido operada por el sector privado (nacional y
extranjero). Sin embargo, desde 1940, puede verificarse una creciente participacion
del Estado, tanto en su regulacion como en su operacion, mediante el fomento de

centrales de generacion y de distribucion de energia eléctrica.

Con todo, es en el periodo de 1970 a 1973 cuando se da la casi completa
estatificacion del sector (el 90% de la generacion, el 100% de la transmision y el

80% de la distribucion), mediante la actuacion de la Empresa Nacional de Energia

25 Ecenereformas
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Eléctrica S. A. (Endesa) y de la Compafia Chilena de Electricidad (Chilectra),

respectivamente, poniendo més énfasis en la generacion y distribucion®.

Hasta 1978, le tocaba a la Endesa la regulacion del sector eléctrico chileno
conjuntamente con la Direccion de Electricidad, 6rgano fiscalizador, y el Ministerio

de Economia, al cual cabia la aprobacion de las tarifas determinadas en el sector.

El poder ejecutivo chileno incrementé la reforma sectorial con base en las sefiales de
los organismos multilaterales de crédito: apertura total de las redes de transmision y

privatizacion de los activos, con miras a los siguientes objetivos:
* saneamiento y modernizacion sectorial,
* garantia de la estabilidad de los precios;

* introduccion de eficiencia macroecondmica (con el fin del monopolio estatal
y establecimiento de competicion) y macroecondémica con la gestion privada

de las empresas.

En 1982 se edito el Decreto con fuerza de Ley N° 1, correspondiente a la “Nueva Ley
del Sector Eléctrico”. En ese nuevo estatuto se establecieron reglas sobre la
produccion, el transporte, la distribucion, el régimen de las concesiones y de las
tarifas, ademas de otras modificaciones en el sector como, por ejemplo, la
segmentacion sectorial, la apertura a las inversiones privadas y la competencia en la

actividad de generacion.

% En la década de los 30 se cre6 Chilectra, como una empresa privada y, en 1970, ha sido estatificada
durante el gobierno de la Unidad Popular que la entregé a la cura de la Corfo. Se cre6 en 1994 la
Endesa como una empresa estatal cuyo objetivo era ampliar el abastecimiento eléctrico.
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Con un sistema predominantemente hidraulico y un embalse regulado, se permitia
calcular con relativa confianza el costo del agua embalsada y, por ende establecer los
precios a corto plazo que permitian intercambios eficientes entre generadores de
energia. EIl sistema adoptado para la operacion del mercado fue limitado a los
intercambios entre generadores, por lo tanto en Chile no existe un mercado spot de
electricidad, ya que no se puede comprar energia de forma circunstancial, y se
presenta discriminacion por la exclusividad de compra - venta. Una razén para ello

es que no se considerd los aspectos monopdlicos en la fase de transmision.

3.2.- INGLATERRA Y GALES#

Desde 1990, la industria eléctrica de Reino Unido ha sufrido dos cambios radicales:
la privatizacion de casi todas las empresas eléctricas y la introduccion de
competencia. Para ello el Acta Eléctrica de 1989 sent0 las bases legislativas para la
reestructuracion y privatizacion de la industria. Del acta destacan los siguientes

puntos:

a.- Privatizacion de las empresas estatales

b.- Introduccion de mercados competitivos

c.- Un operador del sistema independiente

Hasta 1990, el sector eléctrico estaba dominado por una Unica empresa de generacion
y transporte: Central Electricity Generating Board (CEGB), que vendia su

electricidad a doce (12) “Area Distribution Board” cada una con su monopolio de

2 UNESA (2000). Informe Internacional No. 91
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distribucion en un area determinada. Como principal consecuencia de La Ley
Eléctrica (“Electricity Act”) de 1989 la CEGB se dividio desde abril de 1990, en
cuatro compariias distintas: tres generadoras: National Power, PowerGen, y Nuclear
Electric propietaria de 12 centrales nucleares, y una empresa de transporte: National
Grid Company, a quien se le transfirié la propiedad y la operacion del sistema de

transporte.

Las empresas sucesoras de la CEGB compiten con un nimero creciente de nuevas
empresas en la venta de electricidad al mercado mayorista de electricidad o pool
eléctrico. Asimismo, compiten con las empresas escocesas, que venden electricidad
al pool de Inglaterra y Gales a traves de las interconexiones. Para 1989, 24 nuevas
empresas de generacion han entrado en el mercado de generacion de Inglaterra y
Gales, y el nimero de empresas generadoras que venden energia al pool aumenté a

34 en 1998.

El elemento mas innovador del sistema britanico y el elemento central es la
existencia de un Pool, un mercado abierto para el comercio de la electricidad, que es
controlado y coordinado por la National Grid Company, donde se definen las reglas
de comercializacion y procedimiento, como también realiza la liquidacion de las
obligaciones contraidas, calculando el monto a pagar por los compradores y asegurar

el pago a los generadores por medio de garantias.

Al igual que el caso chileno se implantd un sistema muy inflexible, por lo que genera
problemas para introducir modificaciones, pero se diferencian al fijar una tarifa Gnica

en el ambito regional evitando discriminaciones de precio por zonas. Desde la
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privatizacion de la industria en 1990 los precios de la electricidad han caido
considerablemente, en términos reales para todos los grupos de consumidores. Esto
se ha debido principalmente a una mayor competencia en generacion y

comercializacion, en conjunto con una adecuada regulacion.

Entre las criticas mas recurrentes de la experiencia inglesa encontramos que en este
sistema no existia un compromiso entre generadores y comercializadores, lo que
conllevaria en una ineficiencia del mercado, y criticas al disefio del mercado

incluyendo el pago por capacidad, pago por restriccion y cargos por transmision.

Para lidiar con estos problemas se ha iniciado un proceso de reestructuracion del
mercado, alejado del pool tradicional, y adoptando un modelo de BE-OIS, a través

del UK Power Exchange que asume la operacién econémica y comercial.

Actualmente, el precio del pool, es el precio marginal del sistema para cada media
hora, equivalente al precio de la oferta de la ultima instalacion necesaria para
satisfacer la demanda previsto para esa media hora, y este es el precio al que se
retribuye a todas las instalaciones de generacion con independencia de su oferta
original. Debido a la volatilidad de los precios, suministradores y generadores
normalmente acuerdan contratos de opciones o diferencias, contratos financieros que

les permite protegerse de las fluctuaciones de los precios del pool.
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3.3.- PAISES NORDICOS%

El inicio del proceso, se remonta al afio 1991 cuando Noruega desreguld el mercado
de electricidad y en 1992 Statnett fue nombrado como el operador del sistema de
transmision. Un afio mas tarde se establecio una Bolsa de Energia bajo el nombre de

Statnett Marked, que en un comienzo solo cubria el territorio de Noruega.

En 1996 Svenska Krafnat, empresa de transmision de Suecia, adquiere la mitad de la
propiedad de la bolsa. A partir de ese momento la Bolsa de Energia cambia su
nombre a Nord Pool creando el mercado comdn entre ambos paises nordicos y de
paso convirtiendose en la primera Bolsa de Energia multinacional. La Bolsa de
Energia organizada por el Nord Pool, es la bolsa que registra un mayor desarrollo si
se compara con otras de su especie. Esta aseveracion se basa en la gran variedad de

productos y mercados que son administrados por la bolsa como lo son:

a.- Mercados Fisicos: Mercado Diario e Inter diario

b.- Mercado Financiero: Contratos Forward y Opciones que abarcan un periodo

que va desde un dia hasta 3 afios

c.- Funciones de liquidacion

d.- Servicio de consultoria

Cabe destacar que la participacién en el Nord Pool no es obligatoria y que la

presencia de contratos bilaterales fuera de la bolsa responde por la mayor parte de la

%8 Atienza, Paulo (2001). Aplicacion del Modelo de Bolsa de Energia en Chile. Pag. 61-63.
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energia programada. Hacen uso de su sistema de energia de origen hidraulico para la
elaboracion de contratos a largo plazo. Algunas caracteristicas importantes de las
condiciones del sistema eléctrico en Noruega es que su Nord Pool es altamente
descentralizado y el 60% de la generacion esta en manos de pequefias empresas
municipales. También el proceso de desregulacion no significo el traspaso de todas
las empresas estatales a capital privado, sino que ambas formas coexisten y compiten

entre si.

La presencia de méas de un Operador Independiente del Sistema (OIS) operando en
los paises nordicos, es un hecho que llama poderosamente la atencion, sin embargo
esta es una eleccion natural ya que cada pais tiene su propia empresa de transmision
responsable por la operacion del sistema. Si bien normalmente se dice que la funcion
que desemperia el OIS es monopolica, el hecho que coexistan varios en el mercado
nordico no implica que haya una superposicion de funciones, ya que cada OIS posee
su propia zona de influencia. La forma que tiene cada uno de los OISs de proveerse
de los ajustes en el tiempo real varia de caso a caso, dependiendo de los servicios

requeridos.

3.4.- ARGENTINAZ

Histéricamente, el sector eléctrico argentino fue operado por el sector privado
(nacional y extranjero), destacandose la concesionaria Segba S/A de la provincia de

Buenos-Aires. En la posguerra, el gobierno argentino acompafi¢ la tendencia

2 Fyente Ecenereformas
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internacional y asumié la responsabilidad por las inversiones de infraestructura del

pais, estimulando las condiciones necesarias para una rapida industrializacion.

Antes de la privatizacion, el gobierno efectué un proceso de reestructuracion
sectorial, fragmentando las empresas federales en diversas unidades de negocios. El
objetivo era facilitar la venta — resolviendo asi las urgentes necesidades fiscales del
Tesoro — y, concomitantemente, evitar problemas de abuso de poder de mercado por
parte del duopolio privado, obteniendo, como resultado del proceso, una mayor

eficiencia econdmica con la introduccion de fuerzas de mercado.

Al final de los afios 80, el sector eléctrico argentino presentaba un modelo
institucional bastante complejo, con una multiplicidad de agentes federales,
provinciales y cooperativas municipales. Ademas de eso, las normas regulatorias —
principalmente en relacién a los aranceles — eran variados y muchas veces generaban
distorsiones significativas entre las provincias (principalmente en relacion a

subsidios e incidencia de impuestos).

A diferencia del proceso chileno, que dur6 aproximadamente diez afios, se efectud la
reforma privatizante muy de prisa, en gran parte justificada por la necesidad urgente
de superar los problemas corrientes del racionamiento de electricidad. Se considero
desintegrar la estructura vertical y horizontal del sector para garantizar la
competencia. Otro aspecto que diferencié el proceso argentino fue la forma de venta
de acciones: se limito la participacion de los trabajadores y la compra de acciones se
redujo a una oferta publica, muchas veces dirigida y precedida por negociaciones con

las partes interesadas.
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3.5.- COLOMBIAZ

En Colombia, hasta la década del 40 el sector eléctrico era explotado por empresas
municipales de control privado. A partir de ese periodo, se inicia la intervencion
econdmica estatal que sera, hasta la década del 90, la principal impulsora del
desarrollo y de la expansion del sector eléctrico del pais. Durante las décadas de 70 y
80, las inversiones, que en su mayor parte habian sido dirigidas a la expansion de la
capacidad instalada con base en la hidroelectricidad, provinieron de empréstitos
concedidos por los organismos multilaterales de crédito y llegaron a corresponder al

30% del endeudamiento externo del pais.

Las empresas publicas de energia eléctrica llegaron a la década del 90 con serios
problemas de caja, ocasionados por las sucesivas politicas adoptadas por sus
controladores, que causaron profundas distorsiones, comprometiendo seriamente su

capacidad de inversion.

Dentro de ese contexto, en 1992 el pais enfrentd la mayor crisis de abastecimiento
eléctrico de su historia por razones de problemas en la transmision, lo que sirvid de

argumento para dar inicio a la reforma y a la reestructuracion de su sector eléctrico.

Con la promulgacion de las Leyes N° 142 y 143 de julio de 1994 — esa ultima
denominada especificamente Ley Eléctrica —, entraron en vigor, en el pais, los
nuevos marcos del sector eléctrico colombiano, en los ambitos regulatorio,
institucional y legal, que se perfeccionan paso a paso mediante reglamentos

especificos editados por el 6rgano reglamentador. Entre otros, los objetivos son los

% Fyente Ecenereformas

71



de promover la libre competencia e impedir practicas que caractericen abuso de
posicion dominante; regular los monopolios naturales; proteger los derechos de los

consumidores; y garantizar la calidad de los servicios prestados.

En Colombia, al contrario de lo ocurrido en otros paises de Ameérica Latina, fue
adoptado un modelo menos radical en relacion a la no presencia del Estado en las
actividades economicas. Esa participacion no fue negada del todo, y los servicios
pueden ser prestados por la iniciativa privada (nacional o extranjera), por
cooperativas (u otras organizaciones), por el Estado (las tres esferas de poder) y

todavia por éste y la iniciativa privada, como socios.

En términos generales el mercado colombiano se ha desarrollado con éxito;
introduciendo competencia en el sector de comercializacion, con el aumento
progresivo del mercado libre y un alto cumplimiento de las obligaciones financieras,
que eran uno de los principales problemas que tenia el mercado antes de la
desregulacién. Sin embargo todavia hay factores que distorsionan el mercado, como
son la presencia de impuestos y subsidios diferenciados al precio de la energia y
gastos especiales de transmision para cubrir los costos de reparacion de la red
producto de atentados terroristas. La operacion de la bolsa ha estado fuertemente
condicionada por la contraccion de la demanda, producto de la recesion que afecto a

Colombia en los Gltimos afos de la década de los noventas.
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3.6.- BRASIL

Anteriormente a la estatizacion, el sector eléctrico era bastante fragmentado, con
diversas empresas privadas actuando en las diferentes provincias brasilefias, con baja
vinculacion entre ellas. Al inicio de los afios 60, la estrategia del gobierno fue la de
federalizar todo el sector. Sin embargo, el exito de esa politica fue apenas parcial: el
gobierno federal sélo logro asumir el control de la mitad de la generacién y de la
transmision, permaneciendo la mayor parte de la distribucion en poder de los

gobiernos provinciales.

Historicamente, la estructura de decisiones del sector eléctrico brasilefio era bastante
centralizada. Esta caracteristica se acentu6 después de la creacion de la Eletrobras, en
1964, que asumio las funciones de coordinacion de la planificacion y de la operacion,
de agente financiero, y se volvié holding de las cuatro generadoras federales,
responsables, a lo largo de la década de 90, de alrededor de 50% de la energia

generada en el pais.*

En el periodo 1981-1990, el consumo total de energia eléctrica crecié a una tasa
media anual de 5,9%, mientras el PIB crecio, en promedio, 1,6% anual. En la década
siguiente, el consumo total de energia eléctrica crecié a una tasa media de 3,8%
frente a una expansion promedio anual del PIB de 2,5%. En un primer momento, en
la basqueda de alternativas se dio, aun bajo una optica de recuperacion financiera de
las estatales, el Plan de Recuperacion Sectorial (PRS), que comenzé en 1986, pero

las dificultades macroeconomicas hicieron inviable la recomposicion arancelaria,

3! Fuente Ecenereformas
%2 Se trataba de las siguientes empresas: Furnas, Eletrosul, Eletronorte y Chesf.
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aunque ese plan ya sefiala la posibilidad de participacién de la Iniciativa privada en

pequefios proyectos.

Posteriormente, la Ley 8.987 de 1995, conocida como Ley de las Concesiones, vino a
constituir el marco fundamental para el inicio del proceso de privatizacion, habiendo
sido reglamentada, en el caso del sector eléctrico, por la Ley 9.074 del mismo afio.
Esa ley dispone sobre el regimen de concurrencia en la licitacion de concesiones para
proyectos de generacion, distribucion y transmision de energia eléctrica, cuyos
plazos son de 30 afios para el primero y 35 afios para los dos dltimos segmentos,
prorrogables una vez por igual periodo®. El sistema adoptado es de contratos de
largo plazo con un mercado de oportunidad para los saldos administrado por el
Operador del Sistema y con precios que optimicen la operacion del mismo,

determinado por un complejo modelo matematico.

Luego de unos afios de practicas de la primera generacion de la bolsa de energia, y
observando los resultados obtenidos y las distintas mutaciones que se presentaron,
surgié la bolsa de segunda generacion entre los que cuentan Australia, Espafia,
Nueva Zelanda y Estados Unidos®. Un caso muy peculiar y que es importante su
estudio fue el del estado de California en los Estados Unidos, en el cual puso en tela

de juicio el valor que tienen las distintas bolsas de energia.

%3 El gran efecto préctico a corto plazo de la Ley de concesiones fue la de viabilizar el inicio de la
privatizacién en el sector (la Escelsa, en 1995, y la Light, en 1995), dado que, en relacion a los
objetivos de estimulo a la entrada de nuevos agentes en la generacion, la indefinicién arancelaria hizo
que esto no ocurriera. El cardcter pionero del proceso de venta de la Escelsa y de la Light,
antecipandose a la legislacion que origind el nuevo modelo —vale sefialar que , incluso, que fueron
incluidas en el Pnd en 1992, por lo tanto anteriormente a la Ley 8.987/95 —contribuyé para generar
imprecisiones en sus contratos de concesidn, que se discutirdn mas adelante.

% Millan, Jaime (1999). La Segunda Generacion de Bolsas de Energia: Lecciones para América
Latina
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3.7.- CALIFORNIA®

El 31 de marzo de 1998, comienza un proceso de desregulacion que tiene por
finalidad que los consumidores de todas las clases, residenciales comerciales e
industriales puedan elegir libremente quien les suministre la energia, independiente

de la zona de concesidn en gque se encuentren.

Las tres principales empresas, Pacific Gas and Electric, Southern California Edison
y San Diego Gas and Electric, que manejaban el negocio de la electricidad hasta esa
fecha debieron separar sus actividades en la generacién, transmision y distribucion.
En la primera etapa se liberalizo la generacion de manera de introducir competencia
en el sector. Las otras actividades se mantienen reguladas por la Federal Energy
Regulatory Comision (FERC). Estas empresas estan obligadas, por un periodo de
transicion, a comprar y vender toda su energia a través de la bolsa, quien se encarga

de recibir las ofertas tanto de suministro como de demanda de energia eléctrica.

A partir de mayo del 2000 los precios de la energia en California comenzaron a subir
bruscamente, sumiendo al mercado en una crisis eléctrica, donde los principales
afectados son dos de las tres empresas mas grandes de distribucion, que
imposibilitadas de traspasar los costos de la energia a sus clientes®® estan al borde de
la quiebra y los usuarios finales quienes han sufrido interrupciones en el servicio

eléctrico.

% Atienza, Paulo (2001). Aplicacién del Modelo de Bolsa de Energia en Chile. Pag. 55-57.

% os precios de las distribuidoras fueron congelados a partir de 1996, para permitir que estas
empresas pudieran recuperar inversiones que bajo la nueva organizacién no eran rentables.
Adicionalmente estas empresas no podian suscribir contratos fuera de la bolsa de energia, ni
flexibilizar las tarifas mientras los costos hundidos no fueran recuperados.
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Al analizar los motivos que desencadenaron la crisis, es posible encontrar diversos

factores entre los cuales se destacan los siguientes:

a.- Fallas del mercado: la imposibilidad de las tres distribuidoras mas
importantes de flexibilizar sus tarifas y de suscribir contratos a mediano y

largo plazo.

b.- Deficiencias estructurales: el parque generador no ha crecido de acuerdo a la
demanda, que si ha aumentado a tasas mayores a los esperados productos del
crecimiento econémico del pais del norte. La falta de inversion en la
generacion ha sido parcialmente mitigada por medio de la construccion de
redes de transmision interestatales. La falta de holgura entre la oferta y la

demanda a resultado en practicas monopolicas o poder de mercado.

c.- Factores exdgenos: el alza experimentada por el gas natural.

Los gobiernos federal y estatal intentaron varias soluciones rapidas para contener la
crisis. Cuando los proveedores se rehusaron a abastecer la energia eléctrica a los
compradores californianos por temor a no poder cobrar, el gobierno y los tribunales
federales ordenaron a las empresas generadoras que proporcionaran el servicio. Una
entidad estatal, con el animo de reducir las pérdidas cotidianas, comenzé a adquirir
energia eléctrica a corto plazo en nombre de los consumidores californianos y
celebrd contratos a largo plazo con precios fijos. Como ocurre en muchos paises en

desarrollo que carecen de capacidad de generacion, los funcionarios del gobierno
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estatal estan considerando reducciones de voltaje en todo el estado para aprovechar

mejor la capacidad actual. *’

3.8.- MERCADOS MAYORISTAS DE ENERGIA ELECTRICA EN

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Durante 1999, el proceso de modernizacion del sector eléctrico en América Latina y
el Caribe continu6 desarrollandose. La desregularizacion y la competencia
constituyen los elementos comunes en el ambito de discusion y analisis de este sector

en la region.

En cuanto al desarrollo de la generacion, se dio mayor impulso a la construccion de
centrales térmicas que consumen gas natural, que en su gran mayoria han sido

instaladas por el sector privado®.

Para 1999, la capacidad de generacion eléctrica se incrementdé en 6.685 MW,
llegando a 215,1 GW de capacidad instalada, lo que represento un crecimiento del
3,2% respecto al afio anterior. Esta tasa es inferior a la interanual 1990-1999, que se
ubicé en 3,6%, lo que significa que algunos paises no ampliaron su sector generador
durante 1999. Sin embargo, se destaca el incremento de la capacidad de generacion

en Nicaragua (30,2%), Bolivia (21,4%), Chile (18%) y Ecuador (13,2%).

37 Besant-Jones, John E. y Tenenbaum (2001). Ensefianzas de la Crisis de Energia de California.
Revista Finanzas & Desarrollo. Pag. 25
% Informe Energético de América Latina y el Caribe 1999. Pég. 6-7
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Afo

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

GENERACION ELECTRICA

CAPACIDAD INSTALADA

(GW) (MW)

HIDRO TERMICA TOTAL | HIDRO TERMICA TOTAL
354648,9 234321,5 588970,4 | 92678,3 64256,0  156934,3
385497,7 241278,7 626776,4 | 96024,0 67316,5  163340,5
395485,1 247331,7 642816,8 | 98305,8 67354,2  165660,0
426357,7 253737,5 680095,2 | 100933,4 698952  170828,6
443243,4  274918,7 718162,1 | 104407,7  76110,4  180518,1
463758,5 290856,2 754614,7 | 107222,4  78789,9  186012,3
485230,5 313161,0 798391,5|113049,1 81960,8  195009,9
506015,5 341275,7 847291,2 | 1172904  85417,4  202707,8
517467,2 3667752 884242,4|118337,7 90076,0  208413,7
572000,6 340812,4 912813,0 | 121798,3 933249 2151232

Tabla 3. 1 Generacion y capacidad instalada de electricidad en América Latina y el Caribe

Grafico 3. 1 Generacion y capacidad instalada de electricidad en América Latina y el Caribe
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En cuanto a la generacidn de energia eléctrica en 1999, se lleg6 a producir 912.813

GW, lo que indica un crecimiento del 3,23% respecto a 1998. Esta tasa es menor al

promedio anual de la década, que es del 4,8%, y se debe a la reduccion del consumo

78



en paises como Colombia, Ecuador y Venezuela. La generacion de electricidad

provino basicamente de las centrales hidroeléctricas (63%) y termoeléctricas (34%).

En cuanto a los precios, se observa una sostenida tendencia decreciente en aquellos
paises que adoptaron el modelo de Mercado Mayorista. Algunos sostienen que esa
reduccion se debe fundamentalmente a la competencia introducida por el
funcionamiento del sistema de acuerdo con las nuevas reglas, aungque este
comportamiento del precio mayorista responde en realidad a una diversidad de

factores, entre los que el aumento de la competencia es tan s6lo uno de ellos™.

Considerando los precios promedios ponderados de la energia eléctrica para la regién
de America Latina y el Caribe expresados en dolares corrientes, la tendencia en el
periodo de 1990-1999 ha sido creciente. En 1999, el comportamiento de los precios
vario radicalmente. La mayor parte de los precios de energia eléctrica en la region
disminuyeron debido al incremento de la oferta, que obedece a la mayor capacidad
de generacion térmica e hidroeléctrica y las importantes devaluaciones de la moneda
ocurridas como en el caso de Brasil y Ecuador, entre otros. En el sector residencial
los precios de la electricidad bajaron a una tasa de 13,56% frente al afio anterior. De
igual manera, en el sector industrial, los precios de la energia eléctrica disminuyeron
a una tasa de 11,6% vy el sector comercial mostré la tasa méas alta de reduccion con

14,48%.

% pistonesi, Hector (2001). Desempefio de las industrias de electricidad y gas natural después de las
reformas: el caso Argentina. Serie Gestion Publica N° 15. Pag. 66
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Tasa de crecimiento
Fuente-Sector Unidad 1990 1998 1999 (%)
90-99 98-99
Electricidad — Residencial US¢/KWh 5.3 9.9 8.6 5.62 -13.56
Electricidad — Industrial US¢/KWh 4.6 5.6 5.0 0.99 -11.26
Electricidad — Comercial US¢/KWh 8.1 10.6 9.1 1.29 -14.48

Fuente: OLACE/CE - SIEE®

Tabla 3. 2 Precios Promedio de la Electricidad en América Latinay el Caribe

La electricidad residencial durante 1999 se consumié a precios decrecientes en la
mayoria de los paises, excepto México, Guatemala, Colombia y Argentina. Las
reducciones de precios mas importantes se dieron en Brasil, Chile, Ecuador y

Paraguay.

La disminucién de los precios de la electricidad industrial ocurrieron en casi todos
los paises de la region, pero las més representativas se produjeron durante 1999 en
Brasil, Ecuador, Chile, Guatemala y Paraguay con porcentajes superiores al 10%

anual.

Los precios de la electricidad comercial, expresados en dolares por kilovatio hora, se
redujeron en mayor proporcion que en los sectores residenciales e industriales. Tales
disminuciones se reflejaron principalmente en Brasil, Chile, Ecuador, Guatemala,

Paraguay y Uruguay.

En 1999, el consumo de electricidad residencial per capita continud incrementandose
en los paises de la region, regando a un promedio de 416 Kw. /hab., esto es 1,6%
mas respecto a 1998. Aunque esta tasa de crecimiento es menor al promedio de la

ultima década (3,6%), es importante resaltar los incrementos sobre el 5% que durante
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1999 tuvieron Argentina, Barbados, El Salvador, Paraguay y Uruguay, asi como

reducciones en el consumo per capita de Ecuador, Colombia, Republica Dominicana,

Nicaragua y Honduras*® **.

“ Todos los paises antes mencionados han implementado en sus sistemas el Mercado Mayorista de
Energia Eléctrica.
* Informe Energético de América Latina y el Caribe 1999. Pag. 23-24
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CAPITULO 4: ASPECTOS RELEVANTES DEL SISTEMA

ELECTRICO EN VENEZUELA
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4.1.- RESENA HISTORICA

El 8 agosto de 1897 con la asistencia del entonces presidente de la Republica,
General Joaquin Crespo, se efectu6 la inauguracion de la primera planta
hidroeléctrica de Venezuela, en el lugar conocido como "El Encantado”, en el rio
Guaire, cerca de la poblacion de Santa Lucia, en los Valles del Tuy (Estado

Miranda).

Esta novedosa planta hidroeléctrica fue ideada por el ingeniero venezolano Ricardo
Zuloaga, quien en 1895 fundd la Compafila Anonima Electricidad de Caracas,
inspirado en las grandes empresas de electricidad que se habian instalado en Estados

Unidos y Francia.

Después de la instalacion de la planta hidroeléctrica "ElI Encantado”, comenzaron a
establecerse pequefias empresas eléctricas en casi todas las grandes poblaciones del
pais. Aunque, claro esta, éstas solo podian cubrir el alumbrado de los mas
concurridos lugares publicos. Posteriormente el uso de la electricidad se fue
extendiendo por toda la geografia nacional aumentado su uso en actividades

industriales y residenciales.

4.2.- ESTRUCTURA ACTUAL

La electricidad es un bien homogéneo, casi “commodity”**, desde el punto de vista
intrinseco, ya que no es financieramente factible almacenarla para hacer usos de

potencia y en todo instante debe existir balance entre lo que se consume y lo que se

*2 Se dice que es un bien casi “commodity” porque a pesar de que la electricidad es un bien basico y es
homogéneo, no se puede almacenar.
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produce. Todos los generadores tienen, en la practica y si cumple un conjunto
minimo de especificaciones técnicas, la capacidad para producir el mismo bien. La
literatura reconoce que la demanda que enfrenta un productor determinado por su
producto es mas elastica respecto del precio mientras mas parecido es su producto en
relacion a la competencia. Si el bien es un commodity, la elasticidad de ese
productor es infinita y las posibilidades de monopolizar el mercado se desvanecen®.

Desde esta perspectiva, la competencia entre generadores deberia estar garantizada.

Venezuela es uno de los paises con mayor grado de electrificacion en America
Latina; mas del 94% de su poblacion dispone de servicio eléctrico. Esto es el
resultado de un esfuerzo realizado por el Estado venezolano durante las décadas de

los 70 y 80, al cual se sumd una significativa concurrencia de empresas privadas.

El pais cuenta con un sofisticado sistema de transmision con tensiones de 765, 400 y
230 KV, que interconectan los principales centros de produccion de energia y
permiten tener potencia y energia disponible para los centros de consumo a lo largo y

ancho del territorio nacional.

Hasta el presente, las posibilidades de crecimiento y expansion del sector se
apoyaron fundamentalmente en las fuertes inversiones publicas. Ello fue posible
gracias a la llamada "siembra del petroleo™ o, lo que es lo mismo, a la capitalizacion
de la renta petrolera que encontré una tierra fértil en este sector. El Estado, al
disponer de cuantiosos recursos, pudo emprender la explotacion del gigantesco

potencial hidroenergético del rio Caroni, asi como también de otros potenciales

* Notese que se esta hablando de una elasticidad respecto al precio del producto que vende este
oferente relativo al precio de producto similar (o igual) que vende su competidor.
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menores en la Region Occidental. Paralelamente pudo capitalizar también parte de la
renta petrolera en generacion térmica, la construccion de las llamadas "autopistas

eléctricas™ de 760 KV vya sefialadas, y una red de distribucion de miles de kilémetros.

El desarrollo eléctrico del pais se plantea hoy dentro de una nueva realidad. La
creciente demanda previsible por el crecimiento demografico, industrial y de otros
sectores, en condiciones de calidad, seguridad y accesibilidad reclama volumenes
igualmente crecientes de inversion y tales inversiones deben acometerse con
urgencia. Sin embargo, la situacion del pais confronta hoy un doble problema: la
caida de la inversion publica, la cual arrastra un proceso de deterioro en todo el
sector, y la ausencia de un instrumento que sirva ya no solo para regular las distintas
relaciones juridicas que emergen de esta actividad, sino también como instrumento

de politica econémica y social en manos del Estado.

El Estado Venezolano, aunque en forma no sistematica, habia realizado intentos de
coordinacion para elaborar un plan eléctrico nacional, hoy ha emprendido el disefio
de un Plan Energético Nacional como parte fundamental del Plan Econémico, con la
finalidad de asegurarle al pais la prestacion de un servicio eléctrico al menor costo
posible y con la mayor calidad, que permita la éptima utilizacion de los recursos

disponibles y que, al mismo tiempo, garantice continuidad, seguridad y eficiencia.

Igualmente se disefio una nueva Ley del Servicio Eléctrico, la cual tiene por objeto
establecer las disposiciones que regiran el servicio eléctrico en el Territorio
Nacional, el cual no habia contado con una normativa legal integral que ordenara

clara y metddicamente las disposiciones generales aplicables a esta materia. Con esta
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Ley, se establece por primera vez un marco normativo coherente, para una actividad
que debe ser disciplinada, tal y como lo demuestra el derecho comparado, sometida

al Poder Publico, y sujeta, por su propia naturaleza, a detalladas regulaciones.

Esta nueva Ley establece la creacion de un Mercado Mayorista de Electricidad en el
que se transan bloques de potencia y energia eléctrica que ocurran dentro del sistema
eléctrico nacional. Este mercado esta integrado por las areas de generacion,
comercializacion y los clientes no regulados, con transacciones basadas en los
principios de la libre competencia, pero siempre sujetas a reglas apropiadas para

evitar distorsiones en el mercado y abusos de posiciones dominantes.

En 1998, el Ejecutivo Nacional, aprobd un nuevo régimen de tarifas eléctricas, el
cual obliga a las empresas a ser mas eficientes y mantener y mejorar la calidad del
servicio a la cual tienen derecho todos los clientes. EI cumplimiento de las empresas
en mejorar sus niveles de eficiencia, condiciona la aprobacion de las tarifas y

garantiza a los clientes un mejor servicio.

El subsidio cruzado es una distorsion en los precios que viene enfrentando la
industria eléctrica y sus clientes desde hace muchos afos. Las tarifas eléctricas deben
reflejar el costo real asociado al consumo de electricidad en los hogares, comercios e
industrias, pero en realidad los clientes industriales pagan mas que los residenciales

por cada kilovatio-hora que consumen.

Esta situacion responde a politicas historicas segun las cuales, los gobiernos han
preferido subsidiar al sector residencial, recargando las tarifas a los clientes

industriales y comerciales, pero esta medida no resulta muy efectiva, porque el sector
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industrial traspasa a los consumidores sus mayores costos energéticos mediante los

precios de los bienes que estos producen.

La nueva metodologia de célculo tarifario planteada por la recién aprobada Ley de
Servicio Eléctrico, tiene por objeto eliminar progresivamente la distorsion del
subsidio cruzado, de manera que las tarifas reflejen el costo real para cada tipo de
cliente. Esto propiciara la participacion de nuevos agentes en el mercado eléctrico y
el funcionamiento de un mercado sano y competitivo, todo lo cual redundara en

condiciones mas justas para las empresas y para los clientes.

4.3.- EL SISTEMA ELECTRICO INTERCONECTADO

El Sistema Eléctrico Interconectado esta conformado, actualmente, por dieciocho

(18) empresas eléctricas entre publicas y privadas.

Empresas Privadas:

e C.A. La Electricidad de Caracas, SAICA-SACA. - ELECAR- . Dispone de

Generacion, Transmision y Distribucién. Alimenta la region Capital.

e C.A. Luz Eléctrica de Venezuela. - CALEV - . Filial de Elecar.

e C.A. Luz Eléctrica del Yaracuy. - CALEY - . Filial de Elecar. Alimenta la

regién de San Felipe, Estado Yaracuy.

e C.A. LaElectricidad de Guarenas y Guatire. - ELEGGUA -. Filial de Elecar.
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e C.A. Electricidad de Valencia. - ELEVAL - . Dispone de Generacion,
Transmision y Distribucion. Alimenta la ciudad de Valencia, Estado

Carabobo.

e C.A. Luz y Fuerza Eléctrica de Puerto Cabello. - CALIFE - . Dispone de
Distribucién Unicamente. Alimenta la ciudad de Puerto Cabello, Estado

Carabobo.

e C.A. La Electricidad de Ciudad Bolivar. - ELEBOL - . Dispone de

Distribucidn Unicamente. Atendiendo a Ciudad Bolivar en el Estado Bolivar.

e C.A. Sistema Eléctrico de Nueva Esparta. - SENECA - . Dispone de
Generacion, Transmision y Distribucion. Atiende la isla de Margarita en el

Estado Nueva Esparta.

Empresas Pablicas:

e Compaiia Anonima de Administracion y Fomento Eléctrico. - CADAFE - .
Dispone de Generacion, Transmision y Distribucidn. Atiende en todo el

territorio nacional.

e Electricidad de Oriente. - ELEORIENTE - . Filial de CADAFE. Atiende el

Oriente de Venezuela (Los estados: Anzoategui, Sucre y Bolivar).

e Electricidad del Centro. - ELECENTRO - . Filial de CADAFE. Atiende el
Centro de Venezuela (Los estados: Aragua, Miranda, Guarico, Apure y

Amazonas).
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Electricidad de Occidente. - ELEOCCIDENTE - . Filial de CADAFE.
Atiende el Occidente de Venezuela (Los estados: Carabobo, Cojedes, Falcon

y Portuguesa).

Compafiia Andnima de Electricidad de los Andes. - CADELA - . Filial de

CADAFE. Atiende los estados: Tachira, Mérida, Trujillo y Barinas.

Sistema Eléctrico de los estados Monagas y Delta Amacuro. - SEMDA - .

Filial de CADAFE. Atiende los estados Monagas y Delta Amacuro.

CVG Electrificacién del Caroni, C.A. - EDELCA - . Dispone de Generacion

y Transmision de Energia Eléctrica. Alimentando a Guayana.

C.A. Energia Electrica de Barquisimeto. - ENELBAR - . Dispone de

Generacion, Transmision y Distribucién. Atiende el Estado Lara.

C.A. Energia Eléctrica de Venezuela. - ENELVEN - . Dispone de

Generacion, Transmision y Distribucién. Atiende el Estado Zulia.

C.A. Energia Eléctrica de la Costa Oriental. - ENELCO - . Filial de Enelven.

Alimenta la costa oriental del lago de Maracaibo.
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ELEORIENTE

Figura 4. 1 Sistema Eléctrico Interconectad

Todas estas empresas estan agrupadas en CAVEINEL, La Camara Venezolana de la

Industria Eléctrica.

El Sistema Eléctrico Interconectado en Venezuela es coordinado a traves de la
Oficina de Operacion del Sistema Interconectado (OPSIS), organismo que fue creado
en el afio 1.968, el cual fue modificado en 1988 cuando, ademas de CADAFE,
EDELCA vy Electricidad de CARACAS (ELECAR), se incorpor6 ENELVEN, para
firmar un convenio de interconexion eléctrica, con el objeto de optimizar el uso y la

operacion del mismo y realizar la venta de energia eléctrica hacia ELECAR.

De acuerdo a la informacion presentada por CAVEINEL, para el afio 2002 la energia

total generada alcanzo la cifra de 89.412 GWh. La capacidad instalada del Sistema
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Interconectado es de 19.667 MW, donde EDELCA representa el 60,10% y CADAFE

el 18,92%. Debido a los grandes recursos hidrolégicos con que cuenta Venezuela, el

66,58% del total generado corresponde a energia proveniente de centrales

hidroeléctricas. Energia producida de forma econdmica y no contaminante.

] OTRAS o OTRAS

PRIVADAS; 468 g .
O ENELVEN; 1151 PUBLICAS; 191

O ELECAR; 2316

O CADAFE; 3721

B EDELCA; 11820

Grafico 4. 1 Capacidad Instalada del Sistema Interconectado a Diciembre de 2002

B GASOIL; 4%
O GAS, 19% O HIDRO; 67%

O FUEL OIL; 10%

Gréfico 4. 2 Generacién de Energia % GW acumulado a Diciembre 2002
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Por otra parte los pronésticos de crecimiento realizado por la OPSIS en el periodo de
20 afos (1996-2016) indican una tasa de crecimiento promedio del 3,72 % para un
escenario y 4,08% para el otro escenario planteado. Los proyectos de Generacion

hasta el afio 2005 contemplan:

e 2.558 MW en energia Hidroeléctrica con la incorporacion de las unidades de:

"Caruachi" y "La Vueltosa". Por parte de EDELCA y CADAFE

e 1141 MW en energia Térmica, de acuerdo a los proyectos eléctricos de

ENELVEN y ELECAR.

El sistema de Transmisién de Energia Eléctrica en Venezuela se encuentra
conformado por las empresas: EDELCA, CADAFE, ENELVEN y ELECAR. En

niveles desde 115 hasta 765 KV. Con més de 9.000 Km de lineas.
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Figura 4. 2 Sistema de Transmision
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Longitud del Sistema de Transmisién - Km
(No incluye 115 KV)

Tension 230 KV 400 KV 765 KV
EDELCA 265 1.618 2.126
CADAFE 3.566 1.115 -
ENELVEN 283 - -
ELECAR 296 - -
TOTAL 4.410 2.733 2.126

Tabla 4.1 Longitud del Sistema de Transmision

4.4.- ACTIVIDADES DEL SERVICIO ELECTRICO

Las principales empresas del sector eléctrico en Venezuela estan integradas
verticalmente en sus tres procesos de generacion, transmision y distribucién, en los
que la transmision en el &mbito nacional forma parte de una organizacién compartida

entre las distintas empresas de generacion eléctrica.

a.- Generacion: en la fase de generacion, el sector eléctrico se comporta como un
mercado concentrado®, porque un gran porcentaje de las ventas es realizado por
pocas empresas. Sin embargo, este nivel presenta caracteristicas que propician el

desarrollo de un mercado competitivo.

b.- Transmision: bajo la regulacion vigente, la Oficina de Operacion de Sistemas

Interconectados (OPSIS) es el 6rgano encargado de coordinar y dirigir todas las

* Indice Herfindahl-Hirschman de este sector es de 3615. Este indice se calcula con la sumatoria de
las participaciones de mercado al cuadrado de las empresas de la industria. Este indice puede tomar
valores entre cero y diez mil. En los "Merger Guidelines" de la Divisién Antitrust del Departamento
de Justicia de los Estados Unidos y la Comisién Federal de Comercio del mismo pais, se considera
que entre los rangos de 0 a 1.000 el mercado esta desconcentrado, entre 1.000 y 1.800 el mercado es
concentrado y mas de 1.800 es altamente concentrado.
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actividades del sistema de transmision a escala nacional. Una caracteristica
importante de este sistema es que impide el libre acceso a su red por parte de
consumidores industriales, los cuales deben aceptar el precio y calidad que le impone
la empresa eléctrica que presta el servicio en la localidad geografica donde esta
ubicada. En la transmision, el sistema de interconexion nacional méas la red troncal

constituyen un monopolio natural.

c.- Distribucion: en la fase de distribucion, la existencia de importantes barreras
a la entrada tales como el acceso al sistema de interconexién y la existencia de
grandes economias de escala, dificultan el desarrollo de una estructura competitiva.
Esto trae como consecuencia que en cada zona geografica pueda operar

eficientemente una sola empresa.

d.- Comercializacion: al igual que la generacion, la comercializacion esta
establecida en la nueva regulacion bajo un régimen de libre competencia. La apertura
en este sector, le permite a los usuarios elegir el mejor de los servicios, tanto a nivel

de atencion, la medicién del consumo, la facturacion y el cobro.

Adicionalmente, en el esquema regulatorio actual, los consumidores no tienen la
posibilidad de comprar electricidad a otra empresa generadora distinta de aquella que
suministra energia en su respectiva localidad geografica. Esta limitacion al acceso
del sistema de transmision restringe la posibilidad de sustituir oportunamente un
proveedor eléctrico por otro cuando aquel incremente los precios de sus servicios; es
decir, bajo este esquema, la elasticidad precio de la demanda disminuye y en

consecuencia otorga poder de mercado a las distribuidoras locales.
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4.5.- MARCO REGULATORIO

El sector eléctrico, por su propia condicion de servicio publico, ha sido objeto de
regulacion. Tradicionalmente, los esquemas regulatorios del servicio eléctrico
estuvieron asociados al paradigma estructura-conducta-desempefio, segun el cual,
dada la imposibilidad de modificar la estructura de una industria, la regulacion se
enfocaba sobre las actuaciones y/o resultados que tenian las empresas reguladas. Asi
por ejemplo, se regulaba la conducta a través del establecimiento de precios maximos
y tarifas lineales o en dos etapas, y en cuanto al desempefio, se realizaba el control
sobre la tasa de retorno y la fijacion de tarifas determinadas por el indice de precios y

de productividad.

La estructura regulatoria que rige al sector eléctrico en Venezuela actualmente no es
del todo transparente. Aun no existe un texto legislativo preciso que defina
claramente las reglas en el sector eléctrico. Solo se han producido a lo largo del
tiempo, regulaciones dispersas y de muy variada indole. Abundan los decretos y
reglamentos ejecutivos, instrumentos éstos que por su propia naturaleza son de facil
modificacion, ya que pueden extinguirse por decision unilateral del propio Poder
Ejecutivo. Es por tanto, un marco regulatorio poco creible e incapaz de brindar
estabilidad y confianza a potenciales inversionistas en los mecanismos de control
existentes y en las instituciones encargadas de supervisar y planificar las actividades

del sector.

El esquema regulatorio actual responde a una concepcion de la regulacion tradicional

y en consecuencia enfatiza la necesidad de controlar "desde afuera” la conducta y el
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desempefio de las empresas, antes que en propiciar una estructura competitiva del
sector que discipline las empresas que operan en el mismo. Su debilidad es
fundamental, pues parte de la imposibilidad de modificar la estructura del sector vy,
por lo tanto, permite que los monopolios se sustenten en el tiempo. El principal
mecanismo utilizado por el Gobierno es la fijacion de las tarifas sobre la base de los
niveles de costos reportados por las empresas y por un factor de ajuste global, el cual
incluye las variaciones del indice de precios al consumidor (IPC). Adicionalmente, se
establece un esquema de subsidios cruzados donde los consumidores residenciales

pagan una tarifa rebajada y subvencionada por los comerciantes e industriales.

La revision de los pliegos tarifarios no establece mecanismos de incentivos que
estimulen incrementos en la productividad de las empresas. Al contrario, acciones
especificas como el congelamiento de tarifas en medio de un proceso inflacionario
inhiben la realizacion de inversiones de largo plazo que permitan mejorar la

capacidad y la calidad del servicio que se presta actualmente.

En la actualidad, el sistema esta centralizado alrededor de la Comision Reguladora de
la Energia Eléctrica (CREE), que es un ente regulador, dependiente financiera y
administrativamente del Estado, y cuya estructura de incentivos pudiera implicar
serios riesgos como propiciar intereses particulares, ajenos a los objetivos del ente

regulador.

La situacion de la regulacion del sector eléctrico se complica aun mas si se considera
el rol de empresario que el Estado venezolano ejerce a través de la administracion de

las centrales hidroeléctricas y de sus empresas de distribucion. Bajo estas
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circunstancias, el Estado asume un desempefio ambivalente, en donde el conflicto de
intereses se hace evidente, e igualmente el riesgo de captura por parte de los oficiales

gubernamentales.

En términos generales, el esquema regulatorio venezolano responde a la concepcion
de un Estado rentista, en el cual, se erige simultaneamente en productor y
distribuidor de bienes y servicios que facilmente pudieran ser ofrecidos por el sector
privado. Es claro que esta vision del Estado, esta actualmente en crisis en vista del
deterioro creciente de la renta publica lo que ha causado inevitablemente el abandono
0 cuando menos reconsideracion de cometidos antes atribuidos al Estado, ahora cada
vez mas sujeto a la dindmica de los mercados. A esto se ha llamado la "transicion™

del Estado productor hacia el Estado regulador.

Por otra parte, la demanda de este sector se caracteriza por presentar una alta
fluctuacion y ser ineléstica. Asi, la demanda de electricidad responde muy
débilmente a las fluctuaciones de precios de la energia eléctrica, debido a que
practicamente no existe posibilidad de sustitucion. Solo en los casos de
consumidores industriales, se puede plantear la posibilidad de autogeneracion de
electricidad, lo cual es una manera de sustituir al "proveedor" de este bien. Sin

embargo, por los altos costos involucrados, esto es la excepcion y no la regla®.

Con frecuencia los gobiernos han subrayado que el sector eléctrico es un motor del
desarrollo econdmico y, por consiguiente, que debe ser respaldado por la inversion

publica. Se ha planteado que las compafias de electricidad pueden también permitir

** Procompetencia. Formulacion de politicas ptblicas de eficiencia y equidad en el sector eléctrico.
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resolver cuestiones de equidad social y en general, ser instrumentos eficaces para
mejorar la calidad de vida. Estas politicas han facilitado el abastecimiento de
electricidad y acceso de este servicio, pero también han favorecido la idea segun la
cual existe un derecho adquirido a recibir electricidad a precios artificialmente bajos.
Esto se ha traducido en la utilizacion creciente de recursos publicos escasos para
financiar la electricidad, en el otorgamiento de subsidios continuos del gobierno
central a las empresas y en la sobre inversion en el sector, sin mayor preocupacion

por asegurar una relacion costo-beneficio racional en la operacién del sector.

Las repercusiones economicas de las deficiencias del sector de electricidad son
dificilmente cuantificables, pero resulta evidente que las dificultades que se han
presentado para financiar el servicio, asi como los ineficientes sistemas de operacion
y mantenimiento, han afectado la disponibilidad de las centrales eléctricas y la
confiabilidad del sistema mismo, lo cual a su vez degenera en onerosas
consecuencias para los paises. En América Latina, por ejemplo, se ha estimado que
el déficit de electricidad representa para los paises de la region una suma estimada en
unos 15 mil millones de dolares anuales por concepto de pérdidas de produccion y

exceso de inversiones.

Ademas, la intervencién del Estado, ha generado un marco institucional incierto que
a su vez ha inhibido las inversiones productivas de los agentes en el sector y que por
el contrario ha propiciado el surgimiento de comportamientos oportunistas que
medran los derechos de quienes, pese a todo, invierten en el sector. Esta estructura de

incentivos dificulta la coordinacion entre los agentes del mercado, la cual es
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necesaria para adaptar el sector a los constantes cambios tecnologicos a los que esta

expuesto.

La demanda acumulada del servicio eléctrico, el desempefio deficiente y el deterioro
de las finanzas publicas ha causado una creciente presion para la eliminacion de
monopolios publicos y su sustitucion por sistemas de competencia en la prestacion
del servicio. Al mismo tiempo, el desarrollo tecnologico ha propiciado una mayor
competencia mediante la desagregacion de servicios en mercados que antes se
consideraban como monopolios "naturales”. Finalmente, la competencia
internacional ha reforzado este proceso al poner de relieve la importancia de la
infraestructura como ventaja decisiva para competir en mercados mundiales. Estas
tendencias han puesto de relieve la necesidad de reformas en la estructura y en la

reglamentacion de estos mercados“.

4.6.- MOTIVACIONES Y REFORMAS INSTITUCIONALES

El actual gobierno venezolano pretende reestructurar el sector eléctrico del pais y
aumentar la participacion de la iniciativa privada en su expansion. Ese proceso se
dara mediante una apertura parcial del sector, cuyo control seguira en buena medida
en manos del Estado, tal como se prevé, por ejemplo, para el caso de la Edelca. La
necesidad de expansion del sector eléctrico venezolano es inferior, a causa de la
escasez de las inversiones estatales de la ultima década, especialmente en la
construccion 'y ampliacion de las redes de transmision, distribucion 'y

comercializacion de energia, asi como en la implantacion de nuevos proyectos y

*® Procompetencia. Formulacion de politicas ptblicas de eficiencia y equidad en el sector eléctrico.
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mantenimiento de las plantas de generacion térmica. Se debe sefialar que esas
deficiencias del sector solo no se sienten aun mas por la poblacion venezolana

porque hace tiempo que el pais se encuentra en recesion economica.

En septiembre de 1999, con base en el poder que le fue otorgado por la Ley
Habilitante®’, el Gobierno Nacional sancioné el Decreto con Rango y Fuerza de Ley
n° 319 (Ley del Servicio Eléctrico), que paso a ser la nueva referencia regulatoria del

sector eléctrico venezolano.
Entre los objetivos del Estado con la edicion del nuevo marco, se destacan:
a.- promover, siempre que posible, la competencia en el sector

b.- garantizar la calidad de los servicios mediante la reglamentacion de las

actividades caracterizadas como monopolios naturales
c.- promover la participacion de la iniciativa privada en el sector.

Los principales cambios introducidos por el nuevo marco de reglamentacion fueron

los siguientes:

e Creacion de la Comision Nacional de Energia Eléctrica (CNEE), con

atribucion méas amplia que la antigua comision con el mismo nombre.

e Creacion de la empresa publica Centro Nacional de Gestion del Sistema

Eléctrico (CNGSE).

" Esta ley, de abril de 1999, autoriza el Presidente de la Reptblica a editar medidas financieras y
econémicas requeridas por el interés publico.
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e Creacion del Mercado Mayorista de Energia (MEM).

e Creacion de dos tipos de consumidores:

a.- cautivos, que tienen sus tarifas reglamentadas.

b.- libres, que son los grandes consumidores cuyo requerimiento de energia

sea superior a SMW.

e Fin de los subsidios cruzados, sustituidos por subvenciones directas que seran

otorgadas por el Estado, después de escuchada la CNEE.

e Reestructuracion arancelaria.

e Incentivo a la participacion popular y de los agentes sectoriales en diversas

instancias de decisién del sector eléctrico.

e Apertura de la expansion del Sistema de Transmision del pais a los

inversionistas.

Dentro de ese nuevo programa de reforma del sector eléctrico, se prevé la
reestructuracion de la estatal verticalmente integrada Cadafe, con la regionalizacion
de sus servicios de distribucion y la expansion y mejoria de su sistema comercial,

gue podra darse mediante inversiones privadas.

Ademas de eso, se buscard la participacion privada mediante asociaciones
estratégicas, en dos empresas de ambito nacional — Energia Eléctrica de Venezuela

(Enelven-Enelco) y Energia Eléctrica de Barquisimeto (Enelbar) — y en cuatro
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empresas regionales de distribucion — Sistema Eléctrico Monagas y Delta Amacuro
(Semda), Elesur, Sistema Eléctrico Falcdn y Sistema Eléctrico Aragua-Guarico, entre
otras inversiones. La participacion del capital privado en la industria eléctrica tendra
énfasis dado en la regionalizacion, estimulando el capital nacional de esas regiones a

que sean los nuevos operadores de esas empresas.

Paralelamente a las reformas, se da un proceso de desnacionalizacion y de
concentracion accionaria, con la adquisicion de empresas eléctricas nacionales por
grupos multinacionales. La empresa privada Electricidad de Ciudad Bolivar (Elebol)
se vendio en septiembre de 1999. El actual controlador es un consorcio formado por
la venezolana Assa Holding y por la multinacional europea Arutil. La Elebol era una
sociedad andénima de economia mixta, que contenia accionistas extranjeros,

nacionales y una pequefia parte de los trabajadores de la empresa.

De la misma forma, en abril de 2000, la americana AES Corporation inicié un
proceso de oferta publica de adquisicion de acciones, por el que paso a controlar el
82% de las acciones de la Electricidad de Caracas S.A. (Elecar)”® y de la
Corporacion EDC, pasando a ser la nueva controladora de esas empresas, que

siempre pertenecieron a la iniciativa privada®. Esa adquisicion recibié muchas

“8 |La Elecar construye en ese momento una linea de transmision que vinculara la hidroeléctrica de Macagua a las
regiones fronterizas con Brasil. Después de su conclusion, el proyecto tiene el objetivo de interconectar la red
venezolana al estado de Roraima, en el norte de Brasil. Ese proyecto es criticado por los ambientalistas, pues el
trazado de la linea de transmision corta un vasto territorio de pueblos indigenas.

“9 La Corporacién EdC fue creada en 1996, como sucursal de la Electricidad de Caracas que es la mayor empresa
privada de servicios publicos de Venezuela y, hasta su adquisicion por la AES, era la empresa venezolana con
mayor pulverizacién accionaria. Actualmente esas empresas poseen naturalezas juridicas distintas y pertenecen al
Grupo EdC. Ademas de actuar en el mercado energético de Venezuela, ese grupo tiene también inversiones en
otros paises de América Latina y del Caribe y participa en todos los segmentos del sector eléctrico, de la
generacion a la distribucion. En 1998, adquirié dos empresas distribuidoras que pertenecian a la estatal
colombiana Corelca — Electrificadora del Caribe (Electricaribe) y la Electrificadora de la Costa
Atlantica (Electrocosta).
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criticas, pues se consideré que la oferta de la AES era muy baja en relacion a la

valorizacion objetiva y real del valor de la Elecar.

Por la legislacion sectorial en vigor, todos los servicios de energia eléctrica se
consideran servicios publicos. Como forma de evitar la constitucion de grandes
monopolios privados, el nuevo marco regulatorio establecio la desverticalizacion de
las empresas del sector eléctrico. De esta forma, paso a estar prohibido a una misma
empresa ejercer las actividades de generacion, transmision, manejo del SEM y de
distribucion. Ya no sera obligatoria la desverticalizacion para las plantas generadoras

cuya capacidad no exceda los 80 MW.

La actividad de comercializacion, en régimen de libre competencia, podra realizarse
por las empresas distribuidoras, por los generadores o por empresas creadas para esto
(empresas comercializadoras). Para viabilizar la competencia en ese segmento, la
nueva ley garantiza el libre acceso a las redes de transmision y distribucion para
todos los agentes sectoriales, mediante el pago de la debida remuneracion por este
uso y desde que no haya restricciones técnicas. Las obras necesarias para la conexién

a las redes de transmision corren por cuenta y riesgo del que las requiera.

El comercio exterior de electricidad (importacion y exportacion) se sujeta a la
autorizacion del MEM. A este ministerio le fue otorgada, por el Ejecutivo, la
autoridad para la planificacion y ordenamiento de las actividades del sector eléctrico

nacional.

En la actividad de generacion se establecié también la libre competencia, a traves de

previa autorizacion de la CNEE. Pero la actividad todavia estd fuertemente
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reglamentada por el Estado y se somete a los dictamenes establecidos por la nueva
Ley eléctrica. Las actividades de transmision y distribucion de energia eléctrica se
prestan en la modalidad de concesion de servicios publicos y se someten a todas las

normas reglamentarias establecidas en el nuevo marco juridico.

Dentro de su area exclusiva de concesion, las distribuidoras de energia eléctrica estan
obligadas a atender a todos los requerimientos de servicios y a prestarlos con
obediencia a los principios inherentes a los servicios publicos, a saber: eficiencia,
continuidad, calidad y no discriminacion. Para esto, tienen el deber de ejecutar y
cumplir los planes y programas de inversiones en su area, asi como de garantizar el
mantenimiento de los servicios ya existentes. Esas empresas responden, ante sus
usuarios, por las fallas o mala calidad de los servicios prestados, obligandose a

indemnizarlos.

La actividad de comercializacion de energia se presta bajo el régimen de libre
competencia, a traveés de previa autorizacion de la CNEE. Pero estd también
sometida a la reglamentacion impuesta por la Ley eléctrica. De la misma forma que
las distribuidoras, las empresas comercializadoras de energia responden por los

dafos que sus servicios causen a los usuarios.

Las actividades de autogeneracion, cogeneracion y produccion independiente no
estdn sometidas a la reglamentacion de la Ley eléctrica, excepto en los casos
previstos por la propia Ley. Un ejemplo en ese sentido en una eventual situacion de
emergencia, cuando esos agentes estaran obligados a prestar el servicio de

electricidad, en el caso de que posean capacidad instalada superior a la establecida
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por la CNEE. De todas formas, el ejercicio de esas actividades esta sujeto a la previa

autorizacion del érgano regulador.

Los grandes consumidores podran adquirir libremente su energia requerida en el
mercado mayorista y, de la misma forma, negociar precios y tarifas directamente con
los demés agentes de ese mercado™. La tarifa para el mercado cautivo estara

regulada por la CNEE y aprobada por el Poder Ejecutivo®.

0 |a CNEE establecera los principios, metodologias y modelos que fundamentaran los precios
practicados en el MEM. En las audiencias publicas, los agentes podran presentar sugerencias o
alteraciones que, en el caso de proceder, podran ser incorporadas por el 6rgano regulador.

5! También se aplica a ese régimen arancelario el proceso de audiencia publica, en el cual los agentes
pueden presentar sugerencias.
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CAPITULO 5: PROPUESTA DE DISENO DE UNA BOLSA DE

ENERGIA PARA VENEZUELA
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A lo largo de este trabajo de investigacion, hemos estudiado y analizado las
principales caracteristicas de los Mercados Mayoristas de Electricidad, asi como
también los distintos mercados que se pueden presentar dentro del funcionamiento de

esta industria.

Hemos mencionado algunos de los modelos existentes en el Sistema Eléctrico a nivel
mundial para asi conocer como fueron sus inicios y sus resultados. Entre estos se
encuentran los innovadores de Chile, Inglaterra y Gales, seguidos por los Paises
Nordicos, Argentina, Colombia, Brasil y el caso peculiar del Estado de California en

los Estados Unidos.

Luego estudiamos el Sistema Eléctrico venezolano, su estructura, actividades y las
restricciones que debemos tomar en cuenta al momento de hacer cualquier

evaluacion.

Toda esta informacion fue necesaria reunirla para poder concluir con una propuesta
tedrica de como podria ser el funcionamiento de un Mercado Mayorista de Energia

Eléctrica en Venezuela.

5.1-BE - OIS EN VENEZUELA

La Ley Organica de Servicio Eléctrico (LSE) establece para Venezuela un modelo
con fuerte presencia del Estado, e introduce un marco institucional que hace posible
la participacion de empresas privadas, estimulando la competencia en los sectores de
generacion y comercializacion, en un ambiente donde el rol dominante lo conserva el

Estado. EI desafio consiste entonces en disefiar un régimen comercial que haga
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posible el desarrollo de un mercado competitivo para todos los agentes, en un
ambiente de convivencia entre empresas publicas y privadas, con fuerte presencia

institucional del Estado.

5.1.1.- El Estado como Operador Independiente del Sistema

La nueva Ley del sistema, encarga una serie de roles al Estado en las cuales se

incluyen las siguientes funciones:

1.- Planificador: a traves del Ministerio de Energia y Minas realiza el Plan de

Desarrollo del Servicio Eléctrico Nacional;

2.- Regulador y Supervisor: a través de la Comision Nacional de Energia

Eléctrica (CNEE), garantizara la aplicacion de la LSE;

3.- Empresario: mediante la generacion hidroeléctrica; y

4.- Coordinador de la gestion técnica, econdmica y comercial del Sistema y del

Mercado Eléctrico: a traves del Centro Nacional de Gestion (CNG).

5.2. - PLANTEAMIENTOS DE LA LSE PARA UN MERCADO MAYORISTA

La LSE, en busqueda de un mercado méas competitivo, establece una combinacion de

mercado mas regulacion. Ademas se establece que el Estado:

1.- Promovera la competencia en aquellas actividades de generacion y

comercializacion;
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2.- Regulara aquellas situaciones de monopolio donde la libre competencia no

garantice la prestacion eficiente del servicio en términos econémicos; v,

3.- Fomentara la participacion privada en el ejercicio de las actividades que

constituyen el servicio eléctrico.

En relacion al Mercado Mayorista de Electricidad (MME), la propuesta de disefio
general comprende la definicion y el disefio de la estructura de los precios de la
energia, los mecanismos para su sancion, y las instituciones necesarias para regular y
operar al MME. En este sentido, los aspectos mas relevantes del disefio son los

siguientes®:

1.- EI MME es el ambito en el que se realizan las transacciones de compra y
venta de electricidad entre productores, comercializadores y consumidores.
Esas transacciones se realizan por intermedio de contratos a término, y como
consecuencia del funcionamiento del Balance de Energia. Este Balance de
Energia cumple la funcion de conciliar eficientemente los desvios entre los
compromisos contratados, el consumo real y la energia generada por cada

planta resultante del despacho econémico.

2.- La sancion de precios la realiza el CNG como producto de un proceso
centralizado de optimizacion del despacho, cuyo objetivo es la minimizacion

de los costos variables de produccion mas el costo de falla. Proponemos que

%2 Fundelec, MEM, Stone & Webster Consultants, Mercados Energéticos S. A., Consult Service
(2001). Lineamientos Basicos para el Disefio del Régimen Econémico del Mercado Eléctrico de
Venezuela.
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el precio del balance de energia se sancione horariamente en cada nodo para
reflejar el costo marginal de transmision, o sea las pérdidas marginales en
cada nodo. De este modo, los precios de nodo de la energia presentaran
diferencias mayores que las pérdidas marginales ante una condicion de falta

de capacidad de transmision.

3.- La empresa publica CVG Electrificacion del Caroni (EDELCA) quien posee
la totalidad de la generacion en el rio Caroni y en consecuencia es dominante
en el sector eléctrico, no tiene la posibilidad de arbitrar el precio manejando
su oferta, ya que esta Gltima sera administrada por un organismo técnico
independiente (el CNG), de acuerdo a procedimientos para el despacho

economico dictados por el regulador (la CNEE).

4.- Los procedimientos para el despacho econdmico estableceran la colocacion
de la energia hidroeléctrica en la curva de oferta de modo de asignar en forma
Optima el uso del recurso agua, a través del concepto de valor del agua. El
valor del agua permite resolver en cada instante el conflicto entre usar el agua
en forma inmediata para sustituir un combustible, o almacenarla en los
embalses para que en el futuro pueda reemplazar el uso de combustibles mas

costosos o el de evitar interrupciones de servicio por escasez.

5.2.1.- Los Contratos de Suministro Hidroeléctrico

Con el objeto de limitar el poder que tendrian algunas empresas en el mercado de

contratos (en especial EDELCA), se ha previsto un contrato especial (Contrato de
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Suministro Hidroeléctrico“CSH”) que sera obligatorio para la demanda mayorista.

Para los Grandes Usuarios existiran dos opciones:

e Obligarlos a tomar los CSH, lo que mantendria constante el monto de energia

colocada a un precio fijado por el Estado; y

e Si el Gran Usuario decide separarse de su empresa distribuidora
correspondiente, se libera la obligacion de éste de comprar sus requerimientos
al precio regulado de los CSH, con libertad de pactar el precio de la energia
adquirida, o puede negociar con un tercero o tomar su energia en el mercado

de corto plazo.

Este ultimo tiene la ventaja de acelerar y dar liquidez a la creacion de un mercado de
contratos. De esta forma se logra un mercado mayorista que administra en forma

eficiente los recursos primarios.

5.2.2.- Los Contratos de Abastecimiento

Para fomentar el desarrollo por entes privados de la generacion térmica
complementaria que el sistema requiera para verse abastecido, se propone establecer
la obligacion a las Empresas Distribuidoras y Comercializadores de contar con
Contratos de Abastecimiento por un alto porcentaje (entre el 80% y el 90%) de su
demanda de potencia y energia. El costo de estos contratos obligatorios (de respaldo

y de abastecimiento) podréa ser traspasado a las tarifas de los usuarios finales.
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Se propone que la condicion para traspasar a tarifas el costo de los contratos de
abastecimiento, es que éstos sean el resultado de un procedimiento publico, regulado,

organizado y supervisado por la CNEE

5.2.3.- La Transmision

La transmision se caracteriza por ser un monopolio natural de redes, con un contrato
de concesion para un equipamiento de transmision especifico. El libre acceso al uso
de las redes de transmision constituye uno de los componentes esenciales para la real
existencia de competencia en un mercado mayorista de electricidad. Por lo tanto, no
se deben imponer obstaculos a la instalacion de nueva generacion, salvo que la nueva
planta o unidad generadora no cumpla con las reglamentaciones ambientales vigentes
0 con los criterios de disefios aplicables, o que su entrada en servicio produzca
problemas técnicos al sistema de transmision que afecten su seguridad o la de

equipos o personas.

El régimen tarifario y de calidad estan regulados. Las empresas de transmision no

pueden comprar o vender (comercializar) energia.

La transmision de electricidad se estructurard como una actividad de bajo riesgo. La
remuneracion de la(s) Empresa(s) de Transmision esta asociada al reconocimiento de
sus costos mas una rentabilidad calculada sobre la base de los criterios expuestos en

la LSE.
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5.2.4.- La Distribucién

La distribucion consiste en el servicio de redes para llevar la energia desde el sistema
de transmision y desde centrales de generacion conectadas a la red de distribucion,
hasta los puntos de consumo del usuario final. Se la define como un monopolio
natural, y la regulacion y el régimen de concesion que se le aplicara reconocen esta
condicion. Sin embargo, el acceso abierto a la red de distribucion permite viabilizar

la competencia en el abastecimiento del usuario final.

En cuanto a las tarifas a consumidores finales, estas reflejaran el costo econdémico de
abastecer y brindar servicios técnicos y comerciales, en cada area representativa, a

cada grupo de usuarios de similar perfil de consumo.

El regimen tarifario propuesto se basa en el criterio de competencia por comparacion.
Se definen redes de referencia y costos representativos del servicio de estas redes en
una empresa eficiente. El Distribuidor “compite” con estos valores de referencia, y
tiene incentivos a mantener sus costos dentro de los valores reconocidos para lograr

(o superar) la rentabilidad esperada.

5.2.5.- La Comercializacion

La comercializacion incluye principalmente la venta de energia y potencia y otros
servicios mayoristas a un usuario final. En la actividad de comercializacion pueden
participar empresas generadoras, empresas distribuidoras (con sus usuarios con tarifa

regulada) y comercializadores especializados. De acuerdo con la LSE, esta actividad

113



esta sujeta a competencia solamente con relacion a la compra y venta de potencia y

energia eléctrica.

En lo referente a la compra y venta de potencia y energia eléctrica, las caracteristicas

principales de la actividad de comercializacion se resumen a continuacion:

1.- Apertura gradual a la competencia en la comercializacion al usuario final.

2.- La actividad de comercializacion de Grandes Usuarios se puede compartir
con las actividades de generacion o distribucion, o ser una actividad aislada

(Comercializador Especializado).

3.- La autorizacion del Distribuidor a comercializar se limita a los usuarios

finales en su area de concesion, con un régimen de tarifas maximas reguladas.

4.- El Distribuidor tiene la obligacion de ser el Comercializador de ultima

instancia para los usuarios finales de su area.

Todos los agentes autorizados a comercializar pueden comprar y vender energia y
potencia por contratos y realizar la conciliacion de sus balances de energia y potencia

en el MME. Sus derechos se pueden resumir en:

e Acceso abierto a los servicios de redes, debiendo como contrapartida pagar

tarifas reguladas.

e Servicio no discriminatorio del CNG.
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e Respaldar su comercializacion a través de compras mediante contratos y la

conciliacion en el Balance de Energia.

e Vender excedentes de generacion no contratada o de excedentes contratados

mediante la conciliacion en el Balance de Energia.

5.2.6.- El Despacho vy Precio de Balance de la Energia

El balance de energia realiza la conciliacion entre la operacion y consumo real y la
energia contratada. El precio de balance de energia propuesto se basa en el despacho
y los costos variables térmicos, la valorizacion del agua con su costo futuro esperado

de reemplazo y el costo de oportunidad del racionamiento (regulado por la CNEE).

e El costo de oportunidad del racionamiento es un componente del costo de
operacion del sistema y se determina generalmente mediante encuestas y
estudios de demanda. Si no se cuenta con estudios o0 encuestas, se puede
utilizar transitoriamente valores de referencia de costos de racionamiento de

paises similares de la Region.

Los costos variables tienen un componente principal que es el costo del
combustible para generar. En este sentido, el precio del gas natural definira en

gran parte el costo térmico y, por lo tanto, también el valor del agua del Caroni.

o Los costos variables térmicos dependen del costo de combustible, el costo de
operacion y mantenimiento, el costo de arranque, el costo variable de
transmision, dado por los factores nodales que representan las pérdidas

marginales, y otros costos relacionados con la produccion de energia.
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El disefio propuesto del Mercado Mayorista se basa en que las decisiones sobre el
uso del agua no las realice la empresa propietaria, sino que resulte de criterios y
procedimientos regulados implementados por el CNG, que promuevan el uso
eficiente de la disponibilidad hidroeléctrica. Esto permite que, a pesar que la gran
concentracion de generacion en EDELCA, ésta no pueda influenciar el precio del
Mercado y que los efectos de su generacion sean predecibles por los restantes
agentes del Mercado. Igualmente, para lograr este objetivo, EDELCA no puede
estar en libertad de decidir unilateralmente el mantenimiento de su parque

generador.

o El valor del agua dependera de los costos variables de los generadores
térmicos y los precios de combustibles a los que acceden (exdgenos al
sistema eléctrico), del costo de falla y de las caracteristicas hidrologicas en el
emplazamiento de las plantas hidroeléctricas. Teniendo en cuenta la posible
aleatoriedad de las variables oferta y demanda, para su célculo es necesario
disponer de estadisticas hidrologicas, y prondsticos sobre la evolucion del
consumo, la disponibilidad del parque de generacion, las restricciones de

transmision y los precios de los combustibles, entre otros.

Los agentes deberdn aportar informacion para determinar la valorizacion del
agua. En la medida que se incrementa la calidad de la informacién a utilizar, se
incrementard la calidad del resultado y la eficiencia en el uso de la energia

hidroeléctrica.
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La diferencia de precios entre nodos se convertira en sefial de insuficiencia de
capacidad de transmision, y en consecuencia de necesidades de expansion de la

transmision.

PBE=CVT +VA+COR+ &

Donde:

PBE: Precio de Balance de la Energia.

CVT: Costos Variables Térmicos.

VA: Valorizacion del Agua.

COR: Costo de Oportunidad del Racionamiento.

E. Término de error.

El precio de la potencia tiene como objeto completar la remuneracion de las
unidades, en particular las marginales, de modo de cubrir sus costos fijos. En vista
que la unidad marginal es tipicamente una unidad de punta, en Latinoameérica es
usual que el precio de la potencia esté asociado al costo de inversion de unidades de

punta.

La garantia de suministro al usuario final (comercializado por el Distribuidor o Gran

Usuario o Comercializador Especializado) presenta un requerimiento dado por:

e Su participacion en la demanda de punta del SIN;
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e Lareserva asociada (servicios complementarios).

El cubrir esta demanda con seguridad requiere de un compromiso de disponibilidad
de potencia futura. Para esto, cada Generador ofertara la potencia efectiva
disponible como con un compromiso de suministro. Se entiende por potencia
efectiva disponible de largo plazo a la potencia de una unidad generadora o central
hidroeléctrica que el Generador compromete como disponible y se representa como
un porcentaje de su potencia neta. Este porcentaje debera ser calculado mediante un
método a definir en el Reglamento de Administracion del Mercado, con base en la
disponibilidad histérica de la unidad. Adicionalmente, para las centrales
hidroeléctricas, la potencia firme quedara limitada por la potencia que puede entregar
durante el periodo de maxima demanda ante una condicién de hidrologia seca. Para
crear sefiales de que exista suficiente potencia instalada y disponible, el disefio
propuesto para contratos de potencia solo autoriza a un Generador a vender potencia

efectiva disponible de largo plazo.

Se propone que el consumo (el Distribuidor, el Gran Usuario y el Comercializador
Especializado) cubra un porcentaje de sus requerimientos de capacidad en el
Mercado de Contratos. Sin embargo, como siempre existiran diferencias entre la
demanda real y la contratada, y entre la disponibilidad real y la comprometida en
contratos, se conciliaran las diferencias en el Balance de Potencia. Las transacciones
en el Balance de Potencia se calcularan cada dia por la potencia disponible durante el

periodo de méaxima demanda del SIN, y la demanda registrada de punta.
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5.3.- PROPUESTA DE MECANISMO DE FIJACION DE PRECIOS DE UN

MERCADO MAYORISTA EN VENEZUELA

En una primera aproximacion al Mercado Eléctrico Mayorista, es necesario conocer
cual es el camino que queremos recorrer. El objetivo de este proyecto es lograr la
creacion de un mercado competitivo para la produccion y venta de energia, como
también incrementar la eficiencia econdmica del sector. Pero la existencia de
situaciones de monopolio y poder de dominio en Venezuela hace que la libre
competencia no garantice la prestacion eficiente del servicio en términos

econdmicos.

5.3.1.- Segmentacion del Mercado

Como hemos sefialado anteriormente, en algunos casos internacionales el proceso de
apertura del Mercado Mayorista se realiza en varias etapas, por lo que
recomendamos adoptar esta conducta para la liberalizacion del sistema eléctrico en

Venezuela.

La segmentacion del mercado debe comenzar con una etapa inicial donde los
consumidores residenciales> continuarfan pagando una tarifa tnica por el servicio de
energia eléctrica, ya que el proceso de ajuste de los precios se haria paulatinamente,
por medio de un acuerdo a largo plazo con las empresas generadoras hasta llegar al
precio real del servicio. En cambio los no residenciales pagarian sus consumos al

precio que el mercado fije y tendrian el derecho de escoger al proveedor de energia

53 para simplificar dividimos a los consumidores en dos grandes grupos: residenciales y no
residenciales.
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de mayor conveniencia. Luego, las etapas intermedias van a depender de la
evolucion del mercado en sus periodos rezagados, por lo que se formularian estando
en practica. Por (ltimo, en la etapa final se esperaria que cualquier consumidor®*
pueda tener la libertad de escoger al proveedor del servicio eléctrico de su

preferencia a través de una bolsa de energia o por medio de un gran comercializador.

Los precios de la energia y la potencia que se subasten, en la etapa inicial, deben
cumplir con ciertas condiciones para garantizar la eficiencia del mercado. Es
evidente que en un mercado no debe haber un precio Unico para los servicios, ya que
no habria necesidad de competir, aunque este concepto esta asociado a la estabilidad.
En el caso de que se tenga un precio flotante puro se puede caer en el riesgo que
tiendan a subir rapidamente causando una crisis energética. Las ventajas y
desventajas de estos sistemas de fijacion de precio nos han llevado a sugerir la
adopcion de un régimen hibrido, que llamaremos sistema de bandas tarifarias, o

“crawling peg”*°.

5.3.2.- Bandas Tarifarias de la Energia Eléctrica en un Mercado Mayorista

Bajo la dptica del simple uso del sentido comun, un sistema de bandas puede ser
utilizado para una amplia variedad de propositos, entre los cuales encontramos el
sistema de bandas cambiarias®® como el més conocido. Para el mercado de energia
eléctrica las bandas funcionarian como una innovadora manera de limitar el

comportamiento de los precios del servicio eléctrico en Venezuela.

> Residenciales y no residenciales.

> E| ente regulador realiza ajustes periédicos en los limites de las bandas por efectos de la inflacion.
% Sistema de bandas de fluctuacién donde los Bancos Centrales limitan las fluctuaciones de los
precios a un determinado intervalo.
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El ente regulador estableceria unas bandas que limiten el comportamiento de los
precios en el mercado mayorista® del servicio eléctrico, dejandolos actuar
libremente dentro de ellas. Si en algin momento el precio se acercara peligrosamente
a los limites establecidos, el regulador debera tomar participacion en el mercado
como un jugador mas para evitar que se salga fuera de las bandas establecidas. El
regulador formaria parte del mercado a través de una empresa del Estado conocida
como CADAFE, que posee un gran poder de mercado, es decir que tiene la
capacidad de influir en el precio del mercado, independiente de las acciones de otros

generadores.

Un sistema de bandas puede funcionar de forma muy conveniente para producir un
anclaje de los precios, sobre todo en condiciones en las cuales es necesario mantener

cierta flexibilidad como variable de ajuste.

Tedricamente la implantacion de un sistema de bandas requiere de la definicion de

tres aspectos fundamentales:
1.- La amplitud de la banda;
2.- Laregla de desplazamiento de la paridad central; y

3.- La modalidad de intervencion de la autoridad.

> La propuesta de mercado de energia eléctrica incluye contratos spot y contratos bilaterales. Los
contratos bilaterales surgen para proteger a la bolsa de energia de las fluctuaciones de los precios spot
y por ende la variabilidad de los ingresos/egresos del generador en el mercado. Un efecto inmediato
de este tipo de contratos es que mientras mayor sea la cantidad comprometida en contratos, menor
sera el impacto de los precios spot en los ingresos del generador.
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5.3.2.1.- La amplitud de la banda

La amplitud va a depender de que representa el limite superior y que el limite inferior
de la banda. Para nuestro modelo el limite superior estaria representado por un Price

Cap y el limite inferior lo definira el costo marginal de la Gltima empresa generadora

de energia.
A
$/MWh
Price Cap
Paridad
Central
CMg

Tiempo

Figura 5. 1 Evolucién del Precio de Energia dentro de la banda

5.3.2.1.1.- Price Cap

El mecanismo regulatorio Price Cap constituye un sistema de incentivos capaz de

lograr eficiencia por parte de la firma. Esta caracterizado por los siguientes puntos:

a.- El regulador fija un tope para los precios que puede cobrar la firma.
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b.- Los precios topes se definen para grupos de servicios ofrecidos por la firma
regulada. Se puede expresar como indices de precios para estos grupos, y

diferentes topes se pueden aplicar a cada grupo.

c.- Estos indices de precios son ajustados periodicamente por un factor

preanunciado, exogeno a la firma.

d.- En intervalos mas largos de algunos afios, los factores de ajuste, grupos de
servicios y los esquemas de ponderacion para los indices son revisados y

posiblemente cambiados.*®
PLS,=PBE,,— X' + ¥

En términos por demas estilizados el mecanismo de price cap, que para nuestro caso
corresponderia al precio en el limite superior (PLS), funciona de la siguiente manera:
en el momento de la transferencia de la empresa se fija un "precio base", que es
aquella tarifa que en principio le daria a todas las empresas participantes en el
mercado una tasa de ganancia "justa y razonable” (tal como se plantea en varios
marcos regulatorios). A partir de alli la misma se ajusta periodicamente por la
aplicacion de un indice de precios domésticos que, en buena medida, tenderia a
reflejar las alteraciones en los precio de balance de la energia (PBE)™. A ese indice
de ajuste se le sustrae un determinado porcentaje definido como "factor de

eficiencia™ (X), con la finalidad de transferir a los usuarios los incrementos en la

*% Donoso, Jorge. Metodologia Regulatoria Price Cap Aplicada a Distribucién Eléctrica. Pontificia
Universidad Cat6lica de Chile. 1999.

% Los precios de balance de la energia (PBE) son los mismos que se desarrollaron con mas detalle en
la seccion anterior.
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productividad y eficiencia de la empresa prestataria durante un lapso determinado y
preestablecido. Esto significa que, por ejemplo, més alla de los ajustes periddicos que
tienden a acompaiar el proceso inflacionario, cada cinco afios se revisarian las
tarifas, periodo en el que todas las ganancias por eficiencia microeconémica son
apropiadas por el monopolista brindandole, asi, incentivos suficientes para mejorar la
productividad y eficiencia de la empresa. La variable de naturaleza inter temporal (y)
recoge todos aquellos costos de resultan ajenos a la empresa como lo son desastres

naturales, guerras, nuevas regulaciones, etc.

Al momento de la revisién, el usuario del servicio se vera beneficiado en la medida
en que esa eficiencia se transfiere a la tarifa, en tanto el coeficiente resultante se
sustrae del derivado de las variaciones en los indices inflacionarios locales. En otras
palabras, cualquiera sea el nivel de incremento de precios, siempre se garantizaria
que las tarifas fueran decrecientes.®® Este tipo de regulacin se usa con frecuencia en

el Reino Unido, Argentina, Chile, Uruguay.

Las opciones dadas a las firmas deben ser cuidadosamente estructuradas y ligadas,
incluso aquellas que no se eligen en el equilibrio, pues pueden influenciar el
incremento de la eficiencia en los regimenes que intervienen en el equilibrio. Cabe
sefialar también que las opciones regulatorias que resultan éptimas en una industria,

pueden resultar desastrosas en otras.

% Aspiazu, Daniel (2002). Privatizaciones en la Argentina. La captura Institucional del Estado
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5.3.2.1.2.- Costo Marginal

Las tarifas que equilibren la oferta y la demanda en cada momento del tiempo
deberian reflejar esta situacion y, dado que el mercado de generacion se asemeja a un
mercado de competencia perfecta (a diferencia de las actividades de transporte y
distribucion que son monopolios naturales) la solucion a la que deberia llegarse y que
maximiza el bienestar de la economia en su conjunto es aquélla en la que el precio se
iguala al costo marginal de generar un MWh adicional, es decir, el precio es igual al

costo marginal (P = CMg).

Este analisis se basa en que los precios que optimizan el uso de los recursos en la
economia considerada globalmente (consumidores mas productores) deben ser los
que resultan de maximizar la funcion de bienestar. Pero no se toma en cuenta la
posibilidad de que con estos precios haya productores que no estén cubriendo sus

costos fijos y de inversion, con lo cual podrian no estar recuperando las inversiones.

Precio CMg

P=CMg = CMe

Q* Cantidad

Figura 5. 2 Competencia Perfecta
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Sabemos que la curva de oferta en competencia perfecta es el tramo de la curva de
costos marginales a partir del punto en que corta a la de costos medios (es decir, la
cantidad donde el costo medio es minimo). Si los precios se fijan de acuerdo con los
costos marginales, el resultado sera que para muchos generadores en el sistema, estos
precios estardn excediendo el costo medio de manera tal de estar generando un
margen que permite la recuperacion de los costos de capital. En realidad, el dltimo
generador en entrar tiene un precio igual al costo marginal y a su costo medio (P =
CMG = CME) con beneficios iguales a cero, mientras que todos los anteriores se

apropian de una renta que les permite hacer frente a los costos de capital®".

Lo que se sefiala es que cuando el precio no sea fijado de la manera éptima (sobre
todo en los casos en que queda por debajo del costo marginal del altimo generador
que entra en servicio) se deja de generar el margen necesario para recuperar los

costos de la inversion.

Si bien para el generador los costos marginales pueden estar calculados de la manera
gréfica, esto no quiere decir que a nivel del sistema en su conjunto siempre se respete

el orden ascendente de costos marginales que corresponderia para abastecerlo.

5.3.2.2.- La regla de desplazamiento de la paridad central

La definicion de la regla de desplazamiento de la paridad central si bien de forma

correcta esté definida en relacion a una meta de inflacion objetivo. La paridad central

61 . . . . .
La solucién a la Ramsey es que con las exigencias de ingresos que una firma pueda enfrentar, en
este caso, recuperar los costos de la inversion.
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representa el precio real de equilibrio de largo plazo, y este se ajustara en la misma

medida en que se ajuste la banda.

La regla de desplazamiento debe estar totalmente divorciada de la inflacion pasada y
la modalidad de intervencion debe ser muy precisa y conocida por los agentes
participantes en las subastas. Este ultimo aspecto es esencial. La definicion de una
banda deja por sentado que la autoridad solo va a intervenir en los limites. Eso es
precisamente lo que constituye el atractivo del sistema. En la medida que los agentes
entiendan que cuando se toca uno de los extremos lo mas probable que ocurra es que
el precio de la energia se mueva hacia el interior de la banda, los agentes deben
introducir esa informacion en sus expectativas. Explicado de manera un tanto mas
técnica, las expectativas de los agentes acerca del desenvolvimiento del precio, estan
condicionadas por la imposicion de limites a la distribucion de probabilidades que
sirve de base para la formacion de esas expectativas. Si esa regla de intervencion no

es explicita, poco sentido tiene el haber definido la banda de flotacion.

5.3.2.3.- La modalidad de intervencién de la autoridad

Como hemos mencionado anteriormente, una vez que el precio de la energia alcanza
los limites de la banda, el regulador interviene con miras a evitar que el precio se
aleje de ella. La pregunta que surge es ;como puede el regulador intervenir en los
extremos de la banda para empujar a los precios hacia la paridad central?, la solucidn
que proponemos va a depender de que limite se va a manipular. Para cada uno de los

casos presentamos las siguientes soluciones:

1.- Limite Superior: Subasta Ciega
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2.- Limite Inferior: Ajustes por avances tecnologicos

5.3.2.3.1.- Subasta Ciega

Las subastas en el sistema méas simple son aquellas en el cual se ajustan las
cantidades de un bien. EI emisor anuncia los términos de la emision y las partes
interesadas hacen propuestas para la emision total®®. Los generadores pueden ver
cada detalle que el consumidor indique dentro de los requerimientos para participar

en la subasta.

Para el caso de los mercados mayoristas de energia eléctrica en Venezuela, se le debe
imponer a CADAFE este nuevo rol. Debido a que CADAFE, siendo una empresa
generadora del Estado, tiene un alto porcentaje de participacion en el mercado, por lo
que se limitard a abastecer el consumo residencial, manteniendo el mismo esquema

precio inicial ademas del incremento por ajuste acordado para llegar al precio real.

Lo interesante, es el papel que jugara CADAFE dentro de las subastas para
consumidores no residenciales. Este sélo podra entrar a la subasta como un jugador
mas, si el precio que se oferta esta muy cerca del limite superior de la banda tarifaria.
De esta manera haria presion a los otros generadores para que bajen sus precios y los
acerquen al de la paridad central. Este tipo de subasta se conoce como “subasta

ciega”, donde nadie sabe los resultados hasta el cierre de la transaccion.

62 Fabozzi, Frank; Modigliani y Ferry (1996). Mercados e Instituciones Financieras. Edit. Prentice
Hall. Pag. 307.
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| Entrada de CADAFE |

$/MWh

Price Cap

Paridad
Central

CM

n
>

Tiempo

Figura 5. 3 Autoridad en el Limite Superior

El objetivo de este tipo de subasta es el de mantener los precios por debajo del limite
superior, evitando que los precios se mantengan muy altos, protegiendo de esta

manera los consumidores no residenciales.

5.3.2.3.2.- Ajustes por Avances Tecnholbgicos

El limite inferior debe ser ajustado, por el regulador, en la medida que se desarrollen
nuevas tecnologias que abaraten los costos de generacion, hasta el punto donde el

precio de la energia tienda a estabilizarse.

Bajo nuestro criterio, no se observa la existencia de riesgo de volatilidad a la baja del
precio de la energia, por lo que no seria necesaria la intervencion del regulador

cuando estos se acerquen al limite inferior.

Por las experiencias internacionales hemos identificado que el comportamiento del
precio de la energia tiene una tendencia a disminuir, debido a los avances

tecnoldgicos y al aumento de la oferta. Lo que se espera es que el precio marginal de
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la energia sea decreciente, es decir, que en el corto plazo el precio disminuya cada
vez menos hasta que se estabilicen en el largo plazo, por lo que podemos inferir que

la paridad central se encontraria muy cerca del limite inferior.

En el supuesto, como caso extremo, que existiera una excesiva oferta debido a un
alto nimero de participantes en el mercado, que provoquen una rapida caida del
precio de la energia, si se estaria hablando de una vulnerabilidad del precio a la baja.
Pero esto solo se puede resolver con el cierre de cierta cantidad de generadoras,

dejando en el mercado al nimero 6ptimo de proveedores, que seria definido por el

regulador.

$/MWh

Paridad
Central

v

Figura 5. 4 Comportamiento en el Limite Inferior Tiempo

El modelo propuesto es una sintesis de experiencias internacionales adaptado a
nuestro pais. No podemos conocer a priori los inconvenientes que pueden surgir en
la préactica, debido a que es un mecanismo totalmente nuevo para el sistema eléctrico

venezolano y es vulnerable a los agentes reguladores.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Al disefiar una Bolsa de Energia es necesario tomar en cuenta que es un proceso
dindmico en el que continuamente se esta realizando ajustes, incorporando
experiencias y afinando detalles, siempre y cuando garanticen su objetivo central de

servir de foro para el funcionamiento de un mercado competitivo.

Las experiencias de otros paises son una muy util leccion sélo cuando se esta
dispuesto a entender el contexto en el que dichas experiencias se han dado. La
tendencia parece alejarse de las bolsas centralizadas y muy reguladas para dirigirse

hacia aquellas que permitan al mercado resolver sus problemas.

Como en todo mercado competitivo la transparencia es un elemento crucial. Este
aspecto es de particular importancia para el caso de mercados pequefios como los
centroamericanos, en donde la participacion en mercados regionales méas grande se

vuelve clave para el funcionamiento competitivo de sus mercados.

La elaboracion y promulgacion de una Ley y su respectivo reglamento no es un
proceso sencillo y requiere de un profundo analisis de las condiciones del sistema
eléctrico venezolano actual. Variables fundamentales como la integracion vertical y
horizontal de las firmas, tipo de generacidn, limitacion del sistema transmision,
analisis sobre potenciales practicas monopdlicas, etc., deben ser consideradas para la
elaboracion de un mercado que cumpla con el rol social que le corresponde. El
nuevo marco regulatorio debe ser capaz de entregar sefiales que incentiven la

inversion en capacidad de generacion y de reserva, remunerando adecuadamente
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estas servicios para evitar, en lo posible, crisis energéticas que signifiquen

racionamientos masivos de suministro.

El proyecto de Bolsa de Energia en Venezuela plantea elementos que son
conceptualmente correctos para perfeccionar el modelo actual; la independencia del
organismo del despacho de los generadores, la determinacion de precios en base a
ofertas libres, son factores que ayudan a transparentar los procesos de mercado. Sin
embargo, en el proyecto de Ley se aprecia un alto grado de intervencion por parte de
la autoridad, lo que resulta contradictorio, ya que si se quiere liberalizar el sector
hacia un ambiente mas competitivo, debe ser el propio mercado el que se autorregule
de acuerdo a los principios y mecanismos de la libre competencia justificandose la

intervencion de la autoridad sélo en forma de supervision.

La alta concentracién que presenta la generacion en Venezuela, unido a la escasa
holgura entre la capacidad instalada y la demandada, establecen exigencias al marco
regulatorio de manera que la Bolsa de Energia no sea demasiado susceptible al poder
del mercado. Surge entonces la necesidad de realizar una serie de propuestas que nos
permitan suponer cuales son las consecuencias que un cambio en el régimen de

despacho y en la modalidad de competencia pueda tener.

Aunque es cierto que gran parte de los usuarios finales no enfrentan tarifas
diferenciadas segun el costo real de generacion, en la medida que los usuarios tengan
una mayor elasticidad al precio de la electricidad, la demanda también podra
participar activamente en las subastas, ajustando y distribuyendo el consumo de

manera que los precios efectivamente reflejen la disposicion de los usuarios a pagar
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por la energia. De esa forma se perfecciona la competencia y se mitigan potenciales

abusos de poder de mercado.

Como mecanismo de fijacion de precios para un Mercado Mayorista se propuso un
sistema innovador de bandas tarifarias que consiste en limitar el comportamiento de
los precios en competencia, dejando que estos fluctien libremente dentro de ellas.
Una caracteristica importante de este modelo es la subasta ciega, donde se le
otorgaria a CADAFE el papel interventor en el momento que los precios se acerquen

peligrosamente al limite superior.

La propuesta de una Bolsa de Energia con un sistema de bandas tarifarias puede
generar interesantes debates e investigaciones que apoyen o desaprueben nuestro
modelo. Lo mas importante es que pueda ser tomado en cuenta para el

funcionamiento de un Mercado Mayorista de Energia Eléctrica en Venezuela.

No se debe olvidar que, independiente de la forma organizacional que adopte el
mercado, la normativa debe velar por asegurar el suministro eléctrico de los
consumidores a precios competitivos, tomando en cuenta la funcion que cumple el

Estado como uno de los pilares en el desarrollo de la economia del pais.
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ARTICULOS RELEVANTES DE LA LEY ORGANICA DEL SERVICIO
ELECTRICO

Gaceta Oficial N°. 5.568 Extraordinario de fecha 31 de diciembre de 2001

DISPOSICIONES FUNDAMENTALES

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran
el servicio eléctrico en el Territorio Nacional, constituido por las actividades de
generacion, transmision, gestién del Sistema Eléctrico Nacional, distribucion y
comercializacion de potencia y energia eléctrica, asi como la actuacién de los agentes
que intervienen en el servicio eléctrico, en concordancia con la politica energética
dictada por el Ejecutivo Nacional y con el desarrollo econémico y social de la
Nacion.

Articulo 3. El Estado promovera la competencia en aquellas actividades del servicio
eléctrico dentro de las que sea pertinente, regulara aquellas situaciones de monopolio
donde la libre competencia no garantice la prestacion eficiente en términos
economicos y fomentara la participacion privada en el ejercicio de las actividades
gue constituyen el servicio eléctrico.

Paragrafo Unico: El Estado se reserva la actividad de generacion hidroeléctrica en
las cuencas de los rios Caroni, Paragua y Caura.

Articulo 6. El ejercicio de dos o mas de las siguientes actividades: generacion,
transmision, gestion del Sistema Eléctrico Nacional y distribucién, no podra ser
desarrollado por una misma empresa. La actividad de comercializacién podra ser
desarrollada por distribuidores con sus usuarios con tarifa regulada, por generadores
0 por empresas especializadas en la comercializacion de potencia y energia eléctrica.

Paragrafo Primero: El uso de las instalaciones de transmision o distribucién para
fines no eléctricos debera contabilizarse de forma separada, de manera que facilite la
imputacién de los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos relacionados con ese
uso.

Paragrafo Segundo: Ciertas instalaciones de generacion, por sus caracteristicas,
podran ser exceptuadas de la obligacion de separacion.

Paragrafo Unico: A los efectos de esta Ley, se entiende por gran usuario aquel cuya
demanda de potencia y energia sea superior a un limite definido de acuerdo con esta
Ley.

Articulo 8. Los intercambios internacionales de electricidad en alta tension estaran

sujetos a la opinion favorable del Ministerio de Energia y Minas, de conformidad con
lo previsto en el Reglamento de esta Ley, asi como de las instituciones pertinentes
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del Poder Nacional. Estos intercambios no deberan desmejorar la calidad y la
continuidad del servicio, ni incrementar el precio de la energia o de la potencia
eléctrica en el mercado nacional.

Paragrafo Unico: Los intercambios internacionales de electricidad se inscriben en
los procesos de integracion energética en América Latina y el Caribe y se
corresponden con los marcos legales e institucionales de los paises de la Region, con
la optimizacion global de recursos y con la planificacion operativa de los sistemas
eléctricos nacionales.

DE LA COMISION NACIONAL DE ENERGIA ELECTRICA
Articulo 15. Se crea la Comision Nacional de Energia Eléctrica que tendra a su
cargo, por delegacion del Ministerio de Energia y Minas, la regulacién, supervision,
fiscalizacion y control de las actividades que constituyen el servicio eléctrico.

La Comisién Nacional de Energia Eléctrica es un ente desconcentrado, con
patrimonio propio e independiente del Fisco Nacional, gozara de autonomia
funcional, administrativa y financiera en el ejercicio de sus atribuciones y estara
adscrita al Ministerio de Energia y Minas.

La sede de la Comisién Nacional de Energia Eléctrica sera la ciudad de Caracas y
podra establecer dependencias en otras ciudades del pais, en coordinacion con los
respectivos Concejos Municipales para el caso de la actividad de distribucion.

Articulo 16. La Comision Nacional de Energia Eléctrica deberd actuar bajo los
principios siguientes:

1. Proteger los derechos e intereses de los usuarios del servicio eléctrico;

2. Promover la eficiencia, confiabilidad y seguridad en la prestacién del servicio, y
el uso eficiente y seguro de la electricidad,;

3. Velar porque toda la demanda de electricidad sea atendida;

4. Garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de los agentes del
servicio eléctrico, otorgados por esta Ley;

5. Promover la competencia en la generacion y en la comercializacion de
electricidad;

6. Garantizar el libre acceso de terceros a los sistemas de transmision vy
distribucion;

7. Coordinar sus actuaciones con las autoridades municipales de conformidad con
esta Ley.
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DE LAS ACTIVIDADES DEL SERVICIO ELECTRICO
De la Generacion

Articulo 24. El ejercicio de la actividad de generacion de energia eléctrica esta
abierto a la competencia, previa autorizacion de la Comision Nacional de Energia
Eléctrica y de conformidad con esta Ley y demas normas que regulen la materia.

Paragrafo Unico: La autogeneracion, entendida como la actividad de generacion
eléctrica destinada al uso exclusivo de la persona natural o juridica que la realiza,
esta exenta de esta regulacidn, con las excepciones establecidas en esta Ley.

Articulo 25. Las empresas que ejerzan la actividad de generacion en el servicio
eléctrico, deberan cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Declarar y poner a disposicion del Centro Nacional de Gestion del Sistema
Eléctrico la totalidad de la potencia y energia de sus instalaciones y permitir su
verificacion;

2. Acatar las instrucciones del Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico;

3. Cumplir las normas técnicas para la instalacion y operacién de sus plantas,
dictadas por la Comision Nacional de Energia Eléctrica;

4. Someterse a las fiscalizaciones y auditorias que, conforme a las normas
aplicables, ordene la Comision Nacional de Energia Eléctrica y suministrar la
informacion que les sea requerida a estos efectos;

5. Informar al Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico sobre las
condiciones generales y técnicas de las contrataciones suscritas con otras empresas
que ejerzan la actividad de generacion, distribucidén, comercializacién o con
grandes usuarios, y registrar los contratos ante la Comision Nacional de Energia
Eléctrica;

6. Suministrar al Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico la informacién
necesaria para realizar la gestion del Sistema Eléctrico Nacional y del Mercado
Mayorista de Electricidad,;

7. Recaudar las contribuciones especiales anuales de los usuarios del servicio
eléctrico contempladas en esta Ley;

8. Todas las otras que establezca esta Ley y su Reglamento.
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De la Transmision

Articulo 27. El ejercicio de la actividad de transmision esta sujeto a concesion y se
debe realizar de conformidad con esta Ley y deméas normas que regulen la materia.

Articulo 28. La actividad de transmision de electricidad debera realizarse bajo los
principios rectores de unidad del servicio para todo el territorio nacional, de
coherencia en su operacion por el Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico,
de independencia respecto a la accidn de los agentes del Servicio Eléctrico Nacional,
de autonomia en cuanto a su operacion y administracion, y de no intermediacion en
las transacciones del mercado.

De la Gestién del Sistema Eléctrico Nacional

Articulo 32. La gestion del Sistema Eléctrico Nacional debera realizarse de manera
centralizada, a fin de garantizar la éptima utilizacion de los recursos de energias
primarias, produccion y transporte de la energia eléctrica y de contribuir a la
obtencion de un suministro de electricidad confiable, econémico, seguro y de la
mejor calidad, de conformidad con esta Ley y demas normas que regulen la materia.

Articulo 34. Corresponde al Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico las
funciones siguientes:

1. Coordinar y gestionar la operacion de los recursos de generacion y transmision
puestos a la disposicion del Sistema Eléctrico Nacional;

2. Dictar la normativa general de sus funciones;

3. Solicitar la informacién necesaria a todos los agentes del servicio eléctrico, de
acuerdo con esta Ley y con las normas que, a ese efecto, dicte la Comision
Nacional de Energia Eléctrica;

4. Suministrar al Ministerio de Energia y Minas y a la Comisién Nacional de
Energia Eléctrica toda la informacion que se le solicite dentro del &mbito de su
competencia;

5. Informar a la Comisién Nacional de Energia Eléctrica de las situaciones de
emergencia, las fallas y los riesgos potenciales, de ambito regional o nacional, en
el Sistema Eléctrico Nacional;

6. Formular un Plan de prevision de contingencias, en el que se determinen los
riesgos de accidentes e insuficiencias en el servicio, en consideracion de los cuales
se indicaran los medios eficientes para su atencion, jerarquizando las necesidades
publicas y estableciendo el orden de prioridades en el suministro de dicho servicio;
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7. En caso de restricciones y emergencias en el Sistema Eléctrico Nacional, dirigir,
gestionar y controlar los planes y la operacién del restablecimiento de suministro
de energia eléctrica, ordenando la conexion o desconexion de las unidades de
generacion y transmisién que considere necesarias y convenientes, haciendo
prevalecer la seguridad del sistema antes que la economia del mismo;

8. Coordinar sus actividades con los centros de gestion de las empresas eléctricas;

9. Evaluar oportunamente la disponibilidad de capacidad de generacién
suministrada por las empresas;

10. Coordinar el uso de las interconexiones internacionales;

11. Informar a la Comision Nacional de Energia Eléctrica las violaciones o
conductas contrarias a esta Ley y a las normas que regulen la materia;

12. Efectuar estudios y andlisis de la operacion actual y futura del Sistema
Eléctrico Nacional e informar a la Comision Nacional de Energia Eléctrica los
resultados que sobre los mismos le sean requeridos por ella;

13. Autorizar y coordinar los planes de mantenimiento de las instalaciones de
generacion y de transmisién del Sistema Eléctrico Nacional;

14. Recibir oportunamente el pago por sus servicios de los deméas agentes del
servicio eléctrico nacional;

15. Recibir y aceptar las garantias a que haya lugar, de parte de los agentes del
Mercado Mayorista de Electricidad;

16. Realizar la conciliacion de ofertas y demandas de energia para cada periodo de
programacion, de acuerdo con los precios que resulten de la comparaciéon de
ofertas;

17. Liquidar y comunicar los pagos y cobros que deban realizarse por efecto de la
participacion de los agentes en el Mercado Mayorista de Electricidad y del precio
final de la energia resultante del sistema;

18. Recaudar las contribuciones especiales anuales de los usuarios del servicio
eléctrico contempladas en esta Ley;

19. Informar publicamente de la evolucion y comportamiento del Mercado
Mayorista de Electricidad,;

20. Presentar al Ministro o Ministra de Energia y Minas, dentro de los sesenta (60)
dias siguientes al cierre de cada ejercicio anual, un informe de su gestion;
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21. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.
De la Distribucion

Articulo 35. El ejercicio de la actividad de distribucion de energia eléctrica esta
sujeto a concesion dentro de un area exclusiva y se debe realizar de conformidad con
esta Ley y deméas normas que regulen la materia.

Articulo 36. Las empresas de distribucion de energia eléctrica tienen, entre otras, las
obligaciones siguientes:

1. Prestar el servicio a todos los que lo requieran dentro de su area de servicio
exclusiva, de acuerdo con esta Ley y con la normativa que, a ese efecto, dicte la
Comision Nacional de Energia Eléctrica;

2. Prestar el servicio de manera continua, eficiente, no discriminatoria y dentro de
los parametros de calidad y atencion a los usuarios, de acuerdo a esta Ley y a la
normativa que, a ese efecto, dicte la Comision Nacional de Energia Eléctrica;

3. Ejecutar los programas de inversion y los de mantenimiento necesarios para
garantizar la prestacion del servicio en las condiciones requeridas;

4. Ejecutar los programas de inversion necesarios para la prestacion del servicio
eléctrico en los asentamientos urbanos que, dentro de su &rea exclusiva, no posean
acceso a este servicio, en coordinacion con las autoridades municipales
correspondientes;

5. Permitir el libre acceso a la capacidad de transporte de sus redes a otros agentes
del servicio eléctrico, de acuerdo a esta Ley y a la normativa que, a ese efecto,
dicte la Comision Nacional de Energia Eléctrica;

6. Acatar las instrucciones operativas que imparta el Centro Nacional de Gestion
del Sistema Eléctrico;

7. Registrar ante la Comision Nacional de Energia Eléctrica y el Centro Nacional
de Gestion del Sistema Eléctrico todas las contrataciones realizadas con otros
agentes del mercado eléctrico;

8. Compensar los dafios causados a sus usuarios como consecuencia de fallas en el
suministro de energia eléctrica o0 mala calidad del mismo, de conformidad con esta
Ley y su Reglamento;

9. Recaudar las contribuciones especiales anuales de los usuarios del servicio
eléctrico contempladas en esta Ley;

10. Someterse al régimen de sanciones establecido en esta Ley;
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11. Suministrar la informacion que le sea requerida por la Comision Nacional de
Energia Eléctrica;

12. Las demas que establezca esta Ley y su Reglamento.
De la Comercializacion Especializada
Articulo 38. Las empresas especializadas en comercializacion ejercen esta actividad
bajo régimen de competencia, previa autorizacion de la Comision Nacional de
Energia Eléctrica y con las limitaciones establecidas en esta Ley. A los efectos de
esta Ley, se entiende por comercializacion la actividad de compra y venta de
potencias y de energia eléctrica.

Articulo 39. Las empresas comercializadoras especializadas tienen las obligaciones
siguientes:

1. Cumplir la normativa que, de conformidad con esta Ley, imparta la Comision
Nacional de Energia Eléctrica;

2. Registrar ante la Comision Nacional de Energia Eléctrica y el Centro Nacional
de Gestidn del Servicio Eléctrico todas las contrataciones realizadas con otros
agentes del Mercado Mayorista de Electricidad;

3. Compensar los dafios causados a sus usuarios como consecuencia de fallas en el
suministro de energia eléctrica, de conformidad con esta Ley y su Reglamento;

4. Informar a sus usuarios sobre la tarifa que les sea mas conveniente;

5. Constituir las garantias que establezca la Comision Nacional de Energia
Eléctrica;

6. Recaudar las contribuciones especiales anuales de los usuarios del servicio
eléctrico contempladas en esta Ley;

7. Someterse al régimen de sanciones establecido en esta Ley y su Reglamento;

8. Suministrar la informacion que le sea requerida por la Comision Nacional de
Energia Eléctrica y por las autoridades municipales correspondientes;

9. Las demaés que establezca esta Ley y su Reglamento.
DE LAS AUTORIDADES Y CONCESINES
Articulo 43. Las empresas que ejerzan la actividad de generacion, incluyendo la

autogeneracion y la cogeneracion, asi como la de comercializacion especializada,
requerirdn de autorizacion previa de la Comisién Nacional de Energia Eléctrica.
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Dicha autorizacion se emitira a los fines de garantizar el cumplimiento de las normas
técnicas de instalacion y operacion, en el caso de centrales de generacién, y de las
normas que regulan la actividad, en el caso de comercializacién especializada.

La autorizacion se requerird para el establecimiento de cada una de las centrales de
generacion, asi como para la ampliacion o modificacion de la capacidad de las
instalaciones existentes y para la conexion al Sistema Eléctrico Nacional de
instalaciones de generacion de sistemas independientes.

Las autorizaciones serdn otorgadas sin perjuicio de las habilitaciones y demas
autorizaciones necesarias de acuerdo con otras disposiciones legales aplicables.

Paragrafo Unico: La Comision Nacional de Energia Eléctrica podra exceptuar de la
obligacion de obtener la autorizacion establecida en este articulo, a los propietarios
de instalaciones de generacion de electricidad que, en atencion a sus caracteristicas,
no la requieran.

Articulo 44. El ejercicio de la actividad de transmision, destinada a la prestacion del
servicio eléctrico, estara sujeto a concesion otorgada por el Ministerio de Energia y
Minas. La concesion se requerird para cada nueva linea de transmision, para la
ampliacion y modificacion de las instalaciones de transmision existentes y para la
conexidn al Sistema Eléctrico Nacional de instalaciones de transmision de sistemas
independientes.

El otorgamiento de concesion para nuevas instalaciones de transmision se hara en
coordinacion con la Comision Nacional de Energia Eléctrica y de conformidad con
esta Ley y su Reglamento.

Articulo 45. La realizacion de la actividad de distribucion de energia eléctrica,
requerira de una concesion otorgada mediante un proceso de licitacion publica, segun
el procedimiento establecido en esta Ley y su Reglamento.

El Poder Nacional, por érgano del Ministerio de Energia y Minas, acordara
conjuntamente con las autoridades municipales con jurisdiccion en el area de la
concesién, cuando fuere procedente, las modalidades y las condiciones de su
otorgamiento.

DEL REGIMEN ECONOMICO

Articulo 77. El regimen economico aplicable a las actividades destinadas a la
prestacion del servicio eléctrico nacional tendrd como finalidad el uso 6ptimo de los
recursos utilizados en la prestacion del servicio, en beneficio del consumidor, y la
promocion, para las empresas, de una rentabilidad acorde con el riesgo de las
actividades que realicen, en condiciones de operacion eficiente.
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Articulo 78. En el Mercado Mayorista de Electricidad se realizaran las transacciones
de bloques de potencia y energia eléctrica que ocurran dentro del Sistema Eléctrico
Nacional. Podran participar en este mercado los generadores, los distribuidores, los
comercializadores especializados y los grandes usuarios y estaran sujetos a la
competencia libre y abierta, cuyos beneficios deberan traducirse en mayor bienestar
colectivo.

La Comision Nacional de Energia Eléctrica establecera los principios, metodologias
y modelos que regiran la formacion de los precios de transaccion en el Mercado
Mayorista de Electricidad. Los agentes del servicio eléctrico nacional podran
presentar, en audiencias publicas, propuestas que promuevan mejoras en esos
principios, metodologias y modelos y la Comision Nacional de Energia Eléctrica, de
existir justificadas razones, procedera a modificarlos.

Articulo 79. El régimen tarifario aplicable en el Mercado con Tarifas Reguladas,
estara orientado por principios de eficiencia econdémica, racionalidad energética,
suficiencia financiera, neutralidad, estabilidad en el tiempo, simplicidad y
transparencia. El régimen tarifario sera establecido de conformidad con esta Ley y su
Reglamento, y en particular debera:

1. Estimular la eficiencia de las empresas y el uso racional de la energia;

2. Asegurar el minimo costo del servicio compatible con la calidad y seguridad del
suministro;

3. Considerar las diferencias razonables que existan en los costos de los distintos
tipos de servicio, tomando en cuenta las modalidades de prestacion, la ubicacién
geografica de los usuarios y cualquier otra caracteristica que la Comision Nacional
de Energia Eléctrica califique como relevante;

4. Permitir a los transmisores y distribuidores en condiciones de operacion
eficiente, la obtencion de una rentabilidad razonable comparable con actividades
de riesgo similar.

La Comision Nacional de Energia Eléctrica establecera los principios, metodologias
y modelos que definirdn el régimen tarifario aplicable al Mercado con Tarifas
Reguladas. Los agentes del servicio eléctrico nacional podrén presentar, en
audiencias publicas, propuestas que promuevan mejoras en €s0S principios,
metodologias y modelos y la Comision Nacional de Energia Eléctrica, de existir
justificadas razones, procedera a modificarlos.

Articulo 80. La remuneracion de la actividad de generacion bajo condiciones de

operacion eficiente, que se realice en el ambito del Mercado Mayorista de
Electricidad debera tomar en cuenta:
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1. La energia eléctrica suministrada por cada unidad de generacién, ordenada por
el Centro Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico;

2. La garantia de potencia que cada unidad de generacion preste efectivamente al
sistema;

3. Los servicios complementarios necesarios para garantizar un suministro
adecuado al usuario.

Articulo 81. La remuneracion de la actividad de transmision debera permitir la
retribucion, en condiciones de operacion y gestion eficientes que corresponda a cada
agente, de los costos igualmente eficientes de inversion, operacion y mantenimiento
de las instalaciones y de otros costos necesarios para desarrollar la actividad, asi
como la obtencidn de una rentabilidad justa.

Articulo 82. La remuneracion de la actividad de gestion del Sistema Eléctrico
Nacional debera permitir la retribucion, en condiciones de operacion y gestion
eficientes, de los costos de inversion, operacion y mantenimiento y de otros costos
necesarios para desarrollar la actividad, asi como la obtencion de una rentabilidad
justa.

Articulo 83. La remuneracion de la actividad de distribucién en todas sus fases
debera permitir la retribucion, en condiciones de operacion y gestion eficientes que
corresponda a cada agente, de los costos eficientes de inversion, operacion y
mantenimiento de las instalaciones, de la gestion comercial con usuarios regulados,
de la caracterizacién de la zona, de la calidad del servicio prestado y de otros costos
necesarios para desarrollar la actividad, asi como la obtencion de una rentabilidad
justa.

Articulo 84. La remuneracion de la actividad de comercializacion especializada sera
la que libremente se pacte entre las partes.

Articulo 85. Las tarifas que las empresas distribuidoras podran aplicar a sus usuarios
seran establecidas por el Ejecutivo Nacional, por organo de los Ministerios de
Energia y Minas y de la Produccién y el Comercio, tomando en cuenta los siguientes
elementos:

1. Los costos por concepto de compras y contrataciones realizadas en el Mercado
Mayorista de Electricidad,;

2. Los costos por la transmision que reflejen su ubicacion dentro del Sistema
Eléctrico Nacional;

3. Los costos por la gestion del Sistema Eléctrico Nacional;

4. Los costos por la distribucion en condiciones de méxima eficiencia;
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5. Los costos por la gestion comercial;
6. Los costos de funcionamiento de la Comision Nacional de Energia Eléctrica.

Paragrafo Primero: En la facturacion a los usuarios se podran incluir los intereses
de mora calculados de acuerdo al Reglamento de esta Ley, y, de ser el caso, deberan
ser incluidos los créditos por penalizaciones a las empresas eléctricas debidas a
deficiencias en la calidad del servicio prestado y los reintegros a los usuarios. Dichos
créditos quedaran establecidos en los contratos de servicio, cuyos modelos deberan
ser aprobados por la Comision Nacional de Energia Eléctrica.

Paragrafo Segundo: La facturacion al usuario debera desglosarse para indicar al
menos los elementos de costos citados, asi como los montos correspondientes a los
tributos que graven el servicio de electricidad.

Paragrafo Tercero: Las donaciones o aportes efectuados por la Republica, los
Estados, los Municipios o el sector privado para realizar extensiones o mejoras de las
actividades del servicio eléctrico, no podran tomarse en cuenta a los fines de la
determinacion de las tarifas.

Articulo 86. Las tarifas por el uso de las redes de transmision y distribucion, asi
como las correspondientes a la gestion del Sistema Eléctrico Nacional, seran
establecidas por el Ejecutivo Nacional, por 6rgano de los Ministerios de Energia y
Minas y de la Produccion y el Comercio, con criterios objetivos, transparentes y no
discriminatorios.

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 89. Los agentes que participan en la prestacion del servicio eléctrico serén
objeto de sanciones hasta el dos por ciento (2%) de sus ingresos brutos en los doce
(12) meses anteriores al mes de la infraccion, por la comision de cualesquiera de los
siguientes hechos:

1. La suscripcion de contratos de usuarios con tarifas reguladas en los que no se
contemplen los requisitos y condiciones minimos establecidos por la Comisién
Nacional de Energia Eléctrica;

2. El incumplimiento ocasional de las normas de calidad del servicio establecidas
en los contratos de concesion;

3. El incumplimiento ocasional del deber de suministrar a la Comision Nacional de
Energia Eléctrica la informacion que ésta solicite, en la oportunidad y en la forma
en que hubiere sido solicitada;

4. El incumplimiento de la disponibilidad declarada de potencia y energia, sin
causa justificada, por parte de los generadores;
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5. El incumplimiento reiterado del consumo de energia demandada al Centro
Nacional de Gestion del Sistema Eléctrico, por parte de los distribuidores,
comercializadores especializados y grandes usuarios;

6. El retraso injustificado o la actuacion incorrecta en la liquidacion de las
transacciones en el Mercado Mayorista de Electricidad,;

7. El retraso injustificado en la informacion de los resultados de la liquidacion de
las transacciones en el Mercado Mayorista de Electricidad,;

8. El retraso injustificado en el suministro de la informacion necesaria para el
funcionamiento del Mercado Mayorista de Electricidad, de conformidad con esta
Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 111. Hasta tanto entre en funcionamiento el Centro Nacional de Gestion del
Sistema Eléctrico, la operacion y el control de las actividades de generacion y
transmision del Sistema Eléctrico Nacional seguirdn siendo ejercidas por la
organizacion asociativa establecida en el Contrato de Interconexion celebrado el
primero (1°) de diciembre de mil novecientos ochenta y ocho (1988) entre las
empresas C.V.G. Electrificacion del Caroni, C.A. (EDELCA), Compafiia Anonima
de Administracion y Fomento Eléctrico (CADAFE), C.A. La Electricidad de Caracas
S.A.C.A. y C.A. Energia Eléctrica de Venezuela (ENELVEN), denominada Oficina
de Operacion de los Sistemas Eléctricos (OPSIS), en los términos establecidos en el
citado contrato y con los recursos que en él se acordaron, siempre y cuando los
acuerdos que se suscriban con posterioridad a la publicacion de esta Ley, en el marco
del mencionado Contrato de Interconexidn, no contradigan lo establecido en ella.

Articulo 112. Mientras el Ministerio de Energia y Minas no establezca una nueva
metodologia para la fijacion de las tarifas eléctricas, los pliegos tarifarios vigentes a
la fecha de publicacion de esta Ley se seguiran aplicando a los usuarios de las
empresas distribuidoras que presten el servicio. Una vez dado cumplimiento al
articulo 6 de esta Ley, estas empresas deberan suscribir los contratos necesarios para
garantizar el suministro adecuado de energia eléctrica que satisfaga la necesidad de
sus usuarios. En ningun caso, la duracion de tales contratos podra exceder la fecha de
inicio de funciones del Mercado Mayorista de Electricidad, previstas en esta Ley.

Las empresas que a la fecha de publicacién de esta Ley, suministren energia a las
empresas de distribucion, deberan dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6
de esta Ley, garantizando, de ser el caso, el suministro a los precios establecidos en
los pliegos tarifarios vigentes. En todo caso, los mecanismos necesarios para
garantizar el suministro estaran sujetos a regulacion por parte del Ejecutivo Nacional,
hasta tanto entre en funcionamiento el mercado de mayoristas de electricidad.
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Articulo 118. La contratacion en el Mercado Mayorista de Electricidad por un gran
usuario, se realizara de acuerdo a las condiciones establecidas en el Reglamento de
esta Ley. La apertura del Mercado Mayorista de Electricidad a esos usuarios debera
realizarse antes de tres (3) afios, contados a partir de la publicacion de esta Ley.

Mientras la Comision Nacional de Energia Eléctrica no establezca otro valor, el
limite para calificar a los grandes usuarios sera de cinco megavatios (5MW).

Articulo 119. Hasta tanto la Comisién Nacional de Energia Eléctrica no establezca
otros valores, no estaran sujetas a autorizacion y estaran exentas de la obligacion
establecida en el articulo 43 de esta Ley, las instalaciones de autogeneracion de hasta
dos megavatios (2MW) vy las centrales de generacion en sistemas independientes de
hasta cinco megavatios (5MW).
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