UNIVERSIDAD CATOLICA AN
FACULTAD DE DERECHO
CENTRO DE INVESTIGACIONE

SITUACION DE LOS
IDENTIDAD, SALUD
EN NINOS DE EDAD PRFE.

CONVENCION SOBRE. LOS
"PERIODO 19

Carla Suyin Se
Aspirante a la ¢

Caracas, Junio

Pl
egoria de
Profesor Asi

DRES BELLO

S JURIDICAS

DERECHOS DE

Y EDUCACION
ESCOLAR SEGUN LA
DERECHOS DEL NINO.
)0 a 1998,

o Naveda

stente

de 2001




INDICE GENERAL

Agradecimientos
Introduceion......cce.coooieeecoesnoe
Capitulo 1. Planteamiento de la presente INVESTZACION. ..o

Capitulo 2. Consideraciones tedricas acerch de la Convencién Sobre los Derechos
del Nifio

.........................................................................................................

..............................................................................................................................................

.........................

.............................................................

2.3 ;Qué representa la Convencién respecto al Derecho de Menores?
Contraposicion de las posturas doctrinarias subyacentes.............coo.oeviooee
2.4 Obligaciones generales de los Estados|firmantes de un tratado en Derechos

2.5 Obligaciones asumidas con la Conventién Sobre los Derechos del Nifio
2.6 Breve descripcién de la importancia d¢ la edad preescolar
Capitulo 3. Aspectos MEtOdOlOZICOS........oo v
Capitulo 4. Medidas generales de APLICACION. ...t
4.1 Adecuacion legislacién interna a la Copvencién Sobre los Derechos del Nifio..
4.2 Cambios en las medidas administrativas que propone la LOPNA
4.3 Relacién Convencién y Consttucion.. .o
4.4 Reuniones, publicaciones y camparias e educacion para dar a conocer la

CONVENCION. c.vrrvsrr e rrenrssssssesssssseseresesssssssabsssesesesesessosessseessessssssseseseessossossseeeeeee

4.5 Medidas tomadas para adoptar una est: ategia nacional general a favor de la
infancia ' s

..................................

.......................

.................................................

.......................................................................................................................

.............................................................................
....................

...............................................................

................................................................................................

6.2 Recursos presupuestarios del sector sa]ﬂud
6.3 Mortalidad infantil.............................
6.4 Estado nutricional
6.5 INMUNIZACIONES.r.ooeesrrtr oo
6.6 Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)
Capitulo 7. Derecho a la Educacién
7.1 Politica del SeCtor. ...
7.2 Recursos presupuestarios del nivel de dducacion preescolar

7.3 Universalidad

............................................................
...............................................................
.......................................

............................................................................

............................................
............................................
...........................................................................
........................................
..............................
................................................

...........................................................................

.......................................................

7.6 Educacién preescolar por modalidades.|.........oovovvvvvere
7.7 Educacién preescolar por programas ng convencionales
7.8 Cargos docentes de educacién preescolar por sexo
7.9 Planta fisica.........ooooooooemeee ]
7.10 Formacion en Derechos Humanos......
Capitulo 8. Consideraciones finales

...........................................................................

.....................................

..............................................

..............................................................

...........................................................................

BibliOgrafia............couvuvveeeeeeeeccencneenneeeeeseec b
18250 SN TRIRRRES » - s e it v




11
INDICE|DE TABLAS
Tabla 1. Venezuela. Nacimientos 1egistradgs y oCurTidos.......cccoevverivivrvoceecee e, 53
Tabla 2. Gasto Piablico en Salud..............c..looveeoovoeooeooeeooeooo 58
Tabla 3. Tasas de mortalidad infantil 1990-08..........oo.ccoovvioooi 60
Tabla 4. Venezuela. Déficits nutricionales ¢n nifios menores de 5 afios 1990-98........ 63
Tabla 5. Tendencia al déficit nutricional por grupos etarios y segun combinacion de
LTS e SR S 64
Tabla 6. Triple 1090-95 omumisssmmesssmmmaroafaessonssesessissss ooty s sstssememsseeeeesseoeeeso €5
Tabla 7. Antipoliomieiitica 1990-95........... oo 66
Tabla 8. Antisarampionosa 1990-95............Lcco.e oo 67
Tabla 9. Toxoide tetanico 1990-95.............L..oovooereemiooo 67
Tabla 10. BCG 1994-95.........ooomrcermreeeeresedeeeeeeeeeee e 68
Tabla 11. Cobertura inmunizaciones...........|......ccooomoooeooo 69
Tabla 12. Distribuci6n de casos acumulados de SIDA por grupos de edad. 1996/1999. 69
Tabla 13. Presupuesto €SColar. ........oowv..evrwfooeveoeeeoeoeceseeeo oo 73
Tabla 14. Matricula de educacién preescolar por dependencia 1990-98...........ccccou........ 74
Tabla 15. Distribucién del presupuesto de gastos del Min. de Educacién 1990-94........ 78
Tabla 16. Matricula educacién preescolar por medio geografico y afio escolar.............. 79
Tabla 17. Educaci6n preescolar por modalidades.........ooomvvvvovooooo 81
Tabla 18. Programas de educacion preescolar no convencionales........................... . 83
Tabla 19. Cargos docentes preeseolar..............ooooveomooeoeomoooooo 86
]




ACNUR
BADAMIS
BASISMET

BID

BM

CECODAP
CENAMEC

ClJ

CSDN

CRBV
FUNDACREDESA

INAM
INN
IVSS
LOPNA
LOSNS
LT™M
MSAS
OCEI
OIT
OMS
ONG's
ONU
PAMI
PIB
PROVEA

SIENA

SIDA
SPNA '
UCAB
UNICEF
UPEL

SIGLAS EMPLEADAS

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Base de Datos Multidisciplinaria de Informacion Social

Base de Informacion jpara el Seguimiento de las Metias del Plan
Nacional de Accion
Banco Interamerican¢ de Desarrollo
Banco Mundial
Centros Comunitarios de Aprendizaje

Centro de Ensefianza|para el Mejoramiento de la Ciencia
Centro Investigaciongs Juridicas de la UCAB
Convencién Sobre log Derechos del Nifio

Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
Centro de Estudios sgbre Crecimiento y Desarrollo de la
Poblacién Venezolana
Instituto Nacional del Menor

Instituto Nacional de Nutricion

Instituto Venezolano del Seguro Social

Ley Orgénica para la [Proteccion del Nifio y del Adolescente
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Salnd

Ley Tutelar de Menores '

Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

Oficina Central de Estadistica e Informatica

Organizacién Interna¢ional del Trabajo

Organizacién Mundi
Organizaciones no
Organizacién de las Naciones Unidas
Programa Alimentari¢p Materno Infantil
Producto Interno Bru

Programa Venezolang de Educacién-Accién en Derechos
Humanos

Sistema Estratégico dg Informacién Estadistica para Nifios, Nifias

y Adolescentes
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
Sistema de Proteccion del Nifio y del Adolescente
Universidad Catélica Andrés Bello

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Universidad Pedagégica Experimental Libertador




AGRADECIMIENTOS

Este estudio fue posible gracias al apoyo del Centro de Investigaciones Juridicas
(CW) de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) y a la iniciativa de la asociacién
civil Centro Comunitarios de Aprendizaje (CECODAP). El primero, por la vinculacién y
protagonismo compartido con otras organizaciones en la redaccién de la Ley Orgénica para
la Proteccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA), la cual se inspira entre otros
documentos internacionales en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio (CSDN). El
segundo, por ser el demandante original de una evaluacién de garantia de derechos a nifios,
en momentos en que la aprobacién de la JOPNA no era un hecho consumado y se estaba
viviendo intensamente en el pais la necesidad de adecuar la legislacién interna a los

principios de la Convencion.

Tanto el CIJ como CECODAP, trabajaron activamente en la difusién de la
Convencién y en las discusiones legislativas para alcanzar la definitiva promulgacion de la
LOPNA vy el hecho de que ésta se encuentre recientemente en fase de implementaci6n,
potencia el interés por profundizar en el tema de la garantia de derechos a nifios y nifias.

Haber tenido contacto con ambos centros|fue una experiencia realmente positiva para el
desarrollo de este proyecto.

Los profesores Ligia Bolivar y Arthando Cova, prestaron su valiosa colaboracién

s B -
en la revision y correccion de este documento.

% dod | o IS TSRS A Wiod et 5 S e v € e B S S




INTRC

El presente trabajo tiene por objetiy

A2

DDUCCION

0 cumplir con el requisito exigido en lo relativo

al trabajo original, que como credencial de mérito, se requiere para ascender dentro del

Escalafén de los Miembros Ordinarios d
Universidad Catdlica Andrés Bello. Se o
estudio exploratorio-descriptivo que sonde
la identidad, salud y educacién en nifios de

la luz de los preceptos consagrados ‘y las

La estructura del estudio consta de
relacionado con el planteamiento y preg
inmediato, justificacién y factibilidad. E
relacionados con la Convencidn desde un
como fue su proceso de surgimiento y ratifi
principios en que se fundamenta, que repre
derecho y las obligaciones tanto generales
de la Convencion visto su caracter de tratad

El tercer capitulo versa sobre los as
desarrollo de la investigacion tales comd
definiciones conceptual y operacional de
indicadores y tipo de analisis a realizar de
de lleno en lo que serian los resultados del

de aplicacién de la Convencién, en el sent

b
los Derechos del Nifio, tratado que fue ratiji

el Personal Docente y de Investigacion de la
pta a la categoria de profesor Asistente, con un

a la garantia de derechos fundamentales como a

edad preescolar, durante el periodo 1990-1998 a
ligaciones contraidas con la Convencién Sobre

cado por Venezuela en Agosto de 1990.

ocho capitulos. En el primero, se aborda todo lo

unta de la investigacion, su antecedente mas

n el segundo, se desglosan puntos relevantes

punto de vista tedrico. Por ello se abunda en

cacion por Venezuela, cuél es su estructura y los

senta la Convencién en el mundo doctrinario del

como especificas, contraidas con la ratificacion
0 de Derechos Humanos.

pectos metodolégicos tenidos en cuenta para el
) tipo de estudio, disefio de la investigacion,
as distintas variables 4 ser medidas, disefio de
los datos encontrados. En el cuarto, ya se entra
trabajo comenzando por las medidas generales

ido de aquellas que sirven de marco o contexto

para la progresiva vigencia del instrumento juridico en cuestién. La adecuacién de la




legislacion interna a la Convencién, su co
toda estrategia disefiada a favor de la infan

Los capitulos quinto, sexto y séptir
derechos a la identidad, salud y educaci
distintos indicadores disefiados a los que §
e€n que se encuentran la categoria de nifios

Finalmente, se abordan en el octal

llega fruto del desarrollo del trabajo, asi ca

VII

isideracion en la Constitucion del pais, asi como,
cia desde una perspectiva politica.

no desarrollan con detenimiento la garantia de los
bn, respectivamente, a través del reporte de los
€ tuvo acceso. Para asi dar cuenta de la situacion
seleccionados.

vo capitulo las consideraciones finales a que se

mo, algunas recomendaciones,




1. PLANTEAMIENTO DE

Estudiar o reflexionar hoy dia sol
entrada, partir del reconocimiento esen
dignidad de la persona humana mas all

encuentra limitado en el ejercicio de sus

LA PRESENTE INVESTIGACION

re el tema de los Derechos Humanos supone de
cial que tienen como atributos inherentes a la
i de los poderes del Estado. Organismo que se

funciones para no afectar el goce pleno de éstos

derechos y tiene el deber de respetarrs, garantizarlos y satisfacerlos. En virtud de

tratarse de derechos universales que c
dependen para su reconocimiento del Es
se pertenezca (Nikken, 1994: 15 -16).
La expansion e impacto en el 2
derechos humanos no acontecié de un
experimentar el estremecimiento de mas
dolor que las actividades del poder pub
humana. Germinando asi, en e! seno del
manifestaciones tendientes a establecer
seres humanos (Nikken, 1994: 19).

En este sentido, la historica De

rresponden a todo habitante de la tierra y no

tado, de la nacionalidad ni de la cultura a la cual

imbito internacional del reconocimiento de los
momento a otro, por el contrario, fue preciso
de una guerra mundial para admitir con mucho
ico pueden llegar a ser peligrosas a la dignidad
derecho de los conflictos armados las primeras

un sistema juridico general de proteccién a los

claracion Universal de los Derechos Humanos

acontecio en 1948, a pocos afios de finalizada la segunda guerra mundial, inspirada en

parte por la Declaracion de los Derecha

s del Hombre y del Ciudadano adoptada por la

asamblea constituyente francesa de 1789 y basada, a su vez, en la Declaracién de

Independencia de los EE.UU. de 1776.
Sentado el precedente de estas
desarrollo de tratados internacionales a ¢
obligad‘as a respetar los derechos alli p
internacionales efectivos para su tutela
complejo proceso de consolidacién, difu
en general, ha surgido la necesidad de

proteger ciertas categorias de personas

primeras declaraciones, resulté perentorio el
bjeto de que las partes involucradas se sintieran
roclamados y se establecieran a la par, medios
en caso de incumplimiento. A lo largo de este
sién y lucha por defender los derechos humanos
concebir instrumentos especificos destinados a

para asi fortalecer los mecanismos generales




existentes (Nikken, 1994: 20-21). Solo
mujeres, los nifios, los discapacitado
requerido de un tratamiento especial
violaciones a sus derechos en diferentes

Los nifios, dentro de las categori
ultimas décadas un interés y una preocu

mundo y prueba de ello lo constituy

por citar algunos casos podrian mencionarse las

s, los trabajadores, entre otros, quienes han
por la reiterada constatacién de abusos y

partes del mundo, épocas y circunstancias.

as antes mencionadas, han revestido durante las

pacion singular para la mayoria de los paises del

> la aprobacién de la Convenciéon Sobre los

Derechos del Nifio (CSDN), en As

lea General de las Naciones Unidas, el 20 de

Noviembre de 1989. Dicho instrumento internacional ofrece un marco juridico

vinculante a diferencia de lo acordado con la firma de la Declaracién de los Derechos del

Nifio de 1959, antecedente mas inmed
para comprometer a los Estados Parte

acciones u omisiones respecto a los nift

to de la Convencién, al poseer la fuerza legal
5 y hacerlos juridicamente responsables de las

ps; radicando en ello su fortaleza pues super6 la

simple enunciacién de derechos. Con la Convencién se tomé consciencia de la grave

desproteccion de los derechos del nifio,
les dio un contenido més concreto (Calv,
Llama la atencion en este caso,
vigor de la Convencién transcurrieron
breve si tomamos en cuenta las impl
internacional, hecho que corrobora el
problematica infantil. Las consecuencias

los nifios de todo el mundo en los proxi

un instrumento de mucho poder para
legisla(iiones y las practicas nacionales (]
De modo sucinto se podria exp
juridico més completo que sintetiza y
declaraciones anteriores en materia de ir
parte de los principios generales conteni

del Hombre. Se trata de un instrumento

se amplio la esfera de derechos a proteger y se
ento, s.f: 283).
que entre la apertura de la firma y la entrada en
poco mas de siete meses, tiempo inusualmente
icaciones que acarrea la firma de un tratado
apoyo suscitado en el ambito mundial a la
5 que traerd la CSDN para la calidad de vida de
mos afios no debe subestimarse, pues constituye
modificar actitudes, provocar cambios en las
Naciones Unidas, 1990: 11).
resar que, la Convencién constituye el cuerpo
supera todos los documentos internacionales y
ifancia, al tiempo que detalla y especifica buena
dos en la Declaraciéon Universal de los Derechos

al servicio de una politica de desarrollo de las

T e——————

YT TURRENTYT

R CE T T —



necesidades de la infancia, que encierra
mecanismos politicos, sociales y jurid
derechos consagrados asi como la req
(Mauras, s.f.:15-16).

Por otro lado, es importante desta
que otorga ventajas indiscriminadas a lo
tienen opiniones y capacidad para actus
oportunidad para estimular esta capacida
Nifios Internacional-Venezuela, s.f.:34).

Contextualizando este evento en
CSDN mediante ley aprobatoria el 29 d
desde entonces pasé a ser ley de la Re
nacionales. Sin embargo, la comprer
Convencion no acontecié de manera i
varios afios hasta que en 1998 se sancion
del Adolescente (LOPNA) con lo que
legislacion interna a dicho tratado inter
(LTM) de 1981. Visto el impacto y la pt
de la nifiez centrado en la doctrina de la
doctrina de la proteccién integral, resul
para su entrada en vigencia a partir de Al

Ahora bien, a lo largo de este PS
toman cuerpo multiples inquietudes con
luz de los preceptos y principios de la Cq
volunte{riamente por el gobierno ve
internacional. ;Cual fue el papel del Esta
CSDN?, ;Cumplié con sus obligaciones

sus compromisos?, ;jHasta qué puntc

200
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en si misma el desafio de crear y/o detallar los
icos que posibiliten el cumplimiento de los

tificacion de su incumplimiento o violacién

car que no se trata de un instrumento extremista
5 nifios, sencillamente les reconoce que piensan,
ar por si mismos. Siendo la meta el darles la

d y desarrollar el sentido critico (Defensa de los

nuestro pais, tenemos que Venezuela ratifico la
e Agosto de 1990 (Gaceta Oficial N° 34.541) y
publica, gozando de rango superior a las leyes
sion de los compromisos asumidos con la
nmediata y fue preciso esperar transcurrieran
6 la Ley Organica para la Proteccion del Nifio y
se alcanzd, ﬁnalﬁente, la adecuacién de la
jacional y se derogé la Ley Tutelar de Menores
eparacion requerida para transitar de un modelo
situacion irregular a otro, fundamentado en la
16 necesario definir un lapso de dieciocho meses
pril del afio 2000.
eriodo que preferimos llamar de “maduracion”,
relacion al tema de la garantia de derechos a la
hnvencion, cuyas obligaciones fueron contraidas
nezolano ante las comunidades nacional e
ido a lo largo de estos afios, desde la firma de la
?, (Qué medidas tom6 para dar cumplimiento a

se ha hecho seguimiento de los avances




alcanzados?, entre otras, son algunas de las interrogantes que despiertan el interés por

estudiar el tema.

A grosso modo, las responsabil

dades adquiridas por un Estado firmante de un

tratado internacional de derechos humanos podrian manifestarse al menos en dos

sentidos. Por un lado, acciones para respetar, defender y aplicar derechos y por otro,

acciones para no violar los mismos. En

se mantiene, y de esta manera se obg

el caso concreto de la Convencidn esta tendencia

€rva como en su articulo 4 manifiesta que se

adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole que sean

necesarias para dar efectividad a los derechos reconocidos. A la vez que en su articulo 42

expresa el compromiso asumido por los
principios y disposiciones de la Conven
adultos como para nifios y agrega, en st
los Derechos del Nifio como instancia e

el cumplimiento de las obligaciones co

Estados Partes de dar a conocer ampliamente los
16N por medios eficaces y apropiados, tanto para
s articulos 43 y 44, la creacion de un Comité de
ncargada de examinar los progresos realizados en

ntraidas y el compromiso de presentar al mismo

informes periédicos sobre las medidas aplicadas.

La implicacién fundamental q
Convencion mediante Ley Aprobatoria

de la Repiiblica, a formar parte del org

e tiene para Venezuela el haber ratificado la
consiste, en que dicho instrumento pasé a ser ley

enamiento juridico interno y de acuerdo con la

efectividad de las normas constitucionlles tiene aplicacién preferente sobre cualquier

disposicién legal o reglamentaria de
internacional de Derechos Humanos.
compromiso de brindar proteccién inte
primer término, mediante una prote

admini‘strativas para lograr su pleno ds

icho ordenamiento interno por ser un tratado
Adem4s, supone que en el pais se asumi6 el
gral a todos los nifios, nifias v adolescentes, en
ccion social a través de acciones politico-

psarrollo y en segundo término, con proteccion

Juridica por medio de la adecuacion legislativa y la creacién de instancias

administrativas y judiciales que pern
consagrados, en una accién mancomur
Estado, con la participacion de la f

Internacional-Venezuela, s.f.:17).

s a
A N R e SRR A S e e S S, (R

nitan hacer efectivo el uso de los derechos
ada cuya responsabilidad principal recae en el

amilia y la sociedad (Defensa de los Nifios




En este orden de ideas, la inves
tematica y se propone profundizar el o
grupo determinado de nifios, para asi co
aproxime a comprender cuan cerca o ¢
cumplir con sus obligaciones respecto a
remonta a una consultoria realizada py
trabajar con nifios durante 1999, donde
los derechos de los nifios y nifias en
CSDN. Tomando en consideracion los
detectadas, en esta oportunidad la atenc
derechos, consideradas centrales dentro
en esta linea de investigacién.

La focalizacién en nifios de eds
explica en parte por la gran vulnerabili
desde distintos puntos de vista (psicolég
una etapa clave en la adquisicion de
personalidad e inteligencia dependen e
funden. Aunado a este hecho se tien
Venezuela este conglomerado represents
que resulta ineludible que tanto el E
cabalmente con sus obligaciones v le of]

desarrollo como ciudadanos.

Con la Convencioén se les recono

otras, las siguientes categorias de dere
f

nombre, una nacionalidad, una familia,

explotacién y actuar de manera juridican

como gozar de informacion adecuada de

12

tigacion que se presenta se inserta en esta area

studio de la garantia de ciertos derechos a un

ntribuir con una metodologia de trabajo que nos

han lejos se encuentra el Estado venezolano de
la Convencion. El antecedente de este estudio se
r la autora a una asociacién civil dedicada a
se intentd explorar cual era la situacion de todos
edad preescolar conforme a lo dispuesto en la
resultados parciales obtenidos y las dificultades
On se centra expresamente en tres categorias de

del grupo de nifios en estudio, a fin de ahondar

d preescolar, 3 a 6 afios aproximadamente, se
dad que encierran estos primeros afios de vida
ico, fisico, nutricional, entre otros) y por ser ésta
patrones culturales, donde el desarrollo de la
n buena medida de los solidos pilares que se
¢, que dentro de la piramide poblacional de
 un porcentaje relevante de nuestra base, por lo
stado, la familia como la sociedad, cumplan
rezcan las condiciones necesarias para su futuro
ce a todos los nifios, nifias y adolescentes, entre
thos. Civiles como gozar de una filiacién, un
derecho a ser defendido contra toda violencia o
ente valida bajo ciertas circunstancias. Politicos

acuerdo a su edad y grado de madurez, tener

libertad de pensamiento y expresion. Ciflturales Y sociales como acceso a la educacion,

recreacion, contar con el mejor estado d

AR B S S

e salud posible, a recibir cuidados y atencién, a
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ser adoptados y Econdmicos como goz:
Nifios Internacional-Venezuela, s.f.: 40-
nifios en edad preescolar se consideran
civil a la identidad y los culturales y sg
un nucleo central de obligaciones que n

durante los primeros afios de vida. Estd

ar de un nivel de vida adecuado (Defensa de los
41). Ahora bien, en el caso que nos ocupa de los
claves de estudiar con detenimiento el derecho
ciales a la salud y a la educacién, por constituir
ninimamente debe respetar y garantizar el Estado

s se convierten en ejes a través de los cuales se

tiene acceso progresivamente al resto de los derechos contemplados y en ello radica su

relevancia a los efectos del presente trah
Afinando las ideas de esta mar

investigacion se resume en los siguiente

ajo.
jera, podria decirse que el planteamiento de la

5 t€rminos:

¢En qué medida se garantizé en Venezuela a los nifios en edad preescolar los

derechos de identidad, salud y educag
Derechos del Nifio, desde 1990 fecha e
que fue promulgada la LOPNA, a partis
comenzé un nuevo capitulo en la histori
Con el proposito de conocer:
dirigidas a la primera infancia durante

contraidas voluntariamente con la firma

i0n, reconocidos en la Convencion Sobre los
N que fue ratificada la misma hasta 1998 afio en
de donde se concret6 el cambio de paradigma y
A de los derechos de los nifios?

cual fue el enfoque de las politicas publicas
£stos afios, observar el apego a las obligaciones

de la Convencion, identificar el area de mayores

logros (de las consideradas) en los nifios de edad preescolar, determinar el nivel de

matricula escolar en el grupo de edad ¢
desnutricion, medir el nivel de registros
indicadores que den cuenta de la Iz
responsabilidades en las categorias de de

’En este sentido, el objetivo gener

Estudiar hasta que punto el Esta
respetar, garantizar y cooperar con la
identidad, salud y educacién consagradd

nifios en edad preescolar, entre 1990-19

en estudio, apreciar los indices de mortalidad y
de identificacion, en fin, estudiar todos aquellos

bor del Estado en el cumplimiento de sus

rechos delimitadas.

al del estudio se plantea de la siguiente manera:

do Venezolano cumplié con sus obligaciones de
supervision internacional de los derechos a la

s en la Convencidn, en el caso particular de los
08.
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Mientras que los objetivos espec
¢ Revisar en el periodo definido la ade

¢ Identificar los mecanismos de cum

ficos consisten en:
uacion legislativa a la Convencion.

plimiento por parte del Estado Venezolano en

cuanto a las obligaciones contraidas de respetar, garantizar y cooperar con la

supervision internacional del derecha
nifios en edad preescolar, durante 199

¢ Reconocer los mecanismos de cum

a la identidad, especificamente en el caso de los
0-1998.

plimiento por parte del Estado Venezolano en

cuanto a las obligaciones contraidas de respetar, garantizar y cooperar con la

supervision internacional del derech

nifios en edad preescolar, durante 199

0 a la salud, especificamente en el caso de los
0-1998.

¢ Determinar los mecanismos de curIlimiento por parte del Estado Venezolano en

cuanto a las obligaciones contrai
supervisioén internacional del derechg
los nifios en edad preescolar, durante

® Evaluar dichos mecanismos de cumj
durante el mismo periodo.

La actualidad y vigencia del
pertinencia de abundar en esta linea de i
nifios venezolanos representa una tarea
revisiones y de mucho trabajo para mejd

sectores que lo integran, estd compromse

como la presente tiene cierto valor.

La viabilidad de la investig

s de respetar, garantizar y cooperar con la
 a la educacion, especificamente en el caso de

1990-1998.

plimiento en las mismas categorfas de derechos
fema en estudio en nuestro pais justifica la
nvestigacién, pues la garantia de derechos a los
si se quiere pionera, que requiere de constantes
rarla. El Estado venezolano junto a los diversos

tido con esa misién y por esa razén iniciativas

acién se encuentra sujeta a limitaciones,

principalmente, de carcter técnico y politico, idea que ha sido muy bien expresada por

PROVEA!, pues algunos de los posibles

indicadores no se encuentran sistematizados, no

todas las series estadisticas ni otras informaciones se recopilan siguiendo criterios

! Programa Venezolano de Educacién - AcciéJI en Derechos Humanos, en su trabajo titulado La salud

como derecho, 1998, capitulo VII: Indicadores d

e medicion, pp. 76-77.




uniformes, no existen series para perioc
fuente de informacion es el sector
suministrar informacion o simplemente
definitiva, se trata de indicadores que
derechos humanos y ello representa una
advertencias el grueso de los datos qu
estadistico descriptivo de frecuencias y
los organismos publicos.

No queremos cerrar esta seccion
que posiblemente habra en la garantia d

vigencia de la LOPNA, debera ser objet

e R B

e

los suficientemente largos y ademas, la principal
oficial, el cual con frecuencia es renuente a
la tergiversa en funcién de intereses politicos. En
no han sido disefiados desde una perspectiva de
dificultad. No obstante, tomando en cuenta estas
€ se recogerd y procesard mediante un analisis

porcentajes, lo suministraran las estadisticas de

Yy entrar en materia, sin expresar que los cambios

e los derechos estudiados luego de la entrada en

p de otro estudio.
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2. CONSIDERACIONES TEORICAS ACERCA DE LA CONVENCION SOBRE

L.OS DERE

CHOS DEL NINO

2.1 Cémo surge la CSDN y su ratificacién por parte de Venezuela

Antes de dar una idea del proceso de su aprobacion, resulta pertinente aclarar las

diferencias entre una carta internaciond

I, una declaracion y una convencion, de modo

que, se comprenda la razon por la cual el instrumento juridico en cuestion reviste tanta

importancia. Una carta internacional, en su mayoria, es un documento que define los

objetivos y modalidades de funcionamic

la Carta de las Naciones Unidas. Unal

nto de una instancia internacional como lo seria

declaracién es generalmente una peticion de

principios acordada por los Estados miembros de cualquier instancia internacional, tiene

una gran fuerza moral pero no origina compromisos precisos en cuanto a la puesta en

aplicacién de las orientaciones fijadas
multilateral, un contrato, un acuerdo de

comprometen a obligaciones precisas

Una convencién, en cambio, es un tratado
voluntad entre los Estados Partes, los cuales se

sujetas a modalidades de control. Es un

instrumento juridico con cardcter vinculante ¥ de obligatorio cumplimiento para los

Jirmantes (Defensa de los Nifios Internag

ional-Venezuela, s.f.:82).

El inicio del proceso se remonta fal afio de 1978 cuando Adam Lopatka, profesor

y representante del gobierno de Polon
Unidas, present6 al foro la propuesta de 1
Nifio. El anteproyecto original que prop
de derechos ya reconocidos en la Declar
subestimé la magnitud y complejidad (
1990: f7). El reconocimiento de este hc
movilizacién de la comunidad internac
modo que, los Estados miembros p4
discusiones, cumbres y tareas internas di

la sociedad civil, de la ensefianza superid

a ante la Asamblea General de las Naciones
edactar una Convencién Sobre los Derechos del
uso, consistia basicamente, en reformulaciones
acion de los Derechos del Nifio de 1959, lo cual
le la tarea sugerida por él mismo (O'Donnell,
tho provocé a partir de entonces, una verdadera
ional por producir una nueva Convencion, de
rticiparon activamente a través de debates,
rigidas por los gobiernos, por organizaciones de

r e individualidades, durante un periodo de mas

g i ey



diez afios hasta alcanzar un consenso

(Buaiz, 2000:12).

planetario del nuevo enfoque a dar a la nifiez

Durante dicho proceso se destacan ciertos momentos claves en el logro del

objetivo. En 1979 la Comisién de los
Naciones Unidas -ONU- pone a dispos

un texto, manteniendo el ritmo de una 1

Derechos Humanos de la Organizacion de las
cion del proyecto un grupo ad hoc para elaborar

eunién anual en Ginebra. Seguidamente, se crea

en 1983 un grupo especial conformado por 30 organizaciones no gubernamentales

(ONG’s), de caracter internacional, dotado de Secretariado Permanente, que también se

instala en Ginebra. Més tarde, en Noviembre de 1988 ocurre la adopcion del grupo de

trabajo luego de una segunda lectura del proyecto de Convencién, hasta que finalmente,

el 20 de Noviembre de 1989 la Asam

blea General de las Naciones Unidas adopta la

Convencion Schre los Derechos del Niiio, fecha que coincide con la celebracién del

trigésimo aniversario de la Declaracion

de los Derechos del Nifio del 20 de Noviembre

de 1959. (Defensa de los Nifios Internacjonal-Venezuela, s.f.: 27).

La Convencién se abrié a la firma el 6 de Encro de 1990 en Nueva York y

Venezuela fue de los primeros paises en suscribirla, junto a 59 més, el 26 de Enero de

ese afio. Ya para el mes de Agosto, en un tiempo mas breve del acostumbrado, el extinto

Congreso Nacional sancion6 la ley aprg
deposit6 el instrumento de ratificacion
cuanto a la interpretacién del articulo
adopci6n internacional y del articulo 30
Nifios Internacional-Venezuela, s.f: 7
Gaceta Oficial N° 34.541 el 29 de Ag
tratado, internacional de derechos hun
significaba de acuerdo con la Constituc
leyes nacionales, siendo en consecuenc
Internacional-Venezuela, s.f.: 74). En 14
ampliamente el contenido de la Conj

constitucional con lo expuesto en su arti

batoria y el Ministerio de Relaciones Exteriores
sin ninguna reserva, salvo una aclaratoria en
21 literales b y d, relativos a aspectos de la
que trata sobre minorias étnicas (Defensa de los
1). La Ley Aprobatoria fue publicada en la
osto de 1990, momento a partir del cual dicho
anos pas6 a ser ley de la Republica, lo que
i6n de 1961 que gozaba de rango superior a las
a una ley supranacional (Defensa de los Nifios
) nueva Constitucién de 1999 se desarrolla més

encion, otorgandosele expresamente caricter

culo 78.




Para Julio de 1992, 122 paiss
Convencion, haciéndola el instrumento
actualizada los derechos de los nifios ey
internacionales de los ultimos cuarenta
de Yuri Buaiz, la Convencién represent
al basarse en principios que cambian el
la nifiez-adolescencia en el mundo (199¢

La principal justificacion para

s del mundo habian firmado y ratificado la
que mejor “reune desde una perspectiva global y
cpresados en numerosos tratados y declaraciones
anos” (Naciones Unidas, 1990: 14). En palabras
a un reto juridico-social de relevancia universal,
rumbo doctrinario de las legislaciones respecto a
h:101).

tlaborar un documento de cobertura planetaria,

ademas de los alarmantes indicadores en mortalidad, desnutricién, pobreza, prostitucion,

trabajo infantil, entre otros, ampliamente conocidos por todos, es que ¢ste sea susceptible
de ayudar en su accion a todos los que defiendan las causas de la infancia y la juventud,
al disponer a escala mundial de un instrumento juridico que reconoce a su vez los

derechos civiles, politicos, sociales, edonémicos y culturales de nifios y adolescentes

(Defensa de los Nifios Internacional-Ve¢nezuela, s.f.: 15). En otras palabras, un tratado

que no restringe la ciudadania de éstos al mero acto de votar y elegir representantes a

cargos publicos, sino que rescata la dinjension social “olvidada™ por tantos afios v hace
P y

que el disfrute de un derecho no pueda separarse del goce de todos los dems.

Dentro de las categorias antes mencionadas, podria resaltarse el reconocimiento

de derechos civiles como gozar de una filiacion, un nombre, una nacionalidad, una

familia, a ser defendido contra toda|violencia o explotacion y actuar de manera

Juridicamente véalida bajo ciertas circunstancias. Derechos politicos como gozar de

informacion adecuada de acuerdo a su

edad y grado de madurez, tener libertad de

pensamiento y expresion. Derechos culturales y sociales como acceso a la educacion,

recreacién, contar con el mejor estado de salud posible, a recibir cuidados y atencion, a
!

ser adoptados y derechos econémicos como gozar de un nivel de vida adecuado (Defensa

de los Nifios Internacional-Venezuela, 3.f.: 40-41). Estos en su conjunto, nos permiten

insistir en que los derechos reconocidos|a los nifios y adolescentes no son otra cosa que

los Derechos Humanos de los Nifios.
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En ese sentido, el horizonte que propone la Convencién impulsa o deberia

impulsar a sus paises signatarios a ing

comenzando por la consideracion y recg

rementar la calidad de vida de sus miembros.

nocimiento de nifios, nifias y adolescentes como

verdaderos ciudadanos, solo que en pleno proceso de maduracion.

Simultdneamente a este hecho, e

de un fuerte movimiento social, enraiza

5 imprescindible tener en cuenta que sin el apoyo

do en la sociedad civil, no hay chance para una

efectiva implementacion de los principios y normas de la Convencién, ya que los

Estados y el mundo juridico por si sol
como ademds lo expresa el Fondo de las
trata de un instrumento que habla un le

gubernamentales, donde se introducen|

Ds no pueden hacerlo (Baratta. 1992: 55). Pues

Naciones Unidas para la Infancia -UNICEF-, se

nguaje comprensible para las organizaciones no

cambios que aseguran la exigibilidad de las

politicas gubernamentales, anteriormente vinculadas a las politicas publicas (Mauras,

s.f.: 14).

En resumen, la innovacion de la
el nifio es, ante todo, un individuo y le
todo ser humano. A que contiene un
contenido de las reglas internacionales.
se constituye en principio director del
publicas. A la obligatoriedad del Esta
supervivencia del nifio, la proteccion
considerar su opinién, el énfasis puesto
abolir practicas tradicionales perjudicial
aplicar la disciplina escolar de manera
humang, de protegerlo contra el consus
cuales son ob]igacionesm nuevas en &

Internacional-Venezuela, s.f.: 28).

Convencion se debe a que parte de la idea de que

reconoce explicitamente los derechos propios a

gran numero de disposiciones que mejoran el

A que la afirmacién del interés superior del nifio

pensamiento juridico y rector en las politicas
do en hacer todo lo posible para asegurar la
de su identidad, la necesidad de escucharlo y
sobre la prevencién del maltrato, el esfuerzo por
les para la salud de los nifios, la necesidad de

compatible con la dignidad del nifio como ser

no de sustancias psicotrépicas, entre otras. Las

plano internacional (Defensa de los Nifios

El hecho de que se considere al nifio como sujeto de derechos significa que se le

reconoce su capacidad juridica para recl

sus derechos. Se les admite a los nift

amar y actuar en el sentido que se le garanticen

0s y adolescentes su capacidad juridica y su




capacidad de hecho. Con la primera, sg les acepta como sujetos de ese derecho, con

derechos de tener. Con la segunda, parque tienen derecho de actuar para ejercer los

mismos y hacerlos concretos (Seda, 1996: 96).

En fin, los nifios y adolescentes son considerados eciudadanos desde su

nacimiento y pueden exigir sus derechps siempre y ejercerlos personalmente, segun la

etapa de desarrollo en que se encuentren, asi como, asumir responsabilidades. Es como

reconocer la dimension social de la ciudadania y no circunscribir ésta al aspecto politico

0 economico (Morais, 1999: 228) (Enfasis afiadido).

2.2 Estructura y principios de la Convencién

En cuanto a la estructura del
(O'Donnell, 1990: 17- 19):

* Su preambulo incluye algunas dispc

documento, podria comentarse lo siguiente

siciones que vinculan la materia tratada y los

objetivos basicos de la Organizacion de las Naciones Unidas. Se comenta la

existencia de précticas en general que hacen necesario el instrumento disefiado. Asi

como, sus antecedentes méds sobresalientes entre los que se citan: Declaracién

Universal de los Derechos Humanos

(1948), Declaraciones de 1923 y 1959 sobre

Derechos del Nifio, Pactos Internacionales sobre Derechos Civiles y Politicos, y sobre

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), Declaracién sobre la Proteccién

de la Mujer y el Nifio en estados de
minimas para la Administracion de Ju

principios sociales y juridicos relativd

emergencia o conflicto armado (1974), Reglas
sticia de Menores (1985), Declaracién sobre los

s a la proteccién y al bienestar de los nifios con

- particular referencia a la adopcién y la colocacion en hogares de guarda en los planos

nacional e internacional (1986).

¢ Las disposiciones generales versan spbre la entrada en vigor de la Convencidn, las

enmiendas y cuestiones afines, usuales en los tratados. La unica cuestion relativa al

texto de la Convencion dejada a la Asamblea General para resolver en plenario fue

AP




determinar si los gastos del Comité sobre los Derechos del Nifio deberfan ser

subvencionados por los Estados Partes o por el presupuesto general de la ONU,

siendo acogida esta ultima proposicid

n.

¢ La Convencién abarca todos los derechos fundamentales del nifio, excepto los

politicos mas restringidos como votar, ser postulable a cargos publicos, etc. al ser

categorias que exigen el haber cum

plido la mayoria de edad, sin que ello impida

considerar otros derechos politicos como la libertad de expresion y reunion. A la vez

que el derecho de la libre determin

acion, visto que, la nifiez forma parte de cada

pueblo y no hay necesidad de reafirmarlo en un instrumento de este tipo.

Desde la perspectiva de otro aptor, podria ademds comentarse que la primera

parte de la Convencion consagra los derechos reconocidos a los nifios, nifias y

adolescentes a la vez que establece las dctividades y compromisos que deben realizar los

Estados Partes, tanto en el ambito

nacional como internacional, para crear las

condiciones estructurales que garanticen el cumplimiento de los mismos. La segunda

parte, abunda en la creacién, estructura

y funcionamiento del Comité de Derechos del

Nifio, instancia novedosa que puede mantener vinculos con otros organismos

especializados como Organizacién In

ternacional del Trabajo (OIT), Organizacién

Mundial de la Salud (OMS), Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Refugiados (ACNUR), entre otros, para

asi contar con mas aliados que contribuyan a la

garantia de derechos. La tercera y Gltima parte, desarrolla las disposiciones diplomaticas

usuales en los tratados internacionales (Guerra, 1999: 176-177). En definitiva, se trata de

41 articulos de fondo donde se deﬁr;fn los derechos reconocidos a nifios, nifias y

adolescentes y 12 articulos donde se ex
el Comité formado por expertos indepe
respeto de los términos acordados
Internacional-Venezuela, s.f.: 37).

Otro aspecto importante a destac

forma directa y de inmediata aplicacié

onen las disposiciones de aplicacién, en las que
ndientes tiene la responsabilidad de velar por el

en la Convencién (Defensa de los Nifios

ar de la Convencion es que consagra normas de

n por parte de las distintas autoridades, de los

propios nifios y sus padres o representantes, quienes en caso de violacién de derechos,




pueden dirigirse a las instancias naciona
gjercicio. Mientras que las normas de ti
Partes, los cuales deben desarrollar pro
los derechos (Guerra, 1999: 182).

En lo atinente a los principios g
claridad: la igualdad y no discriminac
en el origen étnico del nifio o en las ¢
superior del nifio sobre los de otras
proteccién de todos sus derechos, p
los

Declaracion  sobre

Derechos
corresponsabilidad del Estado, la fani
a nifios y adolescentes, quicnes como t

en ¢l Derecho Internacional de los Dereq

22

les o internacionales para el logro de su efectivo
po programatico quedan reservadas a los Estados

gramas que contemplen medidas de garantia de

enerales que rigen la Convencion se aprecian con
ioén, incluida de manera explicita la que se basa
aracteristicas de sus padres o tutores. El interés
personas o instituciones, para favorecer asi la
incipio que fue retomado y ampliado de la
del Nifio de 1959. La participacién y
lilia y la sociedad en la garantia de los derechos

pda persona gozan de los derechos reconocidos

hos Humanos (O’Donell, 1990: 23-24).

A estos principios, podrian agregarsele prioridad absoluta y gratuidad

(Cornieles, 2000a: 57 y 64), siendo el pi
norma de contenido programatico” v ¢
asegurar a nifios y adolescentes un ac
cualquier gestibn o mecanismo nec

Convencio6n, atender antes que nada las

imero un principio garantista no un “deber ser o
1 segundo, un principio que tiene por objetivo
peso real y efectivo a las instancias, érganos y
esario para su proteccion integral. Con la

necesidades bésicas de los nifios no es mas una

retérica de buenos deseos, es un mandato, al comprender con conviccidén su valor

prospectivo en el sentido de que son
especie humana (Gomes Da Costa, 1995

Ahora bien, desde una perspectiy
representan lo siguiente (Buaiz, 2000:
presupuesto inicial para la construccion
lectura para todos los derechos consagra
del nifio, es un principio juridico-socia
practica social de cada uno de los dg

constituyéndose en una limitacion a la g

ellos quienes representan la continuidad de la
: 103 citado por Morais, 1999: 228).
ra de politicas piiblicas, estos principios también
15-19): la igualdad o no discriminacién es el
de politicas de pfoteccién 'integ'r-él; al ser eje de M
dos en la propia Convenci6n. El interés superior
de aplicacién preferente en la interpretacion y
rechos humanos de los nifios y adolescentes,

otestad discrecional de los entes decisores en la




materia, ya sean publicos o privados. L
que se les de preferencias en la formulag
en el destino de los recursos publicos
violacién o negacion de derechos. En
publicas se centrard en un primer mom
incluyendo la concepcion de accione
poblacién. Si no fueran suficientes los
recurrir a la cooperacion internacional
sociedad descansa la responsabilidad
humanos de la infancia. Por la propia n|

obligados a activar los mecanismos d¢

23

a prioridad absoluta no consiste inicamente en
ion de politicas publicas, sino también prioridad
y en proteccion preferente en situaciones de
un sentido practico, el disefio de las politicas
ento en el andlisis de la situaciéon de los nifios,
s, planes, programas Y presupuestos a esta
recursos nacionales, con prioridad se deberia
En la participacion del Estado, la familia y la
n el ejercicio y goce efectivo de los derechos
aturaleza de éstos, la sociedad y la familia estan

garantia y proteccién necesarios, para que la

obligacion del Estado sea correspondida con la obligacion y solidaridad social. A estos

principios, agrega el autor, la efectivida,
solo de caracter administrativo y legislat
efectividad de los derechos humanos d¢
caracter imperativo de los enunciados de
En un balance general de lo que

afirmarse que su trascendencia va mas

d, que trae aparejada la adopcién de medidas no
ivo, sino de cualquier indole que conduzcan a la
; los nifios y nifias. Es la expresion practica del
la Convencion.

os principios de la Convencién implican, podria

alld del ambito juridico, pues reconocer a los

nifios como sujetos de derecho, inevitablemente plantea a la sociedad y a sus actores,

sobre todo los mas adultos, un modo d

e interactuar distinto (O Donnell, 1990: 28). El

cambio implicito en este reconocimienIntiene consecuencias de cardcter socioldgico y

estructural, en el sentido de propugnar

al imperante hasta el presente.

modelo de sociedad si se quiere desconocido

23 (Qué representa la ConvenTén respecto al Derecho de Menores?.

Contraposicion de las posturas doctri

as subyacentes

En pocas palabras, y retomando una frase muy difundida que resume la magnitud

de la transformacion propuesta, “un car
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nbio de paradigma”, entendiéndose por esto un




cambio en el modelo o forma de concel
ser vistos como simples “objetos de

Situacién Irregular) para ser recon
(Convencion - Doctrina de la Proteccidrn

En investigaciones de tipo histd
se caracterizd por tener arraigado des
juridico diferenciado de la infancia-adg
Dentro del universo de esta categoria, €
basicas se le denomina nifio y/o adolé
sector que se encuentra excluido d
supuestamente abandonado y delincuen
estrictamente penal, dado que las depl
menores de edad produjeron una serie g
en realidad dio cabida a una interven
Méndez, 1994: 17-18).

Dicho Derecho de Menores s
tendencia de la época en patologizar los
estudio médico-psicolégico para indic
Meéndez, 1994: 77). Obvidndose el pest
del fenémeno y ofreciendo una explica
complejas. Como bien lo asevera B
ideolégicamente sobre la estigmatizacié

Este derecho a su vez es el ejg
Irregular, el cual define las condiciones
esas circunstancias la unica autoridad p
quien monopoliza y controla su vida una

En este sentido, por situacion irre
un “menor” tanto cuando ha incurrido e

peligro, abandono material y moral, 6

24

ir a los nifios y adolescentes, quienes dejaron de
tutela” (Derecho de Menores - Doctrina de la
pcidos  como  “sujetos plenos de derechos”
Integral).

rico se ha podido demostrar que América Latina
de comienzos del siglo veinte, un tratamiento
lescencia expresado en el Derecho de Menores.
| sector que tiene cubiertas sus politicas sociales

scente, dependiendo del caso y el considerable

=3
-

las mismas se transforma en un menor,
e. La génesis de tal separacién fue de naturaleza
prables condiciones de encierro entre adultos y
e reformas para “proteger” a la infancia, lo cual

cion estatal ilimitada (Enfasis afiadido, Garcia

¢ estructura entonces, bajo el influjo de una
problemas sociales, donde lo central es hacer un
ar un tratamiento médico-pedagédgico (Garcia
) que pudiera tener otro tipo de variables dentro
16N parcial a un problema de raices mucho mas
laiz, se trata de un derecho que se edifica
1 de los problemas sociales (1996: 101).

del paradigma de la Doctrina de la Situacién
en que el nifio es etiquetado “de irregular” y en
osible es el Juez de Menores (Seda, 1996: 90),
Vez que entra en contacto con su existencia.
egular se entiende, aquella en la que se encuentra
n un hecho antisocial, se encuentra en estado de

padece déficit fisico o moral. Definicién por
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demds ambigua y amplia. que hace ¢
dificultades, voluntariamente o no, sea d
objeto de cualquier medida del Estadd
convierta “en un objeto de proteccion
‘menor irregular’ con ‘menor en situacid
abandonado” (1992: 53).

Los “menores”, expresion en si
los derechos sociales basicos, de no
orientacion familiar y cultural adecuado
condicion de pobreza. Son objeto de t
reprimirlos en su condicion de carenciad
estos nifios representan al resto de la so
“situacion irregular” lo mas viable
profilaxis social, para asi esconder b:
satisfacer necesidades y proyectar politio

En definitiva, la doctrina de la
generales de los Derechos Humanos
prioridad de la infancia en el disefio
ilegitimamente a nifios y adolescentes de

De manera antagdnica, la llam
Infancia® rompe con el viejo paradigma y
dirigidas a la infancia. Superando el
reconocer a todos los nifios, nifias y adol
sujetos plenos de derechos cuyo res

distribuye la responsabilidad de protegg

% Conformada ademas de la Convencion Sobre
instrumentos juridicos: Reglas Minimas de las
Juvenil (Reglas de Beijing) del 29-11-1985, R
Privados de Libertad, Directrices de las Nacior
(Directrices de Riad) del 14-02-1990, Convenio
Internacional del Trabajo y la Carta de la UNES(
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ue cualquier niflo que se encuentre en estas
eclarado “irregular” y por ende, se convierta en
(Morais, 1999: 224). Como diria Baratta, se
privilegiada y control especial, al confundir

n irregular’, el que infringe leyes con el que esta

misma degradante, ademas de no tener cubiertos
recibir educacion, salud. atencion, cuidados y
5; son incapaces de ser ciudadanos por su propia
utela del Estado no para protegerlos sino para
los y sobre todo, para protegerse del peligro que
ciedad. Razoén por la cual, una vez que estdn en
es  institucionalizarlos, como una medida de
1jo el manto de su tutela, la incapacidad de
as preventivas (Buaiz, 2000:11).

Bituacion Irregular es contraria a los principios
ya que discrimina, niega la participacién, la
de politicas publicas y priva, muchas veces,
su libertad (Buaiz, 2000: 12).

jada Doctrina de la Proteccién Integral a la
 obliga a repensar el sentido de las legislaciones
enfoque basado en la compasién-represién, al
escentes, sin discriminacion de algin tipo, como
peto el Estado debe garantizar. Esta doctrina

r a la infancia entre el Estado, la familia y la

os Derechos del Nifio del 20-11-1989, por los siguientes
Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
pglas Minimas de las Naciones Unidas para los jovenes
es Unidas para la Administracién de la Justicia Juvenil
N° 138 y la recomendacién N° 146 de la Organizacion
"O sobre la educacion para todos.




comunidad, de modo que si estos no aj
estaran en situacion irregular (Morais, 19

Técnicamente expresado, la pry
politicas, planes y programas que con p
Estado con la firme participacion y
garantizar que todos los nifios y nifias ga
los derechos humanos a la supervivenc
que atiende las situaciones especiales e
considerados o determinado grupo de
(Buaiz, 2000: 14)

Con la Proteccion Integral se brix
una social: Que se logra a través de act
necesarias para el desarrollo de la j
garantizar derechos fundamentales. Se

administrativas, que limitaran las inte
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umen sus responsabilidades, son ellos quienes
99: 226).

teccion integral es el conjunto de acciones,
rioridad absoluta, se dictan y ejecutan desde el
olidaridad de la familia y la sociedad, para
cen, de manera efectiva y sin discriminacién, de
a, al desarrollo y a la participacion. Al tiempo
n que se encuentran los nifios individualmente

nifios que ha sido vulnerado en sus derechos

idan dos tipos de proteccion. En primer término,
ividades dirigidas a propiciar las condiciones
ersonalidad, satisfacer necesidades basicas y
rata de acciones politicas a cargo de entidades

rvenciones institucionalizantes, apoyaran a las

familias y valoraran las intervenciones j‘:las comunidades locales. En segundo término,

una juridica: A fin de garantizar el ¢
Convencion y su exigibilidad, a través
judiciales creados para intervenir en
Federico, 1995: 19-20 citado por Morais
En definitiva, el fortalecimiento
integral estd intimamente vinculado con

de politicas piblicas destinadas a vencer

plimiento de los derechos consagrados en la
de instancias y mecanismos administrativos y
faso de irrespeto a estos derechos. (Palomba
1999; 223).

de las acciones para la garantia de la proteccién
la organizacion de la sociedad en la exigencia

los obstéculos sociales, econdmicos y culturales

que entorpecen el desarrollo integral de nifios y adolescentes. Asi como también, con una

!
atencién positiva y preferencial de los n

de desproteccion (Buaiz, 2000: 21 y 23).

flos que se encuentran en situaciones especiales




2.4 Obligaciones generales de los Es
Humanos

El hecho de que los derech
universalmente aceptados establece
Internacional Publico, donde progresi

caracteristica para tratar estos asuntos ¢

tados firmantes de un tratado en Derechos

os humanos sean el resultado de valores
ina conexion indiscutible con el Derecho
vamente se ha consolidado una subdivision

pnocida hoy dia como el Derecho Internacional

de los Derecho Humanos. Rama en la cual los Estados firmantes de los diversos

instrumentos internacionales se han cony
le ha dado forma y contenido a la mismal

La firma y existencia de trat:

ertido en las instancias a través de las cuales se
(Fatindez, 1992: 26).

ados internacionales en materia de derechos

humanos, donde se define un marco jurfdico vinculante, constituye la mejor prueba del

interés por revestir estos derechos de una solidez legal que pueda oponerse al Estado

cuando se muestre renuente a cumplir cqn sus obligaciones en la materia (Medina, 1996:

27).

El derecho internacional de los derechos humanos, se encuentra de esta manera

contenido mayoritariamente en tratados
en los principios generales del derecho,
fuentes (Medina, 1996: 30).

Mas alla de los debates sobre

internacionales, a la vez que, en la costumbre y

siendo evidente la obligatoriedad de todas estas

las posturas monista o dualista en el derecho

internacional, la interaccion entre lds ordenamientos interno e internacional es

incuestionable y en definitiva es en funcién de este ultimo, que debe juzgarse el

comportamiento de los Estados en el drga de los derechos humanos. Visto que, mientras

el derecho interno depende por completo de la voluntad de cada Estado, el derecho

internacional no depende de las vol

untades aisladas de los Estados sino de la

i
concurrencia de las mismas. En los tnbLI;ales internacionales es donde se han formulado

y desarrollado muchos de los principi
humanos (Faiundez, 1992: 27).

De modo resumido podria decir:

s hoy dia imperantes en materia de derechos

¢ que el derecho internacional de los derechos

humanos se ocupa de consagrar catalogos de derechos humanos que deben ser




respetados y garantizados por el Estado

a la vez que debe crear mecanismo

frente a todo individuo sujeto a su jurisdiccion,

s de supervision del cumplimiento de estas

obligaciones. El conjunto de derechos que compone el catalogo es el minimo exigible

puesto que el sistema internacional esta
que los Estados progresen a partir del m

En este sentido. no es posibl
internacionales asumidas pues se deh
referencia aquella que resulte mas favor
que le aseguren los derechos humanos d
ambito procesal, el derecho de los dere
las resistencias del Derecho Internaci
individuo una cierta capacidad proces
confiere la posibilidad de recurrir a es
(Faundez, 1992: 28-29).

En otras palabras, estamos habla

existencia de un sistema nacional de

disefiado para propender a la progresividad, para
inimo consagrado (Medina, 1996: 32-33).

> el conflicto entre las diversas obligaciones
era cumplir con todas ellas, tomando como
able al individuo, es decir, aquellas obligaciones
e la manera més comprehensiva y extensa. En el
chos humanos ha ido venciendo paulatinamente
onal cldsico, de manera que se reconozca al
al internacional aunque limitada, donde se le

te nivel una vez agotados los medios internos

ndo de un sistema subsidiario que presupone la

proteccién y de prevencién de las violaciones.

Resultando ideal, aquel sistema don

practicamente es innecesaria la supervision

internacional. Sin perjuicio de esto, la iltima palabra en cuanto al alcance y contenido de

los derechos humanos y de la justific
Organo internacional que supervisa, f
decision de si se ha violado una obligg
como ya se ha dicho, la fuente del der
norma del derecho internacional (Medin
A grosso modo, la naturalcza d

los Est;dos firmantes de tratados sugiere
1. La existencia de un minimo comun
las aceptaron, en lo relativo al conten

2. Determinar sobre cudles 6rganos es

aquellas que conciernen al poder legi

ilidad de sus restricciones queda entregada al
revaleciendo su interpretacion para tomar la
cion emanada del tratado respectivo. Dado que
echo que se examina es, en wltimo término, la
a, 1996: 33).
¢ las obligaciones internacionales asumidas por
(Fatndez, 1992: 34): '
denominador vélida para todos los Estados que
do y alcance de los derechos humanos.

tatales recaen dichas obligaciones, sobre todo

lativo y al poder judicial.




3. Examinar la existencia de posibles mg

A continuacion expondremos cor
Estados en dos tratados generales de de
de Derechos Civiles y Politicos y la Cc
(Medina 1996: 42-52), sin perjuicio de g
y sin perder de vista ademas, que en el
los individuos de la jurisdiccion se con
mientras el Estado y sus agentes son los
omisiones.
1. Obligacién de respetar: Implica una

internacional, donde se exige al Est

canismos de control internacional.

no referencias las obligaciones asumidas por los
rechos humanos a saber, el Pacto Internacional
nvencion Americana sobre Derechos Humanos
ue lo explicado no sea aplicable a otros tratados
derecho internacional de los derechos humanos
stituyen en los sujetos activos de los derechos,

sujetos obligados a determinadas actuaciones u

obligacion de exigibilidad inmediata en el plano

ido y a sus agentes que no violen los derechos

humanos. Se trata de una obligacién negativa, de no hacer.

2. Obligaciéon de garantizar: Exige al
asegurar que todos los habitantes en ¢
estén en condiciones de ejercerlos y
conductas violatorias, sino que ad

Ejemplos de ellas serian:

e Incorporar la norma interna

Estado emprender las acciones necesarias para
| territorio del Estado o sujetos a su jurisdiccion
de gozarlos. No es suficiente con no incurrir en

emas deben emprenderse acciones positivas.

cional dentro de la jurisdiccion, haciendo las

adecuaciones a la legislacién interna necesarias.

¢ Establecer recursos adecuadq
proclamar la violacién de dere

* Promocionar los derechos hi
crear las condiciones para q
como respetados por todos. L
objetivo de hacer efectivos I
humanos.

e En fin, crear las condiciones p

politicas, destinando presuy

)s y eficaces para que los individuos puedan
chos consagrados.

imanos, emprendiendo campafias que permitan
ue los derechos humanos sean tanto ejercidos
o cual implica disefiar politicas conducentes al

ara todos, el goce y ejercicio de los derechos

ara que los derechos puedan ejercerse disefiando

puestos, creando infraestructura, prestando

servicios, promoviendo actividades, entre otros.




3. Obligacion de cooperar a la supervision internacional: Los FEstados estan

obligados a cooperar con los 6rganos

internacionales que los controlan por su calidad

de miembros en el tratado respegtivo. Ello implica proporcionar informacién

oportuna. pertinente y veraz respecto

de la situacion general de los derechos humanos

en el Estado o respecto de un hecho| particular del que el 6rgano internacional esté

conociendo, al estar en las mejores condiciones para proveer de los datos necesarios.

En este sentido. la interpretacion de un 6rgano internacional en caso de

violaciones a derechos podré tomar la

forma de una opinién o la de una sentencia, va

que el Estado estd en la obligacion de prevenir, investigar, sancionar, procurar el

restablecimiento de los derechos conculcados y reparar los dafios producidos. En el

derecho internacional, el incumplimiento de recomendaciones puede acarrear

consecuencias internacionales en camy

0s ajenos a los derechos humanos, como el

economico. el politico o el militar (Medina, 1996: 34).

Por otra parte. no puede dejar de
humanos regulan las posibles restriccio
discrecionales sino limitadas por el dere
(Medina 1996: 35). El derecho interna
sus obligaciones emanadas de un tra
excepcional, pero establece el marco de

posibilidad (Medina 1996: 37).

2.5 Obligaciones asumidas con la Con

“Ahora bien, en el caso que nos
venezolano con la ratificacion de la C
anteriormente explicado pudiendo hacer
asesor del Fondo de las Naciones Unida

parte de la Convencion supone un enor

destacarse que los propios tratados de derechos
nes por parte de los Estados, las cuales no son
cho internacional, es decir, establecidas por ley
tional también permite a los Estados suspender
tado cuando existe en el pais una situacion

ntro del cual el Estado puede hacer uso de esta

yencion Sobre los Derechos del Nifio

beupa, las cbligaciones asumidas por el Estado
SDN en 1990, se mantienen en la linea de lo
se algunos énfasis. Tal y como lo afirma Seda,
5 para la Infancia (1996: 91-93 y 96), el ser pais

me compromiso, donde los regimenes juridicos




tienen la obligacion de garantizar las
comunidades, de manera que el derecho
su potencial transformador de las estruct
Prosigue, los Estados Partes en
solo cuando cometen darios sino tambi
vulnerable lo que debe estar a salvo de ti
publica no garantiza los derechos re¢
situacion irregular a la vez que en triple
¢ de hacer cesar la amenaza o v

¢ responder por la omision o ab
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necesidades basicas a las personas, familias y
no sea un ejercicio de pura retorica y se explote
uras e instituciones sociales.

su administracion publica son responsables no
en con la simple amenaza a derechos, al hacer
oda forma de negligencia. Cuando una autoridad
onocidos en la Convencién, se encuentra en
situacion de riesgo:

olacién de derecho(s)

5o practicado

e reparar el dafio causado por omision

De esta manera, las amenazas q

je los Estados pueden hacer a la garantia de Jos

derechos son de dos tipos: la inexisteI::'ia, por no ofrecer los servicios y/o la oferta

irregular del servicio ofrecido, al d
autoridad estatal protectora de derechos
amenazadora, las obligaciones que sean
restablecer el goce del(os) derecho(s) vi
Estado cumple aprobando leyes «c
promoviendo juicios justos.

Por otro lado y en palabras g
gubernamental de derechos humanos v
intervenir activamente para prevenir y
medidas legislativas y politicas; satis
consag}'ados, asi como, debe abstend
contrarias a los mismos. Concretando,
en el punto anterior, una negativa de n
(PROVEA, 1998: 44-46).

A raiz de que con el articulo

comprometieron en presentar al Comite

lo pero bajo mal funcionamiento. Asi, una
esta en el deber de imponer a otra violadora o
necesarias de hacer o dejar de hacer a objeto de
ilnerado(s). Resumiendo la postura del autor, el

prrectas, organizando servicios eficientes y

ie reflejan la postura de una organizaciéon no
enezolana, el Estado tiene la responsabilidad de
controlar la violaciéon de derechos; promover
facer y garantizar el disfrute de los derechos
rse de promover, facilitar o aceptar practicas
iene basicamente las dos obligaciones descritas

o violar y otra positiva de defender o aplicar

44 de la Convencion los Estados Partes se

de los Derechos del Nifio un informe sobre la




aplicacion de la misma, se redacté u

respecto de la forma y el contenido de

Partes, donde se sefiala la informacion g

e Medidas adoptadas por el Estado Pa
cambios que se hayan producido en |
regional y local.

¢ Progresos realizados en el disfrute de

¢ Circunstancia y dificultades surgida
adoptadas para superarlas.

e Planes concebidos para mejorar aun 1

e Informacion estadistica detallada,
pertinentes, donde se reflejen variaci
y étnicos.

* Asignaciones presupuestarias y gasta
de los nifios.

Listado que muestra algunas de
Estado venezolano, sin contar que para
mismo documento las orientaciones pe¢
consideracion de los indicadores disefy

relativas a identidad, salud y educacién.

2.6 Breve descripcion de la importang

;Los siguientes planteamientos re
la etapa de educacién preescolar, lo cual
11,13 y25):

* En los primeros seis afios de vida,

hace(n) sus mayores adquisiciones en

n documento titulado Orientaciones generales
los informes que han de presentar los Estados
ue debe suministrarse en cuanto a:

rte en el dmbito de los derechos del nifio y los

a legislacion y la practica en los planos nacional,

los derechos del nifio.

s en la aplicacion de los derechos y medidas

nas la realizacion de los derechos del nifio.
con indicadores sefialados e investigaciones

pnes segun la edad, sexc, regi6n, grupos sociales
s de los sectores que atienden a las necesidades

las obligaciones mds generales contraidas por el
cada categoria de derechos se desarrollan en el
rtinentes. Estas dltimas sirven de guia para la

ados en el capitulo siguiente en las secciones

ia de la edad preescolar

sumen en buena medida lo determinante que es

explica la motivacion en estudiarla (Mira, 1970:

el (los) nifio(s), tiene(n) que aprenderlo todo y

esta etapa. En virtud de que recoge(n) un caudal




de nociones con las cuales, a trave
sistematizara(n) su inteligencia, form
¢ Es el momento de su(s) vida(s) que ¢
cultural.
¢ Cualquier error con que se encamin
rastros en el desenvolvimiento ulterig
¢ Es el periodo en el que se despierta
fisicas y mentales y quedan arraigada
e Es la fase donde se favorece la adg

adaptarse con mayor facilidad y

profesional, etc.

s de los anos y la educacion, organizara(n) y
ara(n) su(s) espiritu.

onstituye el comienzo y base de todo su proceso

e le educacion en este periodo, puede dejar sus
r de su(s) vida(s).

la inteligencia, donde se revelan las deficiencias
s si no se las combate.

uisicion de habitos que ayudarén a los nifios a

felicidad, en su hogar, la escuela, ambiente

En estos puntos radica la relevancia de las actuaciones conjuntas entre el Estado,

la familia y la sociedad a objeto de garai
consagrados. Para nifios entre 3 y 6 afig

nacionalidad, tener el mejor estado «¢

itizarles el goce pleno de los derechos que tienen
s, aproximadamente, gozar de un nombre y una

le salud posible y ademas tener acceso a la

educacién, es lo minimo que se espera le garantice el Estado junto a la sociedad durante

estos afios. La experiencia de la pri

indiscutiblemente importante para su fut

mera infancia y -la socializacién temprana es

uro como ciudadanos.




3. ASPLECTOS

Como bien ha sido expresado p
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METODOLOGICOS

r autores especialistas en la materia, todos los

tipos de investigacion conocidos son ighalmente validos e importantes, y no existe una

regla Unica para determinar cual es meja
investigacion planteado (Hernandez y ot
En este sentido, el presente
investigaciones exploratoria y descriptiy
sido poco examinado y esta es una

relativamente desconocido. De la seg

r o peor, sino cual se ajusta mas al problema de
os, 1998: 70).

estudio incluye elementos de los tipos de
a. De la primera, porque el tema de estudio ha
manera de familiarizarse con un fenémeno

unda, por cuanto intenta medir conceptos o

variables referidos al problema de investigacion, diciendo cémo son y como se

manifiestan. mas no indicando como se
oiros, 1998: 58, 59 v 61).

De esta manera, pese a que la gar
Convencion no es un tema ampliamen
algunas iniciativas relacionadas con el f
acercarse a una mejor medicion de los ct
interés del presente estudio.

En lo referente al disefio de la
técnico como un disefio no experiment
porque no se manipula deliberadamente
sucederia si se tratase de un experime
investigador es observar a través d
determinadas variables (recuérdese que s
tendenéia,‘ porque los cambios se van a d
grupo especifico o sujetos determinados

Seguidamente, se procedié a la

niveles normalmente propuestos: a) C.

relacionan las variables medidas (Herndndez y

antia de derechos de acuerdo a lo emanado de la
¢ estudiado en la realidad venezolana, existen
enémeno que pueden profundizarse a objeto de

nceptos involucrados en el tema, siendo éste, el

investigacion, podria definirse en vocabulario
al, longitudinal de tendencia. No experimental,
A ninguna de las variables, al contrario de lo que
nto. Longitudinal, dado que la motivacién del
el tiempo los cambios experimentados en
e estd trabajando con el periodo 1990-1998). De
bservar en una poblacion en general y no en un
(Hernandez y otros, 1998: 184, 191 y192).

definicion de las variables conforme a los dos

pnceptual, que como su nombre lo indica las

define con otros términos tomados de diccionarios, libros o documentos especializados;




b) Operacional, donde se plantean las
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actividades u operaciones que deben realizarse

para medir una variable (Kerlinger, 1979 citado por Hernandez y otros, 1998: 99).

En el caso del presente estudiq

, las tres categorias de derechos scleccionadas,

conforme a lo expuesto en el planteamiento del problema, se asumieron como las

variables a ser medidas. De manera qu
la Convencidn en la redaccion de cada
que la definicion operacional, se obtuy
tangibles, que pudieran dar cuenta del

alusién en la realidad.

e, la definicion conceptual es la que se ofrece en
uno de los articulos correspondientes. Mientras
o del analisis de aquellas impresiones o hechos

comportamiento de los derechos a que se hace

Para el disefio de los indicadores también se considerd lo pautado pcr el propio

Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su documento titulado

Orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los informes que han de

presentar los Estados Partes con arreg

la Convencion, que fue publicado en

o al apartado b) del pdrrafo 1 del articulo 44 de

Noviembre de 1996. Donde se especifica la

informacién que debe cubrirse, y &n ese sentido, es una guia idénea para la

operacionalizacion de las variables congideradas en este trabajo.

Como medidas generales de aplicacién, en el marco de las tres categorias de

derecho consideradas, se tienen las sigu.
¢ Revisién de la legislacién interna.

promulgacién de una nueva ley.

¢ Reconocimiento en la Constitucion

entes:

Adecuacién de la misma a la Convencion y

los derechos enunciados en la Convencién.

¢ Numero de reuniones, programas, publicaciones, campafias de educacién a los padres

en que se ha explicado la Convencién.

* Mec}idas para adoptar una estrategia

concebidas a este fin.

nacional general a favor de los nifios. Politicas

En el caso del Derecho a la Identidad, tenemos lo siguiente:

Definicion conceptual:

El nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho

desde que nace a un nombre, a adquirir juna nacionalidad, y en la medida de los posible,




a conocer a sus padres y a ser cuidad|
aplicacién de estos derechos en con
obligaciones contraidas en instrumen
(CDSN, Articulo 7).

Cuando el nifio sea privado il
identidad o de todos ellos, los Estados
apropiadas con miras a restablecer rapid

Definicion operacional:

Algunos indicadores al respecto
* Medidas tomadas para que sea insc

facilidades del registro, etc.).

¢ Cantidad de nihos registrados en el n

Derecho a la Salud

Definicion conceptuol:

Los Estados Partes rcconocen el
posible de salud y a servicios para el traf
Los Estados Partes se esforzaran por ase
al disfrute de esos servicios sanitarios.
reducir la mortalidad infantil; asegurar Iz
sanitaria con hincapié en el desarrollo
enfermedades y mal nutricion mediante
suministro de alimentos nutritivos ad
medida‘s, teniendo en cuenta los riesgos
atenci6n sanitaria pre y post natal a las
sociedad, conozcan los principios basi
desarrollar la atencion sanitaria preventi

servicios en materia de planificacién fam
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o0 por ellos. Los Estados Partes velaran por la
formidad con su legislacion nacional y las

[0s internacionales pertinentes a esta esfera.

egalmente de alguno de los elementos de su
Partes deberan prestar la asistencia y proteccion

amente su identidad (CSDN, Articulo 8).

on:

rito inmediatamente (Convenios con hospitales,

nismo afic de su nacimiento.

derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
amiento de las enfermedades y la rehabilitacion.
gurar que ningln nifio sea privado de su derecho
Adoptaran las medidas apropiadas a objeto de:
 prestacion de la asistencia médica y la atencién
de la atencién primaria en salud; combatir las
la aplicacién de la tecnologfa disponible y el
ecuados y agua potable salubre, entre otras
e contaminacién del medio ambiente; asegurar
madres; asegurar que todos los sectores de la
cos de la salud y la nutricién de los nifios:

va, la orientacion a los padres y la educacion y

iliar.
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Asi como, adoptaran todas las m
las practicas tradicionales que sean p
Articulo 24).

Definicion operacional:
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edidas eficaces y apropiadas posibles para abolir

erjudiciales a la salud de los nifios (CSDN,

Algunos de los indicadores que sg desprenden de la definicion anterior, son:

e Politica del sector y recursos presupuestarios.

e Mortalidad y morbilidad infantil.

e Cobertura de las inmunizaciones parp prevenir enfermedades propias de los nifios.

e Nutricion. Insuficiencia de peso al nacer.

* Campaflas de difusién de los principios bésicos en salud a padres y nifios

(programas, servicios, etc.).

e Politicas y programas en atenci6n saniiaria preventiva.

¢ Datos sobre SIDA en nifios. Campafias para informar, tratamientos.

¢ Datos sobre cooperacion internacional.

Derecho a la Educacion
Definicion conceptual:

Los Estados Partes reconocen el

Aerecho del nifio a la educacion y, a fin de que se

pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades se debera:

implantar la ensefianza primaria obligat

pria y gratuita para todos; fomentar el desarrollo

de la ensefianza secundaria, incluida la general y profesional; hacer la ensefianza superior

accesible a todos; que todos los nifigs dispongan de informacién y orientacion en

cuestiones educacionales; adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las

escuela y reducir las tasas de desercion escolar.

Asi mismo, los Estados Partes adoptardn medidas adecuadas para velar porque la

disciplina escolar se administre de modg compatible con la dignidad humana del nifio. Y

alentaran la cooperacion internacional gn cuestiones de educacion a fin de contribuir a

eliminar la ignorancia y analfabetismo en todo el mundo (CSDN, Articulo 28).




La educacion que se imparta
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debera estar encaminada a: desarrollar la

personalidad. aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus

posibilidades; inculcar respeto por los dgrechos humanos y las libertades fundamentales,

por sus padres, su propia identidad cultural, su idioma y sus valores; preparar al nifio

parea asumir una vida responsable en una sociedad libre e inculcar respeto por el medio

ambiente natural (CSDN, Articulo 29).
Definicion operacional:

Algunos indicadores podrian ser:

Politica del sector y recursos presupuestarios.

¢ Medidas para dar cumplimiento a principios, tales como: Universalidad (garantizar el

derecho a todos los nifios susceptibles sin ningun tipo de distincién). Equidad (supone

un acceso sin injusticia) y Gratuidad (

5in costo alguno).

e Medidas para asegurar la cantidad negesaria de maestros.

® Medidas para dar instalaciones adecuadas.

¢ Sistemas de educacion no escolar existentes.

e Transformaciones dentro del sistema
e Medidas para implantar la ensefianza

¢ Medidas para fomentar el respeto a lo

reforma curricular, por ejemplo).
preescolar como obligatoria.

5 DDHH.

A objeto de no limitarse al simple analisis estadistico descriptivo de los datos

encontrados, basicamente a través de frecuencias y porcentajes expresados en tablas, se

consideraran en la investigacion los vz
PROVEA en sus informes anuales soh
Venezu;ela, en los cuales se desarrollan
educacién y que son muy ftiles para l:
mismo tiempo que cualquier otro docurn
especializados en la materia que ayude

proceso de garantizar derechos a los nifid

liosos reportes y conclusiones publicados por
re la Situacién de los Derechos Humanos en
capitulos referidos al estado de la salud y la
comprension de los resultados reportados. Al
hento publicado por organizaciones o institutos
a entender tanto las cifras en cuestion como el

s de acuerdo a la Convencion.
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4. MEDIDAS GENERALLS DI APLICACION

4.1 Adecuacién de la legislacién interna a la Convencion Sobre los Derechos del

Nifo

En el caso venezolano el aludidg proceso de adecuacion no se emprendié de un

modo inmediato, pues, entre otras razon

de que nuestro problema no versaba

es, durante algunos afios se mantuvo la creencia

sobre la existencia de leyes insuficientes o

inadecuadas en la materia infantil, sino a la debilidad estructural para cumplir con la Ley

Tutelar de Menores (LTM) vigente para
los avances en este sentido y nos conduj
casi una década, desde la firma de la Cq

la significacion de este tratado y la post]

la LTM. No obstante, al final, el result

primera vez se experimento en el pais

la época. Tal conviccion retardé temporalmente
0 a transitar por un periodo de “maduracién” de
nvencion en 1990 hasta comprender cabalmente
ira radicalmente opuesta de la CSDN respecto a
do en su conjunto fue muy favorable, pues por

proceso de promulgacién de una ley donde la

participacion, la democracia y el consenso fueron los protagonistas. Los actores de los
sectores tanto oficial como privado que participaron en la elaboracién de la Ley Orgénica
para la Proteccién del Nifio y del Adolescente (LOPNA, 1998), comprendieron la
pertinencia de traducir los principios establecidos en la Convencién en una normativa
que se adapte a la realidad y necesidades actuales de nuestra sociedad.

De esta manera, la particularidad y riqueza del proceso de adecuacion, desde un
punto de vista socio-juridico, hizo relevante una resefia histérica de las distintas acciones
ejecutadas durante estos 8 afios, la cual puede consultarse ampliamente en dos trabajos
publicados con anterioridad por la autora 3, en donde se presenta una cronologia
detallada de los distintos hechos y acciones que promovieron el nacimiento de la
LOPN};\ a cargo de los siguientes actdres fundamentales: Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia -UNICEF- Venezuela, Congreso de la Republica, Instituto

.
]

g Véase, Carla Serrano: Adecuacién de la legisls
Nifio (noviembre 1989 - julio 1997) Yy su
Investigaciones Juridicas de la UCAB, 1997 y 19

acion venezolana a la Convencion Sobre los Derechos del
actualizacién (julio 1997 - octubre 1998), Centro de
98 respectivamente.
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Nacional del Menor -INAM-, Sociedad Civil y Centro de Investigaciones Juridicas (CL))

de la UCAB.

En lineas generales, podria des
acontecid en 1990, no es hasta Julio
verdadero interés en la agenda publica n
que lo deton6 cuando la fraccion parl
COPEI introdujo en la Camara de Dipy
Tutelar de Menores, en el que se propc
menores de edad de los 18 a los 1

organizaciones vinculadas al tema de la

lacarse del proceso que aunque la ratificacion
de 1995 que el tema de la adecuacion cobra
acional, debido a que hubo un hecho impactante
amentaria del partido politico Social Cristiano
tados un proyecto de reforma parcial de la Ley
nia bajar la imputabilidad penal de los jévenes
6 afios. Visto lo alarmante de la propuesta,

nfancia como el INAM vy algunas de la sociedad

civil, reaccionaron de manera preocupada y plantearon abrir un debate sobre la

pertinencia de la reforma puntual.
Dadas las circunstancias, para e
Congreso encargada de estudiar la refor

del problema planteado y promovié la

se momento se cred la Comision Especial del
ma de la LTM, la cual entendié la trascendencia

sugerencia de abrir un espacio de discusion.

Razén por la cual convocd a una reunién en Agosto de 1995 a diferentes organismos

oficiales, donde el INAM tuvo la i
contrapropuesta al proyecto del partido
que dejaba intacta la base del problema.

Haber brindado esta oportunid
posibilité que diversos sectores de la so
progresivamente en el proceso. El CIJ ¢
sentido, jug6 un papel determinante, pue
una pr(:puesta de ley que asimilara los

cumplir con este propésito tue preciso

hiciativa de comprometerse en elaborar una

COPEL para asi evitar una reforma tan delicada

ad se convirtié en una decisién clave, pues
riedad interesados en la materia se involucraran
le la UCAB con el apoyo de UNICEF, en este
5 logro, tras varios intentos del INAM, presentar
principios y preceptos de la Convencién. Para

conformar previamente dos equipos de trabajo,

uno técnico-redactor, conformado por abogados especialistas en distintas 4reas y uno de

apoyo, conformado por representantes ¢

INAM y UNICEF; los cuales desarrg

fructifera de trabajo que culminé en la el

e la sociedad civil, Congreso de la Republica,
llaron durante meses una dindmica ardua y

aboracién de un anteproyecto de ley.




En julio de 1997 cuando estuvo |
por todos los participantes, se introdujo 3
el ambito de la Camara de Diputados vig
llevo a cabo un intenso proceso de cal

conocer la propuesta de ley y generar un
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isto el borrador del anteproyecto y fue validado
I Congreso de la Republica para su discusion en
ente para la época, y a partir de ese momento se
bildeo con distintos parlamentarios para dar a

clima favorable a su aprobacion. En febrero de

1998, finalmente, se celebr la primera discusion del proyecto de ley donde fue aprobado

por unanimidad. Posteriormente se efec
diferencias existentes en algunos aspect
publicas con nifios a favor del mismo, ha
la segunda discusién en Camara de Diput

Superada esta fase, correspondia

tuaron mas reuniones, se subsanaron pequefias
ps del proyecto, se llevaron a cabo actividades
sta que a fines de julio del mismo afio se realizé
ados y resulté aprobado.

la discusién en el &mbito de Senado. El trabajo

de cabildeo en este periodo fue incluso mas fuerte, pues la resistencia de la directiva de

la Cémara era importante. Adem4s, reinaba para la fecha un clima politico de mucha

ansiedad por la proximidad de elecciones presidenciales. No obstante y a pesar de las

dificultades existentes, el proyecto de

sancionado en septiembre de 1998. L

ey logré entrar en agenda, siendo finalmente

A aprobacion por parte del Presidente de la

Repiblica acontecié en octubre del mismo afio, cuando fue promulgada y publicada la

ley en Gaceta Oficial Extraordinaria N° 5
En fin, esta breve resefia muestr
visto que, el equipo de trabajo que se e

con intereses divergentes, asumio el reto

266.

a la complejidad y trascendencia del proceso,
structuré alrededor de la LOPNA inicialmente

y 1a obligacién de adecuar la legislacién interna

a la Convencion y por ello defendio el prayecto de ley en todo momento.




4.2 Cambios en las medidas administra

En las disposiciones referentes
Adolescente (SPNA) es donde mejor se ¢

nueva ley respecto a la anterior. Dicho Si

ley y su elaboracién obedecid a 5 criterios:

e Integralidad, porque se debe brindar
garantia de sus derechos sin discriming
® Eficacia, no es mas que crear las vi

derechos individuales, colectivos y dif]

tivas que propone la LOPNA®

al Sistema de Proteccion del Nifio y del
oncreta la propuesta de cambios que ofrece esta
stema de Proteccion representa la garantia de la
a todos los nifios y adolescentes del pais la
acion de algun tipo.

ps efectivas para la defensa y garantia de los

L1SOS.

® Participacion / articulacion, dado que el sistema distribuye la responsabilidad de
P Q‘P d

garantizar los derechos entre la familig
e Descentralizacién, porque se transfi¢
central a las regiones y municipios
adolescentes.
® Redefinicion de funciones judiciales, s

desjudicializando el tratamiento de prg

. €l Estado y la comunidad.

pre. poder, autoridad y recursos del gobierno

para brindar proteccién integral a nifios y

e descarga al juez de su competencia universal,

blemas sociales.-

Entre los medios de los que dispone el SPNA para el logro de sus objetives se

tiene: politicas y programas de proteccié

Ny atencién; medidas de proteccién; oérganos

administrativos y judiciales de proteccién; entidades y servicios de atencion; las

sanciones; los procedimientos; la accion judicial de proteccion; los recursos

economicos.

Las politicas estin definidas como el conjunto de orientaciones o directrices

destmadas a guiar las accxones a seguir.

Se trata de politicas publlcas para la infancia

formuladas con amplia participacién cipdadana y ejecutadas a través de los sectores

4 s ' .
Para el desarrollo de esta seccidn se consider6 t

btalmente el articulo escrito por la Dra. Maria G. Morais

“El sistema de proteccién previsto en la LOPNA. Especial referencia a los organos administrativos”
publicado en Introduccién a la LOPNA, UCAB, Caracas, 2000, p. 66-73.




publico y privado. Discriminadas en
proteccion especial.
Las basicas, son de naturaleza un

salud y la educacion. Se formulan en

dos niveles: politicas sociales basicas y de

versal destinadas a garantizar derechos como la

los Ministerios y los integrantes del sistema

deberan ejercer control sobre las mismps. Las de proteccion especial, dirigidas a los

casos donde los derechos se encuentran

iolados 0 amenazados ya sea por el Estado, la

familia o la sociedad. A medida que lps primeras estén més cubiertas se requeriran

menos las segundas.

Los programas son las secuencias de acciones realizadas por personas

(entrenadas y capacitadas) o entidades d¢ atencion a objeto de desarrollar politicas, son

la esencia del SPNA. Pueden ser de

preventiva, rehabilitadora, protectora, etc

naturaleza pedagogica, asistencial, formativa

Las entidades de atencion son instituciones publicas, privadas o mixtas donde se

egjecutan programas, medidas y sanciones. No todo programa tiene que desarrollarse en

una entidad de atencion, pero toda entidad debe tener un programa.

Las medidas de proteccién son
cuando hay violaciones o amenazas de de
Los mecanismos procesales que

consagrados son la piedra angular dé

ordenes que impone la autoridad competente
rechos individuales de nifios y adolescentes.
contempla la LOPNA para exigir los derechos

la misma. Algunos de los procedimientos

contemplados a saber son: procedim]ento administrativo (articulos 294 al 307);

procedimiento para la conciliacién ante 1

317); procedimiento judicial de protecci

s defensorias del nifio y del adolescente (308 al

bn (318 al 330); procedimiento contencioso en

asuntos de familia y patrimoniales (450 a] 492); procedimiento de adopci6n (493 al 510)

y procedimiento especial de alimentos y g

- Entre los mecanismos procesales
contra hechos, actos u omisiones de pé
privadas que amenacen o violen derecho

También contempla la LOPNA sanciones

uarda (511 al 525).

, la accion de proteccién es un recurso judicial
irticulares, 6rganos e instituciones publicas o
s colectivos y difusos de nifios y adolescentes.

, penales 0 no, en caso de amenaza o violacion
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de derechos y la creacion de un fondo dg recursos econdémicos para lograr la proteccion

de nifios y adolescentes.
En resumen, el SPNA est4 integra
e Organos administrativos, como los Co

e Organos jurisdiccionales, como los

do por:
nsejos de Derechos y de Proteccion.

Tribunales de Proteccion del Nifio y del

Adolescente y la Sala de Casacion Social del Tribunal Supremo de Justicia.

* Ministerio Publico, es una institucion que debe contar con fiscales especializados.

quienes poseen amplias facultades de inspeccion y vigilancia, asi como para la

obtencion de datos fundamentales para la promocion y defensa de los intereses de

nifios y adolescentes.

* Entidades de atencion, son instituciones que gjecutan programas, medidas y

sanciones.

* Medidas de proteccion, solo pueden ser cumplidas en una entidad si suponen

internamiento, bien sea porque estén privados de su medio familiar o a consecuencia

de una sancion por conflictos con la ley penal.

¢ Defensorias del Nifio y del AdolesceTte, son un servicio de interés publico prestado

por el municipio o la sociedad, a fin de promover y defender los derechos de nifios v

adolescentes. Se trata de un servicio gratuito, confidencial, de caréacter orientador que

se presta tanto a nifios como a sus fam

4. 3 Relacién Convencién y Constituci

iliares.

hn

Con la Constitucion de 1961 (derogada) el reconocimiento de los derechos

consagrados en la Convencién se asum

ia de modo tacito, en el sentido, de que en

Venezuela la ratificacion de tratados internacionales sobre derechos humanos ocurre

previa aprobacién parlamentaria medi
incorporacion inmediata al ordenamient
constitucionales. Sin existir razones para

en un tratado suscrito, donde lo que s¢

ante una ley especial, lo que implica su
0 legislativo nacional con rango de derechos
oponerse a la aplicacion directa de lo dispuesto

persigue es el establecimiento de un orden




publico fundado en la defensa de los der

Partes (Nikken, 1991: 40).
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echos humanos de los pobladores de los Estados

Mas auln, la interpretacion usual es que dichos tratados internacionales al ser

ratificados por Venezuela tienen aplicac
del ordenamiento juridico interno deriv
legislacion existente en la materia. (Def]
17. Enfasis afiadido).
De hecho, en razén de tal cons
infantil opinaron que mientras la adecua
i1 una nueva normativa, se experiment
juridica por existir dos leyes antagénicas
Por su parte, la Constitucion de |
1999) desarrolla ampliamente el
expresamente caricter constitucional

(Cornieles, 2000b: 98). Pues de hecho, et

Los nifios, nifias y adolescen
protegidos por la legislacién, Organ
respetardn, garantizaran y desarrollar
Convencién sobre los derechos del
en esta materia haya suscrito y ratifica

on preferente sobre cualquier disposicion legal
andose aqui la primacia de la CSDN sobre la

ensa de los Nifos Internacional-Venezuela, s.f:

ideracion muchos analistas en el area juridica
cion legislativa a la Convencion no se consumé
b en Venezuela una especie de “esquizofrenia”
regulando la misma materia.

a Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV,
contenido  de  la Convencion, otorgandole
a este instrumento juridico internacional

1 su articulo 78 establece manifiestamente:

tes son sujetos plenos de derecho vy estaran
0s y tribunales especializados, los cuales
4n los contenidos de esta constitucién, la
Nifio y demas tratados internacionales que

sociedad asegurardn, con prioridad

ldo la Repiblica. El Estado, las familias yla
bsoluta, proteccién integral, para lo cual

se tomard en cuenta su interés superior en las decisiones y acciones que les
conciernan. El Estado promoverd sy incorporacion progresiva a la ciudadania

activa y creara un sistema rector naci
nifias y adolescentes. (Enfasis afiadidd

:Tal aseveracion demuestra que
perfectamente congruentes y compatibles
y principios, donde las responsabilidades
entre el Estado, la familia y la socied

importancia de la familia se aprecia clara

nal para la proteccion integral de las nifios,

).

a Convencién y la Constitucion de 1999 son
ya quve‘ se fundamentan en los mismos valores
en torno a los nifios se encuentran compartidas

ad (Cornieles 2000b: 99). Por su parte, la

mente en el articulo 75 de la CRBV.




El principio de la igualdad o no d

se encuentra ampliamente reconocido en
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scriminacion, tan medular para la Convencion,

el articulo 21. N° 1 y 2 de la CRBYV, donde se

establece que no se permitiran discriminaciones fundadas en la raza. el sexo. el credo, la

condicion social o aquellas que tengan
goce de los derechos y libertades de
condiciones juridicas y administrativas
efectiva.

Asi mismo, el principio de la
Convencion, se encuentra claramente c¢
manifiesta que todos los ciudadanos tie
asuntos publicos, directamente o por n
sentido, los nifios y adolescentes van ad
ejercicio.

De manera que, practicamente

por objeto o resultado anular o menoscabar el
toda persona, asi como. se garantizaran las

para que la igualdad ante la ley sea real y

participacion, también fundamental para la
pnsagrado en el articulo 62 de la CRBV, que
nen el derecho de participar libremente en los
nedio de sus representantes elegidos. En este

quiriendo progresivamente mas capacidades de

al final del periodo en estudio se observan

positivamente estas medidas de adecuacién legislativa por parte del Estado Venezolano

con el propdsito de cumplir con sus obl
reconocidos en la Convencién. Tantg
reconocimiento expreso de la Convencio

buenos indicios en la busqueda de garanti

4.4 Reuniones, publicaciones y camp
Convencidon
Con base en los trabajos sobre
¥
legislativa a la Convencién, mencionado

momentos y actividades a través de los

igaciones de respetar y garantizar los derechos
la promulgaciéon de la LOPNA como el
n en la Constitucion de 1999, se constituyen en

zar derechos.

afias de educacién para dar a conocer la

la sistematizacion del proceso de adecuacién
5 con anterioridad, a continuacion se comentan

cuales durante el periodo en estudio, podria

considerarse que el Estado Venezolano hizo o promovié alguna actividad a favor de dar

a conocer la Convencion. Se presentan cr

bnol6gicamente para su mayor comprension:
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A un afio de haberse ratificado la Convencion. en agosto de 1991, se realizd en

Caracas la Conferencia Nacional sobre
evaluar la situacion de la nifiez en VI

desarrollados por los sectores publico Y[

los Derechos del Nifio con los objetivos de
enezuela, los programas de atencién al nifio

rivado y aprobar un plan para la década a fin de

crear las condiciones para el mejor cumplimiento de los derechos consagrados en la

Convencién. Se trat de una actividad dg
entre ambos sectores, a fin de establg

politicos requeridos para hacer valer en

nde se congregaron més de 3000 representantes
cer los lineamientos técnicos y los acuerdos

nuestro pais la Convencion. El resultado de la

jornada fue la firma del Acuerdo del Ejecutivo Nacional y Estatal a favor de la Infancia,

donde se concluyd que desde el punto d

e vista normativo era poco lo establecido en la

Convencion que no estuviese ya contemplado en la legislacién venezolana de la época

(LTM).

Terminada la Conferencia el tem
entra en un periodo de letargo y es hast
compromiso de Narifio, en la Segunda R
nuevo se compromete a acelerar los procg

De septiembre a noviembre de
INAM y UNICEF organizan talleres pars
integral y por ende de la Convencién.
asistencia esperada ni surtieron el efecto ¢

Posteriormente, en 1995 luego
introdujera la reforma parcial a la LTM 3
afo a febrero del siguiente (1996), la Cq
reformajx de la LTM abrié un espacio di
elaborado por el INAM como contrapropt
¥ presentar una nueva version con todos 1
a la materia pudieran ofrecer. Haber bri
interés en la Convencién y en cierta m

preceptos en que se basa.

a de la adecuacion legislativa a la Convencién
a abril de 1994 cuando Venezuela suscribe el
eunion Americana efectuada en Bogota, que de
sos de adaptacion de la legislacién interna.

este mismo afio; el Ministerio de la Familia,
 la divulgacion de la doctrina de la proteccién
Sin embargo, los mismos no contaron con la
leseado.

de que el partido social cristiano COPEI
este hecho causara revuelo, de octubre de ese
mision del Congreso encargada de estudiar la
e consulta publica sobre el primer documento
jesta a la del partido COPEL, para asi mejorarlo
DS aportes que los distintos sectores vinculados
ndado esta oportunidad sirvié para renovar el

edida comprender y difundir los principios y




Como resultado de este proceso

anteproyecto de ley, el cual también fue
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de apertura se redacté una segunda version del

sometido a discusion publica por una iniciativa

de la Comision del Congreso de abril a julio de 1996, a través de diversos eventos y

actividades.

Seguidamente, en diciembre de

Judicatura el I Encuentro Nacional de

este mismo afio se realizé en la Escuela de la

Jueces y Procuradores de Menores, a fin de

divulgar la doctrina de la Proteccion IlLtegral. Dicho encuentro fue organizado por la

Escuela de la Judicatura con financiami
en los mismos términos, la segunda vers
Los dias 9 y 10 de marzo de 1¢
Libertador organizé el seminario “L(
participaron redactores del proyecto de
proyecto en cuestion ya habia sido aprd
Diputados, vigente para la fecha.

De esta manera, a lo largo del
emprendidas por el Estado a fin de pron
calificarse de intermitentes, en el sentid
Otros actores para asumir entonces rol
derechos establecidos en la Convencid
externas, pues la actuacién y participa

difusién y adecuacién fue sin duda deter|

4.5 Medidas tomadas para adoptar u
infancia

Durante los dos periodos guh
Venezuela ratificé la Convencion, se
econdémico que fueron acompafiados pc
compensatorio, a fin de intentar solvent:

primeros para la poblacién mas pobre del

nto de UNICEF. En Mayo de 1997 se realizo,
0n de este encuentro.

P98 la Fundacién Accion Social del Municipio
)PNA: nuevo reto para las alcaldias” donde
ey e invitados internacionales. Para la fecha el

bado en la primera discusién de la Camara de

periodo en estudio, vemos como las acciones
Jocionar y dar a conocer la Convencién podrian
0 de que se requirié de la accién o impulso de
es directivos. Su obligacién de garantizar los
n en algin sentido se activd por demandas

cion de la sociedad civil en este proceso de

minante.

na estrategia nacional general a favor de la

ernamentales que transcurrieron desde que
implementaron programas de reajuste macro-
r un conjunto de programas sociales de tipo
ir la dificil situacion social que implicaban los

pais. De esta manera, el VIII Plan de la Nacién
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y posteriormente el IX, se disefiaron teniendo entre sus objetivos contrarrestar los efectos
negativos que en el corto plazo se derivaron de la politica de ajustes iniciada a partir de
1989. La estrategia inicialmente consistid en sustituir los subsidios indirectos y
generalizados por los directos y focalizados, luego se intentd complementarla con
programas mas estructurales dirigidos a crear las bases de un sistema de proteccion
social para los sectores mas vulnerables.

El IX Plan de la Nacion promocioné el redimensionamiento de la relacion
Estado-sociedad civil, donde se ashiraba cada ente asumiera y ejerciera la
corresponsabilidad en la formulacion, seguimiento, ejecucién y evaluacién de las
politicas publicas, sobre todo en la parte social. La proteccién a la infancia dentro de este
Plan, se canalizé a través de la atencion & las familias, apoyandolas financieramente para
que contaran con recursos y oportunidades para la proteccion fisica. social v emocional
que requieren sus miembros.

Durante el afio 1996 el Ejecutiyo Nacional procedio al disefio de la Agenda
Venezuela, concebida como un conjuntg integral y coherente de politicas orientadas al
crecimiento econémico. El componente social de la Agenda estuvo conformado por 14
programas focalizados a atender a los segmentos mas vulnerables de la poblacion, de

dicho total se encuentran dirigidos a la poblacion infantil, por ende a la preescolar, los

siguientes:

* Programa Subsidio Familiar

* Programa Alimentario Escolar
* Programa de Dotacién de Uniformes Hscolares

* Programa de Hogares y Multihogares de Cuidado Diario
* Programa Subsidio al Pasaje Estudiantil
* Programa de Desayuno, Merienda y Cc;médore-é'éscolares

* Programa Alimentario Materno Infantil (PAMI)

® Programa Alimentario Estratégico




Ahora bien, las opiniones sobre ¢
organismo o institucion que las emita, a
cifras. Por ello la autora mas alla de conf
(aproximadamente) de ejecucion fisica o
medida la postura expresada por UNICH
Sobre Derechos del Nifio en Venezuela
pesar de que durante el periodo en estudi
Infancia en 1991 y se desarrolld el tema
propositos expresados en ambos docum
ciertos factores que dificultaron la aplica
e La carencia de informacion actualiza

estadisticas llevadas por el Estado son
ambito nacional sea procesada con
importante de subregistros y la caren
indicadores.

* El hecho de que los presupuestos nac
deberia gozar la infancia ni muestr
presupuestaria y logro.

* La escasa o nula participacién de 13

cuestion, asi como, en la programacig

50

| impacto de esta politica varian en funcion del
51 como, del enfoque con que se interpreten las
ormarse con repetir que se llevo a cabo un 95%
financiera de los programas, comparte en buena
I en el Informe llevado al Comité de Ginebra
Junio de 1999), donde se deja constancia que a
0 se elabor6 un Plan Nacional de Accion para la
de la infancia en el IX Plan de la Nacion, los
entos no se alcanzaron integramente debido a
ion de éstos (UNICEF, 1999: 10):
da para la toma de decisiones. En general, las
deficientes y ello hace que la informacion en el
2 0 3 afios de atraso, sin contar con el nivel

cia total de informacion sobre algunos temas o

ionales y estadales no reflejan la prioridad que

an una relacion transparente entre asignacion

sociedad en la elaboracion de los planes en

)n sectorial y centralizada lo cual se traduce la

mayoria de las veces en programas nacionales de aplicacién rigida para todo el pais

sin considerar las diferencias locales.

De hecho, en la gestion de los programas sociales que se implementaron con el

Componente social de la Agenda V.
i

escaso control de calidad por parte d
deficiente focalizacion de los beneficial
personal encargado de ciertos program

ausencia de un mejor seguimiento y

enezuela, resultan recurrentes las siguientes

e las empresas en los productos entregados,
rios, falta de entrenamiento y capacitacién al
as, incipiente cultura organizativa, en fin, la

control a través de auditorias operativas y




financieras de los programas. Sin contd
manera global siendo imposible discrim
preescolar.

Podria afirmarse incluso, que
nacionales dirigidos a la infancia no obe
publicas con especial énfasis para la nifie
de la politica general destinada a la infan
Ademads, de la marcada tendencia hacia
sectores de menores ingresos, sin inve
universal. Todo esto como prueba fehacis
con verdaderas politicas sociales, se mez
ejemplo en las 4reas de salud, familia e in

En pocas palabras, las estrategias
la desarticulacion y sectorialidad de prog

del area social. Durante el periodo en e
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r. que la mayoria de las cifras se reportan de

nar el impacto de éstos en los nifios de edad

el disefio e implementacion de programas
decié a un criterio de totalidad de las politicas
z. No existié una relacion entre la planificacion
cia con el resto de la politica social del Estado.
politicas tradicionales de tipo subsidiario a los
'sion en los programas sectoriales de acceso
ente de que se confunden politicas coyunturales
tlan politicas de ajuste con politicas bésicas por
fancia (UNICEF, 1999: 12).

1 favor de la infancia se vieron perjudicadas por
pramas y proyectos en los diversos ministerios

studio, la Convencién no se utilizé en el pais

como instrumento técnico-ideoldgico zIa la planificacion estratégica de las politicas

que permitieran disefiar un progr

presupuestaria ni como politica de Estado

a de proteccién integral con asignacién

dirigida a la infancia (idem.).
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5. DERECHO A LA IDENTIDAD

La medicion de esta variable se efectud a través de la informacion reportada en el
Anuario Estadistico de Venezuela publicado anualmente por la Oficina Central de
Estadistica e Informatica -OCEI-, respectp a la cantidad de nacimientos registrados y
ocurridos durante un mismo afio. La categotia nacimientos registrados reporta la cantidad
de registros de nacimientos realizados en uh mismo afio independientemente del momento
en que hayan nacido los nifios o nifias presentados. Por su parte, nacimientos ocurridos es
la categoria que engloba solo a la cantidad de nifios y nifias que nacieron y fueron
presentados estrictamente en el mismo peripdo. A modo de ejemplo se presentan dos casos
hipotéticos, si un nifio nacié en el afio 1984 vy fue registrado por las razones que fueran en
1986, aparecerd en el renglén de nacimigntos registrados del afio 1986 y no en el de
nacimientos ocurridos de 1984, dado gue o fue presentado inmediatamente o durante el
afio de su nacimiento. En el total de natimientos registrados durante el afio 1990 se
incluyen nifios que efectivamente nacieron en cualquiera de los afios anteriores y que por
diversas causas no habian sido presentados ¢n el Registro Civil de Nacimientos.

De manera que, la consideracién de|los valores mostrados en la Tabla 1 (infra) nos
permite tener una idea de la proporcién de hifios que gozan de su derecho a una identidad
tal y como lo propone la Convencién. Po contraste, a su vez se podra apreciar aquella
porcidn a la cual se le estd conculcando un |derecho fundamental. Situacién sobre la que el
Estado tiene una obligacion y compromiso huy relevante.

Vista la dificultad de disponer de un|sistema de informacién actualizado e integrado
sobre infancia y juventud en Venezuela. pese a que han habido intentos como BASISMET
(1992) y BADAMIS (2000)’, es muy dificil tener acceso a una fuente donde se crucen las

i

* La Base de informacion para el seguimiento de las metas del Plan Nacional de Accién (BASISMET) fue
disefiada para la organizacién de bases de datos sobre poblacién, salud, educacién, servicios sanitarios y agua
potable, nutricién, entre otros, a fin de estimar indi¢adores en el seguimiento de metas para la infancia, fue
reemplazada por una Base de datos multidisciplinaria de informacion social (BADAMIS), con un objetivo
similar pero lamentablemente, se trata de iniciativas que no han alcanzado sus propésitos por una falta de
coordinacién interinstitucional de los organismos pe%inentes en mantener actualizado el sistema. No obstante,
un nuevo esfuerzo se realiza actualmente con el Siftema estratégico de informacién estadistica para nifios,

nifias y adoslescentes (SIENA), sobre el cual los pronunciamientos seran a futuro (Freitez, Di Brienza y
Zuitiga, 2001: 10).
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variables que nos permiten tener el dato de|la cantidad de nifios en edad preescolar que han

sido 0 no registrados el afio de su nacimiento vy es por ello que comentamos la tendencia con

la informacion disponible.

Para el afio 1990 aparecen registrados 577976 nacimientos y se cuentan como

ocurridos, solo 288165. Esto quiere decir, que del total de nacimientos registrados solo el

49.9% ocurrid y fue presentado ese mismo [afio de 1990, y por ende, solo a esa cantidad de

nifios les fue garantizado y respetado su derecho a la identidad conforme a lo establecido en

la Convencion.

Tlabla 1

Venezuela. Nacimientos registrados y ocurridos

Aiios Registrados Ocurridos Porcentaje de nacimientos registrados
mismo afio ocurrencin

1990 577976 288165 49.9

1991 602024 537778 89.3

1992 559950 285997 511

1993 524387 274594 524

1994 547819 280262 ‘ 512

1995 520584 249356 479

1996 497975 232067 . 46.6

1997 516636 242607 47

1998 501808 233183 46.5

Fuente: OCEI Anuario Estadfstico de Venezuela. Af

0S varios

El porcentaje de nacimientos registrados el mismo afio de ocurrencia durante 1991

es el mas alto de toda la serie considetada (89.3%), y ello se explica méas por un

mejoramiento en los registros tardios de los nifios, que por un incremento en la tasa de

fecundidad. La cifra de nacimientos ocurridos de ese afio no representa un aumento en la

1} . .
tasa de fecundidad, sino que por-causas co

en la presentacion o registro de los nifios

nturaies inuestra un mejoramiento significativo

nifias. Expertos en el 4rea de demografia del

Instituto de Investigaciones Econémicas y $ociales de la UCARB adjudican esa mejoria en

los registros, entre otros factores, al impacté social que para que ese momento tuvieran los

programas sociales implementados por el G

motivaron a gran parte de la poblacion a

bierno, como el Materno Infantil -PAMI- y que

cumplir con el requisito de tener a los nifios




debidamente presentados. para asi gozar de

caso de dicho programa, que fue creado por

1991 se encontraba en plena fase de auge vy ¢
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los beneficios del mismo. Recuérdese, en el
decreto nacional en Noviembre de 1989, y para

Xpansion.

Prueba de que tal incremento fue coyuntural, es que para el afio 1992 el porcentaje

de nacimientos registrados el mismo afio de ocurrencia vuelve a descender a 51.1%. En

1993, dicho porcentaje sube a 52.4%, i

ese a que en valores netos son menos los

nacimientos ocurridos en comparacion al afio anterior (283997 en 1992 y 274594 en 1993).

A partir de 1994, comienzan a dism

inuir los porcentajes de nacimientos registrados

el mismo afio de ocurrencia, llegando a valores inferiores al 50% y es asi como vemos que

de 51.2% en 1994, se pasa a 47.9% en 199

3, se llega a 46.6% en 1996, 47% en 1997 ya

46.5% en 1998. Las cifras de la serie demuestran que en Venezuela solo alrededor de la

mitad de los nifios que nacen cada afio son

periodo y en consecuencia. se les garantiza

inscritos en el Registro Civil durante el mismo

inmediatamente su derecho a una identidad. El

porcentaje restante, cuyo resgistro es vatiable en el tiempo, constituye un probiema

importante que debe ser atacado desde el

permanecen en una especie de limbo

Estado, pues se trata de nifios y nifias que

social y simplemente son ciudadanos con

posibilidades mermadas de ejercer sus derechos.

Una de las acciones mas relevantes

llevadas a cabo-por el Estado en este sentido,

fue la aprobacion del Decreto N° 2819 tn 1998, Gaceta Oficial N° 36553, sobre el

Reglamento de Regulacion de la Inscripcién en Registro del Estado Civil de Nacimientos.

El cual fue elaborado por una comisiod

interinstitucional promovida por el extinto

Ministerio de Relaciones Interiores, con la participacién de otras organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales. Dig

ho registro prevé la instalacién de oficinas del

Registro Civil en centros hospitalarios que prestan servicios de maternidad (tanto publicos

como priyados), a fin de que todos los recién nacidos egresen con una copia de su

constancia de nacimiento expedida gratuitamente a la madre o representante (articulos 1, 4).

Segun el articulo 7 del Reglamento gn cuestion, aln en los casos en que no se haya

podido verificar la identificacion de los padres (ni con cédula de identidad, pasaporte,

carnet de trabajador agricola, certificacién

expedida por autoridad civil del municipio o




justificativo con testimonio de al menos d
nacimiento de forma gratuita, dejando evide

Ademds de esto, también contempla
Registro Civil ante el INAM y sus entes
representante. Asi como, la inscripcion e
establecimientos educativos, si retnen las ¢
Director del colegio servird de enlace y aj
obtenga sus documentos de identificacion.

Por 1ltimo, dicho reglamento contg
ambito nacional para la inscripcion de nific
22).

Con la entrada en vigencia de la nu
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os personas). igual se entregara constancia de
ncia de esta circunstania especial.

1 en su articulo 17 las inscripciones tardias en el
descentralizados, aun sin la identificacion del
special de nifios y nifias sin identificacién en
ondiciones determinadas por el Ministerio y el

poyo con las instituciones pertinentes para que

mpla a su vez la promocién de campaiias en el

s en ¢l Registro Civil de Nacimientos (articulo

eva ley en materia de nifios y jovenes (LOPNA,

a partir dc Abril de 2000) perdié vigencia ¢l Decreto N° 2819, no obstante, lo relevante es

no perder de vista ia responsabilidad que
gratuitos, sencillos y rapidos para la inscrip

Registro Civil de Nacimientos.

tiene el Estado de garantizar procedimientos

ci6n oportuna de los nifios y adolescentes en el




6. DERECH

Si se tiene en consideracién lo plan
-OMS- en el sentido de que una salud
individuo, reduce su productividad y agra
relevancia de estudiar este derecho en los n
el centro de este estudio, en el caso de los I

clave para entender el funcionamiento de so

6.1 Politica del sector

Duiante el periodo en estudio se plar
reforma en el sector salud, de los cuales el
importancia y se concret6 a partir de 1990.
pauta en la manera como se llevé a cabo
tradujeron en la implantacién de modelos
acuerdo a intereses y esfuerzos no siempre 3
eficiencia en el sector. Més bien, pareciera
para desprenderse de responsabilidades de
transferencia equivalente de recursos.

El Programa de Fortalecimiento y Mg

como Proyecto Salud, fue el principal ejecuf

antiguo Ministerio de Sanidad y Asistencis
por recursos del Banco Mundial -BM- y del

A la par de este proceso se inici6
Sanidad, el cual entr6 definitivamente en vi

Sistema Nacional de Salud (LOSNS). En pa

v

O A LA SALUD

taedo por la Organizacion Mundial de la Salud

deficiente inhibe la capacidad de trabajo del

va su pobreza, no cabe la menor duda de la
iflos que constituyen el futuro de toda nacién y

reescolares. La aproximacién a esta realidad es

ciedades como la nuestra.

itearoin y ilevaron a cabo varios proyectos de
preceso de descentralizacion revistié la mayor
Lamentablemente la descoordinacién marcé la
el mismo y ello dio pie a diferencias que se
dispares en las distintas regiones del pais, de
cordes con la bisqueda de una mayor equidad y

que el propio Ministerio aproveché la ocasién

gestion, sin que ello se correspondiera con una

dernizacion del Sector Salud, mejor conocido

or de la descentralizacion y reestructuracién del

1 Social -MSAS-. El mismo estuvo financiado

Banco Interamericano de Desarrollo -BID-.

la discusién del Proyecto de Ley Organica de
gencia en 1998 y derogb a la Ley Organica del

cos términos, lo mas preocupante de la reforma

€s que aposto a la consolidacién de un deelo discriminatorio de salud publica, donde

practicamente estaban ausentes las nocione

s de promocién y prevencion de la salud, las
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cuales fueron sustituidas por planteamientos de mercado (PROVEA; 1997-98:137-138). El

consentimiento de la recuperacién de costos en los centros de salud via “colaboracion” de

los pacientes, es una medida que atenta contra los principios de gratuidad y equidad que

debe caracterizar a este derecho. Por el cont

y legislativas para garantizar a todos los @

(PROVEA, 1995-96: 140).

rario, el Estado deberia tomar medidas politicas

iudadanos servicios basicos de salud gratuitos

En lo relativo a la atencién primaria preventiva tampoco se registran logros

importantes durante el periodo, pues resulth patente el abandono de las politicas de salud

preventivas cuyas asignaciones presupuesiarias reflejan el escaso interés otorgado. En

promedio, se dedica a la promocion apenas un 0.3% del presupuesto cuando lo

recomendado es por lo menos 3% (PROVEA, 1995-96 :132).

De hecho, las cifras de utilizacion de los ambulatorios del MSAS demuestran que

el esfuerzo més importante es de caracter
(PROVEA, 1994-95: 120). De manera que

actividades curativas v el pago de una

curalivo a expensas del esfuerze preventivo
. sl la concentracién del gasto de salud es en

abuitada némina representa una erogacion

importante, no es de extrafiar la dificultad en administrar eficazmente los recursos

disponibles (PROVEA, 1994-95: 122).

En las escasas labores de promocion llevadas a cabo, las campafias educativas

cuentan con pocos recursos materiales y se realizan sin la debida coordinacién entre las

instancias responsables (PROVEA, 1996-97; 160).

A manera de sugerencia y en pa
profunda del sistema no hay solucién PoOS

usuales deberian ser atendidos en los centrd

abras de PROVEA, sin una reestructuracién
ible al sector salud, pues los problemas més

s de atencién primaria a través de un esquema

preventivo, reservando a los hospitales los casos complejos, la investigacién y la formacion

académicg (1995-96: 132). Orientacion de 14

cual estamos sumamente alejados.

Otra variable de peso a ser considerada en el sistema salud, es el alarmante indice

de pobreza de nuestra sociedad, el cual intide negativamente en el equilibrio bio-psico-

social de los venezolanos de todas las edades, quienes han padecido durante los ultimos

ailos una politica econdémica desvinculada

deficiente (PROVEA, 1996-97: 156). Denty

del desarrollo social y una politica de salud

o de este contexto, es poco el optimismo que




puede tenerse en cuanto a la garantia del d

quienes indicutiblemente estan afectados pot

6.2 Recursos presupuestarios del sector sa

Con base en la informacién hallada
Derechos Humanos en Venezuela, Octuh
PROVEA, se observa que contabilizar el §
multiplicidad de instituciones que prestan
comun a todas estas fuentes. Sin embargo,

descapitalizarse y datos como los siguientes

Ta
Gasto put

20

erecho a la salud en nifios de edad preescolar,

los vicios del sistema.

lud

en el Informe Anual sobre la Situacion de los
re 1996 - Septiembre 1997, publicado por
rasto publico en salud no es sencillo, dada la
servicios y la ausencia de una base de datos
lo que si esta claro es la tendencia del sector a

lo confirman:

bla 2
lico en salud

Afio
1692
1993
1994
1995
1996
1997

% del PIB
2.63
2.19

. 2.01
1.87
1.1
0.86

Fuente: BCV/OCEPRE citado por PROVE

La reduccion del gasto publico en

A 1997-98: 138

salud en comparacion con el Producto Interno

Bruto (PIB) es indiscutible y alarmante, primero se aprecia una reduccién de 0.44 puntos

]
porcentuales en 1993 respecto a 1992, a su

1995, 0.77 en 1996 y 0.24 puntos porcentuales en 1997 . Si se ven las cifras con relacion al

presupuesto nacional, la asignacion en salug
Sanidad y Asistencia Social y de 8.9% p
atencion en salud (IVSS, Gobernaciones, et

partidas para los programas de subsidio soci

| para 1995 fue de 5.2% para el Ministerio de
ara el conjunto de instituciones que brindan
.). Sumado a ello, se tiene el incremento de las

1, en donde por ejemplo, el 23.1% del gasto en

ez 0.18 puntos menos en 1994, 0.14 puntos en
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salud para 1994 se invertia en dichos programas y para 1995 el porcentaje fue de 32.5%; en

consecuencia, tal transferencia aunada 4 los aportes a otros organismos y a las

gobernaciones en el marco de la descenfralizacion, ha conllevado a una disminucion

drastica de los recursos disponibles del presupuesto del MSAS para gastos propios.

Segun estudios del BID algunos fagtores que atentan contra el adecuado uso de los

recursos en el Ministerio son: a) ausencia di

de referencia; b) inadecuado flujo de informacién entre niveles;

expensas de actividades preventivas; d)
hospitales publicos y e) inadecuada adminis
955 123),

De hecho, entre 1990 v 1994 el 70°
el Contralor de la Republica, lo cual evide
recursos (PROVEA. 1995-96: 137).

En general, las consecuencias de

e coordinacién entre los niveles primarios y los
c) sesgo curativo a
baja capacidad resolutiva en ambulatorios y

tracion de recursos humanos (PROVEA, 1994-

o de las cuentas del MSAS fueron objetadas por

ncié la poca transparencia en el manejo de los

esta mala administraciéon son graves pues las

sucesivas crisis de la red hospitalaria debid¢ a la falta de asignacion de recursos, constituye

una violacién a los derechos de los ciudad:

han sido afectados por el cierre de las em«

inos, incluidos los nifios, quienes muchas veces

ergencias, por el cobro de “colaboraciones” en

forma de retribucion, por los paros de los trabajadores de la salud en procura de mejorias en

su situacion laboral, entre otros.

6.3 Mortalidad infantil

Antes de entrar en materia resulta pecesario advertir, que se comparte plenamente

con PROVEA la apreciacion de la falta de sistematicidad mostrada por el MSAS en la

presentacion de suMemoria y Cuenta, lo ctial hace complejo llevar a cabo un seguimiento

de las politicas publicas en salud pues de un afio a otro cambian los indicadores, no

coinciden los datos referidos a otras memori

as, hay contradicciones internas, es deficiente el

suministro de la informacion desde las instancias descentralizadas, etc.

Los datos de la Tabla 3 muestran

las variaciones apreciadas en las tasas de las

siguientes categorias: mortalidad infantil, ngonatal, post-neonatal, 1 a 4 afios y menores de




5 afos. Representando dichas tasas el nime

60

ro de defunciones por 1000 nifios nacidos vivos

registrados. En cuanto a la mortalidad infantil, vemos que el balance al final del periodo

muestra una tendencia hacia la disminucign de las defunciones, pues la tasa de 1998 se

redujo en 4.2 puntos porcentuales en compdracion a la de 1990, aproximadamente un 16%,

y ello significa un logro aunque pequefio.

T

abla 3

Tasas de mortalidad infantil 1990-1998

Tasas 1990 1991 1992 19
Infantil 25.6 20.6 22 23
Neonatal 13.9 122  13.5 14

Postneonatal 11.6 8.4 8.5 9
1 a 4 afios 1.5 1.2 1.1 |
Menores 5 afios  31.1 249 263 28

8 141 135 138 13 12.4
10.7 102 10.1 8.5 9
P 1:3 1.1 1.3 1.1 1.2

23 1994 1995 1996 1997 1998
8 248 237 239 214 214

8 301 284 297 26.1 26.5

categorias anteriores, no puede dejar de co

Fuentes: Defunciones: 1990-96. MSAS. Anuario de Epidemiolg
Mortalidad Nacimientos. 1990-98. OCEL Anuario Estadistico d

gia y Estadistica Vital. 1597-99. MSDS. Aunuario de
e Venezuela. 1999. Poblacion: OCEIL Estimaciones

y Proyecciones de Poblacion. Septiembre 1994. Calculos propigs (Freitez, Di Brienza y Zudiiga, 2001: 15).

El comportamiento de la mortalid4d neonatal (menos de 1 mes), por su parte, nos

muestra de modo global una disminucién d
pese a las fluctuaciones a lo largo del perid
(1-12 meses) reflejan una disminucién mal
mientras la mortalidad en nifios de 1 a 4
Finalmente, la tasa mortalidad en nifios m

referencia a la de 1990, es decir, 4.6 puntos

e 11% de la tasa de 1998 respecto a la de 1990,
do. Las cifras de la mortalidad post-neonatal
yor en las tasas extremas del periodo de 22%,
aiios, bajo en 20% durante los mismos afios.

enores de S afios de 1998 disminuyé en 15% en

porcentualcs.

No obstante, pese a la leve tendencia hacia la disminucién observada en las

tres principales causas de mortalidad inf
perinatal, en segundo lugar a enteritis y en
congénitas. Sumandose a este hecho, la imp
con deficiencias de la nutricién, las cuales

periodo (Freitez, Di Brienza y Ziiga, 20(

mentarse que a lo largo del mismo periodo las
antil se refieren a afecciones en el periodo
fermedades diarreicas y por (ltimo, anomalias
ortancia adquirida en las defunciones asociadas
se redujeron muy poco a lo largo del mismo

1: 15). Por su parte, la prevalencia de causas




como la diarrea, llaman a la reflexion pues

podrian ser mayores los logros en ese sentid

6l

con una coherente politica de salud preventiva

D.

Por otro lado, una realidad que no puede negarse son las diferencias a lo interno de

dichas tasas anuales de mortalidad dada la falta de equidad reinante en nuestra sociedad, en

donde la gran mayoria vive en condigiones alarmantes de pobreza. Segun datos

suministrados por PROVEA, la mortalidad

infantil en menores de 1 afio es de 30 x 1000 en

los sectores mas pobres y de 10 x 1000 en 19s sectores mas favorecidos (1995-96: 139). Asi

como, la tasa de mortalidad infantil es 2

5 veces mas alta en las parroquias que tienen

entre el 90 y 100% de sus necesidades basicas insatisfechas, comparadas con grupos que

tienen 10 a 0% de dichas necesidades bésicds insatisfechas (PROVEA, 1996-97: 150).

6.4 Estado Nutricional

Antes de comentar los resultados ﬁeportados en las tablas correspondientes a esta

parte, procede aclarar los conceptos de los indicadores a que se hara referencia:

Indicador Peso - Talla: Se obtiene
cierto punto se independiza de la variable e
que se encuentra en sujetos de una edad crq
no permite analizar lo ocurrido en el pasadg
el mas especifico de los indicadores tradicid
punto de vista antropométrico.

Indicador Peso - Edad: El peso p
diagnéstico de la malnutricién energétic
compuesto de desnutricién actual y desn
permite discriminar entre desnutricion pasa
su mejor aplicacion es para determinar el ¢
afios, dada la dificultad que presenta la toma

Indicador Talla - Edad: No so

cuando se relaciona el peso con la talla y hasta
dad, dada la amplia variabilidad normal en talla
nologica y sexo idénticos. Es un indicador que
b si es empleado como indicador unico, pero es

nales de la situacién nutricional actual desde el

ara la edad es un indicador muy sensible en el
O proteica y ha sido considerado como un
htricion pasada. Por consiguiente, aunque no
a, reflejada en un déficit de peso para la talla,
stado nutricional de los nifios menores de dos
de la talla en este grupo de nifios.

lo refleja desnutricién pasada o crénica por

desaceleracion del crecimiento sino que también pueden ser clasificados con déficit nifios

con talla baja constitucional, por ello debe

establecerse el punto de corte de este indicador




en el percentil 3, aunque los resultados desc
y 10). El principal aporte se refleja al combi

Combinacion de Indicadores:
antropométricos (peso - talla, peso - edad y
situacién nutricional a través del tiempo, |
malnutricion actual, pasada y global. La de
con peso insuficiente para la talla sin afec
déficit de la ingesta de corta data. Se ob

déficit en la ingesta de nutrientes se ha pr

ritos incluyen la Zona Critica (entre percentil 3
harlo con los dos indicadores anteriores.

La combinacion de estos indicadores
talla - edad) permite un enfoque mas real de la
por lo que es de gran utilidad para diferenciar
snutricion actual estaria representada por nifios
larse la talla con respecto a su edad, siendo el
serva desnutricion cronica en individuos cuyo

plongado en el tiempo, habiéndose afectado la

talla con respecto a su edad; dentro de esfe grupo podemos encontrar dos tipos, aquellos

que sufren un episodio agudo de desnutricic
se adaptaron y no presentan desnutricion 4
para su edad con un fisico arménico.

Los datos de la siguiente tabla (infr:
de 5 afios con desnutricién aguda al tene
desviaciones estandar -DE- por debajo de |
en las columnas 2 y 3 de la tabla, las difere
descenso leve de 0.27 puntos porcentuales (|
de la mediana en 1990 a 0.67% en 1998) 1y
1990 4.53% de nifios tienen 2DE o mas p
3.35% en 1998).

En el caso de las columnas 4 y35,s
nifios menores de 5 afios con desnutricién
con dos 0 mds desviaciones esténdar por de
columna ¢l descenso es insignificante de
respecto a 1998 y en la segunda mas big
porcentuales al final del periodo.

Las ultimas columnas, 6 y 7, indicai

desnutricién global, al tener el indicador

n, agregado a su desnutricién cronica y los que

ictual (homeorresis), que son nifios muy bajos

1) nos muestran, la proporcidn de nifios menores
el indicador peso para la talla con dos o mas
g mediana de referencia. Donde se observa que
ncias al final del periodo 1990-98 apuntan a un
al pasar de 0.94% de nifios con 3DE por debajo

1.18 puntos porcentuales, respectivamente (en

or debajo de la mediana y apenas desciende a

> refleja el comportamiento de la proporcién de
cronica, al tener el indicador talla para la edad
bajo de la mediana de referencia. En la primera

0.04 puntos porcentuales, comparando 1990

PN se observa un incremento de 0.48 puntos

1 la proporcién de nifios menores de 5 afios con

peso para la edad con dos o mas desviaciones




estandar por debajo de la mediana de referen

y 2.36 puntos procentuales respectivamente.

T4
Venezuela. Déficits nutricionales

cia. Los descensos en ambos casos son de (.66

bla 4
en nifios menores de S afios 1990-98

Peso/talla % Talla

Afos <-3DE <-2DE <
1990 0.94 4.53
1991 0.69 3.46
1992 0.62 3.28
1993 0.58 3.12
1994 0.52 2.91
1995 0.51 2.86
1996 0.62 2.94
1997 0.49 291
1998 0.67 335

edad % Peso/edad %
-3DE <-2DE <-3DE <-2DE
14.70 13.82 1.44 7.66
4.37 13.48 1.00 6.21
4.41 13.64 0.75 5.07
4.10 12.84 0.70 4.57
4.20 13.17 0.68 4.49
4.63 14.13 0.74 4.73
4.73 14.35 0.74 5.02
4,91 14.92 0.74 5.05
4.66 14.30 0.78 5.30

Fuente: Instituto Nacional de nutricion. Sistema de v
Informacién sobre Clasificaccion Antroprométrica N

En general, podria decirse que las v
problemas de desnutricién no ha tenido un
llama a la reflexion en cuanto a las oblig
preocupante que por razones presupuests
Nutricion -INN- hubiese reducido al minim
necesarias para establecer estrategias alimen
(PROVEA, 1994-95: 131).

De hecho, tal cual lo afirma PRO
tienen ung diferencia de 7 centimetros respe
ré/traso biologico ‘de unos 25 afios aproximag

La Tabla 5 resume de alguna maner
edad preescolar, pués se aprecia segin cq

despreciable de nifios con tendencia hacia el

igilancia Alimentaria y Nutricional. Direccion Ejecutiva.
utricional (Freitez, Di Brienza y Zadiiga, 2001: 37).

ariaciones en cuanto al porcentaje de nifios con
impacto relevante a lo largo de 8 afios y ello
aciones asufnidas por el Estado. Pués, resulta
irias, por ejemplo, el Instituto Nacional de
o las actividades educativas y de investigacion

tarias de largo plazo con una visién preventiva

VEA los nifios de estratos econdmicos bajos
cto a los de estratos altos, lo cual supondria un
lamer +-95:130).

a la dificil situacion que atraviesan los nifios en
mbinacion de indicadores el porcentaje nada

déficit nutricional.
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bla 5
5 etarios v segun combinacion de indicadores

Edades 1992 1993 1994 1995 1996 1997
< 2 afios 13.6 12.7 2.6 13.8 14.1 14.4
2 a 6 ailos 26.1 253 23.7 232 24 244
Fuente: INN / SISVAN. Citado por PROVEA, 1997-98: 158.
6.5 Inmunizaciones
a) Triple:
Esta vacuna se aplica para evitar tres enfermedades:

* La Difteria, enfermedad bacteriana gra
afeciando la garganta asi como la piel y
asfixia o por la toxina que produce la bag

* La Tosferina (Coqueluche o Pertusis), g
traquea, bronquios y pulmones, se prese
cual hace que la persona se asfixie, luz
ocasiones hasta morir.

* Los Tétanos, enfermedad bacteriana

contracturas dolorosas de los musculos

ve y contagiosa que ataca a nifios y adultos,
el corazon, donde el paciente puede morir por
teria.

nfermedad bacteriana contagiosa que afecta la
nta con ataques de tos que impiden respirar, lo

ca ciandtico y pueda convulsionar, en algunas

grave no contagiosa que se manifiesta por

de la cara y el cuerpo. Se presenta cuando una

persona sufre una herida con clavos sucios y oxidados o contaminados con tierra donde

habita la bacteria.

En lineas generales, se recomiends
intervalos de 8 semanas entre cada una, a
intramusclar profunda y el refuerzo sc aplic

Analizando las cifras totales (Tabla
més un refuerzo, encontramos que en el afio
vacunados en comparacién con el afio 1990
mas que el afio anterior y ello representa

experimenta un nuevo incremento de 7599

la aplicacion de la Triple en tres dosis con
los 2, 4 v 6 meses de edad, se hace por via
a al afio de ia tercera dosis.

6), que incluyen de la primera a la tercera dosis
1991 disminuye en 0.08% la cantidad de nifios
luego en el afio 1992 se atienden 21188 nifios
n crecimiento de 1.08%; para el afio 1993 se

/ nifios inmunizados (3.82%) y en el 1994, el




ascenso es menor, de 0.67% (13814 nifios);

02

para finalmente disminuir en 1995 el monto de

las vacunaciones, con 153392 nifios menos que el afio anterior (-7.38%).

Te
Triple (Difteria, Tétanos, Coqueluc

ibla 6
he) (-1 afio de edad hasta 5 afios y mas)

Afios  Ira. dosis 2da. dosis el
1990 534562 493278 51
1991 540974 492469 50
1992 565120 505225 51
1993 592260 534683 53
1994 587656 525482 33
1995 574606 519161 53

a. dosis Refuerzo Total

D666 422895 1970401
D605 425698 1968746
1318 405271 1989934
2041 406947 2065931
h438 430169 2079745
p383 300203 1926353

Fuente: M.S.A.S., Divisién de Enfermedades Transmisibles. Departamento de Vigilancia Epidemiolégica.

Afios varins.

Comparando las cifras al comienzo

ultimo afio presenta un descenso de 2.24%

a 1990.

b) Antipoliomielitica:

y al final del periodo (1990-95), vemos que este

44048 inmunizaciones menos) en comparacion

La Poliomielitis es una enfermedad grave de origen viral que ataca a los nifios

pequerios y los deja invélidos o paraliticos p
por paralisis de los misculos respiratorios.
través de dos gotas colocadas en la boca, &
edad; por estar el pais en tase de erradicaci
recibir una dosis adicional en las jornadas de

Eh la Tabla 7 se cbservan las siguie
1032946 nifios menos que en 1990 (dismix
aprecia un incremento de 1.87% en relacid
negativo el incremento interanual en 2.439

atendidos que el afio anterior; para el afio 1

ara toda su vida y en ocasiones causa la muerte
La vacuna antipolio se administra oralmente a
n nifios recién nacidos y de 2, 4 y 6 meses de
on de la polio, todo nifio menor de 5 afios debe
vacunacion.

ntes cifras totales: En el afio 1991 se vacunarosi
jucion de 18.55%), mientras que para 1992 se
n al aflo 1991; para el afio 1993 vuelve a ser
o, lo cual se traduce en 112098 nifios menos

994 se mejora la cobertura de vacunacién con
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354919 nifios mas atendidos que en 1993 (7.87%) y para 1995, el crecimiento es de 3.37%

(163949 nifios mas atendidos).
Como se aprecia en la tabla, las apl
que deberian serlo, y es una constante la «

dosis y el posterior incremento para la terce

T
Antipoliomielitica (Reciér

caciones de las dosis no son homogéneas pese a
lisminucién de nifios vacunados en la segunda

a.

abla 7
nacidos hasta 5 afios de edad)

Aflos Ira. dosis  2da. dosis 3era. dosis Refuerzo

1990 700842 629828 698694 3260595
1991 623782 558486 632761 2206089
1992 616176 548308 614239 2050479
1993 652350 570524 620701 2242794
1994 607854 865795 610072 0
1995 661205 602579 770696 2549510

Recién nacidos ~ Operacion barrido  Otras Totales
278390 0 0 568349
299766 214519 0 4535403
375660 415315 0 4620177
399099 22611 0 4508079
347378 0 2431899 4862998
442957 0 ¢ 5026947

Fuente: M.S.A.S., Divisién de Enfermedades Tran
Afios varios.

¢) Antisarampionosa:

smisibles. Departamento de Vigilancia Epidemiolégica.

El sarampi6n en una enfermedad muy contagiosa de etiologia viral que comienza

con fiebre, erupcion, tos, conjuntivitis y m
una enfermedad sencilla, sin embargo,
complicaciones como: infecciones graves
pudiendo causar la muerte las dos ultim
recomienda su aplicacion al afio de edad.
Los datos de la Tabla 8 sefialan
considerablemente el afio 1991 respecto al
una disminucion de 31.41%; la atencién
disminuye, pero esta vez en 6.54% (4650
experimenta un incremento de 3.82% (2535
nifios més que el afio anterior), para despug

menos atendidos durante el afio 1995.

Do nasal (catarro). En lo cotidiano, se cree es
muchas veces se observa pueden haber
en los oidos, bronconeumonia y encefalitis,

as. La vacuna es subcutinea (0.5 cc) y se

como el monto de los nifios vacunados baja
1990, 325562 nifios menos, lo cual representa
del afio 1992 con relacion al 1991, t&nbién
6 nifios no inmunizados); luego, en 1993 se
4 nifios més) y en 1994 otro de 7.22% (49783

s, volver a caer en 15.27% con 112953 nifios




Antisarampionosa (-1 afio de

Tabla 8

Aftos
1990
1991
1992
1993
1994
1995

Dosis tinica
1036486
710924
664418
689772
739555
626602

Fuente: M.S.A.S., Division d
Departamento de Vigilancia

d) Toxoide tetanico:

En térmminos generales, la aplicag
favorable desde 1990 hasta 1993 (Tabla 9)
17.61% en 1993; para luego bajar en 199
incrementarse su aplicacion en 1995 con 24

Sin embargo, es importante acotar d

e Enfermedades Transmisibles.
spidemioldgica. Afios varios.

edad hasta kinder y ler. grado)

7868 inmunizados més que en 1994 (14.87%).

67

i6n de esta vacuna mantuvo un crecimiento
de 28.62% en 1991, de 18.72% en 1992 y de
t en 3.69% (63829 no vacunados) y de nuevo

Jue de los totales considerados en cada afio solo

una parte corresponde a nifios escolares y de 3 afios y mas de edad, y es asi como tenemos

que ambas categorias representan en 1990 e
en 1992 el 63.04%; en 1993 el 60.21%; en 1

total de inmunizados contra toxoide tetanico.

| 73.49% de los vacunados; en 1991 el 70.98%:;
994 €l 60.94% y en 1995 apenas el 55.68% del

Toxoide tetanico (escolares, embarazadas,Tr;l::; ertiles 12 a 44 afios de edad, 3 afios y mas)

Afios Ira. Dosis 2da. dosis Refuerzo Totales

1990 . 385760 123395 454653 963808

1991 538095 156198 545337 1239630
1992 695312 184535 591884 1471731
1993 860885 257353 612598 1730836
1994 854470 253856 558681 1667007
1995 936715 284008 694152 1914875

Fuente: M.S.A.S., Divisién de Enfermedades Trans

Aflos varios.

misibles. Departamento de Vigilancia Epidemiolégica.




e) BC.G.:

68

Con la vacuna B.C.G. se evita la Tuberculosis. enfermedad bacteriana muy grave

que se presenta en los adultos y nifios m
pulmones, rifiones, intestinos y puede proc
nacidos, por ello, todo nifio al nacer debe 1
bacteria y asi contagia a los nifios o dem4
cerca de ellas. En definitiva, se debe recib
en el brazo derecho, donde aparece un nodu
en el cual no se deben colocar protectores n

Sobre esta vacuna se reporta inform
como de un aflo a otro se experimenta un dé

es decir, en 1993 se inmunizaron apenas 69¢

ayores, con fiebre y tos persistente. Ataca los
lucir meningitis, sobre todo en los nifios recién
ecibirla. La persona enferma al toser, expulsa la
S personas que viven en la misma casa o estan
r la vacuna recién nacido y es colocada siempre
lo que se ulcera y cicatriza solo a los dos meses.
alguna otra sustancia para limpiarlo o curarlo.
acion de los afios 1994 y 95 (Tabla 10) y vemos
scenso de 2.50% (17890 nifios imeros en 1994),
9001 nifios.

Tabla 10 .
B.C.G. (menores a|l mes hasta ler. grado)
Afios Primovacunados Revacunados” Totales
1994 561138 155753 716891
1995 546633 152368 699001

Fuente: M.S.A.S., Direccion Vigilancia Epidemiolog

A modo de resumen, se muestra un

ca, Inmunizaciones en Venezuela 1994 y 1995,

cuadro que contiene el porcentaje de cobertura

en las inmunizaciones mas importantes pata los nifios y se aprecia como en general, las

i o . - .
campaias de vacunacion de 1997 arrojaron un descenso significativo respecto a los dos

afios anteriores. Ello representa un retroc

PSO en materia de salud preventiva, pues el

comportamiento observado es contrario a la meta de incrementarlas paulatinamente hasta

alcanzar el 100% deseado (PROVEA, 199798: 149).
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7. DERECHO A LA EDUCACION

Tal y como se introdujo en e

profundizar el estudio de la garantia del

planteamiento de la presente investigacion,

derecho a la educacion en los nifios de edad

preescolar, representa una tarea de mucho interés por tratarse de un derecho que capacita y

permite experimentar, progresivamente y ¢onforme a las propias capacidades, el beneficio

de derechos tales como los laborales, a la alimimentacién o a la salud, entre otros. De

manera que, en la medida que se brinde
nifios estaran mejor capacitados para exig

sus derechos.

7.1 Politica del sector

a educacién y preparacion de calidad, nuestros

como auténticos ciudadanos la satisfaccion de

De entrada, lo primero que quiere comentarse del periodo en estudio, son les

lineamientos que guiaron buena parte de la

1993 hasta 1998, aproximadamente, por

politica educativa, la cual estuvo a cargo desde

el Dr. Antonio Luis Cardenas. Situacién que

permite inferir cierta continuidad administdativa en el Plan de Accién que guid su gestién,

el cual estuvo a su vez ajustado a los lincamientos del TX Plan de la Nacién, donde se

colocd a la educacién en un plano prioritario a diferecia de planes anteriores.

La misiéon que guié el proceso,
siguientes términos:

Cambiar la vieja e ineficiente escue
través de dictados y copiados, por una escu

maestros participaran en la construccion de

podria expresarse de modo resumido en los

la, caracterizada por transmitir conocimientos a
la activa donde los alumnos bajo la guia de los

Sus conocimientos, aprendieran a aprender.

En este sentido los objetivos del Plz{n de Accion fueron:

¢ Elevar la calidad del servicio educativo.
* Mejorar la eficiencia de la gestion educat
* Salvaguardar la equidad social.

Ahora bien, pese a lo complejo de r.

determinada, por los divergentes puntos de

va.

palizar balances sobre los logros de una politica

vista que podrian considerarse, a continuacién




* Mejoramiento de las edificaciones y dota
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se mencionan algunos de los avances er la consecucion de los objetivos anteriormente
comentados. los cuales fueron tomados|de la rendicion de cuenta del Ministro en la
Memoria y Cuenta de 1998. Estos se presentan de modo global y la consideracion hacia la
etapa preescolar se asume de modo tacitg, por no haberse identificado algin tratamiento
especial en este nivel.

Con relacion al punto de elevgr la calidad del servicio educativo, lo mas
importante a destacar fue el cambio curricular que se integré al resto de los programas.
Dicho cambio, tuvo como una de sus pases fundamentales la “transversalidad”, que
consiste en la definicion de ciertos aspectps basicos que deben ser atendidos en todas las
asignaturas y en todas las actividades de|la vida escolar en pro de lograr la formacion
integral del alumno.

Para la etapa de educacién basica se seleccionaron 4 ejes curriculares: lenguaje,
desarrollo del pensamiento, valores v trabajo; agregandosele a la segunda eiapa, el eje
ambiente. La implantacion de este cambio se dio para la primera etapa de educacion basica
en octubre de 1997 y para la segunda en dctubre de 1998. Siendo un proceso obviamente
complejo y lento.

En este sentido, el cambio curficular estuvo acompanado de los siguientes
programas:

® Actualizacién permanente de los maexllros, como una condicién indispensable para

lograr una educacion de calidad. Creandose para tal fin, centros regionales de apoyo al

maestro en diferentes estados del pais. Intentando mejorar por otro lado sus condiciones

economicas de vida.

® Proyectos pedagégicos de plantel, coh la intencién de facilitar la aplicacion de

programas, la creatividad e innovacidén de directivos y maestros, la integracion de la

comunidad a la escuela, para dentro del proceso de descentralizacion dar sentido de

pertenencia y motivacion para la accién.

* Bibliotecas de aula y escolares, como estrategias para promover la investigacion y el

amor por la lectura, ademas de representar una ayuda para algunos padres, quienes se

vieron liberados de la compra de textos.

ciones escolares, programa que contd con una




consideragion algunos comentarios hechos

inversion importante que se completod al

con las gobernaciones, alcaldias y las p

menos en 218 escuelas. A través de convenios

ropias comunidades se atendieron mas de siete

mil escuelas. Fundaescolar construyo, por su parte, 40 aulas de preescolar.

e Uso de nuevas tecnologias. reforzando ¢l uso de la radio, la prensa y la informética.

e Evaluacion de los aprendizajes, con el proposito de conocer las deficiencias para tomar

medidas que permitan superarlas. En

este sentido, se aplicO por primera vez en

Venezuela el Sistema Nacional de Evaluacion y Medicién del Aprendizaje. para hacer

comparaciones entre alumnos de tercerg

asi como, mediciones a futuro.

, sexto y noveno grados de la educacion basica,

Dada la exagerada centralizacion Jmperante en el Ministerio, se decretd y puso en

marcha la reorganizacion y descentralizacid
del objetivo de mejorar la eficiencia de

Accion.

n del misimo, para asi acercarse al cumplimiento

la gestion educativa propuesto en el Plan de

Respecto a salvaguardar la equidpd social, el Ministerio focalizé su atencion en

las escuelas oficiales y las subsidiadas que atienden a los nifios mas necesitados, dada la

gran diferencia entre la educacion que reciben las clases sociales mas favorecidas de la que

recibe la inmensa mayoria de bajos re

beneficiarse de programas sociales coma

cursos. Esta ultima gozé de prioridad para

, el Programa de Alimentacién Escolar que

pretendia contribuir a la disminucion del ftusentismo y la exclusion escolar, colaborando

con los padres al reducir parte de la carga @
fue el de Dotacion de Uniformes, donde se

un par de zapatos por alumno, con el pro

elevada.

conomica. Otro programa a favor de la equidad
distribuyeron pantalones, camisas o franelas y

posito de palear la exclusién escolar atn muy

Sin embargo, si desde una perspectiva de derechos humanos tomamos en

que, con la implentacion del nuevo disefio
vista practico se presentaron también varias

que debian manejar los docentes, pues a

por PROVEA en sus informes anuales tenemos
curricular (octubre de 1997), desde el punto de
dificultades por el intrincado cruce de variables

| no existir matriz alguna preestablecida que

sirviera de guia, los programas implementados no oftecieron a los docentes ninguna

estrategia metodolégica (PROVEA, 1997-98: 177).
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comentada en la Tabla 15, donde el nivel|universitario y los gastos burocraticos consumen

recursos muy valiosos, se podria concluir que la situacion financiera para el nivel preescolar

no es muy favorable y alentadora.

7.3 Universalidad

Como bien es sabido, el comportamiento de la matricula constituye el indicador por

excelencia del principio de universalidad de la educacién. Por ello a continuacién se

discute, el comportamiento de la matricula de educacion preescolar conforme a los datos

contenidos en la Tabla 14 (infra).

En lincas generales, se observa un incremento interanual variable positivo de la

matricula en el nivel a lo largo de estos afjos (considerando ambas dependencias), primero

se aprecia un aumento en 6% de la matri¢ula del afio 1991-92 respecto al 1990-91 (valor

m4s alto de toda la serie considerada), parg luego bajar (en el valor del incremento, mas no

en la tendencia al crecimiento) a 1% del afio 1992-93 respecto al afio 1991-92, de nuevo

subir en 2% el afio 1993-94 comparado cor el afio anterior y en 3% el afio 1994-95 referido

al 1993-94. La excepcion en el incrementd se da, exclusivamente, en el afio escolar 1995-

96, donde hubo un descenso de casi 3% re:

specto al afio anterior, para luego recuperarse en

los periodos escolares siguientes, en 6% en el 1996-97 y 3% en el 1997-98.

Tabla 14
Matricua de educacién preesdolar por dependencia 1990 - 1998

Afios escolares Oficial Privada Total
1990-91 537634 97178 634812
1991-92 568437 106207 674644
1992-93 568131 115364 683495
1993-94 562448 132872 695320
1994-95 577077 139452 716529
1995-96 552997 143365 696362
1996-97 599106 139739 738845
1997-98 613765 145607 759372

Fuentes: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion, Capitulo VI, Estadisticas Educacionales, 1997 y

Memoria y Cuenta 1998.




Sin embargo. haciendo el analisis de datos de cada dependencia se aprecia como en
la oficial hay tres momentos claves en que el incremento interanual da negativo, es decir,
decrece el total de la matricula, el afio 1992-93 respecto al 1991-92 en 0.1%. 1993-94
respecto al 1992-93 en 1% y 1995-96 refetido a 1994-95 en 4%. Mientras que por su parte,
en la dependencia privada el crecimiento|se mantiene favorable a lo largo de casi todo el
periodo, en 9% para el afio escolar 1991-92, 9% en el 1992-93, 15% en el 1993-94, 5% en
el 1994-95, 3% en el 1995-96 y 4% durante el 1997-98. salvo el afio 1996-97 que se
presenta una baja de 3% respecto al afio inmediato anterior. Estas cifras -paraddjicamente-
corroboran, un mayor crecimiento relativo a lo largo del periodo estudiado en la
dependencia privada que en la publica, todp lo contrario a lo esperado en un pais donde los
niveles de pobreza son definitivamente importantes.

De hecho, la tendencia sostenida de crecimiento que ha experimentado el sector

privado se convierte en motivo de preocupacion, una vez que se constatan los vaivenes

sufridos en la matricual oficial. Lo cual por
del aparato educativo estatal en sostener un
de confianza en la educaciéon publica (p
demostrada la paridad de ambos sectores et
que se aprecia mas bien, es la inclinacion dé
efectistas tales como: la no interrupcion
profesorado a sus labores (PROVEA 1994-¢

Ahora bien, mucho mas que este as

e de manifiesto entre otras cosas, la incapacidad
a oferta educativa dq calidad, la relativa perdida
cse a que en diferentes estudios ha quedado
| cuanto a la calidad educativa que ofrecen) y lo
> los padres a guiarse por criterios pragmaticos o
del afio escolar y la mayor asistencia del
5: 141).

pecto, preocupa la cantidad importante de nifios

en edad preescolar que todavia permaneced carente de atencion, ya sea oficial o privada,

formal o no convencional, constatandose

que el crecimiento de este nivel escolar se

encuentra todavia muy por debajo de la demLanda real (PROVEA, 1995-96: 152).
I

En palabras del propio Ministro,

expansion del sistema educativo en el nivel

para que se de un verdadero crecimiento y

preescolar, este debe crecer a un ritmo superior

a la tasa de crecimiento vegetativo de la pohlacién, pues de lo contrario el nimero de nifios

que quedaran excluidos del sistema, continfara siendo significativo (citado por PROVEA

1995 - 96 : 154).
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En esta exclusion comienzan a su| vez a sentarse las bases de la discriminacion e
inequidad que permea todo el sistema educativo, y que se ve reflejada a lo largo del mismo,
en la cantidad de nifios que finalmente logran ingresar a la educacion superior (PROVEA
1997 - 98: 163).

En un documento preliminar de UNICEF® citado por PROVEA (Informe anual
1994-95: 137) se afirmaba contundentemente que “casi la mitad de los nifios de 5 afios no
se encuentran en el preescolar y algo mas de una tercera parte se encuentra fuera del sistema
escolar”.

Ademds de la matricula escolar, jotro indicador de la garantia del principio de
universalidad de la educacién lo tenemos, en la numerosa cantidad de nifios que por no
poseer documento alguno de identidad nd pueden acceder a este derecho. Las cifras ya
comentadas en el Capitulo 5 de este trabajo asi nos lo advierten, siendo urgente la
implementacion de mecanismos efectivos por parte del Estado para la minimizacién de una

problematica que ciertamente trae secuelas.

7.4 Equidad

Como muy bien ha sido expresadg por PROVEA, entre otras instituciones, es un
hecho que en Venezuela se aprecia una discriminacion en el— acceso a la educacion que se
encuentra vinculado al origen social y posicion econdmica de la poblacién. Se trata de la
incapacidad del aparato educativo estatal de llegar y absorber a las capas mas vulnerables
de la poblacién, condenandolas de alguna \manera a no salir de su estado de ignorancia
(PROVEA, 1994 - 95: 140).

Solo por citar un estudio, uno lleyado a cabo por el Centro de Estudios sobre
Crecimiento y Desarrollo de la Poblacién Venezolana (FUNDACREDESA), se ha podido
observar. domo en los estratos sociales IV y V (pobreza relativa y critica), a los cuales
pertenece un porcentaje importante de la poblacion (cerca del 80%), las dificultades de
ingreso al sistema educativo se encuentran condicionadas por salarios insuficientes y

carencias similares en cuanto a educacion, habitat, formacion profesional y técnica.

® Analisis de la situacién de la Infancia, la Juventud y la Mujer en Venezuela: Documento preliminar, Caracas,
abril, 1995: 89.
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Indicadores del mismo estudio muestran ademds como el rendimiento de los nifios en estos

estratos es notablemente mas bajo (citado por PROVEA, 1996-97: 170-171).

De manera que, no es preciso a
principales causas de la relacién nivel de i

siguientes (PROVEA, 1997 - 98: 166):

bundar en mas citas para identificar entre las

ngreso y oportunidades educativas desiguales las

¢ mayor frecuencia de abondono ¢scolar entre las familias mas pobres, debido al

COSto que genera aun en un sistema gratuitd, mantener a los nifios estudiando.

* diferencias en la oferta educativaldisponible en funcién del ingreso familiar y por

ende, en la calidad de la educacién recibida.

* menores posibilidades de los padres de familias pobres de participar en el proceso

educativo de sus hijos debido a su menor preparacion cultural.

Por otro lade, con los datos contepidos en la Tabla 15, se evidencia otro tipo de

inequidad esta vez en la distribucién de

los gastos a lo interno del Ministerio pues se

aprecia, como la educacion superior absorbe en promedio més de un tercio del presupuesto

global en los afios alli estudiados. Si se tiene en cuenta que la poblacién de este sector

representa, aproximadamente, el 9% del

total de alumnos en el sistema formal, vemos

como el grueso del presupuesto va a parar|a un sector numéricamente inferior. Si ademas,

analizamos este mismo dato desde un punto de vista socioldgico, podria sostenerse, en

palabras de un analista citado por PROVEA, que el Estado estd subsidiando a las clases

media y alta que finalmente son las que logran entrar a la universidad y con ello, el sistema

educativo estaria actuando inexplicablemerte como eficaz mecanismo de reproduccion de

la pobreza (1994-95: 144)

En la misma tabla, también se nota lcomo la equidad en la educacion se ve afectada

por la importante incidencia de los gastds burocréticos, los cuales no son para nada

despreciables.
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Tabla 15
Distribucién del presupuesto de gastos del Ministerio de Educacion 1990-1994

Concepto 1990 1991 1992 1993 1994
Preescolar 3.3 1.6 2.1 1.7 | 9

Bésica 20 9.1 11.4 9.7 6.7
Media div. 4.5 22 2.7 2.2 1.5
Superior 40.4 28.7 29.8 38.7 39
Especial 1.1 05 0.7 0.5 0.4

Adultos 1.7 0.8 1.0 0.8 0.5

Otros gastos 29.1 S 523 46.5 oo i 500

Total (%) 100 00 | 100 100 100

Fuente: Informe UNICEF, OCEI, Anuario Estadistico de Venezuela 1993, Oficina Central de Presupuesto,

Presupuesto 1995, tomado de Informe Provea 94-9

Un sinmtoma mas de inequidad se

variable educacion por regiones.

1 143,

aprecia al estudiar el comportamiento de la

Las marcadas diferencias entre los ambitos rural y urbano de nuestra sociedad,

respecto a la educacidn, se reiteran afio tfas afio reflejando una evidente desigualdad de

oportunidades. Los nifios del 4rea rural se

incorporan mucho mas tarde que los del area

urbana al sistema educativo y lo abandohan antes. En los caserios, aun cuando en la

mayoria hay escuelas, la prosecucién educajiva se dificulta porque muchas tienen educacién

basica incompleta, niveles diferentes se im

arten en un mismo horario, aula y con un tinico

docente (cuyo déficit es ademas relevante), sin contar, las deficiencias en estructura fisica y

material educativo (UNICEF citado por PROVEA 1994 - 95 : 140).

De hecho, la siguiente tabla pe
educacion’ preescolar entre los medios urbai

hablan por si mismos.

ite apreciar lo disparejo de las matriculas de

10 y rural, cuyas diferencias en-los porceitajes -
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Tabla 16

Matricula de educacion preescoﬁ

ar por medio geografico y afio escolar

1995 - 1996
Total 696.362 (100%)
Urbano 571.838 (82%)
Rural 124.524 (18%)

1996 - 1997 1997 — 1998
738.845 (100)% 759.372 (100%)
600.028 (81%) 609.248 (80%)

138.817 (19%) 150.124 (20%)

Fuente: Memorias y Cuenta. Afios varios.

7.5 Gratuidad

Los costos por matricula y comunidad educativa, constituyen uno de los aspectos

mas polémicos sobre este principio de la efucacion, pues a lo largo del periodo en estudio,

en algunas ocasiones se prohibieron expresamente desde el sector oficial cobrarlos y en

otras, se establecieron cuotas fijas en las escuelas publicas con el argumento de prevenir asi

abusos por parte de los colegios. Esta medida, en realidad, significa la concrecién de un

pago en efectivo como contraprestacion ¢
entenderse sino como la perdida del conten|
a este hecho, se dicté por ejemplo en 4
Ministerio donde se flexibilizaba la fijacion
que en la préctica result en una liberacién

La eufemistica formula de “c

representantes™ significa en la practica un

lel servicio educativo oficial, lo que no puede
ido esencial del derecho a la educacién. Sumado
igosto de 1996, una resolucién por parte del
de aumentos en las escuelas privadas. Decisién
le precios (PROVEA, 1995-96: 156-157).

plaboraciéon con la sociedad de padres y

desaliento a las mayorias desfavorecidas y un

alejamiento a la posibilidad de acceder a4 una enseflanza gratuita, derecho por demas

consagrado en la Constitucion, Pactos intetnacionles y leyes internas (PROVEA 1996-97:

173).

] i " 5 = ., B il
En pocas palabras, con este tipc de ¢obros se evidencia la mnvesion del principio de

gratuidad, el cual se interpreta no como un

derecho sino como una “excepcién” por via de

la exoneraci6n, sujeta a reglamentacién y| a discrecionalidad de las autoridades de los

colegios. Incluso se ha tenido conocimiento| de denuncias de casos en los que los padres a

cambio de la exoneracion deben prestar algun servicio en la institucion, de modo tal que,
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gozar del derecho a veces implica la confraprestacion en servicios por parte de quien los

disfruta (PROVEA 1997-98: 171).

Los incrementos exagerados en |
factor que atenta contra la gratuidad de
escolares (PROVEA, 1994-95: 141).

En definitiva, el disefio e implem

Agenda Venezuela, fue la prueba mas ¢

as listas de materiales y utiles escolares es otro

a educacion, pese a las iniciativas de las ferias

entacion de los programas sociales en la llamada

ontundente de la necesidad de contrarrestar los

efectos negativos que en el corto plazo se derivaron de la politica de ajustes iniciada a partir
g q p p 1] p

de 1989. Por ello, todos los programas

asociados al sector educacion en el fondo se

constituyeron en un apoyo a la mermada gratuitad que debe garantizar el Estado. Subsidio

familiar, Comedores escolares, Uniforme

Programa alimentario escolar y Subsidio

5y utiles escolares, Hogares de cuidado diario,

al pasaje estudiantil, contemplaban dentro de su

poblacién objetivo a los rifios en edad preascolar.

7.6 Educacion preescolar por modalidades

A grandes rasgos, por modalidad for
nifio es atendido por su familia en su hog

cuidado diario o una escuela que ofrezca

1 o convencional se entiende, aquella donde el
r 0 en su defecto por una guarderia que brinde

atencion pedagégica. Es una opcién donde la

oferta de servicio es predeterminada y unpiforme y el rol del educador lo cumplen los

maestros y el rol de prevencion de la salud es ejercido en los centros de salud. Por el

contrario, lo no convencional seria, todas

aquellas modalidades alternativas que intentan

ofrecer servicios mas integrales y con mayor participacién familiar y comunitaria, en las

que se trata de adaptar el servicio a las
comu.nidac‘i, por lo que imperan mecanisn
exige formar equipos interdisciplinarios p
comunidad y los ambientes cotidianos de
1996: 18)

Analizando los datos de la Tabla
educacién preescolar formal sobre la m

considerados, al igual que el hecho de que ¢

necesidades particulares del destinatario y la
nos flexibles, abiertos y dindmicos. Todo ello
plifuncionales que extienden su accién hacia la

crecimiento y desarrollo del nifio (Colmenares,

17, se observa la notoria preminencia de la
pdalidad no convencional en todos los afios

n la educacién preescolar formal se cuenta con
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afio 1995-96 (es decir, de 158085 pasé a|un valor de 106070) y finalmente, se registra un

incremento de 26% durante el afio lectivo 1997-98.

7.7 Educacién preescolar pPor programas no convencionales

A continuacion se profundiza un poco en el comportamiento de los 3 programas no

convencionales mas importantes desarrollados por el Ministerio de Educacion.
El Proyecto Familia fue creado |en 1979, en el marco del novedoso y extinto

Ministerio de Estado para el Desarrollo dt la Inteligencia, bajo la filosofia de su fundador

Luis Alberto Machado. Fue concebido cdmo una estrategia masiva de educacion familiar

para el desarrollo mas temprano de la inteligencia y la creacién de un ambiente que ofrezca,

desde el momento de la concepeion, estimhlacion adecuada para el crecimiento y desarrollo

integral del nifio. Plantea, ademas, una intervencién multifactorial simultinea en el rea

educativa, de nutricion y de salud para superar las privaciones o riesgos ambientales que

obstaculizan el desarrollo infantil, a través de la intermediacién consciente y sensible de la

madre, el padre y la familia, en el seno del
1996: 7- 8) .

hogar y durante la rutina doméstica (Colmenares,

Para el afio 1986, segun Decreto del Ministerio de Educacion No. 299 se resuelve

denominarlo Programa Familia y adscribirlo administrativa, académica y fisicamente a la

Direcci6n de Preescolar del Ministerio de Educacion. Bajo esta denominacion, se le designa

COmo un programa no convencional que brinda atencién integral al nifio y a la madre, a fin

de fortalecer los valores de la familia como nucleo esencial de la sociedad y lograr su activa

participacién en el campo de la educacién y la salud, ademds d¢ ser una alternativa de

formacion de los padres y las madres para su mejor desempefio como los primeros

educadores del nifio (Op. cit.:10).

En un balance institucional hecho de la situacién actual y perspectivas del

programa, podrian resumirse como las pripcipales debilidades del mismo, las siguientes
(Op. cit.: 35-36):
* No ha demostrado operativamente tres condiciones hipéteticas de su modelo, el bajo

costo, alta replicabilidad y alta cobertura,




* No dispone de recursos financier
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os, al conservar su condicion de proyecto

extracurricular, apendicular y no priorthario.

e Brinda el componente educativo den

ro de los servicios asistenciales pero no ofrece

cuidado diario infantil ni aporta el componente pedagdgico.

* Perdio el componente inicial de desarrpllo de la inteligencia y de educacién en el amor,

al igual, que la modalidad de ejecucién masiva a través de los medios de comunicacién

de masas y el voluntariado con el que trabajaba al comienzo.

* Perdida de los equipos audiovisualed

difusién del programa, asi como de los

* Discontinuidad en la prestacién del sert

salud, de gobierno local, docentes...

Dentro de este centexto, se com

cifras (Tabla 13) que dan cuenta de Ia at

como el afio 1995-96 respecto al afio 19

y material audiovisual para la capacitacién y
materiales impresos para la capacitacion,

vicio por las permanentes huelgas del personal de

prende el progresivo descenso reflejado en las
encion prestada a través del programa y vemos

94-95 muestra una baja de 1.98%, y aun mas

notoria la comparacion entre los afios escdlares 1995-96 y 1996-97, en donde el descendo

interanual fue de 30.09%, es decir, de 1

93401, en cuestién de un afio, para luego

con un incremento interanual de 21%.

33603 nifios atendidos se pasé a atender solo

recuperarse durante el periodo escolar 1997-98

Tabla 18
Programas de educacion preescolar no convencional

Programa Familia

Nifios atendidos

Afios Masculino Femenino Total Masculino  |Femenino Total Masculino Femenino Toral

[11994-95 68477 67828 136305 5389 5229 10618 384 3¢e 744
1995-96 65581 68022 133603 11211 10909 22120 1292 1070 2362
1996-97 45607 47794 93401 6012 5779 11791 459 419 878
1997-98 60205 58400 118605 12118 11803 23921 576 395 971
Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacioén, E

Centro del Njfio y la Familia

Niflos atendihos

Atencidn integral al

nifio del sector rural

Nifos atendidos

En sintesis, pese a las inmensas

Familia, éste se encuentra en un proceso

stadisticas Educacionales, Afios 95,96y97.

y reconocidas potencialidades del Programa

de franca involucién donde se ha perdido su




capacidad creativa y de proyeccion, no se

para su evaluacion de gestion, resultados @
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disponen de registros ni estadisticas adecuadas

impacto; no ha habido una adecuada supervision

y actualizacion de los docentes facilitadores del mismo ni del personal ni de los materiales

de apoyo educativo generados, ni mucho menos los recursos que provienen de otras

instituciones con objetos similares (Op. cit.

Del programa Centros del Niiig
modalidad de extensién de la cobertura del
1989), podria decirse que tiene como objetivos principales: desarrollar conjuntamente con
la comunidad, acciones para mejorar las cq
menores de 6 afios en las dreas de salud,

orientacién legal; fortalecer las capacida

desarrollo de los nifios en edad preescolar y

capacidades para desarrollar formas de cogestion y aut

condicicnes de vida de la comunidad.
Los datos de la misma Tabla 18,
ascenso considerable durante el afio 1995-¢

en el afio anterior, incremento de la aten

siguiente (1996-97) en 46.70% y pasar de atender 22120 nifios a tan s

mostrar una mejoria durante 1997-98 al incr]ementarse en 51% su atencién.

El programa de Atencién Integral

oficialmente como modalidad de extension

de la Nacién (1984-1989), tiene como ob;

critica, participativa y autogestionaria para

1 4).
y la Familia, considerado oficialmente como

preescolar desde el VII Plan de la Nacion (1984-

ndiciones que rodean a las familias y a los nifios

nutricion, desarrollo psicolégico, pedagdgico y

des dc las familias para atender el cuidado y

apoyar a las organziaciones comunitarias en sus

to-gestion, tendientes a mejorar las

muestran al respecto de su funcionamiento un
%6, al duplicar y sobrepasar la atencion prestada

£ion en 108.36%; para luego disminuir al afio

olo 11791 y de nuevo

al nifio del sector rural, también considerado
de la cobertura del preescolar desde el VII Plan

etivo promover en la comunidad una actitud

resolver los problemas, brindando atencién en

las siguientes areas: nutricién, aspectos psicologicos, legales, recreacion, administracién del

hogar y organizacién de la comunidad.

Similar al comportamiento del progiama anterior, éste muestra una gran ampliacién

de su cobertura el afio 1995-96 respecto al euLo 1994-95, donde el crecimiento fue tres veces

superior (744 nifios atendidos a 2362) y luego, un descenso de 2362 a 878 nifios atendidos

en el periodo 1996-97, incremento interanua

un crecimiento moderado de 10% durante el

negativo de 62.83% y posteriormente mostrar
afio escolar 1997-98.
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7.8 Cargos docentes de educacion preeﬁcolar por sexo

En general, lo primero que podr

mostrando deficiencias relacionadas cor

a decirse de la profesion docente es que sigue

la preparacion y formacién de sus recursos

humanos. En palabras de una analista del Centro de Ensefianza para el Mejoramiento de la

Ciencia (CENAMEQC), la falla de la conce
profesores, radica en la ausencia de unal

tedrica, por demas deficiente (El Globo 17

pcidn universitaria en la formacién de maestros y

practica real en aulas paralela a la formacion

8-95, citado por PROVEA 1994-95: 139).

Por otro lado, el descenso social de la profesién docente se manifiesta claramente

en la caida de la matricula de las ¢
universitarios (PROVEA, 1994-95: 139). A
mayoiia de €stos para ingresar a dicha car
que aspira ingresar al nivel universitario
educacion.

Las constantes huelgas del magist
que los salarios de los docentes estin mu

gjercicio digno de esta profesion (PROY

arreras  docentes en institutos pedagogicos y
si como, en los bajos indices que se exigen en la
rera. El mejor y mas calificado recurso humano

se postula para cualquier carrera menos para

erio a lo largo del periodo en estudio sugieren,
y lejos de constituir una base adecuada para el

VEA, 1995-96: 162). Siendo este otro factor

determinante en hacer menos atractiva la prpfesion.

Por su parte, el niimero de docentes no graduados en la némina ministerial todavia

representa proporciones importantes d

el total nacional. Aquellos no formados

especificamnete en pedagogia deben por resolucién ministerial realizar cursos de formacion

docente. (PROVEA, 1995-96: 162-163).

Ademas, segin informacion de

un analista de la Universidad Pedagdgica

Experimental Libertador -UPEL-, la deficiencia de recursos humanos para la docencia

supera en un 40% a los educadores en servi

regiones donde no existen instituciones d
178).

£i0 en casi todas las dreas, especialmente en las

e formacion pedagogica (PROVEA, 1996-97:

Dentro de este contexto, tenemos que conforme a los datos de la Tabla 19 del total

de cargos docentes existentes en el Ministério de Educacion para el periodo 1996-97, el
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16% (46291 cargos de un total de 2892§
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7) corresponde al nivel de educacion preescolar

para atender a una matricula de aproximadamente 738845 nifios. Mientras que para el

periodo 1997-98 dicha proporcion baja a 1

De 73218 cargos docentes ocupad
tanto de la dependencia oficial como de 14
con nifios preescolares y para el periodo |
216069 cargos docentes ocupados por m
(20.62%), trabajan con nifios preescolare

escolar 1997-98.

Ahora bien, si se calcula la distrib

5%.

bs por hombres a nivel nacional durante 1996-97.
privada, solo 1742 (2.38%) se dedican a trabajar
997-98 tal cantidad sube en 3%. Mientras que de
ujeres a nivel nacional durante 1996-97, 44549

5 y disminuye ligeramente a 19% en el periodo

icién por sexo teniendo como referencia el total

de cargos docentes en preescolar y no el total nacional, vemos que el 96.24% de los cargos

docentes correspondientes al nivel preescd
1996-97, y 1a relacion para el siguiente per
los porcentajes de cargos docentes de educ

que el 79% corresponden a la dependenci

lar lo ocupan mujeres y 3.76% hombres durante
odo es 95% vs. 5%. Por otro lado, st analizamos
acion preescolar por dependencia, encontraremos

a oficial mientras que el 21% son de la privada

durante 1996-97 y luego cambia a 78% ofigial y 22% privada en 1997-98.

Tabla 19
Cargos dogentes preescolar

1996-1997

1997-1998
Masculino  Femenino Total Masculino  Femenino Total
Total 1742 44549 46291 2275 47702 49977
Oficial 1053 35311 363064 1412 37377 38789
Nacional 477 22368 22845 666 23228 23894
Estadal , 396 9622 10018 547 10740 11287
Municipal 21 490 511 20 542 562
Auténoma 159 2831 2990 179 2867 3046
Privada 689 0238 9927 863 10325 11188
Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de Educaci

bn, Capitulo VI, Estadisticas Educacionales, 1997,



7.9 Planta fisica

En los ultimos afios ha sido evid
funcion primordial en la garantia del dere
la planta fisica y la dotaci6n de escuelas.
dependa de cada escuela en particular y se

que aportan las comunidades educativas
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ente el abandono, por parte del Estado, de una
tho a la educacién, como es el mantenimiento de
s una tendencia casi consolidada que tal funcién
financie con los fondos obtenidos de los recursos

, todo ello enmarcado dentro del proceso de

descentralizacion emprendido (PROVEA, 1995-96: 164).

Las *“contribuciones” o “aportes”

asignaciones del Estado, obligando a mu
minimos recursos dada la escasa capacidd
anuncios oficiales dentro del periodo en €
regiones dependia de la inversién local que
el riesgo de enfatizar aiin mas las diferenc

recursos o de la voluntad de los gobernante:

7.10  Formaci6n en Derechos Humano

Pese a que este punto es nulo en el

comprende su importancia, se considera

han venido a sustituir buena parte de las
chas instituciones a trabajar sobre la base de
id de muchos padres y representantes. Algunos
studic fueron, que el aporte del Ministerio a las
hicieran los entes regionales, con lo que se corre
las por regiones, dependiendo de la cantidad de

s de turno (PROVEA, 1995-96: 164).

nivel preescolar, porque lamentablemente no se

relevante reportar la siguiente critica que al

respecto se hizo sobre el tema en la seginda etapa de educacién basica “la presencia

explicita de la temética referente a los DIDHH es insuficiente e inconexa a lo largo del

texto... lo que demuestra un desconocimiento del marco general de los conceptos,

procedimientos y actitudes relacionadas al
98: 177).

En 1997 se aprobé la resolucién

tema de derechos humanos” (PROVEA, 1997-

1484, G.O. N° 36.312, la cual se refiere a la

incorporacién de la educacién en Derechos Humanos en el sistema curricular venezolano

(PROVEA, 1997-98: 178). Pero mas alla|de esta formalidad es poco lo andado en el

camino.
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8. CONSIDERACIONES FINALLS

Con base en toda la informacio
Juicio sobre el desempefio del Estado Ve
contraidas voluntariamente con la firma y
estudiado. Lamentablemente y como p
medianamente satisfactorios, invitando p
aproximarse a los exigentes estandares
Humanos. Sociedades y paises como el nu

reto por afrontar.

Si tenemos presente las cbliga

I expuesta y comentada, corresponde emitir un
nezolano en el cumplimiento de las obligaciones
ratificacion de la Convencion, durante el periodo
pdia esperarse, los resultados generales lucen
or el contrario a esforzarse cada vez mds en
de un analisis cuyo enfoque es de Derechos

estro, se encuentran en este proceso y tienen ese

ciones del Estado Venezelano respecto a la

Convencion, las cuales ya han sido comentadas con anterioridad, en el sentido de respetar,

garantizar y cooperar con la supervisio

h internacional podria decirse en primer lugar,

que en nuestro caso perturbd de manera cclsiderable el hecho de no haberse dado cuenta de

la necesidad de adecuar nuestra legislacié

interna a dicho tratado internacional lo antes

posible. Todos los afios que tomo el percatarse de esta situacién, nos retardé en la manera

consciente de emprender acciones bajo esta perspectiva y ello explica la razén por la cual la

politica dirigida a la infancia durante los afios estudiados, no obedeci6 a criterios inspirados

en los principios de la Convencién y esta es, definitivamente, una forma deficiente de

respetar el compromiso contraido,

En general, las acciones cmprend

idas para asegurar las condiciones de ejercer y

gozar los derechos reconocidos a nifios y nifias, estuvieron debilitadas por la incorporacién

tardia delinuevo paradigma en el ordenar

miento juridico interno y en consecuencia, el

retraso para su progresiva asimilacién en las instituciones pertinentes, cuyo proceso demas

esta decir es el mas lento y complejo de to

presupuestaria precaria en 4reas centrales

cuando se suponia debia prevalecer el interés

dos. De esta manera, se observé una asignacion
domo las estudiadas de salud y educacion, aiun

5 superior del nifio. La promocién y divulgacion

de la CSDN por parte del Estado, fue cierJamente impulsada por intervenciones de otros
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actores de la sociedad civil, quienes contribuyeron a crear y fortalecieron el movimiento a
favor de la adecuacion de la legislacion |a la Convencion v la paulatina vigencia de sus
principios. Sin contar, la insuficiencia de acciones para restablecer en el corto plazo
derechos conculcados.

Respecto a la cooperacion con la supervision internacional, resulta penoso admitir
la entrega con retraso, de varios afios, de| primer informe al Comité de los Derechos del
Nifio, para dar cuenta de la aplicacion de la Convencién en Venezuela, el cual debia
entregarse en 1992. Sin contar que el mismo, tuvo que ser acompafiado posteriormente de
un informe complementario en 1998 a soli¢itud del propio Comité,

En cuanto a las medidas generales de aplicacion, constituye un avance pese a lo
tardio, la promulgacién de la LOPNA, pugs finalmente el Estado Venezolano cumplié con
su obligacién postergada de adoptar meflidas legislativas y administrativas para hacer
efectivos los derechos consagrades en la Convencion (articulo 4). Su implemeniacién en lu
actualidad, es el desafio mas inmediato a s perar visto los escollos politicos que entorpecen
su plena vigencia. El recenocimiento de la|Convencién en la Constitucién de 1999, al final
del periodo estudiado, es un aspecto que luge favorable dentro de las dificultades existentes.

Respecto al Derecho a la Identidad, los resultados observados son contundentes,
pues se evidencia que la cantidad de nifias a quienes se les garantiza un nombre y una
nacionalidad, si no “inmediatamente” coma lo establece la CSDN, por lo menos durante los
primeros meses siguientes a su nacimien 0, apenas ronda en promedio el 50% de los
nacimientos registrados y ocurridos en log afios estudiados y ello pone de manifiesto el
incumplimiento de la obligacion “de hader” que tiene el Estado, al no prevenir esta
violacién y restablecer el goce del derecho| vulnerado. Son timidas las medidas adoptadas
para agilizar este proceso en los centros de salud o en Jas propias jefaturas civiles, donde los
mecanismos siguen siendo poco practicos. En resumen, existe un contingente impertants de
nifios afectados, a quienes se les genera up espiral de dificultades con esta violacion de
derechos, la cual atenta contra sus plenas capacidades como ciudadanos al carecer de una
identidad.

Del Derecho a la Salud, los indicadores analizados muestran progresos modestos a

lo largo del periodo en cuanto a la reduccién de las tasas de mortalidad infantil, de los




indices de desnutricién, del porcentaje d
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e cobertura de inmunizaciones. Al analizar las

diferencias entre 1990 y 1998 los avances son irrisorios, cuando pudieran esperarse cambios

mas importantes al haber transcurrido cas
la politica de ajuste macro-econdmico img
¢ inciden negativamente en la mayoria d
pobieza registrados.

Del Derecho a la Educacién se
universalidad, gratuidad y equidad en nu

nifios que se encuentran fuera del sistem

una década. Por otro lado, las consecuencias de
lementada a partir de 1989, no son despreciables

> los indicadores evaluados, dado los niveles de

concluye, que la vigencia de los principios de
estra sociedad es limitada, pues la cantidad de

a escolar a nivel preescolar constituye una cifra

preocupante. Cerca del 50% de los nifios suceptibles de estar en ese nivel no se encuentran

matriculados y esta es una realidad que es

una mayor inclusion al sistema. Sumado a

preciso disminuir con politicas que promuevan

este hecho, se aprecia un declive de la atencién

prestada a través de los programas no convencionales, proyectos Gque comenzaron ccn buen

pie y han caido en un deterioro progresivp, lo cual torna la situacion general mucho més

inquietante. Al tiempo que inciden limitacTones econdémicas importantes, dada la merma de

la gratuidad.

En definitiva, se percibe como deficiente el cumplimiento de las obligaciones

contraidas con la Convencién en las categorias de derechos estudiadas para los nifios de

edad preescolar. Resultando interesante contrastar a futuro, los posibles cambios que

pudieran registrarse en la garantia de de
administrativa propuesta por la LOPNA y
infancia.

Sin embargo, no olvidemos que “ey

rechos, una vez se instale la nueva estructura

5¢ operen cambios en las politicas dirigidas a la

(periencias en distintos paises demuestran que el

movimiento social puede convertirse, cuanqﬁo existe, en un movilizador de las instituciones

estatales, que puede contar con sus juristas asi como animar la accién desde el mundo

Juridico oficial. Las experiencias también demuestran que, la accion de los servicios

publicos y de los juristas puede ser eficaz

con una adecuada participacion de la socied

solamente si logra acercarse a la gente y contar

ad civil” (Baratta 1992:55).
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