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EXPOSICION DE MOTIVOS
DE LA
LEY ORGANICA SOBRE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Las constituciones de la gran mayoria de los paises latinoamericanos reconocen que,
durante periodos de graves crisis que afecten el orden publico, los derechos y libertades
pueden ser sujeto de limitaciones mas severas que en tiempos normales. Este instituto
constitucional recibe diversos nombres en los diversos Estados: emergencia, estado de guerra,
estado de sitio, mandato de seguridad, suspension o restriccion de garantias, etc. Pero en la
doctrina general recibe el nombre de "Estado de Excepcion”.

Se ha definido de muchas formas lo que es el Estado de Excepcion, pero usaré el
concepto de N. Questiaux, que fue asumido por el relator especial sobre Estados de
Excepcion de la Subcomision para la Prevencion de las Discriminaciones y la Proteccion de
las Minorias de las Naciones Unidas Dr. Leandro Despouy:

"l.Jla adoPcic'm por un Estado de poderes excepcionales por motivo de circunstancias
excepcionales”

Para la autora del concepto, las circunstancias especiales

"son aquellas situaciones que debido a factores temporales, de caricter generalmente
practico, en diversa medida entrafia un peligro interno o inminente que amenaza la
existencia organizada de un pueblo, es decir. el sistema politico y social que éste dispone
como Estado, y que puede ser definido como toda «situacién de crisis que afecta al con-
Junto de la poblacién y que representa una amenaza para la existencia organizada de la
comunidad que constituye la base del Estado»"

Esta institucion juridica es de gran importancia, pues siendo esencialmente legitima,
ya que su objeto es: "(...) proteger el Estado de Derecho y los derechos esenciales del

individuo durante perturbaciones o peligros graves al orden puiblico"’

, ha demostrado que
ha servido como pretexto para violar derechos humanos fundamentales y dar cierto amparo
legal a regimenes inconstitucionales y antidemocraticos especialmente en Latinoamérica.

La impresion de los sucesos de Febrero y Marzo del afio 89 en Venezuela son prueba de lo

' ZOVATTO G. Daniel. Los Estados de excepeion v los Derechos Humanos en América Latina. 1°
Edicion. Caracas. Editonial Juridica Venezolana. 1990. pp 120
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trascendental del tema. Estas situaciones requieren de mayores controles si no se desea que
las emergencias se constituyan en el campo ciego del derecho, como lo fue en aquella triste
ocasion. Es por la razon antes expuesta, que este instituto ha sido sometido a una serie de
condiciones necesarias, para poder ser considerado como una declaracion legitima por parte
del Estado.

El articulo 337 de la CRBV" define los Estados de Excepcion como:

Circunstancias de orden social, econémico, politico. natural o ecologico, que afecten
gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos v
ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se disponen
para hacer frente a tales hechos.

El tinico efecto previsto de un Estado de Excepcion es la restriccion temporal de las
garantias. Esta restriccion debe entenderse como una habilitacion al Ejecutivo para que
durante cierto tiempo regule el ejercicio de los derechos cuyas garantias hayan sido
restringidas, pudiendo incidir en las garantias especificas que la constitucion otorga a tales

derechos, sin poder tocar el nicleo fundamental del mismo.

La Constitucion Nacional en su articulo 338 invita al legislador a elaborar una ley
organica que regule los estados de excepcion. De igual forma la disposicion transitoria
tercera en su numeral segundo establece que

La Asamblea Nacional dentro de los primeros seis meses siguientes a su instalacion,
aprobara:

2. Una ley orginica sobre estados de excepcion.

Siguiendo el criterio establecido en el articulo 203 segun el cual “(...) son organicas
la que asi denomina esta Constitucion (...)” debemos atribuirle pues tal caracter a la
presente ley.

Proponemos que la ley este dividida en tres titulos. El primero de caracter general.
Deben quedar consagrados los principios de forma y fondo, asi como los mecanismos de
control parlamentario y judicial. El titulo segundo se referira al conjunto de garantias que
pueden ser restringidas segun el tipo de estado de excepcion del cual se trate y las medidas

que podria tomar el Ejecutivo para regular la situacion, siguiendo el principio de




gradualidad. El tercero se refiere a las acciones que pueden intentar los particulares para
evitar abusos de poder y controlar de esta forma la actuacion de la administracion, asi como
de las responsabilidades en las que puedan incurrir los funcionarios en estas circunstancias.
TITULO 1

Comienza definiendo el ambito de la ley, y las fuentes de derecho del Estado de
Excepcion, vy al hacerlo, se indica claramente que el instituto se vincula directamente con
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Siguiendo en esto lo dispuesto en el
articulo 339 de la Constitucion.

(...) El Decreto cumplird con las exigencias, principios y garantias establecidos en el

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. (...)°

Dicha norma reconoce dos tratados como fuentes directas que regulan esta materia,
pero dentro del espiritu del articulo 23 de la CRBV debe entenderse que esta norma no es
de caracter taxativa, sino enunciativa. Asi pues, todo tratado sobre derechos humanos
suscrito y ratificado por la Republica, que regule esta materia, goza del mismo rango y
nivel que los tratados enunciados en el articulo 339 e incluso, como lo reconoce el articulo
23 de la Constitucion, tienen caracter supraconstitucional, en al medida que sean mas

favorables a la proteccion y goce y ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion

o en la ley.

El articulo 4° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (De ahora en
adelante Pacto Internacional) establece:

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién v cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podréin adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitadas a las exigencias de
la situacién suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre que
tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
derecho internacional y no entrafien discriminacién alguna fundada inicamente en motivos
de raza, color. sexo. idioma, religién u origen social.

La disposicion precedente no autoriza suspensién alguna de los articulos 6.7.8
(parrafos 1y 2), 11, 15, 16 v 18.

Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspensién debera

* Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela
* Articulo 339 de la CRBV




informar inmediatamente a los demas Estados partes en el presente Pacto. por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya obligacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspensién. Se hara una nueva co-
municacion por el mismo conducto en la fecha en que haya dado por terminada tal
suspension.

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (de ahora en

adelante la Convencion o Convencion Americana) dispone:

En caso de guerra, de peligro piblico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que. en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacién. suspendan
las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencién, siempre que tales disposiciones
no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el derecho intemacional
v no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza. color, sexo. idioma.
religion u origen social.

La disposicion precedente no autoriza la suspensién de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica): 4
(Derecho a la Vida): 5 (Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud
v Servidumbre); 9 (Principio de la Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de
Conciencia y de Religion); 17 (Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19
(Derechos del Niifio): 20 (Derecho a la Nacionalidad), v 23 (Derechos Politicos). ni las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension deberi informar
inmediatamente a los demis Estados Partes en la presente Convencién, por conducto del
Secretario General de la Organizacién de los Estados Americanos, de las disposiciones
cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspensién vdela
fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Estas normas imponen a los Estados Partes ciertas condiciones de forma y fondo, en
caso que estos decidan usar dicha prerrogativa. Principio de proclamacion, notificacion,
excepcionalidad,  neccesidad,  proporcionalidad,  no-discriminacion,  temporalidad,
intangibilidad de ciertos derechos, finalidad y de compatibilidad con otras convenciones. A
estos principios haremos referencia posteriormente.

De igual forma hay que decir que en Venezuela hay diversos instrumentos legales
que hacen referencia a los estados de excepcion. La ley organica de Seguridad y Defensa en
sus titulos IV y V; la ley organica de las Fuerzas Armadas Nacionales desde el articulo 349
al 364 inclusive; el codigo organico de justicia militar en el articulo 353 vy la ley organica

de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales en el articulo 6 numeral 7.



Ninguno establece principios de caracter general sobre este instituto por lo cual seran
tomados en consideracion en sus respectivas areas.

Existen una serie de principios que se desarrollan en el Capitulo 11, que deben regir
todos los aspectos del Estado de Excepcion, desde las formalidades para su declaracion
hasta los criterios para su control jurisdiccional. Estos son:
¢ El principio de excepcionalidad: determina al estado de excepcion como una situacion

juridica extraordinaria, que surge ante circunstancias extraordinarias de peligro para la
estabilidad de las instituciones democraticas, o la vida de la nacion o de sus habitantes.
Respecto a las causales de "peligro publico" u "otra emergencia" sefiala la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su estudio al Anteproyecto de la
Convencion:
(..) esta expresion cubre exclusivamente las siguientes situaciones: un peligro real ¢
inminente para la existencia del pais como nacién; para la sobrevivencia del Estado como
entidad politica soberana e independiente; para la integridad del territorio; para el respeto
por la constitucién politica vigente; para el ejercicio de poderes legitimos por las
autoridades constitucionales. También incluye la situacién de peligro serio ¢ inminente de

alteracion profunda de la paz social o del orden publico, de tal cardcter que ponga cn
peligro la seguridad interna del Estado.”

¢ El principio de necesidad: se refiere a que los mecanismos legales ordinarios deben ser
claramente insuficientes para restablecer la normalidad, por lo que las medidas
especiales del Estado de Excepcion deben ser imprescindibles. La necesidad de un
régimen juridico especial para superar la emergencia debe ser extrema, es decir, la
medida debe ser evidentemente imprescindible, debe ser el ltimo recurso que tiene el
Estado para hacer frente a la situacion.

* El principio de proporcionalidad: el Estado solo puede adoptar aquellas medidas
estrictamente necesarias para lograr una solucion a la crisis y que ninguna de estas
medidas pueden aplicarse de manera excesiva, deben ser proporcional a las
circunstancias que las generan.

e El principio de finalidad: exige que cualquier acto que se fundamente en el Estado de

Excepcion debe estar claramente orientado a superar la situacion factica de emergencia.

® ZOVATTO G Daniel. Los Estados de excepcion v los Derechos Humanos en América Latina. 1°
Edicion. Caracas. Editorial Juridica Venezolana. 1990. pp 126




e EI principio de temporalidad: tiene como finalidad evitar que una situacion de
emergencia se utilice como pretexto para mantener indefinidamente una regulacion
excepcional de algunos derechos humanos.

¢ El principio de no — discriminacion: establecido tanto por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, exige que el Estado de Excepcion no entrafe discriminacion alguna fundada
en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

¢ El principio de intangibilidad de ciertos derechos: por mandato de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, no pueden ser restringidos las garantias de algunos derechos. En concreto

- Derecho a la Vida (art. 6 PI'/ 4 CA®)

- Integridad Personal (art. 7P.I/ 5 C.A)

- Prohibicion de la esclavitud y servidumbre (art. 8.1y 2 P.I/ 6 C.A)

- Derecho al reconocimiento a la personalidad juridica (art. 16 P.1/ 3 C.A)

- Principio de la legalidad y de irretroactividad (art. 15 P.I/ 9 C.A)

- Libertad de Conciencia y Religion (art. 18 P.I/12 C.A)

- Prohibicion de encarcelamiento por deudas (art. 11 P.I)

- Proteccion a la Familia (art. 17 C.A)

- Derecho al Nombre (art. 18 C.A)

- Derecho del Nifio (art. 19 C.A)

- Derecho de Nacionalidad (art. 20 C.A)

- Derechos Politicos (art. 23 C.A)

- Prohibicion de suspender las garantias judiciales indispensables para la proteccion de los

derechos enunciados (art. 27 in fine C.A)

» Compatibilidad con otras convenciones: En virtud del caracter no taxativo que tiene
toda materia de derechos humanos en cuanto al enunciado de derechos y sus
mecanismos de proteccion, ningun tratado internacional o ley interna puede ser alegada

para desacatar otra que contenga mayores ventajas al momento de proteger derechos

humanos.

" Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos




e Principio de Publicidad: Segin el Pacto Internacional, el derecho a adoptar medidas de
excepcion esta condicionado a que el Estado de Excepcion "haya sido oficialmente pro-
clamado". En esa proclamacion debe constar la causa que dio origen a ese Estado de
Excepcion, asi como las medidas que el Estado adoptara para enfrentarlas. Es un
requisito fundamental por dos razones: La primera informar a la poblacion sobre dicha
situacion y los efectos que ella conlleva; La segunda poder evaluar las causas con el fin
de conocer su justificabilidad y si los medios dispuestos son los necesarios para
enfrentar la crisis, o si por el contrario, se obra con abuso de poder.

Otro principio establecido constitucionalmente es la no-afectacion del
funcionamiento de los poderes publicos. Por lo que el proyecto protege especialmente al
organo legislativo, con el fin de evitar el abuso de poder por parte del Poder Ejecutivo en el
uso de sus facultades, durante la vigencia de tal situacion.

Siguiendo los criterios expuestos la ley sefiala lo que considera situaciones
excepcionales, colocando el acento en la extraordinariedad del suceso y de la insuficiencia
para enfrentarla siguiendo en ello los parametros del articulo 337 de la CRBV. Seiiala los
principios que rigen este instituto y sus parametros fundamentales, sin pretender definir
cada uno de ellos. Se sefiala con precision los derechos cuyas garantias son irrestringibles
ya sea por declaracion constitucional, o del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos o de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, siendo una
enumeracion no taxativa. Se busca informar lo mejor posible a la poblacion, siguiendo el
principio de publicidad de los actos relacionados con el estado de excepcion y sus efectos.
Y por ultimo se establece un modo de interpretacion del tiempo que evita violentar el
principio de temporalidad, asi como se prevé en el articulo 10 lo referente a la declaracion
de varios tipos de estado de excepcion de manera simultanea, estableciendo que no puede
ser acumulado el tiempo.

El Capitulo IIT establece las formalidades de forma que debe llenar el decreto que
declare el estado de excepcion. Especial importancia tiene el establecer que no tendra
efecto la restriccion genérica de garantias, practica anteriormente establecida. Toda garantia

restringida debe ser regulada

¥ Convencién Americana sobre Derechos Humanos




En el capitulo TV regula el control de oficio establecido constitucionalmente en los

articulos 339 y el numeral 6 del articulo 336.

El Decreto que declare el estado de excepcion, en el cual se regulara el ejercicio del
derecho cuya garantia se restringe. sera presentado, dentro de los ocho dias siguientes de
haberse dictado, a la Asamblea Nacional, o a la Comisién Delegada, para su consideracion
v aprobacion, y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, para que se
pronuncie sobre su constitucionalidad. (...) y serd revocado por el Ejecutivo Nacional o
por la Asamblea Nacional o por su Comision Delegada. antes del término sefialado. al
cesar las causas que lo motivaron. (articulo 339)

Este control es doble, tanto de la Asamblea Nacional que se contrae a un control

politico, como por el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional ejerciendo un
control de caracter jurisdiccional, cuyos limites estan establecidos por el acatamiento a los
principios de forma y fondo de este instituto.
El capitulo V se refiere a las medidas en general. Un estado de excepcion implica facultar
de manera especial al ejecutivo para tomar medidas que logren resolver la situacion. Estas
medidas son en un inicio declarar aquellas garantias que decide restringir. La restriccion de
las garantias comporta una ampliacion de las facultades del ejecutivo, para regular la
situacion, a través de la regulacion excepcional de las garantias, siempre que no atente
contra el nicleo mismo del derecho. Este marco regulatorio debe ser objeto del control
parlamentario y jurisdiccional de oficio, no asi lo que la ley define como medidas que
deben ser dictadas con base a las regulaciones precedentes y cuya emision no solo proviene
del Presidente sino de diversas autoridades llamadas a solventar la situacion excepcional.
Tales medidas deben fundarse de manera directa en las regulaciones que de manera general
establezca el Ejecutivo en el decreto de restriccion de garantias o en otro que establezca
nuevas regulaciones y pueden ser controladas mediante acciones de los particulares o de la
defensoria del pueblo ante los tribunales competentes. Se dio un amplio margen de accion
al Poder Ejecutivo para que adopte las medidas que considere necesarias para superar la
situacion de emergencia. Todas estas medidas deben ser, segun los principios mencionados
anteriormente, proporcionales, necesarias, excepcionales, temporales, no pueden ser
discriminatorias, ni implicar la restriccion de una garantia irrestringible, y deben tener por
finalidad la vuelta a la normalidad.

El capitulo VI se refiere a los modos de terminacion del estado de excepcion. Esto

puede ser hecho por el Poder Ejecutivo, por el Poder Legislativo asi como obviamente por




el Judicial si declarase su inconstitucionalidad. La terminacion del estado de excepcion
comporta el final de toda medida y competencia excepcional, salvo que la misma ley
disponga otra cosa.

El dltimo capitulo hace referencia al principio de notificacion establecido en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, asi como al principio de compatibilidad con otras obligaciones en
derechos humanos.

TITULO I

Este titulo se refiere a los diversos tipos de estado de excepcion y las medidas que
en cada uno de estos tipos puede ser asumida. Seguimos el criterio de gradualidad en cada
tipo de estado de excepcion y tal gradualidad viene afirmada por la temporalidad estricta que
impone la norma constitucional, a la vez que invita al legislador mediante una ley orgéanica a
establecer la gradualidad de las medidas. Asi el mas leve es el estado de alarma y el mas
grave el de conmocion exterior. Todos los capitulos tienen una configuracion similar. Se
establece las circunstancias que darian lugar a la declaracion del estado de excepcion, el
tiempo, la autoridad competente, las garantias que pueden ser restringidas y se sugiere un
conjunto de medidas a ser adoptadas como los limites que dichas medidas tienen.

El estado de alarma supone un evento de caracter natural que tenga connotaciones
catastroficas o de calamidad publica. La emergencia econdmica supone la crisis
extraordinaria en materia econdémica. La conmocion interior supone una situacion de
conflicto interno, de crisis politica no institucional que suponga riesgo grave para la vida del
Estado o de la vigencia de la Constitucion. La conmocién exterior supone el conflicto externo
con otra nacion, es lo que antiguamente se definié como estado de guerra.

El capitulo I se refiere al estado de alarma. Esta normativa sigue los lineamientos de
la Ley Organica Espaiiola 4/1981, de los estados de alarma, excepcion y sitio. El estado de
alarma tienen como condicion suficiente y necesaria en su origen, acontecimientos
incontrolables de la naturaleza que plantean una respuesta inmediata. Su tiempo méaximo de
duracion es de 30 dias pudiendo llegar hasta 60 dias si fuese prorrogado.

Se sugiere designar una autoridad que pueda con conocimiento de causa enfrentar la
situacion de emergencia causada por catastrofes naturales, es por ello que se sugiere sea el

director de defensa civil, o el gobernador por ser la autoridad mas cercana a los hechos,
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aunque se deja a la potestad del Presidente de la Republica dicho nombramiento. Esta
autoridad es la llamada a tomar las medidas que considere necesaria para superar la crisis,
dentro de los parametros regulatorios establecidos por el decreto de estado de alarma. Se
busca asi garantizar la necesaria coordinacion de esfuerzos del pais en un comando unico y
una maxima autoridad responsable de la ejecucion de las medidas, dentro de todas las
autoridades competentes que puedan estar involucradas en un tnico esfuerzo.

La obligatoriedad de jornadas especiales de trabajo que fueren indispensables para
funcionarios del Estado y para particulares a cargo de servicios pablicos, se explica por la
solidaridad que implica la vida en sociedad y guarda como contrapeso el derecho de
quienes participen en el esfuerzo extraordinario al pago normal de horas extras y demas
beneficios que ordinariamente le corresponderian sumados a la indemnizacion a que haya
lugar por situaciones que se vean forzados a abordar a consecuencia de una jornada
impuesta por el Estado y la situacion declarada.

La reserva a los mandos naturales que contempla el articulo 26, no se contrapone ni
entra en colision con la unidad de comando y autoridad prevista en los articulos 24 y 25;
sino que se refiere a la necesaria disciplina y comando, asi como responsabilidades en la
ejecucion de las medidas que deben cumplir cada cuerpo que contribuye en un solo
esfuerzo.

Debido al principio de gradualidad este estado solo autorizaria a restringir las
garantias a un numero taxativamente establecido de derechos. Asi el articulo 27 solo
autoriza a restringir las garantias a los derechos de libertad personal, inviolabilidad del
hogar, libertad de transito, derecho de reunion, de trabajo, huelga, propiedad y legalidad de
los impuestos. Partiendo de ello se sugiere un conjunto de medidas descritas en el articulo
28. Destaca especialmente la requisicion de bienes que a su vez son reguladas por la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales y la Ley Organica de Seguridad y Defensa,
asi como la movilizacion, solo que en este caso se prohibe que el personal movilizado
quede sometido al régimen militar.

El paragrafo tnico del articulo 28 autoriza al Presidente a decretar impuestos
extraordinarios o a modificar los existentes con base a la restriccion de las garantias sobre
la legalidad de los tributos. Esta medida puede ser acordada para enfrentar problemas de

insolvencia econémica gestadas por la emergencia.
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El articulo 29 prevé la posibilidad de detener a cualquier ciudadano sin orden
judicial precedente. Supuesta la emergencia, se desarrollan aveces conductas agresivas que
deben ser controladas a la brevedad posible y evitar que la poblacion se vea en la necesidad
de tomar la justicia por su mano. El detenido goza de todos sus derechos y el caso debe ser
conocido por un juez en un lapso no mayor de 24 horas.

La base de la propuesta del capitulo II se encuentra en la normativa constitucional
espafola en su articulo 86. En esa norma se le reconoce al gobierno la facultad de dictar
disposiciones legislativas bajo la forma de decretos leyes en casos de extraordinaria y
urgente necesidad, sujetandola a un proceso de revision parlamentaria. Este a su vez es
copia de lo dispuesto en esta materia por el articulo 77 de la Constitucién Italiana que
expresamente establece que si no se llegase a ratificar la medida, el decreto ley perderia
eficacia. Por cierto la norma se distingue de lo que ellos definen como decretos legislativos
que en nuestro marco constitucional vienen a ser los decretos leyes por habilitacion
legislativa.

Partiendo de este marco el articulo 30 prescribe como causal un concepto juridico
indeterminado como es “circunstancias economicas extraordinarias que afectan gravemente
la vida econémica de la nacion”. Se da algunos parametros para fijar la extraordinariedad
del supuesto: Que las regulaciones ordinarias sean insuficientes; Que se requiera de manera
urgente nuevas medidas o regulaciones legales. De igual forma el articulo fija el lapso
maximo de duracion. El articulo 31 fija de manera taxativa los derechos cuyas garantias
pueden ser restringidas en este estado de excepcion.

El articulo 32 establece como unica autoridad competente al Presidente de la
Republica en Consejo de Ministro. Ahora bien las medidas a ser asumidas son expresadas
de manera facultativa dando de esta forma margen de maniobra al gobierno. La mas
importante de todas ellas es el emitir decretos leyes sin habilitacion previa, solo en materia
economica y financiera, pero con control parlamentario posterior. Dicho decreto ley tiene
una vigencia en el tiempo mayor a la del estado de excepcion que le dio forma, pero no
mayor a un afio. Por tener rango de ley debe estar sometido todo él a las disposiciones
constitucionales, sin que pueda este decreto ley restringir garantias especificas.

Si ese fuese el caso (regulaciones que restringen garantias especificas) estamos ante

medidas regulatorias concretas cuya vigencia temporal esta unida a la vigencia misma del
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estado de emergencia economica. Es pues una distincion entre las medidas y decretos leyes.
En todo caso cualquiera de las medidas decretadas no podran imponer confiscacion de
bienes. Un aspecto que puede llamar la atencion son las medidas cautelares que puede
imponer el Poder Ejecutivo sobre los bienes de aquellas personas que cometiendo actos
dolosos hayan dafiado el patrimonio de la nacion o de los particulares creando la
emergencia economica. Tenemos en mente lo sucedido en el afio 94 cuando quebraron
varios bancos en el pais. Ciertamente el Ejecutivo debe tomar medidas que eviten la
evasion de la justicia, pero dichas medidas deben ser revisadas por el 6rgano jurisdiccional
competente.

El articulo 33 fija los limites tanto de los decretos leyes como de las medidas en
materia economica y financiera, de manera tal que no pueden afectarse el patrimonio de los
demas o6rganos del Poder Publico y no se puede confiscar bienes.

Por dltimo se prevé un mecanismo usado en el ordenamiento espafiol por el cual, los
decretos leyes son conocidos como proyecto por parte del parlamento quien le da la
urgencia reglamentaria y los aprueba, modifica o deroga. Este aspecto fue considerado de
esta forma en el articulo 34, aunque solo en el caso de que se deseare una mayor vigencia
temporal del decreto ley.

El capitulo III se refiere a la Conmocion Interior. Es un supuesto delicado por estar
involucrado nociones de caréacter politico y por el mal uso que puede darsele a esta figura.
Hay situaciones y movimientos internos sorpresivos que ponen en peligro la
institucionalidad del pais. La condicion fundamental nuevamente se encuentra en la
extraordinariedad del hecho y la imposibilidad de enfrentarlo con los poderes ordinarios de
los cuales dispone el Estado.

La duracion de este estado no puede ser mayor a noventa dias, prorrogables por
otros noventa mas. Se da amplitud para que el Presidente designe la autoridad competente
que €l considere mas adecuada. De igual forma se da mayor amplitud permitiendo la
restriccion de todos aquellas garantias necesarias para lograr la vuelta a la normalidad,
salvo las consideradas irrestringibles. También se da un amplio marco de medidas que
aunan las establecidas para la alarma y la emergencia econdémica con otras establecidas en

el articulo 39 como son las medidas de movilizacion de las Fuerza Armada, el restringir la




residencia de personas en areas del territorio nacional, asi como el desplazamiento de
personas.

Se imponen algunas limitaciones importantes a medidas que pueden ser asumidas
por el Ejecutivo. En esta direccion se regula lo referente a la detencion administrativa, la
restriccion al derecho de reunion de forma tal que no se pueda atentar contra derechos
politicos y libertades basicas, asi como se prohibe la deportacion o extradicion de
venezolanos. Creemos que lo referente a materia especifica de seguridad y defensa debe ser
regulado por las leyes que abordan esta materia y en este sentido remitimos a dichas
normas.

El capitulo IV se refiere a la Conmocion Exterior que puede dar pie a un estado de
guerra. Por lo que los criterios en este tipo de estado de excepcion son que estén en juego la
soberania o independencia de la Republica o su integridad territorial.

La duracion del estado de conmocion exterior es similar a la del estado de
conmocion interior. Pero en este supuesto se indica al Jefe del Estado que debe nombrar
una autoridad militar. De igual forma que la conmocion interior se pueden restringir los
derechos que sean necesarios declarar como restringidos a fin de asegurar la supervivencia
de la Republica, con la salvedad de lo dispuesto en el articulo 5. El Presidente tiene una
amplia gama de medidas, muchas de ellas ya establecidas en leyes vigentes. Toma especial
importancia el alistamiento de la poblacion para integrarse a la defensa civil, y la
posibilidad de declarar la guerra.

Especial importancia tiene lo referido a los medios. Si bien el derecho a la libertad
de informacién no puede ser restringido. Ello no implica que no se pueda legalmente
prohibir informaciones que pongan en peligro la seguridad de la nacién en tales
condiciones. Tal prohibicion se encuentra dispuesta en el articulo 325 de la Constitucion
Nacional, siempre y cuando se refieran directamente a planificacion y ejecucion de
operaciones concernientes a la seguridad de la nacion. En este sentido no se puede incluir
en ello materias que tengan que ver con violaciones a los derechos humanos, en cuyo caso,
los medios pueden informar libremente.

Dada las circunstancias de guerra o inminencia de la misma. La Asamblea Nacional
y solo ella podra establecer delitos que quedaran sometidos a la jurisdiccion militar, incluso

si este fuese cometido por un civil.



El articulo 53 obliga a los extranjeros a comparecer ante las autoridades venezolanas
a fin de que puedan tener control sobre los mismos, sin que por ello las autoridades
venezolanas puedan ordenar su arresto o tomar represarias contra ellas. De igual forma se
considera la situacion de los venezolanos por naturalizacion o los residentes en el pais no
pueden ser obligados a luchar contra su pais de origen. Tampoco los venezolanos que
tengan doble nacionalidad contra el pais de su otra nacionalidad

Finalmente el articulo 54 vuelve a establecer el marco de fuentes legales que deben
ser observadas en estos casos y se agrega lo dispuesto en el Codigo Organico de Justicia
Militar. En este sentido debe tenerse en cuenta lo dispuesto en Libro Primero, Titulo II de
dicho Caddigo

TITULO Il

En el ultimo titulo de la ley hemos querido considerar todo lo referente a las
acciones que los particulares pueden intentar cuando sienten vulnerados sus derechos en
virtud de la declaratoria del estado de excepcion, en especial si se sintiese tal acto como un
abuso o desviacion de poder.

El capitulo I se refiere a la accion auténoma de amparo. El amparo es tal cual lo
define la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(...)el procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los
derechos (.....)°

La Constitucion declara irrestringible el derecho a la accion de amparo en el ultimo
aparte del articulo 27
El ejercicio de este derecho (de amparo) no puede ser afectado en modo alguno, por la
declaracion del estado de excepcion o de la restriccion de las garantias. En este sentido se
deroga lo dispuesto por el articulo 6 numeral 7 de la Ley Organica de Amparo sobre
Garantias y Derechos Constitucionales, derogatoria que se hace expresa en el articulo 72 de
esta ley. En especial invitamos al juez constitucional a controlar la necesidad y
proporcionalidad de las medidas que son objeto de la accion.

Dentro de las posibles acciones de amparo, el habeas corpus es la accion mas

fundamental en estas circunstancias, pues de lo que se trata es de asegurar la vida e

? OC-8/87 del 30 de enero de 1987




integridad de las personas. La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su famosa
decision OC-8/87 del 30 de enero de 1987 establecid que no se podia suspender el derecho
al amparo y en especial a la accion de habeas corpus durante los estados de excepcion. A

este respecto dijo:

El hibeas corpus en su sentido cldsico, (...), tutela de manera directa la libertad
personal o fisica contra detenciones arbitrarias. por medio del mandato judicial dirigido a
as autoridades correspondientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia del juez
para que éste pueda examinar la legalidad de la privacion y. en su caso. decretar su
libertad. .....

El habeas corpus, para cumplir con su objeto de verificacion judicial de la legalidad de
al privacion de libertad, exige la presentacion del detenido ante el juez o tribunal com-
petente bajo cuya disposicion queda la persona afectada. En este sentido es esencial la
funcién que cumple el hibeas corpus como medio para controlar el respeto a la vida e
integridad de la persona, para impedir su desaparicion o la indeterminacion de su lugar de
detencién, asi como para protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crucles.
inhumano o degradantes.

Si esto es asi es desde todo punto de vista procedente, dentro de un Estado de Derecho.
¢l gjercicio del control de legalidad de tales medidas por parte de un 6rgano judicial
auténomo ¢ independiente que verifique, por ejemplo. si una detencion, basada en la
suspension de la libertad personal. se adectia a los términos en que el estado de excepcion
lo autoriza. Aqui el habeas corpus adquicre una nueva dimension fundamental.

En este sentido pensamos que debe ser regulado el amparo bajo las circunstancias
de estado de excepcion acortando ain mas los plazos. Se pide que la persona sea puesta de
manera inmediata bajo la custodia de un tribunal como lo exige el segundo aparte del
articulo 27 de la CRBV. De igual forma se reproduce el articulo 9 de la Ley Organica de
Amparo sobre Garantias y Derechos Constitucionales para facilitar de esta forma la accion
en lugares remotos. Incluso se establece un tipo delictivo ante la lentitud de los jueces en
sus actuaciones, pues lamentablemente existen jueces complacientes que podrian dejar
indefenso a un ciudadano ante el abuso de cualquier autoridad con riesgo sobre su
integridad o su vida.

El capitulo II se refiere a las acciones por inconstitucionalidad o ilegalidad contra el
Decreto que declare un estado de excepcion o actos dictados por el Presidente de la
Republica. La naturaleza del acto nos lleva a pensar que el tribunal competente debera ser
en todo caso la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Como se hara

evidente el decreto del Presidente puede violentar la constitucién, en cuyo caso la
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competencia de la Sala Constitucional es evidente, pero no asi en el caso de que violase
principios establecidos en esta ley. El caso es que no parece prudente que existan dos tipos
de tribunales o dos salas dentro del mismo tribunal que conozcan de un mismo acto. Asi
por razones de economia procesal y por la naturaleza misma del acto consideramos que
debe ser la Sala Constitucional quien conozca de las acciones ya sea por
inconstitucionalidad como por ilegalidad. No le hemos dado el mismo rango a otras
medidas que se funden en el acto del Presidente, pues son siempre medidas de rango
sublegal que deben atenerse a las regulaciones decretadas. Por eso en estos casos debera
acudirse ante el tribunal que deba conocer del caso normalmente.

Otro aspecto a destacar es que se abrevian los plazos, se declara legalmente la
urgencia del recurso y normalmente debera considerarse como un asunto de mero derecho,
salvo que el accionante solicite alguna prueba. De igual forma intentamos con base a la
jurisprudencia emitida por la Sala Constitucional regular el caso de una acumulacion de la
accion de amparo con la de nulidad. En este sentido la accion debe considerarse protege
intereses colectivos y difusos, por lo que lo que la Sala decida al respecto debe tener efectos
erga omnes, aunque dado el caracter cautelar que tiene este tipo de accion de amparo, sus
efectos solo pueden ser temporales. De igual manera por celeridad procesal no se pueden
acumular los procedimientos establecidos en el articulo 14 de esta ley con las demandas,
pues lo importante en estos casos es que se resuelva con la mayor celeridad posible cada
situacion.

El capitulo 1II establece un sistema de agravacion de las penas sobre delitos que
comporten violacion a los derechos declarados como intangibles en el articulo 5 de esta ley.
El sujeto activo en todos los casos son los funcionarios publicos o los miembros de la
Fuerza Armada. Puede llamar la atencion que se nombran delitos que no han sido
establecidos aun. Nos parece que esta no es la ley que debe regular esos casos, de manera
tal que invitamos al legislador a regular los casos de tortura, pena, trato cruel inhumano o
degradante, desaparicion forzada de personas e incomunicacion. Tampoco existe un delito
especifico sobre aquel que limite la libertad de informacion, pero para el caso se considero
suficiente la tipificacion que hace el articulo 176 del Codigo Penal en su primer aparte

Se tipifica como delito el impedir la accion de los 6rganos de control como lo son la

defensoria del pueblo, la fiscalia, los tribunales e incluso la autoridad competente.
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Por ultimo el articulo 71 establece un agravante de caracter general a cualquier
delito. Esto debido a la indefension que causa toda emergencia en la poblacion. Situaciones
como las vividas en Vargas en el afio 99 nos llevan a pensar que se debe agravar las
penalidades de delitos cometidos en esos estados, ya que no solo se llego al hurto, sino a la
violacion de personas.

La disposicion final establece dos normas que son deben considerarse de hecho
derogadas. La ya mencionada del articulo 6 numeral 7 de la Ley Organica de Amparo sobre
Garantias y Derechos Constitucionales y el articulo 57 y el Titulo VIII del Libro Primero
del Codigo Organico de Justicia Militar que autoriza al Presidente, en caso de “suspension
de garantias™ a decretar procedimientos extraordinarios. Dicha situacion es una violacion a
la garantia al debido proceso, que no puede ser afectada por una declaracion de estado de

excepcion.




LEY ORGANICA SOBRE ESTADOS DE EXCEPCION

TITULO 1

Disposiciones Fundamentales

CAPITULO I:

Ambito de la ley / Fuentes del Estado de Excepcion

Articulo 1. La presente Ley Organica regula los estados de alarma, de emergencia
econdmica, y de conmocion interior o exterior.

Articulo 2. Los estados de excepcion solo se regiran por las disposiciones constitucionales,
los instrumentos internacionales sobre derechos humanos suscritos y ratificados por
Venezuela y esta Ley Organica.

Los instrumentos internacionales sobre derechos humanos y derecho humanitario
suscritos y ratificados por Venezuela prevalecen sobre el ordenamiento interno e incluso
sobre la Constitucion en la medida en que contengan normas mas favorables para la
proteccion, goce y ejercicio de los derechos humanos.

CAPITULO I

Principios Generales

Articulo 3. Solamente se podra declarar el Estado de Excepcion ante circunstancias
extraordinarias de orden social, economico, politico, natural o ecologico, que afecten
gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos y
ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades ordinarias de las
autoridades competentes.

Articulo 4. El Decreto que declare el Estado de Excepcion y todos los actos de los Poderes
Publicos que se fundamenten en €l deberan cumplir con los principios de excepcionalidad,
necesidad, proporcionalidad, finalidad, temporalidad y no-discriminacion. En
consecuencia, las medidas a adoptar en los estados de alarma, emergencia economica,
conmocion interior y exterior, asi como la duracion de los mismos, seran las estrictamente
indispensables para asegurar el restablecimiento de la normalidad. Su aplicacion se
realizara de forma proporcionada a las circunstancias.

Articulo 5. En ningun caso durante los Estados Excepcion se podran restringir las garantias
al derecho a la vida, al derecho a la integridad personal, a la prohibicion de incomunicaciéon
o tortura, a la prohibicion de la esclavitud y servidumbre, al derecho al reconocimiento de
la personalidad juridica, al principio de la legalidad v de irrectroactividad de las leyes, al




derecho a la libertad de conciencia y religion, a la prohibicion de encarcelamiento por
deudas, al derecho de la proteccion a la familia, al derecho al nombre, a los derechos del
nifio, al derecho a la nacionalidad, a los derechos politicos, al derecho a la informacion, a la
salud, a la prohibicion de desaparicion forzada de personas, al derecho al amparo, al
derecho al debido proceso y demaés garantias judiciales. Tampoco puede ser restringida
cualquier otra garantia cuya restriccion esté prohibida por el derecho internacional de los
derechos humanos.

La restriccion de la garantia de los derechos enumerados en este articulo no
producira efecto alguno y los actos que asi lo establezcan son nulos. Las autoridades que
desconocieren esta disposicion incurriran en responsabilidad civil, penal o administrativa,
segun el caso.

Articulo 6. La declaratoria del Estado de Excepcion no interrumpe el funcionamiento de
los 6rganos del Poder Publico.

Durante la vigencia del Estado de Excepcion el Presidente de la Republica no podra
disolver la Asamblea Nacional. Tampoco podra decretar el Estado de Excepcion de
emergencia economica, ni de conmocion interior una vez disuelta la Asamblea Nacional.

Articulo 7. Seran publicados en Gaceta Oficial, y difundidos inmediatamente por todos los
medios de comunicacion publicos y privados el Decreto que declare el Estado de
Excepcion asi como su prorroga, y todos los Decretos que se fundamenten en él.

De igual forma se publicaran los pronunciamientos concernientes a dichos decretos
emitidos por la Asamblea Nacional o la Comision Delegada y el Tribunal Supremo de
Justicia.

Todos los Poderes Publicos a nivel Nacional, Estadal y Municipal deberan informar
a la poblacion en general, incluso a través de los medios de comunicacion, sobre los efectos
y alcances de la restriccion de garantias sobre sus derechos fundamentales, y los
funcionarios que actuen en ocasion de la misma deberan informar al particular afectado
sobre los derechos que dispone.
Articulo 8 . Para todos los procedimientos establecidos en esta ley los lapsos se computaran
por dias continuos.

CAPITULO 111

De la Declaratoria del Estado de Excepcion

Articulo 9. Solo podréa decretar el Estado de Excepcion el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros. Dicho Decreto debera contener:

e



1. El tipo de Estado de Excepcion al cual se contrae: alarma, emergencia
econdémica, conmocion interior o conmocion exterior.

2. Los motivos en los que se fundamenta, atendiendo a los principios establecidos

en el Articulo 4 de esta Ley.

Las garantias constitucionales que restringen y los aspecto basicos de su

regulacion.

4. El ambito territorial de la medida y su duracion, que no excedera lo establecido
en la Constitucion y en esta Ley.

[

Paragrafo Primero: Se entendera que no han sido restringidas las garantias
mencionadas pero no reguladas en el Decreto que declara el Estado de Excepcion,
hasta tanto el Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, haya dictado
dicha regulacion mediante Decreto.

Paragrafo Segundo: El Decreto que declare el Estado de Excepcion entrara en
vigencia desde el momento en que fuese dictado, quedando a salvo las potestades
de la Asamblea Nacional y del Tribunal Supremo de Justicia.

Articulo 10. Los Estados de Excepcion de alarma, emergencia econdmica, conmocion
interior o conmocion exterior son independientes. Su declaratoria y las medidas que en
virtud de ellos se adopten, deberan hacerse separadamente cumpliendo cada una con todos
los procedimientos y formalidades establecidos en esta ley.

Esta independencia no impide el que puedan declararse simultaneamente varios de
estos Estados, siempre que se den las condiciones constitucionales y se sigan los
procedimientos legales correspondientes. En este caso, la duracion del Estado de
Excepcion no podra exceder el plazo maximo de la forma mas grave de Estado de
Excepcion declarado.

CAPITULO IV
Del Control de los Actos

Articulo 11. El Decreto que declare el Estado de Excepcion sera presentado a la Asamblea
Nacional o la Comision Delegada y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia dentro de los 8 dias siguientes de haberse dictado.

Si el Presidente de la Republica no diere cumplimiento al mandato establecido en el
presente articulo en el lapso previsto, la Asamblea Nacional y la Sala Constitucional se
pronunciaran de oficio sin perjuicio de las responsabilidades en que pudiere incurrir el
Presidente de la Republica por su omision.




SECCION PRIMERA
Del Control Politico

Articulo]12. Una vez recibido el Decreto que declara el Estado de Excepcion la Asamblea
Nacional o la Comision Delegada tendra 96 horas para decidir su aprobacion total o parcial
o su rechazo. Sila Asamblea o la Comision no toma una decision en el tiempo establecido
se entendera rechazado el Decreto en su totalidad.

Articulo 13. El rechazo del Decreto que declara el Estado de Excepcion o la declaratoria de
su finalizacion por parte de la Asamblea Nacional o la Comision Delegada tendra por
efecto la restitucion automatica e inmediata de todas las garantias restringidas.

El Presidente de la Republica no podra volver a decretar el Estado de Excepcion por
las mismas causales o causales semejantes.

SECCION SEGUNDA
Del Control Jurisdiccional

Articulo14. Una vez recibido el Decreto que declara el Estado de Excepcion la Sala
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia debera, dentro de los 10 dias siguientes,
pronunciarse acerca de su constitucionalidad, asi como de su acatamiento a los principios y
procedimientos establecidos en esta ley organica y los instrumentos internacionales
suscritos y ratificados por Venezuela.

La declaracion de inconstitucionalidad o ilegalidad del Decreto que declara el
Estado de Excepcion hara cesar inmediatamente el Estado de Excepcion vy restituira todas
las garantias restringidas. La sentencia declaratoria de inconstitucionalidad o ilegalidad
ordenara establecer las responsabilidades a que hubiera lugar, quedando a salvo las
acciones que se pudieran ejercer.

SECCION TERCERA
De la Prorroga del Estado de Excepcion
Articulo 15. EI Presidente de la Republica en Consejo de Ministros podréa solicitar a la
Asamblea Nacional o la Comision Delegada la promoga del Estado de Excepcion dentro de

los 10 dias anteriores al vencimiento del término establecido en el Decreto que declara el
Estado de Excepcion, siempre y cuando persista la situacion extraordinaria que lo motivo.



CAPITULO V
De las medidas en general

Articulo 16. El Presidente de la Republica podra dictar otras medidas regulatorias o
restricciones a nuevas garantias dentro del marco establecido por el Decreto que declara el
Estado de Excepcion. Estas medidas o nuevas restricciones estaran sometidas a todas las
formalidades y procedimientos establecidos en este capitulo por lo que seran sometidas a
consideracion de la Asamblea Nacional o la Comision Delegada y la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia dentro de los lapsos establecidos.

En el supuesto en que fuere aumentado el nimero de garantias constitucionales
restringidas, el plazo de la restriccion no podra extenderse mas alla de lo previsto en el
Decreto mediante el cual fue declarado, inicialmente, el Estado de Excepcion.

Articulo 17. El Presidente de la Republica designara a la Autoridad Competente en los
casos que corresponda.

La Autoridad Competente con base a las regulaciones establecidas en virtud del
Estado de Excepcion, podra dictar las medidas operativas que considere mas convenientes,
proporcionales y necesarias para superar la emergencia. Dichas medidas deberan atenerse a
lo establecido en esta ley y por las regulaciones establecidas por el Presidente de la
Republica.

CAPITULO VI
De la terminacién del Estado de Excepcion

Articulo 18. El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, podra decretar la
terminacion del Estado de Excepcion y la restitucion inmediata de las garantias restringidas
antes de que finalice el periodo establecido por el Decreto que declara el Estado de
Excepcion .

Articulo 19. La Asamblea Nacional o la Comision Delegada podra, en cualquier momento,
declarar finalizado el Estado de Excepcion o restituir algunas de las garantias restringidas si
considerase que las circunstancias extraordinarias que lo justificaban han cesado, o que las
medidas no son necesarias o proporcionales.

Articulo 20. Finalizada la vigencia del Estado de alarma, emergencia econémica, o
conmocion interior o exterior, decaeran en su eficacia cuantas competencias en materia
sancionadora y en orden a actuaciones preventivas correspondan a las autoridades
competentes, asi como las medidas concretas adoptadas en base a éstas. Salvo que esta
misma ley disponga otra cosa.



CAPITULO VII

De las Obligaciones Internacionales

Articulo 21. Una vez que el Decreto que Declara el Estado de Excepcion ha sido aprobado
por la Asamblea Nacional o la Comision Delegada y la Sala Constitucional se haya
pronunciado favorablemente acerca de su Constitucionalidad, el Poder Ejecutivo notificara
a los demas Estados Partes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a través del Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos y el Secretario General de las Naciones Unidas, esta
situacion. En esta notificacion se expresara cuales son las garantias restringidas, los
motivos y la duracion de su restriccion y se anexara copia oficial del texto del Decreto en
su totalidad. El mismo procedimiento se repetira en caso de prorroga del Estado de
Excepcion.

Articulo 22. La Restriccion de Garantias que conlleva el Estado de Excepcion no puede ser
incompatible con las obligaciones internacionales contraidas por la Republica a través de
instrumentos internacionales sobre derechos humanos, derecho internacional humanitario u
otras materias relativas.

TITULO 11
DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION
CAPITULO1
DEL ESTADO DE ALARMA
Del Estado de Alarma

Articulo 23: El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros podra declarar el Estado
de Alarma, en todo o en parte del territorio nacional, cuando se produzca alguna de las
siguientes circunstancias que afecten la normalidad:

a) Catastrofes, calamidades o desgracias publicas, que tienen origen en
acontecimientos incontrolables de la naturaleza, tales como terremotos,
inundaciones, incendios urbanos o forestales.

b) Crisis sanitarias, tales como epidemias y situaciones de grave contaminacion,

Articulo 24 : El Estado de Alarma no podra exceder de treinta dias, pudiendo ser
prorrogable hasta por treinta dias mas. A los efectos del Estado de Alarma, el Presidente de
la Republica podra designar como autoridad competente, para enfrentar de inmediato las
circunstancias que la originan, al Director Nacional de Defensa Civil, el Gobernador o
Gobernadores de la zona afectada o cualquier otra que considere.

Articulo 25: Por la declaracion del Estado de Alarma todas las autoridades civiles de la
Administracion Publica, los integrantes de los cuerpos de policia, las corporaciones locales,
empresas del estado, empresas particulares que presten servicios publicos o similares y los



demas funcionarios y trabajadores al servicio de las mismas, quedaran bajo las Ordenes
directas de la autoridad competente en cuanto sea necesario, para la proteccion de personas,
bienes y lugares, pudiendo imponerles servicios extraordinarios por su duracion o por su
naturaleza, con el pago o la indemnizacion correspondiente de ser el caso.

Articulo 26: La autoridad competente podra requerir la colaboracion de la Fuerza Armada y
de los cuerpos de seguridad del Estado, que actuaran bajo la direccion de sus mandos
naturales.

Articulo 27: En caso de decretar el Estado de Alarma, solo se podran restringir las garantias
constitucionales de libertad personal (articulo 44, numeral 1 de la Constitucion),
inviolabilidad del hogar (articulo 47 de la Constitucion); libertad de transito(articulo 50 de
la Constitucion); derecho de reunion(articulo 53 de la Constitucion); de trabajo(articulo 90
de la Constitucion), derecho de huelga(articulo 97 de la Constitucion); derecho de
propiedad(articulo 115 de la Constitucion); y legalidad de los impuestos (articulo 317 de la
Constitucion).

Articulo 28: El Decreto que declare el Estado de Alarma o los decretos que se dicten con
fundamento a éste, podran acordar las medidas siguientes:

a) Limitar la circulacién o permanencia de personas o vehiculos en horas y
lugares determinados, o condicionarlas al cumplimiento de ciertos requisitos.

b) Practicar requisas temporales de todo tipo de bienes e imponer prestaciones
personales obligatorias, quedando a salvo los pagos e indemnizaciones a que
hubiere lugar.

c) Intervenir y ocupar transitoriamente industrias, fabricas, talleres,
explotaciones o locales de cualquier naturaleza, con excepcion de domicilios
privados.

d) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera
necesidad.

e) Impartir las ordenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados y el funcionamiento de los servicios y de los centros de produccion
afectados.

f) Impartir las 6rdenes necesarias para la proteccion del medio ambiente y para
evitar epidemias.

g) La intervencion de empresas privadas o servicios en general, asi como la
movilizacion de su personal, con el fin de asegurar su funcionamiento, pero
en ningun caso podran quedar sometidos al régimen militar.

Paragrafo Unico: El Presidente de la Republica en Consejo de Ministros, podra establecer
nuevos impuestos o modificar los existentes, a los fines de atender los efectos producidos
por el estado de alarma. En estos casos las medidas dejaran de regir al término del siguiente
ano. El decreto se atendra a las disposiciones establecidas en el articulo 32, literal "a" y al
articulo 33 de esta ley.

Articulo 29: Los funcionarios de policia podran detener a cualquier persona, siempre que
existan fundadas sospechas que dicha persona haya violado normas establecidas por la




Autoridad competente, o provocado alteraciones del orden publico, o cometido hechos
punibles.

Dentro de las primeras doce horas, la Autoridad Competente, o quien ésta delegue,
debera motivar la detencion, pudiendo extenderla hasta por diez dias mas. Los detenidos
disfrutaran de los derechos que les reconoce la Constitucion, especialmente los dispuestos
en el articulo 49, relativo a derechos judiciales y administrativos; y el articulo 44 en el
numeral 2 referente a las garantias procesales para el detenido, el numeral 3 relativo a los
limites de la pena, el 4 que obliga a identificarse a toda autoridad que prive de libertad y el
numeral 5 relativo a la obligacion de excarcelacion. Ademas gozara de atencion médica.

La detencion debera ser comunicada al juez competente, a la Fiscalia General de la
Republica y a la Defensoria del Pueblo, dentro de las primeras veinticuatro horas de la
privacion de libertad. Durante la detencion, el juez, el fiscal o el defensor del Pueblo,
podran en cualquier momento, requerir informacion y conocer personalmente o mediante
delegacion, la situacion del detenido.

CAPITULO Il
DE LA EMERGENCIA ECONOMICA

Articulo 30 El estado de emergencia econdmica podra decretarse cuando se susciten
circunstancias economicas extraordinarias que afecten gravemente la vida econémica de la
nacion, de manera tal que las regulaciones ordinarias resulten insuficientes para solventar la
situacion y se requiera de manera urgente de medidas y nuevas regulaciones de rango legal.
La duracion sera de 60 dias prorrogables hasta por el mismo lapso, solo por una vez mas.

Articulo 31 Solo podra restringirse las garantias a los derechos de libre transito de bienes
(articulo 50); jornada de trabajo (articulo 90); huelga (articulo 97); propiedad (articulo
115); y legalidad tributaria (articulo 317)

Articulo 32 Solo el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros podra adoptar las
medidas pertinentes para superar la emergencia econdmica y evitar la extension de sus
efectos. A este fin podra:

a) Emitir decretos con rango y fuerza de ley en materia econémica y financiera,
sin habilitacion legislativa previa. Dicho decreto debera ser revisado por la
Asamblea Nacional dentro de los 30 dias siguientes a su emision para
ratificacion o derogacion. En caso de no ser expresamente ratificado en este
lapso el decreto se entendera derogado. Si no estuviera reunido la Asamblea
Nacional, ésta debera ser convocada al efecto. A todo evento el decreto
establecera el tiempo de su vigencia que no sera superior a un afio.

b) Decretar créditos adicionales sin previa autorizacion de la Asamblea Nacional
o de la Comision Delegada, pero debiendo informar de ello a estos 6rganos.

¢) Modificar partidas presupuestarias establecidas en la Ley de Presupuesto
Anual, debiendo informar de ello a la Asamblea Nacional o a la Comision
Delegada.




d) Establecer medidas cautelares sobre los bienes de personas que parezcan
involucrados en actos dolosos que hayan dafiado el patrimonio de la nacion o
de los particulares creando el estado de emergencia econdmica. Dichas
medidas deberan ser revisadas por el organo jurisdiccional competente en un
plazo no mayor de 15 dias a partir del momento en que se decrete la medida.

e) Establecer controles de cambio, asi como prohibiciones o restricciones a la
importacion o exportacion de bienes.

f) Establecer jornadas de trabajo mayores a las permitidas constitucionalmente.

g) Limitar o racionar el uso de servicios o el consumo de articulos de primera
necesidad.

h) Impartir ordenes necesarias para asegurar el abastecimiento de los mercados y
el funcionamiento de los centros de servicio o produccién afectados.

Articulo 33 No podran afectarse de ninguna manera el situado constitucional establecido, ni
las asignaciones que se deban a los Estados, Municipios y demas Poderes Publicos
Nacionales, Estadales o Municipales. En ningin caso podra decretarse la confiscacion de
bienes, ni establecerse tributos confiscatorios. Los decretos leyes deberan atenerse en todo a
los principios constitucionales en materia economica, tributaria y financiera.

Articulo 34 Aquellos decretos leyes que sean ratificadas por la Asamblea Nacional, podran
ser presentados por el Ejecutivo Nacional como Proyecto de Ley ante este 6rgano para su
aprobacion definitiva.

CAPITULO 111

Del estado de Conmociéon Interior

Articulo 35. El Presidente de la Republica en consejo de Ministros podra declarar el Estado
de Conmocion Interior cuando el libre ejercicio de los derechos y libertades de los
ciudadanos, el normal funcionamiento de las instituciones democraticas, el de los servicios
publicos esenciales para la comunidad, o cualquier otro aspecto de orden publico, resulten

tan gravemente alterados que el ejercicio de las potestades ordinarias fuera insuficiente para
restablecerlo y mantenerlo.

Articulo 36. La duracion del Estado de Conmocion Interior no podra exceder de noventa
dias, pudiendo ser prorrogable, una sola vez, hasta por noventa dias mas.

Articulo 37. A los efectos del Estado de Conmocion Exterior el Presidente de la Republica
designara la Autoridad competente que, bajo su direccion, ejecutara las medidas que sean
necesarias para el restablecimiento de la normalidad. Esta autoridad podra delegar
funciones y gozara de las prerrogativas contenidas en los articulo 25 y 26 de esta Ley.

Articulo 38. En caso de Decretar el Estado de Conmocion Interior el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros podra restringir las garantias que considere necesarias
para atender la situacion, salvo lo establecido en el articulo 5 de esta ley .



Articulo 39. El Decreto que declare el Estado de Conmocion Interior o los decretos que se
dicten con fundamento a éste, podran acordar las medidas indicadas en esta ley en los
Articulos 28 y 32 ademas de las siguientes:

a) Disponer la movilizacion total o parcial, en todo o parte del territorio nacional.

b) Restringir la circulacion o residencia de personas en areas del territorio nacional
con el objeto de proteger la vida de los habitantes.

¢) Disponer el desplazamiento de las personas fuera de su localidad y fijar
transitoriamente nuevas residencias en determinada localidad o territorio. El
Estado proveera los recursos necesarios para el viaje, alojamiento, manutencion
y retorno de las personas afectadas garantizandoles condiciones dignas de vida.

Articulo 40. En caso de restringirse la garantia al derecho a la libertad personal, debera
reglamentarse seguin lo establecido en el articulo 29 de esta Ley.

Articulo 41. Si se restringiere la garantia al derecho a la reunion (articulo 58 de la
Constitucion Nacional) no podran ser prohibidas las reuniones de los partidos politicos, los
sindicatos, las asociaciones empresariales o las religiosas.

Articulo 42. Se prohibe la extradicion o deportacion y el confinamiento de cualquier
venezolano.

Articulo 43. Los medios de comunicacion deberan coadyuvar al restablecimiento de la
normalidad. En ninglin momento el Presidente de la Republica o la Autoridad competente

podra establecer la censura previa, ni violentar el derecho a la libre informacion y
expresion.

El Presidente de la Republica, la Autoridad competente o quien haya sido designado
para ello podra utilizar los canales de television o las frecuencias de radio cuando lo
considere necesario para difundir los mensajes que contendran las medidas y prevenciones
necesarias, de acuerdo con la Constitucion y la presente Ley.

Articulo 44. Para todo lo referido al Estado de Conmocién Interior se podra aplicar las
normas establecidas en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales, la Ley

Organica de Seguridad y Defensa y los instrumentos internacionales referentes al derecho
humanitario y los derechos humanos.

CAPITULO IV

Del estado de Conmocion Exterior

Articulo 45. El Presidente de la Republica en consejo de Ministros podra declarar el Estado
de Conmocion Exterior en caso de la existencia o inminencia de un conflicto exterior que
ponga seriamente en peligro la seguridad de la Nacion, de sus ciudadanos y ciudadanas o de




sus instituciones, que amenace la soberania o la independencia de la Republica, su
integridad territorial o el ordenamiento constitucional y que no pueda resolverse por otros
medios.

Articulo 46. La duracion del Estado de Conmocion Exterior no podra exceder de noventa
dias, pudiendo ser prorrogable, una sola vez, hasta por noventa dias mas.

Articulo 47. A los efectos del Estado de Conmocion Exterior el Presidente de la Republica
designara la Autoridad militar competente que, bajo su direccion, ejecutara las medidas que
sean necesarias para repeler la agresion, defender la soberania, atender los requerimientos
de la guerra y procurar el restablecimiento de la normalidad. Esta autoridad podra delegar
funciones y gozara de las prerrogativas contenidas en los articulo 25 y 26 de esta Ley.

Articulo 48. En caso de Decretar el Estado de Conmocion Exterior el Presidente de la
Republica en Consejo de Ministros podra restringir las garantias que considere necesarias
para atender la situacion, salvo lo establecido en el articulo 5 de esta ley .

Articulo 49. El Decreto que declare el Estado de Conmocion Exterior o los decretos que se
dicten con fundamento a éste, podran acordar las medidas indicadas en esta ley en los
Articulos 28, 32 y 39 ademas de las siguientes:

d) Disponer la movilizacion total o parcial, en todo o parte del territorio nacional.

e) Ordenar el alistamiento de la poblacion o de determinado sector de la misma
para integrarse a la defensa civil.

f) Ordenar la requisicion de los bienes necesarios para la defensa nacional, sin
perjuicio de la indemnizacion debida.

g) Establecer restricciones a la prensa escrita, la radio o la television, de divulgar
informaciones que puedan entorpecer el eficaz desarrollo de las operaciones de
guerra, colocar en peligro la vida de personas o claramente mejorar la posicion
del enemigo, en cuyo caso también podra establecer sanciones a estas conductas.

h) Restringir la circulacion o residencia de personas en éareas del territorio nacional
con el objeto de proteger la vida de los habitantes y facilitar las operaciones de
guerra.

1) Declarar la guerra.

Paragrafo Unico: Se podran tomar todas las medidas legitimas que se estimen
convenientes y necesarias, a fin de defender y asegurar los intereses nacionales y la
sobrevivencia de la Repablica.

Articulo 50. Cuando mediante algun medio de comunicacion se pueda afectar en forma
grave e inminente el eficaz desarrollo de las operaciones de guerra, o se divulgue
propaganda en beneficio del enemigo o se haga su apologia, la autoridad competente podra,
con base a lo dispuesto en el articulo 325 de la Constitucion Nacional, suspender o
interferir las emisiones y sancionar a los infractores segun lo dispuesto en el Decreto
respectivo.



En ningln caso el Presidente de la Republica o la autoridad competente podra
establecer mecanismos de censura previas. Tampoco podran establecer restricciones, ni
suspender o interferir informaciones emitidas por cualquier medio de comunicacion
referente a violaciones de derechos humanos o derecho humanitario.

Articulo 51. El Presidente de la Republica, la autoridad competente o quien haya sido
designado para ello podra utilizar los canales de television o las frecuencias de radio
cuando lo considere necesario para difundir los oportunos bandos que contendran las
medidas y prevenciones necesarias, de acuerdo con la Constitucion y la presente Ley.

Articulo 52. La Asamblea Nacional podra determinar los delitos que durante la vigencia del
Estado de Conmocion Exterior quedaran sometidos a la jurisdiccion militar, quedando a

salvo lo dispuesto en los articulos 29 y 261 de la Constitucion Nacional que se mantendran
en todo caso en vigor.

Articulo 53. Los extranjeros que se encuentren en Venezuela deberan comparecer ante las
autoridades indicadas en la forma en que se acuerde, cumplir las normas que se dicten sobre
renovacion o control de permisos de residencia y observar las demas formalidades que se
establezcan.

Los Venezolanos por naturalizacion y los extranjeros residenciados en Venezuela,
no podran ser obligados a tomar las armas contra su pais de origen; tampoco seran
obligados lo Venezolanos de doble nacionalidad, en contra del pais de su otra nacionalidad.

Articulo 54. Para todo lo referido al Estado de Conmocion Exterior se deberan seguir y
aplicar las normas establecidas en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas Nacionales, la
Ley Organica de Seguridad y Defensa, el Codigo Organico de Justicia Militar y los
instrumentos internacionales referentes al derecho humanitario y los derechos humanos.

TITULO 11

De las acciones judiciales y los Delitos

Durante los estados de excepcion

CAPITULO 1

De la accion de amparo

Articulo 55: La accion de amparo constitucional, habeas corpus o habeas data, podran ser
interpuestas durante los Estados de Excepcion, por ante el juez competente. Dicho proceso
se regira por los principios constitucionales, esta ley, asi como la Ley Organica de Amparo
sobre Derechos y Garantias Constitucionales, y se sustanciara cumpliendo con todos los
elementos que conforman el debido proceso, controlando la justificacion, proporcionalidad

y demas principios establecidos en esta ley sobre los actos dictados por el Poder Publico
con base al Decreto.




Articulo 56: La accion de habeas corpus podra ser interpuesta por cualquier persona. El
detenido sera puesto bajo custodia del tribunal de manera inmediata, sin dilacion alguna.

Articulo 57: Una vez admitida la accion de amparo o de habeas corpus, se debera notificar
al presunto agraviante dentro de las primeras veinticuatro horas, convocandolo a la
Audiencia Constitucional, la cual se realizara dentro de las 72 horas contadas a partir de la
admision de la accion. Concluido el debate oral, el juez debera decidir inmediatamente. Si
existiere la necesidad de realizar pruebas, la decision se debera tomar dentro de las 48 horas
siguientes a la audiencia constitucional.

Articulo 58: Cuando los hechos, actos u omisiones constitutivos de la violacion del derecho
o de la garantia constitucional se produzcan en lugar donde no funcionen Tribunales de
Primera Instancia, se interprondra la accion de amparo ante cualquier Juez de la localidad
quien decidira conforme a la ley.

En caso de que el Juez prevenido no actie con la debida celeridad y diligencia sera
responsable penalmente, en grado de complicidad, por los hechos punibles que se pudieren
haber cometido en contra de la persona agraviada que fuere materia de este recurso.
Quedando a salvo la responsabilidad civil y administrativa a que hubiere lugar.

Articulo 59 De toda accion de amparo y de habeas corpus admitida, se notificara
inmediatamente a la Defensoria del Pueblo, sin que ello detenga el procedimiento.

CAPITULO IT

De la accion de nulidad

Articulo 60 La accion de nulidad por inconstitucionalidad o ilegalidad contra el Decreto
que declare los Estados de Excepcion, o contra cualquier acto dictado por el Presidente de
la Republica fundamentandose en éste, debera interponerse por ante la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia. Cualquier otro acto dictado por el Poder Publico

fundamentado en las medidas regulatorias emitidas por el Presidente de la Republica podra
ser impugnado ante el Tribunal Competente.

Articulo 61 En el libelo de la demanda se indicara con toda precision el acto impugnado,
las disposiciones constitucionales o legales cuya violacion se denuncie, asi como las
razones en que se fundamenta dicha accion.

Articulo 62 La admision del recurso debera ser decidida dentro de los 2 dias siguientes a su
recibimiento. La accion se considerara de urgente decision a los efectos de disminuir los
lapsos, pudiendo el la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia dictar sentencia
definitiva, sin relacion ni informes, salvo que el demandante solicite la sustanciacion de
alguna prueba, en cuyo caso se abrira una articulacion probatoria, no mayor de 8 dias.

Articulo 63 Se podran acumular la accion de amparo con la accion de nulidad por
inconstitucionalidad o ilegalidad contra el Decreto que declare los Estados de Excepcion o




Articulo 70 Todo funcionario publico o miembro de la Fuerza Armada Nacional, que
durante la vigencia de un estado de excepcion, ordene impedir o impida la libre accion de la
Defensoria del Pueblo, del Ministerio Publico, los Tribunales, la Autoridad competente o
cualquier otro organismo publico, sera sancionado con prision de un afio a cuatro afios.

Articulo 71 Es circunstancia agravante de todo hecho punible doloso el cometerlo bajo la
vigencia de un estado de excepcion, en cuyo caso se debera aplicar la pena maxima prevista
para el delito en cuestion, quedando a salvo los atenuantes que puedan existir.

En caso de haber sido cometido el hecho punible por un funcionario publico o un
miembro de la Fuerza Armada Nacional, en ejercicio de sus funciones, o con ocasion de
ello, o usando para ello los medios que le facilita su cargo o funcion, o que de alguna
manera se hubiese valido de cargo o funcion que ejerce para la comision del hecho, la pena

aplicable sera aumentada en una cuarta parte, siempre que no haya sido previsto como un
agravante especifico en esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 72 Se deroga lo dispuesto en el articulo 6 numeral 7 de la Ley Organica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales y los articulos 57 y en el Titulo VIII
del Libro Primero del Codigo Organico de Justicia Militar, asi como cualquier otra norma
que colida con la presente ley.




