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INTRODUCCION

Hace ya algunos afios que vengo trabajando el tema de los Estados de Excepcion.
La impresion que generé en mi los sucesos de Febrero y Marzo del afio 89 me
comprometieron vitalmente con el tema. Los grandes desmanes que entonces ocurrieron,
me llevaron a pensar que este instituto no podia ser dejado de la mano de la burocracia
estatal. “En suspension de garantias no se paga muertos” era la frase en boga. Creo que
estas situaciones requieren de mayores controles si no se desea que las emergencias se

constituyan en el campo ciego del derecho, como lo fue en aquella triste ocasion.

El presente trabajo pretende presentar las bases doctrinales para un proyecto de
ley que establezca los parametros por los cuales podemos guiar en el futuro situaciones
que sean de caracter excepcional y que requieran de medidas extraordinarias. Solo
conociendo los principios que informan este instituto podremos acertar en una adecuada

legislacion. Para realizar dicho objetivo el trabajo aborda diversas dimensiones juridicas.

En el primer apartado presentaré un acercamiento conceptual del instituto. En el
segundo apartado haré un breve esbozo historico del mismo, para adentrarnos finalmente
en el tercer apartado en los principios que rigen los Estados de Excepcion, usando para
ello la normativa internacional existente para la materia, en especial el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José. En el cuarto apartado centraremos nuestra
atencion en la naturaleza juridica del instituto, especialmente si este se refiere a una
restriccion de garantias, entendidas estas como medio de proteccion de los derechos, o si

nos referimos a una restriccion de derechos.

Visto el ambito doctrinal global del instituto pasaré a relatar brevemente el
camino que este instituto ha tenido en nuestro sistema constitucional, para poder
contextualizar historicamente la normativa constitucional vigente. Esta normativa
constitucional sera objeto de un analisis especifico en el sexto apartado de esta
investigacion. En dicho segmento intentaré mostrar como nuestra Constitucion recoge

mucho de los principios enunciados en los segmentos anteriores lo que nos pueden servir




de base para el proceso de regulacion legislativa del instituto. Por ultimo desarrollaré un
apartado referente a los mecanismos de proteccion que posee el particular cuando se

pueda ver afectado en sus derechos de manera injustificada.
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:QUE ES UN ESTADO DE EXCEPCION?

Las constituciones de la gran mayoria de los paises latinoamericanos reconocen
que, durante periodos de graves crisis que afecten el orden publico, los derechos y
libertades pueden ser sujeto de limitaciones mas severas que en tiempos normales. Este
instituto constitucional recibe diversos nombres en los diversos Estados: emergencia,
estado de guerra, estado de sitio, mandato de seguridad, suspension o restriccion de
garantias, etc. Pero en la doctrina general recibe el nombre de "Estado de Excepcion”.

Se ha definido de muchas formas lo que es el Estado de Excepcion, pero usaré el
concepto de N. Questiaux, que fue asumido por el relator especial sobre Estados de
Excepcion de la Subcomision para la Prevencion de las Discriminaciones y la Proteccion
de las Minorias de las Naciones Unidas Dr. Leandro Despouy:

"(...) la adopcion por un Estado de poderes excepcionales por motivo de circunstancias
exce;:r&:iona]es"l

Para la autora del concepto, las circunstancias especiales

"son aquellas situaciones que debido a factores temporales. de caracter
generalmente practico, en diversa medida entrafia un peligro intemo o inminente que
amenaza la existencia organizada de un pueblo, es decir, el sistema politico v social que
éste dispone como Estado. y que puede ser definido como toda «situacion de crisis que
afecta al conjunto de la poblacion y que representa una amenaza para la existencia orga-
nizada de la comunidad que constituye la base del Estado»"*

Esta institucion juridica es de gran importancia, pues siendo esencialmente
legitima, ya que su objeto es: "(...) proteger el Estado de Derecho y los derechos
esenciales del individuo durante perturbaciones o peligros graves al orden publico™, ha

demostrado que ha servido como pretexto para violar derechos humanos fundamentales y

! ZOVATTO G. Daniel. Los Estados de excepcién v los Derechos Humanos en América Latina. 1°
Edicion. Caracas. Editorial Juridica Venezolana. 1990. pp 120
* Ibid. pp 47

O’DONNELL. Daniel. Proteccion Internacional de los Derechos Humanos. 1° Edicion. Lima.
Comision Andina de Juristas. 1988. pp 396.
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dar cierto amparo legal a regimenes inconstitucionales y antidemocraticos especialmente
en latinoamericana. Es por la razon antes expuesta, que este instituto ha sido sometido a
una serie de condiciones necesarias, para poder ser considerado como una declaracion

legitima por parte del Estado actor.
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HISTORIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION

Pedro Cruz Villalon, en su obra "El Estado de Sitio y la Constitucion” nos lleva a
enfocar los dos primeros momentos de la historia del Derecho de Excepcion, dados en lo
que €l denomina "el antiguo régimen" y "el orden piblico constitucional"; en tanto
que Jesis Maria Casal H. en "Dictadura Constitucional y Libertades Publicas", ademas
de comentar ambos momentos, ilumina un tercer momento que viene dado por la
aparicion, progresiva consolidacion y expansion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y sus aportes. Casal tiene ademas la virtud de inspirar una optica
enraizada en nuestra propia historia, contrastando lo que es adaptacion local de
instituciones originadas en otras realidades, en un proceso que parece por momentos
llevarnos a situaciones historicas ya superadas y descubrirnos la exigencia universal de
los derechos del hombre como tal.

A) Antigiiedad y Edad Media

Es en la dictadura romana que encontramos el ejemplo mas célebre de los poderes
de excepcion. El dictador fue un magistrado extraordinario de la Republica Romana que,
en tiempos de peligro interior o exterior, era designado por los consules, previa
autorizacion del senado, para cumplir el cometido que especificamente se le
encomendaba. Podia estar investido de plenos poderes y de la suprema direccion del
ejército. No podia ser obstaculizado por el Colegio de Consules intercessio o veto de los
tribunos de la plebe ni por la apelacion a comicios provocatium ad- populum. Tomaba
posesion del cargo en forma solemne y su imperium se evidenciaba por 24 lictores
portando haz de varas y un hacha (fasces). Era la proclamacion de la entrada en
funcionamiento de los poderes de excepcion y que éstos debian tener un limite material y
temporal de duracion. El dictador duraba seis meses en funciones y era el instrumento del
cual se servia el cuerpo politico para asegurar su salud y conservacion; unicidad en
direccion y mando

Las ciudades italianas medievales muestran importantes aportes para la

configuracion del estado de derecho, especialmente con la idea de razon de Estado. El




Podesta (que es un extranjero con sus propios soldados y servidores, buscando garantizar
asi su neutralidad) era designado temporalmente para contener alteraciones de la paz
interior que no podian ser enfrentadas por el gobierno colegiado existente. Estaba
obligado a jurar los estatutos de la ciudad y aceptar la fiscalizacion de sus Consejos.

En el Siglo XIII, sobretodo Inocencio III, para aumentar su control personal,
orillaba las estructuras ordinarias de la Iglesia y se valia de la plenitud potestatis para
nombrar comisarios o delegados para misiones especiales, que no eran los titulares
ordinarios del cargo u oficio. Los principes, con el mismo propésito, reprodujeron la
figura como encargado extraordinario y provisional y acompafiaban las comisiones de
plenos poderes, lo que implicaba un debilitamiento de la posicion de los estamentos. El
uso frecuente de esta figura ablando la consciencia de los estamentos en cuanto a sus
libertades. Bodino destaca la figura de los comisarios para dejar clara su precariedad en
relacién con la soberania éjercida por el Rey. Lo esencial en el Comisario es la
consideracion del caracter derivado del poder, es un usufructuario del poder y no su
propietario.

Cruz Villalén® describe las caracteristicas del antiguo régimen que, para el efecto
del Estado de Excepcion, centra en el criterio de orden publico. Esta nocién tal como lo
conocemos ahora no existia. La actividad estatal de mantenimiento y restablecimiento de
la paz y seguridad publicas se centra fundamentalmente en asegurar una precaria
alimentacion popular de subsistencia. Esfuerzo este que consume la mayor parte de los
recursos. El pueblo se encontraba ordinariamente en situacion de extrema miseria, de tal
forma que con facilidad el autor elabora un modelo que casi mecanicamente explica la
aparicion de sediciones y motines. No existian fuerzas de orden publico, en tiempos
normales unos cuantos agentes tenian a su cargo el mantenimiento del orden publico y la
persecucion de delincuentes, las unicas fuerzas armadas son el ejército del rey y éste se
encuentra en las fronteras, guamiciones y plazas fuertes. La conclusion es que no
existiendo fuerzas de orden publico, tampoco se hace necesaria la legislacion de orden

publico. Una vez que estalla un motin se ignora toda posible racionalidad que pueda

* CRUZ VILLALON Pedro. El Estado de Sitio v la Constitucién. Centro de Estudios Constitucionales.
Madnd 1980.
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conducir al reconocimiento de la legitimidad de sus causas, se considera tan irracional
como un desastre natural y eso legitima todo medio contra ello. La reaccion de la
autoridad nunca es la misma, puede formar fuerzas para controlarlo en el mismo
momento, la nobleza y alguna burguesia estan armadas; si es posible puede decretar la
leva y restar brazos al motin; puede levantar patibulo en la plaza publica y ajusticiar a
presos o mandar a galeras a otros para vaciar las carceles y evitar la liberacion de preses
por la masa sublevada; si no tiene tiempo ni posibilidades puede combinar el castigo con
el indulto, ajusticiamientos in situ, etc. Lo que importa es ponerle fin a al sublevacion,
sin importar el precio.

El antiguo régimen se configura como un régimen preventivo porque su mayor
probabilidad de éxito esta en prevenir y evitar que los levantamientos se produzcan. Si el
grano o el pan amenazan con menguar o desaparecer por plagas, malas cosechas o
elevacion de precios, las autoridades obligan a los propietérios que pongan el grano a la
venta y a los panaderos los obligan a fabricar y vender el pan. Se llevan a cabo registros

y requisiciones minuciosas con el fin de asegurar el cumplimiento de las medidas
adoptadas.

B) Edad Modema y Contemporanea:

Magquiavelo en el S. XVI vislumbra la existencia de un logos, desprovisto de toda
moral y derecho, que atribuye a la politica y le permite justificar una progresiva
estabilidad y expansion del poder del Principe. Postula un criterio pragmatico y una
técnica para perpetuarse en un poder cada vez mayor que sirve de base a la doctrina de la
razon de Estado. Ammirato, Bodino y Clapmarius le dan forma juridica, justificando la
contravencion de la ley ordinaria ya sea por respeto al beneficio publico, o a una razon
mas elevada y universal. El jus dominationi sera un jus exorbitante, un derecho de
necesidad, que respondia a fines analogos a los de necesidad. Se les replico que debia
estar sujeto a los derechos divino y natural y a la recta razon.

The Martial Law aparece inicialmente en Inglaterra y consiste “en una
ampliacion de los poderes de las autoridades militares en tiempos de guerra,

especialmente en orden al enjuiciamiento sumario de los presuntos culpables de alta



traicion, asi como enemigos del exterior”” El pueblo inicia pronto un movimiento de
rechazo de las implicaciones de la ley marcial, pues no acepta que algunos “subditos del
Rey” fuesen sustraidos de sus jueces ordinarios y juzgados por comisiones especiales. El
reclamo se concreta en la Petition of Rights de 1628 y produce posteriormente la
desaparicion de la ley marcial en Inglaterra, mas no en sus colonias. Otro acto acordado
por el Parlamento ingles en 1689 es El Habeas Corpus Suspension Acts, por el cual se
suspende en circunstancias extraordinarias el Habeas Corpus. La suspension del Habeas
Corpus pasa a la Constitucién norteamericana donde dispone que “El privilegio del
Habeas Corpz:s no se suspendera, salvo cuando la seguridad publica lo exija en los casos
de rebelion o invasion. (Articulo I, sec.9, parrafo 2).”

The Riot Act inglesa de 1714, ofrece una proteccion especial a las autoridades
civiles en el cumplimiento de sus funciones de represion de las alteraciones del orden
publico, por la que, si los -agentes del orden demuestran que han seguido los
procedimientos establecidos en la ley al intentar controlar motines y tumultos, quedan
exonerados de toda responsabilidad por muertes y otros dafios que hubieren producido.
De no sujetarse a las leyes son juzgados por los tribunales ordinarios que aplican el
common law y deben probar que el uso de la fuerza habia sido necesario y fue
proporcionado, quedando asi libres de responsabilidad. Tanto 7he Martial Law como
The Riot Act son precursores de los instrumentos excepcionales que luego establecerian
los paises de Europa continental con miras a contener las situaciones de emergencia.

Montesquieu sentd las bases de lo que seria la vision liberal burguesa de la
seguridad publica en “El Espiritu de las Leyes” de 1748. Distingue las leyes politicas
destinadas a asegurar a los hombres la libertad puablica o libertad frente al gobierno, de
las leyes civiles destinadas a defender la seguridad particular a través de la propiedad. En
la propuesta de Montesquieu “las situaciones de excepcion justificaban limitaciones a los

derechos politicos, o libertades frente al gobernante, pero no restricciones en el goce de

’ CASAL Jestis Maria. Dictadura Constitucional v Libertades Piblicas Editorial Juridica Venezolana
Caracas 1993. pp 30




los bienes privados, emblematizados bajo el concepto de propiedad, cuya custodia y
garantia era la razon de ser de la propia asociacién politica™®

Aceptaba en situaciones extraordinarias la limitacion de las libertades publicas,
solo para posibilitar al Estado continuar asegurando a los ciudadanos el disfrute de sus
bienes privados, que para él es la ratio del Estado mismo. Jesus Maria Casal concluye
que éste es el pensamiento que subyace en todo el ideario burgués e inspira la valoracion
de las circunstancias de excepcion del Estado Liberal del Derecho.

Es con la “Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 que
comienza la nocion de “garantia” fundamental para la expresion de los efectos quellos
regimenes de excepcion producen sobre las libertades publicas. Los derechos del hombre
y del ciudadano requieren de una fuerza puablica, instituida en beneficio de todos y no
para la utilidad particular de aquellos a quienes es confiada. La Declaracion en su
articulo 16 dice: “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no esté asegurada,
ni determinada la separacion de poderes, carece de Constitucion”. La garantia
fundamental que asegura la Constitucion es velar porque los derechos de los ciudadanos
sean respetados, confiriéndoles una especial jerarquia y estabilidad normativa
estructurando el propio Estado de tal modo que sus 6rganos se limiten reciprocamente.
Estas garantias segiin Daunou, en su “Ensayo sobre las garantias individuales™” de 1818,
son los unicos limites que en un gran Estado pueden circunscribir utilmente a la
autoridad. Esta vision de las garantias se traslada al régimen juridico de los estados
excepcionales, hablandose entonces de suspension de garantias, “como cesacion
temporal del vigor de ciertos limites constitucionalmente trazados para el ejercicio del
poder”” Se concebia que el estado Unicamente podia suspender las garantias para dejar a
salvo, al menos formalmente, los derechos naturales, innatos y absolutos del hombre.

El 21 de octubre de 1789 la Asamblea Nacional Francesa aprobd una ley contra
las reuniones tumultuosas basada en The Riot Act de 1714 que destacaba el
procedimiento a seguirse para declarar la ley marcial y su mecanismo de publicidad dado

por una bandera roja que alertaba al pueblo sobre la vigencia de la ley. La regulacion de

° Ivid. pp 33
Tbid. pp 3+
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la ley marcial significé un anticipo de la suspension de garantias constitucionales, al
cercenar el derecho de reunidon. Durante el régimen del Directorio, en la Revolucion
Francesa se legislo sobre plazas de guerra y puestos militares, lo que coadyuvo a la
formacion histérica del derecho de excepcidn, en lo relativo a la asuncién del comando
militar del mantenimiento del orden y la policia interior, por lo que se siguid la
aplicacion de la jurisdiccion militar a todo caso de perturbacion del orden publico, ligado
este punto al menoscabo del derecho al juez natural.

“La Constitucion de 1799 constituyo el precedente de las previsiones
constitucionales de suspension de las garantias™ en los lugares y por el tiempo que la
rebelion armada o desdrdenes amenazaren la seguridad del estado y el imperio de la
Constitucion. La declaracion se hace provisionalmente si el cuerpo legislativo no esta
reunido, pero debia ser convocado de inmediato. La suspension del imperio de la
Constitucion fue establecido “como un mecanismo excepcional, limitado tanto espacial
como temporalmente y rodeado de formalidades especiales, tales como la exigencia de
su declaracion mediante ley” Durante el periodo de suspension un decreto
gubernamental establecia el régimen al que quedaban sujetos los ciudadanos, con lo cual
el pensamiento liberal-burgués quedé satisfecho, puesto que “nunca el Estado podia

cercenar la seguridad particular del ciudadano so pretexto de amparar el interés
,7!0

publico
El orden publico constitucional es un orden publico represivo ‘“por el

convencimiento de que solo puede ser constitucional el orden publico que parta de la

existencia de una transgresion”'', a diferencia del antiguo régimen que por su

caracteristica preventiva procura adelantarse a tal transgresion. Es una represion legal lo
que significa que toda transgresion o violacion de la tranquilidad y seguridad publicas,
deben estar previamente tipificadas por la ley y las penas correspondientes a estas
transgresiones deben estar claramente definidas por el legislador con anterioridad. En el

orden constitucional ordinario los principios constitucionales, ademas del principio de

® Ibid. pp 36

° Ibid. pp 37

' Idem

"' CRUZ VILLALON Pedro. Op cit. pp 87
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legalidad, son importantes los de necesidad y proporcionalidad de la sancion, asi como el
de prohibicion de penas transcendentes. De igual manera se le da a los ciudadanos ciertas
garantias en el ambito jurisdiccional que regulan los procesos judiciales. Este orden
pretende distanciarse del antiguo régimen que hemos caracterizado como carente de
limites en materia represiva. Ello es lo que justifica la aparicion del instituto definido
como Estado de Excepcion. Al existir limites en el ordenamiento para la actuacion del
poder pL'lbl‘lCOI, los Estados de Excepcion aparecen como medios para limitar, en
situaciones excepcionales, los poderes del estado, evitando la ausencia de
proporcionalidad, en circunstancias dificiles. Implica afirmar que no existe un camrpo
ciego para el derecho.

La Constitucion Liberal de Cadiz de 1812 establecio una prevision regular de
suspension de garantias referidas a libertades personales exclusivamente. Asi restringe la
autoridad del Rey, sujetando su decision al requisito de que el bien y la seguridad del
Estado exijan arresto de alguna persona, bajo la de condicion de ponerla a disposicion del
juez o tribunal competente dentro de las 48 horas. Disposicion, por cierto adoptada por
Venezuela a partir de la Constitucion Colombiana de 1812.

Con la restauracion monarquica y las ordenanzas de necesidad de 1814 el Rey
como jefe supremo del Estado hace los reglamentos y ordenanzas necesarios para la
ejecucion de las leyes y la seguridad del Estado. Las ordenanzas para la seguridad del
estado poseian caracter normativo y podian contrariar el derecho existente, y poner en
entredicho toda la Constitucion por decision exclusiva del Rey. El Rey Carlos X disuelve
la Camara de Diputados, establece nuevo sistema electoral y convoca a elecciones
invocando la seguridad del estado. La insurreccién sucede a esta ordenanza y cae la
monarquia borbonica. Dentro de otros contextos en los paises germanicos se i';r'npone la
doctrina de suprema necesidad que pertenece al Principe. Durante el siglo XIX se
reconoce al ejecutivo el poder de dictar ordenanzas de necesidad, con caracter normativo
que podian contraponerse a las estipulaciones de la legalidad ordinaria. En Italia durante
el periodo estatutario, el Gobiermno dictd ante situaciones de necesidad, decretos con
fuerza de ley que luego eran sometidos a consideracion del Parlamento. En Suiza durante

la 1ra guerra mundial la Asamblea Federal otorgd poderes ilimitados al Consejo Federal



para tomar medidas necesarias para la seguridad, la integridad y la neutralidad del pais.
En Francia las Camaras Legislativas habilitaron al gobierno en el periodo interbélico para
emitir decretos con fuerza de ley.

La Constitucion Alemana de 1919 de la Repuablica del Weimar, otorga al
Presidente del Reich el poder decretar las medidas necesarias para restaurar el orden y la
seguridad publica y suspender ciertos derechos constitucionales. El Parlamento solo
podia exigir a posteriori la derogatoria de las medidas. En el analisis doctrinal, Schmitt,
considera necesario distinguir con claridad el concepto de ley caracterizado por su
abstraccion, dominada por criterios juridicos de validez . general y caracter de
permanencia, de las medidas excepcionales ligadas necesariamente a situaciones muy
concretas, casuisticas y efimeras.

Durante la Primera Guerra Mundial fue la jurisprudencia francesa la que expuso
importantes principios rectores del derecho.de excepcion: Caso Heyries de 28-6-1918 en
el que el gobierno francés adopté medidas que excedian poderes legales, entre los cuales
la suspension de una norma que lo obligaba a notificar de la apertura de expedientes
administrativos a funcionarios civiles con antelacion a cualquier sancion disciplinaria,
el Consejo de Estado declaro la legalidad de ese decreto considerando que aseguraba el
cabal funcionamiento de los servicios publicos. Caso: Dol et Laurent del 28-2-1919, el
Consejo de Estado reconocio la legalidad de medidas que excedian estipulaciones de la
ley sobre el estado de sitio de 1849 y cercenaban derechos individuales y la libertad de
comercio de propietarios de bares, asegurando que los poderes de policia de la autoridad
publica no eran los mismos que en tiempos de paz, requiriéndose medidas mas enérgicas
que serian valoradas por los jueces teniendo en cuenta las necesidades del estado de
guerra, segun las circunstancias de tiempo y lugar y la naturaleza de los peligros que se
afrontaren.

Los principios basicos desarrollados por el Consejo de Estado como doctrina
jurisprudencial de los poderes de crisis, pueden resumirse asi: “la existencia de
circunstancias excepcionales pueden legitimar la adopcion de medidas de cardcter

general o particular, contrarias a las leyes vigentes, pudiendo aquellas incluso afectar



las libertades puiblicas”'?; medidas que se justifican mientras perduren las circunstancias
excepcionales que las motivaron, perdiendo validez una vez que cesen dichas causas;
durante las circunstancias excepcionales la autoridad puablica puede sustraerse a la
legalidad ordinaria, pero solo cuando sea necesario salvaguardar el interés publico,
quedando atada a todo lo demas.

Los Derechos Humanos han consolidado para todos los pueblos del mundo, el proceso de
juridificacion de los Estados de Excepcion, “al asemtar normas con validez internacional
tendentes a circunscribir el alcance de sus efectos sobre los derechos humanos™" . Es asi
como “los tratados internacionales sobre derechos humanos han precisado los supuestos
Jfacticos que justifican la adopcion de medidas que impliquen la suspension de algunas
de las obligaciones™*, asumidas a ese efecto por los Estados contratantes. Prescriben por
ejemplo la notificacién de tal medida a los Estados Partes, y especifican ciertas
obligaciones internacionales que no pueden ser soslayadas con motivo de los Estados de
Excepcion.

Es pues un instituto que ha sido regulado en varios tratados internacionales, de los
cuales cabe destacar dos: El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. Ambos suscritos por el Estado Vene-
zolano y que hoy en dia son normas de rango constitucional segin dispone el articulo 23
en concordancia con el articulo 339 de la Constituciéon de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV). A partir de estos pactos podemos elaborar de manera breve, las

condiciones que deben existir para que proceda un Estado de Excepcion de forma le-

gitima.

'? Ibid pp 42
'3 Ibid pp 43
¥ Idem
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ESTADOS DE EXCEPCION A NIVEL INTERNACIONAL

El articulo 4° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (De ahora en

adelante Pacto Internacional) establece:

En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion y cuya
existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto
podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente limitadas a las exigencias
de la situacion suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les
impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada

unicamente en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u origen social.

La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6,7,8

(parrafos 1y 2), 11, 15, 16y 18.

Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspension
debera informar inmediatamente a los demas Estados partes en el presente Pacto, por
conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya
obligacion haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se
hara una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que haya dado

por terminada tal suspension.

Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (de ahora en

adelante la Convencion o Convencion Americana) dispone:

; 8

En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado Parte, éste podra adoptar disposiciones que, en la
medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales

disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que les impone el
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derecho internacional y no entrafien discriminacion alguna fundada en motivos de raza,

color, sexo, idioma, religion u origen social.

La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados en
los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad Personal), 6 (Prohibicion de la
Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de la Legalidad y de Retroactividad); 12
(Libertad de Conciencia y de Religién); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al
Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos

Politicos), ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales

derechos.

Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por-conducto
del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las
disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado

la suspension y de la fecha en que haya dado por terminada tal suspension.

Estas normas imponen a los Estados Partes ciertas condiciones de forma y fondo,

en caso que estos decidan usar dicha prerrogativa.

A) GARANTIAS DE FORMA:

a) Principio de Proclamacion:

Segun el Pacto Internacional, el derecho a adoptar medidas de excepcion esta

condicionado a que el Estado de Excepcion "haya sido oficialmente proclamado”. En esa

proclamacion debe constar la causa que dio origen a ese Estado de Excepcion, asi como las

medidas que el Estado adoptara para enfrentarlas. Es un requisito fundamental por dos

razones: La primera informar a la poblacion sobre dicha situacion y los efectos que ella

conlleva; La segunda poder evaluar las causas con el fin de conocer su justificabilidad y si

los medios dispuestos son los necesarios para enfrentar la crisis, o si por el contrario, se

obra con abuso de poder.

b) Principio de la Notificacion:
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Se exige notificar a los organismos internacionales de los cuales son suscriptores

los Estados Partes sobre el uso de esta disposicion. Ello usualmente no es cumplido.

B) GARANTIAS DE FONDO
a) Principio de Excepcionalidad.:

Contenido en el parrafo 1 del articulo 4 del Pacto Internacional y en el parrafo 1 del
articulo 27 de la Convencién Americana, indica que solo es posible suspender alguna de
las obligaciones asumidas, cuando se haga frente a una situacion excepcional que ponga en
peligro la vida de la nacién o (como dice la Convencion) del Estado, entendido éste en sus
tres elementos clasicos (territorio, poblacién y poder). El Pacto Internacional, no tipifica
estos peligros. Pero si lo hace (aunque de forma amplia) la Convencion al decir "guerra, de
peligro publico o de otra emergencia”, y se exige que esas situaciones pdngan en peligro la
independencia o seguridad del Estado. De hecho la doctrina sefiala tres tipos de situaciones
que pueden amenazar la vida de la nacion: la guerra, las perturbaciones del orden publico y
las calamidades naturales. Hay varios autores que aunan las graves dificultades
economicas, pero otros afirman que ellas solo podrian ser causales de suspension si causan
perturbacion en el orden publico. Es importante sefialar que

"La causal mds invocada en América Latina asi como en otras partes. como

justificacion de la declaraciéon de los Estados de Excepcién. no ha sido ni la guerra, ni la

crisis economica, ni las calamidades naturales, sino mds bien la amenaza al orden
publico.""*

Segun O’Donnell la esencia de la doctrina sobre este principio se encuentra

resumida en la siguiente sentencia de la Comisién Europea dada a proposito del caso

Lawless:

El significado natural y corriente de una emergencia publica que amenaza la vida de
la nacidn es, segiin opinamos nosotros. una situacion de peligro o crisis excepcional e
inminente que afecta al pablico en general, ¥ no sélo a algunos grupos en particular. v
que constituye una amenaza a la vida organizada de la comunidad de que el Estado de
Cuestion estd compuesto'®

'* O’DONNELL Daniel. Op cit. pp 399
% Idem
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Otro ejemplo de como ha de ser interpretado esto de situacion de emergencia lo

tenemos en el caso de Grecia, en el cual la Comision Europea sefialo que:

... una situacion de emergencia publica, para constituir una'amenaza a la vida de la
nacion, cebia reunir los siguientes requisitos: i) ser actual o inminente; ii) sus efectos
deben involucrar a toda la nacidn; iii) debe estar amenazada la continuidad de la vida
organizada de la comunidad; y iv) la crisis o el peligro debe ser excepcional, de manera
que las medidas o restricciones ordinarias permitidas por la Convencién para el
mantenimiento de la seguridad publica, salud u orden resulten totalmente
inadecuadas.’

Respecto a las causales de "peligro publico" u "otra emergencia” sefiala la

Comisioén Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su estudio al Anteproyecto de

la Convencion:

(...) esta expresion cubre exclusivamente las siguientes situaciones: un peligro real e
inminente para la existencia del pais como nacién; para la sobrevivencia del Estado
como entidad politica soberana e independiente; para la integridad del territorio; para el
respeto por la constitucion politica vigente; para el ejercicio de poderes legitimos por las
autoridades constitucionales. También incluye la situacion de peligro serio € inminente
de alteracién profunda de la paz social o del orden piblico, de tal caricter que ponga en
peligro la seguridad interna del Estado.'®

Este punto es crucial, pues la legitirﬁidad del Estado de Excepcion se encuentra en
este principio. El fin Gltimo de este instituto es preservar el sistema democratico y los
derechos humanos fundamentales, cuando las medidas ordinarias no puedén hacer frente a
una situacion critica. Sin embargo la historia latinoamericana es rica en contraejemplos,
pues mas bien este instituto ha servido como mascara pseudolegal para amparar dictaduras
y represiones violentas a los mas elementales derechos humanos. Por eso la Declaracion

Final del Coloquio de Lima sobre los Estados de Excepcion en la Region Andina expreso:

(...) En muchas circunstancias las situaciones de excepcidn sirven de base para el
abuso del poder contradiciendo el sentido de un estado de excepcion que debe ser el de
restringir temporalmente ciertos derechos ciudadanos en funcidn de hechos o
circunstancias muy graves que pongan en peligro la vida de la nacién y con el exclusivo

7 ZOVATTO G Daniel. Los Estados de excepcién v los Derechos Humanos en América Latina. 1°
Edicion. Caracas. Editorial Juridica Venezolana. 1990. pp 92

'3 Ibid. pp 126
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proposito de defender el sistema democrdtico y los intereses de la colectividad:'”

(...)muchas veces, la declaracién de un estado de excepcion en los paises de la
region, obedece mis a la intencidon gubernamental de enfrentar situaciones de protesta
politica y social, originadas por las agudas desigualdades e injusticias sociales que
imperan en el drea andina, mds que para hacerle frente a graves situaciones que
amenacen la vida del Estado o de la nacién, como se estipula en las normas interna-
cionales. En esos casos se da una desnaturalizacion del estado de excepcion por cuanto

este no se emplea para la defensa de la colectividad, sino para proteger los intereses de
los gobernantes y los sectores por ellos representados;™

b) Principio de Necesidad:

Este principio, basado en la teoria de la legitima defensa, exige: La necesidad del
medio empleado para rechazar el peligro. Existiendo las causales, para decretar un Estado
de Excepcion ello no autoriza al Estado que lo haya declarado a adoptar cualquier tipo de
medida, sino que, solo puede adoptar aquellas medidas estrictamente necesarias para
lograr una solucion a la crisis. Es por ello que la CIDH exige a los Estados que al adoptar
una medida, demuestren: que las medidas ordinarias no son suficientes para hacer frente a
la situacion, que han usado las medidas menos lesivas al disfrute de los derechos humanos
dentro de la situacion, que las medidas adoptadas son imprescindibles o indispensables.

Por eso el Dr. Jestis Maria Casal afirma que:

(...) no basta que la suspensién o restriccion de garantias parezcan oportunas o
conveniente, se requiere que sea indispensable. Y la limita por distintos frentes. de esta
manera: en primer lugar. el fin singular de cada suspension o restriccion de garantias —
superar las circunstancias especificas que lo originaron- demarca el dmbito material de
validez .de la misma, fuera del cual toda medida excepcional pierde . respaldo
constitucional: en segundo lugar. el Ejecutivo queda facultado solamente a tomar las
medidas que sean imprescindibles para lograr ese objetivo, razon por la cual aquél debe
acreditar, en caso de interposicion de recursos. que el acto de efectos generales o
particulares cuestionado tiene ese cardcter. siendo insuficiente la mera remision al
decreto que acordo la suspension o restriccion o a los dictados para desarrollarla; en
tercer lugar. estas medidas no deben ser excesivas en ninguno de los sentidos
previamente enunciados. v, por ultimo, la vigencia tanto de éstas como de aquella se

' Coloquio de Montevideo. Declaracion Final. En Estados de Emergencia en la Regién Andina. 1°
Edicion. Lima. Comision Andina de Juristas. 1987 pp 267

* Ibid. pp 268
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subordina a la pervivencia de los hechos que la motivaron ™!
¢) Principio de Proporcionalidad:

Deben guardar relacion las causas que motivaron el acto con las medidas
adoptadas, y estas medidas a su vez deben guardar proporcionalidad con el fin perseguido
con el acto que no puede ser otro que volver a la normalidad constitucional. Asi pues debe
existir coherencia entre causas, acto, medidas y finalidad. Tal coherencia debe responder
siempre al principio de necesidad, por lo que no basta mostrar la coherencia, sino que esta
a su vez debe mostrarse como indispensable y absolutamente necesaria, intentando afectar,

lo menos posible, el ejercicio pleno de los derechos.”

Seria importante sefialar que la proporcionalidad implica necesariamente la
congruencia entre motivos, medidas y finalidad, no solo a nivel los actos generales, sino
especialmente en los actos particulares. Es decir, la congruencia. debe existir al momento
de imponer una medida a un particular cualquiera con base al Estado de Excepcion
decretado. Asi pues la administracion debe mostrar que existe congruencia entre los
motivos que llevaron al Estado de Excepcion y la medida particular que toma respecto de
un particular y que esta medida tiene por finalidad restablecer la normalidad. La

congruencia debe ser mostrada tanto en los actos generales como particulares, solo asi se

cumpliria con la proporcionalidad.
d) Principio de No Discriminacion:
Dicha clausula exige que la medida no se funde ni implique una discriminacion

racial o de otro tipo. En palabras de Grossman:

En funcion de este principio, suspensiones de derechos no
absolutos pueden llegar a ser invalidas, si violan la prohibicion de

*! CASAL Jesus Maria Efectos v limites sustanciales de la suspensién o restriccién de garantias
constitucionales. En Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV N° 96 Caracas
1995. pp 27

= Ref. FAUNDEZ L Hector. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el régimen juridico

de los estados de emergencia en Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la UCV N° 101
Caracas 1996




discriminacion.”
e) Principio de la Temporalidad:

Este principio esta expresamente consagrado en el pé.ITafO‘l" del articulo 27 en
donde establece: "(...)en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias
de la situacion, (...)" se podra suspender las garantias sobre determinados derechos. Por lo
tanto medidas dictadas por tiempo ilimitado o que se mantuviesen una vez que el motivo
que las causo hubiese cesado, son ilegitimas. Como reconoce Zovatto™* un Estado de

Emergencia prolongado indefinidamente, se presta a que se comentan violaciones siste-

maticas de los derechos humanos.
) Principio de la Intangibilidad de ciertos derechos fundamentales

Existen en principio dos tipos de derechos, unos que son suspendibles y otros que
no pueden ser suspendidos bajo ningun caso. Si hacemos una lista de ellos siguiendo a

. D 26
Zovatto® nos encontramos que los derechos no suspendibles segin ambos tratados son:

- Derecho a la Vida (art. 6/ 4)

- Integridad Personal (art. 7/ 5)

- Prohibicion de la esclavitud y servidumbre (art. 8.1 y 2/ 6)
- Derecho al reconocimiento a la personalidad juridica (art. 16/ 3)
- Principio de la legalidad y de irretroactividad (art. 15/ 9)
- Libertad de Conciencia y Religion (art. 18/12)

- Prohibicion de encarcelamiento por deudas (art. 11 P.I*")
- Proteccion a la Familia (art. 17 C.A*®)

- Derecho al Nombre (art. 18 C.A)

= ZOVATTO G Daniel. Op cit. pp 134

** Ibid pp 132

* Ibid pp 128

“% El primer articulo es del Pacto Internacional, y el segundo de la Convencién Americana
*" Pacto Internacional




- Derecho del Nifio (art. 19 C.A)
- Derecho de Nacionalidad (art. 20 C.A)

- Derechos Politicos (art. 23 C.A)

- Prohibicion de suspender las garantias judiciales indispensables para la proteccion de los

derechos enunciados (art. 27 in fine C.A)

Asi pues estos derechos no suspendibles, son los mas fundamentales para la
existencia misma de la sociedad y que por tanto han de ser protegidos en toda
circunstancia, a la vez que volvemos a aclarar que el fin ultimo de los Estados de

Excepcion debe ser la proteccion de estos derechos fundamentales.

Aunque este punto sera objeto de un mayor desarrollo quiero destacar que la
Convencion Americana, no solo menciona ciertos derechos como inderogables, sino que
exige ademas que no sean derogadas las garantias que protegen dichos derechos.

g) Principio de Finalidad:

El instituto persigue un fin concreto, es a saber, la vuelta a la normalidad
constitucional. El Estado de Excepcion supone la aparicion de circunstancias que atentan
contra el orden constitucional de un estado al punto tal de poner en peligro su misma
subsistencia. Estas circunstancias no pueden ser abordadas por el ordenamiento juridico
vigente, pues suponen un cambio estructural de las condiciones en las cuales se legislo.
Para volver a la normalidad se requiere medidas de emergencia que permitan abordar

asertivamente dichos estado. Asi pues todas y cada una de las medidas deben tener por

unico fin lograr la vuelta a la normalidad constitucional.

h) Principio de la compatibilidad con las otras obligaciones del Derecho Internacional
Publico:
Este principio que se encuentra tanto en el Pacto Internacional, como en la

Convencion Americana, exige al Estado que suspende alguna de las obligaciones de

acuerdo con los requisitos de ambos instrumentos a tener en cuenta cualquier otra

*® Convencidn Americana




obligacion que el Estado haya contraido respecto de este punto. Entre otras pueden estar las
normas de Derecho Humanitario, La Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito
de Genocidio y otras.

De esta forma hemos logrado dar un vistazo general a la teoria sobre el Estado de
Excepcion usando para ello la doctrina internacional que sobre la materia existe. Ahora con

estos instrumentos nos podemos adentrar en como nuestra Constitucion Nacional maneja
este instituto




IV

JRESTRICCION DE GARANTIAS O DE DERECHOS?

Es conocido que la mayoria de la doctrina patria, asi como la jurisprudencia
dominante en Venezuela ha establecido que el instituto en cuestion afecta directamente las
garantias, mas no asi los derechos. Para esta postura una garantia no es igual que un
derecho. El derecho es el objeto protegido por la garantia que asegura el ejercicio de tal
derecho. Asi, nuestra Constitucion no establece derechos, sino garantias a nuestros
derechos fundamentales. De igual forma el mecanismo de "Estado de Excepcion” no
restringe nuestros derechos, solo restringe las garantias de los mismos.

En este sentido Bazdresch Luis sobre la base de una tesis iusnaturalista sostiene que
la diferencia entre derecho y garantia se funda en que el primero le es ontologico al hombre
y no son creados por ninguna ley, y las garantias son creacion del Estado como
compromiso de respetar la existencia y el ejercicio de esos derechos. Es en esto
sintomatico que la Real Academia al hablar de garantia exija la existencia de un acto
principal que en nuestro caso sin duda es el derecho mismo, que de esta forma se distingue
de su garantia. El derecho es una facultad del individuo y la garantia es el medio que el
ordenamiento juridico otorga para ser efectivo ese derecho, asi la garantia es la forma de
proteger los derechos y permitir su disfrute
Esta doctrina fue expuesta por el Dr. Brewer-Carias en 1989%’ y consagrada por la Corte
Suprema de Justicia que en la sentencia del 11-3-93 acoge esta doctrina convirtiéndola en
la jurisprudencia al decir:

“En efecto como ensefia un importante sector de nuestra doctrina patria, al referirse
a los ordenamientos de emergencia, debe evitarse confundir los derechos y las garantias,
conceptos juridicos de distinta entidad, pues alude este ultimo —garantias- a los medios
de procurar ¢l pleno goce v disfrute de los derechos correlativos, (...) Asi que, los
derechos constitucionalmente consagrados y ain aquellos que no estindolo son
inherentes a la persona humana, no son suspendible en ninguna medida. Si son en
cambio limitables, mediante reglamentacion de emergencia, las garantias que conforme

al articulo 241 permite la Carta magna suspender, pero solo en la medida en que su
limitacion no apareje una lesion grave al derecho cuyo ejercicio protege.”

* BREWER-CARIAS Allan: Consideraciones sobre la Suspensién o Restriccion de las Garantias
Constitucionales, En Revista de Derecho Puablico, N° 37 Enero- Marzo de 1989




Estas garantias son, segtn la Dra. Sansé,’® aquellas que el propio ordenamiento
juridico otorga. En este sentido, los derechos no son los taxativamente reconocidos en la
Constitucion y leyes de la Republica, ése es el sentido del articulo 22 CRBV y de la
postura innegablemente iusnaturalista de nuestro ordenamiento (véase en este sentido la
Ley Organica de Amparo). Pero si son garantias solamente las establecidas en nuestra
Constitucién y Leyes, porque las garantias son creacion del Estado a diferencia de los
derechos. Podemos decir que las garantias que nuestra Constitucion contempla son:

a) Reserva Legal:

Es la garantia por excelencia en virtud de la cual no se puede limitar ni regular
ningun derecho reconocido en la carta magna si no es a través de la ley. Esta garantia esta
contemplada en el ordinal 37° del articulo 156 en concordancia con los articulos 187 y 24
de la CRBV

Hay derechos que no admiten regulaciéon ni limitacién, ni siquiera por via
legislativa, como es el derecho a la vida o a la integridad personal. Son los derechos
llamados absolutos, que gozan por asi decirlo de reserva constitucional, es decir sélo
pueden ser regulados por el constituyente. Hay otros que admiten regulacion dentro del
espiritu de la Constitucion y que deben ser desarrollada por ley. Estos tltimos son objeto
de la proteccion a la cual nos referimos. Solo el legislador puede regular el ejercricio de
los derechos y esto normalmente mediante una ley formal.

b) Principio de Responsabilidad:

Los articulos 25 y 29 de nuestra Constitucion establzcen la responsabilidad penal,
civil y administrativa del funcionario que incurra en violacion a las garantias
constitucionales o a los derechos humanos. De igual forma el articulo 30 ejusdem
establece la responsabilidad del Estado Venezolano en caso de violacion a los derechos
de los ciudadanos, responsabilidad que ha de entenderse como responsabilidad civil.
c¢) Control Jurisdiccional de los actos:

Una de las garantias fundamentales en nuestro sistema es el del control

Jurisdiccional de todos los actos emanados de cualquiera de los o6rganos del Poder

3 Ref RONDON DE SANSO Hildegard Los Estados de Excepcidén en el Derecho Venezolano. 1° Edicién.
Caracas. Editorial Juridica Venezolana. 1992,



Publico si estos son contrarios a la Constitucion. Esta garantia se encuentra recogida
fundamentalmente en los articulos 21, 26 y 27 de la CRBV
d) Nulidad de los actos contrarios a la Constitucion

Se desprende del control jurisdiccional como garantia, y estd prevista
especificamente en el articulo 25 de la CRBV. Es la garantia objetiva de supremacia
constitucional por la cual cualquier acto de cualquiera de los 6rganos del Poder Publico
contrario a la Constitucion Nacional es nulo.

e) Garantias especificas de cada derecho: _

Algunos derechos tienen en su regulacion constitucional garantias especificas, es
decir, garantias solo pertinentes a ese derecho.

Ahora bien, cuando en la Constitucion del 1961 se hablaba de suspension de
garantias, se entendid, tanto por la doctrina como por la jurispmdenéia, que el efecto de |
esta declaratoria era una habilitacion especial al Ejecutivo para que dictara decretos con
rango y fuerza de ley mientras durasen las condiciones que generaron la declaratoria del
Estado de Excepcion. Por tanto se califico el instituto dentro del marco de los actos de
gobierno y los decretos emitidos en virtud de la suspension de garantias como decretos
leyes. Usando el ejemplo de Brewer-Carias, la Constitucion nos acuerda a todos el
derecho de libre transito, pero ese derecho y su consiguiente garantia debe ser objeto de
regulaciones legales, como por ejemplo la ley de transito. En caso de emergencia el
Ejecutivo se constituye en una suerte de legislador que regula y limita el goce de estos

derechos y eso lo hace a través de decretes que se convierten en decretos leyes. La Dra.

Hildegard Rondon de Sanso opina:

"(...) no siendo objeto de suspension el derecho, sino la garantia. cuando ésta se
suspende no puede tal medida efectuarse en forma que colida con el nuicleo del derecho
que ella protege, porque de ser asi, seria anticonstitucional. De alli que la suspension
absoluta y dentro de ésta, la indeterminada. que por tal razon también es absoluta. no es
admisible en el sistema juridico por la propia 1dgica del mismo. (...) Por lo anterior. el
decreto de suspension deberd ser reglamentario de la garantia suspendida. o bien se es
genérico, deberd ser seguido de inmediato por un conjunto de actos complementarios
que determinen el grado en que la garantia queda afectada."'

En idéntico sentido se movid la CSJ para la cual:

' RONDON DE SANSO Hildegard. Op cit. pp 53




“Por disposicion expresa de la Constitucién es competencia del Poder nacional, por
organo del Congreso de la Republica, la reglamentacién de las garantias que ella otorga
(art. 136, ord. 24 y 139) Sin embargo, el propio constituyente previd situaciones en las
que, excepcionalmente se altera ese principio general. Ello ocurre cuando se presentan
circunstancias en que se vea comprometida la seguridad del Estado y ante tal
cventualidad se acude a un ordenamiento de emergencia con la finalidad de resguardar
la estabilidad institucional. (...) Tal potestad, discrecional y que involucra un juicio de
orden politico implica el ejercicio, por parte del Ejecutivo, de una competencia propia
del Poder Legislativo: la reglamentacion de las garantias fundamentales. (...) La medida
de suspension de garantias se traduce en excepcion al principio de reserva legal que,
conforme a la Carta Magna, informa todo lo relativo al ordenamiento y reglamentacion
de las garantias (Articulo 136 ordinal 24) para dar asi paso a un ordenamiento de
emergencia de cardcter no absoluto, temporal y formal, destinado a reglamentar —
limitandolas- las garantias previamente suspendidas.” (CSJ CP sentencia 11-3-1993)

Una vez que ha operado tal expansion de la capacidad del Poder Ejecutivo de
reglamentar los derechos mediante la declaratoria del Estado de Excepcion entonces las
otras garantias quedaban atadas a las regulaciones establecidas por el decreto ley emitido
en virtud de la suspension. Esto tenia por consecuencia que: los funcionarios que ordenen y
gjecuten actos contrarios a las garantias constitucionales suspendidas dentro de las
limitaciones reglamentarias expresadas no son responsables de esos actos; los tribunales no
pueden declarar la inconstitucionalidad o ilegalidad de los actos de los funcionarios durante
el Estado de Excepcion en las materias a las que se refiere el decreto de suspension de
garantias; ningun organo judicial puede establecer la nulidad que con arreglo a los limites

que todo acto discrecional posee, emita el Ejecutivo Nacional en aplicacion de lo decidido
en virtud de la suspension de garantias.

Estos efectos fueron los que llevaron al Dr. Jesis Maria Casal a criticar esta postura
tedrica por considerarla inconveniente e incluso lejana a las tesis que otros autores

especialistas en la materia han sostenido sobre la naturaleza juridica de este instituto. Para
el Dr. Jesus Maria Casal

(...) el constituyente® ha usado el término garantia como sinénimo de derecho. (...)**

(...) Estos suponen la implantacion de un régimen juridico especial. que lleva
aparejados poderes singulares, mediante el cual se arrostran sucesos extraordinarios que
representan un grave peligro para la subsistencia de la colectividad o de las instituciones

** Se refiere al constituyente de 1961.
** CASAL Jesus Maria. Op cit. pp 18



politicas basicas, con el fin de recuperar la normalidad **

Para el Dr. Casal el que el instituto no se refiera exclusivamente a una ampliacion
de los poderes del Ejecutivo, brindandole la capacidad de regular legislativamente
derechos, se encuentra en que en virtud de la restriccion de garantias, el Ejecutivo estaria
facultado para adoptar medidas opuestas al propio texto constitucional ** A la ley le esta
vedado contrariar lo previsto en las disposiciones constitucionales. Por tanto las medidas
emitidas en virtud de un Estado de Excepcion no podrian tener el rango y valor de un
decreto ley, pues tal decreto deberia estar sometido a la propia normativa constitucional.

El instituto tiene una finalidad. Esta no es otra que salvaguardar el orden
constitucional, del cual forman parte los derechos humanos

La restriccion o suspension de garantias es una manifestacion de esa subordinacion

respecto de la Constitucion como totalidad a la que pueden quedar sujetos ciertos
derechos constitucionales durante los estados de excepcion.®®

¢Cual es pues la naturaleza juridica del instituto segun el Dr. Casal? Seria la de
ser una normativa praeter legem cuya finalidad es regular situaciones excepcionales y
graves, a través de medidas emitidas por el Poder Ejecutivo, dentro del principio de

necesidad y con la finalidad expresa de volver a la normalidad.

Las medidas excepcionales que adoptan las autoridades con ocasion de esos sucesos
no son cabalmente contrarias a las leyes ordinarias (contra legem), sino mads bien actos
ajenos a sus presupuestos ficticos (praeter legem) que reclaman para si una
normatividad propia: un derecho de excepcion.

El derecho de excepcion es justamente esa legalidad extraordinaria que emerge para
reivindicar la vigencia del derecho aiin en situaciones de emergencia y que se sostiene
sobre criterios de justicia que en su esencia inspiran también a la legalidad ordinaria. El
derecho de excepcion es ademads la manifestacion de que la emergencia no comporta el
trdnsito de un Estado de justicia —que hoy llamamos Estado de Derecho- a un Estado de
poder, sino la adecuacién del derecho a una situacion excepcional’’

** CASAL Jesiis Maria. Op cit. pp 19

** Ibid. pp 21

*° Ivid. pp 19

" CASAL Jests Maria. Los Estados de Excepcion en la Constitucién de 1999. En Revista de Derecho
Constitucional N° 1 Editorial Sherwood. Caracas Septiembre 1999. pp 46



(Que decir de lo ya expresado? En principio es bueno aclarar que la nueva
Constitucion eliminé el término “Suspension de Garantias” que tanto dafio hizo en la
realidad venezolana. Asi pues se habla solamente de “Restriccion de Garantias” El
efecto de la restriccion es el de habilitar al Ejecutivo para que durante el tiempo que dure
el Estado de Excepcion pueda regular el ejercicio del derecho cuya garantia haya sido
restringida®® Para quien suscribe, ain consciente de lo que el Dr. Casal define como
paralogismo®’, el hecho de creer que los derechos se subordinan a la Constitucién como
un todo, niega el caracter de propio de cualquier derecho fundamental, a saber, que este
dimana de la condicion humana, de la dignidad propia de cada ser humano y no del
reconocimiento juridico positivo. Postura que comparte la Constitucion y que de manera

expresa se sefiala en la exposicion de motivos

Por otra parte la Constitucion amplia conceptualmente la proteccion de los derechos
humanos con una marcada influencia iusnaturalista, (...) N° 22

Es por ello que creo conveniente considerar que el Estado de Excepcion implica
una restriccion en las garantias de la reserva legal y garantias especificas de cada
derecho. En todo caso la nueva normativa deja en claro que no es susceptible de
restriccion la garantia referida al debido proceso y el amparo, por lo que la garantia de
control jurisdiccional tendria plena vigencia, aiin en un supuesto de restriccion. Por lo
que el efecto pernicioso de la propuesta tedrica sostenida por Brewer y cuyo efecto fue
sefialado en los votos salvados de la sentencia del 11-3-1993, ya antes citada, no tendria

cabida en la actual situacion.

> Articulo 339 CRBV
¥ CASAL Jesus Maria Efectos v limites sustanciales de la suspension o restriccion de garantias
constitucionales. Op cit. pp 22 Para el Dr. Casal no existe un derecho despojado de sus garantias.
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HISTORIA DEL INSTITUTO

EN LAS CONSTITUCIONES DE VENEZUELA

La Constitucion de 1811 contiene ya menciones sobre este instituto, que implican
reunir milicias de todas o parte de las provincias contra insurrecciones o invasiones. De
igual forma, el parlamento podia suspender la aplicacion de algunas leyes. Esta simple
prevision no ayudo a mantener la primera Republica que fue calificada por Bolivar como
gobierno tolerante y débil que no supo adaptarse a las circunstancias de la guerra.

En la Constitucion 1819 se prevé la suspension del imperio de la Constitucion en
lugares conmovidos o insurrectos, por un tiempo determinado. Dicho estado era
decretado por el Congreso, salvo si no se encontrase reunido, en cuyo caso lo debia hacer
el Presidente con el acuerdo del Consejo de Ministros, debiendo convocar al Congreso
para que confirme o revoque la suspension. Asi pues aparece ya la figura del control
parlamentario y los principios de excepcionalidad y temporalidad.

La Constitucion de 1821 sigue los lineamientos de la Constitucion de Angostura.
Solo que en este caso las medidas debian ser dictadas directamente por el Presidente de
la Republica con el acuerdo previo y consentimiento del Congreso. El Presidente debia
convocar al Congreso si este no se hallase reunido. Las medidas debian ser solo las
indispensables y estar limitadas en el espacio y el tiempo.

En la Constitucion de 1830 la guerra solo podia ser declarada por el Congreso, lo
que implicaba la leva de una milicia nacional. Fuera de la situacion de guerra se podia
exigir anticipadamente contribuciones, negociar empréstitos, expedir ordenes de
comparecencia o de arresto contra personas que se les acuse de tramar contra la
seguridad del estado. En tal caso, a estas personas se les debia poner a disposicion del
juez dentro de los tres dias siguientes a su arresto. De igual forma se establecio el
principio de publicidad al disponer que las medidas aceptadas por el Congreso o el

Consejo de Gobierno deben ser publicadas.




La Constitucion de 1857 continia el proceso de limitacidon de los poderes
especiales otorgados en los Estados de
Excepcion. Se prohibe la privacion de la libertad de ningun venezolano y se permite solo
el arresto hasta por tres dias. Se ordena que dicho Estado de Excepcion no pueda impedir
elecciones, ni impedir la actuacion de los funcionarios publicos, ni servir de mecanismo
para disolver las camaras.

En 1858 se enumeran taxativamente los poderes extraordinarios que se le dan al
Ejecutivo en los casos sefialados. Establecio de igual forma que dichos poderes no
podrian concederse por mas de 90 dias. Asi quedan establecidos brincipios como el de
temporalidad, el de necesidad y proporcionalidad de las medidas.

La Constitucion de 1864 aumento los poderes extraordinarios del Ejecutivo.
Ademas de las atnibuciones ya otorgadas por otras constituciones, se establecid una
clausula que reconocia la pofestad del Presidente de suspender cualquier garantia que
considerase incompatible con la defensa del pais, salvo la de la vida. De alli comienza a
aparecer el principio segun el cual existen derechos cuyas garantias son intangibles. El
articulo 120 de esa Constitucion declara que el derecho de gentes (antecedente de lo que
hoy conocemos como derechos humanos y humanitario) hace parte de la legislacion
nacional. Esto supone la aplicacion de los principios generales del derecho en cuanto a la
inferpretacic’m de los Estados de Excepcion. La Constitucion de 1881.repite lo ya
expresado por la Constitucion de 1864, con la prevision de que los poderes
extraordinarios estaban condicionados a la aprobacion previa del Consejo Federal. La
Constitucion de 1891 reproduce la de 1881.

La Constitucion de 1893 reproduce igualmente la constitucion de 1881, solo que
cambia semanticamente el Consejo Federal por el Consejo de Gobierno y de igual forma
habla, no de suspension de garantias, sino de suspension de derechos, con el objeto de
adaptarlo al titulo respectivo que era “derechos de los venezolanos” pudiendo variar la
perspectiva doctrinaria. La Constitucion de 1901 reproduce la de 1893 hablando de
suspension de derechos, pero no aparece en ella ningun tipo de control por otro 6rgano
distinto al Ejecutivo Federal. La Constitucion de 1904 otorgaba nuevas facultades al

Ejecutivo como el arresto, confinamiento o expulsion de quienes consideraba contrarios
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al restablecimiento de la paz. De hecho se afirma en esta Constitucion que la finalidad
del instituto es el restablecimiento de la paz. Resulta llamativo en esta Constitucion el
hecho de que el Ejecutivo podia prohibir la entrada o permanencia de extranjeros
dedicados a cualquier culto o religion.

La Constitucidén gomecista de 1909 otorga la atribucién de declarar los Estados de
Excepcion al Presidente de la Unién previo voto deliberativo del Consejo de Gobierno.
Tanto el estatuto provisional de 1914 como la Constitucion de ese mismo afio, como la
de 1922 no generan cambios significativos, solo habria que comentar que la competencia
para declarar el Estado de Excepcion vuelve a ser exclusiva del Presidente.

La Constitucion de 1925 prevé la declaratonia del Estado de Excepcion por parte
del Presidente en Consejo de Ministro. Esta norma se mantendra a lo largo de las otras
constituciones. De igual forma se preveé que no es necesaria la existencia de una guerra
internacional o civil para decretar tal estado, sino que seria suficiente la existencia de un
peligro inminente de que una u otra cosa suceda. No solo se considera derecho intangible
el derecho a la vida, sino también la prohibicion de castigos infamantes y la prohibicion
de confiscaciones, salvo como medida de represalia internacional. Se disponia que los
arrestos, confinamientos o expulsiones de nacionales o extranjeros, perderian sus efectos
cuando hubieran cesado las circunstancias que lo motivaron, salvo la expulsion de los
extranjeros que quedaba a la discrecion del Ejecutivo Federal. Las Constituciones de
1928, 1929 y 1931 mantienen la misma regulaciéon. Vale la pena sefialar que en estas
constituciones se vuelve al término de suspension de garantias.

En la Constitucion de 1936 se afiade el vocablo restriccion de las garantias
constitucionales y se sefiala que el decreto que suspendiera o restringiera las garantias
constitucionales debia especificar los motivos que lo justificaban y las garantias que
suspendia, asi como la porcidon del territorio afectado. Afiade esta Constitucion en el
catalogo de derechos cuyas garantias serian intangibles la prohibicion de la esclavitud. Se
establecio especialmente que el Estado de Excepcion no afectaba el funcionamiento ni
las prerrogativas de los poderes publicos. El articulo 36 de esta Constitucion que previo

el instituto le dio gran amplitud a las causales que podian motivar el Estado de Excepcion




diciendo: “(...) cuando por cualquier otra circunstancia lo exija la defensa, la paz o la
seguridad de la nacion o de sus instituciones o de forma de gobierno (...)"

La Constitucion de 1947 agrego a la lista de derechos intangibles la prohibicion
de penas perpetuas y de torturas o maltratos. Establecié con claridad los supuestos de
hecho en los cuales se podria decretar el Estado de Excepcion y establecio el control
parlamentario via el Congreso o la Comision Permanente dentro de los 10 dias siguientes
a su promulgacion. Afiadié la categoria de Estado de Emergencia internacional que debia
ser decretado por el Congreso. También se establecio en esta Constitucion lo que se
conocid como medidas de Alta Policia, por la cual el Ejecutivo podia detener
preventivamente a cualquier ciudadano por un tiempo no mayor de 60 dias por indicios
fundados de participar en acciones desestabilizadoras del poder, debiendo ser notificado
de dicha accfén el parlamento.

La Constitucion de 1953 eliminé todo el trabajo hecho en esta materia y cred una
norma genérica que regulaba esta situacion, elimind el control parlamentario y no
establece las condiciones en virtud de las cuales se puede declarar tal Estado,
sustituyendo dichas precisiones, por la expresion emergencia nacional o internacional.

La Constitucion de 1961 vuelve en buena parte a lo dispuesto en la Constitucion
de 1947, elimina toda alusion a la guerra, somete el decreto al control parlamentario. El
‘Estado de Excepcion produce efectos_ desde el momento de su publicacion. Se prevén tres
supuestos de Estados de Excepcion: El Estado de Emergencia, La Suspension o
Restriccion de las Garantias Constitucionales y las Medidas de Alta Policia. El Estado de
Emergencia se refiere a las situaciones de conflicto interior o exterior o fundados
motivos de que uno u otro ocurran. Para la cesacion de este Estado se requiere la
aprobacion de las Camaras en sesion conjunta o de la Comision Delegada. La suspension
o restriccion de garantias podia ocurrir tanto por la declaracion del estado de emergencia,
como por situaciones de conmocion que puedan perturbar la paz de la Republica o
circunstancias graves que afectaran la vida econémica o social del pais. En el catalogo de

derechos intangibles se menciona como novedad la prohibicién de incomunicacion y las

penas restrictivas de la libertad superiores a treinta afios. El Congreso puede revocar el




decreto con efectos ex-nunc. Las medidas de alta policia se podian mantener en vigor

hasta por 90 dias.
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VI
LA RESTRICCION DE GARANTIAS
EN LA CONSTITUCION DE

LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

A) DEFINICION
El articulo 337 de la CRBV define los Estados de Excepcion como:
Circunstancias de orden social, econémico, politico. natural o ecoldgico. que
afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los ciudadanos y

ciudadanas, a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se
disponen para hacer frente a tales hechos.

El tnico efecto previsto de un Estado de Excepcion es la restriccion temporal de las
garantias. Esta restriccion debe entenderse como una habilitacion al Ejecutivo para que
durante cierto tiempo (en concreto mientras dure las condiciones que dieron lugar a la
declaratoria del Estado de Excepcion, o el lapso maximo establecido por el principio de
temporalidad*’) regule el ejercicio de los derechos cuya garantias hayan sido restringidas,
pudiendo incidir en las garantias especificas que la constitucion otorga a tales derechos, sin
poder tocar el nicleo fundamental del mismo.

B) REQUISTOS DE FORMA:

Ahora bien dicha declaracion debe cumplir ciertos requisitos. Dado el caracter de
tal declaracion dichos requisitos han de ser entendidos todos como consubstanciales a la
declaracion si €sta desea tener eficacia legal. Estos requisitos son:

a) Principio de Proclamacion:

Seglin el Pacto Internacional, el derecho a adoptar medidas de excepcion esta

condicionado a que el Estado de Excepcion "haya sido oficialmente proclamado" Este

principio esta recogido en el articulo 337.

El Presidente o Presidente de la Republica, en Consejo de Ministros, podra decretar
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Ver punto C “d” en este apartado
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los estados de excepcion. (...) (Subrayado nuestro)

De igual forma el articulo 339 exige la existencia formal de un decreto, en el cual

debe estar estipulado las medidas a ser adoptadas en virtud de la restriccion de garantias

y que debe ser revisado tanto por la Asamblea Nacional (o la Comision Delegada en su
defecto) como por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia. Este
principio tiene una relacion estrecha con el deber de informar (principio de notificacion)
al que hace referencia el articulo 27 de la Convencién Americana.

b) Contenido Formal:

A nivel del contenido formal del decreto, lamentablemente la CRBV no recogid
de la constitucion del 61 la necesidad de motivarlo. En todo caso consideramos necesaria
la motivacion si se ha de ejercer un control de tipo parlamentario como judicial, como
preve la Constitucion.

El decreto debe contener las medidas o regulaciones a los derechos cuyas

garantias hayan sido restringidas. Esto se deduce de lo expuesto en el articulo 339 de la
CRBV

El decreto que declare el estado de excepcion, en el cual se regulard el ejercicio del
‘derecho cuya garantia se restringe, (...)

c¢) Autoridad Competente

Sélo lo puede declarar el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros
(articulo 337)
d) Control Parlamentario

La situacion que da origen al Estado de Excepcion debe ser evaluada por la
Asamblea Nacional dentro de los 8 dias siguientes a su promulgacion. El Asamblea puede
revocar autonomamente el decreto de Estado de Excepcion, tanto en la primera

consideracion, como posteriormente, si considera que han cesado las causas que lo

motivaron. (articulo 339)

El Decreto que declare el estado de excepcion. en el cual se regulard el ejercicio del
derecho cuya garantia se restringe, serd presentado. dentro de los ocho dias siguientes
de haberse dictado, a la Asamblea Nacional, o a la Comision Delegada, para su
consideracién y aprobacion, v a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, para que se pronuncie sobre su constitucionalidad. (...) y serd revocado por el
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Ejecutivo Nacional o por la Asamblea Nacional o por su Comision Delegada, antes del
término sefialado, al cesar las causas que lo motivaron.

) Control Jurisdiccional:

Es una de las importantes novedades que contiene la CRBV prevista er; el numeral
6 del articulo 336 en concordancia con el articulo 339. Se refiere al control de la
constitucionalidad del acto. A diferencia del control parlamentario que busca ser un control
de tipo politico, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, debe controlar

aspectos precisos del acto. A este fin nos puede servir lo que la jurisprudencia de la extinta

Corte Suprema de Justicia decia al respecto.

* Luego en Venezuela, el problema de los actos de gobierno no se contrae a una
categoria juridica revestida de inmunidad jurisdiccional, pues como se ha visto, existe
frente a estos la posibilidad de recurrirlos con base en una garantia constitucional. (...)
En estos supuestos, la jurisprudencia ha entendido que el control se extiende a la
revisién de la competencia del agente, del contenido licito, posible determinado o
determinable del acto, a la utilizacién correcta o debida de la competencia atribuida y al
cumplimiento del procedimiento previamente establecido. (...), puede un Juez, sin
embargo, conocer no sdlo de los aspectos formales que rodearon la emision del mismo,

sino también revisar la veracidad y congruencia de los hechos que constituyen su
fundamentacién factica™'

En este sentido el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional esta en la
obligacién de revisar la congruencia de los actos con los motivos y las necesidades
expresadas en el decreto de suspension, asi como la congruencia con la normativa que con -
ocasion de la suspension se establezca. De igual forma los principios de fondo que debe

tener este acto. Esto se colige especialmente de lo dispuesto en el articulo 339.

El Decreto que declare el estado de excepcion. en el cual se regulard el ejercicio del
derecho cuya garantia se restringe, serd presentado. dentro de los ocho dias siguientes
de haberse dictado. a la Asamblea Nacional, 0 a la Comisién Delegada. para su
consideracién v aprobacién, y a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia, para que se pronuncie sobre su constitucionalidad. El Decreto cumpliri con las
exigencias. principios v_garantias establecidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles v Politicos v en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
(subrayado propio) g

C) REQUISITOS DE FONDO:
a) Principio de Excepcionalidad

4 CSJ Sentencia del 11-3-1993




La definicién que usa nuestra Constitucion para referirse a los Estados de

Excepcion en el articulo 337 es una declaracion expresa de este principio. Solo cuando se

den las circunstancias

(...) que afecten gravemente la seguridad de la Nacion, de las instituciones y de los
ciudadanos y ciudadanas, (...)** (subrayado propio)

Pero se establecen los diversos motivos que se consideran causa suficiente para la
declaratoria del Estado de Excepcion: Estado de Alarma, Emergencia Economica y Estado
de Conmocion Interior o Exterior. A cada uno de ellos me referiré en el apartado sobre el
principio de gradualidad.

b) Principio de Necesidad:

La misma Constitucion prevé que debe tratarse de situaciones ante las cuales las
medidas ordinarias no serian suficientes, -por lo que se requiere de medidas extraordinarias
que, como ya dije, deben ser las menos lesivas al derecho, siendo solo las indispensables

para restituir la normalidad.

(...), a cuyo respecto resultan insuficientes las facultades de las cuales se dispone
para hacer frente a tales hechos. (...) ¥ (subrayado propio)

¢) Principio de la Proporcionalidad:

Se trata de garantizar dicha proporcionalidad al otorgarle a una Ley Organica la

regulacion tanto de los Estados de Excepcion como las medidas que se pueden adoptar con

base a esta declaracion.

(...) Una Ley orginica regulari los estados de excepcion v determinari las medidas
que pueden adoptarse con base a los mismos. **

De igual forma las medidas a ser tomadas deben estar claramente determinadas en
el mismo decreto que restrinja la garantia en cuestion. Las medidas cesan en el momento
en que cesan las causas que las motivaron mediante revocatoria del Ejecutivo Nacional o
de la Asamblea Nacional o Comision Delegada.

d) Principio de la Temporalidad:

** Articulo 337 de la CRBV
* Ibidem
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El principio de temporalidad nos protege de que una situacion de excepcion se
utilice como pretexto para mantener indefinidamente una restriccion de garantias.
Establece que el Estado de Excepcion debe durar un tiempo determinado, que debe ser
suficiente para restablecer la situacién de normalidad, pero que también exige un
esfuerzo serio por parte del Estado en lograrlo. El mismo principio exige que el Estado
de Excepcion no dure mas tiempo que la situacion excepcional que lo hizo necesario
(Articulo 339)*. El Estado de Alarma, de Emergencia Econémica, y de Conmocion
Interior o Exterior estan claramente limitados en el tiempo en el articulo 338 de la
Constitucion. Asi para el estado de Alarma se prevé un tiempo maximo de 30 dias
prorrogable por otros 30 dias mas. El Estado de Emergencia Economica puede durar un
maximo de 60 dias prorrogables por un lapso igual. El Estado de Conmocion Interior o
Exterior puede durar un maximo de 90 dias prorrogables por 90 dias mas. Las prorrogas
. han de ser entendidas como unicas, es decir no se puede emitir prorrogés sucesivas de un
Estado de Excepcion, pues la finalidad del instituto no es instaurarse como estado
permanente.

e) Principio de la Intangibilidad de ciertos derechos fundamentales

El articulo 337 menciona algunos derechos cuya garantia no puede ser

restringida.

(...) En tal caso, podran ser restringidas temporalmente las garantias consagradas en
esta Constitucion, salvo las referidas a los derechos a la vida. prohibicién de
incomunicacién o tortura. el derecho al debido proceso, el derecho a la informacion ¥
los demas derechos humanos intangibles.

El derecho a la vida se encuentra recogido en el articulo 43, pero por expresa
disposicion constitucional debe incluirse en el derecho a la vida el derecho a al salud
previsto en el articulo 83; la prohibicion de incomunicacion en el numeral 2 del articulo
44; la prohibicién de tortura en el numeral 1° del articulo 46; el derecho al debido
proceso en el articulo 49; el derecho a la informacion en el articulo 58,

El mismo articulo hace referencia a “los demas derechos humanos intangibles™

que al menos son aquellos que segun la Convencion Americana, y el Pacto Internacional

** Articulo 338 tltimo aparte de la CRBV




de los Derechos Civiles y Politicos no pueden ser objeto de restriccion a los cuales ya
hemos hecho referencia anteriormente. Pero incluso han de ser considerados intangibles
algunos derechos que si bien no aparecen recogidos en el supuesto juridico recogido en el
articulo 337, si hace expresa mencion de este aspecto la norma constitucional que regula
el derecho en cuestion nos referimos al derecho de amparo y habeas corpus (articulo 27)
asi como otros cuya naturaleza debe exigir dicha protecciéon como la prohibicion de
desaparicion forzada (articulo 45 de la CRBV) con lo que se debe adoptar un criterio de
interpretacion no taxativo, iusnaturalista, favorable a las garantias de la persona.
) Principio de Finalidad 7

El articulo 337 de la CRBV enuncia el criterio de que, para que se pueda decretar
un Estado de Excepcion, las facultades que se disponen ordinariamente sean insuficientes
para “(...) hacerle frente a tales hechos.” Con lo qﬁe la finalidad del Estado de Excepcion
es hacerle frente a hechos extraordinarios, que al -dejar de existir puede producir la
revocatoria de este estado (articulo 339 in fine). Ahora hacerle frente es hacer viable los
fines que la constitucion pretende en medio de tales circunstancias, por lo que el fin
ultimo de este instituto es volver a la normalidad constitucional.

g) Principio de compatibilidad con obligaciones del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos:

(...) El Decreto cumplird con las exigencias, principios v garantias establecidos en el
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. (...)™

Dicha norma reconoce dos tratados como fuentes directas que regulan esta
materia, pero dentro del espiritu del articulo 23 de la CRBV debe entenderse que esta
norma no es de caracter taxativa, sino enunciativa. Asi pues, todo tratado sobre derechos
humanos suscrito y ratificado por la Republica que regule esta materia goza del mismo
rango y nivel que los tratados enunciados en el articulo 339 e incluso como lo reconoce
el articulo 23 tienen caracter supraconstitucional en al medida que sean mas favorables a

la proteccion y goce y ejercicio de los derechos establecidos en la Constitucion.

4 Cfr. Faundes L., Héctor, Op. Cit.. p. 62:
* Articulo 339 de la CRBV




h) Principio de Gradualidad.

Este principio, que si desea es una expresion del principio de proporcionalidad,
intenta reconocer las diversas causales por las cuales se puede crear una emergencia que
lleve a declarar un Estado de Excepcién. Hay situaciones mas complejas y graves que
otras y las medidas a ser adoptadas son diversas dependiendo de las causales que las
generan. Asi, se pueden regular distintos Estados de Excepcion de acuerdo a la gravedad

de los hechos que lo hagan imprescindible*’. Esta regulacion gradual es notoria en el

articulo 338 de la Constitucion.

Articulo 338. Podrd decretarse el estado de alarma cuando se produzcan catastrofes,
calamidades publicas u otros acontecimientos similares que pongan seriamente en
peligro la seguridad de la Nacidn o de sus ciudadanos o ciudadanas. Dicho estado de
excepcion durard hasta treinta dias, siendo prorrogable por treinta dias mas. :

Podri decretarse el estado de emergencia econdmica cuando se susciten
circunstancias econdmicas extraordinarias que afecten gravemente la vida econémica de
la Nacion. Su duracion serd de sesenta dias prorrogables por un plazo igual.

Podra decretarse el estado de conmocion interior o exterior en caso de conflicto

interno o externo, que ponga seriamente en peligro la seguridad de la Nacién. de sus
ciudadanos o ciudadanas o de sus instituciones. Se prolongard hasta por noventa dias.
siendo prorrogables hasta por noventa dias mas.

La aprobacion de la prorroga de los estados de excepcion corresponde a la
Asamblea Nacional. Una ley organica regulard los estados de excepcion y determinard
las medidas que pueden adoptarse con base en los mismos.

El estado de alarma supone un evento de caracter natural que tenga connotaciones
catastroficas o de calamidad publica. La emergencia economica supone la crisis
extraordinaria en materia econémica. La conmocion interior supone una situacion de
conflicto interno, de crisis politica no institucional que suponga riesgo grave para la vida
del Estado o de la vigencia de la Constitucion. La conmocion exterior supone el conflicto

externo con otra nacion, es lo que antiguamente se definid como estado de guerra.

*" CASAL Jests Maria Los Estados de Excepcion en la Constitucién de 1999 Op. Cit. p. 50
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Se establece una gradualidad en cada tipo de Estado de Excepcion y tal gradualidad
viene afirmada por la temporalidad estricta que impone la norma constitucional, a la vez
que invita al legislador mediante una ley organica a establecer la gradualidad de las_
medidas.

D) EFECTO DE LAS MEDIDAS :

En virtud de la restriccion de las garantias las medidas tomadas durante el Estado
de Excepcion regulan el ejercicio de los derechos. Es sin duda un acto que amplia las
competencias del Poder Ejecutivo con la finalidad de lograr el restablecimiento del orden y
la paz. No establece la Constitucién que tipo de medidas deben ser adoptadas. Solo
establece un criterio negativo declarando que derechos se consideran intangibles, pero deja
en manos del legislador la regulacién de este instituto, invitandolo regular no solo la
formalidad de los actos, sino incluso las medidas que el Ejecutivo puede adoptaf.

E) TERMINACION

La Cesacion del Estado de Excepcion puede ser hecha de diversas formar:

a) Por cumplimiento del término sefialado en el decreto o en la Constituciéon o en la
prorroga.

b) Por revocatoria decidida por la Asamblea Nacional o su Comision Delegada si cesaron
las causas que lo motivaron.

¢) Por revocatoria decidida por el Ejecutivo Nacional si cesa;'on las causas que lo
motivaron '

d) Por declaratoria de incenstitucionalidad por parte de la Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia

e) Por rechazo del decreto por parte de la Asamblea Nacional o su Comisién Delegada al
momento de ser presentado por el Ejecutivo Nacional

Declarado que sea la cesacion del Estado de Excepcion queda derogada de igual
forma la normativa que rigi6 durante tal estado entrando en todo su vigor la normativa
ordinaria. Ordinariamente la cesacion debe ser interpretada como ex-nunc, pero podria
considerarse que la declaracion de inconstitucionalidad por parte de la Sala Constitucional

del Tribunal Supremo de Justicia pueda tener efectos ex-tunc, si asi lo decidiese esa Sala.

ol ot Bt e e e e imas™ e e
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MECANISMOS DE CONTROL Y DEFENSA EN LOS
ESTADOS DE EXCEPCION

1° LA PROTECCION JURISDICCIONAL **

El principal soporte de la legalidad en los Estados de Excepcion estriba en la
actuacion recia de los jueces. Al juez le corresponde evitar que con el pretexto de
salvaguardar el bienestar colectivo, se quebranten injustificadamente valores superiores del
ordenamiento constitucional y asegurar que las medidas de emergencia no traspasen los
limites sefialados por el derecho de excepcion. El control jurisdiccional, extrinseco e
intrinseco es juridicamente posible y necesario. Le corresponde evitar que se incumplan
requisitos de forma y fondo que se impone a la declaracion de un estado de excepcion

La teoria de los actos de gobierno pretendia excluir la revision judicial a la
proclamacion de los Estados de Excepcion, alegando que esa decision era una cuestion
politica cuya decision pertenece exclusivamente al Ejecutivo. Dicha teoria aparece en
Francia como una salida practica a la situacion politica que rodeaba al Consejo de Estado,
el cual una vez que asume caracter de verdadero juez administrativo, declara que el movil
politico no lo excluye del control jurisdiccional. Hoy la doctrina estima que la exclusion de
ciertos actos de la revision jurisdiccional se sustenta no en un movil o una naturaleza
politica que los haga inmunes a la revision judicial, sino en consideracion a que exceden
los limites naturales de la competencia de tal jurisdiccion, bien porque se refieran a la
actuacion internacional del estado o por concernir a las relaciones constitucionales que
vinculan a los 6rganos supremos del Estado.

La tesis de Mayer, resabio de una concepcion monarquica del poder, segun la cual
habria una actividad del Estado en la que éste sale de la esfera de su orden juridico, para
poder cumplir sus fines, resulta inadmisible en un auténtico Estado de Derecho, pues en él

no hay un espacio de actuacion de los organos estatales que escape de la regulacion del

“ Buena parte de este apartado esta tomado del texto del Dr. Jesus Maria Casal Dictadura Constitucional y
Libertades Publicas. Op cit de la pagina 64 a la pagina 75.
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ordenamiento juridico. Segun la teoria de los actos institucionales, ciertos actos del Poder
Ejecutivo o Legislativo referidos a la organizacion y subsistencia del Estado y a los
aspectos constitucionales del funcionamiento de sus organos supremos, asi como a las
relaciones constitucionales que se producen entre los mismos, no serian susceptibles de
revisién judicial por no trascender al campo de los derechos subjetivos de los individuos y
hallarse muchos de ellos sujetos a mecanismos de control politico.

Lo preeminente en un Estado de Excepcidn es la magnitud de los efectos actuales y
potenciales que ocasiona sobre las libertades publicas. El control politico que acompafia a
la toma de la resolucion no excluye el control judicial, que ostenta una independencia e
imparcialidad institucional de las que aquel carece. Aunque el papel de los partidos
politicos ha desdibujado el sentido clasico de la separacion de poderes, el estado de
Derecho no puede depender de una concertacion de fuerzas politicas dominantes. Asi se ve
la necesidad del control judicial, como jurisdiccion constitucional. La mision primordial de
la jurisdiccion constitucional es velar por la integridad constitucional, que seria socavada
profundamente por una proclamacion injustificada de los Estados de Excepcion, en sus
pilares esenciales: los derechos fundamentales y sus garantias juridico-institucionales. Sera
dificil para los jueces apreciar con exactitud la magnitud de la alteracion de la paz publica
que motivo la declaracion del Estado de Excepcion, pero podemos comenzar reconociendo
al juez un margen de apreciacion, o como afirma la doctrina argentina, partir de la
presuncion de legitimidad de tal declaracion. La existencia de un control judicial intrinseco
sobre tal declaracion permite que si se ha hecho uso injustificadamente de la misma, se
decida la anulacién o desaplicacion al caso concreto.

La jurisprudencia de la Corte Suprema Norteamericana reafirma el derecho de la
Judicatura a evaluar la veracidad de los acontecimientos alegados para implantar el
régimen de excepcion. En el caso Duncan & Kahananoku de 1946 concluye que si bien
hubo inicialmente motivos validos para la imposicion de la pena, al momento no persistian,
careciendo en consecuencia de justificacion la medida. En el caso L. Milligan resolvié que
era contrario a la Constituciéon que un Comité Militar haya enjuiciado y condenado a
muerte a Milligan, pues la ley marcial puede unicamente imponerse en la localidad donde

realmente haya guerra, no bastando la simple amenaza de invasion. La Ley argentina sobre



Habeas Corpus sefiala que es posible examinar, a los efectos de un caso concreto, “la
legitimidad de la declaracion del estado de sitio” lo que segiin un sector de la doctrina
supone la ponderacion de los supuestos facticos alegados para su imposicion como la
apreciacion del cumplimiento de los requisitos de forma y competencia. La presuncion
argentina cesa cuando los supuestos facticos resulten claramente irrazonables. El
paradigma historico del contencioso administrativo francés muestra casos en los que se
declara la inexistencia de las circunstancias excepcionales invocadas o falta de vinculacion
de tales actos con la crisis que se pretendia afrontar o la desproporcion respecto de los
hechos que los motivaban.

La doctrina y jurisprudencia latinoamericanas han sostenido que en circunstancias
extraordinarias no es posible proteger, mediante el amparo constitucional o el Habeas
Corpus, aquellos derechos que hayan sido sometidos a la técnica de la suspension de las
garantias constitucionales, lo cual se ha pretendidb sustentar en las exigencias de la
seguridad colectiva. Esta tesis despoja las libertades publicas de los instrumentos
procesales mas expeditivos para su defensa, reduciéndose el control judicial de las medidas
de emergencia a una labor péstuma y exigua. Tal postura parte de falsas premisas, pues la
suspension de ciertas garantias constitucionales no afecta la vigencia del derecho a la tutela
judicial ni priva a los individuos de sus derechos fundamentales. Se consideraba que el
estado de sitio conllevaba una suspensiéon del Habeas Corpus, luego de una célebre
sentencia de la Corte Suprema Argentina en el caso Timerman en 1978 conforme al cual,
los jueces deben examinar si existe relacion entre la medida que afecta el derecho
fundamental y el estado de conmocion interior que provoco la suspension de garantias v,
también, si aquella guarda la debida proporcionalidad con las circunstancias que la
determinaron.

En el Peru se negaban todos los recursos de Amparo y Habeas Corpus en base a
una ley de 1982, pero ha habido reaccion de la doctrina y la jurisprudencia declarando
inconstitucional dicha norma y en consecuencia estiman que dichas acciones son
procedentes aun cuando se haya declarado la suspension de garantias constitucionales. Una
sentencia del 21 Juzgado de Instruccion de Lima de 1987 dice respecto a la suspension de

la garantia de la libertad personal que “.. estan al margen del régimen de excepcion los
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demas delitos comunes, respecto de los cuales permanecen inalterables los derechos y
garantias constitucionales...” La Corte Superior de Lima confirmé este fallo, indicando que
los poderes de emergencia “(...)no pueden otorgar a la autoridad policial la atribucion de
restringir ad libitum, el soberano ejercicio de los derechos ciudadanos, (...) corresponde a

los Tribunales de la Republica tener especial amplitud y celo sobre todo en defensa de la
libertad individual...”

2° MECANISMOS INTERNACIONALES:

Al ser signatarios al menos de los dos pactos ya sefialados tendremos que ver tanto

los mecanismos de control previstos en el Pacto Internacional, como los previstos en la

Convencion Americana.
A) Mecanismos de Control Previstos en el Pacto Interacional:

El pacto prevé la creacion de un érgano denominado Comité de Derechos Humanos
(CDH) conformado por 18 expertos cuya funcion es supervisar la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el Pacto. Por otro lado en el caso de ser signatario del
Protocolo Facultativo, el CDH tiene la facultad de actuar tanto en lo contencioso
interestatal (denuncias de un Estado contra otro) como el recibir comunicaciones

individuales sobre violaciones al Pacto. Asi pues hay tres mecanismos fundamentales:

a) Presentacion de Informes Periodicos:

En virtud del Pacto, los Estados partes estan en la obligacion de presentar un
informe sobre su situacion en el plazo de un afio a la entrada en vigor del Pacto para la
Parte, y debera en lo sucesivo hacerlo cada vez que lo requiera el Comité. El informe debe
sefialar tanto los progresos obtenidos en esta materia como las dificultades y entre ellas
estan, aquellas situaciones de excepcion que implican una suspension en la aplicacion de la

normativa del Tratado.

b) Comunicaciones Interestatales:

Es la queja de un Estado contra otro en virtud de incumplimiento, por parte del

Estado demandado, de la normativa del Pacto. Para ello ambos Estados deben haber
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aceptado la competencia del CDH para estos efectos. Es importante apuntar que Venezuela

es signataria del Protocolo Facultativo.

¢) Comunicacion de un Particular contra un Estado: .

Este procedimiento permite que un particular que hubiese sido objeto de violacion
por parte de su Estado, de un derecho reconocido en el Pacto, pueda enviar su queja ante
este organismo. Para ello es necesario que (ademas que el particular cumpla con los

requisitos necesarios para que su demanda sea admisible) el Estado sea signatario del

Protocolo Facultativo.

Es importante hacer notar que el Comité tiene jurisprudencia sobre la relacion entre

los Estados de Excepcion y la suspension de los derechos. En este sentido Zovatto destaca:

(-..): 1) que el Estado Parte que no ha proporcionado suficiente informacion para justificar la
derogacion no podrd ampararse en el articulo 4 para excusar la suspensién limitacion de los
derechos: ii) que un Estado Parte tampoco podrd ampararse en una notificacion limitada para
Jjustificar la suspension de los derechos adicionales no contenidos en ella; iii) que no existe
Justificacién para las violaciones de los derechos no derogables bajo el articulo 4.2; iv) que el
incumplimiento de un estado parte en suministrar respuesta precisa a los alegatos, incluyendo
copias de las sentencias mas importantes de las Cortes sobre juicios ante tribunales especiales,
justificard que el Comité encuentre que se ha producido una violacién; y v) que todo estado
Parte tiene el deber de investigar los alegatos bajo el Protocolo Opcional de buena fe y de

: : o
informar los resultados de su investigacidn.

Este mecanismo tiene mas fuerza moral que vinculante para el Estado Parte, ya que

los Estados Partes no estan obligados juridicamente a acatar las recomendaciones

formuladas por el Comité.
B) Mecanismos Previstos en la Convencion Americana:

a) La Comision Interamericana de Derechos Humanos:

* ZOVATTO Daniel. Op cit. pp 106
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Segun su estatuto en su articulo 1° es: un o6rgano (...) creado para promover la

observancia de los derechos humanos y servir como 6rgano consultivo de la Organizacion

en ésta materia.

Segin la Convencion Americana es uno de los 6rganos de proteccion competente
para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados Partes en la Convencion. Este organismo tiene cinco

procedimientos para examinar la situacion de los derechos humanos tanto de los Estados

partes de la Convencion o los no partes. |

a.1) Informe Anual: EI CIDH tiene la obligacion de presentar un informe anual a la OEA
sobre el respeto a los derechos humanos en el continente. En varios de estos informes ha

abogado por los diversos principios que ya hemos expuesto en la 1° parte

a.2) Mini Informes: Son estudios descriptivos que realiza la comision sobre la vigencia de

los derechos en ciertos Estados.

a.3) Contry Report: Son informes levantados usualmente con posterioridad a la visita de
uno de los miembros del CIDH a un pais. La mayoria elaborados por iniciativa de la propia
Comision otras veces a solicitud de la organizacion de la OEA o por peticion del mismo
pais.

a4) Comunicaciones Individuales: La Comision esta capacitada par recibir

comunicaciones individuales que le son sometidas y pronunciarse al respecto de ellas.

a.5) Denuncias Interestatales: Todo Estado Parte puede reconocer la competencia de la
CIDH para recibir quejas de un Estado contra otro en virtud de incumplimientos del

Tratado. Este mecanismo no ha sido usado.

De todas estas facultades es importante destacar la 4° pues a través de quejas por
parte de los afectados por un Estado de Excepcion ilegitimo, se puede lograr presiones
internacionales en favor de la restitucion de las garantias o su mejor regulacién. Por otro

lado, se convierte en la via a través de la cual el Estado puede ser demandado ante la Corte

Interamericana de Derechos Humanos

b) La Corte Interamericana de Derechos Humanos:




La Corte es un 6rgano cuya funcion es doble: en principio conoce de los casos en
los cuales un Estado es demandado por violar la Convencién, es pues una competencia de

caracter contencioso. La segunda es de caracter consultivo.

b.1) La Funcién Consultiva: Tiene por finalidad ayudar a la correcta interpretacion de la
Convencion. En este sentido la Corte no se avoca a conocer situaciones de hecho, sino a
emitir su opinion sobre la interpretacion de una norma juridica. Por eso sus sentencias no
tienen el mismo efecto vinculante que se reconoce en materia contenciosa. Se podria
pensar que este procedimiento no serviria como mecanismo valido para proteger de-
rechos humanos, pero sirve como mecanismo de prevencion. En este sentido, es
importante destacar la interpretacién que sobre el articulo 27 hizo la Corte, que es un
importante precedente en especial en materia de habeas corpus. Por la importancia de

este punto resumiré la posicion de la Corte en base a extractos de su sentencia OC-8/87

del 30 de enero de 1987.

1. La comisién Interamericana de Derechos Humanos, mediante comunicacion del
10 de octubre de 1986, sometid a la Corte Interamericana de Derechos Humanos una
solicitud de opinién consultiva sobre la interpretacién de los articulos 25.1 v 7.6 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en relacién con la tltima frase del
articulo 27.2 de la misma.

11.La Comisién formuld la siguiente consulta a la Corte: (El recurso de hibeas
corpus, cuyo fundamento juridico se encuentra en los articulos 7.6 v 25.1 de la
Convencién (...). es una de las garantias judiciales que. de acuerdo a la parte final del

parrafo 2 del articulo 27 de esa Convencidn. no puedc suspender por un Estado Parte de
la citada Convencion Americana?

27. Como ha quedado dicho. en condiciones de grave emergencia es licito
suspender temporalmente ciertos derechos y libertades(...). como no todos ellos admiten
esa suspension transitoria, es necesario que también subsistan "las garantias Judiciales
indispensables para (su) proteccion”. ... lo fundamental es que dichos procedimientos
judiciales sean indispensables para ,,arannzar esos derechos.

29. A la liz de los scialamientos anteriores deben considerarse como
indispensables, a los efectos del articulo 27.2, aquellos procedimientos Jjudiciales que
ordinariamente son idéneos para garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos v
libertades a que se refiere dicho artmulo ¥ cuya supresion o limitacion pondria en
peligro esa plemtud
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30. Las garantias deben ser no sélo indispensables judiciales. Esta expresién no
puede referirse sino a medios judiciales idéneos para la proteccién de tales derechos, lo
cual implica la intervencién de un 6rgano judicial independiente e imparcial, apto para
determinar la legalidad de las actuaciones que se cumplan dentro del estado de excep-
cion .

32. (...) El texto citado [articulo 25.1 de la Convencién] (...) recoge la institucion
procesal del amparo, entendido como el procedimiento judicial sencillo y breve que
tiene por objeto la tutela de todos los derechos (...) Puesto que todos los derechos son
susceptibles de amparo, lo son también los que estin sefialados de manera expresa por
el articulo 27.2 como no susceptibles de suspension en situaciones de emergencia.

33. El hdbeas corpus en su sentido clisico, (...), tutela de manera directa la libertad
personal o fisica contra detenciones arbitrarias, por medio del mandato judicial dirigido
a as autoridades correspondientes a fin de que se lleve al detenido a la presencia del juez

para que éste pueda examinar la legalidad de la privacién y. en su caso, decretar su
libertad. .....

34. Si se examina conjuntamente los dos procedimientos, puede afirmarse que el
amparo es el género y el hibeas corpus uno de sus aspectos especificos.

35. El hdbeas corpus, para cumplir con su objeto de verificacién judicial de la
legalidad de al privacién de libertad, exige la presentacién del detenido ante el juez o
tribunal competente bajo cuya disposicién queda la persona afectada. En este sentido es
esencial la funcién que cumple el hibeas corpus como medio para controlar el respeto a
la vida e integridad de la persona. para impedir su desaparicién o la indeterminacién de
su lugar de detencidn, asi como para protegerla contra la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumano o degradantes.

37. Una pregunta adicional que cabe hacerse (...) si tal procedimiento [el hibeas
corpus y el amparo] puede subsistir al mismo tiempo como medio de asegurar la
libeitad individual, aun bajo estado de excepcién. a pesar de que el articulo 7 (libertad
individual) no estd entre aquéllos que no pueden ser afectados en situaciones
excepcionales.

38. (...) resulta también ilegal toda actuacién de los poderes pablicos que desborden
aquellos limites [los de la necesidad y la proporcionalidad ademis de la temporalidad]

que deben estar precisamente sefialados en las disposiciones que decretan el estado de
excepcion.

39 (...) tampoco pueden apartarse de esos principios generales las medidas concretas
que afecten los derechos o libertades suspendidos, como ocurriria si tales medidas
violaran la legalidad excepcional de la emergencia. si se prolongaran mas alla de sus
limites temporales, si fueran manifiestamente irracionales. innecesarias o desproporcio-
nadas, o si para adoptarlas se hubiere incurrido en desviacién o abuso de poder.

T TaiE—— -
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40. Si esto es asi es desde todo punto de vista procedente, dentro de un Estado de
Derecho, el ejercicio del control de legalidad de tales medidas por parte de un érgano
judicial auténomo e independiente que verifique, por ejemplo, si una detencién, basada
en la suspensién de la libertad personal, se adecta a los términos en que el estado de
excepcion lo autoriza. Aqui el hdbeas corpus adquiere una nueva dimensién
fundamental.

44. (...) LA CORTE ES DE OPINION por unanimidad que los procedimientos
Jjuridicos consagrados en los articulos 25.1 y 7.6 de la Convenciéon Americana (...) no
pueden ser suspendidos conforme al articulo 27.2 de la misma, porque constituyen
garantias judiciales indispensables para proteger derechos y libertades que tampoco
pueden suspenderse segiin la misma disposicion.

He copiado buena parte de la sentencia, porque no sélo es importante la opinion,
sino el razonamiento a través del cual la Corte llega a dicha conviccion. En este sentido es
importante en el momento de alegar un habeas corpus en nuestro pais usar el mismo
argumento, porque como la opinion de la Corte en si misma no es vinculante, sélo la fuerza
de un razonamiento tan claro puede hacerle ver a un juez venezolano, la obligatoriedad de

acordar un amparo en esas condiciones.

b.2) La funcion Contenciosa: Para aquellos paises como el nuestro que firmaron el
protocolo facultativo, las sentencia de la Corte en esta area tienen caracter vinculante. La
Corte en esta esfera no solo se limita a establecer la veracidad del hecho y la interpretacion

del derecho, sino que ademas puede condenar al Estado que resulte culpable de dicha

violacion a indemnizar a la victima.

Solo tienen legitimacion activa los Estados Partes y la Comision, pero como ya
seflalamos, a su vez la Comision puede recibir quejas de particulares y si fuera el caso,
puede demandar a un Estado en virtud de la queja del particular, asumiendo lo que en

derecho internacional se denomina representacion diplomatica.

Terminada esta exposicion sobre los mecanismos internacionales, cabe preguntarse
por el sentido de su uso. ;Tienen alguna eficacia?. En mi humilde opinién, si bien no
sirven para evitar un atropello inminente de nuestros derechos, si pueden servir como
mecanismos de disuasion y de presion con el fin de evitar violaciones sistematicas usando
el argumento del Estado de Excepcion. Si hay algo que le duele a los Estados es su imagen

internacional y de una u otra forma buscan dar apariencia de legitimidad. Pues bien, este es
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el altimo fundamento del mecanismo internacional, valerse de esta pretension de cualquier

gobierno para presionarlo a fin de que respete los derechos humanos.

3° SISTEMAS DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN VENEZUELA EN
PERIODOS DE ESTADOS DE EXCEPCION.

Nuestra constitucion prevé frente a cualquier acto fundamentalmente diversos
mecanismos de defensa. Entre ellos es importante citar: La acciéon popular de
inconstitucionalidad, acciones por intereses difusos o colectivos, el amparo y el control
difuso de la constitucionalidad por parte de los Trbunales de la Republica. Estos son
instrumentos o garantias que la Constitucién prevé con la finalidad de controlar por via
judicial la constitucionalidad de los actos emanados por los Poderes Publicos. Al entrar a
regir el Estado de Excepcion, no se puede restringir las garantias jurisdiccionales, con lo
que tampoco sus mecanismos pueden ser suspendidos. Lo que sucede es que en vez de

amparar determinada legalidad, deben cefiirse a la normativa puesta en vigor por el

Ejecutivo en dicho estado.

A) Accion Popular de Inconstitucionalidad

Tal cual lo prevé nuestra Constitucion, todo acto del Poder Publico, puede ser
objeto de revision por parte de la Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional, en
cuanto a su constitucionalidad (articulo 336). De ello no escapa esta facultad del poder
Ejecutivo de declarar un Estado de Excepcion (articulo 336 ordinal 6°). En este sentido
cualquier ciudadano esta legitimado para ocurrir ante la Sala Constitucional y exigir un
pronunciamiento de la misma en torno a si el gobierno ha actuado fuera del marco
constitucional tanto en lo que respecta a la declaracion misma del Estado de Excepcion,
como de las medidas que este hubiese tomado. A su vez la Sala esta perfectamente
capacitada para decretar, si considerase determinado acto como inconstitucional, la nulidad
del mismo. A su vez los ciudadanos podrian ejercer las acciones derivadas de esta
declaracion de nulidad, como por ejemplo, exigir indemnizaciones y responsabilidades

diversas a los funcionarios incursos en ese acto inconstitucional




Ya la extinta Corte Suprema de Justicia en su sentencia de 11 de marzo de 1993
afirmo expresamente su competencia para conocer de este tipo de actos como ya se Cito
supra’’: La nueva Constitucion no solo le da de oficio esta responsabilidad a la Sala
Constitucional, sino que dice el ordinal 6° del articulo 336: Revisar en todo caso, aun de

oficio (...)” lo que supone diversos modos de actuacion, no solo el de oficio, que ya

hemos mencionado anteriormente.

Al tratarse de un procedimiento de mero derecho (usualmente) y en todo caso una
situacion urgente (dada la naturaleza del Estado de Excepcion y de lo que se juega en él)
debe la Sala seguir el procedimiento establecido en el articulo 135 de la Ley Organica de

la Corte Suprema de Justicia y reducir los plazos, sentenciando sin mayores tramites la
solicitud.

B) Accion por intereses colectivos o difusos
Es una accion novisima expuesta en el articulo 26 de la CRBV
Toda persona tiene derecho de acceso a los érganos de administracién de justicia

para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela
efectiva de los mismos y a obtener con prontitud la decisién correspondiente.

La Sala Constitucional del TSJ en sentencia del 30 de junio del afio 2000 aclard
algunos aspectos sobre esta accion, siendo la jurisprudencia de esta sala la Unica fuente
normativa al respecto. En principio puede cualquier ciudadano que vea sus derechos
subjetivos afectados intentar esta accion y cuya decision que tiene efectos erga ommnes.
En este sentido una medida que fuese no proporcional o innecesaria o no respondiese al
telos del Estado de Excepcion, pudiese ser atacada por medio de esta accion por parte de
algin ciudadano que se viese afectado por la medida asumida por el Ejecutivo y la Sala

podria considerar la constitucionalidad de la medida.
C) El Amparo

El amparo es tal cual lo define la Corte Interamericana de Derechos Humanos

(...)el procedimiento judicial sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos

* Garantias Genéricas: Control Jurisdiccional nota 42
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los derechos (.....)5 :

La Constitucion declara irrestringible el derecho a la accion de amparo en el tltimo
aparte del articulo 27

El ejercicio de este derecho (de amparo) no puede ser afectado en modo alguno, por
la declaracién del estado de excepcion o de la restriccién de las garantias.

De alli habria que entender que el supuesto previsto en el ordinal 7° del articulo 6
de la Ley Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales que declara
inadmisible la accion en el supuesto de “suspension de derechos vy garantias
constitucionales” no tenga ninguna vigencia ya que este ordinal ha quedado tacitamente
derogado pro la prevision constitucional antes transcrita. Ahora bien no es igual intentar
un amparo para proteger un derecho cuya garantia se hallé restringida, que un amparo
sobre un derecho cuya garantia se encuentre en vigor. Veamos pues los supuestos.

a) Casos de garantias no restringida:

En el caso de tratarse de garantias no restringida por el decreto, el amparo debe ser
acogido por el juez si existe motivo para ello. Especial importancia tienen los derechos
Cuyas garantias no son restringibles. El amparo y dentro de éste el habeas corpus
(enfendido en el sentido que la Corte Interamericana de Derechos Humanos le da y que fue
ya transcrito) son medios idoneos - para la defensa de los derechos intangibles,
especialmente los derechos a la vida e integridad personal. El juez esta en la obligacion, si
recibe una peticion de habeas éorpus en favor de algun detenido, en virtud de que esta
siendo torturado o corre peligro su vida, de exigirle a la autoridad administrativa, que le
presente al detenido, de manera inmediata’ y que lo ponga a la orden del tribunal, eso
significa "habeas corpus”, "tengo el cuerpo”. A través de este procedimiento, el tribunal
debe certificar que dicho ciudadano no ha sido torturado, a la vez que determinar su lugar
de reclusion con la finalidad de evitar posibles desapariciones o su muerte.

b) Garantias restringidas:
El supuesto se refiere a la pregunta que se hace la Corte Interamericana de

Derechos Humanos en sentencia OC-8/87 del 30 de enero de 1987. Usemos el siguiente

31 OC-8/37 del 30 de enero de 1987

S
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ejemplo: Variﬁs personas son detenidas, por estar en una fiesta bajo el supuesto de que las
garantias estén restringidas, en concreto la establecida en el articulo 53 de la CRBV que
reconoce el derecho de reunién ;Es procedente la detencién? En principio la respuesta es
que, en ese caso, no procede tal detencidén. Razones:

- Es poco probable que en el decreto de restriccion exista ninguna orden que diga que las
reuniones privadas para festejar un cumpleafios requieren del permiso de algun organismo.
- Tal reunién no es atentatoria contra el orden piblico y es poco probable que guarde re-
lacion con los motivos por los cuales se emitio el decreto de restriccion.

En principio la garantia que ampara la libertad de reunion esta restringida, pero ello
no constituye al funcionario policial en legislador. Por lo tanto en este caso debe proceder
una medida de amparo, pues es una medida desproporcionada e innecesaria.

En este sentido es clara la declaracion que hace l-a CSJ en su Sala Politico
Administrativa en sentencia de fecha 15-6-1995 caso Corporacion 93051 CA vs
Procuraduria General de la Republica. En ella la Corte expresa que debe existir una
relacion entre los motivos que se dan en el decreto de “suspension de garantias” y las

‘medidas que se aplican a un particular con base a dicha “suspension” Pero dejemos que sea

la Corte quien se exprese:

Planteado lo anterior. se aprecia que. si ha sido establecida alguna de las medidas de
excepcion, (...) no podria ejercerse una accion de amparo que se fundamente en la lesién
0 amenaza de lesion de una garantia suspendida. Ahora bien, la redaccion de Ia norma
transcrita, no alude sélo al hecho de que la garantia que se denuncia conculcada haya
sido suspendida. sino que es necesario que se¢ ubique en la “especificacion (que haga)
del decreto de suspension...”

En efecto el articulo 241 de la Constitucion, al sefialar los elementos constitutivos
del decreto que declare la restriccién o suspension de las garantias constitucionales,
indica que el mismo “expresard los motivos en que se funda. las garantias que se
restringen o suspendan y si rige para todo o parte del territorio nacional”, es decir. que
el decreto tiene que tener fundamentacién fictica y teleoldgica que determine las
razones para la declaratoria del estado de excepcidn: debe contener el sefialamiento
especifico del objeto de la medida y, finalmente, el ambito espacial de su vigencia.

Recordemos la redaccién de la norma [articulo 6 ordinal 7° de la Ley orgdnica de
Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales] (...) “el acto que se impugne no
tenga relacion con la especificacién del decreto de suspension de los mismos”

** Asi lo ordena el 2° aparte del articulo 27 de la CRBV
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Tal redaccién lleva a la interpretacion de que para precisar la admisibilidad del
amparo no basta con que se¢ determine si el articulo correspondiente al derecho o
garantia demunciado como conculcado o amenazado de violacién se encuentre

mencionado en el decreto de suspensién de garantias, sino que es necesario que el acto
que se denuncia violatorio tenga relacion con la especificacion del decreto.

La anterior interpretacion hace necesario que el juez verifique las razones que tuvo
el Ejecutivo para decretar la suspension o restriccién de garantias, en el sentido de que
tal medida fue dictada justamente para impedir que se burlaran los objetivos del decreto
a través del ejercicio de acciones de amparo; (...) Es decir, que es necesaria la identidad
entre la razén fictica que determinara la suspensién o restriccion y los hechos deducidos
por el solicitante del amparo, para que el mismo pueda considerarse inadmisible.

(.) En el caso presente, el examen del juez no es simplemente, verificar si el
articulo que se denuncia conculcado se encuentra mencionado en el decreto de
suspension o restriccion, sino determinar si, en la motivacién de tal decreto, las razones
que fueron sedaladas en el mismo para dictar la medida, estin conectadas con el
supuesto de hecho planteado por el solicitante del amparo.

De la anterior ponencia se deduce que no basta que exista identidad material entre
la garantia restringida y el derecho alegado en la accion de amparo, sino que ademas debe
existir identidad entre las causales que movieron al ejecutivo a decretar tal suspension y los
hechos alegados como violatorios. Asi por ejemplo si en virtud de una crisis financiera se
considera que una medida es la restriccion de la garantia de la libertad personal (dispuesta
en el articulo 60 en los ordinales correspondientes), esta solo le es aplicable a aquellos que
tengan que ver con los supuestos de hecho que dieron lugar al decreto de restriccion. Mal
puede la PTJ alegar que desea mantener detenidos a un supuesto ladron de carteras con
base a dicha restriccion, pues no hay relacion alguna. En tal caso y aunque estuviese
restringida la garantia de la libertad personal, el tribunal penal competente debera emitir un
habeas corpus a favor del ciudadano objeto de la medida por la PTJ.

Todo tribunal que reciba un amparo en la situacion de restriccion de garantia, para
proteger a un particular que alega la violacion de un derecho cuya garantia se haya
restringida, debe velar porque las medidas que se hayan tomado obedezcan a los principios
de necesidad, proporcionalidad, congruencia, finalidad, temporalidad, no-discriminacion y
compatibilidad con los tratados en derechos humanos. Solo si la medida concreta que haya

sido atacada mediante el amparo, se encuentra sujeta a todos estos parametros enunciados,
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el tribunal podré declarar improcedente la accion, pues en tal caso la restriccion obedece a

los patrones establecidos.

D) Control Difuso de la Constitucionalidad:

En cualquier tribunal se pueden intentar acciones que busquen proteger intereses
o derechos legitimos y solicitar del mismo la desaplicacion de disposiciones que puedan
afectar al particular, con ocasion del Estado de Excepcién que aparezcan como
desproporcionadas, 0 no cumplan con el principio de necesidad. El tribunal no solo
debera desaplicar en favor de la constitucion las normas del Estado de Excepcion para el

caso concreto, sino que también podra condenar al Estado o sus funcionarios, por los

dafios y perjuicios cometidos.
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