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INTRODUCCION

El periodo de transicion que se inicia en Venezuela en 1936, después
de la muerte de Juan Vicente Gémez, bajo el gobierno del General Eleazar
Lépez Contreras, va a estar investido de un espiritu modernizador orientado
hacia la transformacion de las arcaicas y anquilosadas estructuras de la
nacion para convertirla en un nuevo, progresista y eficiente Estado Moderno
capaz de atender y resolver las urgentes necesidades de caracter
socioecondmico, politico, educativo, meédico-asistenciales, heredadas del

gomecismo, que aguejan a la poblacion.

Bajo ese emperio, sus primeras medidas tomadas con decisién y
urgencia, se orientan por atender a las numerosas demandas que en ese
sentido manifiestan las diferentes representaciones de la sociedad civil y los
recién creados partidos politicos, sometidos al silencio hasta entonces, por la
férrea dictadura desaparecida, y para ello se aboca de inmediato a dar inicio
a los cambios, reformas y a la creacién de las instituciones necesarias para

enfrentar con éxito la grave situacion heredada.

Uno de los problemas mas serios y preocupantes que enfrentd su
gobierno. fue el de atender. a la numerosa poblacion penal recluida en las

caducas e inhumanas carceles existentes en el pais desde casi la época



colonial o sometida a trabajos forzosos por el régimen gomecista en las
diferentes carreteras en construccion, la cual estaba representada en una
mayoritaria proporcion por “presos politicos” que compartian su reclusion con

aquellos condenados por delitos comunes.

En ese sentido, a los pocos meses de asumir el gobiemo elabora y da
inicio a un moderno programa de creacion de las nuevas leyes vy
establecimientos carcelarios que garanticen el cumplimiento de su nueva
politica penitenciaria orientada hacia el respeto de la condicion humana y la
reeducacion y regeneracion que debe prestarse a quienes sufren la

desgracia de perder su libertad.

Paso a paso, al comienzo mediante decrétos, y luego por reformas
profundas de las leyes y de las instituciones, su programa sobre |a materia va
consolidandose vy llega a abarcar sectores de la poblacidn, como la de los
menores de edad, cada vez mas numerosa y de mayores indices delictivos a
causa del desplazamiento demogréafico vy _del desajuste social que vive el
pais, la cual nunca antes habia sido tomada en cuenta para la confeccion de

las leyes y de los establecimientos de reclusion adecuados a su edad.

De ese vasto y fecundo conjunto de medidas adoptado por Lopez

Contreras destacan la libertad concedida a todos los presos politicos o



sometidos a trabajos forzosos. la demolicion de la carcel de “La Rotunda’. la
Ley de Vagos y Maleantes, la nueva legislacion penal, la creacion del
Consejo Venezolano del Nifio y del Instituto de Preorientacion Infantil, la
clausura de los castillos de San Carlos y Puerto Cabello como carceles para
presos politicos y delincuentes comunes, la creacion de la Carcel del Obispo
y de la Penitenciaria General de Venezuela y de manera especial, la creacion
del Correccional de la “Isla del Burro”, objeto fundamental del presente

trabajo.

Este ultimo, creado en 1937, se va a convertir en el primer ensayo y la
primera experiencia que gobierno alguno, desde la época colonial, llevo a la
practica, con las mejores intenciones y de acuerdo a los postulados de la
moderna ciencia penoldgica vigentes en otros paises de Europa y America,
para atender a la dificil tarea de recluir, vigilar, educar y reinsertar en la

sociedad a quienes infringieron las leyes.

Para la elaboracién de este trabajo se han consultado todas aquellas
obras que estuvieron a mi alcance de caracter bibliografica, hemerograficas,
historiograficas, oficiales, disponibles en los archivos y bibliotecas visitadas,
asi como también un material audiovisual formado por reproducciones y
testimonios orales o escritos de personas ligadas directa o indirectamente

con el mencionado Correccional.



Pero ademas nuestra investigacién comprende las transformaciones
ocurridas en el Correccional después de concluido el gobierno lopecista y
durante los gobiernos sucesivos, las cuales desvirtuaron su caracter
primogénico para convertirlo en otro tipo de establecimiento de reclusion y
reeducacion bajo otro modelo de organizacion y funcionamiento, pero
conservando siempre como sede a la isla de “El Burro”, hasta su clausura y

abandono final en 1962.



CAPITULO |

A- CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

VIGENTE EN VENEZUELA HASTA 1936

En el aflo de 1936, a pocos meses después de la muerte del dictador
Juan Vicente Gomez, fue publicada en Venezuela una obra intitulada
"Organizacién Penitenciaria Venezolana", cuyo autor, el Dr. Tulio Chiossone,
sintetizo en ella en pocas palabras, al represivo sistema que caracterizaba a
nuestras leyes penales y penitenciarias y las condiciones despiadadas e
infrahumanas a las que eran sometidos los presos politicos y por delitos

comunes que sufrian la desgracia de perder su libertad.

En esa obra, catalogada por Elio Gémez Grillo con todo acierto, como

"e| primer libro sobre penitenciarismo publicado en Venezuela"

, afirmaba
Chiossone refiriéndose a la situacidn carcelaria del pais para ese momento, y

que era arrastrada desde el Siglo XIX, lo siguiente:

"Nuestros establecimientos carcelarios sirven mejor para instrumentos

de destruccién fisica y moral, que para lugares de enmienda y reconstruccion

' Gémez Grillo, Elio. Las Penas y las Carceles. Caracas, Empresa El Cojo, 1988, p., 275



espiritual del procesado. No tenemos carceles, sélo horrorosos sitios de
expiacion. Las autocracias pasadas no tuvieron interés en mirar el problema
carcelario; y no lo tuvieron porque fue necesario a su sostenimiento el
procedimiento terrorista, la amenaza con el calabozo himedo, sin luz, sin
aire, sin humanidad. Y esa necesidad politica, a la vez que sirvio para el
martirio de los delincuentes politicos, también destruyé a quienes el infringir

la ley penal, se hicieron reos por delitos comunes" 2

A continuacion de esos conceptos sefiald Chiossone en la citada obra,
que las inicuas y anticuadas legislaciones que caracterizan a nuestro Cédigo
Penal y al Sistema Penitenciario vigentes en Venezuela para ese momento,
requerian con urgencia su transformacion, acorde con los postulados de Ia
moderna ciencia penoldgica aplicada en la mayoria de los paises de Europa
y América, para que con un caracter humano y moderno puedan ingresar al
proceso que el nuevo orden politico y social del siglo XIX impone a los paises
en vias de desarrollo hacia la modernidad y de la cual ha permanecido

alejada Venezuela por varias décadas.

En ese sentido, elabora y recomienda para su aplicacion, un coherente

y homogéneo programa de leyes y edificaciones de nuevos establecimientos

* Chiossone, Tulio. Organizacion Penitenciaria Venezolana. Caracas, Cooperativa de Artes
Gréficas, 1936, p., 9.



penitenciarios, como antes nunca habia sido presentado a la nacion y que Io
convierten con toda justicia, como sefala Goémez Grillo, en el "padre del

penitenciarismo contemporaneo de Venezuela" >

A fin de comprender mejor el alcance del ambicioso programa de
transformaciones sobre la materia que recomendaba Chissone en su obra,
se hace imperativo el analisis de las verdaderas condiciones que
presentaban los elementos constitutivos de esa trilogia representada por las
leyes, las carceles y los presos, en la Venezuela del Siglo XIX y primeras
décadas del siglo XX, para que en esta forma podamos apreciar y comparar
los cambios ocurridos a través del tiempo y el caracter involutivo o evolutivo,
regresivo o progresivo, que tuvieron los diferentes componentes de la trilogia,

durante los gobiernos anteriores a Lépez Contreras.

En efecto, cuando se pasa revista a las fuentes disponibles sobre la
materia para efectuar el andlisis propuesto en la investigacion, nos
encontramos que salvo contadas excepciones y oportunidades, la mayoria
de los gobiernos republicanos y autocraticos del siglo XX, vieron con
indiferencia y mostraron poco interés en resolver el grave problema que
representaba para el pais el no contar con leyes y carceles adecuadas para

enjuiciar y recluir a sus presos por delitos comunes y mucho menos, a

* Gémez Grillo, Elio. Opus. Cit., p., 12.



quienes calificaban caprichosamente como enemigos del gobierno vy

convertian en "presos politicos".

No obstante las consideraciones precedentemente senaladas, algunos
intentos por mejorar la grave situacion planteada sobre la materia se
realizaron bajo esos gobiernos anteriores a Lopez Contreras, siendo posible
su analisis por separado, para cada uno de los tres componentes

involucrados en ella, bajo el esquema siguiente:

B- LA LEGISLACION PENITENCIARIA

En 1841, bajo la presidencia de José Antonio Paez, se promulgaron
sendos Decretos que ordenaron la creaciéon de un presidio cerrado en la
Fortaleza de San Carlos en el Estado Zulia; y de presidios abiertos en las
fortalezas de Cumana y Puerto Cabello. Se ignora si el concepto de "presidio
abierto”, se referia en esa época a la concepcién de un presidio sin rejas,
muros ni vigilancia, tal como fue concebido arfios después en legislaciones de
otros paises y quizas por eso Guzman Blanco los modifico en 1881, cuando
dispuso que los presidios abiertos "soélo funcionaran en las Carceles Publicas

de los Estados, donde pudieran permitirse tales libertades.

El mismo Guzman Blanco, en 1882, promulgdé un nuevo Decreto que



establecio la creacién de tres penitenciarias en el Occidente, Centro y
Oriente de la Republica y posteriormente el 19 de mayo de 1896, Joaquin
Crespo por ley, en su articulo 1°, ordend que los tres edificios destinados a

servir de Penitenciarias "deben ser cdmodos, seguros y c::-jpaces”4

. dando asi
comienzo a un discreto cambio en el enfoque sobre las normas para el
cumplimiento de las penas, ya que consideraba inadecuadas las antiguas

fortalezas militares para esos fines y se pensase en construir edificios

especialmente disefados para ello.

Pero ademas, el articulado de la anterior ley contiene importantes y
positivos cambios en el Sistema Penitenciario Venezolano al contemplar
entre otras cosas, "el asesoramiento del Colegio de Ingenieros para la
confeccién de los planos y para las instrucciones necesarias a la ejecucion
de las obras..., la separacion de los reclusos en razén de la edad, sexo y
delitos™, y la creacion de celdas, aulas, talleres, enfermeria y demas
servicios que ayudasen a la regeneracion moral y educativa de los penados,
todo bajo la autoridad de funcionarios civiles especializados en las diferentes

areas de direccién, conserjeria, alimentacién, educacion y recreacion.

Un nuevo avance de caracter positivo se produce en 1898 cuando

f Linares Aleman, Myria. El Sistema Penitenciario Venezolano. Caracas, U.C.V. 1981, p. 27.
° Linares Aleman, Myra. Opus. Cit., p.p., 33-34.



durante el gobierno de Joaquin Crespo se reglamenta la Ley de 1896,
mediante un extenso articulado que imparte las normas que deben cumplir
los directores y demas funcionarios del establecimiento penal, asi como
también, algunos beneficios concedidos a los penados, a quienes se les
libera de castigos, siempre y cuando se sometan a una vigilancia
permanente, obediencia, silencio y al cumplimiento de los trabajos que se les

asignen.

En esas leyes de finales del siglo XIX bajo los gobiernos de Crespo,
Guzman Blanco y posteriormente de Rojas Paul, estan contenidos algunos
principios encaminados a la regeneracién, educacién, rehabilitacion vy
resocializacion del recluso, en abierta oposicion a la doctrina clasica de la

privacién absoluta de |a libertad, la humillacion y el castigo.

La legislacion penitenciaria de 1896, reglamentada en 1898, paso sin
modificaciones al siglo XX, llegando su articulado hasta el periodo gomecista,

cuando en 1915 se le incorporaron dos nuevas normas que senalaron::

a) clasificacion de los detenidos por razones de edad, sexo y tipo de delito
cometido.
b) Imposicion del aislamiento celular por un tercio del periodo de condena, el

cual podra ser reducido de acuerdo al comportamiento del preso. En las



leyes anteriores a 1915 no esta implicitamente sefalado el aislamiento
celular, pero es posible que existiera ya que él forma parte de la teoria

clasica del derecho penal.

La dltima modificacion de la legislacion penitenciaria llevada a cabo
durante el gomecismo ocurrié en 1926, cuando fue rebajado el aislamiento

celular a un cuarto del tiempo de la pena.

En relacién al Régimen Penitenciario esbozado precedentemente,
Goémez Grillo lo califica como perteneciente a la "edad de piedra™® y
Chiossone como muy elemental, limitado al “"Establecimiento de la
Penitenciaria General de Venezuela para el cumplimiento de las penas de
presidio; carcel nacional para los reos de prision que excedan de un ano;
aislamiento celular de todo reo ingresado en la Penitenciaria por una cuarta
parte de la pena que deba sufrir, trabajo en las obras publicas por los
sentenciados a presidio; separacion de los reos recluidos en la Penitenciaria
por razén de sexo, edad y delito;.... penas de prisién que no excedan de un
afio y arrestos en las carceles locales...."”. Tal régimen eminentemente
empirico sin directriz cientifica para la reeducacion y readaptacion social de

los detenidos estaba basado en el modelo irlandés de Krofton, conciliatorio

® Gémez Grillo, Elio. Opus. Cit.,. p., 39.
" Chiossone, Tulio. Opus. Cit., p.p., 11-12.



entre el sistema "filadelfiano" del absoluto aislamiento y trabajo forzoso y el
de Auburn, de origen Belga, basado en el trabajo en comun durante el dia 'y
aislamiento celular durante la noche, pero que en Venezuela no tuvo
aplicacion porque no se cumplieron las leyes ni se construyeron las carceles
adecuadas, resultando de ello que el trato dado a los recluidos fuera

"completamente primitivo y brutal"®

C- EL CODIGO PENAL

En relacion a este otro aspecto del Régimen Penitenciario, el recuento
historico nos permite sefialar que nuestro primer Codigo Penal es de origen
guzmancista y data de 1873, pero fue modificado por diversas leyes en 1891
y 1897, bajo los gobiernos de Andueza Palacios y Joaquin Crespo
respectivamente, cuando se adopt6 el modelo italiano del ministro Zanardelli
promulgado en ltalia en 1889. Estos codigos del siglo XIX y sus respectivas
leyes de enjuiciamiento reflejaron en "mayor o menor medida las

concepciones del Derecho Penal de la época"’®

Durante el siglo XX, en 1904, el gobierno castrista orientd sus

concepciones del Codigo de 1873, retornando a las veinte clases de penas

® |dem, p.p., 12-13.
° Linares Alcantara, Myrla. Opus. Cit., p., 26.



reconocidas en el mismo y a las cinco clases de penas punitivas y privativas

de libertad, clasificadas en corporales y no corporales.

En 1912 durante el régimen gomecista, nuestro Coddigo Penal
"restaurd definitivamente la influencia italiana, pero en lo que a las penas se

refiere, repitié el preponderante sistema de 1904, de caracter espafiol".”

Nuevamente, en 1915, Gbémez propicié nuevas modificaciones al
Codigo Penal cuando las penas privativas de libertad fueron reducidas de
cinco a tres y elimind los presidios abiertos y cerrados guzmancistas para
consagrar la pena genérica de presidio. También se elimind la reclusion en
Penitenciarias y en Casas de Trabajo, substituyéndolas por la relegacion a
una Colonia Penitenciaria, prohibiendo ademas la expulsion del territorio del

Estado.

En esa reforma de 1915 se efectud lo que algunos penalistas han
dado en llamar la "venezolanizacién de las penas". Sin embargo, ello se
limité a eliminar muchos tipos de penas de las numerosas existentes y de

adaptar el Cédigo Penal a los sitios de reclusién que habia en el pais"."

"% \dem, p., 27.
" Idem, p., 31.
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El ultimo Codigo Penal gomecista es del afio 1926 y reproduce e!
sistema de penas de 1915, las cuales comprenden ademas de las penas
corporales citadas previamente, a once sanciones que van desde la
interdiccion civil, la inhabilitacion politica, la destitucion del cargo, la multa,

hasta el pago de las costas procesales.

Este cédigo de 1926 aun cuando sblo contiene tres penas privativas
de libertad de las diez y siete previstas, establece sin embargo diferencias en
cuanto al lugar del cumplimiento de la condena, el tiempo de la reclusion, el
aislamiento celular, que fue reducido a una cuarta parte del tiempo total de
reclusién, nunca mayor de veinte afios y una nueva disposicion relativa al
cumplimiento por parte del reo de trabajos forzosos en obras nacionales,

como elemento de castigo.

En cuanto a las penas privativas de libertad, establece el citado
Cédigo de 1926 en su articulo 17, que éstas, de acuerdo a la gravedad del
delito, se cumplirdn en caso de presidio (menor de un afo) en la
Penitenciaria General de Venezuela; de prisién, (mas de un afo), en las
Carceles Nacionales y de arresto en las Carceles Locales o Cuarteles de
Policia; segun lo determine el tribunal de la causa. De estas penas solo la de

presidio comporta trabajos forzosos, las otras, trabajos de artes y oficios.



-k
i

En relacion a los delitos politicos establece que las penas se cumpliran

en Fortalezas o Carceles Politicas.

Un analisis mas detallado de las penas previstas en dicho Cédigo nos
permite comprobar que de las 17 clases de penas contenidas en él, son las
de reclusion, las que mayormente se aplican. Esto se debe, entre otras
razones, a un defecto de técnica legislativa sefialado por Chiossone,
"consistente en que una gran parte de las penas que se estipulan en los
Codigos de 1873 y posteriores, no tienen luego aplicacion practica a los tipos

delictivos previstos en |a parte especial del codigo".?

Sefala el mismo autor, que en el libro segundo del Cédigo Penal
"contamos con 357 articulos destinados a la prevision de los delitos y penas
aplicables; en 35 casos se aplica el presidio, en 153 la prision y en 29 el
érresto o sea que la privacion de la libertad en sus tres variantes, se aplica

en 207 casos".'® "Esto demuestra que nuestro sistema represivo se apoya

casi exclusivamente en la privacion de libertad".'

De alli que, "al no haberse introducido ni un solo nuevo tipo de pena o

'2 Chiossone, Tulio. Anotaciones al Coédigo Penal Venezolano, Tomo |l, Caracas, Coop. De
Artes Graficas, 1938, p., 335.

** Chissone, Tulio. Opus. Cit., p., 335.

'“ Linares Alcantara, Myrla. Opus. Cit., p., 30.
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de medida de seguridad en el Cdédigo de 1926, ni en las reformas
posteriores, se comprende que continde siendo la privacion de licertad la
pena por excelencia de nuestro derecho, lo que significa que dicho sistema
tiene un siglo de vida, porque el Codigo de 1926 reprodujo en este capitulo a
los codigos de 1873 y 1897, que a su vez se inspiran en el espanol de 1870 y

el italiano de 1889 (Zanardelli)"."”

En resumen, se puede concluir de acuerdo con Linares, que la
evolucién histérica de las penas en el derecho venezolano sélo pone de
manifiesto una tendencia hacia una mayor severidad en la represion, un
aumento constante y progresivo de la privacion de la libertad y un
desconocimiento e insensibilidad por parte del legislador de las

transformaciones ocurridas en el ambito de la Penologia.

D- ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS

a) Consideraciones Generales

Los gobiernos republicanos, liberales y conservadores y de manera
especial los autocraticos que precedieron a Lépez Contreras, no sdlo
desconocieron de manera intencional o por conveniencia, la necesidad que

tenia el pais por modificar las anacrénicas y anquilosadas leyes

> |dem, p., 31.
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penitenciarias, sino que ademas fueron incapaces de mejorar la lastimosa
condicion en que se encontraban las escasas carceles existentes y mas aun,
proceder a la construccién de nuevos establecimientos carcelarios en los
cuales pudieran cumplirse cabalmente las diferentes penas de arresto,
prisién y presidio, contempladas en la legislacion penitenciaria para los
presos comunes y la creciente masa de adversarios del gobierno que bajo
los cargos de conspiracion y rebelion, eran convertidos en "presos politicos”
y castigados con la privacion de la libertad, la incomunicacion, los castigos y

los trabajos forzosos.

Para una evaluacién aproximada de la magnitud de la grave situacion
que debe enfrentar Lépez Contreras en relacion a los establecimientos
carcelarios existentes en el pais para el afio de 1936, es necesario que
expongamos a continuacion un recuento de las caracteristicas y condiciones
en que se encontraban tales establecimientos en cuanto a su infraestructura,
ubicacion, servicios generales, régimen carcelario interno, direccion,
administracion, vigilancia y represion. Solo de esta manera, podremos
entender la triste y vergonzosa realidad y las transformaciones que durante
su gobierno debe acometer con la mayor celeridad para poder alcanzar los
objetivos sefialados en las modernas y humanizadas legislaciones sobre la
materia que se propone realizar. En este sentido, el andlisis que intentamos

esbozar a esos Establecimientos Carcelarios durante el periodo en estudio,



conviene presentarlo separadamente en las dos etapas, que aungue con

pocas diferencias, precedieron al lopecismo:

b) Etapa pre-Castro-Gomecista

Hasta 1854, cuando se concluyo la construccion de la nueva carcel de
"La Rotunda" para la ciudad de Caracas, durante el gobierno de José
Gregorio Monagas, sélo se utilizaban como establecimientos carcelarios las
antiguas fortalezas coloniales existentes en Puerto Cabello, La Guaira, San
Carlos del Zulia y algunas Cérceles Publicas ubicadas en diferentes capitales
de Estados como Maracay, Valencia, Barquisimeto, Ciudad Bolivar, Coro,
San Felipe, Maturin, Mérida, San Carlos, en todas las cuales las condiciones

fisicas y el régimen de reclusion atentaban contra la dignidad humana.

En las antiguas fortalezas coloniales y después en "La Rotunda”, se
confundian a los delincuentes comunes con los "presos politicos", bajo un
régimen de "retaliacién, odio, venganza y castigo sin tomar en cuenta el
respeto hacia la persona"'® y mucho menos a los derechos humanos y a lo
que sefalaban nuestras arcaicas, timidas e incumplidas leyes sobre la
separacion de los presos por razones de sexo, tipo de delito, duracion de la

pena y otras causales.

'® Troconis de Veracoechea, Emila. Historia de las Carceles de Venezuela (1600-1890),
Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1983, p.p., 180-181.



Tales fortalezas no habian sido refaccionadas ni adaptadas para el
uso que dispusieron darles los gobiernos republicanos post-coloniales y por
consiguiente, la acumulacion de humedad, suciedad, barro, limo, moho, en
pisos, paredes y techos, especialmente a nivel de las celdas ubicadas en las
bdvedas, verdaderas ergastulas por debajo del nivel del mar e invadidas por
roedores y sabandijas de toda clase, las hacian asquerosas, lugubres e

inhabitables.

Es justo reconocer, sin embargo, que antes del castro-gomecismo,
Guzman Blanco y Rojas Paul, hicieron "algunos leves intentos por el
mejoramiento social de los presidios con una idea cénsona con los modernos
métodos basados en la rehabilitacion de los presos a la sociedad... al
iniciarse el novedoso sistema de presidios abiertos y al crearse Escuelas de

Letras y Oficios en los penales"."”

Durante el guzmanato, por decreto del 6 de marzo de 1884, se crearon
tres Penitenciarias: en el Centro, en Occidente y en Oriente, que funcionaron
respectivamente en los Castillos de Puerto Cabello, San Carlos del Zulia y
Santiago de Araya en Cumana, dejando a las Cérceles Publicas de las

capitales de los Estados, como presidios abiertos.

"7 Troconis de Veracoechea, Emmila. Opus. Cit., p., 177.



Ademas. el anterior decreto ordend la creacion de una Escuela de
Oficios en la fortaleza de San Carlos del Zulia, donde se impartirian clases de
pintura, herreria, carpinteria y albarileria; y otra donde se ensefaria a leer,
escribir y contar, estableciendo ademas la separacion de los presos en razon

del sexo.

Lamentablemente, a excepcion de la creacion de las tres
Penitenciarias Generales, las demas disposiciones del decreto no se
cumplieron quedando en letra muerta sus alcances sociales y humanos para

la atencion de la poblacion penal.

En relacion a las Céarceles Publicas, que funcionaban en algunas de
las capitales de Estados ya sefaladas y poblaciones menores como
Carupano, Macuto, Guarenas, Calabozo, Villa de Cura, la mayoria de ellas
ocupaban viviendas coloniales inapropiadas, sin comodidades, ni servicios
sanitarios, ni seguridad. Las celdas eran insuficientes y en ellas se hacinaban
a los presos sin distingos de ninguna clase y tan solo escapaban a esa
situacion las de Maracay, Maracaibo, Caracas, San Felipe y Mérida, que
contaban con viviendas solidas y terreno suficiente para reformas y mejoras

que nunca llegaron a realizarse durante la época.

El gobierno de Rojas Paul (1888-1890) representd un "periodo de
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transicién entre las Carceles del Guzmanato, con un sentido de amplitud
basado en la regeneracién del presidiario.... y las terribles carceles del
posterior castro-gomecismo..."'® A él se debe el establecimiento, por decreto
del 14 de octubre de 1889, de una "Casa de Correccion en el Edificio
Municipal, situado al este del Hospital de Mujeres, en la ciudad de Caracas,
el cual sera refaccionado convenientemente a la mayor brevedad posit::!e“,19
para la reclusion de aquellas personas, que sin ser delincuentes, a causa de

sus vicios o mala conducta pulblica, merezcan que se les aparte de la

sociedad comun por tiempo més o menos largo.

c) Etapa Castro-Gomecista

Sin lugar a dudas, que es en la etapa del castro-gomecismo de nuestra
historia penitenciaria y penal (1908-1935), cuando se acentuan y se agravan
las condiciones infrahumanas e inadecuadas de los recintos carcelarios
existentes en el pais y el trato despiadado dado a los prisioneros a causa del
hacinamiento, la falta de salubridad, alimentacion, recreacion y el régimen de
terror, castigo y retaliacion al cual se les somete en todos y cada uno de los

establecimientos penitenciarios, como se expondra a continuacion:

1) Castillo de San Carlos: Forma parte de una fortaleza a la cual

'® |dem, p.p., 180-184.
'S | andaeta Rosales, Manuel. Gran recopilacién geografica, histérica y estadistica de
Venezuela, Tomo I, Caracas, Imprenta Bolivar, 1888, p., 165.
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pertenecen un grupo de fortificaciones tales como el fortin - reductc de
Paysana y los castillos de Santa Rosa de Zaparas y el de Nuestra Senfora de
El Carmen. Esta situado en la barra del Lago de Maracaibo, sobre la isla de
San Carlos, frente a la isla de Toas, contiguo a la de Zaparas. En su
construccién. realizada en varias etapas, desde 1679 y hasta 1781, cuando
fue concluido por el Ingeniero Casimiro Isava, intervinieron los también
ingenieros Augusto Crame, Francisco Jacot, Francisco Ficardo, de acuerdo a
planos originales, que por Orden Real realizara Don Ramén Hernandez de

La Calle, para la proteccion de toda la regidn del occidente venezolano.

José Rafael Pocaterra, lider de la Federacion de Estudiantes de
Venezuela, periodista redactor y colaborador de los diarios “Cain” y “El
Constitucional”, uno de los méas acendrados opositores del régimen
gomecista, en su elocuente pluma, nos ha legado los siguientes testimonios

sobre las carceles gomecistas en las cuales purgd condena:

“Como castillo, San Carlos es una fortaleza chata, toda blanca, con
boquetes angostos enrejados, muros de piedra de mas de 1 mt. de espesor,

que semeja una aldea marroqui o un aduar mediterraneo.

Tiene patio interior, pasadizos a los cuales dan las celdas, fosas,

murallas, cortadas en rampa, dos puertas formidables que se abren y se
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cierran. El foso es un descampado a unos 2 mts., entre la rampa de la
muralla y la pared de enfrente de los calabozos, por medio del cual cruza una
cloaca o arroyo al que echan las basuras de la fortaleza y que corre en
pendiente hacia la orilla del mar por alcantarillas descubiertas. Los techos de
las mazmorras son bajos, los calabozos miden 1.5 x 4 mts., con pisos
cubiertos de baldosas en su mitad y el resto es de lodo pegajoso. Alli
encierran a veces hasta 7 presos que deben hacer sus necesidades en

barriles que luego vacian en la alcantarilla..."®

Como alimentacién se les daba un "rancho" compuesto por un caldo
sin carne, con algunos huesos, una arepa, un platano y un guarapo, gue sin
embargo era algo mejor, segun Pocaterra, que el que le daban en Puerto
Cabello, donde habia estado preso el afio anterior de 1907, pero "con ser alla

escasa el agua dulce, aqui es mucho peor".?'

A los presos que recibian dinero de sus familiares y amigos, se les
permitia mandar a comprar algunas provisiones a un precio escandaloso, ya
que el jefe de la Fortaleza servia de intermediario en el negocio y se quedaba
con la mayor parte del dinero. Todos los presos llevaban uniforme a rayas

azules y debian realizar los trabajos de aseo, limpieza, cocina y demas

% pocaterra, José Rafael. Memorias de un venezolano de la decadencia, Tomo |. Caracas,
Monte Avila Editores, 1979, p.p., 110-113.
2" Pocaterra, José Rafael. Opus. Cit., Tomo |, p., 1.25.
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oficios.

En el castillo de San Carlos habia estado preso durante los afos de
1899-1902 el general Antonio Paredes quien publicé en 1906, su "Diario de
mi prisién en San Carlos", donde narra los sufrimientos y torturas a las cuales
fue sometido por el gobierno castrista al cual adversaba y combatid, hasta
que al final salié libre en 1902, gracias a la amnistia que con motivo del
bloqueo de Inglaterra y Alemania a Venezuela, concedié Castro a muchos de

sus presos politicos.

Para el momento en que Pocaterra permanecio recluido en San Carlos
(1908), el régimen interno no habia cambiado nada y su Director Jorge Bello
mantenia a la mayoria de los presos incomunicados y con grillos de los
llamados "restauradores" de 60 libras o con yugos que mediante una barra

de hierro unia a los dos grillos de cada pierna de un preso con las de otro.

En ocasiones, a los presos que tenian castigo se les azotaba al
despertarse con el alba y la diana y rara vez se les permitia respirar aire
fresco, tomar el sol, o bafarse, salvo cuando se les enviaba a cumplir
trabajos forzosos en los manglares vecinos para recolectar conchas de

mangle que negociaba el Director en Las Antillas.
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Generalmente, el nimero de presos sobrepasaba la cifra de 100, entre
politicos y criminales, no permitiéendose a estos ultimos mirar al rostro de los
primeros. Todos estaban constantemente vigilados por carceleros, soldados
de tropa, centinelas colocados en garitas equidistantes sobre la muralla
exterior que conformaba al patio interior, el cual daba a 10s pasadizos que
conducian a las bévedas, donde estaban las ergastulas por debajo del nivel

del mar. ( ANEXO No. 1)

2) Castillo Libertador (Puerto Cabello): En 1733 fue iniciada su
construccion por Reales Instrucciones del 20 de junio de 1732, cerca del sitio
que ocupaban unas barracas provisionales que .servian de oficinas y
almacenes al primer grupo de vascos llegados al pais en 1730, con la
Compania Guipuzcoana. Fue terminado de edificar en 1741 sobre un
penasco frente al canal y muelle de Puerto Cabello bautizandosele con el

nombre de San Felipe el Fuerte o San Felipe Neri.

A causa de las diferencias que surgieron entre los ingenieros
encargados de la obra y los Capitanes Generales, se le llamo también el
"Castillo de la Discordia", pero finalmente en 1741 pudo concluirse |a obra
gracias a los esfuerzos de los ingenieros militares Juan Amador Courten,
Pedro Luis de Olano y Juan Baltazar Gayangos Lascari, entre otros, siendo

este Ultimo a quien se considera el Reformador, al transformarlo en 1737,

il g
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desde el punto de vista técnico, tactico y artistico, en un ejemplo en la

historia de las fortificaciones americanas" %

Durante el periodo de la independencia comenzé a llamarse Castillo
"Libertador”, pero mucho antes de 1810, al Castillo se le habian agregado
una serie de fortificaciones como el Hornavenque, las Baterias del Campo
Santo, Carenero, Punta Brava, La Vigia, el Mirador de Solano y los baluartes

de San Juan, San Jorge, San Carlos y San Antonio.

El castillo tiene a un lado un canal que separa el puerto de |a fortaleza.
Para entrar tiene un puente de madera tendido sobre un foso ancho, y en su

contorno una muralla sobre la cual existen garitas.

Su puerta principal, imponente, da acceso a un patio cuadrangular que
por medio de corredores se comunica con las bovedas donde estan los
calabozos, "himedos, oscuros, de techos bajos, con grietas, al igual que las
paredes, por donde asoman alimafas y se filtra un agua nauseabunda que

corre como una cloaca".®

*? Zapatero, Juan Manuel. Historia de las fortificaciones de Puerto Cabello. Caracas, Banco
. Central de Venezuela, 1977, p., 41.
* pocaterra, José Rafael. Opus. Cit., Tomo |, p., 63.



La mayoria de los presos estan incomunicados y solo se les permite ir
al sanitario una vez al dia. Al alba se les despierta con cornetas y tambores y
los requisan, decomisandoles cualquier alimento o ropa que les hayan
pasado clandestinamente. El "rancho" se compone de un guarapo, una arepa

en la mafana, un mazacote de arroz, 2 arepitas en la tarde y agua.

Por ese "rancho”, el Director Carlos Silverio recibe 75 céntimos diarios
por cada preso, que se roba en su mayor parte, a lo que agrega el producto
de las llamadas "companias imaginarias" que consisten en listas de soldados
gue no prestan servicios en la fortaleza pero que aparecen en la nomina

como si les dieran su racion.

Confiesa Pocaterra, que durante su periodo de reclusidon en la
fortaleza, a la mayoria de los presos politicos y comunes, aungue no se les
torturaba, se les mantenia engrillados o apersogados y eran obligados a

trabajar en el Dique Astillero.

Afos después, entre 1929-1934 cuando era Director Paulino Camero y
llevaron preso al castillo a Jévito Villalba, la poblacion penal era de 400
hombres engrillados, contando a los que llevaron de occidente,
comprometidos con el alzamiento del general Gabalddn y parte de los de

Cumanay Coro.
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De su larga prision en Puerto Cabello (1929-1934), Jévito Villalba nos
ha dejado testimonios como los siguientes: "El castillo es para cobrar cuentas
viejas, para inutilizar a los hombres en una carrera de largo alcance... No se
envenena, pero se incomunica por afios de afios. Se flagela muy raras
veces, pero nunca, en ningin caso, se suspende la tortura terrible de los
grillos, mas pesados y estrechos que en ninguna parte... Si la Rotunda
desemboca en el Cementerio General del Sur; el Castillo, en los salones del

Hospital Vargas y del Manicomio de Caracas...."*

El "rancho" continuaba siendo igual o peor que el que le suministraban
a Pocaterra: arvejas picadas de gorgojos salcochados sin guiso ni
condimento, platano, guarapo. Con el dinero que reciben de sus familiares

compran alimentos y medicinas al 300% de su valor.

En 1930 comenzaron a sacar presos para trabajar en las carreteras
del pais, especialmente para Patanemo, (entre Puerto Cabello y Turiamo),
donde tiene una hacienda Camero, en la cual utilizé hasta 150 presos
sometidos a jornadas barbaras, al hambre y al paludismo.

(ANEXOS No. 2y 3)

- Villalba, Jovito. Prisiones de Venezuela a la muerte de Juan Vicente Gémez. Caracas,
Centauro, 1974, p.p., 131-132.
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3) Carcel Publica de Caracas (La Rotunda)

Por iniciativa del Concejo Municipal de Caracas comenzo6 a construirse
en 1844, una nueva carcel publica segun planos presentados por el ingeniero
Manuel Florentino Tirado y el maestro de obras José Francisco Herrera, la

cual se concluyé en 1854, bajo el gobierno de José Gregorio Monagas.

El sistema arquitectonico utilizado para su construccion fue el
"Pandptico”, ideado por el filésofo utilitarista Jeremias Bentham a finales del
siglo XVIII y popularizado en Europa en la década de 1830-1840, para casi
todos los proyectos de construccion de prisiones. "Era la manera mas directa
de hacer la arquitectura transparente a la gestion de poder; de permitir que la
fuerza o las coacciones violentas se sustituyan por la eficacia benigna de una
vigilancia sin fallas; de ordenar el espacio a la reciente humanizacion de los

codigos y a la nueva teoria penitenciaria..."?®

El modelo "Pandptico”, de aislamiento individual, constaba de un
edificio circular con torre central de vigilancia continua y general y en
Caracas fue ubicado entre las esquinas de Carcel a Hospital y por su forma

fue apodado con el nombre de "La Rotunda", convirtiéndose pronto, en la

5 Eaucault, Michel. Vigilar y castigar. México, Siglo XXI editores, 1992, p.p., 252-253.
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mas famosa carcel caraquefia de la segunda mitad del siglo XIX y de las

primeras décadas del XX.

"En la Rotunda, desde sus primeros tiempos, fueron recluidos presos
politicos, procesados militares y también presos comunes. Alcanzé su mayor
notoriedad durante los gobiernos de Cipriano Castro (1899-1908) v,

particularmente, de Juan Vicente gémez (1908-1935)". %

Su estructura original fue edificada sobre un terreno de 1.100 mts.?,
con patio circular interno de 24 m. de diametro, dos pisos de calabozos
radialmente dispuestos a razén de 24 cubiculos de aproximadamente 2m. X
3m.. mas uno que servia de entrada. Las celdas estaban equipadas
solamente con puertas y se encontraban divididas entre si por gruesos muros

de mamposteria.

En 1881, el ingeniero Roberto Garcia disefi¢é una "rotunda norte o
nueva, igual en forma y tamafo a la llamada "rotunda sur'" que fue la primera

en construirse" '

"E| circulo de las celdas quedaba contenido en un cuadrado de muros,

2% Troconis de Veracoechea, Emmila. La Rotunda. En Diccionario de Historia de Venezuela,
~ Tomo lll, Caracas, Fundacion Polar, 1988, p., 484.
" Troconis de Veracoechea, Opus. Cit., p., 484.
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quedando en las 4 esquinas unos espacios triangulares sin acceso, en [0s
cuales, posteriormente, se abrieron puertas para calabozos. Uno de estos fue
el tristemente célebre "calabozo del olvida", donde se dejaba el prisionero

durante largos periodos de tiempo completamente aislado".®

La Rotunda tenia un patio interior en cuyo centro se encontraba una
fuente de agua. Dicho patio separaba a las hileras de calabozos. Estos
estaban enrejados, con pisos y paredes sucias, malolientes, donde pululaban
insectos de todas clases. De una de las paredes colgaba una tabla que si se
extendia servia de cama y en la otra habia una especie de cortina dura,

clavada, que los presos perforaban para mirar hacia fuera.

Los calabozos de "La Rotunda" segun Ezequiel Garcia, preso en ella
entre los afos 1917-1922, recibian nombres sugestivos, tales como "La
Carcelita", "El Patio", "El Reloj", "El Olvido"; que tenia forma de lonsage y "El

Tigrito", citados todos en su obra "Mis Memorias de "La Rotunda".

Seguin Mariano Picdn Salas, "El Tigrito" es "el mas fétido calabozo de "La
Rotunda'® y en él estuvieron presos los banqueros que liderados por Manuel

Antonio Matos se negaron a concederle a Cipriano Castro el crédito solicitado por su

8 |pidem.

% picén Salas, Mariano. Los Dias de Cipriano Castro. Caracas, Academia Nacional de la
Historia, 1986, p., 105.
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gobierno. De las dos secciones de "La Rotunda", la "Nueva", se dejd para los
presos politicos y "La Vieja", para los delincuentes comunes. En esta ultima
comenzo en 1919 una peste que afectd a malhechores y asesinos, asi como
a los carceleros y luego se propag6 a "La Nueva", afectando a muchos de los
presos politicos. El médico de la carcel, el Dr. Luis Requena fue requerido

para atenderlos pero solo logré salvar a pocos de los enfermos.

Entre los affios 1919-1921, nuevamente Pocaterra se convirtido en reo
del gomecismo y recluido en "La Rotunda”, donde pudo ser testigo y victima
de las atrocidades cometidas por los verdugos carceleros de la prisidn contra
los presos y de cuya elocuente pluma, refiriendose al régimen interno del

penal, nos ha legado |a siguiente narracion:

"La crueldad, la ferocidad salvaje, implacable, fria, absurda... con ser
duras las prisiones de Castro, con haberse dado palizas y enyugado presos y
hecho enloquecer de dolor a los hombres, Jorge Bello en San Carlos, nos
daba de comer un "rancho tolerable" y nos concedia luz, sol, aire. No habia

vigilante inmediato para vejarnos y expiarnos a cada instante".®

Las requisas y las inspecciones las hacen dos veces al dia: a las 4

* pocaterra, José Rafael. Opus. Cit., Tomo Il, p., 13.
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am. cuando los despiertan a planazos y a las 6 pm. No los dejan
comunicarse entre si ni con los de abajo, tampoco pasar nada y
ocasionalmente los sacan al patio engrillados. Para el citado autor "una hora
en "La Rotunda" vale mas que un dia en "De Profundis de Paris™' u otras

famosas carceles de Europa.

En La Rotunda se usaban grillos llamados "colmenarefios"”, ideados
por el General Francisco A. Colmenares Pacheco, cufiado de Goémez, que
constaban de argollas y barras de 50 a 60 cm. de largo, que en su conjunto
pesaban mas de 70 libras y que ademas de impedir cualquier movimiento,

causaban tremendas ulceraciones en pies y piernas.

Respecto al "rancho", sefiala Pocaterra, que éste es un potaje de seis
a ocho cucharadas de granos picados con gorgojos, en salmuera, un platano

verde, pan de maiz crudo y un guarapo con reminiscencias de cafe.

A veces les ponen en la comida disimuladamente vidrios, fragmentos
de plomo, alfileres disimulados entre el platano verde. Los que pueden
comprar algo afuera, a través del cabo, deben pagar precios muy elevados

por alimentos de mala calidad. El dinero y la ropa recibida corre el riesgo de

! |pidem.
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gque se la robe el alcalde.

Otro autor de la mayor credibilidad como lo es Eduardo Porras, refiere
en su obra "La Mazmorra", en relacion a la "Rotunda Nueva" en la cual
estuvo preso, que debiera llamarse “"Matadero de Hombres", por la
"Criminalidad inescrupulosa como la que ofrecieron los Duarte Cacique, los
Medina, los Rios, Los Roas, los Porras Maldonado, "ElI Chingo", Nereo
Pacheco, etc"* confirmando lo que otros autores citan bajos calificativos

similares como “"Matadero Publico de los Hombres" o "El Sepulcro de los

Hombres Vivos" segun reza un poema de la época.

De valor inapreciable por su crudeza y realismo, son los conceptos
emitidos por Jovito Villalba en relaciéon a la época de terror comprendida
entre los anos 1928-1934, cuando estuvo preso en las carceles gomecistas y
durante los cuales la represion se hizo implacable y lo convirtid en una de
sus mas famosas victimas, quizas la Ultima en dejar a la posteridad en
elocuente y patética prosa, su propia experiencia como "delincuente politico”,

enemigo del gobierno.

En algunos de sus parrafos sefala Villalba:

* Porras Bell; Eduardo. La Mazamorra Caraquefia 0 La Rotunda de Caracas y el régimen
politico de Gémez. Caracas, Tip. Americana, 1937, p., 10.
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"La Rotunda, frente al convento de las siervas del Santisimo, a tres
cuadras de la Plaza Bolivar; a dos de la estatua de Henry Clay donada al
gobierno Gomez por el Gobierno Hoover; a pocos pasos de legaciones e
iglesias, se mataba en frio, por hambre, a padres de familia honorables, a
estudiantes, a oficiales del ejército, a trabajadores"aa... "La Rotunda"
desemboca en el Cementerio General del Sur; el Castillo, en los salones del
Hospital Vargas y del Manicomio de Caracas. Es mas humano decidirse por
este Ultimo; pero en libertad para escoger mi suerte yo habria preferido la

primera”. >

Después de un cierre temporal en 1927, a raiz de la amnistia
promovida por Francisco Baptista Galindo, fue clausurada y utilizada como
depdsito de materiales del Ministerio de Obras Publicas, pero Goémez la
reabrid en 1928 a causa de los sucesos politicos de ese afio, para recluir en
ella a 60 prisioneros con grillos de 70 libras, junto a "presos comunes” de
Caracas, detenidos sin juicio, que estaban todos en el Cuartel de "El Cufo",

hacinados y muchos enfermos con disenteria y tuberculosis.

En esta oportunidad, sus verdugos y carcelarios ya no fueron Medina,

el Cojo, ni Nereo Pacheco, Jorge Garcia, Lorenzo Carvallo sino Pedro

** Villalba, Jévito. Opus. Cit., p., 126.
** |dem, p., 133.



Garcia, Elias Sayago, Toledo Trujillo, Paulino Camero, quienes al decir de
Villalba actuaron de acuerdo a un plan trazado por Gémez para acabar,
ademas de los presos politicos, civiles y militares, con estudiantes,
empleados publicos y comerciantes, entre los que sobresalian Fidel
Rotondaro, Hermann Nass, Edgardo Garcia Arocha, Cristobal Mendoza, el
General Elbano Mibelli, Manuel Oyén y Eleazar Lopez Contreras, hijo,
quienes finalmente, aun cuando conservaron la vida, fueron flagelados y

martirizados. ( ANEXO No. 4)

La reconstruccion que hemos intentado realizar sobre las principales
carceles gomecistas y el inicuo tratamiento dado en ellas a los presidiarios,
como puede deducirse, esta basada principalmente én fuentes bibliograficas
y testimoniales de aquellos autores que directa o indirectamente conocieron
la triste realidad y nos las han trasmitido bajo la optica de su propia
experiencia, a veces cargada de evidente subjetividad, pero aun asi resulta
invalorable para cualquier aproximacion historica que se pretenda elaborar
sobre la realidad. Al respecto, sefiala Ramén J. Velasquez que existen
muchas dificultades para excavar sobre Gomez. "Una de las principales, es
la falta de documentos escritos que revelen el trama intimo de los grandes
sucesos del gomecismo. Gémez no escribid nada y su fabuloso archivo fue
saqueado a raiz de su muerte por innumerables personajes que ahora se

avergonzaban de las cartas que le habian escrito...



33

Ningun politico del régimen quiso escribir sus memorias y |os testigos
principales del drama han ido desapareciendo, fieles a una consigna de
silencio o de temor, sin dejar mayores datos acerca de lo sucedido. Los
documentos cficiales reflejan siempre una realidad acomodaticia y en los
periddicos de la época, apenas si cobran interes las resenas de los grandes

festejos de la Rehabilitacion”.

También sobre los testimonios de los propios testigos de la represion
carcelaria como en el caso de Pocaterra, algunos autores como Polanco
Alcantara, han sembrado dudas en cuanto a la objetividad de su obra, tal vez
cargada de fecunda imaginacién y en el mismo sentido, Cecilia Pimental
quien vivid muy de cerca el drama, por haber tenido a sus tres hermanos
Luis, Francisco y Tancredo, presos en La Rotunda, cuando en su obra "Bajo
la Tirania", lo acusa de inexacto y de tergiversar los hechos™®, quizas
prejuiciada por haber desconocido Pocaterra, como de su propia letra, un
papel escrito encontrado en un bolsillo de Francisco, cuando estuvieron

presos juntos en La Rotunda.

Muy distintas a las opiniones anteriores, son las de Eduardo Santos,

Miguel Zuniga Cisneros, Jacinto Lopez y otros intelectuales contemporaneos

% En Pareja y Paz Soldan, J. Juan Vicente Gémez, un fenémeno telirico. Caracas,
ediciones Centauro, 1970, p., 21.
% pimentel, Cecilia. Bajo la Tirania (1919-1935), Caracas, Tip. La Bodoniana, 1970, p., 43.
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de Pocaterra, quienes avalan sin reservas el contenido de sus memorias y
sobre las cuales expresa este ultimo autor: "Pocaterra cuenta lo que ha visto,
lo que sabe y le consta por conocimiento directo como testigo presencial y
actor en las conspiraciones contra este régimen; cuenta asi mismo, sus
sufrimientos, sus dolores, sus martirios en las persecuciones y en las
carceles de la barbarie andina: cuenta los crimenes, las perversidades, las

atrocidades, los increibles horrores de los prisioneros del régimen andino...*’

Agrega luego: "si el malvado Castro o el malvado Gémez hubieran
sospechado el preso que tenian en Pocaterra, jamas lo habrian dejado salir
vivo de sus ergastulas. Pero no lo sospechaban. O no lo hubieran hecho
preso jamas. Por miedo, en uno u otro caso, o lo habrian matado o habrian

respetado su libertad.

Hicieron sin embargo,lo peor para ellos, lo enterraron por afos en sus
carceles, verdaderas antesalas de la muerte, a la que él resistié a pesar de
todo, y lo dejaron volver vivo al mundo, sin que los barbaros pudieran
sospechar que él era el vengador; la justiciera pluma que expondria a la luz
del dia eterno de la historia los horrores de esta infernal e inacabable infamia

gue es la dominacién andina en Venezuela"®

" pocaterra, José Rafael. Op. Cit., Tomo Il, p., 15.
* |dem, p., 19.
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E- EL REGIMEN CASTRO-GOMECISTA FRENTE AL DELITO COMUN Y

"POLITICO".

a) Aspectos Sociales y Estadisticos

Durante el castro-gomecismo la delincuencia nacional predominante
es de caracter comun, sobresaliendo en ella la de tipo rural, cometida contra
las personas, tales como homicidios, lesiones, hurtos, estafas, fraudes, sobre
aquellas contra la propiedad. En 1911 la tasa de delitos registrados en

Venezuela fue de 9.7 por cada 10.000 habitantes mayores de 15 afos.

A partir de 1920 y de manera especial de la década de los treinta el
ndmero de muertes y lesiones alcanzaron cifras més elevadas a causa del
incremento de la delincuencia femenina y de los accidentes de transito, cada
vez mas frecuentes en el pais por el notable desarrollo del transporte
automotor en ciudades y carreteras, pero que sin embargo continuaron

siendo bajas.

En consecuencia, es a expensas de los opositores del régimen,
catalogados como "delincuentes politicos”, y de manera especial durante los
momentos represivos, por las diferentes circunstancias que rodearon al pais
y al gobierno en algunas oportunidades, que se plenan las carceles, de por si

insuficientes, para albergar a los delincuentes comunes. Gomez Grillo calcula



36

que "unas 38.000 personas pasaron por ellas en un pais que durante todo
ese periodo tuvo una poblacién que oscild entre dos y tres millones de

habitantes" >

Lo cierto es, que resulta muy dificil hacer un célculo numérico de la
poblacién detenida y fallecida en las carceles castro-gomecistas durante el
largo periodo de su permanencia en el poder, porque el gobierno se cuidd
mucho de no permitir el acceso a las fuentes relacionadas con la situacion,
pero algunas estimaciones elaboradas por |a oposicién y por investigadores
de épocas post-gomecistas revelan que unos 40.000 venezolanos
cumplieron condenas por periodos breves y largos, por motivos menores y
mayores, justificados e injustificados, con torturas o sin ella y con pérdida o

conservacion de la vida.

Una muestra, aunque limitada, de la magnitud de la tragedia, la
suministra Pocaterra en sus memorias, cuando revela que entre 1913y 1119
(6 afios) el promedio anual de detenidos en "La Rotunda" sobrepas? la cifra
de 65 presos, para un total de 390 durante el lapso y una mortalidad de 57
personas, para un promedio aproximado del 20%, siendo mas considerables

aun en "los Castillos de San Carlos y de Puerto Cabello donde las listas de

*® Gémez Grillo, Elio. El Delito. En Diccionario de Historia de Venezuela, Tomo |, Caracas,
Fundacidn Polar, 1988. p.p., 1016-1017.



defunciones son considerables" ®©

Las cifras anteriores no reflejan fielmente la verdadera cuantificacion
de las victimas del castro-gomecismo, porque a ellas debemos afnadir,
especialmente en los Ultimos afios del gomecismo, la alta incidencia de
mortalidad ocurrida de los presos comunes y politicos sometidos a trabajos

forzosos en las carreteras, como veremos en su oportunidad.

Desde el punto de vista socio-econémico y cultural, en las carceles
castro-gomecistas estuvieron representados todos los estratos de la
sociedad. Los delincuentes menores pertenecian en su mayoria a clases
socio-econdémicas bajas para quienes la prision era una condena a muerte
lenta, generalmente sin proporcion con la falta cometida. Su unico delito era
ser pobres diablos, sin defensa, como lo atestiguan testimonios de muchos
de sus carceleros pidiéndole a Gomez clemencia ya que "no merecen la

prision que sufren.*!

Fue tal la heterogénea composicién socio-econémica y cultural del
grupo humano que fue a parar a las carceles gomecistas, que en ellas se

confundian los "comerciantes, agricultores, criadores, pescadores, hasta

“0 pocaterra, José Rafael. Opus. Cit., Tomo II, p., 142.
4" Boletin del Archivo Histérico de Miraflores, No. 31, p., 68.
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simples peones de hacienda... con banqueros, intelectuales, profesionales
universitarios, militares de diferentes rangos, estudiantes, ciudadanos
extranjeros"*, lista a la cual agregan Pimentel y Pocaterra, los nifios que la
policia de Caracas recogia como huérfanos o vagos y los remitia a la carcel
de "La Rotunda", como "si esta fuese una Casa de Correccion, para que alli

entre presidiarios de delito comun, sirvan de pasto a su lascivia de

|I43

degenerados y al ambiente infame de las galerias

Un grupo minoritario de presos politicos que disponia de recursos
economicos y pertenecia a clases sociales altas, que combatian al régimen
por principios, pero otras habian sido defensores de él que habian caido en

desgracia por haber conspirado contra el gobierno.

Caballero estima que, "del examen de una cantidad de testimonios
contenidos en cartas y en informes de carceleros, se puede decir que en las
prisiones de Gémez habia tres clases de reclusos: los procesados por delitos
comunes; los presos politicos (y militares); y los delincuentes menores, sin

proceso y sin defensa"*

* Porras Bello, Eduardo. Opus. Cit., p., 12.
“* pocaterra, José Rafael, Opus. Cit., Tomo Il, p., 222.

¢ caballero, Manuel. Gémez, el tirano liberal, Caracas, Monte Avila Editores, 1993, p.p.,
238-239.
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Segun el citado autor, de los tres grupos, el primero estaba en mejores
condiciones porque al menos sabia cuando saldria en libertad. Los politicos
estaban a merced del dictador y de su voluntad en cuanto a la libertad y a su

integridad fisica y su vida misma.

En relacion a los 82 estudiantes entre 14 y 20 anos que fueron a parar
a "La Rotunda" en 1921, por una protesta contra el mal servicio de la
compafiia de tranvias eléctricos de Caracas y del interior, la mayoria de ellos
pertenecia a familias distinguidas de Caracas y fueron puestos en libertad en
una semana. No ocurrié lo mismo con los 218 de la Semana del Estudiante, y
del complot de abril de 1928, junto a militares jovenes, cuando se les envio al
Castillo de Puerto Cabello y a las Colonias de Araira, antesala de Palenque y
de la China, aungue por poco tiempo, ya que Gémez, con un sentimiento
paternalista desconocido hasta entonces y expresado publicamente, los hizo

poner en libertad.

De acuerdo a Emilio Pacheco, con todos los estudiantes pertenecian a
la clase media urbana, hijos de comerciantes, medianos agricultores,
profesionales, empleados, etc; algo por encima de la clase baja pero por
debajo de la burguesia nacional. Sin embargo, un grupo pertenecia a hijos de

familias acomodadas, pero sin formar parte de la élite gomecista, pudiéndose
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considerar su protesta como "un movimiento urbano de clase media".®

b) Aspectos Politicos. Represién y Espionaje

Otro aspecto particular sobre el tema en estudio de este capitulo que
merece ser considerado con algun detenimiento especial, es el de la propia
represién y el espionaje politico implementado por Goémez para el
sostenimiento de su sélida dictadura. Ambos se sustentaban y reforzaban en
un régimen del cual participaban el ejército nacional, consolidado por él, la
policia politica que bajo el nombre de "La Sagrada" estaba formada por
"chacharos”, oriundos del Estado Téachira y por los Presidentes de Estado y
Prefectos. Esta maquinaria que tenia en los jefes de Estaciones Telegraficas
su mejor aliado, llegd a funcionar en forma tan efectiva, que aseguro el

control politico de toda la poblacién, opositora o no.

La policia detenia siempre sin pruebas. La declaracion se encarga de
hacer culpables a base de fuerza, usando el tortol, la verga y la torsion de
musculos y pechos oprimidos. Para efectuarla se "la reviste de un caracter
teatral y monstruoso al mismo tiempo"® dejéndola transcurrir por algun
tiempo para que el preso sienta frio, hambre, soledad y oiga el tintineo de los

grillos y el quejido de los demas presos que los deje sin voluntad y

5 pacheco, Emilio. De Castro a Lopez Contreras. Caracas, Editorial Domingo Fuentes y
. Asociados SRL, 1984, p., 88.
® prisiones de Venezuela a la muerte de Juan Vicente Gomez. Opus. Cit., p., 23.
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aterrorizados.

"Como resultado de esa eficiencia del aparato represivo, los
opositores al régimen gomecista tenian dos alternativas: el exilio o la prision.
Miles de presos desfilaron por los Castillos de San Carlos y Libertador y por
la tristemente famosa "La Rotunda" y cientos de personas construyeron
como castigo por su resistencia a la dictadura, buena parte de las carreteras
de Venezuela. Muchos de esos venezolanos no sobrevivieron para dar

testimonio de aquellos horrores".*’

La represion castro-gomecista, aun cuando fue sistematica y
permanente, se vio matizada de episodios de amnistias, relacionados con los
momentos histéricos que vivio el pais, como en 1902, durante el bloqueo de
nuestras costas por Alemania e Inglaterra y por las denuncias de organismos
internacionales, tales como la Solidaridad Moral Latinoamericana y La
Convencién de Ginebra, en la época de Gémez, cuando existian miles de

exiliados en el extranjero.

Pero también influyeron en ese comportamiento de tipo acordedn, con

cierre y apertura de carceles, que le dieron a la represion un caracter

7 Segnini, Yolanda. La Consolidacién del Régimen de Juan Vicente Gémez. Caracas,
ANH. 1982 p., 104,
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epileptiforme, con redadas y persecuciones sorpresivas, sin limites; por una
parte, el querer congraciarse con la oposicién y con instituciones
internacionales y por la otra, el caracter psicopatolégico del benemérito,
como lo sefala Alberto Ramirez en el esbozo psiquiatrico que hiciera de él:
"Gdmez nunca usé el fusilamiento como método de autoafirmacion, intuitivo,
sagaz y cruel, usé la desesperanza mediante la lentitud asiatica del
apersogamiento, émulo psicolégico de sus tiempos de boyero. Redujo a sus
enemigos sometiéndolos a la depresion sintomatica, provocada, progresiva,

inexorable; uso que alternaba con aparatosas amnistias, masivas o

individuales.. " *®

Otras amnistias famosas fueron las del 31/12/1921, que sefald segun
Rourke, "el desconcertante y complejo caracter de Gémez. Fue un medio
para probar el temple de los enemigos y ver si las prisiones los habian
corregido o para demostrar su magnanimidad u opacar el ruido en el exterior

sobre los presos politicos o complacer a su hermana Regina quien habia

l|49.

hecho promesa a la Virgen cuando el estuvo enfermo la de marzo de
1925, aconsejada por Baptista Galindo, que permitié el regreso de millones

de exiliados y la de marzo de 1927 que clausuro "La Rotunda" y echo a la

“® Ramirez, Alberto. Juan Vicente Gémez, Esbozo Psiquiatrico Social. Caracas, Blogue
editorial latinoamericano, Tomo Il, 1968, p.p., 212-213.

“ Rourke, Thomas. Gémez, Tirano de Los Andes. Madrid, Ediciones Edime, 1952, p.p., 229-
230.
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calle a los detenidos politicos.

c) Trabajos Forzosos

La otra forma de represién y castigo que utilizé Gémez para silenciar,
humillar y degradar a sus opositores, fue la de enviar a numerosos presos
comunes y politicos a trabajar en las obras de reparaciones y construcciones
de nuevas carreteras en diferentes regiones del pais. Fue un factor de sadica
complascencia, de autoridad, venganza, adulacién y enriquecimiento,
utilizado por gobernadores, prefectos, "coroneles de carreteras" y otros
prominentes funcionarios, para poder enviar a las carreteras a cumplir
trabajos forzosos, a miles de desdichados bajo las peores condiciones de

seguridad, salubridad, alimentacion y demas necesidades vitales.

Se ignora cuando se establecid esta degradante pena, al principio
para delincuentes comunes y luego para los politicos; pero se piensa que fue
a partir de 1914, "sin que mediara ninguna Resolucién o Decreto, sino alguna
simple orden del General Gomez de la que no ha gquedado testimonio

escrito" *

Durante la crisis rentistica que padecid la nacién en los afios 1914-

0 Arcila Farias, Eduardo. Centenario del M.O.P. (1874-1974) Caracas, M.O.P., 1974, p.,
237.
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1915, el gobierno se vio impelido a utilizar la mano de obra de los detenidos.
para mantener el ritmo de trabajo en las carreteras. Pero las fuentes oficiales
se cuidaron muy bien de mencionarlo en la correspondencia que pudiera
llegar al conocimiento publico y solo en algunas érdenes de pago es posible
encontrar datos referenciales, gracias a |los cuales, es posible confeccionar la

siguiente relacién:

ANO i CARRETERA No. DE PRESOS
1915 | Caracas - La Guaira 128
1915 | El Palito - Puerto Cabello 500
1916 | Barcelona - Aragua de Barcelona 600
| 1916 |Valencia - Puerto Cabello 200
| 1916 ' Guacara - Yagua 468
' 1916 | Ocumare - Maracay 58
1917 | El Consejo - Valencia 700
| Carreteras de los Estados Aragua y Carabobo 2.739
| Total General 5.393

La cifra anterior esta muy lejos de la realidad pues a ella hay que
agregarle el numero no precisado de presos que se encontraban para esos
afios y los siguientes, trabajando en las carreteras nacionales del Tachira,
Trujillo, Mérida, Lara, Valles del Tuy, Oriente y otros 636 que cumplian

trabajo forzoso en el Puerto de Guanta y en la Carretera de Barcelona a
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Soledad, ademas de aquellos que eran utilizados por los gobernadores de

Estados en toda clase de obras publicas municipales.

En 1928, a raiz del conato de sublevacion en la que tomaron parte
activa los estudiantes de la Universidad Central de Venezuela y un grupo de
oficiales jovenes del ejército, se afadieron a los reos de delitos comunes,
muchos detenidos politicos que fueron destinados a las carreteras de El

Palito, San Juan de los Morros y otras regiones.

Para esos presos se destinaban raciones de alimentacién entre un
bolivar y Bs. 1.25 diarios que solia apropiarse el encargado de la obra, que

generalmente era un Coronel o General.

Los presos eran sometidos a un tratamiento muy duro, despédtico, que
incluia el maltrato fisico, lo cual aunado a la insuficiente alimentacion, la falta
de ropas, (trabajaban casi desnudos), de alpargatas, la insalubridad del
medio donde estaban expuestos a los insectos y reptiles, sin proteccion
contra el sol y las lluvias, aumentaban la morbilidad y mortalidad por el
paludismo, la disenteria, la neumonia, la tuberculosos, que requerian atencion
médica que no les era prestada, resultando de todo ello un indice elevado de
muertos que en ocasiones eran sepultados a orilas de la misma carretera,

como en el caso de la que iba de Barcelona a Aragua de Barcelona, que llegd a



bautizarse con el nombre de "El Camino de los Muertos'

d) Juicio Histérico de la Represiéon Castro-Gomecista

A la luz de las fuentes bibliograficas, hemerograficas, testimoniales,
archivos y cronicas disponibles de la época castro-gomecista y de la lectura
de distinguidos historiadores contemporaneos que se han ocupado del
controversial tema, es posible formarnos una opinidon que en forma objetiva
englobe las caracteristicas fundamentales de esa represion castro-gomecista
en cuanto a su autoria, justificacion, procedimientos, consecuencias; que en
cierta medida nos permita conocer y comprender mejor a través del talamo
de la memoria histérica, los diferentes puntos de vista de esa oposicion
victima de la represion y la de los propios gobernantes, a quienes el juicio de
la historia ha sometido a un severo analisis, por parte de tan conspicuos

historiadores.

Se pueden sefalar, en consecuencia, los siguientes hechos: aun
cuando Castro utilizd las carceles y penitenciarias para recluir por largo
tiempo a los adversarios de su gobierno, "las crénicas no reflejan, sin
embargo, que entonces se hubiesen presentado, al menos en forma

generalizada, actos especiales de crueldad..."’

*" Polanco Alcantara, Tomas. Juan Vicente Gémez, aproximacion a una biografia, Caracas,
ANH, Grijalbo, 1990, p., 501.



En cuanto a Gomez algunos historiadores coinciden en afirmar que
después de una corta etapa de benevolencia en la que la prision y la
crueldad no se aplicaron exhaustivamente, les sucedieron otros en los anos
1913, 1918 y 1928, cuando se alcanzaron cifras sin precedentes en la
historia carcelaria del pais, cuyo régimen habia aicanzado supuestamente

para ese momento, cierta estabilidad politica.

Segun Polanco, "fueron una minoria quienes recibieron las mas
graves torturas y castigos corporales; pero los criterios cuantitativos no

disminuyen lo inmoral y lo inaceptable de esa situacion, que no tiene forma

w52

alguna de ser justificada ni siquiera de merecer alguna explicacion

El mismo autor cuando juzga la responsabilidad directa de Gémez por
todo ese sistema de crueldad, cita la afirmacion del General Eleazar Lopez
Contreras en el sentido de que "Gdémez, personaimente, nunca ordeno
maltratar o asesinar a un adversario, el hecho verdadero es que él conocio y
toleraba que existiera la situacion que hemos expuesto y en consecuencia es

histérica y moralmente responsable de ella”.*

En consecuencia,es al personal encargado de la vigilancia y manejo

52 polanco Alcantara, Tomas. Opus. Cit., p., 503 - 504.
% |dem, p., 504.
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de los institutos carcelarios. carente de educacion y de principios éticos, con
la idea de que mientras peor se tratase a los detenidos, mejor cumplia con
sus funciones y a los superiores, participantes del principio de eliminar al
adversario y que toleraba este sistema, a quienes se debe responsabilizar en
la mayor medida, de esa crueldad carcelaria que nos describen en sus

testimonios,notables autores victimas de ella.

Pero sin dudas, que en "la mente de Gomez habia una intima
conviccion de ser su deber o mision fundamental mantener la paz en el pais
y que para ello habia que eliminar todas las causas que alterasen esa ngz™
De alli que apresarlos y reducirlos a prisién resultaba para €l una necesidad y

poco le importaba lo que podia sucederles en la carcel.

Sobre el mismo tema, Carlos Siso, opina que Gomez aceptd la
responsabilidad total de sus actos. Como se consideraba un hombre
destinado por Dios para hacer el bien de esta tierra, consideraba justa la
prision del que conspiraba contra su obra..."®. De alli que el "Principio de
Autoridad" lo autorizaba a permitir la violencia que utilizaban su subalternos,

aun cuando en el fondo la reprobaba, pero como hecho al fin no los

w

* |dem, p., 505.
Siso, Carlos. Juan Vicente Gémez ante la historia. San Cristobal, Tipografia Cortés, 1985,
p., 124,

w
()
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desautorizaba ni los reprobaba, especialmente en casos politicos.

Otro importante juicio que debemos destacar sobre la crueldad
gomecista, emitida por uno de sus mas connotados biégrafos, como lo es
Manuel Caballero, concluye afirmando que, a pesar de ser posible encontrar
algunos atenuantes en los métodos de castigo y tortura aplicados por Gémez
a los presos politicos, que no fueron una invencion venezolana, asi como
también el hecho de que parte de esa crueldad fuera ejercida por
subalternos, con o sin su aprobacion; los agravantes de haberlos aplicado
"empleando la guerra para combatir la paz... usando la revancha, imponiendo
su ley a quien, creia él habia vencido..."™®: lo convirtieron en un gobernante
de una crueldad sin limites, por lo que no "pasa el examen" de los 4 criterios
por el autor analizados, basado en lo que afirman amigos y enemigos de
Gémez. Esos criterios son: la crueldad de "época’; la crueldad "buena” o
"necesaria; el ensafamiento contra el enemigo vencido; y su crueldad

personal.

% Caballero, Manuel, Opus. Cit., p., 245.



CAPITULO I

A- LAS REFORMAS DE LOPEZ CONTRERAS EN MATERIA

PENITENCIARIAY PENAL

a) Esbozo de su Nueva Politica

Al dia siguiente de la muerte del Dictador Juan Vicente Gémez
ocurrida el 17 de diciembre de 1935, el Consejo de Ministros de acuerdo al
precepto constitucional eligié al Ministro de Guerra y Marina, General Eleazar
Lopez Contreras como Presidente Provisional de Venezuela, a la espera de
su ratificacion por parte del Congreso Nacional, hecho que ocurrio el dia 31
de diciembre en reunidn extraordinaria y hasta tanto una vez instalado para
sus reuniones ordinarias el 19 de abril de 1936, se le designara como

Presidente Constitucional para el periodo 1936 a 1943.

Desde el mismo dia 18 de diciembre, Lépez Contreras que conoce la
grave situacién politica y social que ha vivido el pais durante los 37 anos de
dictadura Castro-gomecista, agravada a partir de 1928 por el deterioro de las
instituciones y la fuerte oposicién al régimen que desde adentro y desde
afuera del territorio nacional han venido ejerciendo sus lideres en
representacion de las masas populares, intelectuales y estudiantes, aun

cuando sin organizacién en verdaderos partidos politicos, comprende



entonces la necesidad y perentoriedad con que debe tomar medidas con
decision y urgencia a fin de atender a las demandas y protestas, que por
diferentes medios, le hace una poblacién reprimida por tantos afnos en sus
ansias de libertad y cambios y en esa forma evitar que el pais caiga en un

desorden y anarquia incontrolables, a no ser mediante el uso de la fuerza.

Sin pérdida de tiempo inicia muy pronto Loépez Contreras su periodo
de transicién con una nueva politica encaminada hacia la consolidacion de
un régimen democratico de libertades publicas, partidos politicos, sin
persecuciones ni injusticias y orientado fundamentalmente hacia la
modernizacién del pais, que ha permanecido en muchos aspectos alejado
aun del siglo XX. Para ello, debe comenzar por reformar y crear las nuevas
instituciones, modificar las arcaicas leyes y promulgar las nuevas que las
sustituyan, organizar las estructuras basicas del Moderno Estado que se
propone fundar, para lo cual al inicio de su gobierno se ve obligado a actuar
mediante disposiciones transitorias, medidas, decretos y Otros recursos
ejecutivos de orden legal, que aun cuando cuentan con la aprobacion de la
colectividad que lo apoya entusiasmamente, deberéan esperar por el caracter

legislativo que les dara el Congreso Nacional en su oportunidad.

Uno de los aspectos que le merecieron desde el comienzo de su

gestion el mayor interés y al cual brindd sus mejores esfuerzos con el
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concurso de destacados juristas como Tulio Chiossone, Luis G. Pietri.
Cristébal Mendoza, Carlos Acedo e ingenieros como Armando Vegas, Tomas
Pacaninis y E.J. Aguerrevere, fue el relacionado con la ya sefalada situacion
deprimente y de abandono en que se encontraban las carceles del pais, las
condiciones infrahumanas en que vivian los presos comunes y politicos
hacinados en ellas, asi como los confinados a trabajos forzosos de las
carreteras y en fin las anacronicas leyes penitenciarias y penales vigentes
para 1935, todo lo cual conformaba un angustioso y preocupante problema
politico-social sobre el cual la opinién nacional, a traveés de manifestaciones
de protesta y de los medios de comunicacion, habia hecho sentir su publica
denuncia exigiendo al gobierno tomar las medidas necesarias para su pronta

solucion.

Y es precisamente, en ese ambito precedentemente expuesto, donde
Lopez Contreras dara las primeras muestras del espiritu progresista y
modernizador que caracterizd a su gobierno durante el primer lustro post-
gomecista en la historia de Venezuela, cuyo contenido y secuencia

cronolégica se expone a continuacion:

b) Leyes y Decretos sobre Presos, Carceles y Creacion de las Nuevas
Instituciones para los menores de Edad

1) Por decreto del dia 20 de diciembre de 1935 ordena la libertad de todos
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los presos politicos que se encontraban recluidos en las céarceles del pais
especialmente en los Castillos de San Carlos del Zulia, Puerto Cabello y
La Rotunda, asi como también la de los confinados a trabajos forzosos en
las carreteras que se estaban construyendo en los diferentes Estados.
Igualmente se permite el regreso a la patria a todos los miles de

desterrados que por razones politicas vivian como parias en el exilio.

El 1° de enero de 1936 promulga nuevos decretos que ordenan: la
demolicidn de la carcel de "La Rotunda", situada entre las esquinas de
Céarcel y Hospital de la ciudad de Caracas por "no reunir las condiciones
adecuadas para la represion de la delincuencia y su regeneracién, de

=1

acuerdo con los modernos sistemas penitenciarios'’™" y en su lugar

construir una plaza publica que se llamara "Plaza de la Concordia".

Consejo Venezolano del Nifio

Otro grave problema social que afecta a Venezuela desde la época
gomecista como ha sido denunciado publicamente por diferentes medios,
incluyendo las obras de Pimentel y Pocaterra, es el de los numerosos
jévenes y nifios sin hogar y educacion que deambulan por las calles de

las ciudades como vagabundos, expuestos a la comision de delitos,

" Memorias del Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas, Imprenta Nacional, 1937, p., 7,

Dto., 4.



segun lo sefalan también las cifras cada vez mas elevadas de causas
reportadas por los Tribunales de Menores.

Para atender la grave situacion sefalada precedentemente en relacion a
los menores de edad, Lopez Contreras ya con el caracter de Presidente
Constitucional de Venezuela, el dia 6 de agosto de 1936 crea por decreto,
el Consejo Venezolano del Nifio, "como un organismo ad-honorem
dependiente del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social"™® fijandole las
normas de su organizaciéon y atribuciones, las cuales se ve obligado
posteriormente en 1938 a modificar por decreto No. 21060 del 1° de julio,
cuando a su Directiva le afiade “un representante de cada uno de los
Ministerios de Obras Publicas, Guerra y Marina, Relaciones Interiores,
Educacion, Trabajo y Comunicaciones; quedando el Ministerio de
Sanidad y Asistencia Social facultado para nombrar los restantes
representantes y de continuar bajo su dependencia’® La nueva
representacion constara de dos pediatras, dos psiquiatras, 2 parteros, 2
abogados, un profesor de educacion fisica, un pedagogo, un ingeniero, un
representante de la familia y el Director de la Oficina Nacional del Trabajo.
El Consejo Venezolano del Nifio debera actuar de acuerdo con los
Tribunales de Menores, los cuales, a través de los juzgados

correspondientes, dictaran los autos de internamiento, las érdenes de

% Leyes y Decretos de Venezuela. Tomo LIX, Vol. 2, Caracas, Imprenta Nacional, 1937, p.,
681.

% Opus. Cit., Tomo LIX, Vol 1, Caracas, Imprenta Nacional, 1938, p., 512.
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egreso. los autos de libertad vigilada, las colocaciones familiares. Seran
establecidos centros de Reclusién de Menores o Reformatorios en
diferentes poblaciones en un todo de comun acuerdo entre tribunales y el

Consejo Venezolano del Nifo.

También, en relacion a la infancia, Lopez Contreras promulgd otros dos
importantes decretos para prestar la mayor atencion y proteccion a los
menores abandonados o con trastornos de conducta, cada vez mas
numerosos, a causa de los problemas sociales y econdmicos surgidos por
el desplazamiento de la poblaciéon hacia las ciudades y al grado de
ignorancia y de pobreza que caracterizaba a la mayoria de esas familias
marginales desplazadas. Tales decretos consintieron en la promulgacion
del Estatuto de Menores en 1938, y en la creacidén del Instituto de
Preorientacion Infantil el 26 de diciembre de 1939, como una Colonia
Correccional dedicada a los niflos menores de doce anos con trastornos
graves de conducta. El articulo 2° de su creacion establece que "estara
bajo la vigilancia e inspeccion del Consejo Venezolano del Nifo,
Institucidon ésta auténoma, pero adscrita a los despachos de Relaciones

Interiores y de Sanidad y Asistencia Social"®

= Leyes y Decretos de Venezuela. Opus. Cit., p., 681.
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B- LOS NUEVOS ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS Y SUS LEYES

a) Creacion de la Colonia Correccional de las Islas de “El Burro” y de
“Otama”

Este novedoso y prometedor establecimiento carcelario, el primero en
ser construido en el pais, acorde con la nueva politica del gobierno y la
experiencia de otros paises sobre la materia que le fue aportada por
diferentes profesionales asesores y colaboradores en el gobierno, en las
ramas de la ingenieria y las leyes, anteriormente citados y con el concurso de
funcionarios civiles y militares encargados de la direccion de algunos
presidios que aun subsistian después de la muerte de Juan Vicente Gomez,
fue creado mediante el decreto No. 48 de fecha 13 de agosto de i937, que
contemplaba tres considerandos relativos a la "urgente necesidad de la
regeneracion moral de aquellos elementos sociales que por sus condiciones
de vida son facil presa para la comision de hechos punibles, el serio peligro
para la convivencia social que representan y los beneficios del trabajo para
su correccion"® En sus once (11) articulos establecid, entre otros, la
dependencia de dicha Colonia del Ministerio de Relaciones Interiores (Art.

1°), la obligacidn de los gobernadores de Estados, del Distrito Federal y de

los Territorios Federales, previa consulta al Ministerio de Relaciones

5" Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores afio 1937, Caracas, Imprenta Nacional,
1938, Dto. 48, p.p., 110-112.
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Interiores, de remitir a dicha Colonia a aquellos individuos reincidentes en
faltas policiales que merezcan proteccion correccional para su enmienda (Art.
2°), la cancelacion de los gastos de traslado y de manutencidn por parte de
los gobiernos regionales (Art. 3°), la competencia del Ministerio de
Relaciones Interiores para designar a las autoridades administrativas y
demas funcionarios de la Colonia (Art. 7°), la responsabilidad del Ministerio
de Obras Publicas de hacerse cargo de las refacciones y nuevas
construcciones necesarias para el buen funcionamiento de la Colonia (Art.
89); quedando el Ministerio de Relaciones Interiores encargado de las
erogaciones por concepto de sueldos de empleados, mantenimiento,
vestuario, mobiliario y demas efectos indispensables a su normal

desenvolvimiento (Art. 9°).
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En relaciéon al Decreto de creacion de la mencionada Colonia en las
Islas del Burro y de Otama se debe acotar, que las mencionadas islas
pertenecieron como "propiedad colectiva” desde tiempos precoloniales, a las
etnias nativas (tacariguas, guayos, guigles), que las ocuparon y utilizaron
como parte de su "formacioén econdémica social, donde era caracteristica la
existencia de la propiedad colectiva de la tierra"®? y que fue el Gobernador de
la Provincia de Caracas durante la Colonia, de Diego de Osorio, en 1596, el
primero en expropiarselas a los nativos y otorgar cuatro de ellas como
propiedad legal al espafiol Tomas de Matute, yerno del Conquistador Capitan
Vicente Diaz, de cuyas manos, por sucesivos traspasos, llegaron a las de
Adela Gonzélez de Olaizola, Cipriano Castro y Caracciolo Parra Picon,
quienes directamente o a través de sus herederos, las vendieron_en 1919 (EI
Chambergo), 1926 (El Burro) y 1927 (Otama), al general Juan Vicente

Gdémez.

Una vez muerto el Benemérito y confiscado los bienes que dejo, la
Nacion mediante "Acuerdo N° 17726 del Congreso Nacional de fecha 19 de
Agosto de 1936, publicado en la Gaceta Oficial N° 19066 de fecha 22 de
Septiembre de 1936, que conté con el apoyo unanime de todas las

Asambleas Legislativas de los Estados Unidos de Venezuela, que asi lo

52 Marrero, Amelys. Tacarigua (Isla de "El Burro"), Valencia, Universidad de Carabobo, 1996,
p.p., 505.
83 Gaceta Oficial N° 19066 del 22 de Septiembre de 1936, Caracas, Imprenta Nacional.
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manifestaron al Ejecutivo el mismo dia®, confisco las mencionadas islas que
posteriormente fueron adscritas al Ministerio de Relaciones Interiores por
Decreto Presidencial del General Eleazar Lépez Contreras, publicado en la
Gaceta Oficial N° 20387 del 13 de enero de 1941, el cual en su primer

articulo reza textualmente lo siguiente:

"Se adscriben al Ministerio de Relaciones Interiores las islas denominadas
"El Burro", "Otama" y "EI Chambergo", ubicadas en la laguna de Valencia o
de Tacarigua, jurisdiccion del Estado Carabobo. Los valores de las islas
antes citadas son las cantidades de: doce mil bolivares (Bs. 12.000), cuatro
mil bolivares (Bs. 4.000) y cuatro mil bolivares (Bs. 4.000),

respectivamente"®. (ANEXOS No. 56y 7)

8 Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores.
6 Gaceta Oficial N° 20387, Caracas, Imprenta Nacional, 13 de enero de 1941.
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LEY DE VAGOS Y MALEANTES

Por medio del citado decreto de la creacion de la Colonia Correccional
de las Islas de "El Burro" y de "Otama" el gobierno pensé reducir en ellas a
todos aquellos individuos comprendidos en las causales de sus
considerandos y de su articulado, pero como éstos no fueron o
suficientemente explicitos y dado el caracter nacional de la Colonia y de la
ley sobre la materia, se presentaron algunas controversias y dificultades en
su aplicacion por parte de los gobernadores de Estados y Territorios
Federales, dando lugar a que el Congreso Nacional se viera obligado a
elaborar una nueva ley mas completa y explicita, la cual refrendada por
Lopez Contreras el dia 14 de agosto de 1939 bajo el nombre de Ley de
Vagos y Maleantes definid juridicamente en sus tres capitulos sobre
Disposiciones generales, Medidas Correccionales vy Procedimientos,
contentivos de treinta y un articulos, todo lo concerniente a su correcta

interpretacion y aplicacion.

De la referida ley (anexo ), creemos oportuno mencionar los mas

relevantes de esos articulos que la conforman:

Capitulo |
Definiciones

Art. 2°): Se consideran vagos: los que atenten contra la moral y las buenas
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costumbres, los timadores, petardistas, ociosos, mendigos sin licencia.
simuladores de enfermedades para pedir limosnas, etc.).

Art. 3°): Se consideran maleantes: los rufianes, proxenetas, brujos,
hechiceros, ebrios, rateros, pederastas, pendencieros, etc.).

Art. 4°): Medidas correccionales. D) Internacion en una colonia correccional
hasta por 2 afos. Unico: la accién educativa para la readaptacion social, se
hara bajo las indicaciones de la técnica médico-social y en sitios

debidamente acondicionados.

Capitulo Il: De las Medidas Correccionales

Arts. 7°, 8°, 9°): Se refieren a las normas para inculcar a los internos habitos
de disciplina y de trabajo, obtencion de permisos, retribuciones y del egreso
final.

Art. 10°): Los gobiernos de los Estados deberan contribuir al sostenimiento
de la Colonia Correccionai de acuerdo a la proporcion de ias personas que a
ella remitan.

Art. 11°): Los internos en las colonias deberan ser ensefiados al cultivo de la
tierra y artes y oficios relacionados con él.

Art. 13° al 20°): Se refieren a las medidas disciplinarias por ser aplicadas a
los internos que incurran en desobediencias, alteraciones del orden,
evasiones, reincidencia, asi como también de las sanciones a los

funcionarios de la colonia que faltan a su deber.
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Capitulo lll: Del Procedimiento

En este capitulo, que comprende 10 articulos, (21° al 31°), estan previstas
todas las pautas a seguir por los funcionarios, sean estos “jefes civiles de
municipios o de parroquias, Presidentes de Estados, Gobernadores del
Distrito Federal y Territorios Federales, para elaborar al indiciado el
expediente correspondiente y dar la orden de traslado a la Colonia, asi como
también en caso de apelaciones, elevar éstos ante los tribunales de justicia,
los cuales podran revocar, confirmar o reformar las decisiones. lgualmente
sefala el Art. 31° que la presente Ley se aplicara solamente a las personas
mayores de diez y ocho anos; y en consecuencia los menores de esa edad
que puedan ser considerados como vagos y maleantes, deberan ser
remitidos a los jueces de menores respectivos para que sean juzgados

conforme al Cédigo de Menores".® ( ANEXO No. 8)

C- LEY DE REGIMEN PENITENCIARIO

La otra gran reforma que emprende Lopez Contreras fue la de dotar al
pais de modernos y cientificas leyes acordes con las de otros paises
europeos y americanos, que desde el siglo pasado habian promulgado para

sustituir al sistema clasico de "vigilar y castigar”, imperante hasta entonces.

% Ley de Vagos y Maleantes, Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas,
Tomo LXII, Imprenta Nacional, 1939, p.p., 795-797.
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Para llevar a cabo esta tarea encomienda al Dr. Tulio Chiossone, su
futuro Inspector de Carceles y Penitenciarias en 1937 y luego Ministro de
Relaciones Interiores en 1941, (aun no existia el Ministerio de Justicia sino la
Direccién de Justicia, adscrita al Ministerio de Relaciones Interiores), para
que presente al Congreso Nacional el proyecto sobre la materia y este
aprobado casi sin modificaciones, fue refrendado por él, el dia 21 de julio de

1937 en su caracter de Presidente de la Republica.

En la referida Ley de Régimen Penitenciario y en su Reglamento
dictado por el Ejecutivo Nacional poco después, que no hizo sino aclarar y
ampliar algunos de sus puntos fundamentales, estan contenidos importantes
y modernos principios juridicos, que con algunas modificaciones, han regido
la materia hasta nuestros dias, siendo sus caracteristicas y disposiciones

mas importantes, segun andlisis de Mirla Linares las siguientes:

a) "Carécter positivista porque contempla el estudio cientifico del delincuente.

b) Influencia italiana, concretamente de Novelli.

c) Introduce la reincidencia como una de las categorias de clasificacion de
los reclusos.

d) Crea un status especial para el detenido politico".®

®7 Linares, Mira. Opus. Cit,, 1981, p.p., 36-37.
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También exige la nueva ley, para los Directores y Sub-directores de
los establecimientos penitenciarios, una formacion profesional en disciplinas

juridicas, penales o criminolégicas.

De conformidad con el Cédigo Penal se impone al recluso, previo
examen médico-psicoldgico, un aislamiento celular no mayor de tres meses,
a fin de determinar la conveniencia de dicho aislamiento, que en ningun caso
excedera de la cuarta parte de la condena y no sera aplicable a los

analfabetos ni a los mentalmente primitivos.

El régimen contempla ademas en su Art. 33, el trabajo en silencio en
talleres de arte y oficio. Segun la citada autora, Chiossone pecd con este
articulo al imponer al recluso, segun el régimen de Auburn, un silencio que

atenta contra la necesidad de los hombres de comunicarse entre si.

Finalmente, la nueva ley establece la creacion de la Inspectoria de
Carceles y Penitenciarias, encargada de velar por la buena marcha de los

establecimientos.

E| andlisis del vasto conjunto de medidas emprendidas por Lopez
Contreras y llevadas a cabo en el corto tiempo de 1936 a 1941

precedentemente descritas, para dotar al pais de un moderno y humano
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Sistema Penitenciario adaptado a nuestras necesidades y conformado dentro
de un esquema politico de accion coherente, homogénea y uniforme, que
abarca no sélo a las leyes, sino a las nuevas instituciones y establecimientos
carcelarios encargados de su aplicacion y que cuenta con el respaldo
unanime de todos sus colaboradores inmediatos, del Congreso Nacional, de
la Iglesia y de la sociedad civil representada por los partidos politicos, los
sindicatos y demas asociaciones, es sin lugar a dudas la mas importante,
ambiciosa y fecunda cruzada nacional realizada por gobernante alguno para
erradicar las arcaicas leyes y establecimientos penitenciarios, que con
pobres modificaciones, arrastraba Venezuela desde el inicio de la Republica

y aun desde la colonia, agravado durante las dos ultimas autocracias.

Y es precisamente, del vasto y fecundo programa de reformas
esbozado anteriormente del cual he seleccionado como tema fundamental de
este trabajo de investigacion, el referente al Correccional de las islas de “El
Burro” y de “Otama’, para cuyo cabal conocimiento se debe comenzar la
exposicion por el andlisis del Marco geo-historico escogido por el gobierno

lopecista para su ubicacion.

En ese andlisis, dada la importancia geopolitica y econdémica que
siempre tuvo la region lacustre-insular desde la época colonial, recalcaremos

de manera especial las transformaciones ocurridas y los acontecimientos que
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tuvieron lugar en dicho espacio para el momento histérico en que una de sus
islas es convertida en sede de la Colonia Correccional, los cuales sin dudas
ocasionaran alteraciones de diversos 6rdenes en muchas de las
caracteristicas naturales que desde los tiempos coloniales conservaba la
region lacustre-insular y sus zonas vecinas, convertidas para ese momento
en importantes centros poblacionales y comunicacionales de la region central

del pais. ( Anexos No. 9y 9a)
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CAPITULO Il

A- MARCO GEO-HISTORICO DEL ESPACIO LACUSTRE-INSULAR

La primera referencia geo-histérica escrita que se tiene del espacio
lacustre-insular conformado por el actual Lago de Valencia o de Tacarigua,
sus riberas e islas, data del afio 1538 y se la debemos a Nicolas Federman,
el welser andariego, quien en su segunda expedicién avisto desde una

elevada cumbre (Batatal) "un inmenso lago poblado de muchas islas"®

Nueve arfios después el 24 de diciembre de 1547, "Juan de Villegas,
Teniente General del Gobernador y Capitan General de la Provincia de
Venezuela, en nombre del Licenciado Juan Pérez de Tolosa, tomé posesion
de esa laguna a la que los nativos llamaban Tacarigua, por ante el Escribano

Publico, Francisco de San Juan".®

Una vez fundada la ciudad de Valencia por Alonzo Diaz Moreno, el 25
de marzo de 1555, se comenzd a llamar bajo ese nombre al lago y al valle

que conformaban la regién geografica que sus pobladores pre hispanicos

58 (70) Federman, Nicolas. En "Cristal de Tradicién", Caracas, Imprenta Nacional, 19847, p.,
i i

% Oviedo y Baiios, José. Historia de la Conquista y Poblacion de la Provincia de Venezuela,
Tomo |, Caracas, Fundacion Cadafe, 1982, p., 196.
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denominaban Tacarigua.

Prontamente el valle y el lago, con su hoya hidrografica endorreica,
sus magnificas y cultivables vegas que le sirven de riberas, se convirtieron en
importantes centros poblacionales y econémicos de la region central del pais
y en uno de los temas del paisaje venezolano que mas atrajo la atencion
para su estudio, en los tres Ultimos siglos, por parte de numerosos
historiadores, gedgrafos, investigadores cientificos, viajeros, etc.,quienes con
sus contribuciones han permitido confeccionar para el presente, una vision
general amplia y definida de todas y cada una de las caracteristicas de los
diferentes componentes que interrelacionados intervienen en la integracion

de tan conspicuo ecosistema de nuestra geografia.

Pero ademas, tales observaciones e investigaciones han hecho
posible, a través del tiempo, conocer y comprender cuales han sido, por
causas naturales y por efecto de la accion humana, las principales
transformaciones ocurridas en el ecosistema hasta romper ese equilibrio
natural entre sus cuencas hidrogréficas, el valle, el lago, sus riberas e islas,
dando lugar a contradictorios periodos de prosperidad y decadencia de la

regiéon como nucleo de desarrollo econdmico, demograéfico y politico del pais.

En efecto, sélo si hacemos un recuento cronologico somero del legado
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de los mas notables autores que se ocuparon del tema en sus diferentes
facetas, incluyendo los cambios ocurridos, hasta el afio de 1936, cuando
comenzd a ser utilizado parte del espacio lacustre - insular como via de
acceso y de reclusion de los delincuentes sometidos a prision en la recién
creada "Colonia Correccional de la Isla de "El Burro", podremos comprender
entonces las incidencias favorables y desfavorables, que ademas de otras
razones de naturaleza diversa, afectaron el funcionamiento y el destino final

de la nueva experiencia lopecista.

Entre las mas notables caracteristicas que han sefialado los diferentes

autores, sobresalen las siguientes:

Durante la colonia, Oviedo y Barios describe en 1723 a la laguna como
"un monstruoso cuerpo de aguas provenientes de catorce rios... y que sus
margenes estan pobladas de frescas arboledas, adornando su hermosura
algunas islas, y entre ellas dos, que tienen mas de legua y media de
vojeo..."”. Sin lugar a dudas que Oviedo se refiere en su narracion a las islas

de Caratapona (ya desaparecida) y a la de "El Burro".

Afios después en 1764, Joseph Luis de Cisneros, exalta la hermosura

® oviedo y Bafios, José. Opus. Cit., p., 195.



de la laguna, a la cual confunde el nombre por el de Pacayrigua y se refiere a
los "innumerables vecinos que labran los contornos, con sementeras de

maiz, yuca, arroz, platanos y tabaco".”

De las islas sefala que muchas son habitables, siendo la mas
"deleitable y grande, la de Caratapona, que abastece de verduras a los
moradores de la ciudad, teniendo para su cultivo, de cuarenta a cincuenta
vecinos'. De las otras islas destaca que son asperas e infecundas, por lo
que estan menos habitadas que la de Caratapona. Segun el autor las aguas
del lago son dulces, permiten la navegacion en grandes balsas donde

conducen sus frutos los moradores y son ricas en bagres y otros peces.

De la misma época colonial (1768), es la descripcion que nos hace
Antonio Manzano, Teniente de la ciudad de Valencia, remitida al Gobernador
José Solano, en la cual abundan detalles sobre el lago, sus rios, islas, frutos,
maderas, reses y donde alerta por primera vez, hace mas de 230 afios, sobre
el peligro que corren las fértiles vegas de la region a causa del desecamiento
de lago por las talas, quemas, evaporacion, veranos prolongados,
empobrecimiento de la hoya hidrografica: "tengo por cierto que al irse

secando poco a poco y esterilizando sus montafias con las rosas, los rios

™ Cisneros, Joseph Luis. Descripcion exacta de la Provincia de Venezuela, Madrid,
Victoriano Suarez, Editor, 1912, p., 83.
72 cisneros, Joseph Luis. Opus. Cit., p.p., 83-84.
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padecen la falta de agua y hoy la conoci desaguar en el rio de Maruria, alias

El Pao". "

Como podra observarse de las descripciones precedentes, ya en la
época colonial, los historiadores destacaban las magnificas condiciones
naturales de la regién geografica y en una de ellas, Manzano, alertaba sobre
el desecamiento del lago y su hipotética conexién con el "Orinoco" a través
de "El Pao", asi como del empobrecimiento de las aguas de los rios que en él

desembocaban.

En el siglo XIX, comienzan con Humboldt en 1800, observaciones
cientificas de caracter astronémico, geofisico, flora y fauna, clima, del
ecosistema, cuyos resultados permiten definir los siguientes datos: la ribera
oeste se encuentra a 5,2 Kms. de la ciudad de Valencia, su altitud es de 440
mts. sobre el nivel del mar, su largo es de 57,6 Kms. y su ancho, desigual, no
sobrepasa los 13 Kms. Su profundidad media es de 12 a 15 brazas, siendo

la mayor de 35 a 40 brazas.

Respecto a las islas, Humboldt afirma que las de "El Morro" y la

"Cabrera", estan ya unidas a la costa, quedando 15 repartidas en tres

3 Manzano, Antonio. En Angel Altolaguire Duvale. Relaciones Geogréficas de la
gobemnacion de Venezuela, Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1954,
p., 42.
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grupos. Muchas son inestables de acuerdo al nivel de las aguas, que cuando
bajan las unen a la costa, como sucedi6 con "La Negra" o Caratapona y otras
reaparecen, como sucedié en 1800 cuando afloraron sobre la superficie de
las aguas, las "Nuevas Aparecidas”, rebautizadas después con el nombre de
"Los Pefiascos de Humboldt". La mayor de todas, segln se sabe, es la de "El
Burro" que tiene dos millas de largo, “estd ademas habitada por algunas
familias de mestizos que crian cabras. Tienen bananas, yuca, leche y un
poco de pescado"’ viven en cabafias construidas con cafas, tejen hamacas
de algodén cultivado en los campos cercanos. Las aguas del lago son dulces
y abundantes en peces de tres especies: Guabina, bagre y sardina; todas de

carne blanda pero poco gustosas.

Contemporaneo a Humboldt es Francisco Depons quien en su obra
"Viaje a la parte oriental de Tierra Firme", ademas del estudio geofisico
practicado al lago y a sus islas, plantea la hipétesis de que existe "una
abertura en el fondo del lago por donde salen continuamente las aguas. De
esta manera se explica porqué el lago no crece proporcionalmente al agua
recibida"’® y porqué cuando los rios que desembocan en él disminuyen su

caudal, desciende el nivel de sus aguas.

™ Humboldt, Von Alejandro de. Viaje a las regiones equinocciales del Nuevo Continente,
Tomo I, Caracas, Monte Avila Editores, p.,116.

™ Depons, Francisco. Viaje a la parte oriental de Tierra Firme, Caracas, Tipografia
Americana, 1930, p., 43.
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Casi medio siglo después de Humboldt, Codazzi nos delimita
geograficamente al lago como '"circundado de cerros: al Norte, los de la
Meseta, Mariara, Turiamo, Ocumare y Patanemo, que le separan de la costa
del Mar de Las Antillas; al Sur, Guacamaya, Yuma, Cerro Azul y Queipa y
varios grupos de colinas determinan el curso de las aguas cerrando el
circuito por el Este y por el Oeste".”® Segun Codazzi el lago tiene 22 leguas
de superficie, lo alimentan 22 riachuelos y contiene 22 islas de las cuales la

de "El Burro" es la principal, con 2 millas de largo.

También hace referencia en su obra a la inconstancia del nivel de las
aguas del lago ya que hace falta el equilibrio entre la evaporacion y el caudal

de las aguas que lo alimentan.

Paulatinamente, se continué avanzando en el estudio cientifico de la
region geogréfica, gracias al desarrollo de las Ciencias de la Naturaleza y del
Hombre y asi vemos como con las investigaciones multidisciplinarias de
gedlogos, gedgrafos, cartografos, arquedlogos, socidlogos, entre los cuales
destacan Jahn, Alamo, Ben, Chardon Crist, Churién, Vargas, Cruxent y otros,
se completa en el siglo XX en forma global, precisa y actualizada el mas

completo conocimiento sobre el marco geohistérico del espacio lacustre que

76 Codazzi, Agustin. Resumen de la Geografia de Venezuela, Tomo Ili, Caracas, ediciones
del Ministerio de Educacién Nacional, 1940, p.p., 52-53.
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incluye ademas las transformaciones ocurridas en el ecosistema a través del
tiempo y el desarrollo econémico-demogréfico para el momento en que a
mediados del presente siglo, una parte de su relieve insular y de sus riberas
y aguas, son utilizadas como asiento, puertos y vias de transporte lacustre
desde y hacia la Colonia Correccional de la Isla de "El Burro" decretada por

el gobierno lopecista.

De los nuevos conceptos resultantes de ese proceso de investigacion
hasta el momento histérico citado, se ha elaborado una sintesis que a

continuacion esbozamos:

B- LAS TRANSFORMACIONES MAS IMPORTANTES OCURRIDAS EN EL

ECOSISTEMA

Desde el punto de vista geologico el Lago de Valencia o de Tacarigua
corresponde en su origen a una depresion tecténica situada en la region
Centro-Norte costera del pais, entre los actuales estados de Aragua y
Carabobo, de cuyos 440 Kms.2 de superficie, pertenecen a este Ultimo unos
331 Kms.2 Dicha depresion se halla incrustada entre el sistema cordillerano

central y la serrania del interior.

Segun Vila "el lago se hunde en forma de casco de navio, desde la
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vertiente del macizo de Nirgua hasta el reborde transversal de Los Teques".77

En su conjunto, el valle y el lago conforman con los numerosos rios de
la regién una cuenca endorreica de algo més de 3.100 Kms.? que conduce al
lago "las corrientes fluviales surgidas en las montanas abruptas de la

Serrania del Litoral y de las moderadas latitudes de la Serrania del Interior".™

Del lado norte recibe méas agua por los rios de los valles de Aragua y
de los piedemontanos de la Cordillera de la Costa. Destacan Turmero,
Maracay, Blanco, Colorado, Guey, Tapatapa y Aragua, siendo éste ultimo el

mas importante.

Del lado sur la vegetacion es menor y las lluvias se agotan en los
periodos de sequia, ocasionando la aridez y la merma de las corrientes
fluviales. Sobresalen Panduro, Guigtie, Tocorén y los Guayos. Segun Vila el
endorreismo es un fendmeno poco comun, sobre todo si se toma en cuenta

que el mar se encuentra relativamente cerca.

Desde la época colonial, como hemos sefialado, se puso en evidencia

7 \/ila, Pablo. Geografia de Venezuela, Tomo |, Caracas, Ediciones del Ministerio de

_ Educacion, 1969, p., 440.

® cunill Grau, Pedro. Geografia del Poblamiento de Venezuela en el siglo XIX, Tomo Il
Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1987, p., 1529.
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la inestabilidad de sus aguas, la conversion de algunos de sus rios en
pequefios riachuelos, la probable salida al mar a través del cafo Bucarito,
afluente del rio Pao y también "la aparicion y desaparicion de islas e isletas,
asi como las huellas del alza y baja de sus aguas, tanto en las orillas como
en los relieves insulares, recordatorios de la inconsistencia del 1ago"79 que en
el Gltimo cuarto del siglo ha descendido 5 mts. en el nivel de sus aguas. Ayer
como hoy alarma a todos el retiro de sus aguas que en "tiempos remotos
ocupaban todas estas regiones hasta La Entrada por el norte; hasta
Carabobal por el sur - oeste; hasta las serranias de Guigle y de Mariara por
el Sur; y tenia dos vertederos: uno hacia el Mar Caribe por el abra La Entrada
- Trincheras y otro hacia los llanos por las depresiones de Carabobal y el
Pao"®, pero que aun asi no ha impedido a la region haberse convertido en
uno de los mas bellos paisajes naturales de Venezuela a causa de "la tersura
del espejo azul de sus aguas sembradas de islas tendidas entre el festén de
sus orillas, con tierras bajas humanizadas por cultivos y caserios al pie de

altos y labrados relieves montafiosos".*’

Sin embargo, a pesar de esa inestabilidad del ecosistema lacustre -
insular, la region también consolidé a causa de sus riquezas naturales y de

su estratégica ubicacion geogréfica para el enlace con los llanos, puertos

’® yila, Pablo. Opus. Cit., p., 440.
8 Guerra, Rafael S. Cristal de Tradicion, Caracas, Imprenta Nacional, 1947, p., 74.
8 vila, Pablo. Opus. Cit., p., 440.



maritimos y otras ciudades importantes del pais, un atractivo polo de
desarrollo econémico y demografico durante los siglos XIX y XX y asi vemos
como fueron surgiendo en sus inmediaciones poblaciones tales como
Maracay, Turmero, Mariara, Magdaleno, Guigle al sur; Cagua, Santa Cruz,
al este; Los Guayos, al oeste; que consolidan una intima relacion comercial y
demogréfica con los de Valencia, Puerto Cabello y Villa de Cura fundadas

con anterioridad.

El otro factor de ese importante desarrollo economico-social que
alcanzo la region a finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, fue sin
duda la puesta en servicio de importantes vias de comunicacion a través de
carreteras, redes ferrocarrileras y de estaciones en algunas de esas
poblaciones, y de transportes lacustres mediante bugues y embarcaciones
menores que navegaban por el lago e intercomunicaban a los puertos con las
estaciones, formando en su conjunto un sistema de transporte de carga y de
pasajeros con el resto del pais y aun del exterior, mediante los puertos de la

Guayra y Puerto Cabello.

En ese sentido merecen citarse los puertos de Arenal, La Cabrera, La
Boquilla, al norte del Lago; Punta Larga, Boca del Rio, Yuma, al sur; Puerto
Jabillo, al oeste; y las estaciones de Turmero, Maracay, Mariara, San

Joaquin, Guacara, Los Guayos y Valencia, todas al norte del Lago.



Del presente siglo son famosas las excursiones que s€ hacian en
trenes todos los domingos hasta el puerto de "La Cabrera” y alli se "tomaban
los vapores apostados a tal fin en dicho puerto y se emprendian excursiones
cinegéticas y paseos por las numerosas islas que pueblan el Lago de

Valencia" ®

Uno de esos pasajeros que solia hacer viajes frecuentes en el vapor
"Tacarigua" para visitar las numerosas haciendas que poséia en las riberas
del Lago, fue el Gral. Juan Vicente Goémez, quien aprovechaba el tiempo de
la travesia para que le leyesen la correspondencia recibida por su Despacho
y dar las instrucciones correspondientes a los secretarios que le

acompanfaban, para responder al asunto planteado.
C- EL RELIEVE INSULAR. LA ISLA DE "EL BURRO"

En cuanto al relieve insular, desde el punto de vista geologico,
"algunas de las islas son de composicion granitica, mientras que otras estan

formadas por micro-esquistos, como las montafas que bordean el Iago".E‘3

De la prehispania existen testimonios de que varias de ellas, aunque

%2 Guerra, Rafael S, Opus. Cit., p., 86.
8 vila, Pablo, Opus. Cit., p. 445.
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no fueron utilizadas como hébitat permanente por los indigenas que poblaron
la regidn, lo fueron en cambio, como estaciones de pesca, cultivos, cria de
animales y especialmente como sitios ceremonial-funerarios y aun de

reclusién para miembros rebeldes de su comunidad.

"En anos tempranos de la colonia, muchos habitantes de Valencia se
refugiaron en "La Culebra" en 1561, huyendo del acoso del tirano Lope de

Aguirre que habia saqueado a la ciudad" ®

"Durante el periodo de la independencia las aguas del lago sirvieron
para el transporte de armas, hombres y provisiones requeridas para la guerra
y al llegar Boves en 1814 a orillas del lago, muchos patriotas se trasladaron a
la isla de "El Burro" donde permanecieron por varios meses"® y ain se
afirma que El Libertador estuvo en ella, afos antes, acompanando al
Marqués del Toro, quien poseia haciendas en las riberas del lago, para
disfrutar de la exuberancia de sus condiciones naturales y la abundancia de

especies para la caza.

Los estudios mas recientes efectuados por Jahn (1905), A. Bockh

(1956), Berr (1960), Churidn (1965) y otros permiten confirmar que el relieve

% Oviedo y Bafios, J, Tomo Il, Opus. Cit., p., 316.
® Marrero, Amelys. Opus. Cit., p.p., 33-34.
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insular en nuestros dias ha quedado reducido sélo a 17 islas, las cuales
estan agrupadas en la forma siguiente: al noreste: Candamo, Los Chivos; al
nor-centro: Santa Clara, Cura, Chambergo; al sureste: La Piedra, Caiguire,
La Cucaracha, El Zorro; al sur-centro: El Fraile, El Burrito, El Burro, Otama,
El Horno, La Bruja, La Brujita; al suroeste, La Culebra. De todas ellas
sobresalen por caracteristicas propias, la de "El Burro", por su mayor
tamano, "Otama", por su mayor relieve (65 mts. de altura sobre el nivel de las
aguas del lago) y el "Chambergo" por su fertilidad y entre las que
desaparecieron, la de "La Cabrera" que se unié a la costa formando una
peninsula que conserva su nombre y la de "La Negra", llamada antiguamente

"Caratapona” que se hundié hace mas de un siglo.

En algunas de esas islas (La Culebra, El Horno, Cura), asi como
también en las riberas del Lago, las investigaciones arqueoldgicas realizadas
por Rousse, Cruxent, Penalver, Vargas, Wagner, han logrado encontrar
muestras de arte precolombino y restos arqueologicos diversos vinculados a
la Tradicion Cultural Barrancas Orinoquense, que han sido catalogados como
pertenecientes a una nueva "serie" a la cual dieron el nombre de Valencioide
(Estilo Valencia), centrada en la Hoya del Lago de Valencia y
correspondiente a una época tardia, entre los afios 1000 - 1500 D.C. Dicha
serie esta formada principalmente por vasijas, ollas globulares y diferentes

objetos como "manos y metates, indicadores del cultivo del maiz, pero
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también, budares, evidencia clara del cultivo de la yuc:a"fe’6

La ceramica valencioide es tosca, de superficie aspera. Son tipicas las
figurillas que representan mujeres con nalgas poderosas, cabeza grande,
desproporcionada en relacién al cuerpo y ojos grandes en forma de "granos

de café".

Entre esas piezas de ceramica encontradas en las riberas del Lago se
conserva una en el Museo de Ciencias Naturales con el nombre de "Mater
Tacariguense". Es una estatuilla femenina con la cabeza en forma de luna en

cuarto creciente, de gran relieve artistico".?’

Son también elementos comunes de la "serie valencioide”, los tipicos
monticulos, “"algunos de los cuales se construyeron para propositos

funerarios.... pero muchos fueron reutilizados con fines habitacionales" %

Del relieve insular precedentemente descrito, es la isla de "El Burro",
la que merece nuestra mayor atencion por haber sido precisamente ella la

que se escogid como sede para la experiencia lopecista de la Colonia

% sanchez, Emma. Arte Indigena Suramericano. Madrid, Editorial Alhambra, 1985, p. 288.

% Concejo Municipal de Valencia, IV Centenario del Descubrimiento del Lago de Valencia,
Caracas, Imprenta Nacional, 1948, p., 35.

® sanchez, Emma. Opus. Cit., p., 288.
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Correccional en 1936. Por este motivo creemos oportuno y necesario sefalar
a continuacién algunas de las mas importantes referencias geo-histéricas y
caracteristicas propias que la distinguen, segun los autores que la han

estudiado, dentro de ese conjunto del relieve insular.

A tal efecto, sefialaremos que es la mas grande, con 2.08 kms? de las
islas que conforman el relieve insular del Lago, que en su conjunto, alcanza
los 6 kms?. Debe su nombre segun algunos, a la numerosa cantidad de esos
animales que vivian en ella y segun otros a su conformacion geografica, ya
que si se la mira con detenimiento, tiene la forma de un burro adormecido
con la cola en el noreste, que viene siendo una lengua de tierra que se
adentra en las aguas, dos formaciones rocosas al suroeste, llamadas "Punta
Abajo" y "Punta de Piedra", que conformarian el cuerpo y otra formacion
rocosa al norte, llamada "La Torrecita" y mas recientemente "El Aguila", que

seria la cabeza.

Como isla de "El Burro" se la conoce desde hace mas de doscientos
anos. Ya Humboldt en su obra "Viaje a las regiones equinocciales del Nuevo
Mundo" hace alusion a ella bajo ese nombre, siendo probable que lo tomé de
los propios indigenas de la regién lacustre - insular o de su conformacion
geogréfica, pero existen otros toponimos en atencion a su tamafio (Isla

Grande), a su posicién en el Lago (Isla del Medio), y parentesco lacustre (Isla
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de Tacarigua).

La doble denominacién de "El Burro" y "Tacarigua" ha sido utilizada
indistintamente por algunos autores recientes,como Alberto Bléckh, Virginia
Pérez L., Jesus Bricefio E., Marco A. Vila, en "El Nomendador Geo-Historico
de Venezuela (1498-1810)" para el afio 1964 y también en el Atlas Nacional

del Ministerio de Obras Publicas.

Merece destacarse el hecho de que segun el "Nomenclador Nacional
de Centros Poblados y Divisiones Politico-Territoriales de Venezuela" editado
en 1958, en la geografia venezolana existen por lo menos 3 hatos, 5
vecindarios y 2 caserios con el nombre de "El Burro" y otros tantos
municipios, vecindarios, caserios y aun una laguna,en el municipio Buroz del

Estado Miranda,con el nombre de '"Tacarigua" de Mamporal.*

Geolégicamente, su origen es precretaceo F.M. Las Brisas. Esta
formada por gneises, cuarzos, esquistos grafitosos y cuarcitos grises. Su
superficie esta cubierta de numerosas formaciones rocosas que dejan
espacios libres de terrenos semi-aridos donde crecen ceibas milenarias,

camacaros, cujies, tartagos, cariaquitos y en sus playas planas o ligeramente

8 Atlas Nacional del Ministerio de Obras Publicas, Caracas, Imprenta Nacional, 1969, p., 31.
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inclinadas hacia el Lago, sobresalen uveros, palmeras, datiles y cocoteros.

Su nombre esta ligado a innumerables mitos, leyendas y fabulas
relacionadas con el uso que desde tiempos prehispanicos le dieron los
primitivos pobladores de la regién lacustre - insular, una de cuyas etnias, los
guiglies, construyeron enramadas en medio de sus bosques para condenar
al destierro a los indios rebeldes y delincuentes de la tribu, de lo que han
quedado como testimonios, numerosas osamentas humanas encontradas
cuando se hicieron las excavaciones para construir las galerias centrales de

la prisién en 1936.

Pero ademas del presidio, algunos afirman que los guigles tenian en
la isla cultivos y crias de animales. Sin embargo, diversas investigaciones
arqueoldgicas realizadas en la Cuenca del Lago de Valencia "Tacarigua"”, por
Iraida Vargas, A. Lecuna Bejarano y Henriqueta Pefialver, permiten deducir a
Amelis Marrero, aunque no en forma concluyente, que la isla de "El Burro”, al
igual que sus hermanas del Lago, "no fueron utilizadas permanentemente
desde el punto de vista ocupacional, sino con caracter ceremonial, religioso-
funerario, dada la presencia de camposantos indigenas, lo cual los convierte

en sitios sagrados donde se asistia de manera esporadica".®

0 Marrero, Amelys. Opus. Cit., p., 42.
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También se ha pensado que la isla fue en algun tiempo una especie

de degredo para enfermos con peste, pero no existen evidencias de tal uso.

Siglos después, en 1915, Juan Vicente gomez ordend levantar
barracas en sus playas para recluir en ellas mujeres delincuentes y
prostitutas, de lo cual también quedaron como testimonios algunos
cadaveres sepultados bajo grandes piedras que fueron encontradas el mismo
afio, cuando se hicieron las excavaciones para construir el primer pabelldn

del correccional que se estaba edificando.
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CAPITULO IV

A- LA COLONIA CORRECCIONAL DE LA ISLA DE "EL BURRO"

a) Criterios para su Ubicacion Geografica

Aln cuando no fueron dados a conocer en su oportunidad los criterios
de seleccion que tuvo el gobierno lopecista para ubicar en la isla de "El
Burro" la primera colonia correccional fundada en Venezuela, es posible que
en los mismos hubieran influido como factores favorables para la seleccion

geogréafica, los siguientes:

1) Su situacion estratégica en el centro del pais, cercana a Caracas y a la
mayoria de las ciudades importantes de los estados centrales,
occidentales y de los llanos, con los cuales Valencia estaba facilmente
intercomunicada por carreteras y vias ferrocarrileras. Ademas en el Lago
estaban establecidos en sus riberas nortefias, surefias, orientales y
occidentales, algunos puertos que facilitaban la comunicacion lacustre
desde y hacia la isla de "El Burro" y por consiguiente con la mayoria de
los estados mas poblados del territorio nacional de donde provendria la
mayor parte de los presos, por ser ellos los que acusaban las mas altas

incidencias delictivas.
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3)
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Las condiciones naturales de la isla, libre de endemias, insectos, roedores
y otros animales transmisores de enfermedades y por consiguiente de
aparente salubridad para el personal administrativo y para la poblacion
penal que alli seria recluida. Iguaimente el espacio lacustre insular
escapaba a la posibilidad de tormentas, inundaciones y otros fenémenos
naturales que periédicamente pudiesen afectar el funcionamiento de la
colonia asi como también la de evasiones a nado de los reclusos, por
estar situadas las costas mas cercanas a la isla a una distancia minima
de 6 kms. En este aspecto el gobierno quiso adoptar la experiencia de
otros paises que habian construido penales sobre islas (San Quintin,
Alcatraz). Recordemos que el ingeniero Armando Vegas habia sido
enviado por el gobierno Lopecista a U.S.A. para asesorarse sobre el

proyecto de construccion de las nuevas carceles decretadas en los afnos

1936-1937.

Posibilidad del desarrollo agropecuario con la doble finalidad de

ensefianza a los reclusos y de rendimiento econémico.

b) Etapa de Construccion

Las primeras edificaciones del correccional comenzaron a construirse,

antes del decreto presidencial de su creacion en 1937, a mediados del afno

1936, con el concurso de ingenieros, albariles, obreros y maquinarias
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aportadas por el Ministerio de Obras Publicas. Para ello contaron con la
participacion activa y obligada de los primeros 12 presos enviados a la
Colonia por el Ministerio de Relaciones Interiores, quienes en su mayoria

eran ladrones fichados.

Los trabajos iniciales abarcaron la tala de grandes ceibas milenarias,
la nivelacién del terreno rocoso donde se asentarian las estructuras del
recinto carcelario, el cual, una vez dinamitadas las enormes rocas, se edificod
"sobre la cumbre de piedra y arcilla, de seis enormes galerias con calabozos,
techos de zinc y columnas de acero, para encerrar a los mismos ladrones

que fueron peones de la obra"*'

En las excavaciones realizadas para construir la galeria central de la
prision se encontraron enormes botijuelas de barro y unos doscientos
cadaveres que se supone fueron enterrados alli por los indios guigues, que
utilizaban la isla, en enramadas construidas especialmente, como sitios de
expiacion y de condena, para aquellos miembros de la comunidad
catalogados como delincuentes o rebeldes a la autoridad de los jefes de las

tribus.

% Revista Momento, Caracas 30 de agosto de 1964, Afio 8, Vol. 36, No. 424, p., 48.
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También en otros sectores de la isla fueron hallados restos humanos y
de barracas, como evidencias de la existencia anterior de un supuesto penal
femenino. En efecto, donde se construyé el primer pabellén se encontraron
doce craneos pertenecientes a mujeres, de acuerdo a la investigacion
antropolégica realizada en Caracas, que confirmé que si existié en la isla ese
penal para mujeres prostitutas y ladronas, que habia sido mandado a
construir en barracas, en 1915, por Juan Vicente Gémez, de quien se dice
que tenia en la isla una playa privada a la que iba a parrandear con Cipriano

Castro.

Para la construccion del penal fue necesario al gobierno desalojar de
la isla, a un grupo de conuqueros y ex-empleados del gran ferrocarril de
Venezuela y del vapor Valencia Il que hacia la travesia por el Lago, quienes
aprovechando la primera reparticion de tierras a campesinos y pescadores
araglefios hecha en 1936 por el gobierno regional, a raiz de la muerte de
Gomez, se habian asentado en ella para pescar, criar chivos, sembrar

caraotas, maiz y algodon.

De ese grupo humano sobresalen como testigos vivientes del pasado
histérico de la isla y como fuentes testimoniales, los ex-empleados Juan
Manuel Rivas y Carlos Alberto Strauss, quienes en 1964 aportaron al

periodista German Carias de la Revista Momento, vivenciales relatos de gran
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valor para la reconstruccién histérica de algunos hechos relacionados con las
diferentes etapas que vivié la colonia correccional desde su fundacion hasta

su transformacion y posterior clausura.

Ambos testigos, al ser desalojados de la isla como pescadores,
conuqueros y criadores, fueron empleados entonces por las autoridades del
penal en diferentes cargos como obreros, celadores, maquinistas de las
embarcaciones que hacian el transporte lacustre, hasta 1947, cuando
pasaron al Reformatorio de Menores del Consejo Venezolano del Nifio en

San Juan de los Morros.

Segun Rivas, convertido después en celador del penal, la mayoria de
las construcciones tales como la galeria central, los muros, calabozos,
galpones y talleres, fueron ejecutadas por los presos, actuando como peones
y a quienes él mismo ayudaba como albafiil, rematando las paredes y pisos.
También los almendrones y cocoteros que estan a la entrada del penal, los
sembraron ellos. Para Strauss, los "presos trabajaban duro. La disciplina era

férrea. Los jefes no perdonaban nada"*

2 Revista Momento. Opus. Cit., p., 49.
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c) Organizaciéon y Funcionamiento

Una vez concluida la edificacién del penal y comenzado éste a
funcionar formalmente a finales del afio 1937, las fuentes disponibles, tanto
las de caracter testimoniales, referenciales, bibliograficas, historiograficas,
hemerograficas, como las oficiales, nos permiten reconstruir con suficiente
aproximacién cual fue la vida y el destino final de la mencionada Colonia
Correccional de la Isla de "El Burro" en su corta existencia, para cuya
exposicion analizaremos cronolégicamente los aspectos organizativos y
funcionales que caracterizaron las diferentes etapas de su evolucidon vy

posterior transformacién en otro tipo de establecimiento de reclusion.

Debemos advertir, sin embargo, que la mayoria de las fuentes oficiales
provienen de los Informes Anuales a que estaban obligados elaborar los
Directores de la Colonia Correccional el 31 de diciembre de cada afio, los
cuales enviados a la Direccion de Justicia del Ministerio de Relaciones
Interiores (aun no existia el Ministerio de Justicia, creado en 1953), eran
publicados en la Memoria Anual de ese Ministerio, en los primeros meses del

siguiente ano y presentados al Congreso Nacional.

Muchos de esos informes de los Directores de la Colonia fueron poco
explicitos, muy escuetos, contentivos de pocos datos relevantes a no ser los

relacionados con el movimiento de ingresos y egresos de presos al penal.
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Otros, por el contrario lo fueron mas amplios, abarcando las diferentes
actividades, necesidades y problemas de la Institucion. De ambos grupos se
ha elaborado una sintesis que nos permita cabalmente conocer la realidad de
lo acontecido con la experiencia lopecista sobre la materia y que

expondremos a continuacion bajo el siguiente esquema:

1) Personal Administrativo

El 1° de octubre de 1937 el Ministro de Relaciones Interiores, Dr. Luis
Gerénimo Pietri, hizo los nombramientos del personal encargado de la
Direccion y Administracion del Penal, integrado por un Director, un sub-
director, un ecénomo, un médico, un farmacéutico, un capellan, dos maestros
de Instruccién Primaria, dos maestros de Agricultura y tres maestros de Artes
y Oficios. Como primer Director fue designado el Capitan Francisco Bricefo

Casas.

Como consta en el primer informe del Director enviado al Ministerio de
Relaciones interiores con fecha 31 de diciembre de 1937, correspondiente al
periodo comenzado el dia 13 de agosto de ese afo, fecha del Decreto
Presidencial de la creacidon de la colonia, la situacion general de la misma era

la siguiente:
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2) Infraestructura y Servicios Generales
Consta de un edificio para los reclusos en forma de escuadra, amplio,

comodo y ventilado, con anchas galerias a uno y otro lado, de unos 1.000

2

mts.© de superficie, que tiene anexo un corredor de 15 x 2 mts. de longitud,

un local para aulas de ensefianza y otro para talleres de Artes y Oficios,
ademas de una cuneta de cemento para aseo personal y lavado de utensilios

de cocina.

A todos ellos se les fueron anexaron nuevas construcciones que
sirvieron para dormitorios, enfermeria, farmacia, despensa de viveres, y un
galpén de 350 mts? para elaborar articulos de carpinteria, herreria y
talabarteria. Ademas se dotaron de nuevos bafos y una cocina especial pare

reclusos.

Forman parte también de la infraestructura los siguientes anexos:
> Edificio para la guardia. Formado por una galeria central de 30 x 6 mts.
con corredores a ambos lados, 9 dormitorios, 4 w.c., 3 bafos para
empleados y oficiales de |la guardia.
» Edificios Administrativos. Comprenden "la casa de la Direcciéon de 16 x 10
mts., 3 oficinas, 3 dormitorios, un comedor, 2 corredores, un baro con

w.c., cocina y local para la planta eléctrica. Adyacentes a la parte
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occidental estan dos cuartos para el servicio y un bafio con w.c.; todos

estan amoblados" =

La mayoria de las construcciones estan hechas con armazones de
madera, tirantes de hierro, paredes de adoboncitos frisados, techos de zinc,
pisos de cemento y una marquesina de zinc sobre armazén de madera, con
vuelo de 2.75 mts. que protege los lados posteriores del norte, sur y este.
Abarcan una superficie de aproximadamente 1.888 mts.? que se encuentra
rodeada por muros de piedra que miden en la parte alta del penal 147 mts.
lineales y en la parte baja, 100 mts; estando la entrada principal colocada al

sur en 25.50 mts. y el fondo al oeste en 35 mts. lineales.

Para ese afio se estaba construyendo un nuevo dormitorio para los
reclusos de 520 mt? de superficie con paredes de 5 mts. de alto dotado de

servicios sanitarios.

En 1938 se ampliaron los corredores, se construyeron dos nuevas
cocinas, un local con dormitorio anexo para instalar la nueva planta eléctrica,
un tanque de agua con capacidad para 12.000 Its. para el refrescamiento de

la planta, dos casillas para el servicio de centinelas. Ademas, se edificaron

% Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas, Imprenta Nacional, 1938, Dto.
853, p.p., 1005-1008.
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locales en el muelle de la isla, en "Rincén Grande" donde esta el acueducto y
en "Boca del Rio" que es puerto al sur del Lago, cerca de Guigle; para que
sirvan de depdsitos, garaje y vivienda respectivamente, a los empleados

responsables de |a vigilancia y mantenimiento.

De acuerdo a estimaciones del Director, en todo ese trabajo realizado
se gastaron "aproximadamente, en menos de dos afios, 300.000 bolivares,
cuya empresa, si hubiera sido efectuada por contratistas, habria costado por

lo menos un millén doscientos mil bolivares (Bs. 1.200.000).%*

Para 1938 el gobierno nacional se encontraba complacido y optimista
por los resultados y el rendimiento que en pocos meses se habian alcanzado
en el correcional, como se desprende de los informes emanados de la
Direccién de Justicia: "Las colonias correccionales de la Isla de "El Burro" y
de "Otama" han venido funcionando con normalidad y han podido apreciarse
ya los resultados producidos en el medio social venezolano por las medidas
aplicadas en ellas™ y del propio Presidente de los Estados Unidos de
Venezuela, Gral. Eleazar Lépez Contreras: "Conforme a la novisima Ley de

Régimen Penitenciario, han sido mejorados los servicios de la Penitenciaria

% Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas, Imprenta Nacional, 1929, Dto.
437, p., 576.

% Direccion de Justicia. Sintesis de los actos administrativos del Ejecutivo Nacional en el afio
1938. En Mensajes Presidenciales. Caracas, Italgrafica, Tomo IV (1810-1938), 1939, p.,
354,
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General de Venezuela, mientras se construye el edificio modelo destinado a
la misma; la Colonia Correccional de la isla de "El Burro" y de "Otama"
vienen funcionando normalmente y en el establecimiento de la isla
primeramente citada se han introducido diversas mejoras tendientes a dar

mayor eficacia a su labor j...."*®

El 7 de mayo del mismo ano Lépez Contreras en su mensaje a la
nacion exponiendo el Plan Trienal del gobiermo presentado al Congreso
Nacional anuncié que con los recursos ordinarios del Tesoro, en la partida
correspondiente al Ministerio de Relaciones Interiores, se asignaban Bs.
130.000 para la construccion de instalaciones para los correccionales de la

Isla de "El Burro" y de "Otama".¥’

Durante el afio 1941, el nuevo Director de la colonia, desde el 23 de
mayo, capitan Silvestre Medina, primo del Presidente Gral. Isaias Medina
Angarita, realizé algunas obras de construccion, remodelacion y dotacion en
sus diferentes ambientes, sobresaliendo la avenida bautizada con el nombre
de "El Esfuerzo", construida entre el muelle de la isla y las oficinas
administrativas, la cual media 205 mts. de largo por 3.50 mts. de ancho y

contaba con 10 bancos de concreto.

% Mensajes Presidenciales, Opus. Cit., p., 311.
°7 Plan Trienal politico-administrativo. EI Universal, Caracas 8 de mayo de 1938, p. p., 2-5.
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También se construyé otra avenida entre la bomba de agua que surte
al acueducto de la isla y los molinos. En estos Ultimos se instalaron maquinas

para moler, pilar y tostar maiz y café.

Otros trabajos realizados fueron la ampliacién de los corredores,
pasadizos, enfermeria, dormitorios de reclusos, departamento de vigilancia, y
talleres de artes y oficios. También refacciones de la cocina, panaderia,
muros de sostenimiento y el acueducto de "Rio Grande". Iguaimente se
concluyd el taller de sastreria que fue dotado con cinco maquinas y demas
enseres: asi como también se suplieron de maquinas, herramientas y demas
(tiles a los talleres de talabarteria, carpinteria y herreria, para incrementar la

produccién de los articulos que en ellos se confeccionaban.

"Todos esos trabajos fueron realizados mediante presupuestos

aprobados por la Contraloria del Ministerio de Relaciones Interiores"*

Con respecto a los servicios generales de agua y electricidad con que
contaba la Colonia se debe acotar, que la energia eléctrica era suministrada
por una planta instalada en un local que tenia anexos un dormitorio para el

mecanico electricista y un tanque de agua de 12.000 lIts., para el

% Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores. Opus. Cit., Dtos. 105-120, p.p., 286-292,
1942.
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refrescamiento del motor de la planta. Como esta planta resultd insuficiente
desde el comienzo, en 1938 se pidid a la Casa Hermanos Dewitz de Valencia

una mas potente que llegd a mediados de ese ano.

El acueducto partia de unos estanques que estan en "Rincon Grande"
en la ribera sur de la isla y desde alli por bombeo el agua es suministrada a
toda la colonia. En 1942 se hicieron refacciones en "Rincon Grande" y se

construyd un nuevo local para el acueducto alli instalado.

Las aguas negras eran servidas en un colector general de 386 mts. de
largo y tubos de concreto enterrados, que se iniciaba en la Casa de la
Direccién y desde alli, pasando por todas las demas edificaciones

desemboca en la parte occidental del lago.

3) Disciplina - Vigilancia
Para el mantenimiento de la disciplina y la vigilancia dentro del
correccional existian dos tipos de autoridades:
» Una guardia civil organizada con "personas correctas”, compuesta de
unos 27 funcionarios dotados de uniformes, cascos, impermeables, etc.
que realizaban una guardia permanente dentro y fuera del recinto

carcelario y contaban con una residencia especial dotada de W.C,,
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camas, colchonetas, almohadas y demas articulos de lenceria. A todos
ellos se le cancelaba un modesto sueldo y se le suministraba la
alimentacion. En la secretaria del penal se les llevaba a cada uno un
expediente donde ademas de su retrato y otros datos de identificacion, en
su ficha personal se asentaban la fecha de ingreso, el cargo que

desempefiaba y la labor que cumplia durante las guardias.

» Una guardia militar: formada por un pelotén de soldados al mando de un
Teniente o Subteniente, acantonado en el Portén "San Pedro" y en "Boca
del Rio" que realizaba guardias diurnas y nocturnas y era relevado los
lunes y jueves de cada semana, aunque en ocasiones el relevo se

efectuaba irregularmente cada 4 a 8 dias.

Una de las preocupaciones mas acendradas de los Directores del
Penal fue la de "implantar la disciplina y el orden en el correccional, no solo
entre los reclusos sino también entre los empleados, lo cual pudo lograrse a
pesar de la rebeldia, indisciplina y testarudez de algunos individuos.... sin

necesidad de pasar los limites del despotismo ni de la arbitrariedad".*

% Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores. Opus. Cit., Dto. 437, p. 573, 1938.
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4) Comunicaciones

En sus inicios, el correccional sélo disponia del vapor Valencia |l y de
una lancha vieja que tenia mas de 10 afios de servicio, para hacer la travesia
desde y hacia el puerto de Boca del Rio situado al sur del Lago, contiguo a la
poblacion de Guigtie. En 1937 se pidié a Sanchez y Compariia de Maracay, a
través de la Direccidn de Justicia, un motor nuevo para la lancha y ademas
otra lancha de unos 25 pies de largo y un bote a motor, los cuales fueron

enviados a comienzos de 1938 y puestos en servicio.

También se solicitd urgente reparacion del vapor Valencia Il, que por
el desgaste sufrido durante tantos afios de servicio, se encontraba en malas

condiciones de funcionamiento.

Posteriormente, en 1941, se reconstruyeron las motonaves Tacarigua,
Carabobo, Santa Ana, Otama, Guaicaipuro y se hizo un mantenimiento
general al Valencia Il que continud prestando importantes servicios hasta
1945, cuando fue necesario hacerle “una reparacién mayor en la cual se
invirtieron Bs. 68.000, segun presupuesto presentado por el ingeniero naval
Walter Scott y aprobado por la Contraloria del Ministerio de Relaciones

Interiores”'® como consta en el informe anual del nuevo Director de la

100 pemoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., Dto. 171, p., 255, 1943.
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Colonia Capitan Argimiro Arellano, nombrado por la Junta Revolucionaria de

Gobierno.

También cuenta la colonia con 2 camionetas nuevas, una vieja y un
camioén, que prestan importantes servicios y reciben el mantenimiento por

parte del mecanico del correccional.

En 1942 la colonia recibié del Ministerio de Guerra y Marina al vapor
San Pedro, que por sus malas condiciones, le dejo de prestar servicios, pero
que una vez refaccionado en la Colonia, dotado de muebles y colocado en el
muelle de la isla, aunque no navegaba, le sirvié al penal para recibir a las

visitas de los familiares de los presos.

En 1946 fue construida en la Colonia una gabarra de hierro y madera
de 6 x 3 mts., con capacidad de 10.000 Its. para transportar dos veces a la
semana el agua potable desde Rincon Grande hasta el muelle principal de la
isla. Dicha gabarra era remolcada por una de las lanchas del servicio y en
esta forma se preservaba la conservacion del Valencia Il, que antes
efectuaba ese trabajo. Para evitar el bombeo del agua que traia la gabarra
desde el muelle principal hasta los estanques del establecimiento, distancia
muy larga que podia dafiar el motor de la bomba, se construyé otro pequefo

muelle para el atracadero de la gabarra en un sitio mas cercano a los
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estanques.

También el Ministerio de Relaciones Interiores "dotd al correccional de
una lancha marca "Osco Marino - Ford", modelo F-V-20, la cual fue
incorporada en su debida oportunidad a la contabilidad de Bienes

Nacionales, a cargo de esta oficina"."”"’

La isla utilizaba para el transporte lacustre sélo al puerto de "Boca del
Rio" en la costa sur del lago, cercano a la poblacién de Guigie. En él se
disponia de un local que contaba con depdsito, garaje y una casa para el
vigilante. En 1941 en ese puerto se construy6 un varadero, otro deposito y se
redoblé la vigilancia que siempre estuvo a cargo de los efectivos del ejército.
Las embarcaciones que llegaban a la isla desde "Boca del Rio" lo hacian en
un muelle o atracadero que se encontraba en la ribera sur de ella y que
estaba provisto de un depdésito para materiales y a la vez servia de vivienda

para el vigilante. ( ANEXO No.10)

B) LA POBLACION PENAL
a) Relacion Estadistica. Procedencia Geografica

El primer lote de 12 presos llegé al penal a mediados del afio 1936

' |dem, p., 257.
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antes de que se hubieran concluido todas las obras de infraestructura y de

que se hubiese publicado en Gaceta Oficial el decreto de la creacién de la

colonia.

Segun Strauss fueron trasladados a la isla en el vapor Valencia Il y
llegaron "aterrados, lloraban como nifios. Algunos intentaron lanzarse a las
aguas. Pero ya en la isla, se habituaron a la nueva vida y comenzaron a

trabajar en la albafileria y la agricultura".'®

Regularmente, a partir de ese afio, los tribunales de justicia a través
del Ministerio de Relaciones Interiores, continuaron enviando al correccional
a aquellos delincuentes procesados por diferentes delitos y especialmente a
los comprendidos en la nueva Ley de Vagos y Maleantes, cuyo numero,
variable para cada afo, era reportado por el Director de la Colonia en el
Informe Anual del 31 de diciembre de cada afio que debia remitir el
Ministerio, en el cual ademas consignaba los egresos ocurridos por
concesion de libertad de aquellos presos que habian dado muestras de
correccion y regeneracion y estaban listos para su reinsercion social, asi
como también los casos de traslados a otros establecimientos carcelarios,

fugas, fallecimientos y devolucion a los tribunales por tener otros juicios

"% Revista Momento, Opus. Cit., p., 49.
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pendientes por delitos graves.

Si analizamos con fines estadisticos los conceptos anteriormente
sefalados contenidos en los informes anuales de los Directores de la Colonia
y tomando en consideracion los datos corespondientes sélo a 10 afos, ya
que el afio 1936 fue incluido en el informe de 1937, obtendremos los
siguientes resultados segun cuadro demostrativo:

CUADRO DEMOSTRATIVO

Presos al | Nuevos Egresos | Egresos Presos al
Comenzar | Ingresos Por Por Fugados | Recaptu- | Defuncio- | Terminar
El afio Libertad | Traslados Rados nes El a0

1936(%)
1837 121 323 1.1 273
1938 276 341 256 3 2 356
1930 356 572 270 1 1 302
1940 302 226 206 1 1 1 2 323
1941 323 147 173 1 206
1942 296 339 222 1 412
1943 412 264 201 1 474
1944 474 152 346 100 1 179
1945 179 32 127 13 1 70
1946 70 £ 12 58 (e]
Totales 2.809 2396 1.584 172 6 L 6 2685
Promedio
Anual 2809 2396 198.4 172 0.60 0.40 0.60 2685

(*) En 1936 no hubo informe a pesar de que ya existian algunos presos en la

colonia.
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El cuadro demostrativo permite apreciar que el 70.6% de los presos
remitidos al Correccional obtuvieron su libertad en el plazo de 2 afios previsto

en las leyes como tiempo maximo de reclusion y correccién del procesado.

Igualmente pueden deducirse las siguientes cifras:

NUmero total de ingresos durante el periodo: 2.396
Promedio Anual durante el periodo: 239.6
Numero total de egresos por concesion de libertad: 1.984
Promedio Anual por concesion de libertad: 198.4
Existencia total de presos al comenzar el afo: 2.809
Promedio de presos al comenzar el ano: 280.9
Existencia total de presos al terminar el afo: 2.685
Promedio de presos al terminar el ano: 268.5

Numero total de fallecimientos reportados durante el periodo: 6, de los
cuales 3 por causas naturales, 1 por inmersion, al intentar fugarse a nado de
la Colonia y 2 por enfrentamiento con armas a la guardia militar encargada

de la vigilancia de los presos.

En relacion a los fugados sélo se reportan 6 casos, de los cuales 4

fueron recapturados.
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En cuanto a la procedencia geogréfica de los delincuentes remitidos al
correccional por los tribunales de justicia tan solo fue posible encontrar estos
datos en los informes de los afios 1938 y 1942. En ellos podra observarse
que la mayoria de los presos provenian del Distrito Federal, de acuerdo a las

siguientes relaciones:

Afo 1938'%

Numero total de presos remitidos ala colonia ... 341
Procedencia:
Distrito Federal: 156 Estado Aragua: 10
Estado Monagas: 40 Estado Miranda: 9
Estado Zulia: 29 Estado Apure: 8
Estado Tachira: 25 Estado Yaracuy: 3
Estado Lara: 24 Estado Guarico: -
Estado Trujillo: 20 Estado Anzoategui: Z
Estado Carabobo: _ 10 Estado Barinas: o |
304 35
_304
Total: 339

Los otros dos presos que faltan en la lista fueron enviados sin

especificar procedencia por el Ministerio de Guerra y Marina.

193 Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., Dto. 437, p.p., 578-581,
Caracas, 1939.
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Afio 1942'%4

Numero total de presos remitidos..............ccoevviiciiiiiiiiici e 311

Procedencia

Distrito Federal: 274 Estado Carabobo: 5
Estado Trujillo: i Estado Monagas: 5
Estado Zulia: 8 Estado Lara: 2
Estado Aragua: _ 5 Estado Sucre: 1
298 13

298

Total: 311

Como puede observarse en esos informes, algunos Estados no
estaban enviando al correccional a los individuos que de acuerdo a la Ley de
Vagos y Maleantes debian ser remitidos para su regeneracion, por lo que con
fecha 15 de marzo de 1940, el Ministro de Relaciones Interiores, Luis
Geronimo Pietri, envid una circular a los gobernadores de los Estados
Cojedes, Falcon, Mérida, Nueva Esparta y Sucre, "recordandoles la
obligacién en que estaban de cumplir estrictamente lo sefialado en la Ley de

Vagos y Maleantes sobre el particular”.'®

% Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores,' Opus. Cit., Dto. 220, p.p., Caracas,
1943,

1% Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., Dtos. 109-110, p.p., 256-260,
Caracas, 1940.
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Al afo siguiente el nuevo Ministro de Relaciones Interiores, Dr. Tulio
Chiossone, ratifico en forma mas amplia la citada circular en los términos
siguientes: Aplicacion de la Ley de Vagos y Maleantes: “con motivo de haber
quedado terminadas las obras y ensanches que se venian efectuando en la
Colonia Correccional de las islas de "El Burro" y de "Otama", donde se
construyeron los nuevos departamentos destinados a talleres y dormitorios
para reclusos y como observase el Despacho que era reducido el numero de
individuos que ingresaban al Correccional, juzgo oportuno ratificar por
circular del 6-12-1941 a los Presidentes de Estados y Gobemadores del
Distrito Federal y Territorios Federales, las instrucciones que anteriormente
les fueron comunicadas sobre el estricto cumplimiento de la Ley de Vagos y
Maleantes, asi como el Decreto por el cual fue creada la Colonia
Correccional de las islas de "El Burro" y de "Otama", ya que es constante
preocupacion del Gobierno Nacional propender por todos los medios posibles
a la regeneracion moral de aquellos ciudadanos que por sus malos habitos...
constituyen una amenaza para la sociedad". '®

En igual sentido el Director de Justicia, Dr. César Gonzalez el dia
14/8/1942, casi un aflo después, se dirigid a las mismas autoridades

regionales "exhortandoles a enviar a los Correccionales de las islas de "El

1% Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., Dtos. 105-120, p.p., 286-290,
Caracas, 1941.
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Burro" y de "Otama" a los individuos que necesiten correccién y enmienda
por sus constantes fechorias, de acuerdo a la Ley de Vagos y Maleantes y el
Cédigo de Policia, y a la vez notificandoles que en dichos establecimientos
se han hecho notables mejoras, se han ampliado y aumentado el cupo y

concluidos los talleres de artes y oficios".'"”

b) Deberes y Derechos de los Reclusos y de las Autoridades

Durante su permanencia en la colonia los reclusos estaban obligados
a llevar un uniforme, mantener el orden y la disciplina, cumplir las tareas
asignadas en el campo y en los talleres de Artes y Oficios, respetar a las
autoridades administrativas, docentes y de vigilancia, participar en las
actividades sociales, culturales y recreativas programadas y en fin llevar una
vida higiénica y ordenada que les permitiera alcanzar el nivel de enmienda y

reeducacion para su oportuno egreso.

Por su parte, las autoridades del correccional debian suministrar a los
reclusos algunos efectos personales para su vestimenta y dormitorio, una
alimentacion sana y balanceada, asistencia médica, ensefianza primaria y en
artes y oficios y facilitarle los medios para que pudieran desarrollar algunas

actividades sociales, culturales y recreativas.

'°” Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., Dto., 220, p. Caracas, 1942.
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Pasemos revista somera al comportamiento que tuvieron ambas
partes para cumplir con los deberes y derechos sefialados y en esta forma
comprender mejor las dificultades surgidas que incidieron negativamente en
los resultados finales y expectativas que se abrigaban de tan novedoso y
noble proyecto de rehabilitacién del numeroso grupo humano que alli fue

confinado.

De acuerdo a las autoridades del penal se pueden senalar algunos

parametros de esa asistencia a los reclusos que estaban obligados a prestar:

Alimentacion: se les suministraban tres raciones diarias de comida y
un café a las 6 a.m. al levantarse. Segun los informes de los Directores, la
alimentacién fue siempre buena y se mejoraba subsecuentemente cada aro,
lo cual aunado al ejercicio al aire libre y a la atencion médica que se les
brindaba, los mantenia sanos, sin el agotamiento y las enfermedades con las

que llegaban a la Colonia.

Asistencia médica: la colonia contdé con un Servicio Médico integrado
por una sala de curas, enfermeria y farmacia a cargo de profesionales
competentes y dedicados con devocién a su trabajo. En él se atendian
diferentes enfermedades que afectaban a los reclusos a su ingreso tales

como venéreas, infecciones de |a piel, respiratorias, urinarias, etc. o que eran
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contraidas en la Colonia. "Se les practican curas, lavados uretrales,
inyecciones, examenes de laboratorio y tratamientos medicamentosos. La
Direccién no esquiva gastos para adquirir  las medicinas que se

necesitan".'®

Los casos que necesitaban intervenciones quirurgicas eran referidos a
hospitales de Valencia o Maracay en las camionetas, ya gue la colonia no

contaba con una ambulancia para su traslado.

Efectos personales: a los reclusos se les suministraba cama de hierro
y lona, almohada, dos cobijas, utiles para comer, alpargatas, sombrero y un
uniforme azul a rayas. Este ultimo fue cambiado por uno amarillo oscuro en
1942, por disposiciéon del Ministro Dr. Tulio Chiossone, quien derogd el
Decreto del 5-3-1912 que obligaba a todos los presos del pais al uso del

uniforme azul a rayas.

Ademas de atender a las necesidades vitales anteriormente
sefialadas, las autoridades del penal estaban obligadas de acuerdo a la
legislacion aprobada para el funcionamiento de la Colonia Correccional y con

fines de lograr la reeducacién y reinsercion social de los reclusos, a

198 Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores, Opus. Cit., Dto., 437, p., 574, Caracas,
1938.
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brindarles la debida formacion en las areas requeridas para tal fin y en ese

sentido eran de su competencia los siguientes:

1) Capacitaciéon Educativa y Artesanal

La educacion y el trabajo constituyeron los pilares fundamentales de la
nueva politica puesta en practica por el gobierno lopecista para alcanzar la
regeneracion y reinsercion social de aquellos delincuentes enviados a la

Colonia.

La gran mayoria de los reclusos era analfabeta, especialmente la
proveniente de pueblos y ciudades del interior y carecia ademas de una
profesion definida, a no ser la de jornaleros ocasionales, propensos
faciimente a delinquir contra personas y propiedades o dedicarse a la
vagancia bajo la influencia alcohdlica o la descomposicion del medio socio-

econémico y cultural al que pertenecian.

Para cumplir con los objetivos docentes la colonia contaba con un
grupo de maestros de primaria y de artes y oficios, quienes en su mayoria
residian en el Correccional y otros en poblaciones vecinas desde las cuales

se trasladaban a la isla en las embarcaciones de la Colonia.

Las clases eran impartidas en salones y talleres especiaimente
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acondicionados para ello.

No obstante las buenas intenciones que en ese sentido emprendio el
gobierno, se puede afirmar que los resultados no fueron tan halagadores
como se esperaba ya que las cifras estadisticas, muy escasas por cierto, que
reportaron los Directores en sus informes anuales solo permiten comprobar
indices muy bajos de aprendizaje: en el lustro de 1937 a 1941, de un total de
ingresos a la colonia de 1378 reclusos, con casi 70% de analfabetismo, sélo
se logré alfabetizar a 74 de ellos (5.3%). Al grupo que sabia leer y escribir se
le impartian clases de historia, geografia, aritmética, gramatica, moral y
civica, como parte de un programa de educacién basica elemental sin
reconocimiento de las autoridades educativas competentes y sin que existan

registros de sus resultados.

Para el afio de 1941, de un total de 173 egresados en libertad por
cumplimiento de la pena, 46 habian aprendido en los talleres, bajo la
direccion de los maestros de Artes y Oficios, diversas profesiones tales como
Carpinteria (5), Herreria (4), Mecénica (2), choferes (2), enfermeros (2),
zapateria (3), panaderia (3), marinos (2), pintores (3), albaniles (5), barberos
(2), ademas del grupo restante que se dedicaria a la agricultura y al comercio

menor.
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Todos los presos al egresar debian manifestar a las autoridades del
penal el sitio donde se residenciarian y una vez llegados a él, estaban en la
obligacién de reportarse a la Jefatura Civil correspondiente, a fin de poderles
mantener un seguimiento de su nueva condicion de reeducacion y

regeneracion, apta para la reinsercion social y el trabajo.

Generalmente, los sitios preferidos para fijar su residencia los
exreclusos, en esta nueva etapa de sus vidas, fueron las ciudades de
Caracas, Maracaibo, Cumand, Trujillo, Puerto Cabello, Barquisimeto,
Barcelona, La Guaira y contadas excepciones, Higuerote, Capaya,
Machurucuto, pueblos de donde seguramente provenian y tenian en ellos a

sus familiares.

2) Actividades Culturales y Recreativas
Las fuentes consultadas hacen muy pocas referencias sobre este tipo
de actividades organizadas por las autoridades de la Colonia con el concurso

de los reclusos.

Sin embargo, fue posible localizar algunos eventos celebrados, los
cuales se mencionan a continuacion: el dia 19 de marzo de 1938 con motivo
de la inauguracién de los nuevos locales construidos en el penal se celebrd un

programa de actos que incluyd una misa rezada y bendicién de las nuevas areas,
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en las cuales se colocaron reproducciones de los retratos de Bolivar, Miranda,

Sucre, la firma del Acta de la Independencia y de la Emigracion a Oriente.

El dia 5 de junio del mismo afio tuvo lugar una Visita Pastoral de
Monsefior Adam, Obispo de Valencia, quien oficid una Misa, ofrendd la

Comunion, con asistencia de mas de 250 reclusos.

Posteriormente, el 24 de julio, fecha conmemorativa del Natalicio del
Libertador y dia del Obrero, se efectud un evento entre cuyos actos figuraron
el izamento de la Bandera Nacional, una misa oficiada por un sacerdote de
Valencia y derecho de palabra a algunos reclusos quienes con sentidas

palabras se dirigieron a sus companeros.

Hasta 1946, estos eventos incluyendo los Oficios Religiosos, se
hacian en el Salén Escuela-Comedor, que no reunia las condiciones
adecuadas para ello. Ese afio, el nuevo Director de la Colonia, Capitan
Argimiro Arellano, hizo construir una capilla con suficiente capacidad y con
un Altar "de arquitectura sencilla, pero que para la Colonia es una verdadera
obra de arte y a la vez de veneracion, pues en €l se colocaran tres imagenes,
que ya fueron adquiridas y que representan: la Virgen del Carmen, la Virgen

de Lourdes y el Sagrado Corazdn de Jesus. La primera de las nombradas
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sera proclamada Patrona de la Isla".'®

3) Productividad Artesanal y Agropecuaria

Durante los primeros afos de funcionamiento de la colonia no
existieron las condiciones necesarias en materia de insumos, equipos, ni la
capacitacion necesaria a los reclusos, para obtener algun beneficio derivado
de la fabricacién de muebles y objetos en los talleres de artes y oficios ni de
los cultivos y la cria de animales. Fue a partir de 1941, cuando los talleres se
dotaron de maquinarias y materiales, que pudimos encontrar en los informes

de los Directores, algunos datos sobre dichos renglones:

En 1942 fueron elaborados por los reclusos en el Taller de Carpinteria
y por orden del Ministerio de Relaciones Interiores, para su uso en el
correccional y en otras dependencias, 12 juegos de paleta en madera,

archivadores, escaparates, mesas, escritorios, sillas y otros muebles.

En el taller de talabarteria se fabricaron 23 de cada uno de los
siguientes articulos: cabezales, aciones, pares de riendas, pecheras,
gruperas, cinchas, para la Guardia Nacional de la frontera del Estado Tachira

y para la del Arauca - Meta, 31 de las mismas, mas las correas y sudaderas

192 pMemoria del Ministerio de Relaciones Interiores. Opus. Cit., Dto. 171, p., 256, Caracas,
1946.
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respectivas.

Igualmente, a la Inspectoria Nacional de frontera del Estado Zulia y a
la Guardia Nacional de San Fernando de Apure, les fabricaron mas de 300

piezas semejantes y 10 monturas militares.

En el taller de alpargateria se confeccionaron 5575 pares de
alpargatas de diferentes tamarfos, de los cuales 3.200 fueron para el
personal del cuerpo de guardias y los reclusos, quedando en existencia

2.375 pares.

En 1943 se construyeron algunos muebles para las oficinas de
Registro de Valencia, San Juan de los Morros y la Penitenciaria General de
Venezuela, inaugurada en el afio 1941. Se ignora si la colonia recibio alguna

utilidad por estos conceptos.

En 1945, los talleres de carpinteria, sastreria, talabarteria, alpargateria
y herreria, fabricaron articulos como muebles, uniformes, alpargatas y rejas
metélicas, por un valor aproximado de Bs. 30.000, que fueron vendidos a
diversas oficinas dependientes del Ministerio de Relaciones Interiores. También
este mismo afo ingresaron a la colonia Bs. 6.173,00 por concepto de venta de

algodoén, cocos, nepe, auyamas, quinchoncho y bloques de arcilla.
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En cuanto a la actividad agropecuaria, desde su comienzo, se
constatd que las tierras de la isla eran muy aridas, poco aptas para los
cultivos de frutales, hortalizas y de pastos. Presentaban grandes dificultades
de riego y tan solo serian aprovechables para algunas siembras estacionales
de maiz, caraotas y quinchonchos. De alli que no se intent6 ninguna iniciativa

por parte de las autoridades en incrementarla sistematicamente.

Apenas fue en 1946, cuando el nuevo Director de la Colonia Capitan
Argimiro Arellano adquirié 19 padrotes cabrios, 5 porcinos y 4 bovinos, para
el desarrollo de la cria de esos animales en la isla y en la vecina de "El
Horno". En su informe anual el citado Director reconoce que la agricultura
nunca ha dado buenas cosechas a excepcion del "maiz y otros frutos
menores, para el consumo de la colonia y el resto fue vendido por un valor
cuyo monto fue depositado en el Banco de Venezuela, en Maracay, a la

orden del Tesoro Nacional".'® ( ANEXOS Nos. 11,12,13)

C- CUMPLIMIENTO DE LA CONDENA. OBTENCION DE LA LIBERTAD
Analizaremos sucesivamente:
a) Periodo de Reclusion

Los reclusos estaban obligados a permanecer en el correccional por

"% | dem, p., 171.
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un periodo variable, nunca menor de 6 meses, de acuerdo a la falta cometida

y a la sentencia de |os tribunales.

Segun las leyes,el tiempo méaximo de reclusién no podia ser mayor de
dos arios. Ese tiempo, desde un comienzo, resultd insuficiente para poder
cumplir con los objetivos de reeducacion, regeneracion y reinsercion social
de los delincuentes y al respecto el Dr. Eligio Anzola, Ministro de Relaciones
Interiores, en su mensaje al Congreso Nacional presentado en el afo de
1947, expuso textualmente lo siguiente: "Se hace necesaria la reforma de la
vigente Ley de Vagos y Maleantes" en el sentido de que pueda imponerse
mayor pena de reclusidn que la prevista en dicho ordenamiento, pues la
experiencia ha demostrado palpablemente que el maximo de reclusion de
dos (2) afos que fija la ley, es insuficiente para poder observar
detenidamente la evolucion del condenado, propension a la adaptabilidad y

regeneracion...""!

b) Egreso Final
Los pardmetros mas tomados en cuenta por los Directores de la
colonia para recomendar ante las autoridades superiores, la libertad de un

recluso préximo a cumplir el periodo de la condena, eran la disciplina y la

""" Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., p., LXX, Caracas, 1948.
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contraccion al trabajo.

Se iniciaba entonces un procedimiento a solicitud del propio reciuso o
de sus familiares, dirigido al Director del Penal, quien lo tramitaba ante el
Ministro de Relaciones Interiores con la informacién correspondiente sobre el
comportamiento del recluso, recomendando o negando su libertad. En caso
de aprobacién, de este Ultimo despacho salia el correspondiente oficio de
liberacién con copia para el propio recluso o sus familiares y para el

gobernador de la entidad politica correspondiente.

Una vez obtenida la libertad, los reclusos estaban obligados a sefalar
el lugar escogido por ellos para residenciarse y los Gobernadores de ejercer,
a través de los Prefectos, la debida vigilancia de su comportamiento, como
se desprende del siguiente oficio dirigido por el Dr. Tulio Chiossone, Ministro
de Relaciones Interiores, el dia 29 de mayo de 1941 a los gobiernos
regionales: "Con el fin de ejercer la debida vigilancia sobre aquellos reclusos
liberados de la colonia, el Despacho ha venido comunicéandoles los nombres
y los antecedentes de los reclusos cada vez que ordena su liberacion,
indicando al mismo tiempo los lugares escogidos por ellos para residenciarse

y la profesion u oficio a que se va a dedicar".'"?

12 memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., Dto. 121, p., 287, Caracas
1941,
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Ademas del cumplimiento por parte del reo de la pena temporal
impuesta por los tribunales, existian otras causales para obtener la libertad,
tales como enfermedades consuntivas o degenerativas importantes
representadas por tuberculosis, diabetes, sifilis, cardiopulmonares, casos en
los cuales el Director de la colonia recomendaba al Ministro de Relaciones
Interiores la liberacion del preso por indicacion meédica debidamente

certificada por el médico de la Colonia.

Excepcionalmente, por via de gracia era posible en algunas fechas
aniversarias, que el gobierno concediera la libertad de algunos reos antes del
cumplimiento de la sentencia impuesta, como por ejemplo sucedié el 18 de
octubre de 1946 cuando la Junta Revolucionaria de Gobierno con motivo del
Primer Aniversario de la Revolucion de Octubre, la ordend a "diez y nueve
reclusos que durante el tiempo de su confinamiento en el correccional,
observaron buena conducta, haciéndose por tal motivo acreedores de esa
gracia, y cada uno de ellos recibié el dinero necesario que les permitiera

trasladarse a sus respectivos hogares".''?

c) Evasiones

AlUn cuando cuantitativamente las evasiones del Correccional no

'3 Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., p., 261, Caracas, 1946.
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tuvieron durante los diez afios de su existencia una marcada relevancia,
fueron sin embargo una de las mas pensadas y estudiadas formas de
alcanzar la libertad por medios violentos y temerarios de algunos reclusos en
diferentes oportunidades. La gran mayoria de ellas no obtuvieron éxito y sus
causas y consecuencias ademas de algunos hechos relacionados con su
desenlace final y las medidas adoptadas por las autoridades para evitarlas,

merecen ser consideradas a continuacion:

Los directores de la Colonia se cuidaron mucho en sus informes
anuales de dar mayores detalles sobre las alteraciones del orden y las
evasiones ocurridas durante su gestion, que pudieran interpretarse como un
fracaso del orden y la disciplina a que estaban obligados mantener sus

autoridades civiles y militares.

Durante el periodo en estudio (1936-1946) tan solo aparecen
reportados unos 6 casos de fugas intentadas por los presos, de los cuales 4
fueron recapturados, 1 fallecié por inmersién al tratar de cruzar a nado el lago
hasta Yuma, situada a unos 6 Kms. de la ribera sur y el otro logré escapar

exitosamente, siendo imposible su recaptura.

Tales cifras, para una poblacion total de 2.809 reclusos que desfilaron

durante el periodo por el penal, apenas representa una incidencia cercana al
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2 por mil, 1 per 500, (0.20%), lo que da una idea de que la vigilancia a la cual
estaba sometido el Correccional y las adversas condiciones para escapar de

la isla, eran muy dificiles de vencer.

A falta de detalles oficiales sobre esos episodios que alteraron la
seguridad y el orden de el Correccional en algunos momentos, recurriremos
a los testimonios de dos testigos presenciales de los mas importantes y

recordados hechos acaecidos por este motivo:

El ex-Capitan del Valencia Il, Carlos A. Strauss, anteriormente citado,
refiere que la Colonia "afrontd el peligro de muchos alzamientos. Pero sélo a
dos les da importancia: la rebelion dirigida por Rafael Arteaga y la que
planearon los hermanos Acosta con Antonio Pavon y Angel Santana, en
1945" "% Se enfrentaron a la guardia con picos y machetes logrando herir a
algunos pero luego cayeron abatidos por las balas. Otros dos cabecillas de la
insurreccion, Jesus Zerpa y Santiago Ramirez, que se echaron al agua para

escapar fueron recapturados.

Segun Juan Manuel Rivas, también citado previamente, quien fuese

marino y celador del Correccional, la insurreccion de Arteaga y los hermanos

114 Revista Momento. Opus. Cit. p., 49.
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Acosta proyectaba una fuga masiva de la isla después de dar muerte a todos
sus empleados, guardias y maestros, pero fue delatada por un preso que
estaba empleado como Caporal. A diferencia de Strauss, sefiala que Arteaga
no fue muerto por las balas sino a consecuencia de un calambre que le dio
en las piernas tratando de cruzar el Lago a nado hasta Punta Canama, en

Yuma, situada en la ribera sur a una distancia de unos 6 Kms. de la isla.

"Tres dias después floté el cadaver. Los guardias lo sepultaron al pie
de una gigantesca ceiba, cerca del embarcadero. Alli estaba el cementerio
de los ladrones, lleno de cruces de maderas sin flores ni epitafios... En ese
cementerio estaban ademas las sepulturas de los demas presos muertos en

la isla.

Al primero que enterraron fue a Angel Macero, un ratero que llevaron

de Caracas y muri6 ahogado en el Lago".'™

Consideracion aparte merece un breve recuento del periplo recorrido
por un célebre hampon de la época de nombre Cruz Crescendo Mejias y
apodado "Petroleo Crudo”, especie de "Enemigo Publico No. 1", "Robin Hood

fa

Criollo" 6 "Malo Buenao", quien estuvo preso en la isla de "El Burro" en tres

"5 |bidem.
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oportunidades, logrando escapar a nado en las dos primeras y obteniendo su
libertad por via de gracia en |a tercera, de acuerdo a los siguientes hechos: el
12 de octubre de 1936 cayd preso en la carcel de "El Obispo" recién creada
por Lopez Contreras y de alli fue enviado a la Isla de "El Burro", donde por
sus condiciones de valeroso, decidido y respetado por sus companeros fue
designado como "cabo de presos". En noviembre de 1937 planed su primera
fuga en compariia de otros reclusos de nombres Ignacio Alvarez y Pascual
Luna. Este ultimo, colombiano, que habia esculpido sobre una roca situado
en el pefiasco de "La Torrecita" al norte de la isla, un aguila enorme con las
alas abiertas, que con el tiempo sirvié para rebautizar a dicho pefiasco con el

nombre de "El Aguila".

Los tres fugitivos lograron escapar nadando 14 horas hasta la costa de
Papayal de la peninsula de Yuma. En 1938 fueron recapturados por la policia
del Estado Lara y Petréleo Crudo enviado nuevamente a la Isla de "El Burro”,
donde a pesar de las medidas de seguridad que tomé el Director de la
Colonia, Capitan Bricefio Casas, quien lo conocia desde la primera fuga,
logré evadir la vigilancia a los tres meses y una noche de tormenta, nadando
esta vez 22 horas llegé a Cayalito, en la peninsula de "La Cabrera”.
Permanecié escondido hasta 1940, cuando fue recapturado por la policia de
Tocuyito y reingresando al correccional adonde llegd el mismo afio herido en

una pierna y en el hombro a consecuencia del enfrentamiento con la policia.
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En esta oportunidad tuvo la suerte que a raiz de una visita de inspeccion
realizada a la Colonia por el Dr. Tulio Chiossone, Ministro de Relaciones
Interiores, en 1942, ordenara su libertad por vencimiento del tiempo maximo
de los 2 afios de condena y le ofreciera recibirlo en su casa frente al Parque

Carabobo, para conversar con él.

La entrevista se efectud a la semana siguiente y de ella sali6 "Petrdleo
Crudo" con 200 bolivares que le regalé el Ministro y con un cargo como

vigilante en el Mercado de San Jacinto.

"Después lo pasaron a otro puesto, en las obras publicas. "Petroleo
Crudo" continué siendo un correctisimo trabajador. Hasta se casé y nombro
"Padrino de Bodas" al general Isaias Medina Angarita, Presidente de la

Republica... quien le regalé 300 bolivares™'®

Al cabo de 2 afos, en 1944, "Petroleo Crudo" se cansd de esta
tranquila vida que llevaba y reincidié en sus fechorias, siendo apresado por
Ultima vez y enviado a la Carcel Modelo de Caracas, de la que en la
madrugada del 1° de octubre de 1945, 18 dias antes del derrocamiento de su

padrino de bodas General Isaias Medina Angarita, que habia tenido mano

"® Gémez Grillo, Elio. p., 280.
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blanda con é€l, intenté escaparse y para ello tratd de desarmar y agredir a un
guardia de la prision de nombre Rafael Cadenas Lobos, quien se vio obligado

a ultimarlo de dos balazos.

D- ETAPA FINAL DE LA COLONIA. Su eliminacion y conversion en un

Instituto Nacional de Readaptacion para menores.

El proceso de clausura y conversion de la Colonia Correccional en otro
tipo de establecimiento fue llevado a cabo en forma gradual y cronoldgica por
las autoridades a partir de 1944 y para ello fueron aplicandose una serie de
medidas de caracter administrativas y ejecutivas cuya secuencia y caracter

senalamos:

a) Traslado de los Reclusos

En 1944, después de la creacién de la colonia movible de "El Dorado",
en el estado Bolivar, por el gobieno medinista, éste comenzé una nueva
politica de reorganizacion y reestructuracion de la Colonia Correccional de la
Isla de "El Burro", encaminada a convertirla en otro tipo de establecimiento
reeducativo exclusivo para menores de edad y en ese sentido se ordend a su
Director a comenzar el traslado de grupos de reclusos especialmente
seleccionados entre los mas peligrosos e indisciplinados, hacia la nueva

colonia de "El Dorado". En esta forma la poblacién penal del correccional de
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la Isla de "El Burro" fue disminuyendo progresivamente y para el afio de 1945
el nuevo gobierno revolucionario surgido en el mes de octubre, ratificd las
nuevas medidas e intenciones que se abrigaban con respecto al
Correccional, como se desprende del informe que el Ministro de Relaciones
Interiores encargado Mayor Mario R. Vargas, presentdé a la Asamblea
Nacional Constituyente en el afio de 1945, en el cual expresé lo siguiente:
"Es de observar que, con respecto a esta colonia, se ha venido estudiando
de algun tiempo a esta parte, la conveniencia de transformarla en un Instituto
de Readaptacion de Menores, comprendidos entre 12 y 18 afios con
trastornos graves de conducta, poniendo tal instituto bajo la dependencia del
Consejo Venezolano del Nifio. Esta transformacion resultara indudablemente
util pues, no existe en la Republica ningln instituto de este género, cuyo
funcionamiento formara hombres adiestrados en diferentes profesiones y
disminuira a la larga, el nimero de candidatos a ingresar en esta Colonia
Correcional y en la de trabajos de "El Dorado". De otra parte, esta Ultima
Colonia es por si sola suficiente para albergar todos los reclusos existentes
en ambos establecimientos, y si es indispensable podra verse la manera de
crear un Retiro para la concentracién de los reclusos procedentes de
regiones apartadas de la colonia de "El Dorado", facilitandose en esta forma

el envio a ésta por grupos, de los reclusos a ella destinados".'"”

"'” Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores, Opus. Cit., Dto. 171. p.. LXXIV, Caracas,

1946.
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A manera de recapitulacién sobre lo acontecido con la poblacion penal
y la nueva orientacion que los gobiernos medinista y revolucionario entre los
afos 1944-1946, ordenaron aplicar en el funcionamiento de la hasta
entonces Colonia Correccional de la Isla de "El Burro" y a su transformacion

en una nueva Institucidon", destacan los pasos siguientes:

En 1944 se trasladaron a 100 reclusos del correccional a la Colonia
Movible de "ElI Dorado", dejando sdlo en Tacarigua a aquellos que

representaban menos peligrosidad.

En 1945, sélo se recibio en el Correccional a un pequeno lote de 32
reclusos, entre los meses de enero a octubre (cuando ocurrio la Revolucion),
el cual junto con los que aun quedaban en él formaba una poblacion penal de
127 reos, en su mayoria vagos y maleantes, de la cual casi toda recibié su
libertad y el resto fue enviado a "El Dorado", quedando el correccional

desocupado para fines del afio 1946.

b) Eliminacién de la Colonia y Conversion en el Instituto Nacional de
Readaptacion de Menores
El dia 10 de diciembre de 1946 la Junta Revolucionaria de Gobierno

mediante el decreto No. 451, definitivamente procedio a la eliminacion de la
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Colonia y la adscribié con todas sus pertenencias al Consejo venezolano del
Nifio en los términos siguientes: "Con el objeto de ser reorganizada para la
instalacién en ella de un Instituto Nacional de Readaptacion de menores de
12 a 18 afos con trastornos graves de conducta, sus vagos y maleantes
seran pasados a la colonia movible de "El Dorado” donde terminaran de
cumplir las penas de confinamiento a que fueron condenados por las
autoridades correspondientes (Art. 1) y los que habian sido destinados para
la Colonia de la isla de "El Burro" quedaran sujetos a las normas de disciplina
que rigen en la Colonia de “El Dorado”, conforme a las disposiciones del

decreto de su creacion (Art. 2)”.""® (ANEXO No. 14)

118 Gaceta Oficial No. 22193. Afio LXXV, mes |l, Caracas, martes 10 de diciembre de 1946.
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CAPITULOV

A- EL INTERNADO DE READAPTACION DE MENORES BAJO LA

DEPENDENCIA DIRECTA DEL CONSEJO VENEZOLANO DEL NINO

A partir del mencionado decreto de su creacion el nuevo Instituto fue
confiado a la Direccién-Administracion del Consejo Venezolano del Nifio y
éste considerd conveniente cambiarle el nombre, de isla de “El Burro” alusivo
al Correccional que alli funciono, por el de “Tacarigua’, y en esa forma

soslayar cualquier relacién con la Colonia, evocadora de presidio y represion.

Ademas decidié aumentar la edad minima de 12 afios para ingresar al
nuevo Instituto, por la de 14 afos, conservando la de 18 afios como maxima
edad de internacion, en un todo de acuerdo con la estructura de la red
institucional que segun el Plan Vegas regia en las demas instituciones del
Consejo Venezolano del Nifio para la atencion de menores con trastornos

graves de conducta.

Una vez superadas las dificultades iniciales que fue necesario vencer
y sin contar con los recursos econdmicos necesarios, ya que el presupuesto
del Consejo Venezolano del Nifio a pesar de que habia sido aumentado en

solo el 0.05% del presupuesto nacional, era insuficiente, acometio la
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empresa con la mayor dedicacion y con sus mejores esfuerzos y para el mes
de abril de 1947 cuando lleg6 al Internado el primer grupo de alumnos, ya
contaba con la presencia en la isla para recibirlo con un calificado grupo de
profesionales y de personal administrativo bajo la direccién del Profesor
Feijoo Colomine Solarte a quien acompafiaban en las funciones un sub-
director, 5 maestros de aula, 5 maestros de taller, 7 maestros guias, 3
maestros de la seccidon de aislamiento, 1 técnico de observacién y demas
empleados como secretarias, administrador, mecanicos, cocineras, choferes,

lavaderos y vigilantes. ( ANEXO No. 15)

A pesar de las previsiones tomadas por las autoridades, cuando llegé
al Instituto el dia 15 de abril de 1947, ese primer grupo de 54 alumnos, del
cupo maximo establecido de 230, no existian adn las condiciones minimas
en materia de servicios, equipos, instalaciones y ambientes fisicos,
requeridas para una adecuada y eficiente asistencia. Esta sélo fue posible
alcanzar al cabo de unos 6 meses, después que se hicieron las
transformaciones estructurales y ambientales necesarias y se doto al Instituto
de todos los equipos y materiales exigidos tales como nuevas
embarcaciones, plantas eléctricas, maquinas para los talleres, bombas de

agua, pupitres, camas, lenceria, uniformes, etc.

Para finales de 1947, gracias a los esfuerzos de su Director y al apoyo
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y receptividad del Directorio del Consejo Venezolano del Nifio y del Ministerio
de Educacion, a cargo del Dr. Martin Vegas, fue posible al fin completar la
total transformacién del antiguo correccional de la isla de "El Burro" en el
nuevo "Internado de Readaptacién de menores de la isla de "Tacarigua", el

cual comenzé a funcionar en la forma siguiente:

a) Organizacién
El Internado estaba organizado funcionaimente de 4 secciones
completamente separadas en las cuales se albergaban hasta 230 alumnos,

que era su capacidad maxima. Estas secciones eran las siguientes:

1) Seccién Ingreso: Con capacidad para 20 menores. Era la encargada de
realizar el estudio inicial y determinar la orientacidon vocacional de los
alumnos durante un periodo de 2 meses. El estudio comprende aspectos
psicolégicos, pedagogicos, médicos y sociales de la personalidad del menor,

que se hace en aulas especiales y talleres de manualidades.

2) Seccién Internado: Es la que recibia a los alumnos ya estudiados en la
Seccién Ingreso. Tiene una capacidad de 200 alumnos distribuidos en 5
grupos de 40 cada uno de acuerdo a su edad y caracter. Cada grupo poseia
dormitorio propio. En esta secciéon debian permanecer hasta que alcanzaran

habitos ético-sociales.
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3) Seccién Hogar: Era la Ultima etapa de tratamiento institucional. En ella
se robustecian los rasgos de la personalidad manifestada en la seccion
internado. Los alumnos se ubicaban en 8 modulos de 15 cada uno, dirigidos
por un docente del Instituto. Se les concedia cierto margen de libertad, el uso
de trajes diferentes y el gobierno del médulo. De ella egresaban, siempre
bajo la orientacién del Consejo, para iniciar una nueva vida util a si mismos y

a la colectividad.

4) Seccién Aislamiento: Su finalidad era la de atender a aquellos nifios que
presentaban graves dificultades de adaptacién. Provenian de la seccion
ingreso o de la de intemado. Contaba con dormitorios separados, aula,

comedor, oficinas, habitacion para el personal, talleres y celdas individuales.

Todas las secciones disponian de servicios técnicos auxiliares en las
areas psicologicas, médico-dental, docencia artesanal y de escolaridad, de
gran valor para el tratamiento reeducativo. También a los alumnos se les
fomentaba y facilitaba el desarrollo de actividades sociales y culturales tales
como la redaccion de murales, asistencia al club y a |a biblioteca, practica de
deportes, visitas al hogar, proyecciones cinematograficas e integracion de

comisiones de trabajo diversas.

Esas actividades sefaladas eran realizadas en las propias
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dependencias de las diferentes secciones.

De todas las secciones, la de internado, que era la mas numerosa, era
también la que requeria la mayor atencién por parte del personal docente de
las diferentes areas reeductivas, porque de ella una vez alcanzada la
formacion integral, el alumno, estaba listo para la etapa final del médulo u

hogar, previo al egreso definitivo.

En el manejo de la seccion intemado, se aplicaba un régimen
cronolégico diario de disciplina, estudio y trabajo que comenzaba a las 5
a.m., cuando después de levantarse, asearse y arreglar la cama, practicaban
la formacion general del grupo, el cual era subdividido en dos sub grupos Ay
B, para practicar ejercicios, marchas, carreras, saltos en el campo deportivo

hasta las 6 a.m., hora en la cual izaban la bandera y se desayunaban.

A continuacion, a las 7 a.m., el grupo A iba a las aulas y el B a los
talleres, donde recibian la ensefianza hasta las 11 a.m., hora en la cual se
bafaban y recibian el almuerzo, después del cual descansaban hasta la 1:30

p.m.

Por la tarde, de 2 p.m. a 5 p.m. iban nuevamente a las aulas y talleres,

pero invirtiendo el orden de la manana. A las 5 p.m. arriaban la bandera y
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luego iban al campo deportivo donde realizaban multiples actividades de
caréacter libre, pero la mayoria preferia los deportes como el Base-ball, foot-
ball, basket-ball y algunos de caracter melancdlico "pasan el rato entregados

a si mismos, en misteriosa introversion hasta que llaman al bafio"."'

Por la noche, después de las 6:30 p.m., asistian a la biblioteca o al
club juvenil hasta las 8:30 p.m., hora en la cual se retiraban a sus

dormitorios.

b) Con respecto a la ensefianza artesanal, uno de 0s principales objetivos
del proceso reeducativo que impartia el internado y que aseguraba, por una
parte, el aprendizaje de un oficio para cuando se reincorporaran a la
sociedad y por la otra contribuir con los gastos de sostenimiento del Instituto,
que contaba con ingresos muy limitados; ella se realizaba después de
efectuada la exploracidn vocacional, en un taller general de manualidades
que contaba con los materiales y equipos para aprender a trabajar la suela,
el cuero, la madera y los metales. Después de adquirida alguna experiencia
en el taller general, y de acuerdo a la eleccion del alumno, pasaban a los
talleres especializados, donde recibian cursos de carpinteria, zapateria y
herreria, a nivel elemental, utilizando herramientas manuales o a nivel

superior, con maquinarias eléctricas.

19 Golomine Solarte, Feijoo. El menor en situacion irregular. Caracas, U.C,V., 1976, p., 22.
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En los citados talleres se fabricaban desde juguetes, muebles,
puertas, mesas, bibliotecas, armarios, pizarrones, zapatos, alpargatas, rejas,
marcos, ventanas, canales, hasta objetos de gran valor artistico como
lamparas, apliques, perchas, ceniceros, etc, calculandose que para 1949 la
venta de esos objetos habia producido mas de Bs. 38.000,00 vendidos a
particulares y otras dependencias del Consejo, los cuales fueron utilizados
para adquisiciones y reparaciones en el internado y una pequefia parte para
una Cooperativa de Produccién, donde tenian participacion los alumnos.

( ANEXO No. 16)
c) En relacién a la ensefanza primaria, ésta comenz6 a impartirse en
agosto de 1947, a falta de salones adecuados, en un corredor donde se
distribuyeron los diferentes grupos, pero ademas se carecia de pupitres,
pizarrones, armarios, material didactico, todo lo cual se logré obtener, gracias
al Ministerio de Educaciéon, a mediados del afio 1948, cuando se pudo

entonces disponer de 6 aulas convenientemente dotadas.

La ensefianza que recibian los alumnos era la primaria, del 1° al 6°
grado, de acuerdo a los programas oficiales del Ministerio de Educacion;
siendo obligatorio que al egresar el alumno hubiera aprobado por lo menos el
3er. grado. En dos afos lectivos, del 1947 al 1949, venciendo un
analfabetismo del 76%, fue posible ensefar a leer y a escribir al 100% de los

alumnos y 21 de ellos alcanzaron la educacién primaria elemental y 2 la
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primaria superior.

Ademas de recibir la docencia escolar, los alumnos eran responsables
de editar semanalmente el periédico mural y organizar un acto cultural en el

cual participaban todos por turnos. ( ANEXO No. 17)

d) Actividades Culturales Recreativas y Deportivas
Para llevar a cabo estas actividades, el internado disponia de los

siguientes ambientes y facilidades:

1) Club Juvenil: Inaugurado el 15 de abril de 1948 en un espacioso
salon dotado de muebles fabricados por los alumnos en el taller de
carpinteria. En él oian musica, practicaban juegos de mesa, organizaban

concursos y se dedicaban a un esparcimiento alegre y estimulante.

2) Biblioteca: Funcionaba en un salén propio contiguo al club juvenil.
Poseia mas de 500 libros y 200 revistas expresamente seleccionadas para
sus edades, colocadas en estantes fabricados por los alumnos, quienes
asistian a ella espontaneamente todas las noches en un horario comprendido

entre las 6:30 p.m. y las 8:30 p.m.

En el saléon de lectura se colocd un retrato del fallecido maestro Pablo
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Club de Maracay aportd a esta biblioteca valiosa contribucién para su

adecuada dotacion.

3) Cinematografia: Gracias a la donacidon del Ministerio de
Educacidn, fue posible conseguir un equipo para la proyeccién de peliculas,
cuidadosamente seleccionadas, que se exhibian los dias sabados y
domingos en el local del teatro contribuyendo en esa forma a la distraccion y

entretenimiento de los alumnos.

4) Peridédicos Murales: La actividad periodistica de los alumnos
producia dos organos semanales expuestos en carteleras fabricadas por
ellos: "Forja" cuyo primer numero aparecid el 17 de mayo de 1947 y que
paso de 130 ejemplares publicados; y "Tacarigua Deportiva" dedicado a esta

exclusiva actividad.

5) Actos Culturales: Se celebraban en fechas aniversarias
importantes de nuestra historia, como los dias 19 de abril, 24 de junio y 5 de
julio, con actos cuya asistencia sobrepasaba los 200 alumnos, en los cuales
se presentaban obras teatrales, comedias, cantos, conferencias, etc., a cargo
de los alumnos y la presencia de todo el personal docente y administrativo

del internado, y de familiares visitantes cuando el evento ocurria los dias
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domingo. En caso contrario se les repetia el mismo evento anterior.

Para estas celebraciones fue construido especialmente un teatro en el
viejo granero el cual fue inaugurado el dia 27 de julio de 1947, con un

mobiliario y una decoracién realizada por los propios alumnos.

Dicho teatro contaba con un escenario amplio, rematado en el frontis
por una monumental guabina estilizada, camerinos, caseta de proyeccion y
tenia capacidad para 250 personas sentadas en bancos que se substituyeron

luego por asientos mas comodos.

El intemado celebraba los dias sabados de cada semana a las 10
a.m., una Asamblea General, en la cual intervenian sus autoridades, el
personal docente y los propios alumnos, quienes presentaban sus problemas
a la discusién, convirtiéndose en agentes activos del funcionamiento y

progreso del internado.

Uno de los eventos de mas grata recordacion para la Institucion fue el
celebrado entre los dias 15 y 16 de abril de 1949, con motivo del segundo
aniversario de su creacion, que conté con la asistencia del Dr. J.A. Rodriguez
Delgado, Secretario General del Consejo Venezolano del Nifio, de

numerosas personalidades y de un nutrido grupo de padres y representantes
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de los alumnos.

En dicho evento se presentaron obras de teatro, se entregaron
diplomas de capacitacién artesanal y Certificado de Instrucciéon Primaria
Elemental a numerosos alumnos, se realizaron competencias deportivas y se
concluyd el acto con una "sabrosa ternera servida en una de las hermosas

avenidas de la isla".'®

6) Actividades Deportivas: A pesar de la carencia de un profesor de
Educacién Fisica, los maestros y aun sus esposas, lograron organizar
equipos de basse-ball, foot-ball, basquet-ball y ensenarles las reglas de esos
juegos. Para practicarlos se contaba con un campo deportivo pequerio al cual
asistia el 50% de los alumnos, gquienes lo fueron ampliando con sus

esfuerzos.

Se realizaron varios torneos de basquet-ball, el primero de los cuales

llevo el nombre de Juan Yustis, un companero fallecido.

También se efectuaron regatas en el lago con embarcaciones

construidas por los internos y diferentes excursiones dentro y fuera de la isla,

20 |nfancia y adolescencia, Caracas, C.V.N_, afio 1, No. 11, p., 23.
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hacia otras islas o a poblaciones cercanas como Valencia, Maracay, Campo
de Carabobo, Villa de Cura, Ocumare de la Costa, para lo cual se contaba
con un autobus donado por el Ministerio de Educacion y refaccionado en los

talleres del internado.

e) Reducacion-Egresos, Libertad Vigilada

Hasta 1950, el estudio de los casos de internos que estaban en
condiciones de egresar, por haber alcanzado la reeducacion exigida por el
Consejo Venezolano del Nifio, estaba a cargo de una Trabajadora Social
adscrita a la Divisién de Servicio Social, pero el trabajo cada vez mas
exigente y complejo por los numerosos expedientes acumulados, cuyo
estudio debia ademas abarcar a los casos de Libertad Vigilada, obligd al
Consejo a crear la Seccidén de Egresos en marzo de 1951 y para ello fue
necesario, en vista de que no existia experiencia en Venezuela sobre la
materia, comisionar al Prof. Manuel Rodriguez para que fuera a Puerto Rico
a realizar estudios sobre la organizacion y el funcionamiento de los servicios

sociales de ese pais.

A su regreso, a finales del mismo afio, pudo el Consejo con el
asesoramiento del distinguido profesional y el concurso de 3 trabajadoras
sociales contratadas en dicho pais para prestar servicios en el Internado de

Tacarigua y en otras dependencias del Consejo, tales como el Internado de
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Pre-orientacion de Los Teques y el Padre Machado de Los Chorros, en
Caracas, organizar la Seccion de Egresos y de Libertad Vigilada que se

encontraban inoperantes e ineficientes por las razones expuestas.

Fue asi, como para finales del afio 1951, la Seccidon de Egresos pudo
estudiar alrededor de 350 expedientes organizados, de los cuales
correspondian 147 al Intemado de Tacarigua y un total de 90 casos de
Libertad Vigilada provenientes de los Juzgados de menores de toda la

Republica.

A partir de ese momento pudo el Consejo definir los requisitos y las
condiciones bajo las cuales, ademéas de los criterios de reeducacion y
readaptabilidad alcanzados por el menor durante su internado, debian ser
tramitadas las solicitudes para ordenar el egreso o la Libertad Vigilada. Estas
Gltimas comprendian: el medio familiar al cual se iba a reincorporar el menor,
que en caso de no ser el mas conveniente, se analizaba la posibilidad de
enviarlo a otros hogares de familiares o amigos y la debida atencidn post-
egreso a fin de facilitarle al menor que pudiera continuar sus estudios de
primaria y secundaria en institutos publicos o privados, o dedicarse a

cualquiera de los oficios aprendidos en el Internado.
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f) Alteraciones del Orden y la Disciplina

No obstante el celo y la vigilancia permanente que las autoridades del
internado dedicaban al mantenimiento del orden y la disciplina dentro del
establecimiento, fueron inevitables dos hechos de violencia y amotinamiento

ocurridos en los afos 1948 y 1953.

El primero de ellos tuvo lugar en el mes de septiembre de 1948, araiz
del traslado al Internado, desde la Comandancia de Policia de Caracas, de
un grupo de menores que habian cumplido 16 afios y que se dieron a la tarea
de subvertir el régimen de estudio, trabajo y recreacion ya sefialado y para
lograrlo atrajeron al resto de los 213 alumnos internos, con quienes se
dedicaron a incendiar la reseca vegetacion de la isla y luego a destruir
algunos equipos y cometer hechos de violencia contra el personal docente y

administrativo del Internado.

Los incidentes provocados llegaron a tal extremo que obligaron a las

autoridades, ‘muy a su pesar y repugnancia”'?'

como expresara el Director, a
acudir a las fuerzas policiales para restablecer el orden, las cuales
sometieron y apresaron a los instigadores y después de una semana los

regresaron a las carceles nacionales.

12! Colomine Solarte, Feijoo. Opus Cit., p. 42.
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Ese hecho obligs al Consejo Venezolano del Nifio a concluir la
construccion de un edificio especial, aislado del resto del Internado, con
capacidad para 32 alumnos, que pudiera usarse como Seccion de
Aislamiento en circunstancias especiales como la ocurrida y que pudieran

repetirse en el futuro. (ANEXO No. 18)

El segundo episodio de violencia y amotinamiento ocurrido en el
internado sucedié en el afio 1953, pocos meses antes de ser confiada por el
Consejo Venezolano del Nifio, la direccion y administracion del Internado a la
orden religiosa de los Terciarios Capuchinos y por su trascendencia sera

expuesta en su oportunidad.

g) Balance Final

A pesar del incidente ocurrido en 1948, que interrumpié durante corto
tiempo el proceso de consolidacién del Internado, éste alcanzd bajo la
direccion del Prof. Feijoo Colomine notables progresos en cuanto a los
aspectos organizativos y de funcionamiento y a los resultados positivos
obtenidos en la reeducacion y rehabilitacion social de los alumnos alli
internados, como se desprende de los informes anuales multigrafiados
presentados por las autoridades del Consejo Venezolano del Nifio, por cierto
escasos, escuetos y poco explicitos y de algunos articulos publicados en su

érgano oficial, doctrinario, la revista "Infancia y Adolescencia" donde el



Internado de Tacarigua tenia poco espacio, ya que en ella tenia cabida
también la informacién proveniente de los NUMErosos establecimientos bajo
su dependencia en toda la Republica. De alli, que sea el informe final de su
gestion, durante los afios 1947-1950, presentado al Consejo por su Director,
el Prof. Feijoo Colomine, la fuente mas amplia y pormenorizada de ese
proceso de engrandecimiento y consolidacion que vivio el Internado hasta
1950, después del cual comenzd una etapa de crisis y decadencia que durd
hasta 1953, afio en el cual el Consejo se vio obligado a tomar otra decision

diferente y final en la existencia del Internado.

Basado en esas fuentes pasemos revista a cuales fueron las causas
fundamentales que incidieron negativamente para que el Consejo
Venezolano del Nifio estudiara la posibilidad de encontrar otra alternativa

para regir los destinos del Internado:

Como hemos expresado, después de superadas las dificultades
iniciales de los primeros meses de 1947; su Director Feijoo Colomine condujo
al internado a un nivel de rendimiento y esplendor en cuanto a su
organizacién, funcionamiento y logros obtenidos en la reeducacion de los
alumnos internos, que se mantuvo hasta 1950, cuando por razones
posiblemente politicas fue relevado del cargo. Pero ademas, su intensa €

incansable labor comunicativa a través de informes completos sobre las
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actividades desarrolladas en el Internado, asi como en diarios, revistas y
folletos, sobre la atencion que el Estado debia prestar a los menores con
trastornos graves de conducta y la orientacién debida una vez egresados del
Internado, logrdé proyectar hacia la colectividad en general y hacia
organismos oficiales relacionados con el Consejo Venezolano del Nifio, toda

una merecida y receptiva imagen de aceptacion y colaboracion.

El elevado nivel de desarrollo cualitativo y cuantitativo que alcanzo el
Internado entre los afios 1947-1950 gracias a la tesonera labor del Prof.
Colomine se vio interrumpido este ultimo afo cuando fue separado del cargo
y se quedé sin brujula, piloto ni vocero que pudieran mantener su adecuado

funcionamiento y rendimiento.

Entre los afios 1951-1953 se produjo una crisis de deterioro y
decadencia de la Institucién que se hizo insuperable para el Consejo
Venezolano del Nifo, agravada por circunstancias politicas vy
presupuestarias, que impidieron el sostenimiento y el control de la mayoria
de los establecimientos dedicados a la atencién del menor que estaban bajo

su dependencia en toda la Republica.

Ante la falta de recursos humanos, logisticos, econoémicos y frente a la

exigente labor de reeducacién y regeneracion que representaba el
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sostenimiento del Internado de Tacarigua, el Consejo se vio en la necesidad
de reducir cada vez mas el nimero de alumnos que enviaba al mencionado
internado y como alternativa entre los aflos 1950-1953 los estuvo enviando a
otros establecimientos bajo su dependencia como los de Valera, San Juan de

los Morros y San Felipe.

Recordemos que el Consejo Venezolano del Nifio fue creado por
decreto del Ejecutivo Federal como "una dependencia encargada del control,
la vigilancia y coordinacién de los organismos oficiales y privados dedicados

a la proteccion de la madre y el nifio".'?

"El 10 de enero de 1939 fue promulgado el primer cddigo de menores
que tuvo el pais, cuyas disposiciones involucraban una ampliacion de las
atribuciones sefaladas al Consejo, reforma ésta que fue realizada segun el

decreto del Ejecutivo Federal fechado el 18 de febrero de 1939".

Ocho arios después fue promulgado el Estatuto de Menores (30 de
diciembre de 1947), que incluye tanto la parte legislativa relacionada con la
asistencia y proteccién del menor, como la estructura y atribuciones del

Consejo.

122 | eyes y Decretos de Venezuela. Opus. Cit., p., 681.



Con respecto a su presupuesto, el Consejo se inicié como una Junta
Consultiva ad-honorem sin presupuesto propio y fue en el periodo fiscal

1939-1940 cuando se le asigné una partida de Bs. 72.000 anuales.

En vista de la creciente problematica nacional de caracter economico-
social y cultural que afectaba a la mayoria de la poblacién y de manera
especial a la infancia, el Ejecutivo Nacional comenzd en 1945 a dedicar una
mayor y creciente atencién al Consejo y le asigné entre los anos 1945-1949
un 0.40% del presupuesto nacional, porcentaje que no mantuvo su ritmo
progresivo entre los anos 1949-1958, cuando la poblacion crecid
vertiginosamente y se registré un desplazamiento poblacional rural hacia la
ciudad, originando graves problemas sociales que de modo tan tragico
repercutieron de la infancia, llegando apenas en el periodo 1958-1 959 al
0.59% de los ingresos fiscales,con el cual el Consejo debia atender, no sdlo
al Internado de Tacarigua, sino a las numerosas instituciones que poseia en
toda la Republica, las cuales para el afio 1953 alcanzaron a la cifra de 70
establecimientos entre casas-cunas, jardines de infancia, internados para
menores con o sin trastornos graves de conducta, albergues, casas de
observacién, ubicados en casi todas las poblaciones del pais. Por otra parte,
al no contar con el presupuesto necesario, el Consejo Venezolano del Nifio
fue incapaz de poder cubrir los gastos que representaban las inspecciones,

supervisiones, traslados de los funcionarios responsables de esa actividad
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asi como tampoco disponer de los recursos que las nuevas técnicas
pedagégicas y de orientacion aconsejaban para la reeducacion de los
menores con trastornos graves de conducta, cada vez mas numerosos Yy
convertidos en un nuevo tipo de delincuentes juveniles a causa de los

problemas socioecondmicos que afectaban a la poblacién de menores

recursos.

Durante el afio 1953 el Consejo Venezolano del Nifio en su informe
anual reportd para el Internado de Tacarigua y los demas estabiecimientos a
su cargo existentes en toda la Republica y dedicados a la atencion de
menores en situacion iregular, las siguientes cifras sobre los ingresos y

egresos ocurridos:'®

Internamientos por orden de los tribunales de menores:

Del Juzgado Primero del Distrito Federal: 128 casos
Del Juzgado Segundo del Distrito Federal: 42 casos
Del Juzgado del Interior de la Republica 3 casos

Total 173 casos

De este total, 151 menores fueron enviados al Intemado de Tacarigua

"2 Consejo Venezolano del Nifio. Informe anual correspondiente al afio 1953, Caracas, 31
de diciembre de 1953, p.p., 67.



y el resto a la Colonia Hogar Carmania de Valera y al Internado de San
Felipe. Al finalizar el afio 1953, tan solo quedaban en Tacarigua 32 menores ya
que €l resto de 119 estaba formado por los enviados a Carmania (18), a otros

destinos (93) y 6 fugados a raiz del motin ocurrido en marzo de ese afno.

Con respecto a las solicitudes de egresos, el Consejo Venezolano del
Nifio tramitd durante ese afo 290 casos de los cuales 85 correspondian al
Internado de Tacarigua. “De éstos, les fue concedida libertad absoluta a 16
menores, libertad vigilada a 5 y a otros 13 casos les fue negada, para un total
de 34 expedientes estudiados. Otros 35 expedientes provenientes de los

demas centros de reclusion fueron igualmente aprobados” '

Ese mismo ano de 1953 y antes de entregar la Direccion -
Administracion del Internado de Tacarigua a la Congregacion de los
Terciarios Capuchinos, el Consejo Venezolano del Nifio logré de la Direccion
de Edificaciones Médico-Asistenciales del Ministerio de Obras Publicas, cuyo
titular era el Dr. Luis Eduardo Chataing, la construccion de un embarcadero
en la peninsula de Yuma, situada al S.E. del Lago de Valencia para facilitar la
comunicacién del internado con esa costa cercana a la poblacion de Guigue.

Dicha obra fue contratada a la firma de Christian & Nielsen, como consta en

- Consejo Venezolano del Nifio. Informe anual correspondiente al afio 1953, Caracas 31 de

diciembre de 1953, p.p., 6-7.



el referido informe anual.'®

La dramatica situacion confrontada por el Consejo Venezolano del
Nifio y el Internado de Tacarigua se agravo en el mes de marzo de 1953,
cuando el dia 9 se produce en este ultimo, un acto de rebeldia por causas
relacionadas con la alimentacién, el personal docente y el trato dado a los
internos, que termind en un verdadero motin, con destruccion de
instalaciones, equipos, agresiones al personal y hasta evasiones de alumnos,
que obligdé a sus autoridades a recurrir nuevamente a las fuerzas policiales
para restablecer el orden y quedar como custodios por varios meses de
todas las dependencias y aun de los escasos alumnos que no Iogréron
escaparse, hasta que el Consejo Venezolano del Nifio decidiera resolver la

situacion que se habia presentado en forma tan determinante y violenta.

Para esa fecha, ya el Consejo habia adelantado conversaciones,
iniciadas meses antes, con la Orden Religiosa de los Terciarios Capuchinos,
Congregacion con sede en Esparia, pero que tenia delegaciones en Santo
Domingo, Argentina y Colombia, que se ocupaba especificamente de la
reeducacion de este tipo de jovenes con trastornos de conducta en quienes
habia obtenido importantes resultados por la experiencia y métodos

utilizados.

'2% Consejo Venezolano del Nifio. Opus. Cit., p., 124.
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B- EL INTERNADO SEGUN CONTRATO CON LOS TERCIARIOS
CAPUCHINOS

El contrato firmado el dia 23 de abril de 1953 entre el Dr. Rafael Salas
en su condicién de Presidente del Consejo Venezolano del Nifio y el M.R.P.
José Lainez Rodrigo en representacion de la Congregacion de los Padres
Terciarios Capuchinos de Nuestra Serfiora de los Dolores (Amigonianos)
entrd en vigencia el dia 8 de agosto del mismo afo, cuando los religiosos se
trasladaron hasta el Internado de la isla de “Tacarigua” como se llamaba
ahora, para recibir personalmente de sus autoridades, las instalaciones y
demas dependencias del mismo, asi como también al reducido grupo de
alumnos que permanecian en él después del motin y evasion ocurridos el dia
9 de marzo de ese afio a consecuencia del cual sus autoridades habian
tomado la decisidon de acudir a las fuerzas policiales para someter a los
amotinados y restablecer el orden y la disciplina, los cuales, una vez
alcanzados, continuaron bajo su autoridad, como custodios del Internado,

hasta el dia 28 de diciembre.

De las 32 clausulas contenidas en el mencionado contrato, sobresalen

por su importancia las siguientes:

1°) La Congregacion asume la Direccion y Administracion del
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Internado, conservando como finalidades especificas la educacion integral, la

readaptacion, la orientacion y formacion profesionales, de sus alumnos.

2°) La Congregacion gozara de autonomia en la organizacion y
régimen interno del Instituto, bajo la inspeccién y vigilancia del Consejo
Venezolano del Nifio y con arreglo a las leyes y reglamentos de la Republica

en relacion a los menores de edad.

3°) En las clausulas 4* a 72 se establece que la Congregacion soélo
recibira en el Internado aquellos alumnos con edades comprendidas entre
14-18 afos que les sean enviados por el Consejo Venezolano del Nifio. Su
capacidad maxima serd de 300 alumnos, la cual podra ser aumentada
progresivamente, mediante ampliaciones y mejoras en el Internado, si lo

permiten las partidas para gastos asignados al C.V.N.

4°) En las clausulas 102 a 13? se establecen entre otros puntos, los
relativos a la obligacion que asume la Congregacion de utilizar un numero no
menor de doce (12) de sus miembros, para la atencion exclusiva del
Internado; la autonomia de que gozara para la seleccion del personal de la
orden que requiera como docentes y orientadores. En cuanto al personal
Seglar, éste sera propuesto por la Congregacion al C.V.N. que aprobara o no

las designaciones. El Director del Internado seréd designado de mutuo
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acuerdo entre ambas partes, pero en todo caso su nombramiento recaera

siempre en un miembro de la Congregacion.

5° También se estipulan en las Clausulas 172 a 19% que el
presupuesto de gastos del Internado podra llegar hasta la cantidad de Bs.
72.517 (setenta y dos mil quinientos diez y siete bolivares) mensuales, el

cual incluye pago de sueldos y demas gastos generales.

Dicho presupuesto podra ser incrementado de mutuo acuerdo en los
anos siguientes si la partida correspondiente al C.V.N. en el presupuesto

nacional lo permite.

Las clausulas 212 a 272 se refieren a la obligacién por parte del C.V.N.
de dotar al Internado de todos los muebles, utiles y enseres indispensables
para su buen funcionamiento, asi como también la dotacidn de medios de
transporte lacustres entre el lago y sus puertos y cubrir aquellos gastos
ocasionados por servicios médicos, traslados e imprevistos que puedan

ocurrir a los miembros de la Congregacion en el desemperio de sus labores.

Finalmente se establecié que el contrato suscrito tendra una vigencia
de dos (2) afios, prorrogables por lapsos iguales, de mutuo acuerdo entre

ambas partes.
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Es posible deducir del contenido de las clausulas precedentemente
citadas del contrato suscrito entre ambas partes, que tanto el Consejo
Venezolano del Nifio como la Congregacion lograron alcanzar objetivos
especificos y convenientes en la dificil tarea de cumplir con sus metas y
programas de accion en la orientacién y reeducacion de los menores con

trastornos graves de conducta confiados a su asistencia institucional.

De una parte, la Congregacion logré aumentar su ambito de accion e
influencia en América, ya que después de Argentina, Santo Domingo y
Colombia, fue Venezuela, el cuarto pais latinoamericano en el que pudo
penetrar para el ejercicio especifico de la consagrada labor en la mencionada
area, lo cual le permitio, ademas de enfrentarse a una nueva experiencia y
poner en practica otros métodos de reeducacién de ese tipo de menores,
darse a la tarea de expandir en el pais su influencia religiosa y educativa,
mediante la creacién o la direcciéon de nuevas instituciones similares en otras
ciudades estratégicamente situadas en el territorio nacional, tales como San

Felipe, San Juan de Los Morros, Valera y Caracas.

Por otra parte, el Consejo Venezolano del Nifio pudo sustraerse de la
enorme carga que en recursos humanos y econémicos, representaba para su
sostenimiento, el mencionado Internado, en momentos en que debia atender

ademas a otros 70 establecimientos, entre casa-cunas, jardines de infancia,
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albergues, granjas escolares, dedicados a la Proteccion del Menor,
repartidos por toda la geografia venezolana, sin que para ello contara con las

disponibilidades presupuestarias o logisticas necesarias.

Al arribo de los Capuchinos al Internado, se encontraron, ademas de
la intervencién policial, otros obstaculos que dificultaron dar inicio a la labor
pedagégica y correctiva que tan optimos resultados, por la metodologia y la
experiencia puesta en practica en otros paises, habian alcanzado.
Sobresalen, entre esos factores adversos de los primeros meses, |a actividad
hostil del personal docente y administrativo, consciente de su remocion, que
alin permanecia en sus cargos, la manifiesta oposicién de los alumnos a
tener religiosos como orientadores y docentes; el grado de deterioro en que
se encontraba la mayoria de las dependencias fisicas e instalaciones del
Internado, que hacia casi imposible ponerlo a funcionar en corto tiempo y
finalmente, como agravante de la situacion, “un régimen poco menos que
carcelario. Varios de los alumnos internados habian sido sometidos a fuertes
castigos corporales. Algunos de ellos todavia conservaban las sefiales bien

marcadas”.'?®

Durante los primeros tres meses, s6lo 4 religiosos bajo la direccion del

126 3onzalez, Alfredo Andrés, T.C., Caracas, Colegio San Luis Amigo, 1978, p., 1.
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P. José Subiela Balaguer, se ocuparon de todo el trabajo pedagogico y
administrativo. A finales de 1953 el grupo fue reforzado con otros 8
capuchinos hasta completar la cifra de 12 establecida en el contrato. En 1956
el P. Candido Lizarraga y el P. Francisco Vicens se incorporaron a la
Comunidad, siendo nombrado el primero de ellos Superior y Director de la
isla y su filial el Internado abierto “Cecilia Mujica” de San Felipe, en
sustitucion del P. Subiela quien fue trasladado a Esparia.
( ANEXO No. 19)

Respecto a los alumnos, refiere el P. César A. Salcedo, que en el
Instituto “abundaba el tipico muchacho conflictivo; la mayoria provenia de las
clases marginales, de familias mal constituidas y de los centros urbanos en
donde abundaba la corrupcién; la mayoria estaba fichada por la policia”.'?’
Otros habian sido internados por sus familiares, a causa de las dificultades
que tenian para alimentarlos, educarlos o controlarles su mal

comportamiento. “En general abundaba el tipico muchacho delincuente”.'*®

Dentro de los internos recibidos por los Capuchinos se encontraba un
grupo de jovenes con edades cercanas a la mayoria de edad cuya
indisciplina, vicios, caprichos y desviaciones, que incluian practicas lascivas

contra los mas pequefios, facilitadas por la libertad con que se desplazaban

'27 galcedo Chirinos, César, A.P: Caracas, Colegio San Luis Amigé, 1988, p., 8.
128 Gonzalez, Alfredo Andrés, T.C., Opus. Cit., p., 2.
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por la isla, los convirtié en un verdadero obstaculo para la redistribucion y la
asignacion de tareas a las que se les quiso someter, por lo cual fue necesario
separarlos en una seccién de aislamiento bajo la custodia de la Guardia
Nacional durante algunos meses, al cabo de los cuales sino se lograban
reeducar, mediante la persuasion y la paciencia, serian trasladados a otros

establecimientos carcelarios, una vez cumplida la mayoria de edad.

Para mediados de 1954 los Capuchinos habian logrado refaccionar
totalmente al Internado de Tacarigua en cuanto a pintura, higiene, aulas,
talleres y dormitorios se refiere, logrando ademas dotarlo de una sala de
cine, una capilla y un nuevo embarcadero en la isla que acortara la distancia

hasta las instalaciones del Internado.

Pero ademas, en relacién a los alumnos, éstos mediante incentivos y
medidas reeducativas fueron aprendiendo paulatinamente normas de
comportamiento social, interesandose en las tareas educativas, recreativas,
culturales, artes, oficios, actividades todas que permitieron a los Capuchinos
ganarse su confianza y establecer con ellos las mejores relaciones de

convivencia.

Para el logro de sus objetivos los religiosos dieron cumplimiento a un

programa de atencion a los alumnos, que incluyd entre sus prioridades, el
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mejoramiento de la calidad y cantidad de la alimentacién, incluyendo un
refresco al mediodia, el cuido de las tres P (piel, pelo, pan); la ensefianza de
la natacidn, para evitar que se ahogaran en el Lago si intentaran escapar de
la isla, el suministro de toda clase de enseres para su higiene y aseo; y
acompanarlos siempre en todas sus actividades recreativas, deportivas, asi
como también la reactivacion de las diferentes aulas y talleres, nucleos

fundamentales para el proceso reeducativo.

En esa tarea, los once religiosos contaron con el concurso, aunque
algo cuestionado por ellos, como se desprende de |a siguiente cita: “de un grupo
de maestros guias, unico personal que quedd para ayudarnos... del cual, unos
intencionalmente y otros por falta de competencia, que mas perjudicaban que
favorecian nuestra labor... logramos coronar la tarea e imponer una disciplina en

la isla como la existente en cualquiera de nuestras casas de Espafia”.'®

Una vez superadas las deficiencias ambientales, adquiridos los
equipos y Utiles necesarios, vencida la resistencia inicial de los alumnos,
quienes en su mayoria no se oponian al cambio de organizacion que se tratd
de introducir y solo hicieron una resistencia pasiva, pudieron entonces los

religiosos distribuirlos en grupos de acuerdo a la edad -jovenes vy

2% Costa Machique, Jesis. M.R.P. La Congregacién en Venezuela. Caracas, Revista
Alborada, No. 17, 1992, p.p., 96-97.
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adolescentes- aptitudes, comportamiento, logrando con ello, de acuerdo al
tratamiento a seguir para cada grupo, establecer diferentes categorias:
‘ibvenes de Confianza, de Perseverancia y de Esperanza, y a los
adolescentes, en Perseverancia y Esperanza. Al distinguirlos procuramos |a
colaboracién de los mejores. Fue establecida una pendiente pero constante
vigilancia sobre los de Esperanza. En frecuentes reuniones que tenian lugar
en el teatro se les hablaba de los deberes y derechos que tenian, destacando
los primeros, pero puntualizando los segundos. Se les hizo ver la necesidad
de su colaboracidn para conseguir su bienestar y felicidad”.'®

Respecto a la educacion, los Capuchinos comenzaron en 1854 a
impartir las clases de primaria, del primero al sexto grado, con
reconocimiento del Ministerio de Educacién, y una vez obtenida la libertad
podian continuar el bachillerato en el Internado “Cecilia Mujica” de San
Felipe, donde era posible ademas, estudiar artes, musica, formar bandas,

equipos deportivos y hasta continuar después estudios superiores.

El referido Internado “Cecilia Mujica”, también bajo la dependencia de
los Capuchinos, funcionaba en una moderna y amplia vivienda situada en

San Felipe, que habia sido donada en 1954 al Consejo Venezolano del Nifo,

' costa Machique, Jests. M.R.P. Opus. Cit., p.p., 96-97.
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por el gobierno regional del Estado Yaracuy.

Actuaba como un centro de transicion de 100 plazas entre el Internado
de Tacarigua y el estado de egreso definitivo. Era un plantel rural, con
talleres, que comenzé a funcionar ese afno con 80 menores considerados en
franca via de recuperacion por las autoridades del Internado de Tacarigua y

la aprobacion del Consejo Venezolano del Nifio.

Ademas de la escolaridad que se les impartia a los alumnos, la
educacion estaba dirigida a la ensefianza de artes y oficios para lo cual se
les suministraban los conocimientos técnicos, practicos y los materiales para
la confeccién de muebles y articulos diversos de carpinteria, zapateria y

herreria.

Otra de las prioridades, que de acuerdo a la formacion religiosa de los
Capuchinos, merecidé su atencion, fue la de la ensefianza de la doctrina
cristiana, ya que como afirma el padre Subiela, era “la deficiencia mas grave
que aqueja a nuestros muchachos... la ignorancia religiosa y la carencia de

principios morales.

Es consecuencia desgraciada del abandono moral y religioso en que
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vive la clase humilde de Venezuela”,™!
A los alumnos se les evaluaba anualmente para poder pasar de un

grupo a otro y la escolaridad que hacian era reconocida por el Ministerio de

Educacion.

Cuando consideraban que el interno estaba en condiciones de egresar
lo dejaban libre previa aprobacién del Consejo Venezolano del Nifio y de los
tribunales de menores correspondiente, pero si el joven habia ingresado
siendo menor de edad y a los 18 afios no estaba en condiciones para

egresar, lo dejaban un tiempo mas.

Casi todos los muchachos ingresaban al internado provenientes de los
Tribunales de Menores con un expediente firmado por el Juez,

recomendando el internamiento.

El Internado tenia un cupo asignado para Caracas, otro para Oriente y
otro para occidente; pero la mayoria provenia de Caracas. Estos eran los

més probleméticos y rebeldes para la reeducacion.

'*' Subiela Balaguer, José. T.C. en Revista Alborada. Opus. Cit., p., 318.
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La tesonera y fructifera labor llevada a cabo por los Terciarios
Capuchinos en el Internado de Tacarigua entre los afios 1953-1938, desde
los primeros meses y de manera especial a partir de 1954 cuando alcanzo su
total reorganizacién y consolidacion como Institucion de importantes
beneficios para la reeducacién y reinsercién de menores con trastornos
graves de conducta, fue objeto siempre de merecidos reconocimientos y
elogios por parte de las autoridades superiores de la orden, con sede en
Espana, a través de los informes presentados y las inspecciones efectuadas
y por el propio Consejo Venezolano del Nifio, como se desprende de las

siguientes fuentes:

En octubre de 1953 el Presidente, Dr. Rafael Salas y el Secretario
General, Dr. Hugo Ruan-Santos, del Consejo Venezolano del Nifo,
efectuaron una “visita de inspeccién y supervision al Internado para observar
la marcha de establecimiento a seis meses de haber sido entregado a la

congregacion religiosa y encontraron satisfactorio su funcionamiento”.'®

Al afio siguiente, 1954, aun cuando el Consejo Venezolano del Nifio
habia entregado el Internado a la Orden religiosa para su Direccion y

Administracion, pero siempre bajo su dependencia y supervision, ordend

132 |nforme Anual. Consejo Venezolano del Nifio, Caracas, 1953, p.p., 6-7.
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realizar “mejoras y ampliaciones en el Establecimiento por valor de Bs.
10.000,00, que fueron tomados de las economias que por Bs. 40.000,00

tenia el Instituto para el dia 6 de mayo de 1954”.'%

Las ampliaciones realizadas permitieron al Internado aumentar su
cupo de 100 alumnos que se encontraba abarrotado para 1954, a la cifra de
300 alumnos en 1955, con lo que el Consejo Venezolano del Nifio alcanzd
una cifra total de 2.050 menores atendidos en el grupo de 10 internados de

este tipo que tenia en todo el pais.

Una nueva visita de supervision efectuada el dia 1° de mayo de 1954
al Internado permitié6 comprobar su satisfactorio funcionamiento y tramitar
ante el Consejo la solicitud de “113 expedientes de egreso de alumnos
presentados por sus representantes o por las autoridades del
establecimiento, una vez cumplidas las formalidades legales ante los
tribunales de menores en los casos en que éstos hubiesen ordenado el

internamiento”.”™*

Ese mismo afo el Consejo Venezolano del Nifio tomd las siguientes

medidas en relacion al Internado: 1) Suspendio la actividad agricola por parte

33 1dem., p., 27.
34 1dem., p., 142.
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de los alumnos en vista de gue el suelo de la isla no era apropiado para los
cultivos. 2) A la espera de la reorganizacién total del Internado, bajo la
Direccion de la orden religiosa que “habré de cambiar el destino mismo de
este Centro Educativo, reorganizacion que comprendera a los dos planteles
ubicados en San Felipe, las actividades del taller permaneceran restringidas
y se trasladaran a 80 menores para el plantel “Cecilia Mujica” de San Felipe,
lo que permitira clasificar rigurosamente el excedente del primitivo cupo, el
cual continuara alojado en la isla. Dicha clasificacion facilitara tanto la
requerida vigilancia como la aplicacién de tratamientos adecuados a cada
uno de los diferentes grupos en armonia con los trastornos de conducta que

lo caracterizan”.'®

Se reconoce en el mencionado informe que el “tratamiento y la accion
saludable de la educacién religiosa, ha atenuado mucho el estado latente de
violencia que por mucho tiempo ha sido el ingrediente predominante en la
poblacion”'® y que gracias a ello, bajo el régimen de los Capuchinos ha
habido un cambio notable en todos los aspectos del plantel: orden, disciplina

y regularidad del funcionamiento general.

No obstante el rendimiento alcanzado en Tacarigua con los

'35 |bidem.
13 |hidem.
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Capuchinos, El Consejo Venezolano del Nifio continué en su loable emperio
y para finales de 1955 “la capacidad total de los establecimientos dedicados
a la infancia (casas cunas, jardines de infancia, albergues, casas de
observacion) y a los menores con o sin trastornos de conducta, alcanzé la
cifra de 5.478""°" de los cuales 2.050 (37.4%) como ha sido sefialado
formaba el grupo mas complejo y probleméatico a causa de la orientacién,

formacion y educacion que habia que proporcionarle.

De singular importancia para la Orden religiosa fueron los dos
reconocimientos, en estas oportunidades provenientes del Padre General de
la Orden, José Lainez Rodrigo, M.R.P., cuando en 1956 hiciera visita a
Tacarigua y quedara complacido con la labor alli desarrollada por sus
subalternos y el de Monserfor Rafael Arias, Arzobispo de Venezuela y
maxima autoridad eclesiastica, quien en premio de su encomiable trabajo en
pro de los menores con trastornos de conducta, les dond en 1957 un
inmueble situado en Bello Monte, Caracas, para que les sirviera de sede al
Colegio Fray Luis Amigo que lleva el nombre de a quien considera la orden,

el Apéstol de la Juventud Extraviada.

Entre los arfios 1955-1958, de acuerdo a los informes anuales del

3" El Consejo Venezolano del Nifio y la Obra Pro-Menor en Venezuela. Caracas, Editorial

Sucre, 1955, p. 375.
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Consejo Venezolano del Nifio, siempre escuetos y multigrafiados.el Internado
continud “consolidando su buen prestigio por los resultados logrados hasta
hoy, a pesar de las naturales dificultades que ofrece aqui el ambiente fisico y
no obstante que se trata de un plantel dedicado al tratamiento técnico de los
menores de mas edad afectados por complejas deficiencias

psicopedagdgicas”.'®

Para esos arios el promedio de alumnos internados fue de 281 entre
adolescentes y cercanos a la mayoria de edad, la ensefianza escolar se
cumplia cabalmente con un promedio de 126 alumnos promovidos a grados
inmediatos superiores, 10 que concluian el sexto grado, 5 aplazados, 13% de

eximidos, para un total de 57.4% de alumnos aprobados en sus examenes.

Las demas actividades como educacidn fisica, deportes, excursiones,
actos culturales y religiosos, se llevaban a efecto con toda regularidad, asi
como también la asistencia médica, incluyendo hasta intervenciones

quirurgicas.

“Los diferentes locales que forman el conjunto de edificaciones han
sido refaccionadas tanto para conservarlas en buenas condiciones higiénicas

y de seguridad como para que sirvan mas adecuadamente a los fines a que

"* Informe Anual. Consejo Venezolano del Nifio, Caracas, 1955, p.p., 73-74.
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estan destinadas”'®

A mediados del afio 1958, después de derrocado Pérez Jiménez, se
producen en el Intemado una serie de disturbios ocasionados por los
alumnos, quienes instigados por familiares y empleados del Instituto que les
informaron que el nuevo gobierno democratico estaba concediendo la
libertad a la mayoria de los reclusos de los diferentes establecimientos
carcelarios del pais, se dieron a la tarea de destrozar muebles y equipos, y
algunos darse a la fuga e incluso herir al padre Candido Lizarraga M.R.P.

Director del Intemado.

Para ese momento, las buenas relaciones entre la Orden religiosa y el
nuevo Directorio del Consejo Venezolano del Nifo, presidido por el Dr.
Gustavo Machado, comenzaron a deteriorarse y los Capuchinos, a pesar de
que los informes y las inspecciones efectuadas en las instituciones que
estaban bajo su control sefalaban que todo “marchaba bien”, fueron
relevados de la “Casa Hogar Carmania’ de Valera y el “Cecilia Mujica” de

San Felipe.

Cuando en Julio de 1958, el padre Lizarraga vino a Caracas a reunirse

con el Directorio del Consejo, la situacion habia llegado a niveles

*% |dem. p., 74.
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irreconciliables, agravada por razones politicas, porque a los Capuchinos se
les considerd enemigos del nuevo gobierno, que no convenian para continuar
dirigiendo el Intemado, por lo que se les rescindié el Contrato, dejandolo
nuevamente bajo la direcciéon y administracion directa del Consejo

Venezolano del Nifo.

Desde entonces y hasta 1962, el Internado continué funcionando a
medias bajo la direccion del Prof. José Gonzalo Moras P. y su capacidad de
300 alumnos se fue reduciendo progresivamente como consta en los
informes de 1960 '® y de 1962 '*', cuando en este Ultimo afio los alumnos
que aun permanecian en Tacarigua fueron trasladados al Internado de
Readaptacién que funcionaba en San Juan de Los Morros, con lo cual
concluyé esta tercera etapa en la vida de la isla de “El Burro” o “Tacarigua®,
como Colonia Correccional de Vagos y Maleantes, (primera etapa), de
Internado de Readaptacion de Menores, bajo la dependencia directa del
Consejo Venezolano del Nifio (segunda etapa) y finalmente, por contrato, a

cargo de la orden de los Terciarios Capuchinos (tercera etapa).

Como triste epilogo de este experiencia lopecista que arrancé en

'C Consejo Venezolano del Nifio. Informe del Secretario General, Dr. Hernan Méndez

Castellanos, en Doctrina y Realizaciones (1° de marzo de 1958 al 29 de febrero 1960),
Caracas, Editorial Sucre, 1960, p., 3.
1 |nforme Anual de Actividades. Consejo Venezolano del Nifio, Caracas, 1962, p., 5.
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1937, se debe acotar que después de ser abandonada en 1962, reabrié sus
puertas como Carcel Nacional de Tacarigua en 1963 por Resolucién No. 647
del Gobierno Nacional de fecha 4 de octubre, para recluir en ella a presos
politicos, civiles y militares, comprometidos en las diferentes insurecciones
que vivié el pais en ese y otros afos, hasta 1969 cuando a raiz de las
medidas de pacificacion adoptadas por el Dr. Rafael Caldera, Presidente de
la Republica, fue clausurada mediante Resolucion publicada en la Gaceta

Oficial bajo el No. 28861 del 27 de febrero de 1969. ( ANEXO No. 20)

Desde entonces, todas sus instalaciones, incluyendo edificios, garitas,
cercas, avenidas, muelles, puertos y embarcaciones, permanecen
abandonadas a merced del deterioro lento y progresivo de las cosas sin uso
ni mantenimiento. Esta triste realidad actual de lo que fueran otrora
establecimientos de hondo contenido social y regenerativo de delincuentes y
menores de edad con trastornos graves de conducta, induce a la reflexién de
indagar, con la mayor profundidad, el origen de las verdaderas causas,
endégenas y exdgenas, que conducen al resultado final de éxitos o fracasos,
cuya responsabilidad los gobernantes de turno deben asumir o justificar
cuando crean, transforman, clausuran, reabren y finalmente abandonan, a las

instituciones del Estado. ( ANEXO No. 21y 22)



RESUMEN Y CONCLUSIONES

El analisis de los datos obtenidos y expuestos en el presente trabajo
nos permite. a modo de conclusion,resumir en algunas consideraciones las
mas importantes caracteristicas y los resultados obtenidos, tanto en éxitos
como en fracasos, por la nueva experiencia puesta en practica por el
gobierno lopecista en materia carcelaria y penitenciaria,para atender el grave
problema que representaba para el pais la situacion de abandono en que se
encontraban los diferentes recintos carcelarios, el trato inhumano vy
despiadado al cual eran sometidos los presos y las arcaicas leyes existentes

para la aplicacion de las penas de privacion de la libertad.

No hay dudas,de que las leyes promulgadas en materia penitenciaria
fueron todas de un hondo contenido humano y acordes con los modernos
postulados de la ciencia penologica vigente en el mundo. También, las
carceles que comenzaron a construirse.estuvieron disefiadas, no soélo para la
reclusion de los presos,sino para su reeducacion, regeneracion y reinsercion

en la sociedad.

Por primera vez en Venezuela se legisld y se crearon instituciones
especializadas en la atencion de nifios con problemas familiares (abandono,

orfandad, ausencia de hogar) y de menores con trastornos de conducta.
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Con respecto a la Colonia Correccional de la isla de “El Burro”, creada
de manera especial para‘vagos y maleantes &sta,si bien es cierto que contd
con los servicios y recursos indispensables para su funcionamiento. tales
como comunicaciones, agua, luz, aire fresco, dormitorios, uniformes y demas
enseres personales, talleres, aulas, campos de deportes, etc,, sus resultados
cualitativos y cuantitativos en lo que respecta a alfabetizacion y ensefanza
de artes y oficios,no cumplieron las expectativas que de ella se esperaba,ya
que apenas un 15% de la poblacion penal alli recluida alcanzé tal
capacitacion,asi como tampoco pudieron lograrse las metas presumibles con
la productividad econémica de los talleres y las |labores agropecuarias, ni con

la formacion integral de ciudadanos Utiles y aptos para la reinsercién social.

Como causas principales de este aparente fracaso en el resultado final

de la colonia merecen destacarse las siguientes:

Los reclusos no estuvieron sometidos a un programa estricto de
actividades que sefialara los horarios que debian cumplir en aulas, talleres,
campo, recreacion, sino que los mismos quedaban al capricho de las
autoridades y en consecuencia muchos de ellos se dedicaban al ocio y a la

vagancia dentro de las instalaciones del correccional.

Como en gobiernos anteriores,las autoridades del Correccional fueron
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confiadas a “Coroneles” y militares, sin ninguna especializacion para dirigir
establecimientos penitenciarios, en franca oposicion a lo que sefalaba el
nuevo Régimen Penitenciario redactado por el Dr. Tulio Chiossone y
aprobado por el Congreso Nacional y refrendado por Lopez Contreras,
pudiéndose afirmar sélo en descargo de lo anterior que el orden y la
disciplina, tal como sefalaron siempre los Directores en sus informes
anuales, fueron férreos y que durante los afos de existencia del correccional
no se produjeron evasiones masivas ni motines, tan solo escasas evasiones

aisladas cuyos reclusos fueron recapturados.

Tampoco se cumplieron las pautas sefaladas por las leyes en lo
referente a la separacion de los presos en razén de edad, sexo, tipo de delito
ni duracién de la condena y una vez cumplida ésta y liberado el recluso, no
se continud el seguimiento de reinsercidon a la sociedad de los reeducados
por parte del personal especializado (trabajadores sociales) que debia
hacerlo, sino que se confio a Prefectos y Gobernadores de Estado, no

capacitados para esa funcion.

Con respecto al Internado de Readaptacién de Menores en el cual fue
convertida la Colonia Correccional en el afio de 1946, bajo la responsabilidad
del Consejo Venezolano del Nifio, ofrece a su consideracion algunas

caracteristicas especiales que la diferencian del Correccional, las cuales
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resumiremos a continuacion:

Cambio de nombre del sitio de ubicaciéon por el de “Tacarigua” para
evitar alguna relacion con el correccional, evocador de presidio y régimen

represivo.

Destinado a menores de edad entre 12 y 18 afos con trastornos

graves de conducta.

Organizacion del acuerdo a un plan institucional previamente

establecido en otras instituciones similares.

Cumplimiento de un Programa de Actividades educativas, recreativas,
deportivas, culturales, que culminaban después de un periodo variable con el

egreso definitivo o la libertad vigilada del alumno.

Después de 3 afios, bajo la fructifera direccién del Prof. Feijoo Colomine
(1947-1950) quien logré importantes resultados en la labor reeducativa, a
pesar de un motin de alumnos que hubo de enfrentar en 1948, el Internado
comenzé en 1951 una etapa de decadencia y de crisis que se agravo con su
separacion del cargo, la cual aunada a razones politicas y presupuestarias

por parte del Consejo Venezolano del Nifio, obligaron aéste en 1953, a
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desprenderse de su Direcciéon y Administracion y confiarla a la orden de los

Terciarios Capuchinos recién ingresada a Venezuela.

A partir de 1953 y hasta 1958, el Internado de Tacarigua vive una
nueva etapa de consolidacién y crecimiento bajo la Direccién-Administracion
de los Terciarios Capuchinos y siempre bajo la supervision del Consejo
Venezolano del Nifio, ain a pesar de la grave crisis que atraviesa esta

Institucién por la falta de recursos logisticos, humanos y presupuestarios.

Durante esos afios los Capuchinos superando todas las dificultades
encontradas, logran mediante el trabajo, la ensefianza, la recreacion, los
deportes, el orden, la disciplina, la educacion religiosa, llevar a niveles
6ptimos y a satisfaccion de las autoridades, la reeducacion y readaptacién de
los menores confiados a su custodia, como lo demuestran los informes
emanados del Consejo Venezolano del Nifio y de las autoridades superiores

de la orden de religiosos.

Los éxitos alcanzados llegaron a tal nivel de rendimiento que tuvieron
necesidad de crear en otras instituciones confiadas posteriormente a ellos
por el mismo Consejo Venezolano del Nifio, como el Internado abierto
“Cecilia Mujica” de San Felipe, catedras especiales de bachillerato, masica,

artes, donde pudieran continuar sus estudios, bajo otro régimen libre, los



17

alumnos egresados de Tacarigua, y aun fundar y competir en equipos

deportivos.

Las relaciones entre ambas instituciones marcharon cordial y
respetuosamente bien hasta 1958, cuando con el derrocamiento de Pérez
Jiménez sufrieron un deterioro por razones politicas -a los padres se les
acuso de no convenir al nuevo gobierno- que sumados a un nuevo motin de
alumnos ocurrido en Julio de ese afio y a algunas quejas de representantes
de alumnos alli internados, obligaron al nuevo Directorio del Consejo
Venezolano del Nifio, presidido en esta oportunidad por el Dr. Alfredo
Machado a rescindir el contrato suscrito por el Consejo con los Capuchinos
en 1953 y dejar nuevamente al Internado sin autoridades capaces de
mantener y acrecentar el progreso y desarrollo de la Institucién, tal como se

habia logrado entre los afios 1947-1950 y 1953-1958.
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ANEXOS



ANEXO No.|

Castillo de San Carlos ( Maracaibo ) El Baluarte sureste. ( Tomado de
Gasparini, Graciano. Las fortificaciones del periodo colonial en

Venezuela, Caracas, Armitano Editores, 1985, p-32)



ANEXO No. 2
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Plano del Fuerte de San Felipe Neri ( Puerto Cabello ). ( Tomado de Zapatero,
Juan M, “Historia de las fortificaciones de Puerto Cabello”, Caracas,
B.C.V.,1977, lamina 6, p.53 )



ANEXO No.3

Fachada principal del Castillo San Felipe Neri ( Puerto Cabello ). Tomado de
Zapatero, Juan M. “Historia de las fortificaciones”
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ANEXO N 4

Los tristemente célebres calabozos de “La Rotunda”
( tomado de “Prisiones de Venezuela a la muerte de

Juan Vicente Gomez. “ Caracas, Editorial Centauro,
1974, s/n.)



Refrendado.
El Ministro de Reffciones Interiores,
(L. 8.)
' ALFONSO MEJ{a.
Refrendado.
El Ministro de Fomento,
Gl 8:)

NESTOR Luls PEREZ.
( ANEX O No. 5)

DOCUMENTO NUMERO 48

ELEAZAR LOPEZ CONTRERAS,
PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA,

Considerando :

Que es de urgente necesidad Ia regeneracion moral de aquellos ele-
mentos sociales que, por sus condiciones de vida y el completo abandono

€n que se encuentran, son facil Presa de la corrupcién que los llevaria a
la comisién de hechos punibles;

Considerando :
Que segun los dictados del Derccho Administrativo, corresponde al

Poder Ejecutivo el desarrollo de una .actividad especial para tutelar a sus

nacionales contra lag contingencias desgraciadas que puedan sobrevenir-
les en la vida; y

Considerando :



DE RELACIONES INTERIORES 11t -

: En uso de la atribucion 14 del grticulo 100 de la Constitucién Na-
E cional y en virtud de la facultad reservada a la competencia del Poder
¥ Federal por los Estados de la Uni6én venezolana, en el ordinal 3° del ar-
¢ ticulo 15 de la misma Constitucién, y previo el voto favorable del Con-
-~ sejo de Ministros,

Decreta:

. Articulo 1°. — Se crea, dependiente de la Direccién de Justicia del
. Ministerio de Relaciones Interiores, una Colonia Correccional que fun-
. cionara en las Islas del Burro y de Otama, situadas ambas en el Lago
de Valencia (Estado Carabobo), y que estara destinada para la reclu-
sién de varones, especialmente menores de edad, que requieran protec-
cién del Estado, bien por estar abandonados o por cualquier vicio o ma-
las costumbres que deban ser corregidos.

Articulo 2°.—A los efectos de la primera parte del articulo anterior,
los Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Territorios
Federales, previa consulta con el Ministerio de Relaciones Interiores, po-
dran remitir a dicha Colonia aquellos individuos reincidentes en faltas
policiales que merezcan proteccion correccional para su enmienda, de-
biendo enviar al citado Ministerio, al ser trasladados los reclusos a la
Colonia, copia certificada, por duplicado, de las Resoluciones dictadas
respecto a ellos, en las cuales deberia expresarse la naturaleza de la in-
fracciéon cometida, con todas sus circunstancias, que consten en los Re-
gistros de Policia que se llevan, tanto por los Jefes Civiles de Distrito
como por los de Municipio.

Articulo = — Los gastos de traslado de los recluidos a la Colonia,
asi como los de su manutencién, seran por cuenta de los respectivos Go-
biernos, en sus casos.

Todas las demas erogaciones que ocasionen los recluidos en la Co-
lonia, correran a cargo del Gobierno Nacional, imputandose al Capitulo
de Gastos a que se refiere el articulo 9¢ del presente Decreto.

Articulo 4. — Los recluidos estaran sujetos a rigurosa separacion
por razén de la edad, destinandose una de dichas Islas para reclusién de
los mayores, v la otra para la de los menores de edad.

Articulo 5°.—En el plan de trabajos de la Colonia se dara especial
preferencia a la instruccién primaria elemental de los recluidos, asi como
a las labores agricolas y de artes y oficios, procurandose por estos me-
dios su regeneracion moral.

Articulo 6*.—La Colonia Correccional sera administrada por un Di-
rector v un Sub-Director; tendra, ademas, un Ecénomo, un Médico, un

Farmacéutico, un Capellan, Maestros de Instruccién Primaria, de agri-
cultura v de artes y oficios, y los demas empieados subalternos que se
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determinen en el Reglamento Interior de la Colonisa, cuyos sueldos fijara
el Ejecutivo Federal —B'or Resoluciones especiales.

Articulo 7°.—Los funcionarios a que se refiere el articulo anterior
seran nombrados por el Ejecutivo Federal, por 6rgano del Ministerio de
Relaciones Interiores.

Articulo 8°. — El ensanche y mejora de los departamentos para vi-
vienda de los recluidos y del personal administrativo de la Colonia, asi

como la construccién de los nuevos departamentos que sean indispensa-
bles, correran a cargo del Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 9°.—Las erogaciones por concepto de sueldos de emplea-
dos, gastos de sostenimiento de la Colonia, vestuarios, mobiliario y otros
efectos necesarios al buen funcionamiento de ésta, se haran con cargo
al Capitulo XIII del Presupuesto de Gastos del Departamento de Rela-
ciones Interiores.

Articulo 10.—Los recluidos que comprueben su regeneracion moral,
y hayan observado buena conducta a juicio de la Direccion del Estableci-
miento, seran reintegrados a la vida social, previa orden del Despacho de
Relaciones Interiores, en cada caso. A este efecto, la Direccion de la Co-
lonia Correccional pasara mensualmente una relacion detallada a dicho

Despacho.

Articulo 11.—Los Ministros de Relaciones Interiores y de Obras Pu-
blicas quedan encargados de la ejecucion del presente Decreto.

Dado, firmado, sellado con el Sello del Ejecutivo Federal y refren-
dado por los Ministros de Relaciones Interiores y de Obras Publicas, en
el Palacio Federal, en Caracas, a los trece dias del mes de agosto de mil

novecientos treinta y siete. — Afio 128° de la Independencia y 79° de la
Federacion.

(L. S.)

E. LOPEZ CONTRERAS.
Refrendado.
El Ministro de Relaciones Interiores,
L B
ALFONSO MEJIA.
Refrendado.
El Ministro de Obras Publicas,
(1s B)

ToMAS PACANINS.
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Ley de Vagos y Maieanies. de 14 de
agosto de 1939.

EL CONGRESO

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA,
Decreta.:
la siguiente
LEY DE VAGOS Y MALEANTES
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°.—Los vagos y malean-
tes, para su correccién y como medida
de defensa social, serdn sometidos al
régimen de seguridad pautado en la
presente Ley.

Articulo 2°.—Se consideran vazos:

a) Los que habitualmente v sin
causa justificada no ejerzan profesién

u ofictn fiaitos ¥ que por

BIVER UH aanenazie e

L) Los que o=
Shedt dadin o oil g Y g =
s, B BOHENN gl o ¥

S5Us recurses personales o
per=nnas dedicndax a o prostitpen'n,
por el ejercicio de actividades  [lesiti-
mas, considerindose cono tales, = Jos
efectos de esta Ley, lus que tienen por
objeto actos generaimente censidera-
dos como atentatorics de la moral o
las buenas costumhres.

0

¢)  Los timadores Vv petardisiaz de
oficio,
d) Los que habitualmente transi-

ten por calles y caminos promos. zando
v fomentando la aciosidad v otras vi-
clos.

e) Los que habitualmente »

li-
mosnas para imagenes. santuaritz y
otros fines religivsos. sin la icencia

eclesidstica v la visacién de Iz autori-
dad de policia; y los que con pretexto
benéfico ¥ filantripico especulen con
la buena fé del piblico levantande con-
tribuciones.

f) Los que habitualmente induzcan
0 manden a sus hijos, parientes o
subordinados que sean menorez de
edad a mendigar puiblicamente  los
que en general se valgan de menores
para el mismo fin o exploten igualmen-
te a enfermos mentales o Vsiados.

g) Los que fingieren enfermedzd o
defectos organicos nara dedicarse z la
mendicidad.

Articulo 3°.—Se consideran rnzisan-
tes:

a) Los rufianes y proxenc-:s.

b) Los que hacen de los juegos
prohibidos su profesién habitual v los
individuos que exploten juegos prohi-
bidos o cooperen con los explotadores
en cualquier forma, a sabiendas de esa
actividad ilicita.

c) Los que habitualmente comer-
cien o faciliten de menera ilicita. ar-
mas, drogas y efectos de uso / consu-
mo reglamentado o prohibido por la
Ley.

d) Los que suminisiren para su
consumo inmediato aguardientes, vi-

( ANEXO No.8)
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Lmenores o

res o

hebidas  espiritunsas
 dicz v ocho afios en lugra-
LT ]::1&1!1..1!11;:.\- publicos o en
[ri-titutos educacton o instruccion,
o los que a sabiendas promuevan o fa-
vorezean la embrincues de los menares.

?
e

~e) Los que ejerzan de brujos o he-
chiceros, adivinadores v tedos los
que por medio de esas artes ilicitas ex-

=
s

ploten la ignorancia o la supersticion
ajena.
f)  Los que habitualmente ocurran

a la amenaza de algin dafio inmediato
contra las personas o sus bienes con el
objeto de ohtener algun provecho, uti-
lidad o bheneficio.

o) Los condenados dos o mads
ces por delitos contra la propiedad.

h) Los sindicados dos o mas veces
por delitos contra la propiedad, en cuyo
poder se encuentren llaves falsas o de-
formadas para abrir o forzar cerradu-
ras o descerrajar puertas o ventanas
cuando no justificaren su procedencia
v destino legitimo.

1) Los que comercien con objetos
pornograficos o los exhiban en publico,

los que ofendan el pudor de la mu-
jer v la irrespeten en la via y lugares
publicos con persecuciones y palabras
que constituyan ofensa a su delicade-
za y sean un desacato al respeto v a la
meral.

j)  Los que conocida y habitualmen-
te hagan profesion de testificar en
juicios.

k) Loz pederastas debidamente evi-
denciados que de ordinario ‘frecuenten
las reuniones de menores.

l) Ly g=g
can al contrabando.

ve-

habitualmente se dedi-

Lhenildy

m) Los que habitualmente sean
hallados en las vias y lugares publicos
en estado de embriaguez ¥ que sean
ademas provocadores de rifias.

CAPITULO II
De las medidas correccionales

Articulo 4°.—Para la correcciéon o
recaudacién de los vagos y maleantes
a que se contrae la presente Ley, las
autoridades competentes dictaran y

100

sk ==

aplicaran en la forma establecida en los
articulos sigruientes las medidas que a
CONLINUACION e eXpresi:

a) Amonestacidon, con rocilencian
de i opromesa. por parte del amones-
WRE corvesirze v odedies nlotra-
L«

b) Envio bajo custodia, en los ea-

s0s que lo requieran, a la ciudad o pue-
blo de srigen, con previo aviso a la au-
toridad respectiva para su vigilancia.

¢)  Internacion en una Ca
ducacion v de trabajo.

d) Obligacion o prohibicién de re-
sidir por tiempo conveniente =n un lu-

gar o territorio determinado.

sa de ree-

2) Internacién en una Colonla Agri-
cola Correccional fija o movible.

f) Sumisién a la vigilancia de la
autoridad. La vigilancia tendri caric-
ter tutelar y de proteccién v zera ejer-
cida por las autoridades resignadas al
efecto.—Esta medida podrd ser rzem-
plazada por caucién de conducta, pero
no podran ser fiadores sus ascendien-
tes, descendientes y el conyuge.

Unico.—La accién educativa para la
readaptacion social de aquellss indivi-
duos que requieran especial tratamien-
to, se hard siempre bajo las indicacio—
nes de la técnica médico-social v en si-
tios debidamente acondicionados.

Articulo 5°.—Las medidas correccio-
nales determinadas en las letras b), ¢),
d), e), f), se aplicaran a los vagos y
maleantes por un tiempo hasta de dos
afios, segin los resultados obtenidos y
las indicaciones de los técnicos.

Articulo 6°.—Si un ciudadano cono-
cidamente laborioso quisiere tomar a
su cargo, para darle ocupacidn, a cual-
quiera persona sometida a la medida
b) o a la medida c) del articulo 4°, po- -
drda ser autorizada para ello bajo las
condiciones siguientes:

Celebrar un contrato con el interna-
do;

Consignar en una caja de ahorros o
en poder de una persona de responsa-
bilidad la tercera parte del szueldo o
jornal que devengue la persona some-
tida a la medida;



Informar a la autoridad de policia
deeves g R eintdiebe o b i e
SOnR chaserve Vopresentinly cunnde e
o ol na I citaudn antoride!

Avtivgly PP [ilkertem (iir
Casas I Correscion ¥ oede T o ok
i :

B Colgittes Swviinlos O Clon
les prdran permitiv o log individa,
hayvan permanccido internatos s ellas
mas de tres 5OV que obsorven con-
ducta salidas periodicas or
0o no mayvor de ocho dias.

AILCEIE 8- Julfs dul
miento. previo el informe téenico i
rrespordiente v la consulta de la wu-
toridan %Ll[)LHOl, poira Go\mma de seis
meses de internacién, susponder pio-
vigsionaimente y me(iida. sl en el traps-
curso 4= ese tlempo diere muestias de
haberse corregido o regenerado el in-
ternado.

e atileets

Articulo 9*.—A los individuos inter-
nados en Colonias Agricolas Correc-
cionales o en Casas de Correccion v de
Trabajo, tan luego como hayan adqu;-
rido hébitos de disciplina y de trabajo
¥ se dediquen a éste de huen orado,
podra la autoridad de que dependan fi-
Jarles una retribucién, de acuerdo con
lo que se disponga en los Reglamen-
tos.

Articulo 10.—Para el debido cum-
plimiento de esta Ley, el Gobierno Na-
cional creara las Casas de Correccién
v de Trabajo y las Colonias Agricolas
Correccionales que fueren necesarias,
¥ a su sostenimiento contribuiran los
Gobiernos de los Estados en propor-
cion a las personas que a ellas remitan,
de acuerdo con lo dispuesto en los Re-
glamentos.

Los Gobiernos de los Estados. del
Distrito Federal y de los Territorios
Federales y las Municipalidades. po-
dran crear las Casas de Correccién y
de Trabajo y también Colonias Agri-
colas Correccionales cuando lo conside-
ren conveniente,

Articulo 11.—En las Colonias Agvi-
colas Correccionales los ‘nternados se-
ran ocupados en los distintos cultivos
de la tierra que permita la region, v al
aprendizaje técnico, en lo posible, de la
agriculiura.—También se ensefiard a
los que revelen aptitudes especiales las

‘nstruida

oficios

artes oy que tenean  mals inthe-
dizta relacion con i industr o onevicobe
Mlenuis,. en euda Colonia O
vl funcionaran las escuch. - Vel TR
Alwtnas que fueren noee-cos o
ensenar I instroecion il ‘
Jm-“";;l @ les inlernades que  coreacon
4 ‘H:l
Articulo 12—In las Casas de Co-

rreceion v ode Trabajo se duri ocupi-
cion, en oficios e industrias, a todos los
Internados, aun a los pncmmwlm -
habiles para el trabajo.

Fn 3o casn, en dichas Cazi
SEANTE T m_\ldccidn primar;
tal 2 los inlermados que carezean de
clla.

Articulo 13.—Los Reglamantos  de-
terminardan las actividades de los in-
ternades dentro de las Caszz de Co-
rreccién v de Trabajo v de ll‘.‘: Colonias
Agricolas Coueccmnales v, los siste-
mas y métodos a seguir para la refor-
ma moral de los mismos.

Articulo 14.—Si de !a averiguacién
resultare que el declarado
vago o maleante es ratero, o resinciden-
te en hechos delictuosos que demuss-
tren peiwwmdad la autoridad de poli-
cia que conocié del asunto \.bpondla
fiic se someta a vigilancia especial v
se procure por medios eficaces comba-
tir en éllos la propensién 2l delito.—
En tal caso no se hara ninguna conce-
sién de las permitidas en esta Ley, si
no consta de modo CIELtO la regenera-
ciéon del internado: v ain constando
eésta, continuard bajo la vigilancia es-
pec1al de la autoridad de policia, des-
pués de hbﬂrtados por un lapso no me-
nor de la —..rta parte de la interna-
Lluu

Articulo 15. — Si transcurriere el
tiempo de la internacién en una Colo-
nia Agricola Correccional o en una
Casa de Correccién y de Trabajo de
un ratero o reincidente peligroso, sin
que se haya logrado la regeneracién
del internado, la autoridad policial com-
petente podrd prorrogar la internacién
bajo condiciones mas estrech:s, hasta
por un tiempo igual al de la interna-
cién originaria.—Los que después de
haber cumphdo el lapso de su interna-
cién y asimismo el de vigilancia a que
se refiere esta Ley, cometieren algin



hechio que amecite unn nneva interna-

Cron, e sodran cozar e los beneficios
e = relieren los articulos 70w 8
de st [y

Arvtienin 16 -—Los individuns o quie-
nes seoapliquen e mednlas correccto-

1NaLies lit"._"

riminadas en esta ey que no
seocorrjan efectiviomente o oque  des-
pues de alein tiempo  reineddan en la

vagancia o se dedigquen a i milsmea ac-
tividad on razon Jde o cual se les eali-
fico de maleantes, serdan sometidos a
cualquicra de las otras medidas corvee-
cionales establecidas en este Capitulo.

Articulo 17.—Las medidas  discipli-
narias que  para conservacion v ores-
cuarda del ovden se establezean en los
Reolamentos de las Casas de Correc-
cion v Trabajo y en las Colonias Agri-
colas  Correccionales,  consistiran  en
amoncstaciones, rebajas moderadas en
los zalavios durante clerto tiempo, no
mavor de un mes; a.slamiento, fusra
de las horas de trabajo, que no exceda
de ocho dias; privacién de diversiones
permitidas; vy, para casos graves, arres-
to hasta de ocho dias.—En consecuen-
cia, nunca y por ningun motivo, podra
la correcciéon diseiplinaria consistir en
maltratos ni en otras medidas o actos
depresivos u ofensivos, a la dignidad
personal del internado.

Articulo 18.—La persona que se fu-
gare de una Casa de Correccién vy de
Trabajo o de una Colonia Agricola Co-
rreccional, a la que s¢ ¢ oo SUSS
pendido provisionalmente la medida por
virtud de la concesién que permite el
articulo 8 v no regrese o no vuelva al
FEstablecimiento al serle ordenado; y
la que desobedezca las disposiciones de
1a Direccién del Establecimiento en que
se halle internada en virtud de esta
Ley, sera sometida a un régimen es-
pecial de aislamiento, fuera de las ho-
ras de trabajo, por un tiempo no ma-
yor de un mes.

Articulo 19.—Los funcionarios de
policia v los empleados de las Casas de
Correccion v de Trabajo y de las Co-
lonias Agricolas Correccionales que
violen esta Ley, los Decretos Ejecuti-
vos que la reglamenten o los Reglamen-
tos internos de esos Institutos, o que
de cualquier modo faltaren a su deber,
seran castigados por el superior inme-
diato, previa averiguacion, con multa
hasta de mil bolivares o arresto pro-

5 —

porcional, ¥ en los casos graves, con lia
destitucion, independientemente de las

sanclones  que previene el Codigo Pe-
nal,

Articulo 20.—Ninguna de las medi-
das de que trata este Capitulo podbran
ser aplicadas smo por las autoridades
competentes conforme a esta Ley v

previas las formalidades que en ella se
determinan.

CAPITULO. 111
Del proeedimicnto

Articulo 21.—La averiguacion de los
hechos previstos en esta Ley, proce-
dera de oficio o por denuncia introdu-
cida por cualquiera autoridad o parti-
culares ante el Jefz Civil del Munici-
pio o Parroquia en cuya jurisdiccion se
encuentre el indiciado, o donde ejerza
sus actividades reputadas ilicitas,

Unico.—La denuncia a que se refie-
re este articulo es obligatoria.

Articulo 22.—Acordada la instruc-
cién del juicio, o recibida la denuncia,
se hara comparecer al /ndiciado dentro
de las cuarenta y ocho horas siguien-
tes y se le interrogara sobre los he-
chos que la fundamenten, sobre su
identidad personal, lugar de nacimian-
to, estado, profesiéon u oficio, antece-
dentes y manera de vivir durante los
tres anos anterinres, bienes que po=
v casa que habiia.—También se le in-
terrogara sobre cualquiera otro hecho
o circunstancia que directa o indirec-
tamente contribuya a la averiguacion
que se practica y se examinardn en el
propio acto los documentos relativos a
la identidad perseonal del declarante.

De todo lo actuado se levantara un
Acta circunstanciada, v en especial del
interrogatorio v las respuestas que a
él se dén, la cual Acta serd firmada,
previa lectura, por los presentes y con-
tendri la mencién expresa de que ha
sido leida al sindicado y de que éste

esta conforme con su contenido.

En todo caso sera necesario el exa-
men médico-legal del sindicado. Sin tal
requisito no podra tomarse medida al-
guna.

Articulo 23.—En caso de que el sin-
dicado eludiere la citacién o dejare de



comparccer sin justa causa, el Jefe
( Wil respectivo decretien <y delencian
policial  preventiva, <. sabenderd que

el sindicads olwide rttaein, cuand.
dehberadimerte Viler # mopsy o0 1t fupe
thieacion o cuande -

nicEe o firmar o :
supiere hacerlo, o 1o este au rebels
dia con ella en caso contrarin,

Licarie el i
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Articulo 24.—0idu iy exposicion del
indiciado, el Jefe Civii ordenard que se
practiquen todag las o eriguaciones qus
considere pertinent.s<. Yofe ¢oncederin
a aquel 15 dias halyiie. nara la promo-
Clon v evacuacion de ln- prushus  que
considere necesaring a dzTensa.

Para la evacuaciop e
ra del lugar de la aver:
rén las consiones nerzxariaz con el
término de la distanc < pero el indi-
clado quedara preventivamente bajo la
custodia de la policia, » menos que
preste fianza de dos DEYEONAT de 1eco-
nocida solvencia, a satizfaccion de la
autoridad, hasta por la cantidad de
cinco mil bolivares.

Articulo 25.—Concluido e] lapso pro-
batorio, el Jefe Civil dentro de los tres
dias siguientes dictars !a dzcision co-
rrespondiente, en la cual, después de
establecer los hechos probados, deter-
minara la medida o medidas aplicables
al sindicado, o declarara no haber lu-
gar a éllas.

Articulo 26.—De la
te el Jefe Civil del Al
quia podrd apelar el indiciado dentro
de tres dias después de notificado para
ante el superior inmediato, quien revi-
sard el expediente, v conformara, re-
formard o revocara la determinacién
del inferior.—TLa decision” se dictara en

de élla pedran

decisién que die-
unicipio o Parro-

o lapzo de diez dias v
apelar en el lapso fijado anteriormen-
te, para ante el respectivo superior, el
Fiscal del Ministerio Piblico o el indi-
ciado.—El funcionario da alzada deci-
dird también en el término de diez dias.
—Haya o no apelacién, toda decision.
aun dictada en consulta, sers consulta-
da siempre con el superior.

Articulo 27.—Corresponde a los Pra-
sidentes de los Estados, 2l Gobernador
del Distrito Federal v los Gobernado-
res de los Territorios Federales, oir
en apelacion o consulta o revisar los
expedientes sustanciados o decididos

b —

|
J

|
|

por los funcionarios palicianles indica-
dos en los articulng anleriores.—S§ |y
sentencin fuere de crnacion el osipe
@l en vy e o ST n

PRy ey UH L Baliy

ial, o
|

PidTeneege
ki

it . PRl W,
Lavlbal, hEscbicm L ST

Los necesarins al efectn, unie vez finne

la sentencia.
Articulo 28 —Lus decisionzs  de los

funcionarios a que ze refieren los ap-
ticulos anteriores, serdan revisadas por

las Cortes Suprema: respectivas o por
los Juzees de DPrimers Instancia en |y
Criminal en los Territsrios |0 i}

£

4 cuyo efecto aqualles funcios
remitivan  los expedientes cil
fapso de tres dias cespuds de notifiea-
do e! indiciado.—I ag fungionatias  ju-
diciales  expresados pacrdn  revocrai,
confirmar o veformar lus deci ones v
sus fallos tendran el cardcter e defi
nitivo, pudiendo imnponer mwulias ce
cien a quinientos balivares cuan:'n los
funcionarios policiales sustzne dores o
dictaminadores hubizren viclado las
normas de la presente Ley.

fontrn

Las Cortes Supremas v les Jueces
de Primera Instancia en los Territorios
Federales, decidirdn breve ¥ sumearia-
mente y cen preferencia a cualquier
otro asunto.

Articulo 29.—Las autoridades nacio-
nales y de los Estados estin en la obli-
gacion de capturar a ios profugos a que
se refiere el articulo 18, a cuvo efecto,
la Direccion del Establecimiento co-
rrespondiente dirigird por la via mads
rapida el aviso del caso a la primera
autoridad civil de los Estados, del Dis-
trito Federal y de los Territcrios Fe-
derales y dictard v hard publicar las
tespectivas requisitorias.

Articulo 30.—A los Directores de
Casas de Correccién y de Trabajo y de
Colonias Agricolas Correccionales, se
les enviara, junto con las personas que
han de permanecer en éllas, copia cer-
tificada de la decisién ejecutoriada que
imponga la internacion.

Articulo 31.—Las prescripeiones  de
la presente Ley se aplicaran solamen-
te a las personas mayores de diez y
ocho afios; y en consecuencia cuando
las autoridades, en aplicacién de la pre-
sente Ley, se encontraren con personas
menores de diez y ocho afios que pue-



dan ser consideradas o malean-
Les, deberan renmitivlos o los Jueces de

Menores r i
HMENDTes respecltivos jreariy aque

Vil ooy

: Sean Juz-
gados conforme al Cadigo de Slenores.

Dada en o Palacio Fedepal 1
bva, i Caracus, o log  (Foee
mes de julio de mii novecientos 1rointa
Vonueve.—aAqn 1500 de la Tndenendons
cla v 817 de 1 [Federaeion, ‘

421 Presidente,

Lrsla-

del

(L. 8
JOSE RAFAEL POCATERRA.
Fl Vicepresidente,
J. FARias FoxNT.
Los Secretarios,

J. D. Colmenares Viras

Dicgo Avrreaza Roniero.

Palacio Federal, en Caracas, a los ca-
torce dias del mes de agosto de mil
novecientos treinta y nueve.——Afo
130° de la Independencia y 81* de la
Federacidn.

Ejecttese vy cuidese de su ejecucion.
(L. 8)
E. LOPEZ CONTRERAS.
Refrendado.
El Ministro de Agricultura v Cria
(L. S.)

1

ALFONSO MEJ4A.

21.609

Decreto de 23 de agosto de
el cual se concede carta de
dad wvenezslana al
Weiss.

1939, por
nacionali-
doctor Franz

EL PRESIDENTE

DE LOS ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA,

Por cuanto el sefior doctor Franz

Woiss, oviginarvio de Munich, Alemania,
manifiesta al Fjecutivo Federal su vo-
luntad de naturalizarvse, Henas =catin ¢l
expediente respectivo, todas s condi-
ciones requeridas por o Lev de Natu-
arlizacion, v uso de In atrithueion
S0 que e conliore ol articule 100 de
o Constitucidn Nactonal,

ch

Deerto:

TR i -
 Batha e i1

Articulo 10 — : doctor
Franz Weiss, comn civdadano de los
[stados Unidos de Venczuelz, v guir-
densele y hagansele guardas por quio-
hes corresnenaa todos los dereclios v
garantias consagrados en la Constitu-
cion Nacional a los venezolanos por ni-
turalizacién: tomese razén de ello en
el Registro respectivo del Ministerio
de Relaciones Exteriores v publiquese
en la Gaceta Oficiul de los Estados
Unidos de Venezuela, de acuerdo con
lo nrevisto en la Lev de la materia.

Articulo 2°.—E] Ministro de Rela-
ciones Interiores queda encargado de
la ejecucién del presente Decreto.

Dado, firmado, sellado” con el Sello
del Ejecutivo Federal y refrendado
por el Ministro de Relaciones Interio-
res, en el Palacio Federal, en Caracas,
a los veinte y tres dias del mes de
agosto del afio de mil novecientos trein-
ta y nueve.—Afio 130° de la Indepen-
dencia y 81° de la Federacion.

(L. S.)
E. LOPEZ CONTRERAS.

Refreﬁdado.
El Ministro de Relaciones Interiores,
(L. S.)

Luis G. PIETRI.

Nota—E]l precedente Decreto ha
sido registrado bajo el nimero 455 al
folio 87 del libro respectivo en el Mi-
nisterio de Relacionzs Exteriores.

e 8

E. GIL BORGESs.
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ANEXO No. 9-a

Las comunicaciones lacustres y terrestres en el Lago de Valencia y sus

poblaciones vecinas.

( Tomado de Pérez Henriquez, Raquel. “ Las comunicaciones en el Lago

de Valencia, 1850-1930" ), Caracas, U.C.A.B., 1988, anexo No.3)
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ANEXO No.10

El vapor Valencia II

Tomado de Pérez Henriquez, Raquel. “Las comunicaciones en el Lago de
Valencia” ( 1850-1930 ), Caracas, U.C.A.B.,1988, anexo No.7)
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ANEXO No.11

Colonia Correccional de la isla de “El Burro”. Los primeros
galpones construidos en 1937. (Tomado de la Memoria del
Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas, [mprenta

Nacional, 1941, s/n.)



ANEXO No.12

Colonia Correccional de la isla de “El Burro”. Vista general de los
talleres de carpinteria en el afio 1941. ( Tomado de la Memoria del

Ministerio de Relaciones Interiores, Caracas, Imprenta Nacional, 1941,
s/n. )



ANEXO No.13

Colonia Correccional de la isla de “El Burro”. Vista general
de los talleres de alpargateria y zapateria en el afio 1941.

( Tomado de la Memoria del Ministerio de Relaciones
Interiores, Caracas, Imprenta Nacional, 1941, s/n. )
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ANEXO No.15

Personal directivo y administrativo del Internado de Readaptacion de menores
de la isla de Tacarigua entre los afios 1947 y 1950, ( Tomado de Colomine
Solarte Feijoo. “ Tacarigua, un ensayo venezolano de reeducacion “. Caracas,
Ediciones del Consejo Venezolano del Nifio, 1950, s/n.)



ANEXO No.16

Transformando el hierro

El taller de herreria en tiempos del Instituto de Readaptacion de menores
bajo la dependencia directa del Consejo Venezolano del Nifio (1947-1953).

( Tomado de Colomine Solarte, Feijoo. “Tacarigua, un ensayo venezolano
de reeducacion”. Caracas, Ediciones del Consejo Venezolano del Nifio,
1950, s/n. )



ANEXO No.17

Saliendo del Aula de Sexto Grado

\ctividades educativas. ( Tomado de Colomine Solarte, Feijoo: “Tacarigua, un
nsayo venezolano de reeducacion”, Caracas, Ediciones del Consejo
/enezolano del Niflo, 1950. p. 43 )



( ANEXO No. 18)

Fachada de la Seccion de Aislamiento

( Tomado de Colomine Solarte, Feijoo: * Tacarigua, un ensa-

Yo venezolano de reeducacion’, Caracas, Ediciones del

Consejo Venezolano del Nifio, 1.950, g 71 ]

mzuu:ﬁ- :

)

e

0 5 T
VoS e P A T PO R L L~ SR NS

20BN

' =1 1A
%‘“f?;,
f E T oty
; gAY
f. 8. 'éf'.""‘
% - LL LA
e e SRR
i
3 ;
*
B § - la TS

Iid



ANEXO No.19
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Los padres Senosian y Subiela, en los primeros tiempos

de la fundacion. ( Revista Alborada, Medellin, 1964, p.
96 )
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No,20) Lecreto de clausura de la Cé&rcel

de Tacarigua creada en 1963

(ANEXO

una vez eliminado el Institu-

lleadaptacién de menores.
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ANEXO No. 21

Las ruinas que quedaron en la isla de “El Burro”, después de su
abandono definitivo en 1969, como establecimiento de
Correccidn, Readaptacion y Cércel Nacional. ( Tomado del Diario
“El Universal”, Caracas, lunes 27 de Noviem bre de 1995, cuerpo

2,p2)




ANEXO No.22
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Eato: Tosehing de Raxc / 1985

La primera garita construida en el Correccional para la vigilancia
de los reclusos. ( Tomado de Marrero, Amelys, “Tacarigua” ( Isla
de “El Burro” ), Valencia, Universidad de Carabobo, 1996, s/n. )
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