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Introduccion.

El proceso de conformacién de la territorialidad venezolana fue
particularmente complejo. No sélo nos encontramos con una tardia estructuracion
de la unidad territorial de la actual Republica Bolivariana de Venezuela, sino que
histéricamente este proceso estuvo determinado por variantes contradictorias y de
diversa indole. M&s auln; las unidades territoriales hispar;as del siglo XVI
permanecieron indefinidas por fuerza del retraso de la conquista en amplias areas
geogréficas de la actual unidad territorial venezolana.

El territorio que hoy conocemos como Venezuela es un caso en gran parte
diferente de los procesos similares de las otras republicas iberoamericanas. Ni
una sola de las unidades continentales fue afectada tanto por la accion exterior
de las colonias adversas a Espafia. En ninguna se tradujeron los hechos politicos
de Europa en forma tan manifiesta, ni se impuso la necesidad de delimitaciones
territoriales en cuatro frentes diferentes gobernados por hechos interpretados con
filosofias juridicas dispares.

Resultante de la complejidad de la Historia Territorial de Venezuela fue la
tardia conformacién de la territorialidad; la desigual dependencia institucional de
Audiencias diferentes; de centrales gubernativas alternantes; y afiadamos que el

territorio situado al Sur del Orinoco - Apure no pasd mas all4 de una adscripcion




sobre tierras desconocidas en su mayor parte y sujetas gubernativamente con
imprecisiones y contradicciones manifiestas.

Para conocer la Historia Territorial de Venezuela, es necesario entender -y
aceptar - el proceso que comenzd en el siglo XVI con las capitulaciones y se
perfilé definitivamente en el siglo XVIII con las instituciones borbdnicas a partir de

la creacién de la Intendencia de Ejército y Real Hacienda en 1776.

l.- Las Capitulaciones.

La Historia Territorial de Venezuela se inici6é con la creacion de las
entidades gubernativas espafiolas en virtud de las capitulaciones, instrumento
utilizado por la Corona espafiola para la empresa de descubrimiento, conquista y
poblamiento de América. Con las capitulaciones, Espafia incorpord el Nuevo
Mundo a su Imperio.

Se presenta en ellas una doble faceta: una de indole comercial, traducida en
beneficios econémicos para la Corona y el capitulante; y otra de naturaleza
politica, por fuerza de la delegacion que hace el Rey en la persona del
contratante, para que ejerciera una autoridad dentro de ciertas condiciones en el
territorio que se determind y asigno.

A medida que se fue conociendo la magnitud y riqueza del Descubrimiento
hecho por Cristébal Colén, las nuevas tierras asumieron un gran valor. Pronto la

Corona inici6 su politica encaminada a desconcentrar el poder otorgado al




genovés en las Capitulaciones de Santa Fe (17 de abril de 1492). Se incentivo la
busqueda del paso hacia el Oriente y las capitulaciones cobraron nuevas
modalidades: a) salarios a cargo de la Corona; b) de descubrimiento y comercio;
c) de rescate y negociacion; d) sistema de fortaleza - factoria; e) sistema de
conquista.’

El espacio territorial de las capitulaciones, que luego se convirtieron en
gobernaciones, se describié en términos geogréficos imprecisos, fijandose en
algunos casos los accidentes costeros, mientras que el interior permanecia
ignorado. La fundacién de ciudades, villas y pueblos fijé6 con claridad los
términos de las capitulaciones Yy perfild la extension exacta de cada jurisdiccion.

En la Provincia de Venezuela el sistema urbano se centralizé alrededor de
Caracas. Lo mismo ocurri6 en los ambitos econémico y administrativo,
articulandose la ciudad como centro de la futura Capitania General de 1777. En
este proceso destacé la lucha de los Alcaldes caraquefios por obtener el
Gobierno de la Provincia, lo cual se desarrollé entre 1650 y 1810. Caracas
logré no sélo el Gobierno de la Provincia de Venezuela en caso de vacante o
fallecimiento del Gobernador, sino el de las restantes Provincias que luego
integrarian Venezuela.

La creacién de la Compafila Guipuzcoana en 1728, aunque fuera una
empresa privada de comercio, representd un peso gravitacional fuerte a favor de

Caracas como centro unificador. Fue en la Provincia de Venezuela donde se

1 - vaase Demetrio RAMOS PEREZ: Audacia, Negocios y Politica en los viajes espaﬁoles de “




radicaron los establecimientos bésicos de la Compafia. A ésta se le otorgd un
4rea de monopolio comercial que abarcé toda la costa desde la Guajira hasta el
Orinoco y se le dieron poderes de corso maritimo - controlados desde Caracas -
dentro de esos mismos términos geograficos.

La integracién juridica de las Provincias genésicas de Venezuela se
consumé en sus perfiles basicos en el siglo XVI, insertandose modificaciones
posteriores en el ordenamiento territorial de las Gobernaciones, cambios que
nunca se efectuaron, ni podian hacerse, sin la aprobacién personal del Rey de
Espana.

La territorialidad de Venezuela descansd sobre la creacion de seis

Provincias o Gobernaciones a las que hemos llamado genésicas:

- Gobernacién o Provincia de Margarita.

- Gobernacién o Provincia de Venezuela.

- Gobernacién o Provincia de la Nueva Andalucia.
- Gobernacion o Provincia de Guayana.

- La Gobernacién o Provincia de Maracaibo.

- La Comandancia de Barinas.

En esta ocasién centraremos nuestra investigacion en el proceso de

integracién politico territorial que se inici6 en 1573 en el occidente del pais,

Descubrimiento y Rescate “. Universidad de Valladolid, Espafia, 1981. P4gs. 109 - 414.




particularmente en la regién andina, con la fundacion de La Grita y que concluy6
en la Gobernacién o Provincia de Mérida, luego llamada de Maracaibo.
Consideramos que refleja perfectamente la complejidad de la historia territorial e

institucional de esa Venezuela hispana.

Il.- Del Espiritu Santo de La Grita a Maracaibo.

Il.1.- Origenes diversos de poblamiento.

A diferencia de lo ocurrido en otros lugares de la geografia nacional, en el
occidente del territorio venezolano no surgié una Gobernacién o Provincia en el
sentido territorial. Se produjo una especial inter-influencia de las proyecciones de
poblamiento hispano provenientes de la Gobernacion de Venezuela y del Nuevo
Reino de Granada, con una intrusién transitoria de una Provincia auténoma
situada dentro de los centros de poblamiento establecidos desde Bogota: La
provincia del Espiritu Santo de La Grita.

La ciudad de Mérida (1559) y la villa de San Cristébal (1561) se fundaron
como proyeccién del poblamiento de Pamplona y Tunja, siendo de hecho,
inicialmente, partes del Corregimiento de Tunja. Estas poblaciones rebasaron

geogréficamente la linea recta Norte Sur asignada a la Gobernacion de




Venezuela concedida a los Welser en 1528 (véase Anexo 1).2 Es un hecho
histérico que la Gobernacién de Venezuela s6lo pudo parar la expansion
procedente de Bogota en las inmediaciones de Truijillo.

Una significativa modificacién territorial tuvo lugar en la region andina
venezolana en 1559, con los sucesos que condujeron al pacto de delimitacion de
la Gobernacién del Nuevo Reino de Granada y la de Venezuela. Los hechos
ocurrieron al enfrentarse las huestes conquistadoras que desde ElI Tocuyo
buscaban establecerse en Truijillo, con las provenientes de Pamplona y Bogota.
Francisco Ruiz traia autorizacién del Gobernador de Venezuela, Gutiérrez de la
Pefia, para el repoblamiento de Trujllo. Juan Maldonado, con iguales
necesidades para Mérida, procedia con poderes de las ciudades de Pamplona y

Bogota.

2 . La Gobernacién de Venezuela fue otorgada mediante Asiento y Capitulacién a Enrique
Einguer y Gerdénimo Sailler (Madrid, 27 de marzo de 1528). Los términos fueron los siguientes: “
comienza desde el Cabo de la Vela o fin de los términos de la dicha gobernacién de Santa Marta
hasta Maracapané “ (Archivo General de Indias, Patronato, 1531, Leg. 27, ramo 7). El Cabo de la
Vela no es sdlo el accidente geografico de ese nombre, sino que segun la costumbre de la época,
este nombre servia de referencia para denominar todo el territorio en que éste se encontraba. La
capitulacién de los Welser resulta cotérmina con la de Santa Marta; mas aln, |a Real Cédula de
1528 explicita que en la misma costa de Santa Marta, “esté otra tierra “ que describe y asigna a
los alemanes. Advertimos que a la Provincia de Santa Marta se le asign6 una extension de 10
leguas por Real Cédula del 20 de junio de 1526: “... a la dicha tierra e provincia de Santa Marta
ni con diez leguas la Costa abajo hacia el oeste ni otras tantas la costa arriba al oeste, donde el
dicho Rodrigo Bastidas tiene por Nos la Gobernacién”. En Juan FRIEDE: Documentos inéditos
para la Historia de Colombia, T. I, (1509 - 1528), Bogota, 1955, pag. 184.

Como dice expresamente la Real Cédula otorgada a los Welser, quedaron para la Provincia de
Venezuela todo el antemural de islas (desde Isla de Aves a Los Monjes) exceptuando Aruba,
Curazao y Bonaire, otorgandole asi una clara proyeccion maritima. La soberania en este inmenso
mar la ejercié la Provincia de Venezuela durante todo el periodo colonial. Papel fundamental
tendr4 la Real Compafiia de Caracas 6 Compafiia Guipuzcoana (1730 -1785) y luego el Corso
Real ( a partir de 1781).

La Provincia de Venezuela otorgada a los Welser en 1528 significo el nicleo del pais actual; un
territorio al que se le agregarian el 8 de septiembre de 1777 las Provincias de Margarita, Trinidad,
Nueva Andalucia, Guayana y Maracaibo para formar la Capitania General de Venezuela.
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El Dr. Tulio Febres Cordero refiere el encuentro de la siguiente manera: *
Mediaron entre ambos capitanes intimaciones para que cada cual alzase su
campamento y abandonase la tierra que uno y otro creian tener ya ganada por
derecho de conquista. Y como ninguno cediese, los recados y mensajes vinieron
a parar en desafios, para lo cual tanto Ruiz como Maldonado se recogieron en
sus campamentos apercibidos para la defensa, hasta que al cabo de dos dias, el
primero resolvi6 levantar su real y tomar el camino de Escuque, para ir a
reedificar a Trujillo. Como lo hizo, utilizando al intento unos bohios que aun existia
de la primera fundacién, y dandole a la nueva ciudad el nombre de Miravel por el
de una villa de Extremadura a si llamada.

El capitin Maldonado continué su correria, y bien casualrhente o de
propésito deliberado, volviése a encontrar con Ruiz en sus nueva ciudad, lo que
motivé repetirse las mismas intimaciones y desafios que en el valle de Bocond;
pero en esta vez, y con acuerdo de sus soldados, vinieron en hacer un trato
amistoso, conviniendo Maldonado en dejar a Ruiz la provincia de los Cuicas y
quedarse él con la de los Timotes, que ya tenia pacificada, por los mismos limites
que separaban a unos y otros indios”.®

Los dos grupos decidieron evitar un enfrentamiento bélico y llegaron a un
acuerdo que fijé la linea divisoria entre ambas conquistas, la cual no es otra que

el limite entre los actuales Estados Mérida y Trujillo. Esto fue consagrado por

3 . Tulio FEBRES CORDERO: Décadas de la Historia de Mérida (Parra Le6n Hermanos,
Editores, Caracas, 1932). En Analectas de Historia Patria. Parra Ledn Hermanos, Editorial Sur
América, Caracas, 1935, pag. 504.




acuerdo superior entre las Audiencias de Santa Fe y Santo Domingo. El cronista
fray Pedro Simén lo relatd asi: “... el capitan Maldonado (Juan) se volvié con toda
su gente a la ciudad de Mérida, dejandole por términos de su conquista las tierras
de los Timotes, y ya medio pacificos, y el Francisco Ruiz se qued6 en su pueblo
nuevo de Mirabel, tomando por términos de él el que tenian en sus provincias los
indios Cuicas. De aqui tuvo principios la divisién de los términos de las dos
Audiencias de Santafé la parte del Sur, y de la ciudad de Santo Domingo a la del
Norte". 4

El mapa de Diego Sanchez de Sotomayor 5 (Véase Anexo ll) elaborado

entre 1573 y 1574 parece recoger lo expuesto anteriormente 6. La leyenda:

4 _ véase fray Pedro SIMON: Noticias Historiales de Venezuela. Cap. XXIV. Academia Nacional
de la Historia. Fuentes para la Historia Colonial de Venezuela, N* 67,Tomo |, Caracas,1963, pag.
225.

5 - Diego Sanchez de Sotomayor: Probablemente, segln un testigo margaritefio, vino en 1569
entre los expedicionarios que trajo de Espafia, Diego Hernéndez de Serpa, fundador de la
Provincia de la Nueva de Andalucia. De la declaracién de otro testigo parece desprenderse que
Sénchez de Sotomayor se habia avecindado en Santo Domingo para 1573. En diciembre de 1577
presentd ante la Real Audiencia de esta isla, los términos de capitulacion para la colonizacién de
los alrededores del Lago de Maracaibo, y para encontrar comunicacién por él hacia el Nuevo reino
de Granada y con la “villa de Cuycas”, actual Truijillo.

6 - El mapa de Diego Séanchez de Sotomayor es considerado como el primer manuscrito de
Venezuela mientras no se encuentre otro anterior. EI manuscrito original se encuentra en el
Museo Britanico, en Londres (signatura Add. Mss. 17.964). Existe una fotografia que posee el
Instituto de Investigaciones Histéricas de la UCAB. El P. Hermann Gonzélez Oropeza, SJ fue el
primero en publicarlo en 1957 (Revista SIC. Afio 20, N* 198. Septiembre-Octubre de 1957). Luego
lo reedité Pablo Ojer en “La Formacién del Oriente Venezolano” (UCAB. Caracas, 1966).

El P. Hermann consider6 que este mapa de Sanchez de Sotomayor era “.. el segundo mapa en
antiguedad del interior de Venezuela”, correspondiéndole el primer lugar al mapa que debid
acompafiar la Relacién Geogréafica de Venezuela del Lic. Pérez de Tolosa del afio 1546. Pero en
su Atlas de la Historia Cartogréfica de Venezuela (Editorial Papi, Caracas, 1983) expres6 que
mientras no se encontrara otro mapa anterior, “... este es el primer manuscrito de Venezuela. ;
Por qué la contradiccién ?. Porque el que acompafia la Relacién de Pérez de Tolosa de 1546 es
un mapa parcial del occidente de Venezuela, como también lo es el publicado por el Hermano
Nectario ( Plano de la Laguna y regién de Maracaibo. Fecha: 1535-1537. En Mapas y Planos de
Maracaibo y su regién (1499-1820), Madrid, 1973, pég.15), mientras que el de Sanchez de
Sotomayor abarca practicamente todo el territoric venezolano, puesto que comprende desde el
rio Orinoco hasta el rio Magdalena, en la actual replblica de Colombia. En todo caso, el mapa de
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Tocuyo el postrero lugar de la Gobernacién de Venezuela es este, puede referirse
a que en las cercanias de la actual Trujillo concluia el poblamiento proveniente
de la Gobernacién de Venezuela. Cuicas y Mérida pudiera significar que las
tierras de Trujillo (Cuicas) estaban todavia por definirse, al menos en la
cartografia para el momento de elaboracion del mapa.

El mapa corresponde al 4rea comprendida entre el rio Orinoco y el rio
Magdalena y estd bellamente coloreado, aunque algo tosco. Corresponde al
Anexo que acompafia la Relacion que presenté Sanchez de Sotomayor,
proponiendo los términos de capitulacion para el poblamiento de los alrededores

del Lago de Maracaibo y encontrar una comunicacion por €l hacia el Nuevo

Reino de Granada; y con la villa de Cuicas, actual Trujillo.7.

Sénchez de Sotomayor seria el primero en registrar las fundaciones venezolanas posteriores a la
de El Tocuyo. '
7 -El padre Hermann Gonzalez publicé en su Atlas de la Historia Cartografica de Venezuela un
segundo mapa de Sanchez de Sotomayor (Il&mina XXV). Se titula: Relacion y descripcion de la
Laguna de Maracaibo y sus provincias y capitulos necesarios para la poblacién de ella y
descubrimiento del camino por ella para el Nuevo Reino de Granada. La cual el original fue hecha
en Maracapana el 17 de marzo de (15) 73 afios y referida en La Espafiola el postrero de abril de
(15) 76 . El autor se empefié en lograr la reproduccion del mapa y particularmente - en forma de
Apéndice - de todas las leyendas que en él aparecen. Advierte que se trata de una transcripcion
correcta, “aunque modernizada”. Recomendamos su detenida lectura.

Coincidimos con el investigador, cuando expresa que “estos mapitas de Sanchez de Sotomayor ”,
son los méas antiguos hasta ahora encontrados en los que o se dibuja toda la costa venezolana
exclusivamente: o se hace constar que fueron hechos en Venezuela, concretamente en
Maracapana, limite entre Venezuela y la Nueva Andalucia, provincias genésicas que formaron
parte de la Venezuela de la Capitania General en 1777.
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II.2.- La Gobernacion auténoma de La Grita.

En medio de esta doble corriente poblacional surgié una Gobernacion
auténoma, con la fundacién de la ciudad del Espiritu Santo de La Grita, por el
capitan Francisco de Caceres.

Los origenes de esta Gobernacion se remontan a 1573 cuando el capitan
Céceres,® por iniciativa propia, erigi6 la ciudad del Espiritu Santo de La Grita.®
Partiendo del Nuevo Reino y en blsqueda del Dorado, Céceres, acompafnado de

un grupo pequefo de expedicionarios, fundé el poblado a principios del afio 1573

8 - El capitan Francisco de Caceres habia prestado valiosos servicios a la Corona espafiola.
Desde muy joven actué con los famosos Tercios Espafioles, participando en la célebre batalla de
San Quintin (1577), y en la lucha contra los turcos, que culmind en la batalla de Lepanto.
Condenado a galeras por los turcos, logré escapar de Constantinopla y a través de los territorios
que hoy son Bulgaria y Hungria, llegd a Austria, y de aqui a Espafia. En 1567 se embarcé como
Capitan con destino a América, en la expedicion de Diego Fernandez de Serpa. Después del
fracaso de ésta en 1570, marché al Nuevo Reino de Granada, participando en algunas de las
actividades para dominar los alzamientos de algunas tribus indigenas. A principios de 1573 fundé
un poblado con el nombre de Espiritu Santo, lo que participé al Rey y a la Audiencia. Esta
ordend su prisién y el despoblamiento de la reciente fundacién. Al enterarse de la decisién de la
Audiencia, Caceres se escapd, probablemente por tierras de la Provincia de Venezuela hacia
Espafia. A su llegada se encontré con que ya habia sido despachada favorablemente su solicitud
de aprobacién de lo actuado, mediante una Cédula Real fechada el 2 de noviembre de 1573. Tal
celeridad se explica porque su hermano Alonso era Secretario de cifra del Rey. Obtiene otra
cédula real, fechada el 4 de agosto de 1574, por la que se le ordena a la Audiencia, capitule con
el capitan Céaceres, a fin de continuar con la conquista y poblacién de la Provincia del Espiritu
Santo y exonerandolo de haber entrado sin licencia a realizar la conquista y fundacién anterior.
Sobre Francisco de Céceres véase Lucas G. CASTILLO LARA: La Grita una ciudad que grita su
silencio. Historia del Espiritu Santo de La Grita. Tomos | y IlI, Biblioteca de Autores y Temas
tachirenses, N* 160, Caracas, 1998, pags. 21- 84.

9 - En la capitulacién recibida por Francisco de Caceres personalmente en Madrid, a 20 de
octubre de 1580, dice que el Capitan , sin permiso de la Audiencia del Nuevo Reino de Granada,
“.. habia entrado, en los dichos llanos y descubierto alguna cantidad de indios y poblado un
pueblo, al que puso nombre , el Espiritu Santo como nos constava, por ciertos recaudos”. Archivo
General de Indias, Patronato, Legajo 27, Ramo 31, Folio 2v.

10




y se apresur6 a notificarlo a la Audiencia del Nuevo Reino de Granada,
solicitando su aprobacién. La Audiencia rechazo |a peticiéon y mandé a prender al
Capitdn y a despoblar la reciente poblacién. Céceres se dio prisa en solicitar
personalmente al Rey la Gobernacion en virtud de sus méritos y se dirigio a
Espana.

La decision de la Corona fue favorable a Céaceres. La capitulacion con la
Audiencia del Nuevo Reino sobre el gobierno de La Grita esta fechada el 2 de
marzo de 1575, teniéndose en consideracién dos Reales Cédulas de fecha 2 de
noviembre de 1573 vy 4 de agosto de 1574, en las que se aprobé su solicitud
inicial y se ordendé a la Audiencia capitulara con Caceres, respectivamente.

Para finales de abril o principios de mayo de 1576, Caceres fundo
definitivamente la ciudad de La Grita, procediendo a la fundacién civil y luego a la
eclesiastica, fijando el lugar apropiado para la iglesia. No se conoce el Acta de
fundacion de La Grita, sino una copia del sefialamiento de solares, estancias y
hatos elaborado por C4ceres en 1578, pero debié seguir las formalidades rituales
que se empleaban en la ereccién de una ciudad. La fundacion civil antecedia, o
en todo caso, se efectuaba el mismo dia del sefialamiento de la iglesia, acto con
el que concluia el proceso fundacional segun lo acostumbrado.

La Audiencia remitié la Capitulacién con Céceres al Real Consejo de
Indias en 1579 (14 de febrero) y el Rey la confirmo en Madrid, a 20 de octubre
de 1580, luego de que fuera corregida y contrastada con el original, siendo

recibida por Caceres en sus propias manos.

11




La capitulacion de Caceres tiene caracteristicas muy particulares por Ia
forma de su obtencién, por sus términos y por el vigor de su gjecucion. La
fundacién de La Grita origind una gobernacién auténoma, en medio de una
corriente poblacional contrapuesta, como ya hemos Vvisto. Dentro de esta
coyuntura es como debemos visualizar la significacion histérica de la fundacion
de La Grita, ciudad que desplazé el centro administrativo y poblacional entre la
ciudad de Mérida y la villa de San Cristébal, y cuyos términos constituyeron una
especie de cufia entre las Provincias de Venezuela y el Nuevo Reino de Granada.

Céceres obtuvo la autorizacién para proseguir con el descubrimiento y
poblamiento de las tierras del Espiritu Santo, “... que ansi se a de llamary llame la
dicha governacion” 10, EI Rey ordend que “... no le fuese hecha molestia, estorvo
ni ympedimiento alguno antes fuese ayudado, y favoresido en la prosecucion y
buen efetto del dicho descubrimiento”.11

Se le exigi6 a cambio que no podia “... poblar ni descubrir lo que por otros
capitanes y Governadores estoviere descubierto, y poblado, ni a de entrar ni entre
en governaciones que a otras personas esten encargadas, y lo que el descubriere
y poblare sea sin perjuizio de los demas”.12 Caceres debia llevar cien hombres
armados por lo menos y los clérigos y religiosos para instruir a los indigenas y

administrar los sacramentos a los espafioles que lo acompafaran en la empresa.

10 . AGI, Patronato, Leg. 27, Ramo 31, f. 4v.
11 . Ibidem;f. 2 v.
12 _|bidem : f. 3 v.

12




En cuanto a los términos de la capitulacion se refiere, se le otorgo a
Céceres una inmensa extensién territorial designada en forma imprecisa: “... ¥
sea governador de la dicha tierra que tenga dozientas leguas de termino, desde
las espaldas del rrepartimiento de Guatavita y Gacheta' en diametro,
circunferencia de la mano derecha y yzquierda, no tocando lo que esta
descubierto, y poblacion [Mérida y San Cristobal] lo qual su magestad le
encomienda “ ( Véase Anexo lll).14

La ciudad del Espiritu Santo de La Grita , repetimos, vino a quedar como
una cufia entre Mérida y San Cristébal. El centro de la nueva Gobernacion
comenz6 a gravitar entre la Provincia de Venezuela y la del Nuevo Reino.

La imprecisién de los términos asignados a la Gobernacién bien la quiso el
propio Céceres, interesado en que el Dorado quedase en su jurisdiccién. La
Gobernacién se desarrollé en una triple vertiente: andina, llanera y lacustre,

pasando por las tierras llaneras de Barinas y Apure, para terminar en la cuenca y

13 . El mito del Dorado tiene distintos origenes. La versién “andina” narra que a raiz de la
conquista de Quito por don sebastian de Benalcazar en 1536, sus soldados tuvieron conocimiento
de que en la meseta de Cundinamarca y a orillas de la laguna Guatavita, existié una tribu cuyo
cacique celebraba anuaimente una ceremonia de caréacter religioso que consistia en
espolvorearse el cuerpo con oro en polvo el cual se mantenia adherido al cuerpo mediante una
resina pegajosa. Embarcébase el caique en una canoa con presentes de oro y piedaras preciosas
y al llegar a una lugar determinado de la laguna los ofrecia a sus dioses, lanzandolos al agus y
luego regresaba, nadando, a la orilla. Este relato, seglin Oviedo y Bafos, pudo haber sido
actualizada por un indio de la regién de Quito, quien dijo a los espafioles que el Dorado se
encontraba hacia el Oriente, hacia la zona entre el Orinoco y el Amazonas. Habia nacido la
versién amazodnica del Mito. Véase Julio SALAS: Tierra Firme (Venezuela y Colombia). Estudio
sobre Etnologia e Historia, Universidad de Los Andes, Mérida, 1971, pag. 90. Véase José de
OVIEDO Y BARNOS: Historia de la Conquista y Fundacién de la Provincia de Venezuela
(Reproduccién facsimilar de la edicion hecha en Caracas en 1824). Nueva York, 1940, pag. 136.
Existe otra versién del Mito segin Pablo OJER que parece tener base margaritefia; un morisco,
que vivié con los Aruacas durante 12 afios y estuvo en gl Dorado. Véase Pablo OJER: La
Formacién del Oriente Venezolano, Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas, 1966, pégs. 165-
172,
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margenes del Lago de Maracaibo. En la medida que el mito del Dorado se movio
en varias direcciones a la par de contradictorias noticias, nacieron varios
poblados diseminados en una inmensa extension geografica: Altamira de Caceres
(1577); San José de Alcantara y Huesca de los Mogotes (1582), Nuestra Sefora
de Pedraza, entre los rios Canagud y Ticoporo (1591); Salazar de las Palmas, en
la boca del rio Zulia (1583); San Juan de los Llanos, en el Alto Guaviare; Medina
de las Torres, luego fundida con Santiago de las Atalayas (1588); Ciudad del
Valle del Plata de Yeima, en un afluente del Caquetd (1583).

Por las razones que fueren, Caceres puede ser considerado un Padre de
Pueblos como lo ha llamado Lucas Castillo Lara. La capitulacion tiene un énfasis
poblador evidente y Céaceres cumplié a cabalidad con este objetivo. En el texto se
establecié que él hiciera “... todos los pueblos y poblaciones en la dicha tierra,
de su governacion que pareceiere y fuere necessario comforme a la comodidad,
de la tierra y en cada pueblo su fuerte, para la defensa y bivienda de los
eapafioles que alli ovieren de residir guardando en ello la dicha ynstrucion que
sobre ello le sera dada cerca de nuevas poblaciones”. 15

A fin de poblar, se le concedi6 a Céceres que pudiera “.. dar, y
encomendar a los descubridores, y pobladores de la dicha tierra, rrepartimientos
de indios, comforme a las calidades de sus perssonas, e servicios que ubieren

fecho e hizieren teniendo consideracion , a que no aya excesos en los dichos

14 _ Ibidem; f.1
15 . AGI, Patronato, Leg. 27, ramo 31, f.2 v.
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rrepartimientos, y que sean primero tasados, por el o por las perssonas, que para
ello nombrare y en descubriendo, y pacificando los dichos yndios e provincias
dentro de un afio, primero siguiente los tasse, comforme a las cedulas de su
magestad”.16

Ademas de los espafioles que debian acompafarlos, Caceres se
comprometié a poblar la regién que llamaban de “ los valles de Gacheta” , por
descubrir, en la que se estimaba vivian “... hasta doze o treze mill yndios “; y
ponerlos bajo el dominio del Rey de Espana.

La Gobernacién del Espiritu Santo de La Grita, nacida como consecuencia
del Dorado y tomando como referencia la laguna de Guatavita, habia dejado su

ambito andino y se asomaba a los Llanos occidentales y al Lago de Maracaibo.

1.3.- Barrantes Maldonado, sucesor de Céaceres.

A la muerte del capitan Francisco de Céceres, y de su sobrino, Andrés
Calvo de Céceres, a quien su tio habia designado como su sucesor, el capitan
Hernando de Barrantes Maldonado solicité la capitulacién para continuar el
descubrimiento, poblacion y pacificacién de la Provincia del Espiritu Santo de La
Grita. Barrantes la obtuvo mediante Real Cédula fechada en Aranjuez a 10 de

mayo de 1593, siéndole entregada personalmente el 1 de junio de 1593.

16 _ Ibidem, f. 4 v.
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El experimentado Capit4n se obligdé primeramente “.. a sustentar las
ciudades del Espiritu Sancto y Altamira de Caceres que el dicho Francisco de
Caceres poblo en las dichas provincias en la forma que el las tenia y dexo todo el
tiempo que tuvieredes el dicho govierno y tener asimesmo seguro el camino y
paso que por alli va de Pamplona a Merida y otras partes”.!”

Esta capitulacion ampli6 el territorio de la capitulacién original: 200 leguas
de circunferencia de la mano derecha a izquierda a partir de las espaldas de
Guatavita y Gacheta, pero extendié la actividad pobladora a las Barrancas del
Rio Zulia, “... para asegurar la nabegacion y trato que asegurandose el paso y
nabegacion podia haver por aquel Rio desde la laguna de Maracayvo a Pamplona
y otras partes y si fuere menester poblar mas lo ayais de hazer como fuere
menester y os lo ordenare el Presidente y oydores de la dicha mi audiencia del
Nuevo Reyno a la qual encargose ynforme dello y lo haga ver y prover como mas
conbenga para que aquel Rio se nabegue con seguridad lo quel aveys de hazer y
tener hecho y cumplido dentro de dos afios de como entreys en la dicha
Governacion “.18

Barrantes se obligé a pacificar a los indios de guerra que impedian e
inquietaban lo que estaba descubierto y poblado; y estorbaban la navegacion por
el rio Zulia. Se comprometié a seguir descubriendo y poblando el territorio y

asegurar la navegacion entre la ciudad de Pamplona y el Lago de Maracaibo; y a

17 . Traslado de las capitulaciones con el capitan Hernando de Barrantes Maldonado para
continuar el descubrimiento, poblacién y pacificacién de la Provincia del Espiritu Santo, a causa
del fallecimiento de Francisco de Céaceres. AGI, Santa Fe, Legajo 540, Tomo |, f. 12.
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“ .. meter los soldados y gente de guerra y armas y las demas cosas necesarias a
satisfacion y parescer del Presidente y Oydores de la dicha audiencia (del Nuevo
Reino) a vuestra costa sin que para ello se os aya de pagar ni dar de mi real
hazienda cossa alguna”.1®

La Gobernacién se le otorgé a Barrantes Maldonado por un plazo de diez
afos, al igual que a Céceres, su antecesor. Podia, en las tierras que descubriera
y pacificara, incluso en el rio Zulia, tomar un repartimiento por dos vidas, de
acuerdo a la ley de sucesion existente.

La relevancia del rio Zulia en las comunicaciones entre Pamplona y La
Grita al Sur del Lago de Maracaibo quedé plasmada en un mapa dibujado a
pluma, de autor desconocido y elaborado en fecha posterior a 1577, si nos
atenemos a que en dicho mapa figura La ciudad de Caceres (Altamira de
Céaceres), fundada en este afio ( Véase Anexo 1V).20

Este mapa del Lago de Maracaibo y su hinterland, recoge los rios que
desembocan en él, destacando de manera significativa el curso del rio Zulia.
Desde un punto cercano a la desembocadura de los rios Pamplonita (Rio de

Pamplona), identificado como el Astillero de S. miguel 21 ; y La Grita (Rio de La

18 . Idem.

19 . Ibidem; f. 12 v.

20 . E| Hermano Nectario Maria advierte en Mapas y planos de Maracaibo y su regién (1499-
1820) que este plano acompafa las Relaciones enviadas por el gobernador Pérez de Tolosa, las
cuales se encuentran en el Archivo General de Indias, Patronato, 294, nimero 2, pero que en
nada se corresponde con ellas. La signatura de este mapa en el Archivo es la siguiente: Mapas y
Planos, Venezuela, 5.

21 _ pudiera tratarse del puerto en el rio Zulia del que tomé la villa de San Cristébal el 23 de
agosto de 1578. Dicho puerto se hallaba dentro de sus términos jurisdiccionales y estaba ubicado
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Grita) en el Zulia, se lee en el mapa que hay 30 leguas a la boca de la Laguna. Al
Oeste del rio La Grita se dibuja el curso del Rio de merida que no es otro que el
actual rio Chama.

Ademas de Altamira de Caceres, figuran las siguientes poblaciones de Este
a Oeste, respectivamente: Coro, Trujillo, Mérida, La Grita, San Cristébal, Salazar
de las Palmas y Maracaibo.

La peligrosidad de los indigenas que habitaban el Sur del Lago quedo
reflejada en un mapa fechado en 1579, mandado a elaborar por el Cabildo de
Maracaibo, presidido por Rodrigo de Arglelles y Gaspar de Parraga (Véase
Anexo V).22 Una leyenda colocada al Oeste del rio Zulia dice: Serranias y lomas
peladas y poblazones de indios thotumos [Totumos] 22 de guerra .

Los naturales mantenian una verdadera guerra de guerrilla, dificil de
combatir; los hispanos veian azotadas sus haciendas y su vida en peligro. Los
indigenas, ubicados entre los rios Chama, Escalante, Zulia y Catatumbo

asaltaban en pequefios grupos aislados y de acuerdo a las fuentes, aunque se

“... en los llanos de Cucuta en la ribera del rio Zulia que por otros nombres se dice el rio de
Nuestra Sefiora de Candelaria, el cual puso nombre el Capitan Juan Guillén de Saavedra que fue
el Capitdn que lo descubrid, términos e jurisdiccion de la Villa de San Cristébal “. En Lucas G.
CASTILLO LARA: San Cristébal Siglo XVIIl Tiempo de Aleudar. ANH. FHCV. N* 201, Caracas,
1989, p4g. 42

22 . Este mapa acompafa la Descripcién de la ciudad de la Nueva Zamora de Maracaibo
enviada por los Alcaldes sefialados a Espafia, por orden del gobernador de la Provincia de
Venezuela, Juan de Pimental. Su original en el Archivo Real de la Academia de la Historia,
Madrid. Publicado por el Hermano Nectario en Mapas y planos de Maracaibo, Nimero 5.

23 . Hasta la fecha no hemos podido obtener informacién alguna sobre este grupo indigena.
Referencias a la belicosidad de los indigenas se van a reflejar en la cartografia histérica hasta
finales del periodo colonial. Un ejemplo lo representa la frase Los Motilones Y. Perversos que
aparece al Sur del Lago de Maracaibo en el Mapa geogréfico de América Meridional (Edicion de
1799, Londres, publicado por Guillermo Faden) de Juan de la Cruz Cano y Olmedilla, maximo
exponente de la cartografia espafiola del siglo XVIIl.
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exageraron los hechos para beneficio de los blances, los espafioles muertos o

heridos fueron pocos.24

I.4.- El Corregimiento de Mérida.

En 1607 el Presidente de la Audiencia de Bogota, Juan de Borja, dispuso
la creacidn del Corregimiento de Mérida, compuesto de las ciudades de Mérida,
La Grita, Barinas, San Cristdbal y San Antonio de Gibraltar, lo cual fue aprobado
por el Rey en cédula fechada el San Lorenzo del Escorial el 9 de mayo de este
afo

El texto dice lo siguiente: “... que es conveniente al servicio de Nuestro Sr.
Y de su Majestad y bien universal de aquellas provincias que la dicha ciudad de
Meérida y Villa de San Cristébal que como dijose hasta ahora han sido del
Corregimiento de la ciudad de Tunja, se dividan y separen de él con sus términos
y jurisdicciones, los cuales se ajunten y agreguen al dicho lugar de San Anto. De
Gibraltar que ha tenido 4 cargo el dicho Capn. Chasarreta y 4 las ciudades del
espiritu S, de La Grita y Barinas con todo lo que les fuese anexo y se
comprendiere en el término y demarcacion questd sefalada a la dicha
gobernacion del Espiritu Santo poblado y que en adelante se fuere poblando para

que todo ello sea un Corregimiento y cabecera de él la dicha ciudad de Mérida

24 _ CASTILLO. Ob. Cit; pag. 246.
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Las razones para la creacién del Corregimiento son varias. En primer
lugar, los graves inconvenientes creados ante el incumplimiento de su
capitulacién por el capitn Barrantes Maldonado, quien ademés no administraba
debidamente justicia.2®é Pero las causas principales las debemos buscar en la
debilidad de la Gobernacién de La Grita, debido a que la ciudad de Mérida y la
vila de San Cristébal, no formaban parte de dicha Gobernacién, siendo
jurisdicciones municipales del Nuevo Reino de Granada, sujetas directamente al
Corregimiento de Tunja.

Ademés, la cercania de Mérida, La Grita y San Cristobal, contraria a “...
la distancia que era notoria de la cabeza del Corregimiento de Tunja “, hacian
necesaria la creacion del Corregimiento para la mejor marcha de la administracién
de justicia. En efecto, el texto dice: “... se debia reducir la dicha gobernacién de
La Grita y todos los lugares de su distrito 4 un Corregimiento juntdndolos con la
ciudad de Mérida y Villa de San Cristébal por estar estos lugares unos entre otros
y particularmente el de la ciudad del Espiritu Santo de La Grita cabezera de la
dicha gobernacion en medio de la dicha ciudad de Mérida y Villa de San

Cristébal, casi en iguales distancias que no exceden de veinte leguas y haber

25 _ Ereccién del Corregimiento de Mérida, compuesto de las jurisdicciones de las ciudades de
Mérida, La Grita, Barinas, Villa de San Cristébal y Puerto de San Antonio de Gibraltar, en 1607.
Este documento fue publicado por Tulio FEBRES CORDERQ: Obras Completas, Tomo I,
Editorial Antares Ltda, 1960, pags. 104 -111. El documento es copia del manuscrito original
compulsado a pedimento del Dr. Tulio Febres Cordero y esta certificado en Mérida por Salomén
Bricefio, Presidente del Consejo Municipal del Distrito Libertador con fecha 20 de abril de 1901.

26 . FEBRES. Ob. Cit; pag. 105.
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ciento desde la ciudad de Mérida & la de Tunja”. 2’

A la cabeza del Corregimiento qued6 la ciudad de Mérida, decision que
debié ser aprobada por el Rey. Sin embargo, no hemos podido encontrar la Real
Cédula correspondiente. Evidentemente se modificé el estatuto de la Gobernacion
de La Grita, aunque no su territorio. La situacion cambié en 1622 cuando por
peticién de las distintas ciudades, se creé la Gobernacién de la Provincia de
Mérida y La Grita.

Una lectura atenta del documento de creacién del Corregimiento permite
apreciar la importancia que tuvo en la decision Real la existencia del Puerto de
Gibraltar, fundado en 1592 al Sureste del Lago de Maracaibo por vecinos de
Mérida y dentro de sus términos territoriales: “ ... habiéndose su Sefioria
informado con toda particularidad de la calidad de dicho puerto y su asiento y
poblacién y en lo que promete asi para el crecimiento de aquellas provincias
como para el aumento de la Real Hacienda (...) y que por ser poblado con vecinos
de la de Mérida y tan cercano a esta podria cesar el estar excento en
corregimiento particular y anexarse al que ahora se trataba de fundar de los
dichos lugares de Mérida”.28

Gibraltar, para la fecha a cargo del capitdn Juan de Chasarreta en virtud
de capitulacién hecha ante la Audiencia del Nuevo Reino de Granada, poseia un

excelente puerto sobre el Lago, “... acomodado donde pueden surgir las fragatas

27 . FEBRES. Ob. Cit; pag. 106.
28 . FEBRES. Ob. Cit; pags. 106-107.
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que por la dicha laguna navegan & la ciudad de Cartajena y otras islas de
barlovento” 28, prometiendo gran permanencia y facilidades para el comercio de
Mérida con Espafia; y con la ciudad de Pamplona a través del rio Zulia, “... cuya
navegacién el dcho, Capn. Chasarreta se obligé a facilitar porge. Hasta entonces
y de presente la tienen infestada algunos indios de guerra que habitan en sus

riberas”.30

1.5.- La Gobernacién de Mérida y La Grita.

La Gobernacién definitiva de Mérida y La Grita nacié en 1622 cuando el
capitdn Juan Pacheco Maldonado obtuvo el titulo de Gobernador y Capitan
General, para la pacificacién de los indios motilones y asegurar la comunicacion
por el rio Zulia con el Lago de Maracaibo.

Cuatro Corregidores se habian sucedido desde 1607: Pedro Venegas
Torrijo, Juan de Aguilar Carrascoso, Fernando Lopez de Arriete y Juan Pacheco
de Velasco. Pero previa capitulacién firmada con el Presidente de la Audiencia
de Santa Fe de Bogot4, Juan de Borjas, el capitan Juan Pacheco Maldonado se
habia trasladado a la Corte para obtener el titulo de Gobernador y Capitén

General de la Gobernacion de Mérida y La Grita.

29 _ FEBRES. Ob. Cit; pag. 106.
30 . idem.
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La Real Cédula est4 firmada en Madrid a 3 de noviembre de 1622 y el
Juramento ante el Consejo de Indias se efectué el 29 del mismo mes y ano.
Pacheco Maldonado se obligaba a lograr “... la pacificacion de los dichos indios
(Motilones) y seguridad de la navegacion del dicho rio de Zulia obligandoos a
ponerlo en estado que sin riesgo se pudiese tratary comerciar hasta la laguna de
Maracaivo (sic) que son los puertos donde al presente esta el peligro “31 Esto se
explica porque la mayor parte del territorio estaba poblado por indigenas que los
espafioles consideraban belicosos y que hasta la fecha no habian podido ser
reducidos.

El Rey decidi6 otorgar a Pacheco Maldonado el titulo de Gobernador,
ordenando a las autoridades locales que lo aceptaran como tal. En tal sentido
expresé: “ ... no 0s pongan ni consienta poner enbargo ni contradicion alguna que
yo por la presente os rrecivo y he por recivido al dicho cargo y el uso y exercicio
del y os doy poder y facultad para le usar y exercer caso que por ellos o alguno
dellos a el no seais rrecivido y asimesmo mando a la persona que estubiere
sirviendo el dicho cargo que luego que fueredes por vuestra parte requerido con
esta mi carta y a las demas que tubieren la bara de mi justicia os las den y

entreguen y no usen mas los oficios, so las penas en que caen e yncurren las

31 _ Certificacion del titulo de Gobernador y Capitdn General de la Provincia de La Grita, previa
su capitulacién ajustada en Santa Fe de Bogotéa con el capitan Juan Pacheco Maldonado, para la
pacificacién de los indios motilones y del juramento que se le tomé como Gobernacor y Capitan
General. Madrid, 3 de noviembre de 1622. AGI, Audiencia de Caracas, Legajo 52, folio 1.
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personas que usan de ofizios publicos y Reales para que no tienen facultad, que
yo por la presente les suspendo”.32

El titulo de Gobernador era por un plazo de ocho afios, que habrian de
contarse “... desde el dia que se cunplieren los cinco porque ultimamente provey
en el dicho corregimiento a Juan Pacheco de Velasco y que como tal mi
governador y capitan general del dicho govierno bos y no otra persona alguna
podais usar y useis el dicho cargo asi en lo civil como en lo criminal en todas las
ciudades billas y lugares que al presente estan pobladas y adelante se poblaren
en el dicho govierno por el tiempo de los dichos ocho afios”.3® Con esta
Gobernacién otorgada a Pacheco Maldonado renacié como Provincia la que
fundara el capitan Francisco de Caceres en 1573.

La vila de San Cristébal quedé comprendida dentro de la nueva
Gobernacién, ahora llamada Mérida y La Grita. Los limites occidentales de la
nueva entidad, particularmente entre la Villa y la ciudad de Pamplona, de acuerdo
con el Auto de asignacién de términos de San Cristébal firmado por su fundador,
Juan de Maldonado, de fecha 31 de marzo de 1561, quedaron definidos por el rio
Cacuta: “... amojonaba y amojon6 [ Maldonado] por términos de la dicha villa para
ahora y para siempre jamas, hacia la banda de la ciudad de Pamplona hasta el rio

que llaman de Cucuta “. Estos debieron ser luego los limites entre Venezuela y

Colombia en este sector fronterizo.

32 _ |bidem: folio 1 v.
33 . |dem.
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I1.6.- Anexion de Maracaibo a la Gobernacién de Mérida.

En 1676 el Rey orden6 separar la ciudad de Maracaibo de la Gobernacién
de Venezuela y agregarla a la de Mérida. Con esta decisién, el Soberano rompié
la unidad del sistema Golfo de Venezuela - Lago de Maracaibo, en cuyo seno
habia nacido la Provincia de Venezuela, cometiéndose el gravisimo error de creer
que desde dos ciudades andinas como eran Mérida y Santa Fe se podia defender
efectivamente el Golfo y el Lago; mejor todavia si las ciudades de Gibraltar y
Maracaibo pertenecian a la Unica autoridad politica de Mérida y a la misma
autoridad judicial de Santa Fe, pero no se cay6 en cuenta de que el Golfo - Lago
estaba a lo sumo sélo a 5 dias de La Guaira.

Pero la decisién de segregar a Maracaibo tenia antecedentes. En 1642 el
Obispo de la Diécesis de Venezuela, fray Mauro de Tovar, habia propuesto al Rey
la conveniencia de que toda la Provincia de Venezuela se incorporara a la
Audiencia de Santa Fe y dejara de depender de la de Santo Domingo. Esta
modificacién, que no hubiera afectado la territorialidad venezolana puesto que la
Audiencia era mas bien una institucién de orden judicial, no produjo efectos
inmediatos, pues se opuso la Audiencia de Santo Domingo, a la que estaba
adscrita Venezuela.

En 1650, el Presidente de la Audiencia de Santa Fe nuevamente planteo

la cuestion con una doble alternativa: que toda la Provincia de Venezuela pasara

25




a depender de la Audiencia de Santa Fe, o al menos la ciudad de Maracaibo, de
las més importantes de la Gobernacion de Venezuela, situada estratégicamente a
la entrada del Lago de Maracaibo - Golfo de Venezuela, sistema que permitia la
salida al Caribe y Atlantico del comercio de la zona andina del actual territorio
venezolano y de la zona del Casanare y la parte Norte de la Cordillera Oriental
del Nuevo Reino de Granada.

El problema se centré en torno a Maracaibo, donde el Gobernador de
Venezuela tenia su Teniente de Gobernador y los Oficiales Reales de Caracas,
sus Tenientes de Real Hacienda. Las autoridades caraquefas no respondieron la
consulta del Rey sobre la proposicién de agregar Maracaibo a Santa Fe, pero las
bogotanas estuvieron muy activas. Estas alegaron la conveniencia de que
Maracaibo y Gibraltar pertenecieran a la misma entidad politica (Provincia de
Mérida y La Grita, dependiente de Santa Fe de Bogota), agregando que se podia
tener un mayor control de Maracaibo desde Santa Fe.

La negligencia de los funcionarios venezolanos descansé seguramente
en la obvia y consueta realidad de la facilidad de navegacién entre Caracas y
Maracaibo con los vientos Alisios a favor y la casi imposibilidad de conexién entre
Cartagena y Maracaibo con obligados vientos en contra.

Solo el interés geopolitico de Bogota pudo pensar en la conveniencia de
incorporar Maracaibo a la Provincia de Mérida. La sierras que separan el Lago, de

Bogota y Mérida, debieron ser suficiente argumento comunicacional disuasivo.
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Nuevas consultas se hicieron en 1662 y 1666. Fue el ataque de los
piratas ingleses a Gibraltar y Maracaibo lo que decidié la peticion de que se
construyera una fortaleza en la Barra y que la ciudad del Lago pasara a depender
de Mérida y La Grita. Estando tan inmediata la ciudad de Maracaibo a la de
Gibraltar, el Rey razond que “... y una y otra en dicha laguna y cayendo el sitio de
la fortaleza en la jurisdiccion de Maracaibo, por estar méas cercano el Gobernador
que fuese de Mérida podria fortificarse gobernando ambas ciudades vy
defenderlas sin el inconveniente de que por caer en dos distintos gobiernos,
atendiese cada uno solamente a su defensa, sin la unién que debia haber; que
era de gravisimo perjuicio”.34

Se contemplaron también razones de tipo econdmico, especialmente
ventajas, “... no solo al comercio y vecinos de Maracaibo; sino también a mi
hacienda por lo que con esto se aumentarian los derechos Reales”.35

Atendiendo una peticion del Gobernador y Capitdn General de la
Provincia de Mérida y La Grita, Jorge de Madureira, fechada el 6 de julio de 1676,
el Rey ordené la fortificacién de la barra de Maracaibo para impedir las
incursiones de los piratas, con la dotacién de infanteria y pertrechos necesarios.
Esto traeria como ventajas no sélo la defensa de la Provincia, sino “... también

para que sus habitantes puedan comerciar con seguridad sus frutos y tener el

34 . Real Cédula dirigida a la Audiencia de Santa Fe agregando la ciudad de Maracaibo de la
Gobernacion de Venezuela, a la Gobernacién de Mérida y La Grita y por consiguiente colocéndola
dentro del Distrito de la Audiencia de Santa Fe. AGI, Audiencia de Santa Fe, Legajo 540, folio
140.

35 _ |dem.
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beneficio de sus haciendas”.36

Para llevar adelante la empresa, el Rey ordené que sin gravar la Real
Hacienda se hicieran todos los esfuerzos a tal fin, incluyendo la ayuda de los
vecinos, “.. tan interesados en su propia defensa y en las utilidades del comercio
ayuden también a la fortificacion con todo lo que pudieren que en la misma
conformidad se escribe a mi Gobernador de la dicha Provincia de Venezuela para
que por su parte concurra a la ejecucion de ello”.37

La Real Cédula del 31 de diciembre de 1676 por la que se hizo la
transferencia de Maracaibo sélo dice que se agrega “... la ciudad de la Nueva
Zamora de Maracaibo al gobierno de Mérida y por consiguiente a mi Audiencia de
Santa Fe”.38 En otras palabras: el terreno municipal de la ciudad.

No hemos encontrado el Acta de fundacién que fij6 los términos de
Maracaibo, pero podemos precisar que llegaba por el Norte hasta el rio Socuy y
por el Sur - Oeste hasta el rio Harinas, hoy llamado Palmar. Esto se deduce de
las Actas que fijaron los términos de dos poblaciones cotérminas: San Cristobal
(1561) y San Juan de Guillena (1591). Por el Sur - Este hasta los términos de la
ciudad de Trujillo; por el Este hasta el rio El Palmar, al oeste del rio Cocuiza,
actual limite entre los Estados Falcén y Zulia. Por el Oeste, los términos de la

ciudad de Maracaibo llegaban hasta la linea divisoria de aguas en la Serrania de

36 - Archivo Histérico Nacional de Bogota, Sala de la Colonia, Seccién Poblaciones, Tomo X,
folio 335 r. A vuelto.

37 . Idem.

38 . Real Cédula dirigida a la Audiencia de Santa Fe agregando la ciudad de Maracaibo de la
Gobernacién de Venezuela. AGI, Santa Fe, 540, folios 139 v - 141.
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Perij.

La unidad del sistema Golfo de Venezuela - Lago de Maracaibo se habia
roto. En muy poco tiempo la geografia demostré el error geopolitico del Rey : los
piratas quemaron a Maracaibo en 1678 y los refuerzos no pudieron llegar a
tiempo por estar tan distanciada la capital por las formidables barreras
montafiosas de Los Andes.

Los piratas saquearon Maracaibo y la costa oriental del Laqo en la zona
de Truijillo y de Gibraltar, entrando en el Lago por Barbosa y Saparras (Zaparas),
“... desviandose de la fuerza que habia en la Barra Grande de la Laguna “.3° El
Rey orden6 en 1681 (10 de junio) la fortificacion de estos lugares, “... para que
solo haya una entrada “.40

Ante la evidencia que desde Mérida no se podia proteger a Maracaibo, el
Rey decidié en 1682 que el Gobernador debia residir en esta ciudad y no en
Mérida. La Provincia y Capitania General de Mérida y el Espiritu Santo de La
Grita tom6 con el tiempo el nombre de Gobernacién o Provincia de Maracaibo .
A la Provincia de Mérida que desde sus origenes dependi6 de la Audiencia de
Santa Fe de Bogot4, le fue agregada la ciudad de Maracaibo que perteneci6 a la
Provincia de Venezuela y por tanto a la Audiencia de Santo Domingo. Maracaibo

pas6 a formar parte del Nuevo Reino de Granada.

En 1688 Maracaibo logré que la Corona aceptara la realizacion de las

39 _ Archivo Histérico Nacional de Bogoté, Sala de la Colonia, Seccién Curas y Obispos, Tomo
XIV, folios 68 r. A72 v.

40 _ \dem.
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ferias de haciendas y mercaderes en su puerto y en consecuencia, el control y
beneficio de la actividad comercial de la extensa Provincia de Mérida, que quedo
como el hinterland natural de aquélla a partir de entonces.
No obstante ser desde 1682 la cabeza de la Gobernacién de Merida y La
Grita, de alguna manera se mantuvieron elementos que reflejaban lo “artificial”
que habia sido la incorporacién de Maracaibo a una provincia andina. Maracaibo
siguié dependiendo en el aspecto eclesiastico de la Didcesis de Venezuela. Al
Gobernador de la Provincia de Venezuela se le dio autorizacion para nombrar
Teniente de Gobernador en Maracaibo. El Obispo de Caracas se comprometié a
costear la construccion del fuerte de Zaparas en la Barra del Lago. Hasta
mediados del siglo XVIIl, Maracaibo quedd subordinada en lo administrativo a la
Contaduria mayor de Tierra Firme con sede en Caracas.4!
La Provincia de Maracaibo se incorporé en 1776 a la Intendencia de
Ejército y Real Hacienda. Al afio siguiente, el dia 8 de septiembre, la Provincia de
Maracaibo se segregé del Virreinato del Nuevo Reino de Granada y se incorpord

ala Capitania General de Venezuela.

I1.7.- Maracaibo se incorpora al Virreinato.

Una resultante de la complejidad de la Historia Territorial de Venezuela

fue la dispar dependencia de las provincias que integraron la Capitania General
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en 1777 de centrales gubernativas alternas. Es el caso del Virreinato del Nuevo
Reino de Granada.

El 27 de mayo de 1717 el Rey decidié crear, por consideraciones
econémicas, politicas y militares, el Virreinato del Nuevo Reino de Granada: * Y
asimismo he resuelto que el territorio y jurisdiccion que el expresado Virey,
Audiencia y tribunal de cuentas de la ciudad de Santafé han de tener, es y sea
toda la provincia de Santafé, nuevo reino de Granada, las de Cartagena,
Santamarta, Maracaibo, esa de Caracas, Antioquia, Guayana, Popayan y la de
San Francisco de Quito, con todo lo demas y términos que en ella se
comprenden”.42

Mediante esta Real Cédula pasaron a la jurisdiccion del Virrey los
territorios de las provincias de Maracaibo, Caracas o Venezuela y Guayana. En lo
judicial la Provincia de Caracas paso6 a la jurisdiccion de la Audiencia de Santa Fe
y dejé de depender de la de Santo Domingo.

Seis aflos después, el 5 de noviembre de 1723, el Rey eliminar el
Virreinato y ordend que todo volviera a su antigua planta, es decir, a la situacion
anterior: “... he resuelto sobre consulta de mi Consejo de Indias, suprimir el
referido Vireinato de la ciudad de Santafé y nuevo reino de Granada, y que el
gobierno de aquel distrito vuelva & correr, segun su antigua planta, como esta

prevenido por las leyes y debajo de las reglas que se han gobernado antes de la

41 . vease Pablo OJER: E! Golfo de Venezuela. Una sintesis histérica. Biblioteca Corpozulia,
Maracaibo, 1983, p4g. 494.

42 _ g subrayado es nuestro. Ministerio de Relaciones Exteriores: Coleccion Fronteras, 5,
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ereccion del nuevo Vireinato; de lo cual se os previene [a las autoridades
correspondientes] para que lo tengais entendido”.43
Las razones: la incapacidad del Virrey para mantener su autoridad en
aquellas provincias y por la poca utilidad del alto nuevo cargo creado, el cual “ ...
nada tiene que mandar por estar tierra adentro 300 leguas apartado de las
fronteras y en paraje donde no hay guerra ni ocasion para ella”.44
En 1739 (20 de agosto) el Rey decidié restaurar nuevamente el Virreinato.
Fue fundamental la opinién de varios miembros del Consejo de Indias quienes
sefialaron que con esta institucion se podria combatir efectivamente, incluso
extinguir, el comercio ilicito que los extranjeros practicaban en aquellas comarcas.
Con la finalidad de establecer los controles necesarios y considerando la
distancia entre Santa Fe y las costas, se crearon tres Comandancias maritimas,
con determinada jurisdiccién sobre otras provincias (Panaméa, Cartagena y
Caracas) y con sus Comandantes respectivos: “.. y estos han de ser el
Gobernador Presidente de Panama Comandante de Portovelo, Darien, Veragua y
Guayaquil, el Gobernador de Cartagena de el de Santa Marta y Rio del Hacha y el
Gobernador de Caracas desde Maracaybo, Cumana y Guayana, Rio Orinoco,

Trinidad y Margarita, siendo la superioridad de estos Comandantes para que

Contestacion de Venezuela al alegato con Colombia, Caracas, 1979, pag. 424.
43 . MRE. Coleccién Fronteras, Ob. Cit; pag. 426.
44 _ |dem.
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celen sobre las operaciones de que se les encargan en punto de introducciones

de ilicito comercio” .45

A las facultades del Gobernador de Caracas, Juez Conservador de la

Guipuzcoana, se le agregé la de apresar contrabandistas y vigilar las costas como
Comandante, en las Provincias de Maracaibo, Cumand, Guayana, Trinidad y
Margarita. A raiz de la creacion de la Guipuzcoana en 1728 (Madrid, Real Cédula
del 25 de septiembre) y con la finalidad de combatir el contrabando, se establecio
que el Capitan General de Caracas podia apresar a todas las embarcaciones
destinadas a este fin que se encontraran navegando desde las costas del
Orinoco hasta las de Rio de la Hacha. Esta funcién del Gobernador de Caracas,
desbordaba los limites de su Gobernacién, puesto que Rio de la Hacha dependia
de Santa Fe de Bogota.

La Real Cédula expresa textualmente lo siguiente: “.. impedir con
particular vigilancia, por Mar, y las Costas de Tierra, los comercios ilicitos, que en
todos los Mares, Puertos, Rios, y Pueblos de las Costas de toda la Jurisdiccidn de
la Provincia de Caracas frecuentan los Estrangeros; y si tal vez en seguimiento de
estos, para perseguirlos, y apresarlos, fuere necesario 4 los Navios del Registro,
6 a las Embarcaciones menores, armadas por estos en guerra, salir de las Costas
de Caracas, podran entenderse de su navegacion, 4 todas las que intermedian

desde la del Rio Orinoco, hasta el de la Hacha, las mandaré despachar,

45 . MRE. Archivo Juli4n Viso, Vol. 126, Doc. N* 2 (Copia legalizada dirigida a la Audiencia de
Santa Fe de Bogota).
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concediendoles, como les concedo, plena facultad de apressar a los
Comerciantes, transgresores de las Leyes, y Ordenes Reales mias “.46

En cuanto a las Provincias que integrarian el Virreinato, éste se formo
agregéndose a la Gobernacion de Santa Fe, las Provincias de: “ Panama, con el
territorio de su Capitania general y Audiencia, es & saber: la de Portobelo,
Veragua y el Darien, las de Chocd, reino de Quito, Popayan, Cumang, y esa de

Guayaquil, provincias de Cartagena, Santamarta, Riohacha, Maracaibo, Caracas,

Antioquia, Guayana y rio Orinoco y las islas de la Trinidad y Margarita con todas
las ciudades, villas y lugares, puertos, bahias, surgideros, caletas y demas
pertenecientes a ellas, en uno y otro mar y Tierra Firme”. 47 Todo el actual
territorio venezolano quedé integrado al Virreinato del Nuevo Reino de Granada.
En 1742, mediante Real Cédula ( Buen Retiro, 12 de febrero de 1742), el
Rey decidié la segregaciéon de la Gobernacién de Caracas o Venezuela del
Virreinato de Santa Fe, pero ésta quedaba ejerciendo sus funciones de
Comandancia maritima. El Rey resolvié: “... relevar y eximir al Gobierno, y
Capitania General de la provincia de Venezuela de toda dependencia del
Vireinato, no obstante lo dispuesto y mandado por mi en la cddula de 20 de
agosto de 1739”.48 Qued6 a cargo de los Gobernadores de la Provincia de

Venezuela, “... el celar sobre el cumplimiento de la obligacion de las de

46 . Santos RODULFO CORTES: Antologia Documental de Venezuela 1492 - 1900. Caracas,
1960, pag. 95.

47 _ g subrayado es nuestro. MRE. Coleccién Fronteras, 5. Ob. Cit; pag. 427.

48 . MRE. Coleccion Fronteras, 1, Titulos de Venezuela en sus Limites con Colombia, Caracas,
1979, pag. 3.




Maracaibo, Cumana, la Margarita, La Trinidad, y la Guayana, en lo respectivo al
ilicito Comercio”.49

En la decision del Rey influyeron dos cartas del Gobernador de
Venezuela, don Gabriel de Zuloaga fechadas en 1740 (30 de agosto y 20 de
septiembre respectivamente); y la presentacion que hicieran los Directores de la
Compafia Guipuzcoana defendiendo la imposibilidad de combatir efectivamente
el comercio ilicito desde una entidad andina alejada de las costas como Bogota.

La soberania en el Caribe, combatiendo activamente el comercio ilicito
que se realizaba abiertamente frente a nuestras costas por ingleses y holandeses
principalmente, duré casi todo el siglo XVIIl y lo ejercié la Compaiiia, y con ella
Caracas, cuando otras entidades politico gubernativas del Imperio espafol, como
es el caso del Virreinato del Nuevo Reino, no contaban siquiera con una marina
de guerra. Tanto es asi que en nuestros dias y gracias a la Guipuzcoana, se
habla de un Uti Possidetis Maritimo favorable a Venezuela, heredera de los
titulos hispanos.

En 1781 (15 de febrero) se decidid mediante Real Orden la organizacién
del Real Corso, y la transferencia de los poderes de corso al Intendente de
Caracas, poderes hasta este momento ejercidos por la Guipuzcoana, bajo el
Gobernador de Caracas, que segun los estatutos era Juez Conservador. Sin
duda, el desarrollo del comercio hizo posible prever que el financiamiento de ese

Real Corso se obtuviera por un sistema de impuestos que debia ser satisfecho

49 _ |dem. El subrayado es nuestro.
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por los productores venezolanos. Dos afios después (Real Orden fechada en
Aranjuez el 19 de mayo de 1783) se reglamentd el Corso de Caracas, organizado
por don Vicente de lcuza y aprobado por el intendente Francisco Saavedra.

El 8 de diciembre de 1776 el rey Carlos Ill cred la Intendencia de Ejército
y Real Hacienda, lograndose la unificacion econdmica de la actual Venezuela
antes que la politica. Esta Institucién definié el territorio sobre el que se buscé
conseguir la unificacién fiscal, el desarrollo econémico, la provision de recursos
para la defensa y el poblamiento e incorporacién de tierras agricolas. Maracaibo

fue una de las provincias que se agrego a la Intendencia de Caracas.

Al leer el texto de la cédula de creacion de la Intendencia, podemos observar
que fue escrito con pleno conocimiento de las condiciones sociales, comerciales,
geogréficas y de los problemas fiscales existentes en nuestro litoral, y aun en el
comercio interprovincial: * He considerado [dice el rey] que pueden conseguirse
higuales 6 mayores beneficios en las Provincias de Venezuela, Cumana,
Guayana; y Maracaybo, é Yslas de Trinidad y Margarita, estableciendo en ellas el
propio methodo. Con este fin, y el de fomentar las Poblaciones, Agricultura y
Comercio. he resuelto crear para las citadas Provincias é Yslas un Intendente con
residencia en la ciudad de Santhiago de Leon de Caracas, capital de la de

Venezuela, que conozca de las dos Clases de Hacienda y Guerra y demas que
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quedan expresadas, en la misma conformidad que lo hacen en Castilla los
Yntendentes de Exercito ". 50
Al afio siguiente, el 8 de septiembre de 1777, Carlos lll creé la Capitania
General de Venezuela. Deentro del mismo ambito territorial de la Intendencia, se
centralizé la jurisdiccion militar y territorial de Venezuela, ademas de concentrar la
jurisdiccién civil: “ Por quanto teniendo presente lo que me han representado el
actual Virrey Governador, y Capitan General del Nuebo Reyno de Granada, y los
Governadores de las Provincias de Guayana, y Maracaybo acerca de los
incombenientes que produce el que las indicadas Provincias tanto como la de
Cuman4, e Islas de Margarita, y Trinidad sigan unidas como al presente lo estan
al Virreynato y Capitania General del indicado Nuebo Reyno de Granada por la
distancia en que se hallan de su Capital Santa Fé, siguiendose por consequencia
el retardo en las providencias con grabes perjuicios de mi real servicio. Por tanto
para evitar estos, y los mayores que se ocasionarian en el caso de una imbasion,
he tenido a bien resolver la absoluta separacién de las mencionadas Provincias
de Cumand, Guayana y Maracaybo, e Islas de Trinidad y Margarita del Virreynato,
y Capitania General del Nuebo Reyno de Granada, y agregarlas en lo

gubernativo, y militar a la Capitania General de Benezuela, del mismo modo que

50 . g subrayado es nuestro. En: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Real Cédula de
Intendencia de Ejército y Real Hacienda. Madrid, 8 de diciembre de 1776. (estudio preliminar de la
Dra. Gisela Morazzani Pérez - Enciso ), Caracas, 1976.
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lo estan, por lo respectivo al manejo demi Real Hacienda, a la nueba Intendencia
erijida en dicha Provincia, y Ciudad de Caracas su Capital”. s1

Con esta Institucién se manifesté la definida voluntad Real de sustraer el

territorio formado por las Provincias de Maracaibo, Guayana, Cumand, Margarita
y Trinidad, de toda jurisdiccién del Virreinato de Santa Fe, unificandolo alrededor
de la Provincia de Venezuela o Caracas. En esta Real Cédula se enéuentra la
génesis de nuestra territorialidad y la base del Uti Possidetis Juris de 181 0.

En la misma Real Cédula el Rey unificé también la dependencia juridica de
la nueva entidad en torno a la Audiencia de Santo Domingo, relevando a la de
Bogota: “ Asi mismo he resultado separar en lo juridico de la Audiencia de Santa
Fe’, y agregar & la primitiva de Santo Domingo las dos expresadas Provincias de
Maracaibo y Guayana, como lo estd la de Cuman4, y las Islas de Margarita y
Trinidad, para que halldndose estos territorios bajo una misma audiencia, un
Capitan General, y un Intendente inmediatos, sean mejor regidos y gobernados
con mayor utilidad de mi Real servicio. Y en su consequencia, mando al Virei y
audiencia de Santa Fé, se hayan por inhibidos, y se abstengan del conocimiento
de los respectivos asuntos que les tocaba éantes de la separacion que va
insinuada; y 4 los Gobernadores de las provincias de Cumana, Guayana, y
Maracaybo, é Islas de Margarita, y Trinidad que obedezcan como a su Capitan
General al que hoi es y en adelante lo fuere de la provincia de Venezuela, y

cumplan las 6rdenes que en asunto de mi Real servicio les comunicares en todo

51_ El subrayado es nuestro. Real Cédula de creacién de la Capitania General de Venezuela.
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lo gubernativo y militar. Y que asimismo dén cumplimiento los Gobernadores de
las provincias de Maracaibo, y Guayana 4 las provisiones que en o sucesivo
despachare mi Real Audiencia de Santo Domingo, admitiendo para ante ella las
apelaciones que se interpusieren, segun, y en la forma que lo han hecho 0
debido hacer para ante la de Santa Fé, que asi es mi voluntad “.52

Por decisién del Rey, la Provincia de Maracaibo, como se expresa en la
Real Cédula, se separ6 en lo juridico de la Audiencia de Santa Fe de Bogota y
pas6é a depender de la de Santo Domingo, al igual que las cinco provincias

restantes que ahora forman la Capitania General de Venezuela.

No obstante la clara intencién de la Corona de crear una nueva entidad
politico- territorial en torno a Caracas, las autoridades virreinales hicieron las
gestiones pertinentes para lograr que la extensa y rica Provincia de Maracaibo,
entrada y salida natural para el comercio de toda la zona del Casanare y parte
Norte de la Cordillera Oriental, retornara al Virreinato luego de 1777. Se alegé
una supuesta mayor eficacia en materia de administracién de rentas y en la
conveniencia de Bogota de que su Audiencia siguiera impartiendo justicia en la

Provincia cercana de Maracaibo.

Pero también hubo una solicitud del Cabildo, Justicia y Regimiento de la
ciudad de Maracaibo pidiendo al Rey “... se dignase reintegrar su provincia al

dominio, régimen y gobierno en lo politico y. militar y todas sus incidencias al

San lidefonso, 8 de septiembre de 1777. MRE. 1, Ob. Cit, pag. 4
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Vireinato de Santa Fé, de que fué segregada por Real cédula de 8 de Setiembre

de 1777".53

Las razones las debemos buscar en las fricciones y rivalidades de tipo
econémico y administrativos entre la ciudad de Maracaibo y Caracas; e
internamente entre Maracaibo y el resto de las ciudades de su Provincia,
particularmente Mérida y San Cristébal, olvidadas ante el desarrollo econémico

que la ciudad del Lago habia alcanzado.

Recordemos que desde 1676, cuando fue separada de la Provincia de
Venezuela y anexada a la de Mérida, la ciudad de Maracaibo estuvo siempre
vinculada al Nuevo Reino de Granada en todos los aspectos, salvo algunos
asuntos de orden eclesiastico y administrativos. A pesar de lo “artificial” que hasta
cierto punto significd dicha agregacion, Maracaibo formé parte del Virreinato

desde su primera creacion en 1717, luego en 1739 y asi se mantuvo hasta 1777.

Le correspondio al Intendente de Venezuela, Francisco Saavedra justificar la
conveniencia de que la Provincia de Maracaibo continuara formando parte de la
Capitania General. El Ministro José de Géalvez remiti¢ al Intendente Saavedra una
comunicacién fechada en Aranjuez el 25 de julio de 1783, en la que pide informe

sobre los “... perjuicios que resultan de la segregacién de la provincia de

52 . MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob. Cit; pags. 4-5.
53 . MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob. Cit; pag. 5.
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Maracaibo de aquel Vireinato “.54 El Consejo de indias resolvié el 10 de octubre
de 1785 enviar al Intendente Saavedra, copia de todo el Expediente, incluyendo
las representaciones de Santa Fe de Bogoté, para que con brevedad expusiera,
conjuntamente con el Intendente anterior, don José de Abalos, su ultimo dictamen

sobre el asunto.

Géalvez sefnalé que con fecha 25 de febrero de 1780 habia remitido a
Abalos, por orden del Rey , copias de las cartas del Virrey don Manuel Antonio
Flores y de una representaciéon del Fiscal de la Audiencia de Santa Fe, don
Francisco Moreno, sobre el particular, no habiendo recibido dicho informe, *...

siendo urgente la resolucién de este asunto”.55

En su Informe fechado el 4 de marzo de 1786, Saavedra rechazé de raiz
los argumentos del Virrey y de manera practica concluyé con las siguientes
proposiciones: 1) Que Maracaibo continuara perteneciendo a la Capitania
General de Venezuela; 2) Que Barinas fuera elevada a Comandancia dentro de la
Capitania General; 3) Que en compensacién a Maracaibo de lo que perdia con la
desagregacion de Barinas, se le agregara la jurisdiccién de Trujillo; 4) Que se

creara una Audiencia en Caracas.

54 . Comunicacién del Ministro espafiol de 25 de Julio de 1783 al Intendente de Venezuela
pidiendo informe sobre los prejuicios que hubieran resultado por la agregacién decretada en 1777
de Maracaibo al Virreinato de Santa Fé. MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob. Cit , pags. 96-97.

55 . MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob. Cit: 97.

41




El éxito del Intendente de Caracas sin duda tuvo profundas y definitivas
repercusiones en materia territorial con el reordenamiento de 1786. Los puntos 1
y 4 fueron concedidos mediante Real Orden firmada en Aranjuez el 13 de junio de

1786 por la que se cred la Real Audiencia de Caracas.

Una vez conocidos los informes de las autoridades de la ciudad de
Maracaibo y las del virrey Manuel Antonio Flores y el del Fiscal de la Audiencia
de Santa Fe, el Rey ordené en la Real Cédula de creacién de la Audiencia de
Caracas, que en cuanto a la agregacién de la Provincia de Maracaibo
nuevamente al Virreinato, “... con vista de todo continle la provincia de Maracaibo

unida como est4 4 la Capitania general é Intendencia de Caracas”.5

Los puntos 2 y 3 fueron contemplados en la Real Cédula de creacion de la
Comandancia de Barinas y agregacion de Trujillo a la Gobernacion de Maracaibo,
fechada en El Pardo, a 15 de febrero de 1786.

Una comunicacién del 9 de enero de 1787 del Ministro de Indias dirigida
al intendente Saavedra ratifica la decisién de que Maracaibo “... quede unida

como lo esta 4 la Capitania General é Intendencia de Caracas”.5”

56 . Real Cédula del 13 de junio de 1786 creando una Audiencia en Caracas. Aranjuez, 13 de
junio de 1786. MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob. Cit; 5.
57 . MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob. Cit; pag. 97.
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I1.8.- Agregacién de Truijillo a Maracaibo y separacion de Barinas.

Como ya hemos visto en el capitulo anterior, con fecha 15 de febrero de
1786 el Rey decidi6 segregar la ciudad de Trujillo y sus jurisdiccion de la
Provincia de Venezuela y anexarla a la Provincia de Maracaibo: “ he resuelto:
separar del gobierno de Car4cas la ciudad de Trujillo y su jurisdiccién
agregéndola al de Maracaibo, y segregar de este la ciudad y jurisdiccion de
Barinas, erigiendo por ahora y hasta nueva providencia en Comandancia
separada todo su distrito ".58

Privaron las razones militares, aunque hubo consideraciones de orden
econdmico, especialmente en cuanto a comercio se refiere: abaratar los
transportes, impuestos; etc. Era mucho mas facil para Maracaibo defender Truijillo,
a s6lo tres jornadas de distancia, que para Caracas. El puerto mas cercano de la
Provincia de Venezuela, Puerto Cabello, quedaba a unas 15 jornadas de Truijillo.

Como contrapartida la Provincia de Maracaibo perdié Barinas, erigida
ahora en Comandancia separada con caracter provisional. La Comandancia se
cred con territorios correspondientes a las Provincias de Venezuela y de

Maracaibo en la zona llanera, al pie de monte andino.

58 . Real Cédula de creacién de la Comandancia de Barinas y agregacion de Trujillo a la
Gobernacién de Maracaibo. El Pardo, 15 de febrero de 1786. MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob.
Cit; pag. 277.
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La Provincia de Barinas formé parte de la Gobernacion de La Grita como
proyeccién de los Andes hacia el Llano. Asi la gesté Francisco de Caceres a
finales del siglo XVI. Luego se uni6 a la Provincia de Mérida y La Grita, después
llamada Provincia de Maracaibo.

El territorio que se posteriormente se conoceria como Barinas, desde el
punto de vista poblacional se originé en la fundacién de ciudades y villas; y de la
progresiva incorporacién de nuevas tierras en los Llanos por parte de espafioles y
criollos.

Para mediados del siglo XVIIl el dominio de la llanura no estaba
terminado. Todavia se encontraban indefinidas las jurisdicciones de las
Provincias de Venezuela y Maracaibo en la regién. No obstante, habian avanzado
significativamente los Pueblos de Misién y la fundacién de hatos, avance éste que
traia tras de si al ganado vacuno y al colono. |

La expansion de Caracas colidi6 con la de Maracaibo. En fechas
anteriores a 1777, afio de la creacién de la Capitania General de Venezuela, esto
suponia el choque entre el Virreinato del Nuevo Reino de Granada, al cual estaba
agregada la Provincia de Maracaibo, y la Provincia de Venezuela, la cual se habia
separado del Virreinato en 1742.

La Provincia de Venezuela llevé adelante en la zona llanera una politica
expansiva, a la que sumaron sus esfuerzos los Capuchinos Andaluces, quienes
propusieron erigir una villa de espafioles entre los rios Apure y Guanaparo. La

propuesta, formulada en 1752 cont6 con la aprobacién del Rey . Asi nacié la villa




de San Jaime, fundada en 1759.

Pero la ubicacion del poblado coincidié con la zona de expansion de los
ganaderos de la ciudad de Barinas, quienes la consideraron como una intromision
en sus tierras. Acto seguido, lanzaron una expedicion contra San Jaime vy
depusieron al Justicia nombrado por el Gobernador de Venezuela, sustituyéndolo
por un vecino barines.

Se produjo asi el conflicto final entre las dos Gobernaciones. La Audiencia
de Santa Fe fallé a favor de Barinas pero Caracas obtuvo el apoyo de la Corona
para que le devolvieran la , mediante Real Cédula del 30 de abril de 1766. En ella
se ordené la devoluciéon de la Villa aunque de manera interina, mientras se
consultaba a las autoridades civiles y eclesiésticas.

La expansién capuchina estaba motorizada por fray Jerénimo de
Gibraltar, quien pensé poblar con indios y espafioles la regién entre el Apure y el
Meta, proyecto que contd con la aprobacion del gobernador de la Provincia de
Venezuela, don José Solano y Bote. En 1769, fray Jerénimo propuso a Caracas
que obtuviera del Rey una Real Orden para impedir la proyeccién de Barinas
hacia el Meta, prohibiendo al Cabildo de esta ciudad que dispusiera de las tierras
que se encontraban desde el lindero de los terrenos restituidos a la villa de San
Jaime, en linea recta hasta el rio Meta.

El Rey confirmd la propuesta en 1771 y en consecuencia los Diputados de
Caracas y Barinas se reunieron en 1774 para demarcar el terreno segun esa linea

recta. Debido a roces y malos entendidos, los Diputados de Barinas se retiraron y
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los de Caracas trazaron la linea de forma unilateral. Esta linea se conoce con el
nombre de Primera Linea de los Diputados de Caracas.

Fray Jer6nimo tenia proyectos mas ambiciosos. Sus misiones, pensaba,
rebasarian el Meta y avanzarian por los rios Caparo, Tomo y Davo, pidiendo para
su Orden religiosa hasta el Maipures. Pero tuvo que conformarse con la
autorizacién para fundar San Carlos del Meta, en la margen Norte de su
desembocadura, de acuerdo a la Real Cédula del 17 de abril de 1771.

Una vez creada en 1777 la Capitania General de Venezuela, se procedi¢
a la demarcacién de las Provincias de Venezuela y Maracaibo. Nuevamente los
Diputados de Barinas se retiraron y los de Caracas demarcaron solos. Esta es la
Segunda Linea de los Diputados de Caracas.

Cuando se erigi6 la Comandancia de Barinas el 15 de febrero de 1786,
esta segunda linea cobré singular importancia porque vino a ser la base territorial
de la nueva entidad politico territorial.

En un plano posterior a este afo, titulado Plano de la mayor parte de
Barinas con la agregacién de la ciudad de Guanare y su distrito entre los rios
Boconé y Morador, estd trazada la Segunda Linea de los Diputados de
Caracas.5®

El punto extremo de la Linea en el Sur estd situado al Oeste de la

confluencia del rio Casanare en el Meta: “ ... siguiendo para arriba por la ribera

59 _ Comentarios sobre los dos originales conocidos de este plano en: Hermann Gonzalez
Oropeza, SJ (1983). Atlas de la Historia Cartografica de Venezuela, Lamina LXXIII. Ob. Cit; pags.
242 -243.
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del citado Orinoco hasta la boca del Meta; y por la ribera de este hasta donde
llegé la linea tirada por los Diputados del Gobierno de Caréacas”.80 Desde alli, “...
otra linea hasta las barrancas del rio Sarare, por encima del paso Real que
llaman de los Casanares en el rio de Arauca, cuatro jornadas distantes de dicha
ciudad de Barinas; y de las denominadas barrancas, siguiendo por la serrania la
demarcacién que se di6 & la ciudad de Barinas en su primitiva ereccion hasta
encontrar con el mencionado rio Boconé “.61 El punto del término al Norte precisa
que el Paso Real de los Casanares est4 sobre el Arauca al Sur - Oeste de
Guasdualito.

La Real Cédula de creacién de la Comandancia de Barinas sefalé por
términos a esta entidad el siguiente territorio: “... las aguas corrientes del rio
Bocono, hasta donde se mezclan con las del Orinoco, incorporadas con las de los
Rios Guanare, Portuguesa, y Apure; y desde la boca de este, siguiendo para
arriba por la ribera del citado Orinoco hasta la boca del Meta; y por la ribera de
este hasta donde llegé la linea tirada por los Diputados del Gobierno de Caracas;
y desde alli, tirada otra linea hasta las barrancas del rio Sarare, por encima del
paso Real que llaman de los Casanares en el rio de Arauca, cuatro jornadas
distante de dicha ciudad de Barinas, y de las nominadas barrancas, siguiendo por

la serrania la demarcacion que se di6 & la ciudad de Barinas en su primitiva

60 . MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob. Cit; pag. 277.
61 - 1dem.
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ereccion 62 hasta encontrar con el mencionado rio Bocono, dentro de cuyos
términos ha de ejercer el Comandante que ahora elija, y los que en adelante le

sucedieren”.62

Cualquiera que se acerque a un mapa de Venezuela veréd que esta linea
no se corresponde con la frontera actual, pero esa historia no nos corresponde

narrarla en esta oportunidad.

.- Los Términos de ciudades y villas en la Provincia de Meérida -

Maracaibo.

I11.1.- Significacién histérica.

El espacio territorial de las Capitulaciones que luego se convirtieron en
Gobernaciones se describié en términos geograficos imprecisos, fijandose en
algunos casos los accidentes costeros, mientras que el interior permaneci6
ignorado. Fue la fundacion de ciudades y pueblos en estas Gobernaciones lo que

perfilé con mayor exactitud topogréfica los limites de las Provincias.

62 . | a ciudad de Barinas, al igual que Trujillo y Mérida tuvo varios emplazamientos hasta llegar
al lugar definitivo quer hoy ocupa. Inicialmente la ciudad de Barinas, llamada originalmente *
Altamira de Caceres” fue fundada, con vecinos de Mérida, por el capitdn Juan Andrés Varela en
1577 en el pie de monte andino que da hacia el Llano y que permite la comunicacién con Mérida
a través de la Sierra de Santo Domingo. Luego fue mudada para la mesa de Moromoy con el
nombre de Nueva Trujillo de Barinas. En su asiento definitivo la tenemos para 1759. Vease
Virgilio TOSTA: Historia de Barinas. 1577-1800. ANH, FHCV, T.I. N* 183, Caracas, 1986, pags.
32, 85; y 289y ss.
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Al fijarse con mayor claridad y precision los términos de pueblos y villas

que iban fundédndose en la jurisdiccion de una ciudad, se afiné de manera clara y
exacta la extensién de cada jurisdiccién. Resulta dificil conocer los términos de
muchas ciudades venezolanas, conservandose sélo las actas fundacionales de
tres ciudades de la Provincia de Venezuela: Guanare, San Sebastian de los
Reyes y Carora; y tres de la Provincia de Mérida: San Cristébal, La Grita y
Barinas. Pero es posible reconstruir las restantes ciudades en lineas generales
porque existen documentos posteriores que los reflejan.r En algunas
oportunidades se tiene por delante las actas capitulares antes de que
desaparecieran. En otros casos se pudieron efectuar modificaciones luego de la
fundacién correspondiente, pero “... el respeto de los Cabildos al orden legal de
esos términos hizo muy poco posible que no hubieran dejado huella documental
esas modificaciones de los términos originales, sobre todo por el celo de las
autoridades municipales, y los controles del fisco en lo que respecta a los tributos

y a los diezmos”.64

Las ciudades, como es el caso de La Grita, Mérida, Trujillo y Maracaibo,
no podian fundarse sino dentro de los limites de la Gobernacién respectiva y sélo
con la autorizacién y comisién particular del Gobernador en cuya jurisdiccion se

establecia la ciudad. Por una ordenanza de Felipe Il que pas¢ a la Recopilacion

83 . MRE. Coleccién Fronteras, 1, Ob. Cit; pag. 277.

84 _ Hermann GONZALEZ OROPEZA, SJ: Los términos de las ciudades de la Provincia de
Venezuela. Revista Tiempo y Espacio. Centro de Investigaciones Historicas Mario Bricefio
Iragorry. Universidad Pedagoégica Experimental Libertador - Instituto Pedagdgico de Caracas. N*
10, julio - diciembre, Caracas, 1988, pag. 11
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de las Leyes de Indias, se estatuy6 que el Gobernador en cuyo distrito estuviere o
confinare el pueblo a fundar, determinaria si habria de ser ciudad, villa o lugar: *
Elegida la Tierra, Provincia y Lugar en que se ha de hacer nueva poblacion, y
averiguada la comodidad y aprovechamiento, que pueda haver, el Gobernador en
cuyo distrito estuviere, 6 confinare, declare el Pueblo, que se ha de poblar, si ha
de ser Ciudad, Villa, 6 Lugar, y conforme & lo que declare le forme el Concejo,
Republica y Oficiales de ella”.65

Juridicamente no habia ciudad si no existia Cabildo. Cada ciudad tenia
asignados unos términos municipales muy amplios, dentro de los cuales se
efectuaban los repartimientos y encomiendas; y se asignaban los terrenos propios
y los ejidos.

Los Virreyes, Corregidores y Alcaldes Mayores fueron los encargados de
guardar los términos de sus distritos: “ Para Mejor, y mas facil gobierno de las
Indias Occidentales estan divididos aquellos Reynos, y Sefiorios en Provincias
mayores , y menores, sefialando las mayores, que incluyen otras muchas, por
distritos & nuestras Audiencias Reales: proveyendo en las menores Gobernadores
particulares, que por estar mas distantes de las Audiencias, las rijan, y gobiernen
en paz, y justicia: y en otras partes, donde por la calidad de la tierra, y disposicién
de los Lugares no ha parecido necesario, ni conveniente hacer Cabeza de

Provincia, ni proveer en ella Gobernador, se han puesto Corregidores, y Alcaldes

85.. Recopilacién de Leyes de los Reynos de Las Indias mandadas imprimir, y publicar por la
Magestad Catdlica del Rey Don Carlos Il. Libro IV. Titulo VI, Ley Il. Ediciones Cultura Hispéanica,
Tomo I, Madrid, 1973, pag. 91
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mayores para el gobierno de las Ciudades, y sus Partidos, y lo mismo se ha
observado, respecto de los Pueblos principales de Indios, que son cabeceras de
otros. Y porque uno de los medios con que mas se facilita el buen gobierno, es la
distincién de los términos y territorios de las Provincias, Distritos, Partidos y
Cabeceras, para que las jurisdicciones se mantengan en ellos, y nuestros
Ministros administren justicia, sin exceder de los que les toca, Ordenamos y
mandamos 4 los Virreyes, Corregidores, y Alcaldes mayores, que guarden, Yy
observen los limites de sus jurisdicciones, segun les estuvieren sefalados por
leyes de este libro, titulos de sus oficios, provisiones del Gobierno superior de las
Provincias, 6 por uso y costumbre legitimamente introducidos, y no se entrometan
4 usar, y ejercer los dichos sus oficios, ni actos de jurisdiccion en las partes, y
lugares donde no alcanzaren sus términos, y territorios, so las penas impuestas

por derecho, y leyes de estos, y aquellos Reynos, y que cualquier exceso, que en

esto cometieren sea cargo de residencia”.6¢

Dentro de los términos fijados a cada ciudad se efectuo el pdblamiento
organizado de los indigenas, en concentraciones de poblacion aborigen que
fueron llamados pueblos de indios, y que quedaron enclavados asi dentro de la
jurisdiccién de las ciudades. Estos pueblos deben distinguirse o clasificarse en

dos clases: pueblos de Doctrina y Pueblos de Mision.

66 . Ob. Cit; Libro V, Titulo I, Ley |. Pags. 142-143. Véase Teatro de la Legislacion Universal de
Espafia é Indias. Tomo XXVIIl. Imprenta de don Antonio Espinosa, Madrid, 1798, pags. 21 y
siguientes.

51

»



Los pueblos de Doctrina nacieron de la accién coordinada de las
autoridades civiles y religiosas, organizada alrededor de las ciudades que se iban
fundando. Los Pueblos de Misién surgieron en zonas especificas que quedaron
sustraidas a la accién directa de las autoridades ordinarias. La Corona entregaba
esa 4rea a una Provincia de una Orden religiosa para su evangelizacion y
posterior incorporacién a la vida ciudadana. Esta accion misionera tenia un plazo
que de ordinario era de 25 afios, debiendo pasar el pueblo de misién a doctrina.

Recibieron el nombre de Villas los poblados menores que se hicieron en
el camino de la conquista hacia la fundacién de una ciudad. Muy significativos
fueron los pueblos de resguardo, o sea, de proteccién y apoyo al poblamiento
indigena y por esta razén vinculados a las misiones, reteniendo los misioneros
ciertos poderes en el gobierno del poblado. De ordinario las villas fueron
poblados de espafioles o de mestizos y mulatos.

Los Lugares, Hatos y Fincas también fueron centros de concentracion
poblacional que vinieron a ser matriz de pueblos posteriores, especiaimente en la
regién de los Llanos.

La proximidad geografica fragué vinculaciones e identidades
interprovinciales de trato, comercio y dependencia, que se estrecharon en los
mementos dificiles del enfrentamiento con el enemigo comun: piratas y corsarios.
En el caso de las Provincias de Maracaibo y Guayana, los limites interprovinciales
se convirtieron a partir de 1830 en limites internacionales con Colombia, Brasil y

Guayana Britanica ( hoy Republica de Guayana).
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En los siguientes capitulos reconstruiremos, con la informacién
disponible, los términos de las ciudades -y villas - principales de la Provincia de
Maracaibo. A saber, Mérida, San Cristébal, La Grita, Maracaibo (a partir de 1676)
y San Antonio de Gibraltar. Nos referiremos de igual manera a los términos de
Trujillo, Carora y Coro, pertenecientes a la Provincia de Venezuela (Trujillo hasta

1786), por ser cotérminas con las ciudades de la Provincia de Maracaibo aqui

sefialadas.
Il .2.- Términos de la ciudad de Mérida.

En 1558 el cabildo de Pamplona decidié que su recién electo Alcalde,
Juan Rodriguez Suérez, saliera en bisqueda de las Sierras Nevadas , al Este de
los términos de dicha ciudad. La primera fundacién de Mérida (9 de octubre de
1558) como él la llamé se efectud en la zona de Lagunillas del Urao. Poco dur6
este asentamiento ya que Rodriguez Sudrez fue acusado de actuar fuera de las
facultades y licencias que se le concedieron, por lo que fue apresado y remitido a

Santa Fe de Bogota.

La segunda fundacién correspondié al capitdn Juan Maldonado, quien,
una vez obtenida la autorizacién de la Audiencia de Santa Fe para proseguir el
poblamiento en la zona, decidi6 mudar la ciudad, ahora con el nombre de

Santiago de los Caballeros, a cinco o seis leguas mas al Norte, por el valle del
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Chama, en una mesa de sabana llana cercada por tres rios, al pie de la Sierra
Nevada.”

Segun Tulio Febres Cordero, la ciudad de Mérida conocié un tercer
traslado, “...a la parte mas o superior de la misma mesa, que es el lugar que hoy
ocupa, y restablecida en su primer nombre de Mérida, quedéndole el de Santiago
al caserio viejo donde estuvo situada hacia el otro extremo, que es el sitio
ocupado por la parroquia de Santiago de la Punta. Asi se deduce [aclara don
Tulio] de la peticién de tierras por aquella parte, que en 1589 hicieron varios
vecinos notables, entre ellos Miguel Baltazar de Vedoya, yerno del capitan
Cerrada, el cual dice, refiriéndose a la sabana mas inmediata a la punta de la
mesa, ‘en la parte y lugar donde se poblé el primer pueblo de esta tierra, que es
la rancheria vieja".68

No se han encontrado en los archivos los términos de la ciudad de
Mérida. Pero es posible reconstruir su extension en lineas basicas a través de
documentos posteriores que los reflejan, a veces teniendo por delante las actas
capitulares antes de que hubieran desaparecido (Véase Anexo VI).

Aunque se pudieron haber efectuado modificaciones después de la
fundacién, ya sefialamos que el celo de las autoridades municipales por el orden

legal de esos términos y los controles fiscales en lo que respecta a diezmos y

67 - Tulio FEBRES CORDERO: Obras Completas. Tomo |. Antares, Ltda Bogota, 1960, Pag. 79.
68 _ idem.
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tributos, posibilité el que esos cambios no hubieran dejado huella documental
alguna en los términos originales.
El hecho de haber sido fundada Mérida (1559) primero que Maracaibo
(1574) permite suponer que debieron darsele como términos por el Norte la parte
Sur del Lago. Esta suposicion descansa en que los territorios fueron asignados
por la Corona a los particulares de forma continua, sin dejar espacios vacios o
tierras de nadie. En este caso, la ciudad contigua a Mérida era Pamplona, la cual,
de acuerdo a sus términos originales llegaba en su limite Este hasta el Lago de
Maracaibo: “... los pueblos que servian la ciudad de Malaga en la provincia de
Tequia, desde los vados y pasos de Chicamocha, corriendo el rio de Sogamoso
abajo hasta la ciénaga que llamaron del Bachiller, atravesando a las Sierras de
Nacuniste, a los brazos de Orma ( Erina o Herina), hasta la laguna de Maracaibo,
y por Sierras Nevadas cuarenta leguas delante hasta el pueblo de Maracaibo y
hasta dar en el nacimiento del Apure “ (Véase Anexo VII).69
Un documento sobre la fundacién y poblamiento de la villa de San Antonio
de Gibraltar, emitido por el Cabildo meridefio y fechado el 17 de septiembre de
1591, nos permite precisar aun mas los términos de Mérida. Al referirse a los
términos de esta ciudad sefiala lo siguiente: “ Nos el cabildo Justicia y Regimiento
de esta ciudad de Mérida del Nuevo Reino de Granada de las Indias: hace saber

al Capitdn Gonzalo de Pifia Luduefa, corregidor y Administrador de los naturales

69 . FEBRES. Ob. Cit; 75-76. El Maracaibo al que se refieren aqui, segun Tulio Febres Cordero,
corresponde al pueblo indigena del mismo nombre ubicado a dos jornadas de la ciénaga del rio
Chama y no al fundado por Alfinger en la boca del Lago, el cual fue despoblado desde el afio
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Indios de esta Ciudad y sus provincias: que al tiempo que esta Ciudad se fundo y
poblé en Servicio del Rey, nuestro Sefior, que har4 el tiempo de treinta ailos poco
més 0 menos, se tomd por términos y jurisdiccion por lo que toca hacia el de la
laguna de Maracaibo, Gobernacién de Venezuela, todo lo que es de tierra hasta
la lengua de agua de la Laguna; y habiendo estado esta dicha Ciudad todo este
tiempo en uso y costumbre de todas las dichas tierras y naturales comprendidos
en los dichos términos como cosa propia de su jurisdiccion”.70
Los términos de la ciudad de Mérida llegaban por el Norte hasta el Lago
de Maracaibo. En lenguaje del siglo XVI: hasta “ ... la lengua de agua de la
Laguna”. Por el Oeste, alcanzaron hasta un lugar llamado Pueblo Hondo, de
acuerdo al Acta de Fundacion de la villa de San Cristébal. En cuanto a la costa
del Lago se refiere, consta por los términos de La Grita, ciudad cotérmina de
Mérida, que llegaban hasta la desembocadura del rio Escalante: “... buscando por
derechura al rio Escalante, siguiendo su canal hasta la Laguna de Maracaibo".”1
Con respecto a los limites por el Este, recordemos lo ocurrido en 1559
cuando las huestes conquistadoras de EI Tocuyo se encontraron con las

provenientes de Pamplona y Bogotd; y para evitar un enfrentamiento bélico

1534 y distaba del sitio donde se fundé Pamplona méas de cien leguas hacia el Norte.

70 . Fundacién de la ciudad de Gibraltar. En Reales cédulas que comprueban el derecho de
Mérida sobre la costa sur del Lago de Maracaibo. Estados Unidos de Venezuela. Asunto de
limites entre los Estados Zulia y Mérida. Archivo Histérico del Congreso de la Republica, Seccion
Congreso Constituyente, Tomo 412, afio 1878, folios 139 -139v.

71 _ Archivo Histérico de La Grita. Tomo XV. Legajo N*1. En: Lucas G. CASTILLO LARA. La
Grita, una ciudad que grita su silencio. Ob. Cit; pag. 180.
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llegaron a un acuerdo. La linea se correspondié con la existente entre l0s
actuales Estados Mérida y Truijillo.

Por el Sur, los términos de Mérida son dificiles de precisar, pero debieron
buscar el nacimiento del rio Apure. Lo deducimos por los términos de La Grita,
cotérminos con los de Mérida. En esta zona llanera los de aquélla ciudad eran los
siguientes: “ ... buscando el rio de Uribante, tomando su corriente abajo hasta

donde la derechura con la desembocadura del rio Aliles al rio Caparo”.”?

111.3.- Términos de la villa de San Cristébal.

La villa de San Cristébal fue fundada por el capitdn Juan Maldonado el 31
de marzo de 1561. En el Acta de Fundacién se le asignaron los siguientes
términos: * Y luego incontinenti, su merced el sefior capitan, en nombre de su
Majestad y por virtud de los poderes y provision que de su Majestad tiene para
poblar un pueblo en el dicho valle de Santiago, sufraganeo de la ciudad de
Pamplona, dijo: que por cuanto él ha poblado el dicho pueblo en el dicho su real
nombre, que tomaba y tomé, amojonaba y amojoné por términos de la dicha villa
para ahora y para siempre jamas, hacia la banda de la ciudad de Pamplona hasta
el rio que llaman de Cucuta, por limite para las Justicias de esta villa y para las de
la dicha ciudad de Pamplona, por evitar escandalos que entre las dichas Justicias

suelen tener, que no pueden pasar con vara del dicho rio de Clcuta a esta parte,
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ni las Justicias de esta Villa pasen a la otra parte del dicho rio, si no fuere la
Justicia Mayor, que es o fuere de la dicha ciudad y no otra Justicia de la dicha
ciudad. Y que los ejidos y gastos sean comunes, asi para los vecinos de esta Villa
como para los de la dicha ciudad de pamplona, como Villa que esta poblada a
pedimento de la dicha ciudad y vecinos de la dicha ciudad. Y por la banda de
Mérida, hasta lo que llaman los espafioles el Pueblo Hondo. Y por la banda de
Oriente, hasta los llanos de Venezuela; y por la banda del Poniente, hasta la
laguna de Maracaibo y brazos de Herinas, para que ningunas Justicias de otra
jurisdiccion entren en los dichos términos, por cuanto su merced, en nombre de su
Majestad, los amojona y aplica por términos convenientes para esta dicha Villa de
San Cristébal. Y si alguna persona o personas fueren o vinieren contra lo que en
este dicho auto proveido y mandado por su merced, caigan e incurran en pena de
muerte y de mil pesos de buen oro para la Cadmara de Su Majestad, en la cual
dicha pena lo daba y dio por condenados lo contrario haciendo. Y esto dijo que
mandaba y mandé por ante mi que firmo. Juan Maldonado. Fui presente, Juan
Camacho, Escribano” (Véase Anexo VIlI). 73
Los brazos de Herina se corresponden con el actual rio Palmar, en la
costa occidental del Lago, al Sur de la ciudad de Maracaibo. En este lugar
terminaba la Provincia de Mérida, de la cual San Cristébal formaba parte y

empezaba la de Venezuela. A partir de 1676, en los brazos de Herina concluian

72 . |dem.

73 . Tulio FEBRES CORDERO: Décadas de la Historia de Mérida. En Analectas de Historia
Patria. Ob. Cit; pag. 505.
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los términos de San Cristébal y se iniciaban los de Maracaibo, ambas poblaciones
pertenecientes ahora a la Provincia de Mérida de Maracaibo.

Los términos de San Cristébal representaron un serio problema para la
ciudad de Pamplona, ya que de acuerdo a los sefalados para la Villa, aquella
quedaba fuera préacticamente de la cuenca del Lago de Maracaibo, alejandoseie

la posibilidad de tener acceso directo a este cuerpo de aguas.

En 1636 el capitan Antonio de los Rios Jimeno, vecino de la ciudad de La
Grita, capitulé con el Presidente de la Audiencia de Santa Fe, Sancho Jiron -
Marqués de Sofraga - para reducir y pacificar Jiraras y Chinatos, Real Cédula

confirmada por el Rey el 13 de abril de 1640. En 1650 de los Rios Jimeno obtuvo

otra capitulacién sobre el mismo territorio.
[11.3.1.- San Faustino.

Para cumplir con su capitulacién, Antonio de los Rios levant6 en 1662 el
poblado de San Faustino de los Rios en los términos de San Cristébal.”# EI
capitan Alonso Fernandez Valentin, Gobernador y Capitdn General de Mérida y
La Grita, le habia concedido al capitan de los Rios Jimeno el titulo de capitan a
guerra para conquistar los indios chinatos y pacificarlos. Esto se hizo en virtud de

su experiencia como soldado: el solicitante habia servido en la armada y en las

galeras reales; y en el presidio de Melilla (Africa).
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Con las reservas que nos produce la opinién del capitulante, un soldado
profesional, los indigenas realmente representaban un serio problema para las
poblaciones de la Gobernacién. En la peticion de su capitulacién ante la
Audiencia el solicitante habia expresado lo siguiente: “... los indios de nacion
jiraharas y chinatos de seis afios a esta parte por ser como son Indios Rebeldes e
infieles y de guerra hanecho y acen muchos asaltos en los terminos y jurisdicion
de la dicha ziudad de la Grita y la de Pedraza como Villa de San Xristobal
matando muchas personas y matando en los caminos Reales que ban de la dicha
Villa y ciudades de la Grita y Pedraza a la ziudad de Merida y Governacion de
Benezuela y quemando las casas que los Vecinos de la dicha Villa y Ziudades
tienen y tenian pobladas en sus estancias y hatos matando la jente que los
azeitaban con que a sido fuerza el despoblar las dichas estancias y valles donde
estaban y la dicha ziudad de Pedraza mudarla a otra parte mas de seis leguas en
las quales ziudades y Villa los vecinos destas no tienen seguro alguno asi por ser
pocos como por estar como esta en suma pobreza mediante aver desamparado y
dejar perder sus haciendas por los dafios quen ellas les an hecho y acen los

dichos indios”".75

74 _Ya en 1656 el dominico fray Luis Salgado, con autorizacién del Gobernador de Mérida, habia
levantado la promera doctrina en tierras de los chinatos, llamada posteriormente de San Faustino.

75 . Cédula de conformacién de las capitulaciones efectuadas con Antonio de los Rios Ximeno,
en la que se incluyen la capitulacién original, firmada con el Gobernador de Mérida y La Grita el
20 de octubre de 1635, la remisién por la Audiencia de Santa Fe y la confirmacién sobre la
reduccién y pacificacién de los indios jiraras y chinatos. Madrid, 13 de abril de 1640. AGI, Santa
Fe, 540, Lib. 1,f. 67 v.
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De los Rios Jimeno solicité a la Audiencia el titulo de capitan a guerra, la
autorizacién para realizar entradas, armas y pertrechos, los titulos de Gobernador
y Capitan General, y Justicia Mayor, para €l y sus sucesores en el caso de fundar
ciudades o villas; el poder nombrar por su cuenta alcaldes ordinarios, alguacil
mayor, regidores, escribano publico y otros cargos. El capitulante pidi6 ademas
que, “.. los indios de guerra chinatos y jiraharas que en la dicha guerra se
cojieren por ser como son infieles matadores y salteadores se den por esclavos
por tiempo de diez y seis afios y pasado el dicho tiempo queden en encomienda
a las personas a quien yo los apuntare para que como tales los ensefien y
doctrinen en nuestra santa fe catolica”.”®

Esta insélita peticion propuesta de declarar esclavos por 16 afos a los
indios que se hicieren prisioneros, ademés de ilegal, es indice de la postura
mental de los Rios Jimeno, quien habia sido, como sabemos, Capitan de Galeras
y expedicionario en Africa; y al mismo tiempo la dimension de los ataques,
incendios y matanzas que habian efectuado los indigenas, que segun el
capitulante ascendian a 8.000 personas, cifra que parece una exageracion a fin
de justificar los enormes preparativos bélicos que exige.

En la capitulacién con el Gobernador de Mérida y La Grita (20 de octubre
de 1635), de los Rios Jimeno se comprometié a proceder con toda cristiandad, “...
procurando - dice el documento - no se agan muertes sin proceder conforme a

derecho atendiendo a azer justicia en los delinquentes y quando suceda que los

76 - |bidem: folio 69.
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dichos indios usando de buenos medios para reducirlos a la paz no hobedecieren
y por esta causa o por otra se pusieren en arma o batalla os podreis defender y
proceder a la dicha rreducion y castigo con el Rigor que conbenga al servicio de
Dios y su magestad".”’

El capitulante solicitdé poder sacar los indios de un lugary poblarios “... en
las partes y lugares que conbinieren sefalando jurisdiciones a las dichas
ziudades o villas que asi poblare y poniendoles los nombres que me pareciere y
sefialandoles egidos y rrepartimiento solares en ellas a los vecinos y dandoles y
sefialandoles tierra y estancia en todo lo qual le de poder darles titulos”.78

Practicamente el Rey concedié su autorizacion para todo lo que pidi6 el
capitulante, exceptuando la esclavitud de los indios capturados. Se trata de una
capitulacién desusada para el siglo XVII, cuyo objetivo es la conquista y
pacificacion sobre dos parcialidades indigenas: jiraharas y chinatos, “... y los del
rio abajo de la villa de San cristobal y otras naciones”. La comisién de Capitan a
Guerra ya nos manifiesta la condicién bélica, que se subrraya con otros varios
términos de esta conquista armada.

Para cumplir con los objetivos propuestos, repetimos, Antonio de los Rios
levanté en 1662 el poblado de San Faustino de los Rios en los términos de San

Cristébal. Los linderos de San Faustino se fijaron en 1664. Este Auto fue

elaborado por el Juez Calderén y Hurtado quien procedié a demarcar la

77 . Ibidem; folio 71 v.
78 _ Ibidem: folio 69 v.
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jurisdiccién de San Faustino de acuerdo a la disposicion de la Audiencia de
Santa Fe de Bogota. De acuerdo al documento la jurisdiccion del pueblo se
extendia por los llanos de Culcuta y la regién entre los rios Pamplonitay Zulia.

Destacamos que se estan precisando los términos del pueblo de San
Faustino y en ningin momento de una Gobernacién. Si bien es cierto se
segregaba el territorio de San Faustino de los términos y jurisdiccion de la villa de
San Cristébal, no se la separaba de la Provincia y Gobernacién de Mérida de La
Grita, a la que ambas poblaciones pertenecian. Advertimos que el (nico que
podia modificar los limites de una Prévi.néia o Gobernacion era el Rey.

El desarrollo y vida del pueblo estuvo entrabado por los ataques de los
motilones, razén por la que la Gobernacién de Mérida solicito en 1710 que se
prohibiera el trafico por el rio Zulia. Esta decisién fue aprobada y ordenada a la
Gobernacion de Maracaibo.

Para 1765, San Faustino no pasaba de 4 6 5 casas de paja con unos 30
habitantes. El poblado era considerado parte de la jurisdiccion de Maracaibo,
dentro de los términos de San Cristébal. No obstante, el Gobernador de San
Faustino siempre fue nombrado por el Virrey del Nuevo Reino de Granada,
obedeciendo a una ley especial que le permitia a este alto funcionario efectuar
algunos nombramientos de gobernadores que no eran de provision Real.

La importancia de San Faustino derivé de su situaciéon geogréfica, en la
margen derecha del rio Tachira, entre el hoy rio Pamplonita y los limites actuales

del Estado Té4chira. La posicion de San Faustino fue estratégica durante el siglo
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XVIl porque dominaba el paso de los indigenas; fue comunicacional y comercial
en el siglo XVIII. Fue territorial después de la separacién de Venezuela de la
Republica de Colombia (La Gran Colombia).

Entre los argumentos del Virreinato para lograr que la Provincia de
Maracaibo retornara a su seno luego de la creacion de la Capitania General de
Venezuela en 1777 figurd el que San Faustino y su territorio, como Gobierno
independiente de Maracaibo aunque situado en medio del distrito y poblaciones
que correspondian a dicha Provincia, causaria embarazo a la administracién de la
justicia y recaudacion de rentas.

El Informe del Intendente de Venezuela de 1785 asever6 que San
Faustino correspondia territorialmente a la Capitania General, aunque
gubernativamente su Gobernador fuese nombrado por el Virrey. El Visitador
Pifieres, nombrado para dictaminar sobre el asunto, propuso que el pueblo fuese
declarado como perteneciente a Maracaibo y sugiri6 que fuera el Virrey quien
nombrara a los Gobernadores de Maracaibo para poder coordinar mejor la

pacificacién de los guajiros y motilones.”®

79 . Sobre los documentos que prueban los limites entre Venezuela y Colombia en el sector de
San Faustino véase MRE. Coleccién Fronteras, 1, Serie D, Ob. Cit; pags. 189-238.

La Guajira se mantuvo insumisa al poder espafiol durante todo el periodo colonial. Entre 1676 y
1777 se realizaron planes, capitulaciones y arreglos para fijar la jusrisdiccion hispana por el
poblamiento, el establecimiento de misiones, operaciones bélicas de castigo, represion del
contrabando y otras, pero ninguna tuvo un efecto estable y definitivo. Los intentos se hicieron
desde Santa Marta, Rio de Hacha y Maracaibo. Después de varias instancias, entre 1790 y 1792 el
Virreinato obtuvo que la conquista guajira fuese asumida por Maracaibo. Requerida en diciembre
de 1777 a consecuencia de la creacién de la Capitania General de Venezuela, dicha conquista fue
urgida en 1789 lograndose que fuera llevadada a cabo par Maracaibo con fondos provenientes de
Santa Marta. Véase Hermann GONZALEZ OROPEZA y Manuel DONIS RIOS: Historia de las
Fronteras de Venezuela, Cuadernos Lagovén, Caracas, 1989, pags. 21-26.




El Laudo Espafiol de 1891 decidi6 que San Faustino quedara para la
Republica de Colombia. Las razones escapan del objetivo de esta investigacion.

San Faustino y el Puerto Real de S. Faustino aparecen en un mapa
hecho por fray Celedonio de Zudaire en 1788 (Véase Anexo IX) .8¢ El mapa,
contiene los pueblos y rios de la zona comprendida entre la entrada al Golfo de
Venezuela por el Norte, la depresion de Clcuta al Sur; la Sierra de Perija por el
Oeste y las Sierras de Ziruma y de Mérida al Este.

San Faustino figura como una poblacién espafola, al igual que San
Carlos (del Zulia), fundado en 1778 por los misioneros Capuchinos de Navarra
debido a la necesidad de abrir nuevas rutas terrestres y fluviales, conjuntamente
con la creacion de puertos y pueblos, con el objeto de desarrollar las actividades
econdmicas al Sur del Lago.

San Carlos figura en la margen izquierda del rio Zulia, frente al pueblo de
Santa Barbara, de origen misional. Ambas poblaciones se hicieron en terrenos de
la jurisdiccién de La Grita. San Carlos se fundd en territorio considerado
fronterizo, es decir, sujeto a conquista y pacificacion, en este caso de los indios
motilones, quienes causaban serios problemas a los vecinos y entorpecian las
comunicaciones al Sur del Lago.

La pacificacién de San Carlos fue hecha desde Maracaibo y con ayuda de

los habitantes de La Grita, quienes contribuyeron econémicamente en la empresa.

80 . Mapa de Fr. Celedonio de Zudaire. Afic 1788. Original en AGI, Indiferente General, Leg.
2981. Signatura Mapas y Planos de Venezuela, 202. Publicado por Nectario Maria. Ob. Cit; 100.
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Otros pueblos de misién son La Victoria y Santa Cruz, sobre el rio Zulia; y San

Miguel de Buenavista y San José de las Palmas sobre el rio San Faustino.81

ll. 4.- Términos de la ciudad de La Grita.

La jurisdiccién del Cabildo de La Grita, es decir, sus términos, estan
contenidos en el Libro de Cabildo, con fecha 26 de mayo de 1657: “... desde el
portachuelo del paramo que se denomina “paso de la negra” , tomando la cumbre
del cerro y paramo de Marifio a caer a las cocuizas, buscando por derechura al
rio Escalante, siguiendo su canal hasta la Laguna de Maracaibo: volviendo al
portachuelo de los Bailadores, siguiendo la cuchilla del paramo de Viriguaca al
paramito de Huesca, buscando la quebrada de pedregal, por montes de Oca con
direccion a Capuri, directamente al rio Tamacas hasta desembocar en el rio
Caparo, limite con Barinas: volviendo a la Laguna de Maracaibo, tomando la boca
del rio Catatumbo, aguas arriba hasta encontrar el rio Zulia, aguas arriba hasta el
rio La Grita al puerto de Guamas, pasando por el rio Lobatera hasta la quebrada
de Vliaca por derechura a la cuchilla de Angarabeca hasta los montes del Cerro
de Alcabuco, con direccién a las ajuntas de las quebradas Auyamal y Laura,
directamente al filo del paramo de Callejon Colorado, por esta cuchilla hasta sus

confines, mirando los valles de San Cristébal, de alli buscando el rio de Uribante,

81 . Sobre la evangelizacion llevada a cabo en la regién Sur del Lago y en Perija por los
Capuchinos de la Provincia de Navarra y Cantabria, véase Ana C. PENA VARGAS: Misiones
Capuchinas en Perija. Documentos para su Historia 1682-1819. ANH, FHCV, N* 228, T. |,
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tomando su corriente abajo hasta donde la derechura con la desembocadura del
rio Aliles al rio Caparo” (Véase Anexo VIil).B2

Este texto describe la actual linea limitrofe entre Mérida y Tachira, hasta
muy cerca de donde desemboca el Cafio Amarillo en el rio Escalante,
continuando la linea de este rio hasta el Lago de Maracaibo “...volviendo a la
Laguna de Maracaibo, tomando la boca del rio Catatumbo, aguas arriba hasta
encontrar el rio Zulia, aguas arriba hasta encontrar el rio La Grita al puerto de

Guamas pasando el rio Lobatera”.83
111.5.- Términos de la ciudad de Truijillo.

Trujillo fue fundado por Diego Garcia de Paredes en 1556, procedente de
El Tocuyo. Trujillo quedd establecida “... con Cabildo para su Justicia y
encomiendas para los pobladores, carta de vecindad, 4 usanza colombiana en
Guanani, segln la cual se concedia al colono determinada propiedad de tierras, &
condicion de tener casa y mantenerla poblada por lo menos los cuatro afios
siguientes a la adjudicacién; cefiida con fuerte palenque de maderas y con
propicios de ganados para las fundaciones en buena proporcién para el sustento

y el multiplico”.84

Caracas, 1995, pags. 51y ss.
82 _ Archivo Histérico de La Grita. Vol. VII, ff. 1-21. En: CASTILLO. Ob. Cit: 180.
83 . CASTILLO. Ob. Cit; 180.

84 . Amilcar FONSECA: Origenes trujillanos. C. A. Tipografia Garrido, Caracas, 1955, pags. 25-
26.
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El capitan Francisco Ruiz , procedente de El Tocuyo y con poderes del
gobernador de la Provincia de Venezuela, Gutiérrez de la Pefa, reedificd la
ciudad de Trujillo con el nombre de Mirabel. Poco duré Ruiz en Mirabel, siendo
destituido por el Gobernador Pablo Collado, quien repuso a Garcia de Paredes
como primer poblador de Trujillo. Paredes reedificé la ciudad y le devolvié su
nombre primitivo. No obstante, convencido de la inconveniencia del sitio, resolvié
mudarla para las margenes del rio Boconé y Tostds.85

Trujillo conocera otros dos traslados. El primero en 1563 al sitio de
Motatan. El segundo y definitivo al Pampéan, bajo la gobernacion de Alonso de
Bernaldez, en 1566.6 Los Archivos del Cabildo de Trujillo fueron destruidos por el
pirata Gramont y con ello la data original de los términos de la ciudad, pero éstos
se pueden conocer, aunque vagamente, por la Relacién Geogréfica hecha por el
capitan Alonso Pacheco el 3 de enero de 1579.87 Aqui se dice que sus términos la
hacen vecina de Carora, Maracaibo y Mérida, sefialdndose las distancias
aproximadas a cada una de ellas.

La Geografia de Cisneros adelanta un poco mas, al decir: “ Linda por el
Norte con la Ciudad de Coro; por el Sur con la de Mérida; por el Oriente con la

Ciudad de Carora; y por la del Poniente con la de Maracaibo; tiene una latitud de

85 . FEBRES. Analectas... Ob. Cit; p4g. 505
86 . véase Notas aclaratorias en SIMON. Ob. Cit; pags. 500-501.
87 - Relaciones Geogréficas de Venezuela. ANH. FHCV, N* 70, Caracas, 1964, pags. 163-171.
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treinta leguas y de longitud cuarenta y cinco, con corta diferencia” (Véase Anexo

VIII). 88

I1l.6.- Términos de la ciudad de Carora.

Carora, ciudad del actual Estado Lara, perteneciente a la Provincia de
Venezuela durante el periodo hispanico, hoy no posee costas sobre el Lago, pero
las tuvo, incluso un puerto. En su Acta de Fundacién, fechada el 19 de junio de
1572, se fijaron los términos siguientes: “ Por el Rio de Curarigua en la derecera,
y por la Quebrada Seca; que va por bajo de la Sierra de Trabanda, yendo asi al
Tocuyo, y desde alli nombré por términos hasta todo el alto de Savana de Cabra;
y el empalado y Sierras de Coro en |la derecera, y por la otra banda, hasta la tierra
de Chipas que estan por cima aguas vertientes del Rio Tocuyo” (Véase Anexo
VIiI).89

Por el Oeste, los términos de Carora llegaban “... hasta la tierra de los
Chipas (Cuicas) que estan por cima aguas vertientes del Rio de Tocuyo. Dicho de
otra manera: “... al abarcar en la jurisdiccion de la ciudad todas las cuencas del

Rio Morere y Curarigua [Carora] se acercé por el Oeste a los bordes del Lago de

88 . Angel de ALTOLAGUIRRE Y DUVALE: Relaciones Geogréficas de la Gobernacion de
Venezuela, 1767-68. Ediciones de la Presidencia de la Republica, Caracas, 1954, pags. 207-211.

89 . Ambrosio PERERA: Historia de la Fundacién de Carora y Vida carorefia en el siglo XVI.
Tipografia Arte, Carora, 1954, pag. 17
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Falcon: “ La jurisdiccion de esta ciudad de Coro corre de Oriente a Poniente
desde el Rio de Yaracuy hasta el Rio del Palmar, por mas de ciento veinte leguas
que hay de un rio a otro, y de Norte a Sur por mas de treinta leguas que corren
desde el mar hasta los términos de la ciudad de Carora” (Véase Anexo VIII). %
Estos términos coinciden con los de la Relacién Geogréfica de la ciudad
de Coro en 1768, publicada por Altolaguirre y Duvale, excepto que precisa que
el limite occidental fija términos en Maracaibo; y que hacia el Sur, los limites son

de sesenta leguas.94

Il .8.- Términos de la ciudad de Maracaibo.

Hasta la fecha no se conoce el Acta Fundacional de la Nueva Zamora
de Maracaibo , pero por informaciones correspondientes a otras villas y ciudades
cercanas podemos precisarlos.

Por el Norte los podemos fijar en el rio Socuy. Lo sabemos por el Acta de
Fundacién de San Juan de Guillema, en la que se sefiala el Socuy como limite
Norte de la jurisdiccién de Maracaibo. En 1591, el Teniente de Gobernacién de
Maracaibo fundé en territorio de la Guajira la ciudad de San Juan de Guillema,
con la intencién de pacificar a los indigenas y asegurar la comunicacién maritima

entre Maracaibo y Cartagena. El emplazamiento del poblado estuvo en el sitio

93 . Archivo Arquidiocesano de Caracas. Seccién Episcopales, Carpeta 16. Doc. 38.
94 _ ALTOLAGUIRRE. Ob. Cit; p4gs. 171-205.
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que corresponde a la actual Sinamaica. E!l teniente sefialé por términos para la
jurisdiccién de la nueva fundacién “... por la banda de la Nueva Zamora de
Maracaibo al Rio del Socuy desde su nacimiento hasta donde se entra a la
mar”.95

Por el Sur los términos de Maracaibo se correspondieron con el rio
Harinas, hoy llamado Palmar. En el Acta de Fundacién de San Cristébal (por el
capitdn Juan de Maldonado en 1561), jurisdiccién cotérmina al Sur de la de
Maracaibo, se menciona como término Norte de la Villa el rio Harinas: “ Y por la
banda del Poniente, hasta la laguna de Maracaibo y brazos de Herinas”.%

En la Descripcién de la Laguna de Maracaibo de Rodrigo de Arguelles y
Gaspar de Parraga, se identifica al rio Herinas (Harinas) con el actual rio Palmar,
sefialandose que se encuentra “... hasta cuatro leguas desta ciudad, corriendo la
costa de Lueste, esta otro rio llamado Harinas, ques un rio que anega mucho”.%7

Los términos de Maracaibo por el Este los encontramos descritos en un
documento fechado en 1723, escrito por el capitular don Juan de la Colina
Pereda y que practicamente coinciden con los del actual Estado Falcén. En dicho
documento, cuando se describen los términos de Coro, se dice lo siguiente: “ La
jurisdiccion de esta ciudad de Coro corresponde de Oriente a Poniente desde el
Rio de Yaracui hasta el Rio del Palmar por mas de ciento veinte leguas que ai de

un rio a otro, y de Norte a Sur por més de treinta leguas que corren desde el mar

95 . OJER, Ob. Cit; pag. 90.
96 . FEBRES. Ob. Cit; pag. 505
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hasta los términos de la ciudad de Carora”.%8 Cartograficamente el rio El Palmar
se encuentra al Oeste del rio Cocuiza, actual limite entre los Estados Zulia y
Falcon.

Estos términos coinciden con los que aparecen en la Relacién Geografica
de la Ciudad de Coro en 1768, con la excepcion de que aqui se precisa que el
limite occidental de Coro fija términos con la ciudad de Maracaibo; y hacia el Sur,
sefiala, los limites son de 60 leguas y no de 30: “... Por el poniente la dibide (sic)
el Rio del Palmar donde corre la Jurisdicion del Govierno de Maracaybo desde
cuya Vaya hasta los Puertos de la laguna dista 10 leguas”.®®

La Unica modificacién de los términos de Maracaibo que conocemos
correspondié a sus limites con la ciudad de Coro. Ante los serios problemas que
confrontaba en su lucha contra los contrabandistas, quienes se escapaban de su
jurisdiccién y pasaban a la de Coro, la ciudad de Maracaibo solicitdo al Rey que
se le aumentaran sus términos en esta parte. El Soberano decidié
favorablemente (Real Cédula fechada en Madrid, a los 18 dias dél mes de
noviembre de 1697) y en consecuencia se amplié el territorio de Maracaibo en
tres leguas, desde el Alto del Palmar hasta el rio Maticora.100

La disposicién Real fue aceptada por Caracas, capital de la Provincia de

Venezuela, a la cual pertenecia Coro, pero no por las autoridades de esta ciudad,

97 . Relaciones Geograficas de Venezuela. Ob. Cit; pag. 207

98 _ Archivo Arquidiocesano de Caracas, Seccion Episcopales, carpeta 16, Doc. 38.
99 . ALTOLAGUIRRE. Ob. Cit; pag. 181

100 . OJER. Ob. Cit; 251.
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quienes apelaron al Rey. El reclamo de Coro fue acogido favorablemente
mediante Real Cédula fechada en Madrid el 26 de febrero de 1703, por la que se
regresaron a Coro las tres leguas (Véase Anexo Xl).101

En la regién Sur- Oriental del Lago, Maracaibo no limité con Trujillo ni con
Mérida.102 En esta zona estuvo enclavada la villa de San Antonio de Gibraltar, en
términos de Mérida, fundada en 1591-1592, “... puerto principal de Mérida sobre
sus costas del Lago de Maracaibo”.193 Gibraltar fue destruida sistematicamente
por los piratas a partir de 1667 pero en su hinterland hubo 16 pueblos, entre los
que se encontraban los puertos de Caravajal, Sampedro, Santamaria y
Bobures.104

Don Febres Cordero dedicé toda una Década (La IX, afios 1571-1580) al
comercio que hacian las ciudades de Mérida y Trujillo por sus puertos del
Lago.195 Truijillo, no sélo ocupé primeramente la costa oriental del Lago, “... sino
aun los mismos lugares donde se poblé Maracaibo, pues consta en la historia
que desde el afio de 1568 (...) habia encargado su conquista don Pedro Ponce de

Ledn al capitdn Alonso Pacheco, vecino de Truijillo, y aunque éste desde entonces

101 . 1dem.

102 _ Tryjillo pertenecié a la Provincia de Venezuela hasta 1786, cuando pasé a la Provincia de
Maracaibo. Esto explica cémo el obispo Mariano Marti recorriera la zona Sur del Lago en la
jurisdiccién de Truijillo durante su Visita Pastoral a la Diécesis de Venezuela (1771-1784). Véase
en Obispo Mariano MARTI: Documentos relativos a su Visita Pastoral de la Diécesis de Caracas.
Vol. VI, ANH, FHCV, N* 100, Caracas, 1969, pags. 131y ss.

103 - FEBRES. Ob. Cit; pag. 236

104 _ Sobre la destruccién de Gibraltar véase: Mario BRICENO IRAGORRY. Tapices de Historia
Patria. Cultural Venezolana, S.A. Caracas, 1978, pags. 137-140. Sobre San Antonio de Gibraltar,
véase FEBRES. Ob. Cit; pags. 236-237.

105 . FEBRES. Ob. Cit; pags. 96-106.
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fabric6 y armé bergantines en el puerto de Moporo, y con ellos hizo correrias en
las costas del lago, sélo tres afios después pudo asentar sus reales sin peligro en
el sitio donde en 20 de enero de 1571 fundé la ciudad de Maracaibo”.1%6

De aqui que haya prevalecido en la opinion de algunos historiadores
Alonso Pacheco como fundador de Maracaibo;1%7 y no Pedro Maldonado, enviado
al intento por el gobernador Diego de Mazariegos tres afios después, en 1574,
segun se lee en un documento publicado por Cesareo Fernandez Duro en la
edicién de la obra de Oviedo y Bafios, hecha en Madrid en 1885.

¢, Cuéndo se fundé Maracaibo?. Ambrosio Alfinger erigié un pueblo (de
Maracaibo) entre agosto de 1529 y junio de 1530, gobernado por un Teniente de
Gobernador y un Alcalde Mayor. En consecuencia, funcioné como pueblo de
espafioles 6 villa, pero no tuvo categoria de ciudad. El poblado perdurd hasta
octubre de 1535, cuando fue despoblado por Nicolas Federmann.

Seis afios duré el poblamiento de este primer Maracaibo. Los Welser
intentaron fundar una ciudad en regla a la que llamarian Uima, rememorando la
ciudad alemana de Ulm, y para ésto escogieron un sitio en la conjuncién del
Socuy-Limén, pero el intento hubo de ser abandonado y la zona quedod

despoblada hasta 1569, cuando se fundé Ciudad Rodrigo de Maracaibo.

108 . FEBRES. Ob. Cit; pag. 232

107 . José Domingo RUS, quien fuera Diputado de Maracaibo a las Cortes espafiolas entre 1812
y 1814, sefiala en su libro Maracaibo representado en todos sus ramos, que Maracaibo fue
fundado por el capitdn Alonso Pacheco en 1571, después que en 1529, el aleman Bartolomé
Sayller, lugarteniente de Ambrosio Alfinger, descubriera el Lago de Maracaibo. En José Domingo
RUS: Maracaibo representado en todos sus ramos por su hijo Diputado a Cortes Don José
Domingo Rus. La Universidad del Zulia, Maracaibo, 1966, pag. 56.
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La primera fundacién de Maracaibo, la de Alfinger (1529-1535) no
prosper6 a causa del despoblamiento. Es a esta efimera Maracaibo a la que se
refiere el cronista Gonzalo Fernandez de Oviedo en su Historia General y Natural
de las Indias.108

Segun Juan Besson, Alfinger, sobre la base de una rancheria indigena,
« . declaré fundada una aldea que confirmé con el nombre de Maracaibo”.109
Besson repite a fray Pedro de Aguado, quien en su Recopilacion Historial de
Venezuela explica como esta “... rancheria o alojamiento que hizo micer Ambrosio
permanecié después por algunos afios en forma de pueblo, y fue sustentado y
habitado por algunas gentes espafolas, y llamado el pueblo de Maracaibo™.110

Un plano de la Laguna y regién de Maracaibo acompafa la Historia de
Fernandez de Oviedo ( Véase Anexo Xll).111 El plano abarca el territorio entre la
ciudad de Coro y la Peninsula de Paraguand en el Este y el Rio Grande o de la
Magdalena en el Occidente. De Norte a Sur, desde el Golfo de Venezuela hasta

el rio de los Pimeos ( Pemeos).112

13? .- Venezuela en los Cronistas Generales de Indias. ANH. FHCV, N* 58, Caracas, 1962, pég.
185y ss.

109 . juan BESSON: Historia del Estado Zulia. Editorial Hermanos Belloso Rossell, Maracaibo,
1943, pag. 42

110 . Fray Pedro de AGUADO: Recopilacién Historial de Venezuela, T. |, ANH, FHCV, N* 62,
Caracas, 1963, pag. 55

111 _ plano de la Laguna y regién de Maracaibo. Fechado entre 1535 y 1537. Figura en la obra “
Historia General y Natural de Indias “ de Gonzalo Fernandez de Oviedo, cuyos 20 primeros libros
aparecieron en estos afios en Sevilla y Salamanca. Publicado en Mapas y planos de Maracaibo y
su regién (1499-1820) del Hermano Nectario Maria (Madrid, 1973).

12 . Algunos historiadores suponen de que se trata del rio Lebrija o Rio de Oro; otros, que es el
rio Cachira, afluente, al igual que el Sardinata, del Tibu. Véase Juan FRIEDE: Los Welser en la
conquista de Venezuela, Ediciones Edime, Caracas - Madrid, 1961, pag. 205
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El plano incorpora toponimos que se corresponden con los de las
expediciones de Alfinger y de informante Esteban Martin. Registra la primera
fundacién de Maracaibo. En la costa oriental del Golfo de Venezuela, Pueblo viejo
y més al Este, Coro. Al Sur del Lago de Maracaibo, el sitio donde muri¢ flechado
Alfinger en mayo de 1533, al pie de la cordillera oriental, buscando la salida al
Lago. |

La rancheria vuelve a aparecer en la Historia de Venezuela de Oviedo y
Bafos: “ Llegado Ambrosio de Alfinjer a las orillas de esta laguna, hallé sus
bergantines esperandole, y embarcéandose en ellos pasé toda su jente a la otra
vanda, donde en el sitio que le parecié mas conveniente armé una rancheria,
fabricando algunas casas acomodadas para dejar las mujeres y nifios que llevaba
con la escolta de soldados necesaria para afienzar en ella su resguardo”.113

Pero la fundacién propiamente de Maracaibo esta vinculada al proceso
histérico posterior a los Welser, dirigido por los Gobernadores de Venezuela
después de la fundacion de El Tocuyo en 1545. El Gobernador Ponce de Ledn
comisiond al Capitan Alonso Pacheco Maldonado para fundar una ciudad en el

Lago. Los preparativos se hicieron en 1568 y la expedicién partié al afio siguiente.

En fecha que no se ha podido precisar fundé a Ciudad Rodrigo,114 pero consta

que ya lo estaba para el 4 de agosto de 1569. El sitio de la fundacién es el mismo

113 . José de OVIEDO Y BANOS. Historia de la Conquista y Poblacién de la Provincia de
Venezuela. New York, 1960, pag. 24

114 _ FEBRES. Ob. Cit; pag. 232.




que habia elegido anteriormente Ambrosio Alfinger. La ciudad no pudo
mantenerse y fue despoblada por el mismo Pacheco, para diciembre de 1573.

Al afo siguiente el Gobernador Diego de Mazariego encargé al padre
Pedro Maldonado, compafiero de Pacheco Maldonado, para continuar la obra
pobladora. La ciudad se fundé en el mismo sitio de 1569, pero se le di6 el nombre
de Nueva Zamora de Maracaibo.

Por esta razén la Nueva Zamora de Maracaibo no aparece en la
Descripcién universal de las Indias y demarcacién de los Reyes de Castilla en
declaracién de la Tabla precedente , escrita y terminada por Juan Lépez de
Velasco, Gedgrafo, Cosmoégrafo Mayor y Cronista del Real Consejo de Indias en
el afio 1574. Esto puede comprobarse en el capitulo titulado Chorografia de la
Gobernacién de Venezuela y Nueva Andalucia, el cual constituye una descripcién
de la Gobernacién de Venezuela y Rio de la Hacha. En ella se refieren a los
pueblos de Coro, El Tocuyo, Nueva Segovia, Nueva Jerez, Nueva Valencia,
Trujillo, Caracas, Caraballeda, Carora y Rio de Hacha.ll> La omisién de
Maracaibo s6lo es posible porque se fund6 en el mismo afio en que fue publicada
la obra de Lopez, en 1574 y no pudo ser incorporada a la relacién.

Los términos occidentales de Maracaibo no se han podido precisar. La
mayoria de los investigadores consideran que iban por la divisoria de aguas en la
Serrania de Perija. Habria que probarlo. De lo que si estamos seguros es que no

se pueden confundir los limites interprovinciales de Venezuela, Rio de Hacha y
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Santa Marta con los limites occidentales de la ciudad de Maracaibo. Al referirnos
a los limites interprovinciales estariamos definiendo los correspondientes a las
republicas de Venezuela y Colombia, de acuerdo al principio juridico conocido

como Uti Possidetis Juris.
lll. 9 .- La fundacién de San Antonio de Gibraltar.

San Antonio de Gibraltar, villa y puerto situado al Sur del Lago de
Maracaibo, fue fundado por el capitdn Gonzalo de Pifia Luduefia en términos de
la ciudad de Mérida entre 1591 y 1592. Consta que el 17 de septiembre de 1591
el Procurador de Mérida, Martin Camacho, en nombre de la ciudad, Cabildo
Justicia y Regimiento de ella, comisioné al capitan Gonzalo de Pifia Luduefa para
que fundara y poblara a orillas del Lago de Maracaibo, “... para poblar una villa
sufragénea a la dicha ciudad hazia el puerto de la laguna ".116

Entre las razones que se esgrimieron para la fundacién de la villa destaca
el tratar de impedir las entradas realizadas por los vecinos de Maracaibo en
busca de indios para llevarselos a la ciudad y posesiones aledafas. En efecto,
“... el Capitan Pedro Maldonado vecino de ella ( de la Gobernacién de Venezuela)

por orden y comisién del Gobernador de Venezuela [Diego de Mazariego] entré

115 . Juan LOPEZ DE VELASCO: Geografia y Descripcién Universal de las Indias. Biblioteca de
Autores Espafioles, Madrid, 1971, p4gs. 73-78.

116 . Real Provision en la cual se le otorga comisién al capitan Gonzalo Pifia Luduefia para
fundar la villa de San Antonio de Gibraltar. Afio 1592. Folio 121 v. En Biblioteca Tulio Febres
Cordero. Documento - Expediente, 1592, Mérida. F.120 v.
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en la dicha Laguna de Maracaibo a poblar y poblé en ella la ciudad que llaman de
Nueva Zamora cuyos vecinos y moradores no teniendo atencion y consideracion
al sustento y poblacién de aquellos (los meridefios) y a muchos trabajos y
hambres en que se vieron muchas veces los socorrieron y ayudaron de forma que
si no es por el socorro de esta Ciudad (Mérida) no fuera aquella (Maracaibo),
estuviera despoblada ha muchos afios, ahora los dichos vecinos de Maracaibo en
pago y satisfaccién de estas buenas obras, hacen armadas y junta de gente y con
sus barcos vienen a los términos y jurisdiccion de esta ciudad diciendo ser tierra
de la dicha ciudad de Nueva Zamora y tener repartidas y tomadas entre si mucha
cantidad de las tierras y a personas que por el Cabildo de esta ciudad les estan
dadas y repartidas tierras en aquellas partes”.117
Esta situacién representaba un serio problema para Mérida. El conflicto
iba més alla” de una ocupacion de tierras dentro de los términos de otra ciudad, o
de atrapar indigenas en la jurisdiccion del vecino. Se trataba de un conflicto
interprovincial, en este caso entre la Provincia de Mérida, dependiente del Nuevo
Reino; y la de Venezuela, de la cual formé parte la ciudad de Maracaibo hasta
1676.
Para evitar esta situacién y darle un puerto a Mérida y a todo el hinterland
andino, la Audiencia de Santa Fe de Bogot4d autorizé al capitan Pifia Luduefia
para que fundara la villa, llamada luego San Antonio de Gibraltar: “ ... por la

presente le damos entero poder y facultad que para tal caso se requiere, para que

17 _ibidem: fol. 122.
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en nombre del Rey nuestro Sefior y por la Gobernacién de este Nuevo Reyno de
Granada y Distrito de la Real Audiencia de él y sufraganea a esta ciudad de
Mérida, pueda poblar y pueble una villa".118

Gibraltar se fundé en términos de la ciudad de Mérida. El dia 27 de enero
de 1592, el escribano Diego de la Pefia, por peticion del Procurador General de la
ciudad de Mérida, Juan Martin de Zerpa y los sefiores del Cabildo Justicia y
Regimiento de la ciudad, integrado por el capitdn Nicolas Gonzalez Portello,
Teniente de Corregidor y Justicia Mayor; Garcia de Carvajal y Diego de la Pefia,
Alcaldes Ordinarios; capitan Pedro Garcia de Gaviria, Gonzalo de Avendafo y
Andrés Martin, Regidores; Juan Martin de Zerpa, Procurador General; acordaron
completar la fundacidn de la villa, sefialandose, entre otras consideraéiones, la
siguiente: “ Primeramente: que por cuanto los Puertos que esta Ciudad (Mérida)
tiene en la Laguna de Maracaibo son descubiertos en los términos de su
jurisdiccién h& (hace) méds tiempo de treinta aflos donde han acudido y acuden
con sus gargazones (cargamentos) y a recibir las mercancias que les vienen por
la Mar quieta y pacificamente y forzosamente ha de poblar la dicha villa en los
dichos puertos, se le ordena y manda que en la dicha poblacién de la dicha villa
no se entre ni divida términos ningunos entre esta ciudad y la dicha villa, pues
todo es término y jurisdiccion de esta ciudad o Distrito de la Real Audiencia del

Nuevo Reino de Granada”.11®

118 _ |bidem, fol. 122v.
119 _ |bidem, folio 125 v.

81




La villa de Gibraltar se fund6 a seis leguas de la boca del rio Pamplona:
“.. se navegara todo el rio de Pamplona que estd la boca de seis leguas de
donde se ha de poblar este pueblo” (Véase Anexo XII).120 La escogencia del
sitio obedeci6 a las siguientes consideraciones : “... porque los indios que el dia
de hoy impiden la navegacién serviran al pueblo y es gente de canoas, y respecto
de esta seguridad y de este rio y el avio que tenian de canoas y con algunos
barcos para la navegacion del rio y con el registro que hubiere en el pueblo
muchos mantenimientos asi de harinas y otras cosas de tierras frias, como en lo
que en la propia tierra se dard, acudiran muchos navios de Espafa y otras partes,
teniendo alli la descarga y o la seguridad de (que) sus navios subiran a contratar
a Pamplona”.121

Las autoridades meridefias resaltaron las ventajas que traeria la
fundacion de la Villa para la defensa de los indios ante las incursiones de los
vecinos de Maracaibo: “... los naturales de aquella tierra (Gibraltar) seran
amparados y defendidos de los robos y presas que vienen a hacer en ellos los
espafioles que estan poblados de la otra parte de la laguna que es 'gente de la

jurisdiccién de Venezuela y los indios que llevan los venden o tienen por esclavos

120 . |bidem, folio 123. El emplazamiento de Gibraltar puede verse en un mapa titulado Carte
de I Emboucheure du Lac de Maracaye jusques 4 Gibraltar scitué & la hauter de puis dix degrez &
onze, trente minutes de latitude Septentrionale, fechado en 1686. Juan Besson, quien lo publicd
en su Historia del Estado Zulia (Maracaibo, 1943), advirtié que correspondia a un facsimil de una
mpa antiguo que figura en la obra de Exquemeling, “ Americanische - Zee - Roovers”. Alexandre
Oliver Esquemeling ( Exquemelin, la forma inglesa de Oexmelin), 1645-1707, publicé para 1686
una carta sobre el /sthme de Panama y en 1688, otro de Honduras, Costa Rica &c . Véase R.
V. TOOLEY: Tooley’s Dictionary of Mapmakers. Amsterdam, 1979, p4g. 195.

121 _ |dem.
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y como estén a ultramar no pueden los indios volver a su natural ni los vecinos de
esta tierra no lo pueden remediar”.122
Gibraltar se convirtié en poco tiempo en el eje del comercio entre Mérida,
Nueva Granada y Maracaibo. Gibraltar recibi¢ la produccion agricola de Mérida y
sus jurisdiccién, importante desde principios del siglo XVIl a juzgar por las
grandes cantidades de tabaco de Barinas, resefiadas en los primeros registros de
navegacion. A las playas de Gibraltar concurrieron los productos de La Grita,
Mérida, San Cristébal, Barinas y hasta Pedraza.

Maracaibo aproveché su estratégica posicién en la ruta hacia el interior
andino y traté de minimizar la actividad econémica de Gibraltar. Mérida controlé
toda esta actividad econdmica; incluso.

Por Real Provisiéon del afio 1635, el Rey decidi¢ que la Caja Real
establecida inicialmente en Gibraltar, se asentara en Mérida.'23 Convenia, dice el
documento, que la “... dicha Caja tubiese su asiento en la dicha Mérida ordenando
que cuando viniesen Navios de Registro &l dicho Puerto de San Antonio de
Gibraltar, bajase uno de los oficiales Reales & visitarlos y cobrar los derechos de
Almojarifasgo, alcabala i lo deméas que me pertenecia, por que sino era al tiempo

que llegaran los dichos Navios, al dicho Puerto de San Antonio de Gibraltar que

era una vez al afio (y algunos no venia Navio por la cantidad de la tierra) no

122 _ \dem.

123 . provisién para el establecimiento de la Real Caja de Gibraltar en la ciudad de Mérida.
Sante Fe de Bogoté, afio 1635. En Reales Cédulas que comprueban el derecho de Mérida sobre
la costa sur del Lago de Maracaiba. AHC. Seccién Congreso Constituyente, Tomo 412, Afic 1878.

Folios 7-10.
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tenian que hacer alli los dichos oficiales Reales y que si alli fuese su continua
asistencia haria mucha falta en la dicha Mérida cabeza del dicho Gobierno y con
esto no se obviaron los inconvenientes que se habian intentado remediar de
haber fundado la dicha Caja".124
También recayé en Mérida la defensa de la Villa, como se desprende de
una Real Cédula fechada en 1663, enviada al Gobernador de Mérida y La Grita,
advirtiéndose el cuidado que debia prestarse a las invasiones inglesas en la
regién.125 En el documento leemos lo siguiente: “ ... y supuesto que los Ingleses
ni sus vageles por arrivada ni en otra forma no podian ser admitidos & comercio
en las Indias ni en ninguno de los Puertos de éllas, estuvieses con particular
cuidado para que con ningun pretesto lo pudiesen hacer, como mas
particularmente se contiene en la dicha Cédula a que me refiero. Y porque ahora
se ha tenido noticia que algunas Fragatas de Inglaterra que pasaron a Jamayca
llevaron cantidad de ropa con animo de ir a Puertovelo, i si el Gobernador de
aquella plaza no los admitiese al comercio, declarar la guerra y apresar todos los
vageles que encontrasen en aquellas costas, habiendoseme consultado a acerca
de éllo por mi Concejo de las Indias, como quiera que fio de vuestro celo a mi

servicio que en conformidad de la Cédula citada estareis con igual cuidado y

124 _ \pidem; 1. 10.

125 . Real Cédula al Gobernador de Mérida y La Grita, advirtiéndole el cuidado con que ha de
estar de los Designios de los Ingleses en los Puertos de las Indias. Afio 1663. En Reales Cédulas.
AHC. Seccion Congreso Constituyente, Tomo 412, Afio 1878, Folios 8-9.
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atencion y que de las noticias referidas no se tiene entera certesa todavia, como

el velar sobre lo que puedan intentar nunca puede dafiar”.128
IV.- La Independencia y la territorialidad.

A raiz de los sucesos del 19 de abril de 1810, la Provincia de Mérida,
excluyendo la ciudad de Maracaibo, decidié desprenderse del Gobierno de
Maracaibo y secundar a Caracas en su proyecto politico. El 16 de septiembre de
este afio y acompafiada por las ciudades de La Grita y San Cristébal, ambas
dentro de sus términos jurisdiccionales, Mérida se convirtié en una Provincia de la

nueva Federacidn, sancionandose en la misma fecha la Constitucion

correspondiente.

Los limites de Mérida sefialados en la Constitucién fueron los siguientes:
« .. de Oriente a Poniente desde la raya de Timotes, hasta el rio Téchira, y de
Norte a Sur desde las caidas de la Laguna de Maracaibo hasta las altas sierras
que dividen la provincia de Barinas”.127

La Constitucién de la Republica de 1811 fue elaborada por los
representantes de Margarita, Mérida, Cumand, Barinas, Barcelona, Trujllo y
Caracas. En su Preliminar se establecié que en todo “... lo que por el Pacto

Federal no estuviera expresamente delegado a la Autoridad general de la

126 . |pidem; 1. 9.
127 _ |as Constituciones Provinciales. Academia Nacional de la Historia, N* 7, Caracas, 1959,
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Confederacién, conservard cada una de las Provincias que la componen su
Soberania, Libertad e Independencia; en uso de ellas tendran el derecho
exclusivo de arreglar su Gobierno y Administracion territorial bajo las leyes que
crean convenientes, con tal que no sean de las comprendidas en esta
Constitucién ni se opongan o perjudiquen a los Pactos Federativos que por ella se
establecen”.128 Esta fue el principio por el cual Mérida habia delimitado su
territorio en su Constitucién provincial de 1810.

En el Preliminar de la Constitucion meridefia de 1811 se expusieron los
perjuicios derivados de la dependencia de Mérida a Maracaibo. Los electores
representantes de los pueblos de la Provincia de Mérida sefialaron lo siguiente: “
Son notorios los perjuicios que se han seguido a sus habitantes de esta
dependencia, teniendo que pasar por puertos pestilentes y atravesar la Laguna
en solicitud de su justicia. Igual suerte tocé a las ciudades de La Grita y de San
Cristébal, que en aquella primera época formaban con Mérida una misma
provincia. Mas de cien aflos han pasado en esta especie de servidumbre, hasta
que el actual interregno de la Monarquia espafiola, por la cautividad de su
monarca el sefior Don Fernando VIl y por la extincién de la Junta Central, a quien
por pura generosidad reconocié la América, restituyé a Mérida, como a todos los

pueblos del Nuevo Mundo, sus imprescriptibles derechos. Viendo Meérida a

pag. 254
128 . Constitucién Federal para los Estados de Venezuela de 1811 (Preliminar). En Allan

BREWER CARIAS: Las Constituciones de Venezuela. Ediciones de la Universidad Catélica del
Tachira; del Instituto de Estudios de Administracion Local y del Centro de Estudios

Constitucionales. Madrid, 1985, pag. 181
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Maracaibo, su capital, ciegamente sometida a los gobiernos tumultuarios €

ilegitimos que se formaban sucesivamente en la peninsula espariola, no quiso ser

envuelta en la ruina que amenaza la espantosa revolucién que ha derribado los

primeros tronos de la Europa”.129

La nueva entidad adopté el titulo de Mérida de Venezuela y quedd
integrada por ocho jurisdicciones: Mérida, La Grita y San Cristébal (elevada a
rango de ciudad); y las villas de San Antonio, Bailadores, Lovatera, Ejido y
Timotes (recientemente creado). La Provincia de Mérida de Venezuela quedo
conformada por el territorio que correspondio a la Gobernacién de Mérida desde
1622, incluyendo la ciudad de Trujllo y su jurisdiccion anexados en 1786,

exceptuando Maracaibo y la Comandancia de Barinas, segregada en este afo de

1786.

Trujillo y Barinas se plegaron al movimiento emancipador iniciado en
Caracas. Trujillo se convirti6 en Provincia y sanciond sus Constitucién el dia 9 de

octubre de 1810. Barinas lo hizo el 5 de mayo de este mismo afo.

Maracaibo mantuvo su posicién favorable al Rey hasta 1820. Por su
fidelidad a la Corona recibié el titulo de ciudad muy noble y muy leal,
autorizandosele el que pudiera afadir a su blasén, formado por dos columnas y

un navio en medio, el simbolo que més denotara su fidelidad.

129 _ |bidem, pag. 253
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La ciudad de Maracaibo envié su representante, como Diputado, a las
Cortes de Cadiz.130 Dicho nombramiento recayé en José Domingo Rus, autor de
un libro, publicado en Madrid en 1814, titulado: Maracaibo representado en todos
sus ramos por su hijo Diputado a Cortes Don José Domingo Rus 131

Rus criticé durante a Mérida por asumir una posicion favorable a la
Independencia. Los independientes, dice Rus, se han quedado con “... Mérida
rebelde bajo la ruina del terremoto (de 1812) desengafador del jueves santo, a la
misma hora en que los pueblos de su nuevo Gobierno publicaron el de su partido
federal para erigirse en provincia, separandose escandalosamente de su madre
capital Maracaibo”.132 Rus escribe para que se conozca publicamente que Mérida
“ .. es indigna de su primera garantia episcopal, de su seminario, que hasta el
nombre debe variar “, indigna, agrega, “... de otro salvoconducto que el de la
fuerza para contenerla dentro de sus limites rurales”.133

En su libro, Rus sefalé los limites de la Provincia de Maracaibo de la

siguiente manera: por el Este, “.. a ocho leguas de la misma capital, con la

jurisdiccién de Casigua, que corresponde a la de Coro en el rio Palmar, y se dilata

130 . Convocadas las Cortes por la Junta Central que gobernaba Espafia, en plena guerra de
independencia contra Francia, y abiertas en la isla de Le6n el 24 de septiembre de 1810, su
principal objetivo fue la promulgacién de una Constitucién politica para la monarquia. La
promulgacion del texto constitucional ocurrié el 19 de marzo de 1812 vy finiquitd el 4 de mayo de
1814, cuando el rey Fernando VIl promulgé un Decreto anulandolo.

131 . José Domingo Rus, Diputado del Real Consulado de Maracaibo, de larga experiencia y
conocimiento de la regién, adquirida durante su gestién administrativa. Por ésto recae en él el
nombramiento para asistir como Diputado por Maracaibo a las Cortes Generales y Extraordinarias
de la Monarquia espafiola en Cédiz. Desde marzo de 1812 hasta octubre de 1814, Rus intervino
continuamente en ellas.

132 _ RUS. Ob. Cit; péag. 31.

133 . |dem.
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hasta las jurisdicciones de Carora, Tocuyo Y Barquisimeto, que lo son de

Caracas”.’3 Y mas adelante: * No tiene costa (La Provincia de Maracaibo),

porque en la parte oriental del Saco empieza la de Caracas (la Provincia de) en el

rio Palmar, de donde hay siete leguas a la Barra; y la occidental corresponde a la
provincia de Hacha ( Rio de la Hacha)".135

Rus no se refirié a los términos de la ciudad de Maracaibo al Sur del
Lago. Si, a los términos de la Provincia de Maracaibo ( Mérida y La Grita, luego

llamada Mérida de Maracaibo y finaimente Maracaibo) en el area: “... y al Sur del

rio Uribante terminando en los llanos de Casanare, jurisdiccién de la villa de San
Cristébal de este gobierno, hasta cuyo rio se cuentan 150 leguas; y al Sureste la
jurisdiccion de Barinas que fué de esta provincia y ahora forma la de su nombre,
cuya capital dista de la misma noventa leguas. Su jurisdiccién desde el rio Apure,
y el nombrado Masparro, que desagua en el Santo Domingo con la de San
Cristébal de este gobierno, hasta donde se dilata dicho rio, forman como un

medio circulo por las espaldas de las jurisdicciones de Trujillo, Mérida y La Girita,

que quedan en el centro”.136

Rus solicité que la Provincia de Maracaibo se declarara independiente de
Caracas en lo politico y militar, en condicion de Comandancia General, como
paso previo para la constitucién de Maracaibo en Capitania General. Una

Provincia autosuficiente en lo econémico, aumentada con la agregacion de la

134 _ RUS. Ob. Cit; pag. 34
135 . |bidem; pég. 35
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Provincia del Rio de la Hacha, perteneciente al Virreinato de la Nueva Granada37
y con la dependencia en lo mercantil de los valles de Cucuta, San José y El
Rosario, y la solicitud de Salazar de las Palmas, San Faustino y San Cayetano de
unirse también a Maracaibo.

Regresemos a Mérida. El terremoto de 1812 significé un duro golpe para
la ciudad, la cual quedé destruida en gran parte. Se calcula que fallecieron unas
5.000 personas. Esto explica que la poblacién de la ciudad haya descendido a
menos de 5.000 habitantes para 1813.

La Guerra de Independencia aumentd las fricciones entre la ciudad de
Maracaibo y el resto de las ciudades de la Provincia, principaimente Mérida. Las
regiones del interior se sintieron olvidadas ante el desarrollo economico
alcanzado por la ciudad del Lago. Las rivalidades econémicas y administrativas
tomaron puesto en el campo politico y esto explica el que los marabinos se
aprovecharan de la critica situacion que vivia Mérida a raiz del terremoto y

demoraran su reconstruccién.138

Dentro de este contexto se entiende cémo a partir de 1813 se erradico de
Mérida el Obispado, el Seminario y los Conventos principales, trasladandolos a

Maracaibo. Mérida perdié su rango de ciudad y qued¢ reducida a un poblado

138 .. Ibidem; pégs. 34-35

137 - Resolucién del Congreso de Regencia del 7 de mayo de 1813. Se segrega la Provincia de
Rio Hacha del Virreinato del Nuevo Reino de Granada y se agrega a la Provincia de Maracaibo:
“.. por ahora, y hasta que las circunstancias permitan hacer la divisién general de provincias que
previene el articulo 11, capitulo 1, titulo 2 de la Constitucién politica de la Monarquia”. Resolucion
aprobada el 18 de mayo de 1813 por las Cortes Generales y Extraordinarias.

138 . pedro CUNILL GRAU. Geografia del Poblamiento Venezolano en el Siglo XIX. T. I.
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rural. En 1814 se produjo una recuperacion poblacional a raiz de los miles de
emigrados que llegaron de Barinas, pero con la ocupacién posterior de la ciudad
por las tropas realistas, la ciudad qued6 practicamente despoblada.

El Libertador a su paso por Mérida en su Campafia Admirable de 1813
traté de organizar la Provincia de Mérida. En este afio designé como su
Gobernador al Dr. Cristébal Mendoza. La recuperacion fue muy lenta pero a pesar
de sus limitaciones, Mérida pudo enviar sus diputados al primer Congreso de la
Republica de Colombia reunido en 1821 en la villa del Rosario de Cucuta.

Maracaibo, como es conocido, se plegd a la causa independentista en
1820 y asi concluyeron sus suefios separatistas del tiempo de José Domingo
Rus. ‘-

Con la Constitucién del 2 de octubre de 1821 y la Ley del 25 de junio de

1824 sobre divisién territorial de la nueva entidad, cambid la historia territorial de
la antigua Provincia de Maracaibo (Mérida y La Girita, luego Maracaibo). Igual
ocurrié con los trabajos cartograficos del coronel Agustin Codazzi a partir de
1830, que alterd los limites de las provincias de Coro, Maracaibo y Mérida. Pero

esto escapa de los limites impuestos en esta investigacion.

Ediciones Presidencia de la Republica, Caracas, 1987, pag. 179
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