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PRESENTACION

La presentacion de este libro necesariamente tiene que hacer
mencién a las palabras del padre Luis Ugalde, S.J., cuando se referiaa la
Universidad Catdlica Andrés Bello de Guayana y nos decia:

El nacimiento de esta Universidad, como toda realidad trascendente y
duradera, fue sofiado antes de iniciar su realizacién. Desde el comienzo
la queriamos como una comunidad en reflexion, estudio y accion, donde
el hilo conductor fuera la vida digna de la mayoria de los que hoy y mafiana
emprendeny emprenderan en Guayana su aventura de cada dia por crear
condiciones de crecimiento realmente humano.

En estas palabras se refleja todo el empefio que ha significado la
realizacion del foro Guayana sustentable 2: educacién, productividad y
vida, cuyas ponencias se recogen en este libro.

Efectivamente, en primer lugar, la realizacién del sequndo foro
constituyd un paso hacia esa realidad trascendente y duradera que se
suefia sea la universidad en Guayana. Se ha consolidado este evento por
segundo afio consecutivo convocando a la sociedad guayanesa a su
participacion activa en un foro donde se han tratado asuntos de gran
impacto, actualidad e importancia para su desarrollo en el corto plazo.
Es una sefial de continuidad que permite asentar las bases para la
realizacién de foros en los subsiguientes afios y hacer que la ciudad lo
considere como propio, como su foro.
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En sequndo lugar, ciertamente, el foro Guayana sustentable se ha
convertido en un espacio para /a reflexion, el estudio y la accién, donde
no sélo es la comunidad guayanesa la que se ve involucrada en estos
procesos, sino es también la propia comunidad universitaria ucabista
que participa activamente, incorporando a su quehacer académico, los
temas de gran relevancia que son tratados en el foro. Aqui la poblacién
guayanesa tiene la oportunidad de compartir con expositores nacionales
y extranjeros temas que invitan a la reflexién en un ambiente de
imparcialidad, objetividad y calidad, tales como el desarrollo sustentable
y crecimiento econémico, la pobreza y la educacién, la PYME como
alternativa viable de crecimiento econémico, y la visién ambientalista
del desarrollo sustentable, entre otros.

Ademads, el foro impacta a la formacién académica de la univer-
sidad al combinar la ensefianza reqular con tépicos de estudio tratados
en el foro, sin olvidar que esos tépicos son también fuentes de
informacion para el planteamiento de las lineas de investigacién del
Centro de Investigaciones para la Educacion, la Productividad y la Vida
(CIEPV). En este punto en particular si quisiera detener la atencién para
enfatizar que como resultado del primer foro se inicié el proyecto de
investigacion “"Determinacion del perfil del PYME en Guayana”y que,
en esa misma linea de accién, el acento del segundo foro se puso sobre
la pequefia y mediana empresa como alternativa viable de desarrollo
sustentable, presentdndose experiencias tanto nacionales como
internacionales, tales como el ejemplo de la corporacién espafiola
Mondragén, el caso de FUNDES y la participacion enriquecedora del
expresidente de Costa Rica, José Maria Figueres.

Por altimo, hay que destacar que todos los temas tratados apuntan
hacia un solo objetivo, que es procurar las bases de un desarrollo
sustentable, en todas las dimensiones que esto significa: lo social, lo
econémicoy lo ambiental. Todos lo temas tratados durante el desarrollo
del foro, y asilo podrén apreciar en el contenido de las ponencias que se
recogen en este libro, plantean las bases que deben fortalecerse para
lograr ese desarrollo.

En efecto, desde los temas que plantean el secuestro del carbono
Ccomo una alternativa viable para compensar el efecto de las emisiones
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contaminantes a la atmésfera, pasando por la visién ambientalista de
nuestro maximo organismo rector en materia ambiental, el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales, hasta los problemas sociales
y econémicos tipificados en la investigacion promovida por nuestra
universidad sobre la pobreza en Venezuela. Todos sin excepcion sefialan
el camino a sequir para lograr un desarrollo sustentable, base de una vi-
da digna para todos nosotros.

Asi, esas palabras iniciales del padre Ugalde se convierten en una
realidad con la realizacién de este sequndo foro, cuyas ponencias se
encuentran recogidas en este libro. Una muestra mas del esfuerzo de
consolidar y continuar con esa meta que nosotros, como comunidad
ucabista, nos hemos trazado.

Es oportuno agradecer a todos los expositores que dedicaron su
esfuerzo y tiempo para la realizacion de este foro, especialmente a
aquellos que tuvieron que viajar desde otros continentes para asistir
puntualmente a su conferencia. Asimismo, al personal de la comunidad
ucabista que, con su aporte, pudo hacer posible esta realidad. Gracias a
ellos.

Hoy con la publicacién de este libro, estamos ya trabajando por
la realizacién del tercer foro, que representa un reto mayor de supe-
racién, para, en esta forma, continuar con ese hilo conductor hacia la
excelencia que nos permitird formar integralmente a profesionales en
lo espiritual, lo académico y lo ciudadano.

Alfredo Rivas Lairet
Vicerrector UCAB Guayana
Puerto Ordaz, 28 de mayo de 2001






COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO SOSTENIBLE
PARA REDUCIR LA BRECHA DIGITAL

José Maria Figueres’

Amigas y amigos, buenos dias, muchas gracias a todos por estar
aqui con nosotros en esta mafiana, también a los organizadores de este
evento, la Universidad Catdlica Andrés Bello, por sequir adelante con
esta serie de eventos como lo ha relatado el padre Ugalde y, ademas,
muchas gracias por invitarme. Me siento de verdad muy honrado por
poder estar aqui con ustedes esta mafiana y compartir algunas ilusiones
y algunas aspiraciones en cuanto a un modelo de desarrollo; un modelo
de desarrolio que nos lleve hacia la sostenibilidad, y digo esto porque
quisiera situarlo en un contexto nacional para Venezuela, y también
muy propio de esta parte de su pais, para decir que me parece que
Venezuela tiene por delante una tremenda oportunidad que ojald que
se aproveche en toda su dimensién, y es la oportunidad que nos da en
este momento el precio del petréleo.

Hace poco tiempo nadie contaba con precios del petréleo por
encima de USs 30,00 el barril, y eso, que significa un ingreso adicional
para este pais, que no estaba contabilizado por asi decirlo en los planes
de desarrollo o de inversion, tendria la esperanza de que se pudiera

-

Ex presidente de Costa Rica.
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canalizar hacia aquellas dreas que van a constituir verdaderas ventajas
competitivas o comparativas hacia el futuro y, entonces, poder impulsar
un adelanto importante en las posibilidades de bienestar de este pais. Y
me parece que una de esas areas en donde deberiamos poder concentrar
una buena parte de esos recursos adicionales que no esperdbamos, es
precisamente en el campo de la educacion, porque estoy convencido de
que no hay nada mds importante y m&s estratégico que podamos hacer
que invertir en la educacion. Y lo sequndo, me siento muy honrado de
venir, porque dentro de ese contexto nacional, quiero ponerlo, entonces,
dentro del contexto de Ciudad Guayana.

Ciudad Guayana, bien planificada y bien planeada hace 25 afios,
nacié a la sombra del Modelo Cepalino. Radl Prebisch fue el gran
exponente de este modelo, con las grandes inversiones estatales
propiciando las oportunidades de desarrollo. Este modelo no lo critico,
porque me parece que tendriamos que ponernos en aquel tiempo para
hablar del modelo idealmente, que es el tiempo en que este modelo iba
adelante; me parece que era una de las mejores alternativas. Al fin y al
cabo en aquel tiempo la empresa privada era incipiente y no podria haber
llevado adelante las tremendas inversiones que aqui se han llevado. En
el camino las cosas han cambiado, y hoy en dia podemos explorar otros
modelos de desarrollo que combinen tanto al estado como al sector
privado y en ese sentido quisiera, y tengo la ilusién de que Ciudad
Guayana que fue en aquel momento un ejemplo vivo del Modelo
Cepalino pudiera ser también un ejemplo viviente de una auto-
transformacion, a partir del esfuerzo individual de cada una y de cada
uno de los que estamos acd para avanzar hacia una sociedad
informatizada, que tenga como su elemento central de desarrollo, la
educacién y la tecnologia.

Con base en esto he preparado una presentaciéon que se llama
“Competitividad y Desarrollo Sostenible para Reducir la Brecha Digital”.
Pienso yo que mucho podemos hacer por incorporarnos en las nuevas
tecnologias, y he querido hablar un poco sobre el desarrollo sostenible
y la transformacion de un Modelo Cepalino, porque la verdad es que en
Costa Rica los dltimos 5o afios fueron realmente de un Modelo Cepalino;
he querido, entonces, hablar de la transformacién de un Modelo Cepalino
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hacia un nuevo modelo de desarrollo, usando como ejemplo a Costa
Rica.

Esta presentacion estd dividida en cuatro areas: Nuestro pasado
reciente, para hablar muy rédpidamente de los Gltimos 50 afios de
desarrollo de Costa Rica, 50 afios de desarrollo realmente no son nada
en la historia. Luego, en un sequndo capitulo, hablar un poco sobre qué
hacemos frente a la globalizacién, porque hoy estamos frente a un
contexto diferente. ¢Hacemos algo, o no hacemos nada?, al fin y al
cabo tampoco hay una ley que obligue a un pafis a hacer nada frente a la
glo-balizacién, uno perfectamente puede decidir que no se va a meter
por ese camino, claro, ahi vamos a hablar un poquito més sobre eso y
cuales son las posibilidades.

El tercer capitulo de esta presentacion es aprovechando la
revolucién tecnolégica, porque pienso que aqui tenemos una linda
oportunidad. Estoy sequro que nuestros antepasados vieron la dGltima
revolucion que vio el mundo, la revolucién industrial, hace apenas 200
afios, como quién ve un tren alla a la distancia, una locomotora al frente
avanzando muy despacio con mucho humo, y con mucho esfuerzo.
Nuestros antepasados lograron montar algunos productos, sobre ese
tren, el café, el banano, el azdcar, la carne, materias primas, que es lo
que nos ha dado la posibilidad de desarrollo hasta el momento. Esta
oportunidad que tenemos, que son muchas las bendiciones que hemos
recibido del Sefior por poder vivir precisamente en medio de la revolucion
tecnoldgica, esta revolucidn no avanza como un tren alld como en la
revolucion industrial que fue vista por nuestros antepasados, sino que
esta revolucién tecnolégica avanza como un jet, y si nos ponemos a
verlo, ya pasé, y en ésta, en lugar de montar productos, como lo hicieron
nuestros antepasados sobre el tren, en ésta queremos montarnos
nosotros, ser actores nosotros mismos de nuestro desarrollo, como nos
convocd aqui el padre Ugalde en su presentacion.

Por dltimo, en el cuarto capitulo, hablaremos del financiamiento
para el desarrollo; cémo es que podemos financiar estas transfor-
maciones en nuestros paises.

Empiezo entonces con la primera parte de la presentacidén: Hace
50 anos en Costa Rica, pienso que dimos un gran paso adelante, cuando



12 Joste MaRia FIGUERES

después de una revolucién, de una guerra civil, para rescatar el sufragio
y el derecho electoral porque el gobierno de aquel entonces se habia
burlado de las elecciones, decidimos como pais, abolir
constitucionalmente el ejército, de manera que los Gltimos 50 afios han
sido en nuestro pais un desarrollo sin ejército, que nos a permitido
invertir lo que podriamos llamar un dividendo de paz —puesto que no
hemos tenido que gastar en ejército— en salud, en educacién, en
infraestructura y en la creacién de un conjunto de instituciones, un
Modelo Cepalino, que llevé sobre sus hombros, la mayor parte de la
responsabilidad del desarrollo nacional durante los altimos 50 afios. Yo
no diria que este modelo fue perfecto para Costa Rica, porque al finy al
cabo, probablemente, ninguno lo es. En todos estos modelos cometemos
muchos errores y, ciertamente, en Costa Rica hemos cometido nuestra
buena parte de errores, pero cuando comparo las condiciones de viday
de bienestar de Costa Rica con algunos paises de la regién
centroamericana, region tan sufrida, durante los 50 afios de la querra
fria, porque otros llegaron con sus ideologias importadas y a
Centroamérica le toc6 poner los muertos y el sufrimiento y el dolor,
cuando comparo Costa Rica con esta regién, pienso que este modelo ha
sido relativamente exitoso, y para decir que ha sido relativamente
exitoso, quiero compartir con ustedes 4 conjuntos de indicadores de
porqué digo esto.

ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

Este es un pais muy pequefio, con un producto interno bruto de
apenas 11 billones de délares, con un ingreso que ya supera los 3 mil
délares por habitante, exportaciones en 1999 de 6.7 billones de délares,
con lo cual ya somos el tercer pais en exportaciones por habitante en
América Latina, claro no tenemos el petréleo que tiene Venezuela, no
tenemos el cobre que tiene Chile, pero si tenemos una base de
exportacién muy diversificada que nos ayuda, en buen sentido, a
aislarnos de los choques de la economia global, y me parece que una de
las estrategias buenas que se podrian implementar hacia el futuro es ir
precisamente hacia una base de exportaciones en que no hubiera la
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preponderancia de un solo articulo de exportacién, como es el petréleo
en el caso de Venezuela, o como fue en un tiempo el café y el banano en
el caso de Costa Rica, el café y el banano, hace 20 afios eran el 60% de
nuestras exportaciones, hoy en conjunto no llegan al 20%.

ALGUNOS INDICADORES SOCIALES

Bueno, pais pequefio, dije, de 3.5 a 3.7 millones de habitantes; de
acuerdo con el indice de desarrollo humano de las Naciones Unidas, es
el pais nimero 3 en América Lating, el 34 en el mundo, una esperanza
de vida al nacer de 76 afios, es 2 afios mas que el promedio de los paises
desarrollados, de manera que aqui se demuestra que un pais pobre con
recursos limitados como Costa Rica, si tiene una politica proactiva en
términos del desarrollo humano; puede alcanzar indicadores de salud y
de educacidn, equiparables a los de un pais desarrollado. Una tasa de
alfabetismo del 95%, bueno, yo pienso que esto estd bien de acuerdo
con la dltima definicién de alfabetismo, la definicién vieja, del viejo
mundo, antes de la revolucién tecnoldgica, que decia que alfabetismo
era leer y escribir, pero hacia el futuro, ¢es esa la definicién?, me parece
que no, aqui hay que empezar por cambiar la definicién de alfabetismo.
Alfabetismo hacia el futuro es, por lo menos, dos idiomas fluidos, porque
queremos ser ciudadanos de nuestro pais, pero también del mundo; tener
conocimiento sobre el medio ambiente, porque queremos ser
responsables con respecto al medio ambiente y, ademas, estar
perfectamente alfabetizados en la parte de la informacién, esa es una
nueva definicién, y con respecto a esa nueva definicidén, yo pienso que
Costa Rica estd como en el 30%, de manera que tenemos un gran
esfuerzo por delante, si es que queremos ser exitosos en el mundo hacia
el cual vamos.

ALGUNOS INDICADORES TECNOLOGICOS

Un pais con una conectividad de 23 a 24 teléfonos, entre lineas
fijas y celulares, por 100 habitantes, que es como se ha medido esto

tradicionalmente, pero eso que es como el nimero 2 o el nimero 3 en
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América Latina, ¢serd bueno o serd malo? Bueno, de acuerdo con las
viejas definiciones me parece que esta bien, pero cuando nos
comparamos con un pais como Finlandia, que con una poblacién de 4.5
MM de habitantes tiene 2,5 MM de teléfonos celulares, empezamos a
ver ¢cdmo es que andamos, y <cOmo son las tareas que tenemos por
delante. Ademas, a mi me parece que en el mundo en el que aspiramos
formar parte de él, necesitamos ya no medir esto en lineas telefénicas
por 100 habitantes, sino mas bien en el nimero de lineas telefénicas
por familia o por casa. ¢Por qué?, porque necesitamos una linea para el
teléfono de la casa, una para el fax, una para la computadora y por lo
menos un celular, entonces ya estamos en 4 por familia, esa es la
aspiracion, ahi es la comparacién, contra eso es que tenemos que
medirnos para ir trazando cémo es que vamos a adelantar.

ALGUNOS INDICADORES AMBIENTALES

Hemos logrado establecer reservas en el 30% del territorio
nacional, esto es Ginicamente de acuerdo con nuestra responsabilidad
planetaria, porque tenemos un 5% de la biodiversidad total del mundo,
icomo no la vamos a cuidar!, pero, ademas, es que conservar y tener
una buena politica en el medio ambiente es un buen negocio, es un
buen negocio para el pais y para muchas poblaciones, Costa Rica ha
hecho de esto un negocio, el ecoturismo, el turismo que se ha convertido
en la sequnda fuente de divisas en Costa Rica, y el 75% del turismo que
nos visita en Costa Rica, no es para ir a la playa, sino para ir a visitar los
parques nacionales, los ecosistemas, y es un turismo mucho mas sano,
que respeta nuestras costumbres culturales, que nos respeta como
sociedad y que viene a participar en lo que estamos aprendiendo del
medio ambiente.

Pues bien, por estos indicadores es que digo que hemos sido
relativamente exitosos, por ese Modelo Cepalino de los Gltimos 50 afios.
Uno esperaria que un pais con estos indicadores tal vez fuera un poquito
mds productivo y, efectivamente, lo somos de acuerdo con |a encuesta
de la Asociacién Latinoamericana de Cdmaras de Comercio, que muestra
cémo es que se compara Costa Rica en términos de productividad con
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algunos otros paises en América Latina. Uno esperaria que con esas
caracteristicas de productividad el pais fuera mas competitivo vy,
efectivamente, de acuerdo con el reporte de competitividad mundial
que publica una vez al afo el Foro Econdmico Mundial, Costa Rica estd
como pais No. 3 en América Latina y como No. 34 a nivel mundial, y me
parece que estos indicadores de competitividad son importantes en el
momento del que estamos hablando de meternos a participar en la
economia globalizada.

Todo esto que hemos compartido, 50 afios del Modelo Cepalino,
nada que ver con la responsabilidad de nuestra generacién, porque esto
fue lo que hicieron nuestros antepasados. La pregunta es ¢qué vamos a
hacer nosotros? ¢Vamos a dormirnos sobre esos laureles? ¢ El hecho de
que fuéramos relativamente exitosos en el pasado es suficiente garantia
de que vayamos a ser exitosos en el futuro? Pienso que no, aqui mas
bien hay que aprovechar esas bases para hacer un gran esfuerzo personal
y de la sociedad hacia delante, y eso mds bien me lleva a que empecemos
a hablar de la sequnda parte de mi presentacién, que es en el contexto
mundial en que hoy vivimos, porque realmente nos cambiaron las reglas
del juego.

Al acabarse la guerra fria, los Gltimos 5o afios, y empezar la
economia globalizada, nos cambiaron [as reglas del juego y, bueno, ante
esas nuevas reglas del juego que hoy en dia tiene el mundo, nosotros
podemos decidir si queremos competir con esas reglas o si no queremos
hacerlo. Y si queremos competir, si queremos ser exitosos en la
competencia, porque al finy al cabo, como decia al principio esta es una
pregunta que tenemos que contestarnos como sociedad, ya que ningln
pais estd obligado a ser desarrollado, no hay ninguna ley en el mundo
que diga que los paises deben ser todos desarrollados, los paises escogen
lo que quieren, si quieren o no ser desarrollados.

En este contexto, me parece, y cuando haciamos estas reflexiones
en Costa Rica, al final de la guerra fria, entonces nos deciamos que para
participar en este nuevo escenario mundial, necesitamos una vision
actualizada del mundo; entender cudles son las nuevas reglas del juego,
entender como es que son las cosas en el contexto de la economia
globalizada, mas que entender esto, necesitdbamos entonces de UNA
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NUEVA ESTRATEGIA, para apostar a ganar y a seqguir siendo exitosos y
a tener todavia mejores niveles de vida en nuestro pais. Vamos, entonces,
con esta visién actualizada del mundo a cémo la velamos en Costa Rica.

Primero que todo, al salir de Costa Rica para ver este nuevo mundo,
nos encontrdbamos con una Centroamérica completamente
transformada, ya no la Centroamérica de los 50 afios de la guerra fria de
mucho sufrimiento y de mucha guerra, sino una Centroamérica con
paz, democratizada y con estabilidad para competir en la economia
globalizada, pero para competir écomo?, amigas y amigos, ¢para
competir como hemos competido en el pasado, con base en salarios
bajos o en la depredacidon de nuestros recursos naturales, oenelusoy la
exportacion de nuestros recursos naturales, sin valor agregado?, ¢ para
competir asi? ¢O para competir con base en educacion, productividad,
tecnologia, eficiencia, que nos permitiera, entonces, agregarle valor a
la produccion nacional y vivir mejor? Yo pienso que los que estamos
acd, estamos por la sequnda alternativa, y en ese sentido, pues, cuando
pasdbamos por Centroamérica con esta nueva visién de Costa Rica hacia
el mundo, nos encontrdbamos que ibamos a estar inmersos en la
economia mas joven del mundo, y écuél es la economia més joven del
mundo? Bueno, no es la de ningdn pais, es la economia globalizada,
porque nacié hace apenas unos 10 afios con la caida del muro de Berlin.

Ya que estamos hablando de participar en la economia globalizada,
para sacarle provecho a ella, no para que ella nos saque provecho a
nosotros, que es una gran diferencia, revisemos, entonces, nuestras
actitudes con respecto a la globalizacion.

Venimos de un mundo, en donde las ideologias en lo politico y en
lo econémico, han sido muy fuertes, que si somos socialdemdcratas,
que si somos demdcrata-cristianos, que si venimos de la izquierda, que
si venimos de la derecha, que si somos centro-izquierda, centro-derecha,
en fin, muchas ideologias. Yo pienso que en el mundo hacia el futuro,
realmente nos estamos alineando todos ya no tanto con esas ideologias
del pasado, sino mas bien a lo largo y a lo ancho de dos ejes. En el eje
vertical, aquellos que piensan que las fuerzas del mercado lo arreglan
todo, porque hay quienes piensan en eso, y estarian dentro del
individualismo, va a depender del esfuerzo personal de cada quien. O
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los que pensamos que las fuerzas del mercado son importantes, pero
que necesitamos un conjunto de inversion social para ayudarle a los
que menos oportunidades han tenido y que de ahi en adelante ellos se
paren con su propio esfuerzo, podriamos estar dentro de la comple-
mentacidn social. Y en el eje horizontal, los que piensan que un pais se
puede desarrollar al margen del mundo globalizado, como si fuera una
isla, estarfan dentro del aislamiento, y los que piensan que se puede
incorporar el pais a la economia globalizada para sacarle provecho,
estarian en la incorporacion.

Entonces, si ustedes me preguntan, José Maria, ¢y usted donde
estd?. Yo me ubicaria en el cuadrante en donde creo que se le puede
sacar provecho a la globalizacién si nos incorporamos en ella con una
estrategia, pero pienso que tenemos que hacerlo con un minimo de
inversién social, que catapulte a las personas que han tenido menos
oportunidades, y es importante entonces que nos hagamos algunas
preguntas sobre nuestro sistema operativo nacional, si es que estamos
pensando en meternos de lleno en esto para sacarle provecho a la
globalizacién, y estas preguntas las hago asi: ¢cdmo estamos cosechando
nuestro conocimiento?, bueno en el viejo mundo de la querra fria lo
que estabamos cosechando era café, banano, cafia de aztcar, en fin,
hoy en dia lo que tenemos que cosechar es conocimiento, y eso parte de
la inversién que debemos hacer en la educacién. ¢ Cuan rapidos somos?
En el viejo mundo de la querra fria, la pregunta era si el pais era grande
o pequeno, si el pais era grande importaba en el mundo de la guerra
fria, si era pequefio, no importaba para nada. Hoy en dia no importa si
es grande o pequefio, lo que importa es ser rapido o lento.

Los paises rapidos que se ajustan, que adelantan, que aprovechan
las oportunidades van a tener mejores condiciones de bienestar, y los
paises que son lentos se van a quedar atras. ¢Cuan conectado esté
nuestro pais? Bueno, en el mundo de la querra fria la respuesta seria a
la prequnta: ¢Conectado a quién? ¢A los Estados Unidos o0 a la Unidn
Soviética? Pero en el nuevo mundo de la economia globalizada,
conectado lo que significa es, cudntos modems tenemos, y 0jald que
todos los modems sean de 56k, porque los de 33 se estdn quedando
obsoletos. ¢Cudnto pesa nuestro pais? Costa - Rica, a pesar de ser un
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pais tan chiquitico, era un pais muy pesado. ¢ Cudnto pesa un contenedor
de sacos de café?, ¢cudnto pesa un contenedor cargado de cajas de
banano? ¢O de sacos de aziicar? Hoy en dia lo que exportamos son
microprocesadores de INTEL, no pesan nada, pero tienen todo el valor
agregado del mundo, crean tremendas oportunidades de trabajo, sobre
todo para las nuevas generaciones, y estdn empezando a participar
entonces en la nueva economia. O ¢qué tan buenos somos para ser
amigos? ¢Vivimos bien con nuestros vecinos o vivimos peleando? Yo
vuelvo a ver la Comunidad Europea, ya hasta una moneda comtin tienen,
y nosotros aqui, como si no tuviéramos problemas, évivimos bien con
nuestros amigos, que podrian ser nuestro principal mercado para
empezar? ¢O vivimos en ese constante conflicto? ¢ Y qué tan productivo
es ese conflicto? ¢Nos atrevemos a ser globalizados o no? ¢ Queremos
ser parte de ese nuevo mundo? ¢O queremos quedarnos sin participar
en él? Pues bien, yo pienso que si queremos participar en él, necesitamos
una estrategia, una estrategia para sacarle provecho a la globalizacién
y no que nos saque provecho a nosotros.

En el caso de Centroamérica, empezamos por el establecimiento
de un Centro Latinoamericano para la competitividad y el desarrollo
sostenible, que establecimos allé en la Universidad de INCAE con el apoyo
de la Fundacién AVINA, es decir, un esfuerzo por ver cuéles son las
nuevas ventajas competitivas de la regién centroamericana para poder
competir con €xito en la economia globalizada, determinar cudles son
esas ventajas para entonces poder construir sobre ellas, y les pongo un
ejemplo de otro pais, un pafs sumamente grande, con muchos problemas
en su desarrollo; el problema de la India.

En el viejo mundo de la guerra fria, en la India, en donde los ingleses
habian masificado el uso del idioma inglés, se sentian a veces un poco
avergonzados del inglés, como un sequndo idioma porque querian usar
Unicamente su propio idioma y, ademds, decian que una de sus
principales desventajas era el estar tan distante de mercados importantes
como el de Europay el de los Estados Unidos. Pero la India hoy en dia
ha transformado esas desventajas en tremendas oportunidades y
ventajas competitivas. ¢ Por qué? Porque en el mundo globalizado, por
supuesto que manejar dos idiomas es una gran ventaja y en la India
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entonces ya manejan dos idiomas y, ademas, como cuando en Estados
Unidosy en Europa es de noche, en la India es de dia y estan trabajando,
pues, ahora resulta, por ejemplo, el expediente médico de un paciente
que revisa un doctor de un hospital en Boston, lo manda por internet, al
final del dia a la India donde estdn empezando a trabajar, ahi actualizan
el expediente, mandan las recetas para la farmacia, hacen los cobros al
sistema de sequros y los regresan al final del dia a la India por internet,
que es el principio del dia siguiente en Boston, para que el doctor se
encuentre los expedientes actualizados. Eso es sacarle ventaja a lo que
era una desventaja y crear oportunidades en donde antes no las veiamos,
y estoy seguro de que si nos ponemos a pensar con creatividad e ingenio,
vamos a poder sacar muchas ventajas de lo que antes veiamos como
desventajas.

Pues bien, bajando esta estrategia regional en el caso de Costa
Rica, lo que decidimos fue adoptar una estrategia de desarrollo
sostenible, hacia el futuro como nuestra estrategia de desarrollo, es decir
pasar del Modelo Cepalino de las grandes inversiones del Estado, hacia
la sostenibilidad del desarrollo, definiendo desarrollo sostenible por 2
cosas: primero, una combinacién inteligente de sélidos balances
macroeconémicos, pero con igual énfasis en una inversion estratégica
en desarrollo social, sobre todo salud y educacién, y al mismo tiempo
una alianza con la naturaleza como el tercer componente, y la sequnda
parte de la definicién de desarrollo sostenible, una visién de mediano y
largo plazo, hacia donde queremos avanzar en nuestra sociedad, porque
un problema muy grande que tenemos en nuestro desarrollo es la
inmediatez del corto plazo, estamos tomando decisiones todos los dias,
pero no las estamos tomando pensando en la direccién de largo y
mediano plazo que nos estdn llevando esas decisiones y necesitamos
saber hacia cudl estrella polar estamos apuntando, hacia qué tipo de
sociedad queremos en el futuro y cudl es la paria que sofiamos que tengan
nuestros hijos para que podamos, entonces, alinear nuestras decisiones
del corto plazo, todas en esa direccién.

Entonces, esto nos llevd en Costa Rica a profundas transfor-
maciones, a lo largo de estos 13 afios del desarrollo sostenible. En el
campo social, pasamos de una salud con enfoque biologista hacia una
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atencién integral de la salud con un énfasis muy importante en la salud
preventiva. Algunos piensan que una buena politica de salud es tener
muchos hospitales, pero cuando la gente llega a los hospitales es porque
ya perdié la salud, el éxito esta precisamente en que no tenga que llegar
al hospital, el éxito estd, en un buen programa comunitario de salud
preventiva que ayuda a mejorar los niveles de salud.

Pasamos de un sistema de educacién insuficiente, y yo diria
mediocre, hacia el inicio de una transformacién para un sistema de
educacién que nos pueda ayudar un poquito mas, alargamos el afio
escolar de 165 dias efectivos de clases que teniamos, a 200 dias de clases.
Empezamos la ensefianza de un sequndo idioma desde el primer grado
de la escuela pablica, revisamos las curricula de matematicas y de ciencias
e hicimos otras transformaciones importantes en este sentido.

En cuanto a los avances econémicos, para empezar, en Costa Rica
teniamos tres deportes, el ftitbol, el sequndo deporte es la politica, somos
aficionados de la politica, en eso participamos todos, y el tercer deporte
es la evasion fiscal. Entonces, debe haber legislacion para parar esto,
porque no vamos a tener un desarrollo sostenible, si no podemos invertir
en salud y educacion. iPenas de carcel para la evasion fiscal!; los jueces
no tienen mas remedio, porque eso es lo que dicta la ley. También
cerramos mas de 400 de los principales establecimientos comerciales
del pais por periodos de 15 dias, como dice la nueva ley, por el sélo
hecho de atrasar el reintegro del impuesto de ventas que habian cobrado
el mes anterior al gobierno. En fin, empezar a poner un poco de orden
en la casa, porque en todo esto hay cosas que solamente nosotros
podemos hacer por nosotros mismos, pasar de una situacion fiscal
agravada hacia una situacién fiscal manejable, con un crecimiento
econémico que hoy en dia tenemos de forma sostenible y romper el
ciclo politico electoral, esa perversa costumbre que hemos tenido en
nuestros paises de que el gobierno durante el dGltimo afio de su mandato,
gasta mucho mas de lo que tiene queriendo influenciar el proceso
electoral, como si pudiera, lo cual no puede, pero en todo caso gasta
mucho mas y le deja una gran deuda al gobierno que entra, que tiene
entonces que contraer la economia, pasar a la reactivacion para, luego,
empezar a crecer la economia. Bueno romper el ciclo politico electoral
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para que ya eso no nos atrase en nuestro desarrollo y, por supuesto,
profundas transformaciones en lo ambiental, pasando a mejores
programas del uso de nuestro patrimonio forestal y conversion al uso
de tecnologias limpias. En Costa Rica, hoy en dia y a partir del afio 199s,
que fue cuando adoptamos esa medida, ya no se puede importar por ley
combustible con plomo, claro nosotros importamos todo el combustible,
somos importadores 100% de petréleo, 40 mil barriles al dia
consumimos, esto nos costd 15% mas en el precio del combustible, pero
5 aflos después, el nivel de plomo en la sangre de los costarricenses ha
caido en mas de un 50%, y qué elemento mds competitivo en términos
de una salud nacional que el haber tomado esta medida 5 afios atras.

Hacia el futuro, lo que queremos sequir haciendo es ir consolidando
estos tres ejes del desarrollo: el econémico, el humano y el ambiental,
en forma de redes. Lo que vemos es el establecimiento de redes en
programas de salud, de la educacién, de la infraestructura para las
telecomunicaciones y atin de nuestras reas de conservacion; un sistema
nacional de dreas de conservacion, viendo esto un poquito mas en detalle,
por ejemplo, la red de establecimiento de salud.

Este es un pais pequefio, repito, con 26 hospitales, 156 clinicas y
800 méddulos de atencién médica, pero ya integrados en un sistema de
salud para que podamos dar un mejor servicio a los costarricenses, y
también una mejor calidad de ese servicio, o una red de instituciones
de educacién superior para apoyar la investigacién que requiere el pais,
4 universidades estatales, 34 universidades privadas, hoy en dia enlazadas
en una red para coordinar sobre todo lo que son los esfuerzos de
investigacion que estamos llevando adelante en el pais. Costa Rica ya
hoy en dia invierte el 1.1 del P.I.B en investigacién y desarrollo, no es el
4% que invierte Singapur por afo, pero tampoco es el 0.4% que invierte
la media de los paises en vias de desarrollo, de manera que ya ahi vamos
avanzando hacia una sociedad del conocimiento y de la creatividad, que
es donde queremos estar. Mejorar la red de infraestructura para
telecomunicaciones; con 52.000 km2 hemos ya colocado 10.000 km de
fibra Optica, que estan distribuidos en el pais, porque esto debe ser un
proceso democratico, no los vemos en el sur, este o en la parte norte,
porque esas son nuestras principales reservas forestales y ahi no hay
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poblacién, pero si estdn bien distribuidas en el resto del pais, o el sistema
de conservacién de los parques nacionales —hoy en dia ya no un conjunto
de parques nacionales—sino también entrelazados a través de corredores
biolégicos.

Pues bien, para terminar, mencionaré algunas redes que me parece
que tenemos que mejorar: tenemos que mejorar la red de servicios de
sequridad ciudadana, mejorar la red de infraestructura, porque no
tenemos la infraestructura que quisiéramos tener y también, por
supuesto, la red de mecanismos de defensa del consumidor, porque
hemos pasado de una economia muy regulada, hacia una economia
mucho maés liberalizada.

Sobre esta estrategia de desarrollo —que Ilamo desarrolio
sostenible; la articulacién de lo econémico con lo social y con lo
ambiental- si podemos montar una sociedad de la informacién que
definimos por dos conceptos: primero, una sociedad informatizada es
aquella en donde la informacién viaja a donde est3 la gente y que la
gente no tenga que ir a buscar la informacién, hacer largas filas para
buscar informes y cosas en agencias de gobierno y otras y, sequndo,
que esto sea un esfuerzo democratico porque no queremos que sea para
el 20% de la poblacién que de todas maneras tendria conectividad, sino
que sea para todos en el territorio nacional, y para impulsar esto,
establecimos un Centro Nacional de Tecnologia que llamamos Franklin
Chang Diaz.

Franklin Chang Diaz es un personaje conocido por todos en Costa
Rica, una persona de origen humilde, estudi6é con un gran esfuerzo de
su familia, consiguié una beca, y hoy en dia es un astronauta en los
Estados Unidos, y una de las tres personas en este planeta que han
volado 6 misiones espaciales y, claro, me da una gran satisfaccién decir
eso, no solamente por el orgullo que siento por Franklin, sino porque
ahora lo puedo decir, y es que resulta que si yo siendo presidente, hubiera
dicho que este era uno de tres ciudadanos del mundo que ha volado 6
misiones espaciales, estoy sequro que alguien de la oposicién politica
de mi pais me hubiera dicho inmediatamente: “ino Presidente, se
equivoca, hay uno que vive en el espacio, ese es usted!”. Pero, en todo
caso, ahora que puedo decir eso, en este centro de alta tecnologia para
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impulsar el desarrollo de una ciudad informatizada en Costa Rica,
reunimos tres sectores que nos parece que son estratégicos del
desarrolio: el gobierno, que tiene un papel que jugar; las universidades,
porque queremos aprovechar el cimulo de experiencias y de
conocimiento y de talento que hay en nuestras universidades y el sector
privado con su dinamismo y con su eficiencia. Y, claro, entonces una
sociedad informatizada tiene muchas distintas aplicaciones que hoy en
dia podemos aprovechar para impulsar el desarrollo nacional o para
impulsar una estrategia de desarrollo, no es que las comunicacionesy la
tecnologia son una vara mégica que todo lo arregla, es que tienen Ia
capacidad de impulsar el desarrollo como nada lo ha podido hacer en el
pasado. En el campo del desarrollo humano, la tecnologia nos puede
ayudar con la telemedicina, los laboratorios de computacién en la
educaciéon, o un correo electrénico para todos nuestros estudiantes,
también el uso de cédulas de identidad con incriptacién de laser
digitalizada, que nos permiten entonces identificarnos de muchas
maneras, pero también nos permiten votar; por cierto, pienso que esta
es una asistencia técnica que le deberia dar Costa Rica a los Estados
Unidos. Para que no se compliquen tanto.

La red de salud, ya con un 50% los hospitales enlazados con
telemedicina. ¢Cudn importante es esto? Ya que entonces el paciente
no tiene que viajar hacia el centro hospitalario, sino mas bien si lo
estamos atendiendo en una clinica, podamos conectarnos por
telemedicina con el hospital y el especialista en el hospital, sin que el
paciente se desplace, pueda ver al paciente, hablar con ély con el doctor
que lo estd examinando, escucharle las palpitaciones del corazon, ver
una radiografia, en fin, practicarle un examen completo como si el
paciente estuviera ahi, sin que se traslade, iqué beneficio mas grande
para una persona, y qué ahorro més grande para una sociedad!, y aqui
no estamos hablando de ciencia-ficcién ni de enviar cohetes a la luna,
estamos hablando de tecnologias que tenemos hoy en dia disponibles
para propiciar el desarrollo nacional.

Los proyectos de informdtica educativa: hoy en dia hemos
cubierto en un 100% los colegios publicos con laboratorios de
computacién, conectados a internet, y un 50% de la poblacién de las
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escuelas primarias, porque queremos aprovechar esto en una gran
transformacion del sistema educativo, ya no para aprender algo como
aprendimos nosotros cuando pasamos por las aulas, sino mas bien hoy
en dia aprender a aprender, que es todo un concepto muy diferente en
lo que es el esfuerzo educativo.

La sociedad informatizada ayudandonos en el eje econémico del
desarrollo sostenible, mejorando la infraestructura para la tecnologia,
o atrayendo mas empresas de alta tecnologia, también poniendo en linea
los servicios publicos o, inclusive, el  uso de un monedero electrénico.
Este es un proyecto muy lindo que iniciamos a nivel centroamericano
que consiste en la emisién de un chip en cualquier tarjeta de cualquier
banco, entonces la tarjeta, ademds de tener la banda electromagnética
que tiene cualquier tarjeta de débito o de crédito, tiene este chip, que es
la billetera electrénica. Cuando llego a un establecimiento y pago con
este chip, no necesita el establecimiento conectarse en linea, sino que
de ahi puede de una vez leer la cantidad de dinero que tengo en este
chip, y rebaja el importe de la compra. Y también cuando paso por
cualquier teléfono pablico puedo accesar mi cuenta de banco y volver a
cargar dinero en el chip. Dirdn, bueno, eso no tiene muchas aplicaciones;
bueno, me parece que si, y para probar que el concepto funciona, lo
lanzamos en una poblacién rural, San Isidro el General, al sur de Costa
Rica, pegando en la frontera con Panama4, con una poblacién de 67.000
personas adultas, emitimos 55.000 tarjetas, de esta manera logramos
pasar de una sociedad que usa efectivo como manera de pago a medios
electrénicos como manera de pago; bajar los costos de intermediacion
financiera, bajar los costos, meter a muchos que estaban en la economia
informal en la economia formal, y abrir muchas mas oportunidades con
bajos costos de intermediacion en la economia.

La sociedad informatizada también tiene aplicaciones en lo
ambiental, vemos lo que estd haciendo el Instituto de Biodiversidad en
Costa Rica, le estd asignando a cada especie que tenemos en Costa Rica
un c6digo de barras, porque si creemos que la biotecnologia va a hacer
a este siglo lo que fue la electrénica al siglo pasado, necesitamos empezar
por saber qué es lo que tenemos en términos de nuestro inventario de
biodeversidad, y de esta manera cuando llamamos ese c6digo de barras,
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como el que tiene cualquier articulo en cualquier supermercado en la
computadora, sabemos donde estd esa especie, cdmo se reproduce,
cuéles son los ingredientes activos que tiene, cualquier investigacion
que se haya hecho con esa especie, para determinar usos organicos de
otros productos agricolas o de algunos farmacos nuevos.

La sociedad informatizada también nos permite medir mejor la
fijaciéon de carbono que podemos hacer en nuestros bosques y en
nuestras reservas nacionales. Ustedes habran visto en los medios de
comunicacion que estd terminando la Convencién de las Partes sobre
Cambios Climaticos en la Haya, en donde estamos terminando de definir
<émo es que vamos a reducir le emisién de gases en la atmaosfera para
mitigar los efectos del calentamiento en el planeta. El proceso de
crecimiento de los drboles, que es el proceso de la fotosintesis, fija el
carbén de la atmédsfera convirtiéndolo en biomasa, o sea, en crecimiento,
y tenemos entonces un gran potencial para vender estos servicios al
resto del mundo pues estamos ayudando a fijar el carbono, teniendo
reservas forestales que ayudan a mitigar los efectos del cambio climatico.

Eso, amigas y amigos, es un modelo de desarrollo en donde pa-
samos del Modelo Cepalino a un desarrollo sostenible con énfasis en el
aprovechamiento de la revolucién tecnolégica en que hoy estamos
viviendo.

Ahora les comento un esfuerzo adicional en que actualmente
estoy metido: el de una pequefia fundacién en Costa Rica que se preocupa
por llevar adelante todo lo que es |a sostenibilidad del desarrollo y la
conectividad. Se llama LINCOS, que por sus siglas en inglés es “comuni-
dades pequefias inteligentes”, y el esfuerzo de LINCOS es llevar
conectividad o desarrollo sostenible hasta la Gltima comunidad maés
pequefia y mds remota, es un enfoque comunitario para reducir la brecha
digital.

El concepto, como lo he dicho, es el de promover el desarrollo
sostenible, pero el de abrir las oportunidades de esta informacién
tecnoldgica para que todos tengamos acceso a ella y para que esto no
sea solamente para las ciudades, sino que sea hasta para la dltima de las
comunidades rurales mas remotas de nuestros paises. Es un contenedor

de 20 pies de transporte, que ha utilizado su vida en el transporte y que
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mas bien aprovechamos para instalar en él 6 computadoras conectadas
a internet, por un lado, y a un centro de telediagnéstico y telemedicina,
por el otro; un equipo de videoconferencia que sale de una parte del
contenedor, alrededor del cual la comunidad construye un pequefio
anfiteatro, 2 6 3 teléfonos publicos, y tiene luego estas aplicaciones en
salud y medio ambiente, videoconferencia y entretenimiento, centro
de informacién y laboratorio de informatica educativa. Lo que queremos
es que esta unidad se convierta algo asi como el Centro Comunal del
Nuevo Siglo, un centro comunal en donde la gente se sienta que es
participe de su propio desarrollo y lidere esta transformacion.

Pues bien, ¢cédmo se paga todo esto? Estas transformaciones hay
tres maneras de pagarlas: Podemos pedir prestado, pero en nuestro caso
en Costa Rica ya nuestros antepasados habian llenado la bota... Podemos
invertir nuestro propio ahorro, pero el ahorro de 3.6 MM de ticos por
un ingreso de 3.600 délares por afio no es mucho. O podemos invertir el
ahorro del mundo, del cual hay muchisimo y que hoy en dia se llama
inversion extranjera directa. Vemos c6mo es que nuestro pequeno pais,
con una estrategia de desarrollo coherente hacia el futuro, hizo para
que de 1994, cuando estabamos recibiendo 300 MM de ddlares de
inversidon extranjera directa por afio, pasaramos a 628 MM en el 1998-
1999 y duplicdramos la inversion extranjera. En el término del PIB, hoy
estamos recibiendo como 7 puntos, que son mas de 700 MM de ddlares,
lo cual es el equivalente en términos de PIB a lo que estuvieron ya
recibiendo algunos paises del sudeste asidtico en su punto de despeque
econémico.

Luego, vemos cdmo es que andamos en atraccién de inversion ex-
tranjera con relacién al PIB en América Latina. Es decir, Costa Rica ya
en 1997, estaba por encima del 5%, he compartido que hoy en dia esta-
mos por encima del 7%, o sea, que tener una estrategia de desarrollo
sostenible, una vision de hacia donde vamos, paga en términos de atraer
inversion extranjera directa, con la cual poder financiar las oportunidades
de desarrollo de un pais pequefio y sin recursos como el nuestro. Pero
en esto también forma parte importante lo que podamos hacer en el
pago de servicios de ambientes forestales. Resulta que en el afio 1995 en
una ley forestal, le pusimos un impuesto a la gasolina y al diesel de 15%,
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ese impuesto fue a un fondo nacional de financiamiento forestal, que
hoy en dia le compra el carbono fijado, a pequefios agricultores, que
han fijado &rboles para fijar carbonoy entonces con el pago que reciben,
pagan el costo de la siembra, o también reciben un pequefio porcentaje
de cada proyecto hidroeléctrico por kw generado para que se vuelva a
invertir en la proteccién de la cuenca hidrogréfica que alimenta ese
proyecto.

Pues bien, esto entonces nos permitié establecer un sequndo
fondo, que es el fondo costarricense de gas invernadero con lo cual
estamos hoy en dia vendiendo certificados de carbono fijado en el
exterior y trayendo inversién adicional a nuestro pais. Si hubiéramos
visto el World Street Journal el 24 de abril de 1998, que fue cuando
iniciamos este proyecto, habriamos encontrado que esta publicacion
que es el certificado de un primer millén de toneladas de carbono fijadas
en nuestros parques nacionales, vendido en el exterior a 10 d6lares por
tonelada de carbono fijada, certificado por la SGS de Suiza. Vamos a
ver, estemos claros, lo que estamos vendiendo aqui en 10 MM de délares
que se estan invirtiendo en el pais es 1 MM de toneladas de carbono que
fijaron a través del proceso la fotosintesis “x” nimero de arboles en
nuestros parques nacionales en su proceso de nacimiento. Estamos
exportando servicios ambientales y cuando al ecoturismo le ponemos
esto a la par, todavia estamos haciendo mejor negocio nacional en lo
que es tener una buena y proactiva politica en el campo del medio
ambiente; todo esto para reforzar nuestro compromiso, el compromiso
del desarrollo sostenible, que es buscar el mayor bienestar en el presente,
mientras cuidamos los grandes equilibrios que hacen posible nuestro
desarrollo en el largo plazo.

En mi opinién eso es como decir: “vivamos de los intereses, sin
disminuir el patrimonio”, y es exactamente, la gran oportunidad que yo
veo que tiene Venezuela en un sentido con los altos precios del petrdleo,
y mucho mas particularmente Ciudad Guayana, al pasar de un Modelo
de Desarrollo Cepalino, hacia un modelo integrado en la economia
mundial, aprovechando la revolucién tecnolégica sobre una estrategia
de desarrollo sostenible.
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Muchas gracias a la Universidad Catélica Andrés Bello, de la cual soy
egresado con mucho orgullo, por haberme considerado para esta conversacion
que vamos a tener hoy; al padre Ugalde, Rector, al profesor Alfredo Rivas Lairet,
Vicerrector, al Lic. Luis Luengo, a ustedes.

La América espafiola es original, originales hande ser sus instituciones y su
gobierno, y originales los medios de fundar unosy otros. O inventamos o erramos.
Esas palabras eran del maestro de nuestro Libertador, del profesor Simén Rodriguez.
Se producen esas palabras en una angustia enorme, en un momento fundacional dela
Repuiblica, de nuestra Republica, y el mundo estaba también convulsionado, y €l nos
estaba diciendo, inventemos un sistema para Venezuela.

Tenemos unatradicién constitucional de 26, 27 constituciones con la Gltima
constitucion; hemos venido errando de constitucién en constitucion, nohemoslogrado
un marco constitucional exitoso para nuestro pais. ¢ Qué ha pasado? Para poder
entender dénde estamos y hacia dénde deberiamosir, yo creoque es responsabilidad

El texto de la conferencia del Dr. Gerardo Blyde es una transcripcion fiel de la grabacién realizada
alamisma el dia de su presentacién, y no representa una version especialmente elaborada por el
autor para su publicacién en este libro.

**  Diputadodela ANCpor PrimeroJusticia.
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de los venezolanos sumergirnos en nuestra propia historia. Muchas veces
vemos la historia como algo fastidioso y aburrido, yo creo que de ella se
aprende, hemos estado inmersos en un ciclo continuo de cambios de
constituciones donde hemos tratado de ensayar modelos maés liberales,
mas republicanos, y los hemos tenido que sustituir por modelos mas
autocraticos, mds centralistas, para buscar un orden, y resulta que a lo
mejor estamos olvidando cual es nuestra propia esencia a la hora de
legislar, a la hora de darnos un marco constitucional que es al fin y al
cabo el que nos da la gobernabilidad, y nos determina la organizaciéon
social y las formas de participacion de los ciudadanos.

Yoen esta curiosidad historica me he sumergidoen la historia de la Fundacién
delos Estados Independientes de Iberoamérica, es un proceso muy complejo, pero
lesaseguro que esuncomplejoapasionanteeinteresante. Los Estados Independientes
de América, como comienza todo este proceso a raiz de la Revolucién Francesay
como llegamos hasta aqui, hasta loque somos hoy nos puede dar algunasclaves para
determinar cdmo deberiamos organizarnos institucionalmente, politicamente, para
teneréxito.

En 1808 se produce el colapso de las monarquias ibéricas, todos conocemos
esa historia, Napoledn, la Revolucion Francesa, la quilloting, el rey Fernando. Surgen
lasideas de igualdad, fraternidady libertad, son llevadas en1791a una constitucion,
la primera constitucién francesa, ya antes, en 1789, los Estados Unidos de Norte
América se habian confederadoy se habian dado un texto constitucional, el primero
delaépocamoderna, lafamosa Carta de Derechos Norteamericana, hecha para un
pais con una idiosincrasia totalmente federada; eran repiblicas que se sentian
independientes, auténomas pero que sintieron la necesidad de confederarse para
unificar esfuerzosy proteccién en el orden internoy en el orden externo. Tenemos
otros modeloscomoel francés, y la tercera constitucién del mundo moderno se hace
aquien Venezuela en 1811, Declaracién de Independencia el s de Julio, Carta de
Derechos Humanos ese mismo afio, y en diciembre de 1811 la tercera constitucion del
mundo.

Cuandoestabadominando Napoledntodala Peninsula Ibérica, comienzauna
historia para reponer lamonarquia que nace en Espafia, en unaalcaldia, a2oo kmde
Madrid, unalcalde, presidente de un ayuntamiento, no eramas que ese“ajuntamiento
de personas”, que tenia un jefe civil. Ese alcalde llamado Demésteles le declara la
querraa Napoledn. No habia rey, habia sido derogado, y ese alcalde envié por todo
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el camino de Extremadura una posta que iba recorriendo de pueblo en pueblo, de
comunidad encomunidad, de ayuntamientoen ayuntamiento, el mensajedeguerraa
Napoledn, de reponer la monarquia, y se fue levantando toda la Peninsula Ibérica
para liberarse de ladominacion francesa. Y ese mensaje traspaso el Atlantico: el
alcalde Demésteles le declard laguerra a Napoledn para reponer la monarquia, y ese
mensaje llegd a Caracas, y subié hasta el rio Grande y bajé hasta la Patagonia, pueblo
por pueblo, alcaldia por alcaldia, y estas colonias se dijeron: “no queremos sequir a
Napoledn, pero tampoco queremos seguir sometidos a la corona espafiolasiellaes
la repuesta”. Sufri6 una transformacién en el viaje por el Atlantico ese mensaje que
iba de puebloen pueblo, de ayuntamientoen ayuntamiento.

Cuando losespafioles llegaron a estas tierras, nadie les dijjodonde tenian que
fundar ciudades nicémo conformar esas ciudades, porque lo tenian en los genes: la
plaza central, laiglesia, el ayuntamiento. La forma de organizacion de esas
comunidades que se iban formando son nuestras raices, y nuestra raiz es eso, los
ayuntamientosy la vida comunitaria, es la vida mas cercana, todos los modelos
constitucionales que hemos tenido han estado desviados de esa raiz, de ese origen
que hemosolvidado'y del cual venimos. Cuando ustedes leen el Acta de Independencia
del 5 de Julio, leen que habia siete (7) provincias y habia representantes de esas
provincias, y esas siete provincias trataban de alguna manera de conservar su propia
autonomia e independencia, perode unirse enalgo muchomasgrande, queerala
libertad de esta tierra. Lo ven igual en la constitucién de 1811. Sin embargo, la
constitucién de181, que es la primera de la que tenemos copia del modelo francés,
quenoestabaarraigadoenel modelodelosayuntamientos, y que estaba mésarraigado
enunmodeloabsolutamente centralista del manejodel poder, del manejodel gobiemo.

Asi pues, al inicio de nuestro periodo republicano se sacrificé la libertad por
laindependencia, y asilo vemos en el acta de independencia. Pero es importante
saber todo esto porque nosotros somos hijos de lo que hemos hecho, uno no pude
ser hijo otra cosadistinta, decia Don Miguel de Unamuno, en unafrasequeamime
haimpactado muchisimo, él decia que“la historia es determinante para los pueblos
peroque un pueblo, lo mismo que un 0jo, necesita de un espejo para poder verse”;
y el gran problema de nuestros pueblos latinoamericanos es que siempre hemos
puesto el espejo mirando hacia otras latitudes y pocas veces hemos apuntado ese
espejo hacia nosotros mismos para vernos, ¢ qué somos?

Asi, pues, la realidad de Latinoamérica casi en su conjunto, ha sido pasar de
movimientos y procesos constitucionales que buscan gobiernos, estableciendo
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republicas con libertades ciudadanas, y el ciclo siempre termina rompiéndose y
volviendo agobiernos autoritarios y autocraticos, y eso sucede desde México, y ha
sucedido desde México, y ha sucedido en Argentina, en Chile, en cualquier pais que
ustedes nombren en Centro Américay en Latinoamérica.

Muchagenteenelextranjerodice que esque nosotros no sabemos gobermamos
en libertady endemocracia, < no serd que noeseso?, ¢ no serd que hemos equivocado
los modelos que hemos copiado de afuera y que no nos estamos dando un modelo
realque se pueda aplicaren Venezuela, respetandoesa vidacomunitariay devolviéndole
alcdudadano dealgunamanera su participacién real en la toma dedecisiones ? Muchas
veces en nuestra historia hemos oido que somos federales, y cuando algunos se
declaran federales los opositores se declaraban simplemente por declarar oposicion,
que eran centralistas o unitarios, y asi lo confiesan, y hemos tenido guerras, iqual
pasé con los liberales y conservadores, amarillos y azules, siempre eran la mismas
discusiones.

El pasoa un Estado constitucional,democréticoes unatareamuy lenta, compleja
y dificil, no es una tarea fécil; sinceramente creo que estamos en esa evolucién y esa
blisqueda todavia, y eso es lo que nos hace sequir luchando dia a dia a muchos.
Estamosen esadefinicién de buscar un verdadero Estado constitucional democréatico,
quenolo hemostenidoy quetodavia estamos lejos de tener realmente.

Eseesel pasode underechodivino, que detentaban los monarcas, aunderecho
justo, a unestado dejusticia social. Ladivision triptica del poder clasica que devino
de la Revolucién Francesa, puede ser que no sea la que se ajusta a Venezuela, yo los
invito a que hagamos un gjercicio de imaginacion. Puede ser que ha fracasado ese
modelo en Latinoamérica porque noes el que nos corresponde, esta es una angustia
existencial que tenemos algunos, hemos copiado tantas veces y no hemos sido
originalesy noesta mal desecharideas, y tomar aquellas que nosimportan que son
buenas, esa division triptica del poder que se cred, quizas, noes la divisién de poder
que Venezuela necesita para el ejercicio del poder. Esto es extrafio oirlo, y masde un
profesor de derecho constitucional, donde siempre se ensefia la divisién clasica del
poder ejecutivo, legislativo, judicial, desde la Revolucién Francesa, pero es que a
veces siento que ese no es el modelo que nos va a ayudar a desarrollarnos, porque
tenemos un sistema que en teoria podria ser perfecto de balances de pesos 'y
contrapesos pero ¢ donde queda la gente; dénde quedamos los venezolanos, donde
queda elayuntamiento, dénde queda lacomunidad en la toma de decisiones ? Queda
alld abajo..., yo preguntaba un dato sobre Ciudad Guayana, ustedes tienen 803 mil
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habitantes, en un solo municipio, en el Municipio Caroni. El Municipio Caroni tiene
mas habitantes que muchos Estados de Venezuela, ¢ como hace usted paraconsultarle
alos habitantes cudles son sus necesidades reales y para involucrarlosen latomade
decisiones? Yo creo que Venezuela deberia tener un municipio por cada 5o mil
habitantes, y van a decir“qué locura, la burocracia va a ser un desastre”. Pero eso si
es unarevolucion. Cada so mil habitantes tiene su centro comunal, su centroeducativo,
sucentroasistencial y ellos mismos deciden por cada uno de esos servicios. En los
sitios donde eso se haimplementado, que es la real participacion ciudadana, ustedes
ven que esos 50 mil habitantes, los padres de familia, los vecinos, se retinen en la
escuela, ahitienen su asamblea de ciudadanos, y ellos deciden adonde vanair los
recursos que tiene esa localidad, no es el rey todo poderoso quien decide por ellos,
el alcalde les expone en la asamblea: “tenemos tanto dinero, ustedes quieren, por
ejemplo, obras de vialidad o quieren que reforcemos el sistema de aguas potables
para las casa; no puedo hacer las dos cosas este afio con este presupuesto, asique
ustedes decidan cudl es su primera necesidad, ustedes decidan adonde van sus
impuestos”. Ese es un modelo distinto. Quitemos a los concejales burocraticos.

En paises donde esto funciona, ni siquiera los concejales cobran un sueldo;
los concejales son el médico de esa comunidad, que tiene su consultorioy de eso
vive, el maestrode a escuela, el profesor de la universidad; ellos tienen su sustento,
son losconnotados representantes de esa pequefia comunidad que se relinen una vez
a la semana a ver cudles son las ordenanzas que van a dictar, a ver cdmo esta
administrando el alcalde los bienes y no necesitan mas que eso, controlary legislar
cada vezque hagafalta, esto es una verdadera revolucion, darle el poder de decisién
ala gente en cadasitio. Nosotros nos hemos regido siempre por leyes donde nos
dividen artificialmente el pais, 0 t( eres municipio rural o eres municipio urbano,
aquino hay paradonde ir, sies municipio rural es tratado de una maneray sies
municipio urbano es tratado de otra, pero es que hasta dentro de los municipios
rurales hay diferencia, no es lo mismo un municipio rural en el Estado Bolivar, por
ejemplo, que sea, ademds, fronterizo, con un municipio rural como el pueblo Los
Nevados, enclavado en las montafias andinas. O no es lo mismo un municipio rural
industrial, semindustrial o un municipio turistico o un municipio urbano que sea
distinto. Hay diversidad de formas, hay diversidad de pensamientos, hay diversidad
de comunidadesy no hemos respetado en nuestras legislaciones nada de eso, no
hemos respetado la individualidad de cada uno de nosotrosy loque nos uneacada
uno de nosotros en nuestracomunidad. Es que aqui cada uno de ustedes decida su

propia suerte, noque un poder central les decida la suerte, es que ustedes puedan
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decidiren cada una de sus comunidades cudl va a ser la suerte de la comunidad y de
su colectivo, porque no hay mds nadie que conozca mejor una comunidad que los
habitantes de esa comunidad, que sepa mejor cudles son sus problemas y que sepa
también, incluso, cudles podrian ser las soluciones. Yo estoy en Caracasy yo no sé
cuales son las necesidades de los habitantes del Municipio Caroni, a lo mejor me
enteraré por algunos registros que lleguen, pero ustedes si saben cudles son sus
necesidades.

Esedebateentre Estado Central y Estado Federal, queesta plasmadotambién
en este texto constitucional, yo creo que habria que romperlo, yo creo que nosotros
tendriamos que haber ido, o tendremos que ir algiin dia a una descentralizacién
municipalizada, a esa autonomia de los poderes municipales y hacia la creacién de
muchos municipios, ustedes saben cuantos municipios existen en Espafia, alrededor
de 8 mil; Francia alrededor de 9 mil, y miren los territorios que tienen esos paises,
nosotros tenemos 330 municipios, muchos municipios como el Municipio Caroni, el
Municipio Baruta, Municipio Sucre en Caracas, tienen mas poblacion que muchos
Estados del pais, ¢ cdmo pueden resolverse los problemas de lagente? y ¢ cdmo puede
vincularse lagente a la toma de decisiones? Esimposible.

Alo mejor el modelo que nos conviene es una carta constitucional amplia, y
después una cartacomunal. Yo los invitoaimaginarse un pais distinto donde cada
comunidad se dé su propia carta comunal, con unos parédmetros generales de unidad
del pais establecidos en una Carta Magna, pero que cada uno de nosotros pueda
participaren sucomunidad en laformay manera deorganizarse atravésde unacarta
comunal, que aprobemos en cada unode los municipios, que creemos mds municipios
y que esos municipios se den su propia normativa, se den su propia forma de
organizarse. Sinembargo, hay gente que sequramente se opone a esta tesis diciendo
queel pais se puede dividiren pedazos. Miren, en un mundo donde seestanintegrando
paises, donde usted ve ala Comunidad Europeaintegrada no solamente en negocios,
en parlamentos, eincluso en lamoneda van a eso. Sinembargo el francés no se deja
de sentir francés, el espafiol no ha dejado de sentirse espafiol, el inglés igual, por
mads que no hayan ya barreras de visas y pasaportes para pasar de un lugar a otro,
entonces, ¢cdmo podemos pensar que ddndole poder a la gente para que decida su
propia suerte se va dejar de sentir parte del gran todoque es Venezuela? Yo creoque
eseesunargumento pasadode moda, tenemos ungran objetivo para lograresto, que
eseducacion, no hay otra salida, tenemos que educarnos para comunicarnos, para
pensar, para conviviry para producir. Siempre nos han dicho que somos un paisrico,
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yo estoy sequro que muchos de ustedes, como yo, siempre hemos
pensado, bueno Venezuela es un pais rico; no hay derecho, nos han
robado todo, somos ricos en materias primas pero no somos un pais
productivo, no hemos logrado alcanzar productividad, no se nos ha
ensefiado a trabajar y a producir. Somos hijos de un Estado que lo que
da es dadivas y nos ha acostumbrado a los venezolanos a ser mendigos.

Sin embargo, nosotros somos duefios de nuestro futuro. Para
lograr gobernar este pais, tiene que cambiarse esa mentalidad del Estado
dadivoso, y tenemos que cambiar nosotros la mentalidad de venezolanos
mendigos, esperando dadivas del Estado, esperando la casita... Hay que
empezar a ser ingeniosos, el Estado debe procurar varias cosas, una de
ellas, la igualdad de oportunidades, que todos tengamos oportunidades
de acceder a una educacién buena, de alli en adelante la responsabilidad
debe ser de cada ciudadano, con limitantes, con grandes acciones que
debe emprender todavia el Estado porque nos acostumbré a ser
mendigos y a esperar de él todo. Pero nosotros tenemos la
responsabilidad en nuestras manos. La responsabilidad de nosotros es
prepararnos, es dar la batalla, pero prepararnos primero que nada para
darla, es capacitarnos, es instruirnos y es aprender a ser productivos.
Este pais no se construye pensando que tenemos riquezas bajo el suelo
y que nos va a durar toda la vida. Este pais se construye cuando nosotros
asumamos la responsabilidad de que esas riquezas hay que
transformarlas de ser materias primas a productos acabados que
podamos vender, que empecemos a competir en el mundo, en tecnologia,
que nos hagamos de la tecnologia que existe, que no le tengamos miedo
a las tecnologias foradneas. Aqui sequimos con un discurso retardatario
de los afios cuarenta, hablando de una especie de soberania nacional
malentendida, de un patrioterismo malentendido, y desechamos
entonces todo lo foraneo, hay que equilibrar y agarrar de afuera lo que
nos interesa.

Yo soy optimistaamigos, muy optimista; porque cada lucha que hacemos mis
compafierosyyo, y estoy sequro que ustedes hacen cada dia que se levantan, nos
invita a ser optimistas. Yo creoen la gente de Venezuela, lomés importante esque
cada uno de ustedes tiene que creer en si mismo, en su capacidad de influiren su
propio medioy ese circulo iramplidndolo para que cambiemos todos juntos y nos
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hagamos productivos, podamos tener un orden social distinto, mas justo,
mejor distribucién de las riquezas, mejor cantidad de oportunidades para
los venezolanos, que haya participacion directa de nosotros en cada una
de las decisiones y asi tendremos un pais gobernable y tendremos la
obligacién entonces, y lo podremos hacer, de romper este ciclo de 26
textos constitucionales que no hacen si no dar vueltas sobre el mismo
punto: autocracia, democracia, autocracia, democracia; mas
sometimiento, més libertad, cada vez que nos damos libertad se vuelve
un desorden el pais y se justifica el gendarme. Es responsabilidad de los
venezolanos en este siglo que se inicia, romper ese ciclo, cada uno en su
ndcleo, cada uno en su sitio, vinculémonos, hay un sentido de solidaridad
que hemos perdido, hay un sentido de familia que hemos perdido,
queramos un poquito mas a la tierra que nos ha visto nacer, que nos ha
hecho profesionales, estudiantes; que nos ha hecho privilegiados en un
pais de muchas diferencias y de pocos privilegios, utilicemos esas
herramientas, los invito a construir a Venezuela, y esa gobernabilidad,
esa organizacion social y esa participacion en cada una de esas tomas de
decisiones va a depender solamente de una actitud personal que vayamos
asumiendo cada uno de nosotros, no esperemos a un Mesias, nunca va
a llegar.



POBREZA Y EDUCACION EN VENEZUELA: UNA APROXIMACION
A LAS OPORTUNIDADES EDUCATIVAS DE LOS SISTEMAS
ESCOLARES REGIONALES®

Blas Regnault Marcano**

INTRODUCCION

¢ Puede la Educacién formal ayudar a mejorar las oportunidades
de los individuos socialmente mas fragiles? ¢ Cudles son las condiciones
institucionales para que la educacién se convierta en una palanca de
oportunidades para quienes a ella acuden ? ¢ Cuales son las oportunidades
que brindan los sistemas escolares regionales del estado Zulia y del estado
Yaracuy?

El presente trabajo describe las variables fundamentales del
funcionamiento de los sistemas escolares regionales de Zulia y Yaracuy

*  La presente ponencia es el resultado de una investigacién que se realizé en el marco
del proyecto “Pobreza: un mal superable” del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales con el apoyo de la Asociacién Civil para la Promocién de
Estudios Socials (ASPES).

Profesor-investigador del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
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como parte del diagnéstico que realiza el proyecto “Pobreza...” en algunas
regiones de Venezuela. La premisa bésica del presente trabajo es que un
sistema escolar fuerte institucionalmente puede frenar los efectos
negativos de la pobreza en la poblacidn, pues sus fortalezas permiten
redistribuir mejor las oportunidades de los individuos dentro de la
sociedad (Reimers, 2000). Sin embargo, esta obvia vision de lo que
deberfa ser la educacién, no estd tan clara en los diferentes actores que
ponen en juego sus propuestas educativas.

No es una novedad decir que son las capas méas débiles de la
sociedad las que tienen menos afios de escolaridad y un rendimiento
escolar bajo. Diversos autores lo han demostrado: la desercidn escolar
es mayor en los estratos sociales menos favorecidos (Gonzalez, 2000),
asi como también los indices de repitencia son proporcionalmente
mayores en poblaciones con importantes indices de pobreza. Sin
embargo, no es nuestro interés probar lo ya demostrado por otros
sociélogos de la educacién. La premisa bésica del presente articulo es
que los sistemas escolares son la pieza clave a reforzar para evitar que
los menos favorecidos sean aiin mas vulnerables a sus carencias. En otras
palabras, un sistema escolar robusto, institucionalmente fuerte, es un
sistema escolar que da més oportunidades a quienes a él acuden. Sobre
la robustez del sistema trabajamos en el presente articulo, sefialando
algunos indicadores que podrian mejorarla y en consecuencia, mejorar
el desempefio escolar de los alumnos.

Es por ello que en el primer capitulo hemos querido hacer un
resumen de algunos de los debates presentes en la arena educativa
nacional, con el fin de demostrar que las tensiones a las que se ve
sometida la educacion obligan al sistema escolar a tomar cierta distancia
del debate y darle respuesta global a las demandas de 1a poblacién. Una
de las formas de responder es justamente robustecer todos los
mecanismos que permitan la redistribucién de oportunidades en la
poblacion. M3s alla que la Escuela pueda ser concebida como un
instrumento fatal de reproduccién de desigualdades (Bourdieu y
Passeron, 1971), el desideratum de toda sociedad es que la escuela se
convierta realmente en una palanca de oportunidades.
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Esta vision del sistema educativo como palanca de oportunidades
de la sociedad es desarrollada en el sequndo capitulo, donde describimos
cuales serian las condiciones institucionales necesarias para que éste
pueda servir de nivelador del campo de juego de los individuos que alli
acuden.

Es entonces en el tercer capitulo cuando ilustramos nuestra
propuesta con los casos concretos de los sistemas escolares regionales
de Yaracuy y Zulia. Observamos las caracteristicas fundamentales de
estos sistemas, tomando los indicadores de desempefio: cobertura,
efectividad, calidad, entre otros. Ademas, contrastamos estos datos con
las caracteristicas socioeconémicas de la poblacién de cada municipio, y
con las caracteristicas propias de la organizacién del sistema, es decir,
las personas encargadas de llevar a cabo la misién del sistema. De esta
manera, observard el lector que las diferencias organizacionales
existentes en cada uno de los municipios podrian ilustrar las diferencias
de desempefio del sistema. En efecto, sin pretender llegar a |a explicacién
del porqué algunos sectores de los sistemas escolares de los estados
Yaracuy y Zulia no estan funcionando como se espera, en el tercer
capitulo ilustramos ciertas diferencias en la distribucion del capital social
del sistema que nos permiten mostrar la fragilidad institucional del
mismo. Lamentablemente con los datos presentados no hemos podido
realizar pruebas estadisticas sofisticadas que nos permitan llegar a
explicar las causas del desempefio escolar de dichos sistemas. Sin
embargo, esta primera aproximacién puede llegar a ser de gran ayuda
para quienes, tomando decisiones en el sistema educativo, buscan
optimizar los recursos que permitan redistribuir las oportunidades de
quienes a él acceden.

1. EL DEBATE SOBRE LA FUNCION DE LA ESCUELA:
PROYECTOS IDEOLOGICOS EN JUEGO

La discusion sobre la funcién de la Escuela se ha venido
incrementando cada vez mds en nuestro tiempo, y podriamos decir, sin
temor a equivocarnos, que este incremento estd directamente
relacionado con la variedad de actores sociales que han venido surgiendo
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en el seno de la sociedad. Dichos actores solicitan del sistema educativo
una respuesta particular a sus demandas, haciendo de la Escuela el centro
de sus propuestas. Este hecho no deberfa alarmarnos, ya que ello es
indicador que la sociedad se esté diversificando en intereses y sus actores
se estan organizando. Mientras en las sociedades tradicionales la
oportunidad de integracién y formacion se realiza a partir de la induccion
en ciertos aspectos propios de lo poco diversificada de esta organizacion
social, en las sociedades modernas las oportunidades que debe distribuir
la Escuela pasan por miltiples exigencias. Cada actor social organizado
cuenta con su propia idea de lo que debe ser la Educacién, de lo que
deberia aportar la Escuela, de los aspectos ideoldgicos que deberian ser
incorporados a los programas educativos. Incluso podriamos encontrar
dentro de la misma sociedad, grupos que, con las mismas preocupaciones,
presentan proyectos educativos opuestos.

La Escuelay el sistema escolar se convierten hoy dia en un espacio
plblico de debate, sobre el cual se manifiestan los mas diversos proyectos
pertenecientes a cada uno de los actores sociales organizados: en
educacion encontraremos grupos sociales debatiendo sobre la mision
econdmica de la Escuela, su funcién de formadora para el mercado
laboral o su funcién de emancipadora de la explotacién econémica’. De
igual forma encontramos grupos sociales debatiendo sobre la
subordinacion de la Escuela a intereses sociales determinados; asi como
observamos propuestas sobre cémo sustituir y/o complementar la
funcién educativa de la Escuela con otras instituciones sociales
(empresas, asociaciones civiles, etc.). Los sistemas escolares de las
sociedades modernas se encuentran al centro de demandas simultaneas,
representativas de los mas diversos actores sociales.

Es por ello que la Escuela y los sistemas escolares deben tomar
cierta distancia de esas solicitudes, procurando hacer sintesis de esas
demandas, con el fin de dar oportunidades (sociales, econémicas,
culturales, politicas) a quienes alli buscan opciones para integrarse a la

1 Aquiencontramos el enfrentamiento ideolégico que ha llevado a cabo en los Gltimos
tiempos la Asociacién Civil Asamblea Nacional de Educacién con grupos de izquierdas
que elaboraron el Proyecto Educativo Nacional.
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sociedad. En efecto, siempre serd oportuno plantearse en qué medida el
sistema escolar estd redistribuyendo oportunidades en la poblacién que
asiste a las aulas (Reimers, 2000) mas alla de sila Educacién alliimpartida
sirve a tal o cual proyecto social. Se trata entonces de observar en qué
medida ese “aparato” especializado estd logrando sus objetivos de
integracién y formacion de las generaciones més jovenes de la sociedad
(Durkheim, 1917).

A pesar de esa “mision sintesis” de las demandas sociales, grosso
modo podriamos decir que existen dos visiones opuestas en su
concepcidén de la Escuela: por un lado, existe toda una tendencia que
espera de la Escuela una especie de Panacea (remedio de todos los males
fisicos y morales de la sociedad), y por otro lado, la visidn que pretende
hacer de la Escuela un agente mas de la “sociedad educadora”. Sin
pretender hacer un inventario exhaustivo de todos los debates presentes
sobre la educacion venezolana, quisiéramos ilustrar con algunos casos
especificos |la manera cdmo cada una de estas visiones se oponen entre
si, sin olvidar que obviamente dentro de cada una de estas tendencias
existen también proposiciones opuestas.

1.1. LA ESCUELA, LLAVE DE TODAS LAS PUERTAS

En muchas ocasiones se suele escuchar que la Educacién formal
puede llegar a ser la gran solucién para los problemas sociales en general,
dandole propiedades excepcionales a ésta, esperando que la Escuela sea
la institucién que realice toda la funcién educativa de la sociedad, incluso
sustituyendo a otras instituciones sociales que han abandonado su
misién educativa. De alli que en muchas oportunidades escuchemos
razonamientos tendientes a concebir a la Escuela como una especie de
panacea de la cual se puede esperar literalmente todo: desde la induccion
a las normas que rigen el tradnsito de las grandes ciudades, hasta, como
pretenden algunos, la adquisicion de la cultura mas elevada y profunda.
Dentro de esta vision de la Escuela como remedio de todos los males
sociales, encontramos una gran diversidad de actores cuyas visiones se
oponen entre si.
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En este polo de debates, encontramos grupos que pretenden hacer
de la Escuela una palanca ideolégica al servicio de los nuevos actores
politicos de la Quinta Repliblica®. Este caso se ilustra bien con el Proyecto
Educativo Nacional, en el que se tocan diversos tépicos en los cuales
existen problemas a atender. El Proyecto educativo Nacional es el
"proyecto bandera de la Constituyente Educativa”. Este proyecto postula
claramente su condicién “revolucionaria” al enunciar que debe

atender a las exigencias de la construccién de una nueva sociedad y de
una nueva republica... nuestra educacién debe responder a los
requerimientos de la produccién material en una perspectiva humanista
y cooperativa, del mismo modo, debe formar en la cultura de la
participacion ciudadana y de la solidaridad social y propiciar el didlogo
intercultural y el reconocimiento a la diversidad étnica (MECD, 1999: 35).

Ademads, el Proyecto Educativo Nacional se preocupa por hacer
un analisis extenso sobre “el contexto histérico y social en el cual se
inscribe”, tocando el problema de la homogeneizacién cultural, derivada
de “la estandarizacién de patrones de consumo, gustos y necesidades
inducidos por la mercancia universal (Pepsi Cola, Burger King, Mc
Donald’s, etcétera), ha desarrollado una identidad desterritorializada
(..) donde se esfuma el sentido de pertenencia, el arraigo (tanto en lo
que tiene que ver con el territorio, historia, tradiciones, valores,
etcétera...)” (MECD, 1999: 19).

A esta propuesta del Proyecto Educativo Nacional se le opone el
trabajo que viene haciendo la Asociacién Civil Asamblea Nacional de
Educacion en “defensa de la capacidad que puede tener la educacién
para asequrar ya no sélo la participacién politica sino el desarrollo
econémico” (CNE, 1998). Esta Asociacién Civil viene trabajando desde
la gestién gubernamental pasada:

2 Este hecho no es exclusivo de los nuevos actores de la Quinta Republica. La historia
politica del siglo XX en Venezuela est4 llena de hechos que nos permiten corroborar
que la Escuela sirvié como recurso ideolégico de ciertos actores politicos: La fortaleza
del Estado Docente se debe en gran medida al proyecto educativo de Accién
Democrética que cristalizé en los afios 40.
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En el contexto del mundo globalizado, la palabra clave es competitividad
y ésta no se alcanza liquidando las riquezas naturales o deteriorando ad
infinitum el salario real: se alcanza desarrollando plenamente las
capacidades y talentos de la poblacién para expandir y optimizar el sector
moderno de la economia. Esto es, se alcanza desarrollando el
conocimiento, se alcanza con més y mejor educacién (Carvajal, 1999: 7).

Tal como podemos observar, encontramos acd los polos de la
discusién sobre la globalizacién en educacién: por un lado quienes se le
oponen, proponiendo que la Escuela sea el centro de la resistencia contra
el capitalismo internacional, para salvar la identidad nacional y cultural
(MECD, 2000), y por otro lado, quienes plantean que la Escuela debe
ser el centro que desarrolle las capacidades del “capital humano”, con el
fin de alcanzar la “realidad globalizada”. Ambas perspectivas oponiendo
identidad cultural a identidad laboral, olvidan que el fenémeno de la
globalizacién econémica no necesita defensores ni opositores, pues es
inevitable como realidad socioldgica. La consecuencia I6gica, es decir,
la desembocadura social a esta tension serd resuelta por la Escuela
cuando tenga que hacer la sintesis de las demandas sociales presentes:
quienes acuden a ella necesitaran tanto la conservacion de su identidad
nacional, como ser preparados para entrar en el mercado laboral.

Otro de los casos que nos ilustra este debate en torno a la Escuela,
es aquel en el que grupos sociales de diversas tendencias proponen las
bases fundamentales de la educacién sexual en la Escuela: Aquellos que
proponen que la educacién sexual tenga como base la mayor cantidad
de informacién posible sobre el tema, porque ello permitira mayor
autonomia por parte de los alumnos a la hora de tomar sus propias
decisiones en torno a su vida sexual y reproductiva; debatiendo con
aquellos que promueven una educacién sexual centrada en la
informacién basica, suponiendo que quienes reciben esta educacién no
estdn adn preparados para tomar decisiones sobre su vida sexual y
reproductiva3.

3 Aqui encontramos el debate que representan tanto los grupos catélicos més
conservadores (PROVIVE - Pro Vida de Venezuela) asi como los grupos mas liberales
(CISFEM - Centro de Investigacién Social, Formacién y Estudio de la Mujer), cada
uno con su proyecto propio de educacion sexual.



44 BLas RegNauLT

Algunas de las fuerzas sociales presentes en el debate sobre la
Escuela como llave de todas las puertas proponen que ésta “debe volver
a su misién tradicional”, centrando su accidén en el aprendizaje de
habilidades, restringiendo su funcion a las demandas del mercado laboral.

Otras fuerzas sociales esperan de la Escuela una misién aiin mas
amplia, orientada sobre “el desarrollo global de la persona humana y
sobre la formacién fundamental del espiritu”.

Cada uno de estos actores hace de la Escuela |3 institucién que
resolveria todas las vicisitudes humanas propias de los primeros afos
de vida. La Escuela como agencia fundamental de socializaciéon
(desplazando a la familia), cuyo objetivo seria intentar arreglar una serie
de problemas de sociedad que ni siquiera ella misma genera (“violencia,
sexismo, droga, racismo, relaciones entre grupos étnicos, desempleo y
otros aspectos”) (Baby, 1994).

1.2. LA SOCIEDAD EDUCADORA

Al contrario, otros actores sociales vienen proponiendo que en
lugar de que la Escuela substituya en su funcidén educativa a otras
instituciones sociales, sean los otros espacios institucionales los que
substituyan el rol de la Escuela. Ese razonamiento supone que |a Escuela
debe ser sélo parte de un proyecto general de la sociedad educadora,
porque la educacién estd en todas partes y ésta no puede ser funcién
exclusiva de la Escuela. Para estos actores, la sociedad civil tiene
cuestiones que aportar, y ella debe hacerlo en su accion cotidiana, en la
calle. La educacion también deberia ser funcion de las empresas, de las
fabricas, de los individuos, de |a industria de la cultura, de las instituciones
juridicas, de los ejecutores de la ley. Esta vision del rol de |a Escuela en
la sociedad, un tanto ociosa pues nadie duda del poder educativo de
otras instancias sociales, descentran la discusion sobre las funciones
fundamentales del sistema escolar, haciendo mas complejo el andlisis y
las propuestas a considerar.

...una sociedad en la que cada uno de sus miembros sea educador y
educando 3l mismo tiempo. Se trata de que todos nos vayamos
constituyendo en educadores y educandos, dispuestos a aportar lo que



POBREZA Y EDUCACION EN VENEZUELA 45

sabemosy somos, dispuestos a cambiar en lo que debemos. (Pérez Esclarin,
1999).

La vision referida en el parrafo anterior denuncia el abandono en
que se encuentra la educacién respecto a la sociedad en general. Para
estos actores, |1a sociedad ha abandonado institucionalmente al sistema
educativo formal, y por eso hace falta recordar el poder educativo de
cada una de sus instituciones. Quienes hacen estas propuestas se
encuentran trabajando dentro de la Escuela, sintiendo la falta de apoyo
general de la sociedad a su labor escolar. Es por ello que solicitan de
diferentes instituciones sociales que se hagan corresponsables del
proceso educativo de las generaciones mas jovenes. Sin embargo, hace
falta resaltar que esta discusion distrae la funcién social de la Escuela.
El hecho de que exista un abandono de otras instituciones sociales hacia
la educacién formal no es indicador de que la Escuela debe dejar de ser
el espacio social por excelencia en el cual sucede el hecho educativo. Es
cierto que en Venezuela los sistemas escolares han estado abandonados
por mucho tiempo, desde muchos puntos de vista. Sin embargo, la
soluciéon no puede ser que la Escuela abandone su mandato, sino
reforzarlo, exigiendo de las instituciones sociales reforzar la actividad
en la Escuela, fortaleciendo institucionalmente los sistemas escolares.
Sobre este tema hemos desarrollado ciertos indicadores que
presentaremos en el préximo capitulo.

De igual forma encontramos la visién de |a sociedad educadora
propuesta por la Asociacion Civil Asamblea Nacional, en la cual se hace
una tajante oposicién entre sociedad educadoray Estado Docente. Estos
actores proponen que el Estado Docente ocupe un lugar de coordinador,
de “facilitador” de los procesos educativos, ddndole espacio en el proceso
de planificacion, evaluacion a la “sociedad civil”.

Nosotros reivindicamos el derecho y el deber de la sociedad educadora,
en sus mas variadas expresiones, a participar en la planificacién, en la
gestion y en la evaluacién educativa. Porque el papel rector del Estado
hay que compararlo con el del director de orquesta (Carvajal, 1999).

A esta vision liberal de la educacion le tenemos tres criticas
fundamentales:
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a. Essiempre bueno recordar que la Sociedad antecede al Estado, que
éste es una creacién de aquella4. De tal manera que se trata de un
enunciado un poco contradictorio decir que el Estado Docente se
opone a la Sociedad Docente. El Estado Docente es consecuencia de
fuerzas sociales presentes, las cuales le dan sentido a las acciones de
ese aparato burocratico llamado sistema escolar.

b. La visién liberal antes expuesta subestima la accién de la sociedad
civil y de los individuos ante el hecho educativo: En los lugares en
los cuales exista un espeso tejido social, las negociaciones entre el
Estado, los individuos y la sociedad civil se hardn presentes
inevitablemente. La sociedad existe, a pesar del interés que venga
impuesto por el Estado.

c. Esta vision liberal puede que olvide que el Estado es necesario en
ciertas regiones de Venezuela en las cuales no existe la cantidad
suficiente de “sociedad civil” que garantice la atencion en educacion.
En efecto, en este discurso de [a sociedad educadora estd ausente el
problema de los déficits de atencién en educacién que sufre la
poblacién venezolana de las regiones mas apartadas de las ciudades.

La funcién social que cumplen los sistemas escolares no sélo debe
atender las demandas de la “sociedad educadora”, ella debe atender las
demandas de los individuos, las necesidades de toda la poblacién
nacional, incluyendo las regiones mas apartadas del pais, garantizando
la homogeneidad necesaria que dé cemento a la sociedad, respetando
la heterogeneidad de los actores que se sirven de ella. Es por ello que en
una visién global de la educacién es sin dudas, una misién compleja,
pues debe mediar entre estos dos polos.

En este sentido, André Petitat (1982) ha expuesto los siquiente

En resumen la escuela es una instancia especializada en la educacién de
nuevas generaciones (su accién se extiende, a veces a las generaciones
adultas), cuya necesaria creacién se hace sentir desde que la sociedad
llega a un nivel de divisién del trabajo implicando el uso de la escritura, la

4 Unademostracién detallada de este tema puede ser encontrada en El Polo Asociativo
de la Sociedad Civil. CISOR (1998).
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existencia de un Estado y la emergencia de grandes grupos sociales, mas
extendidos que los clanes familiares... La Escuela se impone a la educacién
de base (familiar, del clan, de la comunidad), la cual es fragmentada y
dispersa, contribuyendo asi a producir y a reproducir una homogeneidad
cultural necesaria para la division del trabajo.

De esta manera podemos concluir que la Escuela no es mas que el
espacio educativo que la sociedad se ha dado para integrar a los
individuos en sociedad, para hacer que estos individuos formen parte
de ella. La Escuela forma parte de la sociedad: ella no es el Estado
(aunque éste tenga responsabilidades sobre ella), asi como tampoco
ella debe ser el exclusivo reflejo de la sumatoria de las necesidades
individuales.

La Escuela tiene una funcion de socializacidn, de entrada del
individuo en sociedad, en la vida civilizada. Dejar la vida particular y
colectiva, esa donde los individuos se encuentran definidos sélo por
vinculos que no estan mas alld de sus particularidades.

Es decir, 1a familia no seria “la célula fundamental” de la sociedad,
sino la Escuela. El lugar desde el cual los individuos dejan de estar
definidos por sus vinculos familiares y naturales, y pasan a ser definido
por vinculos mas complejos, relaciones que lo llevan a integrarse a un
mundo de normas, reglas, recursos, integrantes de instituciones, de
realidades que estan mas alld de sus intereses individuales.

La Escuela es el lugar desde el cual el lenguaje, como una visién
compartida del mundo, empieza a estructurarse de manera mas o menos
organizada. El lenguaje se convierte en un vehiculo integrador de
sociedad, de compresion de lo compartido, de transmisién de identidad
social. Lo que queremos decir es que la escuela tiene el don de cooperar
de manera privilegiada en la estructuracion de la identidad social de los
individuos que en ella se incorporan.
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3. La ESCUELA INSTRUMENTO Y RECURSO DE LAS FUERZAS SOCIALES
EN PRESENCIA °

Tal como hemos visto, la educacién es la arena en la cual cada
actor social hace presente su proyecto: Identidad cultural vs. Identidad
laboral; conciencia de clase vs. Educacién para emprendedores;
autonomia vs. sujecion, son algunas de las muchas tensiones a las cuales
se ve sometida la Escuela a la hora de resolver su actividad educativa.
La Escuela pozo de la moralidad urbana; la Escuela espacio para el
desarrollo de la personalidad; la Escuela espacio de encuentro politico
de los ciudadanos; la Escuela como agencia de alimentacién y de otros
programas sociales; la Escuela como lugar de conexién entre el
ciudadano y el Estado; la Escuela como palanca de oportunidades
laborales; en fin, la Escuela como instrumento social de las aspiraciones
de los individuos y a la orden de los proyectos de cada uno de los actores
sociales presentes.

Termina siendo la Educacidn “el objeto del deseo” de los actores
sociales que ven la oportunidad de transmitir sus valores, sus proyectos:
no es sélo un “aparato ideoldgico” de la clase dominante (Althusser,
1970), la educacién en una sociedad democratica serd siempre el objeto
de todos los debates, pues con ella lo que se pone en juego no es otra
cosa que las formas de integracion social. Mientras mas democratica
sea una sociedad, y mas actores sociales organizados existan, mayor
sera el debate en torno a la funcién que debe cumplir la educacion dentro
de la sociedad. Es por ello que es imposible imaginarse que el Estado
esté excluido de esta funcién social. Es el Estado el encargado de hacer
la sintesis de ese debate, garantizando, eso si, que lo comin, lo propio,
lo que sostiene el orden, esté constituido dentro del sistema educativo.
Esa es la razén por la cual insistimos en que los sistemas educativos
dentro de las sociedades democréticas deben redistribuir oportunidades,
haciendo justicia a las tensiones sociales a las que se ven sometidos,

5  Este concepto ha sido tomado de Antoine Baby, quien ha analizado las propuestas
de la Escuela quebequense (Canada) a la luz de los debates sociales que resultan
puestos en juego por cada actor social ("L'école, lieu et enjeu des forces sociales en
présence”).
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adoptando sintesis de las demandas mds diversas, dando oportunidades
a quienes no la tienen. Esa es la visidn que soporta nuestra propuesta
para analizar los sistemas educativos regionales.

II. LA ESCUELA PARA LAS OPORTUNIDADES: SINTESIS
DE LAS TENSIONES SOCIALES

Ante esa multiplicidad de tensiones sociales, hemos dicho que
tanto el sistema escolar como la Escuela deben hacer sintesis de esas
tensiones, procurando ofrecer las oportunidades sociales que reflejen
las tendencias presentes en la Sociedad. Asi que, mas alla de los discursos
y proyectos ideoldgicos educativos, lo que resulta puesto en juego con
la actividad de los sistemas escolares formales afecta a las oportunidades
sociales de los individuos que a ella acuden. En otras palabras, la Escuela
como parte del sistema formal de educacién es el lugar donde las
dgeneraciones mds jovenes se integran a la sociedad a partir de la pauta
acordada o debatida por quienes hacen las politicas educativas
(Durkheim, 1917). En este caso, se trata del lugar social en el cual se
logra “nivelar el campo de juego” para los individuos de la sociedad,
garantizando cierta igualdad de oportunidades para quienes alli ingresan.
En efecto, mas alld de los aspectos ideolégicos propios de los debates
educativos, nos proponemos en este capitulo mostrar las premisas
fundamentales de lo que significa un sistema escolar robusto,
redistribuidor de oportunidades sociales, econémicas y culturales. Los
indicadores que presentaremos en este capitulo serdn ilustrados
detalladamente en el préximo, donde se expone en detalle la realidad
de los sistemas escolares de Yaracuy y Zulia.

Comencemos diciendo que para que el sistema escolar sea
realmente un redistribuidor de oportunidades, se deben considerar
ciertas condiciones, tal como lo indica Fernando Reimers (1999) y es
ilustrado en la figura 2.1
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Figura 2.1.

Ruta de oportunidades

El nivel bésico, en el cual el sistema escolar se convierte en una
palanca de oportunidades, se espera que cada individuos tenga la opcién
de ingresar al primer grado en una escuela. Ello supone que debe existir
la cantidad de escuelas necesarias para atender a la poblacién, y que las
personas a cargo del nifio estén dispuestas a matricularlo en dicha
escuela.

El segqundo nivel de oportunidad educativa (aprender lo suficiente
en primer grado para completarlo) supone ciertas condiciones:

estar matriculado, asistir a la escuela con regularidad, estar preparado
para aprender en el momento de ingresar a la escuela, tener buena salud
para aprender y que las maestras y la escuela tengan la suficiente calidad
para permitir que la nifia o el nifio aprendan efectivamente (Reimers,

1999:19).

Segun Reimers, s6lo los grupos de nifios que cuentan con mayores
ingresos, han tenido acceso al preescolar; existe, ademas seguin el autor,
importantes diferencias en la calidad entre los distintos primeros grados
en que se matriculan los nifios. Esto sin dudas explica las desigualdades
de aprendizaje entre los nifios. El fracaso escolar comenzando los
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primeros afios de escuela es una experiencia que empieza a segmentar a
la poblacién de nifios de distintos grupos de ingreso apenas en la base
de la piramide educativa (Reimers, 1999: 20). Tal como lo afirma este
autor, en América Latina este nivel de oportunidades no se ha logrado
aan. Venezuela no es un caso excepcional, tal como lo veremos en el
préximo capitulo, todo parece indicar que existen ciertos aspectos del
sistema escolar que obstaculizan este nivel de oportunidades.

El tercer nivel de oportunidades supone que para completar el
ciclo, exista un cierto nivel de constancia por parte de la poblacién
matriculada, teniendo presente, ademas, que se cumplan los otros dos
niveles de esta cadena de oportunidades.

Para alcanzar el cuarto nivel de oportunidades hace falta que se
den los tres niveles anteriores, y también que la calidad del universo de
escuelas no sea solamente igual, sino que pueda compensar las
diferencias entre los nifios. Es obvio que existen condicionamientos
socioculturales y econémicos que influyen dentro de las opciones
educativas de quienes se encuentran dentro del sistema escolar. En
efecto, el rendimiento escolar refleja el ambiente social del cual viene el
nifio. Es por eso que la escuela debe tener cuenta de esas diferencias
para nivelarlas, en lugar de incrementarlas. Ello supone “politicas
compensatorias, de discriminacién positiva a favor de los grupos de
menor nivel socio-cultural” (Reimers 1999: 21).

El quinto nivel de oportunidades estd relacionado con las
oportunidades existentes en el mercado laboral en el cual se inserta el
egresado de los sistemas escolares. Este punto serd abordado de manera
muy tangencial en el presente trabajo.

Es importante destacar que la visiéon de Reimers es una visién
global, que incluye factores familiares, individuales, culturales,
econdémicos y del propio sistema educativo, todos influyendo en las
oportunidades de quienes asisten al sistema escolar. Sin embargo, para
construir los indicadores que permitan describir las oportunidades
educativas de los sistemas escolares de Yaracuy y Zulia, hemos delimitado
nuestro objeto de estudio a la dimensién organizacional del sistema. Es
decir, s6lo tocaremos aspectos relacionados con las formas de organizar

el trabajo de los sistemas regionales. Ademas, no tocamos todos los
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puntos de la dimensidn organizacional del sistema escolar, al contrario,
algunos aspectos han sido sacrificados con la idea de concentrarnos en
variables que consideramos ilustrativas del desempefio escolar regional.
Nos dedicamos a tres aspectos fundamentales:

1. La oportunidad de la poblacién en edad escolar de entrar y
mantenerse en el sistema. Estudiaremos este nivel de oportunidades
a través de variables de cobertura, desercién, repitencia y calidad.

2. La oportunidad de que los nifios que ingresen en el sistema escolar
logren aprender lo suficiente como para completar el ciclo. Para ello
utilizaremos igualmente variables que describan el rendimiento
escolar de los sistemas regionales, complementando con datos acerca
de la distribucién de las capacidades de los docentes (experiencia
laboral, condicién del cargo y titulo profesional) en los diferentes
grados del sistema.

3. Laoportunidad, ademas, de aprender de manera similar lo que todos
aprenden en el sistema escolar. En este caso, utilizaremos variables
de rendimiento escolar y de efectividad del sistema.

Cada uno de estos aspectos serd explicado detalladamente cuando
abordemos las premisas de la robustez del sistema.

Es importante destacar que en cada variable estudiada, el problema
de las oportunidades estd presente, y la integracién social dependerd de
aquellas. Entendemos que en el caso de los sistemas escolares a estudiar,
la integracién social no es conferida por el sistema de manera
unidireccional, sino que se trata de una integracién consequida a través
de la transaccién que realizan los individuos con el sistema escolar y
con las instituciones sociales en general. De esta manera, el individuo
aprovecha el sistema escolar como el espacio que le provee de
oportunidades sociales, culturales y econémicas. Sin embargo, la
redistribucién de oportunidades a partir de la accién del sistema escolar
depende de la fortaleza institucional del mismo. La fortaleza institucional
consiste en distribuir adecuadamente los diferentes recursos del sistema:
humanos, financieros y de infraestructura. Es decir, un sistema escolar
robusto. es aquel que orienta todos sus recursos de manera eficiente al
logro de un buen desempefio, consiguiendo menor desercién, menor
repitencia y cierta calidad en el proceso de aprendizaje.
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Insistimos en que el funcionamiento institucional de los sistemas
escolares tiene una influencia importante en el desempefio escolar de la
poblacién de la regién, aunque el desempefio escolar se vea igualmente
influido por el nivel socioeconémico en las regiones estudiadas. La figura
2.2. ilustra nuestro razonamiento

Figura 2.2

Desempefio Dimensiones

7‘ escolar &

Factores Robustez del
socioecondmicos > sistema educativo

No es nuestro interés en este articulo mostrar cadenas de causa-
lidades entre el nivel socioeconémico de la poblacién, (=) el desempe-
fio escolar de la poblacién ¢) y la fortaleza institucional de los sistemas
escolares regionales. El presente trabajo es s6lo un primer intento por
describir tres eventos paralelos que podrian estar relacionados, sin saber
a ciencia cierta cudl es la forma de influencia entre cada uno de ellos.
Sin embargo, lo que nos inspira es la idea que la fortaleza institucional
de los sistemas escolares regionales puede dar mayor oportunidad a
quienes alli acuden. Es asi como haremos comparaciones de las
condiciones organizacionales de los segmentos del sistema escolar que
presentan menores y mejores desempefios. Esto con la idea de saber si
la distribucién y la organizacion del sistema puede explicar el desempefio
del mismo.

El problema es observar de qué manera las diferencias organi-
zacionales dentro del mismo sistema podrian estar explicando el de-
semperio de los segmentos escolares de los sistemas de Yaracuy y Zulia.
Sin llegar a hacer pruebas estadisticas muy complejas, accederemos a
estas diferencias a través de una simple descripcion de las variables

referidas al desempefio escolary a la organizacion del sistema. Es decir,
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nuestra perspectiva supone hacer abstraccion de las diversas causas del
rendimiento escolar de la poblacion, para dedicarnos exclusivamente a
las causas institucionales de la efectividad del sistema. Se trata entonces
de las causas institucionales de la efectividad del sistema y no de las
causas sociales, econémicas, pedagdgicas o psicosociales del rendimiento
escolar de los individuos.

Sin embargo, no queremos dejar pasar la oportunidad de pasar
revista a las causas que otros autores observan cuando describen el
problema del desempefio escolar de una poblacion.

2.1. LAS CAUSAS DEL RENDIMIENTO ESCOLAR

Las dimensiones que explican el rendimiento escolar son muchas,
tal como ya lo hemos referido con anterioridad, sin embargo, para
nosotros la robustez del sistema escolar es un factor clave que podria
explicarlo en parte. En efecto, cuando nos acercamos a la realidad
institucional de estos sistemas regionales de Venezuela, observamos
cuan fragiles son desde el punto de vista institucional y desde el punto
de vista del logro de su funcién social. En el caso del sistema de educacion
formal venezolano, nos enfrentamos a una realidad institucional que
no sélo reproduce las desigualdades sociales, sino que dadas las
condiciones, las produce. El sistema produce desigualdades, porque sus
condiciones institucionales (la organizacion de sus recursos) no permiten
retener a los individuos dentro el sistema. Sin embargo, muchos autores
desde la universidad se han dado la tarea de aplicar teorias que no
involucran la dimensién institucional del problema educativo. Tal es el
caso de aquellos sociélogos que han tratado el tema del rendimiento
escolar, deseando hallar en los datos explicaciones similares a las que
autores como Bourdieu y Passeron hallaron en Francia en 1970. De igual
forma hallamos a aquellos autores que no tocan el problema de la
fragilidad institucional, sino que hallan explicacién en la racionalidad
econémica de quienes asisten a los sistemas escolares (Guevara, 1999).
Ambas perspectivas seran resumidas a continuacién, con la idea de situar
nuestra propuesta respecto a ellas.
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LA REPRODUCCION DE LAS DESIGUALDADES: LA ESCUELA
INSTRUMENTO DE DOMINACION

Para estudiar la realidad institucional de estos sistemas, no hemos
querido adoptar la vision propia de aquellos que hacen sociologia de la
educacion desde una perspectiva de la reproduccion de las relaciones de
dominacién, pues las condiciones institucionales del sistema escolar son
tan fragiles que ni siquiera éste sirve como aparato ideolégico de
dominacién.

En efecto, en sistemas escolares bien articulados organizacio-
nalmente, como el caso de Francia, se puede demostrar que la escuela
legitima las jerarquias sociales, reproduciendo las relaciones de
dominacién existentes en la sociedad. Ello supone un aparato escolar
funcionando cabalmente a partir de un tendido meritocratico que
garantiza el proceso de reproduccién de las relaciones de dominacion
(Bourdieuy Passeron, 1971). Existen dos obras estandartes de esta visién
del sistema escolar: “La Escuela capitalista” de Baudelot y Establet (1971)
y "La Reproduccién” (1970) de Bourdieu y Passeron. Ambas perspectivas
se preocupan por demostrar de qué manera el sistema escolar francés
reproduce las desigualdades sociales, estableciendo una relacién directa
entre origen social, desempefio escolar y destino final de los individuos
en la divisién social del trabajo. Explicado de forma sencilla, los hijos de
obreros presentaran siempre un rendimiento escolar débil y tendran un
destino social similar al de sus padres, pues el tendido de méritos
existente en el sistema privilegia la ideologia del burgués. Ello condiciona
su rendimiento escolar: esto es lo que estos autores llaman “violencia
simbdlica”.

Estos socidlogos denuncian que tanto la organizacién como la
estructura ideoldgica del aparato escolar se presentan como “neutros”,
cuando en realidad no lo son. La Escuela, con su tendido de méritos,
traduce en los titulos jerarquizados el valor intrinseco de cada individuo®.

6  Enunarticulo de Bourdieu (1975) recientemente traducido y publicado por la revista
argentina Propuesta Educativa (FLACSO, 1998), se observa cdmo el autor escoge
una estrategia metodolégica para lograr operacionalizar la violencia simbélica “del
juicio profesoral” presente en las calificaciones obtenidas por alumnos de un curso
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Sin embargo, podemos decir que en el caso venezolano es facil
constatar que los mecanismos de legitimacién del orden establecido
carecen de tanto refinamiento —y al mismo tiempo tanta eficacia
ideolégica- caracteristico del modelo francés. En Venezuela no podemos
afirmar que exista una tradicion de gran cultura burguesa, que cope 13
escena escolar. Ademas, las debilidades institucionales del sistema nos
indican que existe poca homogeneidad dentro del mismo como para
afirmar que la trama institucional estd a la orden de la ideologia
burquesa. Esto es alin mas obvio cuando nos acercamos al sistema de
incentivos laborales de los docentes?, los cuales padecen de la misma
fragilidad de todo el sistema. La violencia que vive la poblacion que va a
las escuelas no es fundamentalmente una violencia simbélica, sino una
violencia cotidiana que va desde aquella relacionada con la escasez de
recursos disponibles para el proceso de aprendizaje, hasta el abandono
sistem&tico de la institucién escolar. Es por ello que tal sofisticacion e
impacto son mucho menor en el proceso de reproduccion de las
desigualdades y de las relaciones de dominacion.

LA CRISIS ECONOMICA Y EL COSTO DE OPORTUNIDAD DE ESTUDIAR

De igual forma, la crisis econémica y los bajos niveles de ingresos
de la poblacién podrian explicar su rendimiento escolar. No es una
novedad decir que son los sectores sociales mas fragiles los que cuentan
no sélo con menos afios de escolaridad (por ello cuentan con una mayor
probabilidad de ser pobres, Riutort, 1999), sino que cuentan con los
desempefios escolares mas bajos del sistema. En efecto, en el caso de
Yaracuy y Zulia, los municipios que presentan mayores indices de pobreza

de secundaria y en los comentarios que el docente realiza en cada uno de los
cuadernos de los alumnos. Ello genera un diagrama en el cual se compara el origen
social de los alumnos con el lenguaje de los “juicios” realizados por el docente en
cada uno de los cuadernos de evaluacién. Se concluye que los juicios menos
calificadores y las menores notas pertenecen a aquellos que provienen de hogares
cuyos padres son de ocupaciones no liberales.

7 Sobre este tema el Banco Interamericano de Desarrollo ha realizado un interesante
trabajo, comparando la relacién entre salario, formas de organizacién escolar y
relaciones de autoridad en el trabajo escolar.
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cuentan asi mismo con niveles de efectividad bajos. El caso del municipio
Pdez podria ilustrarnos esta relacién: En este municipio, de 1.000 nifios
que entran en el sistema escolar en primer grado, sélo logrardn completar
el ciclo hasta sexto grado en el tiempo esperado (es decir 6 afios) 9o
nifios, siendo el promedio nacional para 1997-1998 de 372 nifios. Es bien
sabido que el municipio Pdez del estado Zulia es uno de los mas pobres
del pais. Estos resultados contrastan con los niveles de efectividad del
estado Aragua (estado que observa porcentajes menores de pobreza en
la poblacién), los cuales estdn alrededor de 690 nifios que logran
completar el ciclo en el tiempo esperado.

Es obvio que si asumimos la racionalidad escolar de la poblacion
s6lo como una racionalidad econémica, siempre serd facil realizar una
cadena de causalidades partiendo de la base de que esta crisis influye no
s6lo en la baja capacidad de acceso a bienes de la poblacién, sino en el
debilitamiento de los factores institucionales de los sistemas relacionados
con lo econémico, entre ellos la Educacién. Tal argumento se sostiene
de la siguiente manera: en una economia en crisis el sistema educativo
se ve debilitado porque no incentiva la permanencia y la alta efectividad
ni a los integrantes estables de éste (los educadores y administradores
de la educacion por los bajos ingresos), ni a quienes en él van a buscar
las oportunidades de mejoramiento. Estos Gltimos prefieren optar por
salir del sistema pues el costo de oportunidad de quedarse en él es muy
elevado (Juan Carlos Guevara, 1999). Racionalmente es entendible que
quienes ingresan en el sistema no contindien dentro porque eligen
ingresar en el mercado laboral mas temprano.

Sin embargo, cuando vemos lo que sucede en América Latina en
general, y en Venezuela en particular, se puede llegar a la conclusion
que quien no alcanza niveles mayores dentro del sistema educativo lo
hacen no sélo por el costo de oportunidad que representa como agente
econdmico, sino porque ademas los sistemas educativos en los cuales se
inserta son débiles institucionalmente, no logrando producir socialmente
lo que de ellos se espera: igualdad de oportunidades. En otras palabras,
no se trata solamente de una crisis econémica que influye de manera
determinante en la decision de los actores, sino de un sistema educativo
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cuya organizacion no estd orientada a su misién originante, es decir,
dar oportunidades a todos los miembros de la sociedad.

LA PRODUCCION DE DESIGUALDADES: DEBILIDAD INSTITUCIONAL
DEL SISTEMA

Desde una perspectiva del actor social, o del agente econémico,
las propuestas revisadas anteriormente se sostienen muy bien. Sin
embargo, cuando asumimos una perspectiva que toca la fortaleza
institucional del sistema debemos hacer una revisién profunda de los
aspectos que definen la manera como el sistema organiza su trabajo. En
efecto, los espacios escolares como espacios de oportunidades son
construcciones sociales que suponen una minima articulacién y
organizacion. Esta organizacién permite que el sistema sirva para las
estrategias de vida de cada actor social. En otras palabras, se trata de
que cada actor social tenga la oportunidad de realizar transacciones de
vida con un sistema organizado que logra cumplir cabalmente su funcién.
De es manera, la desercién, la repitencia y el rendimiento escolar en
general, serian causados en mayor grado por las caracteristicas
socioeconémicas, culturales, psicosociales y pedagdgicas de la poblacién,
y no por la debilidad del sistema. Es por ello que decimos que la debilidad
institucional de los sistemas escolares regionales produce desigualdades,
en lugar de producir oportunidades.

De esta manera, los sistemas escolares regionales no pueden ser
acusados de ser el arma ideoldgica alevosamente utilizada por la clase
dominante. De lo que se puede acusar al sistema es de bajo niveles de
institucionalidad que a su vez producen desigualdades. Este abandono
no es una accion disefiada por parte de una clase dominante para oprimir
a la clase dominada; se trata de una desarticulacién por escasez de
instrumentos que orienten la accién cotidiana del sistema, ocasionando
desincronizacion y produccion social de desigualdades.

Asi como tampoco podemos afirmar de manera absoluta que se
trata de un sistema que ha sido incapacitado e inmovilizado por la crisis
econdémica. Lo que nos ocupa es un sistema escolar cuyas debilidades
institucionales exageran las desiguales condiciones de los individuos.
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En otras palabras, afirmamos que aunque la Idgica social puede llegar a
reproducirse, incrementando las desigualdades, un sistema escolar
institucionalmente débil puede llegar a ser parte activa de la produccién
de desigualdades.

2.2. PREMISAS DE LA ROBUSTEZ DEL SISTEMA

Tal como lo hemos sefialado, hemos delimitado nuestro objeto de
estudio a las condiciones de la organizacién escolar de los sistemas
regionales de los estados Yaracuy y Zulia. De esta organizacién escolar
hemos escogidos ciertos indicadores que nos permitirdn observar tanto
la efectividad como la robustez del sistema. Esta delimitacion es
consecuencia del tipo de datos con el que contamos: provenientes del
Sistema de Informacion del Sector Educativo del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deportes (SISE - MECD) y de las Secretarias
Regionales de Educacién de Yaracuy y Zulia. Lamentablemente, los datos
con los que contamos no son series histéricas que nos permitan realizar
pruebas estadisticas que expliquen la influencia de cada una de las
variables descritas. Es Por ello que hemos escogido trabajar con los
periodos escolares 1997-1998 y 1998-1999.

Estamos conscientes que para completar un anélisis del desempefio
escolar, deberfamos contar con variables e indicadores pedagégicos,
socioecondémicos, culturales y psicosociales, hecho que nos permitiria
tener una vision global del problema de las oportunidades. Sin embargo,
en esta oportunidad sélo trabajamos con las variables y los indicadores
expuestos en el cuadro que encontrara el lector en la pagina préxima.

Nuestra hipétesis fundamental es que el desempefio escolar estd
afectado por la fortaleza institucional del sistema escolar regional, y las
diferencias de desempefio dentro de cada regién podrian ser explicadas
a partir de las diferentes fortalezas propias de la robustez del sistema.

En el caso concreto de los sistemas escolares de Yaracuy y Zulia,
hemos escogido la efectividad del sistema como dependiente de las
variables relativas a la organizacién del recurso humano de los sistemas
escolares regionales. En efecto, visto que hemos podido disponer de
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datos que describen la efectividad del sistema escolar por municipio,
ademds de datos que describen las condiciones actuales de la planta
docente y de directores, hemos decidido describir estas dos variables
con el fin de observar su comportamiento, buscando si las diferencias
de efectividad entre los municipios pudiesen ser explicadas por la
variacién en la distribucién de los afios de servicio de los docentes, la
titularidad del cargo o por los titulos docentes presentes en los
municipios.

La base tedrica de estas hipdtesis las encontrara el lector en
trabajos sobre el desempefio docente y su ciclo de vida profesional,
(Lépez, 2000; Huberman 1989, entre otros) en los cuales se describen
los diversos ciclos de vida de los maestros en funcién de los afios de
servicio, los titulos profesionales obtenidos y la condicién del cargo
docente.

3. LoS SISTEMAS REGIONALES DE YARACUY Y ZULIA:
ASPECTOS QUE DESCRIBEN LA OFERTA EDUCATIVA

A continuacién se hace una revision y anélisis de los principales
aspectos que representan la oferta del sector de educacion basica en los
estados Yaracuy y Zulia: nimero de establecimientos, matricula,
cobertura y evaluacién del aprendizaje estudiantil. Ademas trataremos
el tema de la efectividad de los sistemas escolares sobre la base de
indicadores disponibles de cada uno de los estados citados (combinacion
de tasa de repitencia y tasa de desercién). Una vez descritos los
indicadores de desempefio, pasaremos a describir los dos factores que
hemos propuestos como definitorios de la actividad escolar: los factores
socioeconémicos y los factores de robustez del sistema escolar. Veamos
entonces cémo estan compuesto los sistemas regionales escogidos. La
principal base de consulta que arrojan estos datos fue la base de datos
del Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), 1998-1999 del
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.
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Dimensién

Variable

Indicador

1. Desempefio Escolar

2. Robustez del sistema
escolar

1.1. Cobertura

1.2. Efectividad

1.3. Aprendizaje

2.1. Recursos humanos

2.2. Planta fisica de
planteles disponibles

2.3. Recursos financieros *

1.1.1.Tasa Neta de Esco-
laridad
1.1.2. Tasa Bruta de Esco-
laridad

1.2.1. Porcentaje de repi-
tencia, desercion y efec-
tividad

1.3.1. Datos del Sistema
Nacional de Evaluacién del
Aprendizaje

2.1.1.Docentes:

e Distribucién
porcentual de afios
servicio por grados y
municipios

e Distribucién
porcentual de titulos
profesionales por
grados y municipios

e Distribucién
porcentual de
condiciones del cargo
docente por grados y
municipios.

2.1.2. Directores:
« Titularidad: Distri-
bucién porcentual de
directores titulares

2.2.1 Cantidad de planteles
disponibles en la regién por
drea, nivel educativo y
dependencia

2.2.2. Condiciones de las
edificaciones educativas
por érea, nivel educativoy
dependencia *

2.3.1. Gasto publico por
érea, nivel educativo y
dependencia *

* Datos no disponibles
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3.1. PLANTELES EDUCATIVOS

Segln la data disponible, en el afio escolar 1998-1999 en Venezuela
existe un total de 21.486 planteles educativos, de estos planteles Zulia
posee 2.006 centros educativos y Yaracuy 582 planteles —lo que
representa el 9.3% y el 2.7% de la oferta fisica nacional respectivamente-
(ver anexo I-1y I-1.1).

La oferta de planteles y unidades educativas segln el nivel del
sistema escolar, demuestra que en Venezuela existe un 88.2% de
planteles que dan exclusivamente preescolary ciclo basico. En el ambito
de media diversificada y profesional el porcentaje de planteles decrece
considerablemente llegando a alcanzar sélo el 11.8%. En Yaracuy el
92.7% de los planteles ofrecen solamente educacion preescolar y
educacion basica completa, y solamente un 7.3% educacién media
diversificada y profesional, a nivel del ciclo medio es sorprendente la
baja que evidencia el estado, aproximadamente 4% menos que en el
ambito nacional.

En Zulia el 85.6% de los planteles cubre la educacién preescolary
el ciclo basico completo y el 14.4% dan media diversificada y profesional,
muy parecido a las cifras nacionales. Cifras alarmantes considerando
que la educacion obligatoria debe llegar hasta el sequndo afio del ciclo
diversificado.

Destaca el hecho que sélo el 2% aproximadamente en Yaracuy y
el 6% en Zulia son planteles que ofrecen simultdneamente todo el ciclo
de educacién bésica y media (preescolar, primera, sequnda y tercera
etapa; y media diversificada y profesional), mientras otro 19% en
Yaracuy y un 34% en Zulia brinda los niveles de preescolar y basica
simultdneamente. Zulia aporta alrededor del 18% de las escuelas de
exclusiva ensefianza preescolar y Yaracuy cerca del 30% (Cuadro 1).
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Cuadro ne 1. Distribucién porcentual de los planteles en Yaracuy
y Zulia por nivel educativo

NIVELES EDUCATIVOS

ENTIDAD | TOTAL | Prees- | Basica | Prees- | Media | Basicay | Prees-
FEDERAL colar colary Div.y | Media colar
Béasica Prof. Div.y Béasicay
Prof Media

YARACUY 100 29,6 44,5 18,6 1,5 4,0 1.9
ZULIA 100 18,1 33,4 34,1 0,6 7,6 6,1
VENEZUELA 100 18,2 39,2 30,8 1,0 6,7 41

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacién,
1998-1999. Calculos Propios

Venezuela presenta un 82.4% de planteles que dependen
exclusivamente del Ministerio de Educacién y un 17.6% de entes
privados. Con relacién a la cantidad de planteles oficiales y privados en
ambos estados, en Zulia el 70.9% son planteles oficiales y el 29,1% son
privados. Seglin estas cifras, el estado Zulia presenta la mayor cantidad
de planteles privados del total de entidades que conforman el pais. De
los planteles oficiales el 44.8% dependen del Ministerio de Educaciony
el 23.6% dependen de la gobernacién de Zulia.

En Yaracuy las diferencias son sustanciales tanto en el ambito de
dependencia oficial y privada como de la distribucion de los planteles
por dependencia, el 92,27% dependen del sector oficial -58,5% dependen
del ME y el 30% del estado Yaracuy-y solamente encontramos un 7,7%
de planteles privados, muy por debajo del promedio nacional. Llama
igualmente la atencién la poca participacion de escuelas municipales en
el cuadro de dependencias oficiales. Se puede decir que cada uno de los
estados estudiados presenta esta caracteristica, siendo Yaracuy la que
mayor participaciéon de escuelas municipales tiene.
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Cuadro No. 2. Distribucién porcentual de los planteles en Yaracuy
y Zulia por dependencia

ENTIDAD DEPENDENCIA OFICIAL DEPENDENCIA PRIVADA
FEDERAL |Total |Nacional|Estatal | Muni-| Auté- | Total | Priva- |Priva-| Priva-
Oficial pal | noma |privada | da da da
Subv | Subv
ME |Oficial
YARACUY 92,3| 586|301 |02 3.4 7.7 62|09 | 07
ZULIA 70,9 44,8 | 23,6 0,7 1,8 291 24,5 3,5 11
VENEZUELA | 82,4 | 39,4 1384 |25 2,2 17,6 151 | 1,6 |09

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacidn,
1998-1999. Célculos Propios.

Una de las explicaciones que podriamos esbozar acerca de la
proporcién de planteles privados en Zulia, tal vez esté relacionado con
la proporcién de escuelas ubicadas en el drea urbana, |a cual se encuentra
igualmente por encima del promedio nacional (ver Cuadro 3). En efecto,
el 40% de los planteles estan en zonas rurales. Resalta el hecho que el
municipio Maracaibo (lugar donde se encuentra la mayor concentraciéon
de poblacién), cuenta con el 4.5% del total de los planteles estan en
zonas rurales8,

La ruralidad es un caso interesante de resefiar sobre todo en el
estado Yaracuy. El 61.3% de los planteles de Yaracuy estan ubicados en
zonas rurales, hecho que nos podria indicar que se trata de un estado
con una tendencia a la ruralidad importante. Ello afecta igualmente la
distribucion del servicio educativo, pues ello implica una forma de

8 Esimportante resefiar que la clasificacion de planteles del estado Zulia es exhaustiva
al punto de complicar la ubicacién de las mismas. En efecto, s6lo a manera de ejemplo
podemos decir que en Zulia se encuentran planteles rurales, planteles rurales -
marginales, planteles rurales - marginales - indigenas, planteles rurales - marginales
- indigenas - de frontera, repitiendo las categorias con los planteles urbanos. Esta
clasificacién complica el estudio de los planteles por drea. Para efectos de este
trabajo, hemos asumido la divisién basica urbano - rural, ya que las caracteristicas
adicionales no han sido validadas en la base de datos.
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organizacién aan mas exigente de la existente en los medios urbanos.
La exigencia de la organizacion que pretende servir de palanca de
oportunidades a quienes se encuentran en poblados lejanos consiste en
cémo hacer para incentivar a las familias para que vean en le sistema
oportunidades interesantes de vida, y a los docentes de quedarse en el
sistema. Sabemos por otros medios que una de las observaciones mas
comunes de los docentes a los programas de educacion es justamente la
no adecuacion de éstos al medio rural. Puede entonces que la distribucién
de escuelas por areas sea una de las variables mas influyentes en el
desemperio escolar del sistema y en el rendimiento de los nifios.

Cuadro n2 3. Distribucién porcentual de los planteles en Yaracuy y Zulia por medio

geogréfico
ENTIDAD FEDERAL Medio geogréfico
Urbano Rural
YARACUY 38,7 61,3
ZULIA 59,9 40,1
VENEZUELA 48,5 51,5

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacién,
1998-1999. Calculos Propios.

En el caso de Zulia hallamos heterogeneidad en la distribucion de
planteles por area, llama la atencién que existen municipios con bajos
niveles de ruralidad (como Maracaibo) contra municipios como Paez,
Francisco Javier Pulgar, Catatumbo, entre otros, los cuales presentan
una proporcidn de escuelas rurales cercanos o mayores al 90% (Graficos
1y 2). Como serd presentado en este capitulo, estos municipios presentan
un débil desempefio escolar.

Otro de los aspectos a considerar es la distribucién de los niveles
educativos a lo interno del estado, es decir, por municipios (ver anexo I-
1y I-1.1). Para efectos de esta explicacion hemos escogido describir 2
municipios que consideramos ilustradores del desempefio escolar de cada

uno de los estados. De Yaracuy hemos escogido los municipios Manuel
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Monge y Sucre, por presentar diferencias de desempefio importantes,
el primero siendo el peor, y el Gitimo el mejor de Yaracuy. El mismo
criterio ha sido utilizado para el estado Zulia, escogiendo como el peor
al municipio Catatumbo y como el mejor al municipio Maracaibo.
Aunque el municipio San Francisco presenta mejores resuitados,
lamentablemente los datos disponibles en otras variables son escasos o
inexistentes. Estas comparaciones ilustrativas seran repetidas a lo largo
del diagndstico.

Veamos entonces el caso de Yaracuy: En Manuel Monge el total
de los planteles son de dependencia Oficial, siendo que el 62% depende
del Ministerio de Educacién, y el resto de la Gobernacién del estado. En
el municipio Sucre de Yaracuy, son de dependencia oficial el 94.7%,
invirtiéndose las proporciones respecto a Manuel Monge, ya que son
escuelas del Ministerio de Educacion el 37% de éstas y de la Gobernacién
53%. El 5% restante son escuelas de “auténomas”. Tanto en Manuel
Monge como en el municipio Sucre de Yaracuy, las proporciones de

Gréficos 1y 2. Distribucién porcentual de escuelas rurales de
Yaracuy y Zulia por municipio
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Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Secretarias Regionales de
Educacién de los estados Yaracuy y Zulia, Ministerio de Educacion, 1998-1999. Caiculos
Propios.

planteles que se dedican a los niveles escolares nos anuncia lo que
corroboraremos luego cuando mostremos las cifras de desempefio del
sistema: la proporcién de planteles disponibles para educacion mediay
diversificada oscila entre 3 y 5%, siendo los de mayor proporcién aquellos
que se dedican a basica y a preescolar de manera separada.

En Zulia la situacion esta definida por las siguientes caracteristicas:
En el municipio Catatumbo el 100% de los planteles son oficiales, con
una proporcion cercana al 70% de escuelas de la Gobernacion del estado.
En Maracaibo el 45.2% es de dependencia oficial (32% del Ministerio
de Educacién y 13% de la Gobernacién), es decir, que el 54.8% de los
planteles de Maracaibo son privados, proporcién elevada, sélo
comparable a la cantidad de planteles privados en la region capital del
pais. En cuanto a los niveles educativos presentes en Catatumbo, se

observa que el 96.5% de los planteles ofrecen preescolar y bésica
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completa, el 8.3% de los planteles ofrecen media diversificada y
profesional. En Maracaibo, el 23.5% de los planteles ofrecen educacién
media diversificada y profesional, siendo mucho mayor que el promedio
nacional que llega solamente al 11.7%.

3.2. MaTricurLA EDUCATIVA

Del total de la matricula nacional de todos los niveles de educacion,
Yaracuy representa el 2.4% y Zulia el 12.7% del total nacional de la
poblacién matriculada. Ademads, ambas entidades concentran el 2.3% y
el 13% de la poblacién en edad escolar (3-17 afios) respectivamente, lo
que muestra un relativo balance en la proporciéon matricula/poblacidon
en edad escolar en cada una de las regiones. Con relacién a cada uno de
los niveles educativos Yaracuy representa, con relacién a la matricula
nacional, el 2.6% de la matricula de preescolar, el 2.4% de la matricula
de bésica y el 2.2% de la matricula de diversificado. En Zulia el 13.5%
corresponde a preescolar, el 13.2% de basica y el 12.7% de diversificada.

Cuadro n2 4. Peso Relativo de la Poblacién de 3 a 17 afios y Alumnos Matriculados por
Nivel Educativo en Yaracuy y Zulia

ENTIDAD | Pobladdn | Matiaka | Pobla- | Matricula | Poblacidn | Matriar | Pobla- | Matricu-
FEDERAL 3a17 | Total | <ién de deba | lade | cién la de

afios de 3 a | Preescolar | 11 afios | Basica | de 12 al Media

5 afnos 17 Div.Y

afios Prof.
YARACUY 2,3 2,4 2,3 2,6 2,3 2,4 2,3 2,2
ZULIA 3.1 12,7 ] 13,5 12,7 13,2 12,7 12,9 12,7
VENEZUELA | 100 100 | 100 100 100 100 100 100

Fuente: Memoria y Cuenta, Ministerio de Educacién, 1998-1999. Calculos Propios.
Proyecciones de Poblacién seguin: edades simples, entidad y sexo. 1986-2000, OCEI.

La descripcién global de la matricula en Yaracuy por dependencia
indica que un 90% de los alumnos matriculados en 1998 pertenecen al
sistema educativo oficial y el restante 10% estdn inscritos en
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instituciones no oficiales. En Zulia, estas cifras cambian sustancialmente
ya que el 74.7% de los alumnos matriculados pertenecen a planteles
oficiales y el 25.3% a planteles privados, muy parecido a la proporcion
de planteles de esta dependencia.

Una de las cosas que cabe destacar tiene relacion con la diferencia
de escuelas oficiales y privadas del municipio Maracaibo del Estado Zulia,
recordemos que el 45.1% de los planteles dependen del MECD y el 54.9%
de entes privados, a pesar de esta gran diferencia en cuanto a la
distribucién de los planteles al observar la matricula vemos que los
planteles privados solamente cubren el 39% de la matricula del estado
y el 61% restante pertenece al sector oficial (ver anexo 1-2.1)

Cuadro ne 5. Distribucién Porcentual de Alumnos Matriculados en Yaracuy y Zulia
por municipio, dependencia y medio geogréfico. Afio Escolar 1998 - 99

Oficial Privada
Entidad . . Total | Total
Federal Oficial |Privada |Urbano Rural |Urbano Rural Urbano | Rural
YARACUY 90,0 10,0 59.5 30,5 9.6 0,3 69,1 30,9
ZULIA 74.7 25,3 541 20,6 24,4 1,0 78,5 21,5

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacién,
1998-1999. Calculos Propios.

En Yaracuy, aunque existe una mayor proporcién de planteles en
el &rea rural, al observar la matricula, encontramos que el 31% de
alumnos matriculados en el rea rural y el 69% estan ubicados en zonas
urbanas. En Zulia también evidenciamos un comportamiento similar, el
60% de los planteles estdn en el drea urbanay la matricula es del 78.5%,
a diferencia del &rea rural donde hay una concentracién del 40% de
planteles y una matricula del 21.5%.

Si consideramos que ambos estados presentan altos grados de
ruralidad, sobretodo Yaracuy y en menor medida Zulia (aunque tiene
municipios urbanos exclusivamente), la participacién de la matricula
rural es baja. Al punto de llegar en Yaracuy a invertirse la relacién entre
la cantidad de planteles y la matricula por 3rea geografica.
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Tanto en Yaracuy como en Zulia los niveles de preescolar y basica
presentan una distribucién equilibrada de la matricula por género, la
relacion es 49% femenino y 51% masculino aproximadamente. Sin
embargo, al llegar al ciclo diversificado se observa una superioridad de
la proporcién de mujeres inscritas, sobrepasando hasta en 15 puntos sobre
los hombres (57% femenino y 42% masculino aproximadamente). Estas
cifras, en cada uno de los niveles, se comportan muy parecido al total
nacional, segin podemos observar en el cuadro siguiente.

Cuadro ne 6. Alumnos matriculados en Yaracuy y Zulia por Sexo y Nivel de
Ensefianza. Afio Escolar 1998 - 99

Preescolar Bésica Media Diversificada
ENTIDAD y Profesional
FEDERAL - ) - - - -
Femenino | Masculino{ Femenino| Masculino| Femenino Masculino
YARACUY 49,0 51,0 49,4 50,6 57,1 42,9
ZULIA 49,8 50,2 49,8 50,2 57.3 42,7
VENEZUELA 49,6 50,4 49,6 50,4 57,0 43,0

Fuente: Memoria y Cuenta, Ministerio de Educacién, 1998-1999. Calculos Propios

3.3. COBERTURA

Analizaremos en esta parte la relacidn existente entre los alumnos
que efectivamente se encuentran dentro del sistema escolar y el universo
de jévenes que, segln las caracteristicas de la poblacién, deberia estar
dentro del sistema. Es lo que llamamos Tasa Neta de Escolaridad, en la
cual se describe el grado de participacién en un nivel de ensefianza
determinado de los nifios y jévenes perteneciente al grupo de edad
oficialmente correspondiente al nivel de ensefianza. En Venezuela la
edad oficial de iniciar la educacién formal en el &mbito de preescolar es
de 3 afios y la educacion basica a partir de los 7 afios.

Para 1998, Yaracuy presenta una Tasa Neta de Escolaridad por
encima del 52% para la poblacién en edad escolar (3 a 17 afios). A
diferencia de Zulia que presenta una Tasa Neta del 47%, un tanto por
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debajo de la Tasa Neta de Escolaridad en el 4mbito nacional, la cual se
ubica en 48.6%. Cifras que demuestran que la poblacién matriculada
alrededor de un 50% de la poblacién en edad.

Cuadro n2 7. Tasa Neta de Escolaridad en Yaracuy y Zulia por Nivel Educativo,
Ao Escolar 1998 - 99

Matricula Tasa Neta de Escolaridad
ENTIDAD Pre- Basica Media | Total Pre- | Basica| Media| Total
FEDERAL escolar escolar
335 6an 12317 3a5 | 6an [12a17
YARACUY 19.633 69.722 6.938 962931 38,6 | 92,8 | 101 52,9
ZULIA 86.710 358.912 | 44.938| 490560| 28,9 83,8 1,6 | 47,2
VENEZUELA| 666.418 |2.840.189 | 340.385| 3846992 30,0 | 87,6 | 11,3 | 48,6

Fuente: Memoria y Cuenta, Ministerio de Educacidn, 1998-1999. Calculos Propios.
Proyecciones de Poblacién segin: edades simples, entidad y sexo. 1986-2000, OCEI.

Si desglosamos la Tasa Neta de Escolaridad por nivel educativo, la
participacion de la poblacién que debe asistir a preescolar solamente
alcanza en Yaracuy el 38.6% y en Zulia el 28.9%. En educacién bésica,
la Tasa Neta de Escolaridad en Yaracuy llega al 92.8%, superior incluso
a la nacional que es del 87.6%, esto quiere decir que la participacién de
la poblacién en edad escolar (6 a 12 afios) es elevada, comparada con
Zulia donde es inferior, incluso al promedio nacional, con un 83.8%. Sin
embargo, cuando se analiza la Tasa Neta de Escolaridad al nivel de media
observamos un descenso importante, para Yaracuy del 10% y en Zulia
del 11.6%.

Estas cifras indican que la poblacién en edad escolar que deberia
asistir tanto a preescolar como a media es considerablemente baja. Una
interpretacion posible de este dato es que se trata de poca oferta de
planteles educativos para los niveles media y diversificada de las regiones,
por tal motivo los estudiantes podrian estar migrando a otros estados
cercanos. Sin embargo, nos inclinamos a pensar que se trata de un
fenémeno que tiene que ver con la desercién escolar, ya que la tasa de

desercion es mucho mayor después del 72 grado.
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Otro dato interesante que aporta indicadores de la cobertura del
sistema es la llamada Tasa Bruta de Escolaridad. En esta oportunidad se
trata sélo de saber cuantos alumnos tiene el sistema matriculados
respecto a la poblacién, sin importar si estos alumnos se encuentran en
la edad oficial del grado. En Yaracuy, la Tasa Bruta de cobertura promedio
para educacidn preescolar es cercana al 40.3%, 7 puntos por encima de
la del resto del pais; a diferencia del Zulia donde es un poco menor que
el promedio nacional, 31.9%. El caso de la educacion basica se presenta
con Tasas Brutas de 138% para Yaracuy y 127% para Zulia, ambas tasas
con diferencias significativas respecto a preescolar. Esto nos indica que
ambos sistemas estan atendiendo entre un 27 y un 38% mas de nifios
en edades que no se corresponden al ciclo de estudios. Factores como la
extraedad, la repitencia y la desercion abultan esta Tasa Bruta. En el
caso de Educacién Media encontramos que el promedio de Yaracuy y
Zulia es ligeramente inferior al del resto del pais, 13% y 13.2% frente a
13.3% respectivamente.

Cuadro ne 8. Tasa Bruta de Escolaridad en Yaracuy y Zulia por Nivel
Educativo. Afio Escolar 1998 - 99

Matricula Tasa Bruta de Escolaridad

ENTIDAD Pre- Basica Media Total Pre- |Basica | Media| Total
FEDERAL escolar escolar

YARACUY 20.523 | 104.009 8.925| 133457 | 40,3 [138,4 | 13,0 73,3

ZULIA 95.668 545.099| 50.996| 691763 31,9 |127,3 | 13,2 | 66,6

VENEZUELA | 737.967 [4.299.671|400.794 | 5438432 33,3 [132,6 | 13,3 | 68,8

Fuente: Memoria y Cuenta, Ministerio de Educacién, 1998-1999. Calculos Propios.
Proyecciones de Poblacién segin: edades simples, entidad y sexo. 1986-2000, OCEI

Con base en lo anterior, puede afirmarse que Yaracuy y Zulia
registran altas tasas de cobertura (especialmente brutas) solamente para
el nivel de bésica, en tanto que en preescolar y el ciclo diversificado
sucede lo contrario, sobre todo en este dltimo donde se evidencia un
descenso importante con respecto al nivel de basica. En principio, esto
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sugiere que Zulia y sobretodo Yaracuy no experimentan rezago de oferta
fisica frente a total nacional en la educacién basica. Sin embargo, es
muy factible la presencia de otros factores estrictamente asociados con
el correcto funcionamiento del sistema, basicamente altas tasas de
extraedad, de tal modo que no se logra la completa y efectiva asignacién
de los cupos disponibles.

3.4. DESEMPENO DE LOS SISTEMAS ESCOLARES REGIONALES

Visto ya como se comporta la oferta de planteles, la matriculay la
cobertura en cada uno de los niveles educativos, pasemos a observar el
desempefio y la calidad del sistema. Para tal fin utilizaremos los
siguientes indicadores:

e La efectividad de los sistemas escolares regionales por municipios,
la cual ha sido calculada combinando los porcentajes de desercion y
repitencia de cada grado, por municipio; Para tal fin se utiliz el
método de cohorte reconstruida (UNESCO, 1998), el cual consiste
en analizar el comportamiento de una cohorte escolar a lo largo del
ciclo educativo, teniendo en cuenta su ingreso a primer grado y lo
que les sucede como poblacién, experimentando la repitencia y la
desercién o la promocién y el egreso con éxito del tltimo grado.

» Los resultados de las pruebas del Sistema Nacional de Medicion y
Evaluacion del Aprendizaje (SINEA), proyecto que permite evaluar
los resultados de aprendizaje de los alumnos en el dmbito de la
escuela basica en lengua y matematica en 3ro. y 6to. grado?, realizada
en julio de 1998.

A. (CUANTOS EGRESAN DE 6° GRADO EN EL TIEMPO ESPERADO?

Tal como lo anunciamos, utilizaremos el calculo de la efectividad
del sistema como un indicador de desempefio escolar. El método consiste

9 Las pruebas hechas por el SINEA incluyen también gno. grado, sin embargo, no se
utilizard para los fines de este informe,
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en tomar una cohorte hipotética de 1.000 nifilos que ingresan en primer
grado, y aplicarle los resultados conocidos de desercién y repitencia de
cada uno de los grados correspondientes a la educacién basica en primera
y sequnda etapa. Para nuestro ejemplo hemos escogido los datos en
matricula, repitencia y desercién del afio escolar 1997-98. En el caso de
Venezuela, podemos decir que utilizando estos datos, de 1000 nifios
que ingresan al sistema educativo, culminan el 62 grado en 6 afios, 372
alumnos. Esto, por supuesto supone que hay quienes salen del sistema
y quienes repiten el grado, aunque no estamos tomando en cuenta los
alumnos que entran al sistema después de haber salido. De tal manera
que no se trata de un indicador perfecto, aunque al fin y al cabo se trata
de un indicador que sugiere diferencias entre los municipios de cada
uno de los estados estudiados y entre los estados de Venezuela. Se trata
de un indicador de la efectividad del sistema que nos dice cudntos nifios
puede el sistema graduar de un ciclo determinado en el tiempo esperado.
En el gréfico 3 se muestra la efectividad de todos los estados de
Venezuela. Cuatro de estos estados presentan una efectividad superior
a 50%, ello son Carabobo (596), Miranda (616), Tachira (575) y Aragua
que tienen una efectividad de 690 nifios saliendo de 62 grado en el
tiempo esperado. En el resto de los estados, la efectividad oscila entre
200 Y 300 egresados.

En Zulia egresan de 42 grado en el tiempo esperado 376
estudiantes, efectividad levemente superior a la nacional. Yaracuy
presenta una efectividad de 315'° alumnos promovidos.

Si observamos las tasas de desercién y repitencia por grados, vemos
<émo los tres primeros grados presentan los niveles mas elevados. En
efecto, este hecho esta presente incluso en el dmbito nacional donde,
de primero a tercer grado repiten 297 alumnos de 1000 nifios que
ingresaron en el sistema, desertando o saliendo del sistema 133 nifios.
La diferencia con los grados superiores es evidente, puede que porque
ya la poblacién descendi6, o porque las mayores deficiencias se

10 Para el cdlculo de la efectividad del estado Yaracuy se utilizaron los datos de las
escuelas estadales. Si consideramos todas las dependencia la efectividad en Yaracuy
alcanza los 385 alumnos promovidos de grado.
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encuentran en los tres primeros grados. En Zulia en los tres primeros
grados repiten un total de 307 nifios y se retiran 133. En Yaracuy las
cifras son aln mas graves, 444 nifios repiten grado entre primero y
tercero, es decir, casi la mitad de los nifios que ingresan; sin embargo, la
desercion es menor incluso que la desercién nacional, 8o de los nifios se
van del sistema educativo.

Gréfico ne 3. Efectividad por Estados, 1998-99
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Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacién,
1998-1999. Calculos Propios.

Detallando atin mas los resultados anteriores, en primer grado
repite el 15% de los nifios que alli entran, saliendo el 7% en el ambito
nacional. En Zulia la proporcién de repitencia y desercién en primer
grado es la misma que la nacional, aunque en Yaracuy los resultados
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son atin mayores para la repitencia ya que se trata de 26% de la poblacion
que ingresa, mientras que la desercién es baja respecto al promedio
nacional, llegando a un 4%. En lineas generales podemos afirmar que
contrariamente a lo que se supone, la repitencia juega un papel
importante en la efectividad del sistema escolar, incluso mayor que la
desercion.

Cuadro n2 ¢ y 10. Efectividad de los Estados Zulia y Yaracuy

Efectividad del Sistema Educativo. Estado Zulia

Total

1997-98 1,000 1
repitientes matriculados | 155
Repitencia

1998-99 768 26

repitientes matriculados 86

Repitencia
1999-2000 656 30
repitientes matriculados 66
Repitencia
2000-2001 60 36
repiientes matriculados 48
Repitencia

2001-2002 476| 24

repitientes matricutados

Repitencia

2002-2003 E 4
repitientes matriculados 8

Repitencia

2003-2004 376
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Efectividad del Sistema Educativo. Estado Yaracuy

1997-98 1,000 32

repitientes matriculados| 185
Repitencia
1998-99 E_‘ 9
repitientes matriculados 100
Repitencia
1999-2000 E 9
repitientes matriculados 79
Repitencia
2000-2001 EI 19
repitientes matriculados 61
Repitencia
2001-2002 E 23
repitientes matriculados 40
Repitencia
2002-2003 44ﬁ 44

repitientes matriculados 15

Repitencia
2003-2004 385

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de
Educacién, 1998-1999. Secretaria Regional de Yaracuy. Calculos Propios

En el Anexo 1-3.1 se muestran la efectividad de los municipios de
Zulia y Yaracuy. Las diferencias internas son bastantes marcadas, muy
probablemente ocasionado por factores socioeconémicos y demo-
gréficos. En los municipios Cabimas, Maracaibo y San Francisco del
estado Zulia la efectividad se encuentra sobre 470, es decir el 47% de
los alumnos que ingresan a primer grado salen de sexto grado en el
tiempo esperado. Sin embargo, los municipios Catatumbo y Paez
presentan una efectividad menor a 100, ello quiere decir que de la
poblacién que entra en primer grado saldrén de sexto grado en el tiempo

esperado sélo el 10%. Aunque si observamos 1as cifras de Zulia con dete-
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nimiento, no podemos decir que la efectividad del estado es elevada
pues ni siquiera los municipios que mds sobresalen alcanzan el 50% de
egresos en 6 afios.

En Yaracuy el desempefio del sistema por municipios presenta
mayor homogeneidad, aunque resultados menores. Llama la atencién
la efectividad del municipio Sucre de Yaracuy, el cual presenta una
efectividad de 699 estudiantes egresados en el tiempo esperado, incluso
superior a la efectividad del estado Aragua. Los municipios José Antonio
Paéz y Manuel Monge son presentan la efectividad mas baja, sin
embargo, aunque se trata de los peores resultados del estado, la
efectividad supera los 150 alumnos egresados en 6 afios.

En cuanto a los niveles de desercién y repitencia por sexo, se
observa que las nifias presentan mejores desempefios que los varones
en ambos estados. Para una observacidn detallada de esto.

B. SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL APRENDIZAJE

Los resultados obtenidos por el SINEA sélo lo hemos podido
procesar por regiones, dependencia y area, pues no hemos tenido acceso
a la data bruta con el fin de procesarla segiin nuestras hip6tesis.

En el drea de lenqua -donde se realizé un total de 19 prequntas-
en 3er. grado en los planteles de dependencia oficial y privada, evidencian
que Zulia presenta un bajo promedio en comparacién con la media
nacional, siendo en Lengua de 9.41/19 para los planteles oficiales y de
11.49/19 para los planteles privados. En Yaracuy, si bien se encuentra
por debajo de la media nacional, el promedio es de 10.5/19 en las escuelas
oficiales y de 12.7/19 en las privadas. La media nacional se comporta en
los oficiales cercana al 11/19 y en los planteles privados del 13.2/19.

En cuanto a matematicas, de un total de 14 preguntas realizadas,
los planteles oficiales de Zulia presentan una media de 6.6/14 de
respuestas bien respondidas y en los privados la nota conseguida es de
8.3/14. En Yaracuy, la media de los planteles oficiales es de 8/14 y en los
privados de 9/14. La media nacional en el drea de matematica es de 8
para los planteles oficiales y de 9.2 para los privados. Es evidente que el
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rendimiento evidenciado por los alumnos en matematicas es peor que
en lenguay los planteles privados evidencian un mejor rendimiento que
los planteles oficiales.

Cuadro ne 11. Resultados de la prueba del SINEA de Yaracuy y Zulia en los planteles de
dependencia oficial y privada. 3er. grado

Entidad LENGUA MATEMATICA Tamafio de
Federal Oficial Privado Oficial Privado la Muestra
YARACUY 10,5 12,7 8,0 9,1 1022
ZULIA 9,4 11,5 6,7 8,3 2196
NACIONAL 11,1 13,2 8,0 9,3 32202

Fuente: Sistema Nacional de Mediacién y Evaluacién del Aprendizaje (SINEA), Ministerio
de Educacién, 1998.

En cuanto al rendimiento de los alumnos en los planteles del medio
urbanoy rural, observamos un comportamiento muy similar en cuanto
a las diferencias de cada estado. Zulia sigue por debajo de la media nacio-
nal y aunque Yaracuy no esta por encima, la diferencia no es tan grande.

En matematicas Yaracuy supera la media nacional en los planteles
ubicados en zonas urbanas, siendo ésta de 8.82/14 contra 8.52/14 de la
nacional, Zulia sigue estando por debajo con un total de 7.6/14 respuestas
correctas en promedio.

Cuadro ne 12. Resultados de la prueba del SINEA de Yaracuy y Zulia en los
planteles de del drea urbana y rural. 3er. grado.

Entidad LENGUA MATEMATICA Tamafio de la
Federal de la
Urbano Rural Urbano Rural Muestra
YARACUY 11,75 10,43 7,24 8,86 1022
ZULIA 10,83 10,02 7,42 7,64 2196
NACIONAL 12,03 11,25 8,28 8,52 32292

Fuente: Sisterma Nacional de Mediacién y Evaluacion del Aprendizaje (SINEA), Ministerio
de Educacién,1998.
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En 6to grado se realizaron un total de 34 preguntas en el area de
lengua y 36 para matematicas. Los resultados muestran que Zulia sigue
presentando en promedio un desempefo inferior que en el dmbito
nacional e incluso que Yaracuy.

En el drea de lengua los planteles oficiales de Zulia tienen una
media de 14.8/34 y en los privados de 18.4/34, en Yaracuy la media es de
15/34 en los planteles oficiales y de 20.9/34 para los privados.

En matematicas Zulia presenta un 15.2/36 en los planteles oficiales
y 16.3/36 en los privados mientras que Yaracuy tiene una media de 14.7/
36 en los oficiales y una media de 20 en los privados.

Cuadro No. 13. Resultados de la prueba del SINEA de Yaracuy y Zulia en los planteles
de dependencia oficial y privada. 62 grado

idad LENGUA MATEMATICA Tamafio

'E:ng aI Total Total de la
cdera Oficial Privado | Estado | Oficial Privado | Estado | Muestra
YARACUY 15,1 21,0 17,3 14,7 201 16,7 1042
ZULIA 14,8 18,4 16,7 15,3 16,4 15,8 2194
NACIONAL 17,9 17,2 34 244

Fuente: Sistema Nacional de Mediacién y Evaluacién del Aprendizaje (SINEA), Ministerio
de Educacion, 1998.

En los planteles urbanos, Zulia presenta una media en lengua de
17.6/34 y en los rurales de 14.4/34, mientras que Yaracuy cuenta en lenqua
con un promedio de 18.4/34 en los planteles urbanos y una media de 14/
34 en los rurales.

En matemaéticas, los planteles urbanos de Zulia presentan un
promedio de respuestas acertadas de 16.3/36 y en los planteles rurales
de Zulia un promedio de 14.8/36. Yaracuy de 17.5/36 en los urbanos y de
14.4/36 en los rurales,
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Cuadro No. 14. Resultados de la prueba del SINEA de Yaracuy y Zulia en los planteles
de del &rea urbana y rural. 62 grado

; Tamaho

Entidad LENGUA Total | MATEMATICA | Total dela
Federal Urbano Rural | Estado | Urbano  Rural | Estado | Muestra
YARACUY 18,5 14,4 17,3 17,6 14,5 16,7 1042
ZULIA 17,7 14,4 16,7 16,3 14,8 15,8 2194
NACIONAL 17,9 17,2 | 34760

Fuente: Sistema Nacional de Mediacién y Evaluacién del Aprendizaje (SINEA), Ministerio
de Educacidn, 1998.

5. FACTORES SOCIOECONOMICOS

¢Existe una relacién entre los niveles de pobreza de la poblacién
en edad escolar y la efectividad de los sistemas estudiados? ¢ Podemos
afirmar que las poblaciones que presentan un mayor nivel de pobreza
se desempefian tienen mayores proporciones de repitencia y desercion?
Tal como lo hemos venido refiriéndolo en nuestro trabajo, los datos con
los que contamos no nos permiten realizar pruebas estadisticas que nos
permitan hallar causalidades entre los factores socioeconémicos, los
factores institucionales y el rendimiento escolar de la poblaciéon. Sin
embargo, no hemos perdido la oportunidad de mostrar los niveles de
pobreza de los estados y municipios estudiados, contrastdndolos con
los niveles de efectividad de cada una de estas unidades.

Se puede observar en el grafico 4 que en las regiones de Venezuela
donde existe una proporcién de pobreza por encima del 50%, la
efectividad del sistema escolar es menor a 390 alumnos culminando el
sexto grado en el tiempo esperado. Para efectos de ilustrar las relaciones
entre las variables expuestas, hemos escogido el estado Aragua, ademas
de Yaracuy y Zulia: ello nos indica que Aragua, teniendo un porcentaje
de poblacién pobre cercano al 39%, presenta una efectividad mayor,
contrastando con Yaracuy y Zulia, los cuales presentan porcentajes de

poblacion pobre entre 49,6 y 54%, acompafiado de un desempefio
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escolar débil con respecto a la media nacional. Llama la atencién la
efectividad de Yaracuy, la cual se presenta en promedio un tanto mejor
que la zuliana, probablemente debido a ciertos aspectos relacionados
con la organizacién del sistema escolar.
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En el caso de Yaracuy especificamente, encontramos en el gréafico
5 algunos aspectos bien ilustrativos de la realidad socioeconémica y
educativa de la regidn. En efecto, aunque Yaracuy presenta entre un
34% y un 66% de la poblacién de 7 a 15 afios de edad en situacién de
pobreza, encontramos municipios como Sucre, que presentan
desempefios de efectividad cercanos a 700 egresados del sexto grado
en el tiempo esperado. La explicacién de este dato la podria encontrar
el lector en el préximo aparte donde se muestran ciertos indicadores
organizacionales que podrian dar luces sobre el desempefo de este
municipio. En efecto, el hecho de que Yaracuy presente niveles de



POBREZA Y EDUCACION EN VENEZUELA 83

pobreza un tanto mas homogéneos que Zulia, nos podria ayudar a
entender en qué medida la robustez del sistema est4 influyendo en la
proporcion de alumnos egresados del sexto grado en el tiempo esperado.
Sobre todo el municipio Sucre, en el cual la efectividad est3 por encima
de la efectividad de Aragua.
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Zulia se presenta un tanto diferente. En efecto, esta reqién cuenta
con niveles de pobreza superiores a los niveles de pobreza de Yaracuy,
distribuidos heterogéneamente. Resalta el hecho de municipios con
niveles de pobreza cercanos al 90%, tal como Péaez, Jes(is Enrique Lozada,
entre otros. Estos municipios presentan desempefios bajos.
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6. ROBUSTEZ DEL SISTEMA

Llegamos entonces al punto mds importante de nuestro
diagnéstico. En esta parte observaremos la forma en la cual estén
distribuidos los recursos humanos del sistema para consequir el mejor
desempefio. Utilizando la informacién de la efectividad, veremos cémo
las diferencias podrian ser explicadas por la forma en la cual estan
distribuidas las capacidades del sistema. Para esta parte hemos utilizado
los indicadores construidos a partir de la base de datos del Sistema de
informacion del Sector Educativo, 1998-99. Tal como lo anunciamos en
el capitulo Il, hemos hallado tres variables que podrian estar explicando
las diferencias de efectividad entre los municipios de cada estado. Estas
variables son la titularidad del cargo docente, los afios de servicio docente
distribuidos en grados y los titulos profesionales del maestro. Es
importante resaltar que sélo hemos construido estos indicadores para
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las dos primeras etapas de educacién bdsica. La razdn principal es que
alli es donde se encuentra el cuerpo docente mas homogéneo y donde
existe la mayor concentracion de poblacion estudiando. Es importante
recordar que los datos serdn presentados considerando dos municipios
por cada estado, el que presenta mejor efectividad y el que presenta
peor efectividad. En el caso de Yaracuy observaremos estos indicadores
de los municipios Manuel Monge y Sucre, peor resultado y mejor
resultado respectivamente. Para Zulia, el lector encontrara la descripcion
del municipio Catatumbo porque cuenta con una de las mas bajas tasas
de efectividad, y con el municipio Maracaibo, el cual presenta una de
las m&s elevadas tasas de efectividad. En algunos de los casos
forzosamente hemos tenido que escoger ciertos municipios, pues la base
de datos no contaba con los datos disponibles para construir el indicador.
Insistimos en la idea que no es nuestro interés hallar causalidades entre
los indicadores presentados y la efectividad del sistema. Simplemente
se trata de datos que, leidos por quienes hacen las politicas educativas
de las regiones, podrian dar pistas de cémo resolver los problemas del
sistema. En los anexos encontrard el lector los datos detallados por
municipios de cada uno de estos indicadores. Veamos los hallazgos de
nuestro estudio.

A. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA TITULARIDAD DEL CARGO POR GRADOS

Lo que soporta este indicador como posible factor explicativo de
la efectividad del sistema es que ser o no ser titular de puede estar
influyendo en la efectividad del sistema. En efecto, algunos tedricos de
las organizaciones sostienen que el status con el que cuenta el empleado
puede llegar a ser un incentivo importante a la hora de su desempefio
como trabajador. En el caso nuestro, y visto la crisis econdmica en la
que se encuentran el pais, es muy posible que contar con un cargo seguro
sirva de incentivo para un buen desempefio. En efecto, cuando
observamos la distribucion porcentual de docentes titulares por grados
tanto Zulia como Yaracuy no se evidencian diferencias relevantes (ver
cuadro13): mas del 80% de los maestros en todos los grados son titulares,
es decir, son duefios del cargo. Las diferencias importantes surgen cuando
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observamos cada uno de los municipios de ambos estado. En los
municipios donde existe una mayor proporcion de docentes titulares en
los tres primeros grados, existe una efectividad mayor. En efecto,
ilustrando con los municipios Sucre y Manuel Monge de Yaracuy vy el
municipio Maracaibo y Catatumbo del estado Zulia, observamos que el
municipio Sucre tiene una mayor proporcién de docentes titulares, sobre
todo en los tres primeros grado, a diferencia de Manuel Monge que
presenta una titularidad que oscila entre el 60 y 70%, dandose el caso
de un aumento considerable de los maestros contratados que sobrepasa
el 20%.

En Zulia es alin més esclarecedor, los docentes titulares en
Maracaibo sobrepasan el 85%, mientras que los docentes contratados
estdn entre el 4% vy el 5%; mientras que en Catatumbo, donde las
proporciones son atin mayores que en el municipio Manuel Monge de
Yaracuy, los titulares representan en primer grado el 48%, aumentando
paulatinamente en los deméas grados, el porcentaje de docentes interinos
o contratados alcanzan en promedio el 50%.

B. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE TITULOS PROFESIONALES POR GRADOS

En cuanto a los titulos docentes que poseen los maestros (ver
cuadro 14 y anexos 1-6 y 1-6.1), nuestra hipétesis es que mientras mayor
sea la proporcién de docentes ubicados en los tres primeros grados con
titulos que representan una mayor cantidad de afios de escolaridad,
mayor deberia ser la efectividad del sistema en ese municipio.

En Yaracuy toda la planta de profesores presenta mas de 12 afios
de escolaridad, es decir tienen un titulo en educacién superior. En el
municipio Sucre una altisima proporcién de los docentes tienen
licenciatura en educacién a diferencia del municipio Manuel Monge que
presenta una mayor proporcioén de docentes con TSU en alguna rama
de la educacién en los tres primeros grados de educacién bésica. En el
municipio Sucre la més alta proporcién de docentes con licenciatura se
encuentra en 12 grado y baja paulatinamente a lo largo del ciclo, a



POBREZA Y EDUCACION EN VENEZUELA 87

Cuadro ne 15: Distribucién Porcentual de la Titularidad del
Cargo Docente y Grados de Escuela Basica

YARACUY Grados

12 20 32 42, 52 62
Titular 8641 83.1 83.3 81.5 85.1 86.3
Interino 3.3 4.3 3.1 3.9 3.8 2.7
Contratado 10.6 12.6 13.6 14.7 11.1 111
Total 100 100 100 100 100 100

Municipio Sucre

12 29 30 49 59 62
Titular 88.2 81.3 87.5 81.3 100.0 92.9
Interino 11.8 18.8 6.3 12.5 - -
Contratado - - 6.3 6.3 - 71
Total 100 100 100 100 100 100

Municipio Manuel Monge

19 20 392 4° 5o 62
Titular 65.2 76.2 73.9 64.7 78.6 66.7
Interino 8.7 - - - - -
Contratado 26.1 23.8 26.1 35.3 21.4 33.3
Total 100 100 100 100 100 100
ZULIA Grados

12 20 32 49 52 62
Titular 71.4 73.3 73.4 76.0 81.0 80.7
Interino 14.9 14.0 14.1 1.7 9.4 10.2
Contratado 13.7 12.7 12.5 12.3 9.6 9.1
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Maracaibo

12 22 39 o o 62
Titular 85.7 87.4 87.4 88.6 90.1 90.0
Interino 5.6 5.4 4.3 5.0 3.9 4.4
Contratado 8.8 7.1 8.2 6.4 5.9 5.6
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Catatumbo

12 20 39 4° 52 62
Titular 48.3 46.7 55.2 64.0 66.7 61.9
Interino 241 26.7 20.7 12.0 9.5 14.3
Contratado 27.6 26.7 241 24.0 23.8 23.8
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacién,
1098-1999. Calculos Propios.
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diferencia del municipio Manuel Monge donde el 61% de los maestros
solamente tienen un TSU.

En Zulia, cerca de un 30% de docentes se desempefian dentro del
aula sin poseer un titulo profesional en educacién. Un 25%
aproximadamente tienen licenciatura y cerca del 35% son docentes
graduados. En el municipio Maracaibo la cantidad de profesores que
ejercen la profesidn sin titulo baja sustancialmente (8% aproxima-
damente) y aumenta la cantidad de maestros que tienen licenciatura o
son docentes graduados. En el municipio Catatumbo cerca del 70% se
desempenia dentro del aula sin poseer un titulo en educacion, cifra que
aumenta en 1er. grado donde es superior al 80%, los licenciados en
educacioén representan solamente un 3.4%.

No se debe sobrestimar estos indicadores, sobre todo porque
estamos describiendo sistemas escolares institucionalmente débiles,
razén por la cual debe ser méas efectivo un sistema que tengan una mayor
proporciéon de titulos docentes en los tres primeros grados que un
municipio que no cuente con esta realidad. Sin embargo, un estudio
realizado recientemente en la UCAB con el CICE nos dice que quienes
tienen mejor desempefio en aula son aquellos docentes que cuentan
con titulos técnicos. Vale destacar que este estudio fue realizado en
Caracas y zonas del drea metropolitana, razén que no puede ser
transferible a nuestro caso, sin embargo es importante sefialarlo.

Ademads, no podemos obviar las condiciones de los sistemas
estudiados: en el caso de los municipios con mayores niveles de ruralidad,
el sistema puede sustituir la necesidad de tener un docente con tituio,
por personas sin titulos y que quieran hacer la labor de docente.

C. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ANOS DE SERVICIO
DOCENTE POR GRADOS

Tal vez el indicador que consideramos m&s importante es el que
presentamos a continuacion. La discusién de cudl es el mejor momento
profesional en términos de los afios de servicio docente es muy extensa.
Sin embargo, apoydndonos en Lépez, (2000) y Huberman (1989),
podemos decir que ambos, después de realizar estudios empiricos,
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Cuadro ne 16: Distribucién Porcentual del Titulo Docente y Grados de Escuela Basica

YARACUY
YARACUY Grados

12 20 30 490 5o 62
Profesor graduado - - - - - -
Docente graduado - - - - - -
Licenciado en Educacién 69.7 67.7 67.5 68.0 70.6 75.9
TSU en Educacién 29.9 31.8 32.1 31.8 29.2 23.9
Sin Titulo 0.4 0.5 0.4 0.2 0.2 0.2
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Sucre

12 20 32 42 52 62
Profesor graduado - - - - - -
Docente graduado - - - - - -
Licenciado en Educacién 76.5 68.8 50.0 56.3 50.0 57.1
TSU en Educacién 23.5 31.3 50.0 43.8 50.0 42.9
Sin Titulo - - - - - -
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Manuel Monge

19 20 32 42 52 62
Profesor graduado - - - - - -
Docente graduado - - - - - -
Licenciado en Educacién 39.1 47.6 43.5 52.9 50.0 60.0
TSU en Educacién 60.9 52.4 56.5 471 50.0 40.0
Sin Titulo - - - - - -
Total 100 100 100 100 100 100

continda...
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ZULIA Grados

12 20 30 42 52 62
Profesor Graduado 6.8 7.7 7.8 10.3 1.2 12.0
Docente graduado 36.3 37.6 36.6 36.2 34.6 33.9
Licenciado en Educacién 19.6 19.0 20.4 24.4 2841 29.6
TSU en Educacion 5.2 4.5 31 1.7 2.1 2.0
Sin Titulo 32.1 31.1 32.0 27.4 23.9 22.6
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Maracaibo

12 20 32 42 5o 6°
Profesor Graduado 9.2 6.3 7.4 10.5 13.3 13.9
Docente graduado 41.0 50.2 43.3 45.2 36.9 37.2
Licenciado en Educacion 33.9 30.5 34.2 34.2 45.3 42.2
TSU en Educacién 8.4 5.0 4.8 1.4 1.5 1.7
Sin Titulo 7.6 7.9 10.4 8.7 3.0 5.0
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Catatumbo

12 20 32 42 52 62
Profesor Graduado 6.9 10.0 6.9 4.0 9.5 14.3
Docente graduado 6.9 3.3 17.2 20.0 9.5 19.0
Licenciado en Educacién 3.4 6.7 10.3 16.0 14.3 4.8
Sin Titulo 82.8 80.0 65.5 | 60.0 66.7 61.9
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacién,
1998-1999. Calculos Propios.

coinciden en afirmar que a partir de 6 afios de servicio y hasta los 15
afios, el docente se encuentra en su mejor momento profesional. En
efecto, es el momento en el cual se asientan los conocimientos
adquiridos, comienza a realizarse el proyecto de carrera, se realizan
compromisos profesionales y el docente tiene la oportunidad de hacer
la sintesis entre la teoria y la practica. Al contrario, los cinco primeros
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afios de ejercicio profesional constituyen el periodo en el cual el profe-
sional estd en proceso de aprendizaje, muy apegado a las reglas tedricas
(cuando las ha cursado), o buscando recetas pedagégicas, en el caso de
que se trate de un docente que no tiene estudios formales de docencia.
Después de los diez afios de servicio, comienza el periodo de
decrecimiento en el sentido de la creatividad, ya que se trata de una
carrera que exige demasiado en términos personales. Cuando el docente
tiene mas de 25 afios de servicio, se observa una experticia distante
respecto a su accién pedagdgica cotidiana.

Parte de lo que hemos querido poner a prueba con este indicador
es tratar de justamente saber si la distribucion de afios de servicio puede
llegar a tener influencia en la efectividad del sistema. En teoria, los
docentes que tienen entre 6 y 15 afios de servicio deberian ser aquellos
que tienen un mejor desempefio. Aquellos municipios que presentan
baja efectividad puede que cuenten con una proporcion mayor de
docentes menos expertos en |os tres primeros grados. Veamos si nuestra
hipétesis tiene base empirica.

Al observar la distribucién de los afios de servicio de los docentes
por grados (ver cuadro 15 y anexo |-5.1), es claro que Yaracuy cuenta
con 7% més de docentes que tienen entre 6 y 15 afios de servicio que
Zulia. Llama la atencién la cantidad de docentes de o0 a 5 afios de servicio
que se encuentran en los primeros afios de educacién basica de ambos
estados, ya que oscilan entre el 30% y el 40%, es decir bastante
semejante y homogénea la distribucién de ambos estados. Sin embargo
la proporcién es elevada respecto a lo que se podria esperar de este
indicador. Si partimos que los docentes que tienen entre 6 y 15 afios son
los mejores en cuanto a desempefio y los que més tienen que aportar al
alumnado, y aquellos docentes que recién ingresan a la profesion son
los menos preparados y los mas inexpertos, el hecho de que mas de la
tercera parte de los docentes inexpertos se encuentre en los tres primeros
grados puede estar influyendo negativamente la efectividad del sistema.

Asi, observamos que en el municipio Manuel Monge de Yaracuy
en 1er. Grado hay un 65% de docentes de o a 5 afios de servicio, cifra
que aumenta en 2do. A 71% y en 3er. Grado a 73%, mientras que los
docentes con mayor productividad representan el 35% y disminuye
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paulatinamente a lo largo del ciclo. En el municipio Catatumbo las
diferencias son mas impresionantes adn: en primer. Grado hay un 72.4%
de maestros de o a 5 afios y solamente un 17,2% de docentes de 6 a 15
afios, decreciendo la proporcion a 61% en segundo grado y 51% en tercer
grado con afios de servicio entre o y 5. Ello es un indicador de debilidad
del sistema, pues en los grados claves se cuenta con el personal menos
experto. En el municipio Sucre de Yaracuy, existe una planta de
profesores considerablemente elevada —durante todo el ciclo— que tienen
de 6 a 15 afios de ejercicio profesional (52.9% en primer grado), y los
docentes que se encuentran entre los intervalos de 0 a 5y 16 a 25
representa en promedio cerca del 40%. Veamos entonces como se
comporta en Maracaibo: en primer grado encontramos un 37.8% de
maestros de 6 a 15 afios, 38.4% de o a 5 afos de servicio docente y un
22.7% con 16 a 25 afios de ejercicio.

No es nuestro interés aqui proponer una politica educativa que
tienda a privilegiar a quienes tienen entre 6 y 15 afios de servicio.
Tampoco laidea es desplazar a aquellos que tienen menos experiencia a
los grados superiores, aunque esto sea lo deseable, si sequimos
estrictamente lo que la teoria propone. Lo que si estd claro es que contar
con personal docente en los tres primeros grados que tiene poca
experiencia laboral nos podria estar indicando ciertos niveles de
desempefio. Tal vez la politica sea reforzar a los mas inexpertos, o buscar
que quienes mas experiencia tienen, asistan a quienes comienzan en la
profesién docente.
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Cuadro 17: Distribucién Porcentual de los Afios de Servicio
y Grados de Escuela Bésica

93

YARACUY Grados

12 202 32 42 52 62
0 a 5 anos 34.5 39.1 33.6 40.2 35.2 31.3
6 a 15 afios 43.8 41.3 39.6 33.6 40.6 43.1
16 a 25 afos 20.4 18.7 24.6 22.7 22.1 23.6
26 afios y mas 1.2 0.9 2.2 3.4 2.0 1.9
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Sucre

12 20 39 4° 52 62
0 a5 afios 23.5 37.5 25.0 43.8 25.0 74
6 a 15 anos 52.9 43.8 68.8 37.5 56.3 57.1
16 a 25 afios 23.5 18.8 6.3 18.8 12.5 35.7
26 afios y mas - - - - 6.3 -
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Manuel Monge

12 20 32 42 52 62
0 a5 afios 65.2 71.4 73.9 82.4 64.3 66.7
6 315 afios 34.8 23.8 261 17.6 35.7 33.3
16 a 25 afios - 4.8 - - - -
26 afios y mas - - - - - -
Total 100 100 100 100 100 100
ZULIA Grados

12 20 32 42 52 62
0 a5 afnos 38.5 36.0 34.1 32.3 30.0 28.9
6 a 15 anos 37.0 38.9 39.4 38.8 40.5 39.1
16 a 25 afos 22.8 23.6 25.0 26.3 27.7 29.4
26 afios y mas 1.8 1.5 1.6 2.6 17 2.6
Total 100 100 100 100 100 100

continua...
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Municipio Maracaibo

19 20 32 4° 52 62
0 a5 afos 30.7 33.5 28.6 26.9 291 | 27.8
6 a 15 afnos 37.8 37.2 36.4 37.0 39.4 | 40.6
16 a 25 afos 27.5 26.4 31.6 31.5 291 | 29.4
26 afios y mas 4.0 2.9 3.5 4.6 2.5 2.2
Total 100 100 100 100 100 100
Municipio Catatumbo

12 20 32 4° 52 62
0 a5 afnos 72.4 60.0 51.7 44.0 52.4 | 429
6 a 15 afos 17.2 26.7 34.5 32.0 33.3 33.3
16 a 25 afios 10.3 13.3 13.8 24.0 14.3 23.8
26 afios y mas - - - - - -
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacidn,
1998-1999. Célculos Propios.

CONCLUSIONES

Las conclusiones que presentamos son parte de un diagndstico,
cuya base empirica es limitada, pero pretende simplemente mostrar
ciertos indicadores que podrian ilustrar a quienes toman decisiones
dentro de la politica educativa de las regiones estudiadas. Vista la
limitacion de datos, no hemos podido realizar pruebas estadisticas que
nos dieran indicadores mas finos, sin embargo, sirva este referente
empirico para iniciar la construccion de indicadores que describan la
fortaleza institucional de los sistemas escolares.

e Aunque nuestro referente empirico es limitado, podemos decir que
los sistemas estudiados son fragiles pues presentan una efectividad
baja respecto al promedio nacional y un rendimiento en aprendizaje
igualmente bajo.
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» Seobserva que la robustez de los sistemas regionales es baja, hecho
que puede estar influyendo de la ruta de oportunidades de quienes
ingresan al sistema.

o En efecto, el primer nivel de oportunidades se ve afectado por la
poca robustez del sistema en cuanto a la cobertura (Tasa Neta de
Escolaridad); el sequndo nivel de oportunidades se ve afectado por
una mala distribucién de la experiencia docente en los grados claves.
Ademais, el tercer nivel de oportunidades se encuentra en tela de
juicio visto lo mal distribuida que se encuentran las oportunidades
entre las dreas rurales y urbanas. Existe menor asistencia en las areas
rurales.

» Un elemento importante es el hecho de que la ruralidad pareciera
ser factor clave a atender, pues son los planteles de areas rurales los
que peor desempefio presentan y menos robustez observan como
subsistema.

» Tal vez |la homogeneidad de Yaracuy permita hacer politicas
educativas a gran escala, siempre teniendo en mente que se debe
reforzar

« Zulia, por lo diverso, debe buscar estrategias iguaimente diversas
con el fin de atender tanto las particularidades de la ruralidad, como
las particularidades de la marginalidad de las escuelas de las zonas
urbanas.

Un sistema como el descrito en este trabajo es un sistema que
produce desigualdades, pues no estd articulado sobre la base de la misién
que la sociedad espera de él. Un sistema que no hace el esfuerzo por
tener a los mejores docentes en los grados claves, un sistema que se
permite tener bajo rendimiento escolar en dreas tan importantes como
lengua y matematicas, es un sistema que no sirve de espacio para quienes
quieren ir a buscar en él las oportunidades necesarias para integrarse a
la sociedad.
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BASES DE DATOS Y ESTADISTICAS

Base de datos para el Sistema para la gestion de Estadisticas Educativas
(SMEE), desarrollada por el Sistema de Indicadores del Sector
Educativo. (SISE-MECD) 1998-1999.

Estadisticas Educativas de las Secretarias Regionales del estado Yaracuy.
Varios afios.

Estadisticas Educativas de las Secretarias Regionales del estado Zulia.
Varios afos.

Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes,
varios anos.



de Yaracuy y Zulia por M

ANEXO0S

Anexo I-1

Nivel

y Medio Geografico, Afio Escolar 1998-99

Aristides Basﬁdasl 23 6 10 5 1 1 22 14 7 1 1 1 7 16
Bolivar| 68 17 48 1 2 67 35 29 3 1]- 1 9 59
Bruzual, 48 13 16 14 4 1 44 34 9 1 4 3 1 19 29
Cocorote] 26 10 8 5 2 1 23 19 3 1 3 3 15 11
tndependendial 33 16 10 3 2 2 30 17 9 4 3 3 28 5
José Antonio Péez| 17 5 5 6 1 16 11 3 1 1 1 1 9 8
La Trnidad| 13 4 5 3 1 13 8 4 1 - 3 10
Manuel Monge| 29 10 13 5 1 29 18 11 - 3 26
Nirgual 76 9 45 17 2 3 71 47 23 1 S 5 17 59
Pefial 77 23 32 18 1 3 68 47 20 1 9 7 2 37 40
San Felipe 85 33 28 12 4 4 4 69 48 18 3 16 11 2 3 57 2&4
Sucre! 19 4 9 5 1 18 7 10 1 1 1 8 1"
23 6 9 7 1]- 23 7 14 2 - 9 14
45 16 21 7 1 44 29 15 1 1 4 41
ZULIA 2,006 363 6§70 684 13 183 123 1422 898 474 14 36 584] 492 70 22 1202 804
Almirante Padillaj 11 2 3 5 1]- 11 5 5 1 - 11
69 4 30 30 4 1 67 23 41 3 2 1 1 12 57
140 47 36 35 1 1 10 107 72 28 7 33 30 3 125 15
24 1 15 24 9 15 - 5 9
86 6 49 2 1 2 77 55 21 1 9 8 1 26 0
Fco.Javier Pulgar} 20{- 16 19 11 3 2 1 1 4
JesUs E, Lossadal 56 6 29 1 52 26 26 4 4 10 4
Jestis M. Semprun 22 4 2 5 22 7 4 1 - 6 1
La Cafiada de Urdanetal 34 6 0 13 3 2 7 6 1 7 4 2 1 13 2
Lagunillas 10: 25 7 37 1 7 6 3 46 1 1 5 40 38 2 77 26
Machiques de Perijaf 10: 16 9 37 9 0 55 28 4 3 12 4 34 68
Mara 11 5 45 64 4 111 73 38 8 1 104
i 651 150 150 198 8 6! 7 294 197 88 9 357] 31 34 10 6. 29
77 13 0 3 69 36 32 1 8 7 1 58
128 18 75 4 123 94 28 1 5 1 2 2 4 124
Rosario de Perij3) 44 8 23 1 2 2 40 23 17 4 3 1 21 23
San Francisco| 166 34 54 48 3 16 11 87 60 24 3 79 57 15 7 153 13
Santa Rita| 41 10 13 13 3 2 36 29 7 5 5 23 18
Simon Bolivar| 22 2 3 17 20 12 6 2 2 2 10 12
Sucre] 58 3 14 39 2 55 22 29 3 1 3 2 1 11 47
Valmore Rodriguez 33 3 7 18 3 2 28 17 9 2 5 1 4 12 21
VENEZUELA 21,486 3,907 8433 6622 207 1432 885 17710 8469 8241 534 466 3776} 3243 343 90| 10,428| 11,058

VIINZINIA NI NOIOYONA3I A vZ3HE0d
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Distribucién Porcentual de Planteles y Unidades Educativas de Yaracuy y Zulia por N

Anexo |-1.1

Niveles

ia y Medio Geografico, Afo Escolar 1998-99

Avistides Bastidas| 00 26.1
Bolivar| 00 250
Bruzualj 00 271
Cacorote, 100 385
Ind 100 48.5
José Antonio Paez| 100 29.4
La Trinidad| 100 308
‘Manuel Monge| 100 34.5
Nirgual 100 11.8
Peial 100 299
San Feli 100 388
Sucre 100 21.1 47.4 . .
Urachiche| 100 26.1 39.1 304 43 - - 100.0 30.4 60.9 - 8.7 - - - - 39.1 60.9
Veroes| 100 3556 46.7 15.6 - 2.2 - 97.8 64.4 33.3 - - 2.2 2.2 - - 8.9 911
ZULIA 100 18.1 33.4 34.1 0.6 7.6 6.1 70.9 44.8 23.6 0.7 1.8 291 24.5 3.5 1.1 59.9 40.1
Almirante Padilal 100 18.2 27.3 45.5 - 9.1 - 100.0 455 455 9.1 - - - - - - 100.0
Baral| 100 5.8 43.5 43.5 - 58 1.4 97.1 33.3 59.4 43 - 2.9 1.4 1.4 - 17.4 82.6
Cabimas| 100 336 25.7 250 0.7 7.9 7.4 76.4 51.4 20.0 - 5.0 236 214 2.1 - 89.3 10.
Catatumbo, 100 4.2 2.5 25.0 - .3 - 100.0 37.5 62.5 - - - - - - 20.8 79.2
Colén| 100 7.0 7.0 26.7 1.2 .8 23 89.5 64.0 24.4 - 1.2 10.5 9.3 - 1.2 30.2 69.
Fco. Javier Pugar‘l 100 - 0.0 10.0 - 0 5.0 95.0 55.0 30.0 10.0 - 5.0 5.0 - - 20.0 80.!
Jesis E. Lossada) 100 10.7 1.8 33.9 - 1.8 1.8 92.9 46.4 46.4 - - 7.1 71 - - 17, 82.1
Jestis M. Semprun| 100 18.2 4.5 22.7 - 4.5 - 100.0 77.3 18.2 - 4.5 - - - - 27. 72.7
100 17. 29.4 38.2 - .8 5.9 79.4 47.1 32.4 - - 20.6 11.8 5.9 2.9 38. 61.8
100 24. 26. 1.0 8 5.8 61.2 44.7 10.7 1.0 4.9 38.8 36.9 1.9 - 748 252
100 15. 38.. - .8 1.0 88.2 53.9 27.5 3.9 29 11.8 7.8 3.9 - 33.3 66.7
100 4.2 7. X - 4 0.8 93.3 61.3 31.9 - - 6.7 5.9 - 0.8 12.6 87.4
100 23.0 3.0 0.4 0.9 .6 12.0 45.2 30.3 13.5 - 1.4 54.8 48.1 52 1.5 95.5 45
100 16.9 6.0 46. - 5 3.9 89.6 46.8 41.6 - 1.3 10.4 9.1 1.3 - 247 75.3
100 14. 58.6 24.2 . Kl - 96.1 734 21.9 - 0.8 3.9 0.8 1.6 1.6 3.1 96.9
100 18.2 2.3 82 2.3 4.5 90.9 523 38.6 - - 9.1 6.8 2.3 - 47.7 52.3
100 20. 2.5 8.9 1.8 6.6 52.4 36.1 14.5 - 1.8 47.6 34.3 9.0 4.2 92.2 7.8
100 244 7 1.7 - 4.9 87.8 70.7 17.1 - - 12.2 12.2 - - 56.1 43.9
100 9. 13.6 77.3 - - - 90.9 54.5 27.3 - 9.1 9.1 9.1 - - 455 54.5
100 52 241 67.2 - 3.4 - 94.8 37.9 50.0 5.2 1.7 5.2 3.4 17 - 19.0 81.0
Valmore iguez, 100, 9.1 212 54.5 - 9.1 6.1 84.8 51.5 27.3 - 6.1 15.2 3.0 12.1 - 36.4 63.6
VENEZUELA 100 18.2 38.2 30.8 1.0 6.7 4.1 82.4 33.4 38.4 2.5 2.2 17.6 15.1 1.6 0.9 48.5 51.5

Fuente: Sistema de Informacién det Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacion, 1998-1999. Calculos Propios
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Anexo 1-2.1

Distribucién Porcentual de Alumnos Matriculados en Yaracuy y Zulia por Municipio, Dependencia y
Medio Geografico Aios Escolar 1998 - 99

YARACUY .
Aristides Bastidas 0.9 441 54.9 0.9 0.0 45.1 54.9
Bolivar] 8.9 45.9 45.2 8.9 0.0 54.8 45.2
Bruzual 18.7 50.4 30.9 18.3 0.4 68.7 31.3
Cocorote 3.7 79.8 16.5 3.7 0.0 83.5 16.5
Independencia 7.1 90.1 2.8 7.1 0.0 97.2 2.8
José Antonio Péez 1.4 59.1 39.4 1.4 0.0 60.6 39.4
La Trinidad 100.0 0.0 40.7 59.3 0.0 0.0 40.7 59.3
Manuel Monge 100.0 0.0 26.6 73.4 0.0 0.0 26.6 73.4
Nirgua 93.8 6.2 57.3 36.5 3.6 2.6 60.9 39.1
Pefia 87.4 12.6 63.9 23.5 12.2 0.3 76.1 23.9
San Felipe 82.2 17.8 65.0 17.1 17.8 0.0 82.9 17.1
Sucre 98.9 1.1 66.7 32.3 1.1 0.0 67.7 32.3
Urachiche: 100.0 0.0 73.1 26.9 0.0 0.0 73.1 26.9
Veroes 99.8 0.2 19.6 80.2 0.0 0.2 19.6 80.4
ZULIA 74.7 25.3 54.1 20.6 24.4 1.0 78.5 21.5
Almirante Padilla 100.0 0.0 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 100.0
Baralt 95.1 4.9 42.8 52.4 4.4 0.5 47.1 52.9
Cabimas 86.0 14.0 83.0 3.1 14.0 0.0 96.9 3.1
Catatumbo 100.0 0.0 60.3 39.7 0.0 0.0 60.3 39.7
Colén 93.1 6.9 49.7 43.5 6.7 0.1 56.4 43.6
Francisco Javier Pulgar| 98.5 1.5 52.9 45.5 1.5 0.0 54.5 45.5
JesUs Enrique Lossada 92.1 7.9 35.0 57.2 7.1 0.8 42.0 58.0
Jesus Maria Semprun 100.0 0.0 47.2 52.8 0.0 0.0 47.2 52.8
La Cafiada de Urdaneta 84.3 15.7 24.4 59.9 14.0 1.7 38.4 61.6
Lagunillas 68.9 31.1 56.6 12.3 29.6 1.6 86.2 13.8
Machiques de Perija 86.3 13.7 53.2 33.1 13.7 0.0 66.9 33.1
Mara 91.8 8.2 25.8 66.0 5.0 3.1 30.9 69.1
Maracaibo 61.0 39.0 58.1 2.9 38.4 0.6 96.5 3.5
Miranda 86.4 13.6 32.9 53.5 10.8 2.8 43.7 56.3
Paez| 90.8 9.2 13.5 77.3 2.7 6.5 16.2 83.8
Rosario de Perija 92.6 7.4 69.9 22.6 7.4 0.0 77.4 22.6
San Francisco 62.2 37.8 59.3 2.9 36.6 1.1 95.9 4.1
Santa Rita 87.0 13.0 69.0 18.0 13.0 0.0 82.0 18.0
Simén Bolivar] 97.9 2.1 51.2 46.8 2.1 0.0 53.2 46.8
Sucre 96.3 3.7 42.7 53.6 2.2 1.5 44.9 55.1
Valmore Rodriguez 81.3 18.7 47.7 33.6 18.7 0.0 66.4 33.6

Fuente: Sistema de Informacidn del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacion, 1998-1999. Calculos Propios
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Anexo I-3.1
Yaracuy: Porcentaje de Escuelas Rurales por municipios (97-98)
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Anexo I-5.1
Distribucién Porcentual del Titulo Docente y Grados de Escuela Basica

5

Profesor Graduado N v - - - - -

Docente graduado - - - - - .

Licenciado en Educacion 69.7 67.7 67.5 68.0 70.6 75.9
TSU en Educacion 29.9 31.8 321 31.8 29.2 23.9
Sin Titulo 0.4 0.5 0.4 0.2 0.2 0.2

Total 100 100 100 100 100 100

Profesor Graduado - - - - - -
Docente graduado - - - - - -

Licenciado en Educacion 76.5 68.8 50.0 56.3 50.0 57.1
TSU en Educacion 23.5 31.3 50.0 43.8 50.0 42.9
Sin Titulo - - - - - .

Total 100 100 100

Profesor Graduado - - - - - - B

Docente graduado - - - - - -

Licenciado en Educacién 39.1 47.6 435 52.9 50.0 60.0
TSU en Educacion 60.9 52.4 56.5 471 50.0 40.0
Sin Titulo - - - - - -

Total

Profesor Graduado
Docente graduado
Licenciado en Educacién
TSU en Educacién 3 . 3 .
Sin Titulo 32.1 31.1 32.0 27.4 23.9 22.6
Total

Profesor Graduado

Docente graduado

Licenciado en Educacion

TSU en Educacién

Sin Titulo

Total
e

;

Profesor G;éduédo ‘

. 4.0
Docente graduado 6.9 3.3 17.2 20.0
Licenciado en Educacion 3.4 6.7 10.3 16.0 .
Sin Titulo 82.8 80.0 65.5 60.0 66.7 61.9
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Sistema de Informacion del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacion, 1998-1999. Calculos Propios



Anexo I-6
Afios de Servicio en Yaracuy y Zulia por Municipio

v i
196 249 116 1 218 230 104 5 183 216 17 156 180 98
s Bastidas| 2 14 5[- 5 13; 4 3 1 5 3 3
Bolivar 32 18 6]- 34 18 5 1 32 15 30 11 5
Bruzuall 181 16 11 3 16 11 17 1 18 13 3 16, 17, 9
Cocorote 3 17 71- 4 16 9 3 15 2 6 6 8
_ independencia 4 12 5[ 5| 11 6 4 10 1 5 9 4
José Antonio Péaz 5 9 5]- 6 10 4 7 9 1 5 3 7
La Trinidad| 3 9 2]- 4 7 4 3 5 6 3 4
Manuel Monge! 15 8 - 15 5 1 17 6 9 5
Nirgua, 28 37 14]- 39, 25 14 i 30 28 5
Pora| _ 32] 33| _ 25 28] 38| 19 3] 21
San Falipe, 19, 42 23 4 27 41 15 2 21 42
Sucre| 4 9 41- 6 7 3 4 11
Urachiche, 8 13 S]- 8 14 3 8 13
Veroes 23 12 41]- 21 14 17
516 318 25 483 522 316 20 443 512 325 21 375 451 306 30 313 422 289 18 277 374 281 25
3 3]- 5 4 1 4 6 1 3 5 1 3 5 4 3
29 13]- 42 32 18 45 29 10, 35 28 i 32 25 15 25 27 13
12 1 1 6 25 ) 2 1" 18 9 9 12 15 1 7 14 15| 10, 12 13, 1
5 - 18 8 4 15 10 4 1" 8 6 1" 7 3 S 7 5
32 3 2 32 34 29 2 26 36 32 3 25 31 27 3 19 29 24 4 21 17 27 4
Fco. Javier Pulgar| 17 6 41- 16 7 2 16 7 1 13 4 3 1 7 7 3 1 4 3 6 1
Jesus E. Lossadal - -
Jasts M. Semprun) 11 1 2 1 13 9 1 10 1 12 10 1 8 1 12 1
Cafiada de Urdaneta 17 1 18 1 10 20 15 1 12 1 20|- 13 12 1 1 9 16, " 1 1
Lagunillas| 47 4 25 4 45 37 28 5 39 4 26 5 33 46 1 7 34 27 4 30 3 24 5
Machiques de Perija 57 34 14 1 47 32 1 3 5 24 34 29 1 1 20 6, 14 1 30 1
Mara 71 67 34]- 58 61 4 1 4 34 2 50 4 3 3 33 45 42 3 1 4 3 5
Maracaibo 77 95 69 10 B0 89 7 34 73 8 59 1 69 10 59 80 59 5 50 7 5! 4
Miranda| 24 37 17 1 0 43 1 4 18 1 25 1 16 2 22 29 18 7 3 14 1
Pdez| 45| 54 34 3 9 55, 9 1 42 47 32 21 28 24 18, 24 17 11 21 12 2
Rosario de Perijd} - -
San Francisco 2 - 1 14- 1 - 1}- 1
Santa Rita| 16 19 10]- 13 17 18 11 18 15 8 17 17 ] 20 12 7 15 17
Simon Bolivar| - - - - -
Sucre| 25 32 14 1 26 33 13 19 32 13 1 14 34 15 1 14 33 12 11 28 16 1
Valmore Rodriguez 13 20 10]- 12 16 16 14 19 13 1 9 21 12 13 15 12 13 12 13

Fuente: Sislema de Informacion del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacién, 1998-1999. Céloulos Propios
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Anexo 1-6.1
Distribuciéon Porcentual de los Afios de Servicio y Grados de Escuela Basica

" ‘Grados.

4to. 1 iSto; 6to.

6 a 15 anos
16 a 25 afos
26 afnos y mas

Municipio Sucre

0a 5 anos

6 a 15 anos

16 a 25 ahos

26 afios y mas

Total

Manicipio Manuel Mon

0 a 5 afos

6 a 15 anos
16 a 25 anos
26 afos y mas
Total

ZULA

0 a 5 anos

6 a 15 anos

16 a 25 anos

26 afios y mas

Total
[Municipio Maracaib

0 a 5 anos

6 a 15 afos
16 a 25 anos
26 afos y mas
Total

Municipio Catatumbo . S :
. . 1ro. 2do. CaoAte. b
0a 5 anos 72.4 60.0 44.0
6 a 15 anos 17.2 26.7 . 32.0
16 a 25 anos 10.3 13.3 13.8 24.0
26 afhos y mas - - - - - -
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Sistema de Informacién del Sector Educativo (SISE), Ministerio de Educacion, 1998-1999. Célculos Propios






EMPLEO, CRECIMIENTO Y CAMBIO CULTURAL:
RETO DEL SIGLO XXI*

Leonardo Pizani™

Serempresario no es facil, ser empresario es muy complejo y dificil;
y si ser empresario es dificil en términos generales, lo es todavia mas en
paises como el nuestro, que forma parte de los paises poco estructurados
en sus economias, sus organismos oficiales; digamos que no es lo mismo
montar una empresa en Venezuela que en los Estados Unidos o en
Alemania, paises donde es mucho mas sencillo constituir una empresa,
por lo menos desde el punto de vista de la tramitacién y de las
formalidades legales. Entonces, con base en estas premisas, uno aprende
mucho con experiencias como la que yo tuve con la fabrica de juguetes
educativos, la cual quebrd, y uno analiza y profundiza esas experiencias.

Entrando ahora si en el tema, que tiene que ver con empleo,
crecimiento econémico, cambio cultural y la pequefia y mediana empresa
—yo lo titulé “Reto del siglo XXI"—, y la raz6n del nombre es que este
tema que estamos discutiendo no es de ninguna manera un tema
privativo de Guayana, no es ni siquiera un tema privativo de Venezuela

*  El texto de la conferencia del Arq. Leonardo Pizani es una transcripcién fiel de la
grabacién realizada a la misma el dia de su presentacién, y no representa una version
especialmente elaborada por el autor para su publicacién en este libro.

** Vicepresidente ejecutivo de FUNDES Venezuela
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y eso es importante tomarlo en consideracion a la hora de reflexionar
sobre el mismo. Ya que este es un tema realmente de importancia
mundial, y cuando digo de importancia mundial no estoy haciendo
demagogia, ni tratando de hacer ver lo que no es, ni de darle importancia
a algo que no la tiene.

En Japén en el afio 1998, frente a la crisis —que fue la peor que ha
sufrido Japén en 25 afios después de la postguerra—, el gabinete japonés
estaba discutiendo sobre este problema; los alemanes estan discutiendo
sobre este problema, ustedes leen la prensa espafiola, ven que los
espafioles estan discutiendo sobre el problema de la PYME. Si toman los
libros y se meten en Internet, empiezan a ver la discusién en los Estados
Unidos, donde también estan debatiendo sobre el problema de la PYME.
Es decir, no es de ninguna manera un tema que nos preocupe en ciudad
Guayana por la crisis de las empresas basicas, que ese es un punto que
hay que aclarar: ¢ Qué son las empresas basicas? ¢Las mas grandotas o
las que sostienen la economia? Porque las que sostienen la economia
son las pequefias y medianas empresas; entonces, no sé como llamarlas,
pero en todo caso las conocidas como empresas basicas, no son un tema
particular de Ciudad Guayana, son un tema muy importante en Ciudad
Guayana como lo es, insisto, en cualquier parte del mundo en este
momento, y voy a empezar con algunos ejemplos concretos, un poco
para ubicarnos en el asunto: ¢de qué pequefias y medianas empresas
estamos hablando?, porque sino lo aclaramos desde el primer momento
puede facilitar equivocos.

Para empezar vamos a hablar de tres ejemplos. El primero, el sefior
Francisco de Souto. Este sefior vive en Mérida, yo creo que todos los
que han ido a Mérida —y Ciudad Guayana tiene la virtud de que esta
llena de gente de otras partes de Venezuela-, asi que puede haber
muchos meridefios y puede haber gente de otras partes que ha ido a
Mérida de vacaciones, y todo el mundo que ha ido a Mérida ha visto en
las carreteras vender el vino de mora y, posiblemente, haya tenido la
gran mayoria la experiencia de que ese vino de mora una vez que se
destapa hay que tomarselo, porque se dafia muy rapido. El vino de mora
es un vino casero, un vino hecho con tecnologias muy rudimentarias, y
eso tiene el problema de que uno cuando abre la botella o se lo toma
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completo y se emborracha, o no se lo toma completo y pierde media
botella. Entonces eso le crea a uno problemas de consciencia, sobre todo
cuando va manejando en esas carreteras de curvas. Bueno, este sefior
Francisco de Souto, cuyos hijos son ingenieros, estudiaron en la ULA, y
por esa via se empez6 a interesar en el problema, le gusta el vino, sabe
de vinos, es de origen argentino, y se puso a investigar y encontrd con
que en Portugal habia una cepa para hacer vino de mora y entonces
importd la cepa, pero cuando digo “importd” son importaciones que no
es que se trajo un contenedor de vino o de cepa. No, son importaciones
muy pequefias y sencillas, son relativamente muy econémicas y faciles
de hacer, y empezé a hacer pruebas con la cepa que trajo vy, al final,
termind con una cepa italiana, consiguid 2 6 3 tipos distintos, las fue
probando y hoy en dia el sefior de Souto produce en el Vallecito 10 mil
botellas anuales de un vino de mora afiejado en barricas de roble, con
10 afios de afiejamiento. Ustedes lo pueden abrir, tomar un traguito,
cerrarlo, guardarlo, volverlo a abrir al dia siguiente, dejarlo una semana
y abrirlo de nuevo en 15 dias. No se dafia, es un auténtico vino de mora,
el sefior de Souto le agregé un valor fundamental al tradicional vino de
mora y vende todo el vino que es capaz de producir, pero no solamente
€s0, sino que estd empezando a ensefar a los habitantes del Vallecito
que hacen vino de mora, a hacerlo con cepa que permita hablar de vino
de pura cepa como dicen los espafioles.

Todos también hemos escuchado hablar alguna vez de franquicias,
con toda seguridad, porque, ademas, es un tema de moda junto con el
de la pequefia y mediana empresa. Siempre habiamos pensado, por lo
menos yo, que las franquicias eran cosas de grandes empresas que
creaban las franquicias y después vendian las mismas y aqui son muy
conocidas las de Mc Donald’s y 4 6 5 de esas grandes empresas que
tienen franquicias en Venezuela. Bueno, en Venezuela, una familia, una
sefiora con sus 2 hijas, empezé vendiendo joyas de plata. Consiguieron
artesanos que les vendian las joyas de plata y montaron una joyeria que
se llama La Escondida, y poco a poco fueron descubriendo que lo que
ellas estaban haciendo tenian su propio saborcito, que no eran una
joyeria mas sino que ellos habian de alguna manera descubierto una
forma particular de vender las joyas de plata, de comercializar ese
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producto, y entonces disefiaron y montaron una pequefia franquicia de
La Escondida. Hoy en dia esta familia tiene franquicias colocadas en
Brasil, en Holanda, y en los Estados Unidos; una franquicia nacida en
una empresa pequeia de Caracas.

Por dltimo, como tercer ejemplo, les queria mencionar uno que es
bien bonito e interesante ¢ Quién hubiera pensado que se podian vender
flores por una fibra 6ptica? Pasar una florcita por una fibra éptica es
complicado; realmente, uno lo piensay dice: "¢ Cédmo se van a mercadear
flores por fibra 6ptica?” Bueno, resulta que hay un joven ingeniero que
tiene todo un sistema de mercadeo de flores, tiene hoy 450 floristerias
afiliadas en todo el mundo y vende flores en cualquier parte del planeta,
sentado cémodamente frente a su computadora. Tiene un sistema ya
organizado; ese es otro negocio de los que yo quiero hablar, es decir, de
una pequefia o mediana empresa que estd empezando a nacer en el pais
con muchisima fuerza.

Yo he estado pensado lo paraddjico de que esta charla fuera en
Ciudad Guayana, si Cuidad Guayana fue de alguna manera la ciudad
pionera en Venezuela con relacién a un modelo de desarrollo
determinado, que fue el Modelo Cepalino. Si en Venezuela alguien busca
un ejemplo de aplicacion del Modelo Industrialista Cepalino, no hay
mejor modelo que lo que pasé en Ciudad Guayana.

Ciudad Guayana se cred a imagen semejanza del Modelo Cepalino,
y ustedes en ese sentido, los que vinieron a vivir a Ciudad Guayana,
porque en Ciudad Guayana habia en esa época 20 mil habitantes, no
existia Ciudad Guayana, sino sélo San Félix y un nicleo de Santo Tomé
de Guayana... A los que vinieron y crearon Ciudad Guayana les tocé ser
pioneros de ese proyecto, ahora a ustedes, que son los hijos o los nietos
de aquellos que vinieron primero, les corresponde ser los pioneros de
otro modelo de desarrollo que es radicalmente distinto, que es diferente
y que tiene que ser enfrentado de manera diferente y con herramientas
distintas y para el cual ustedes tienen ventajas competitivas
fundamentales, porque una de las herramientas esenciales de ese nuevo
modelo de desarrollo es el conocimiento.

Una de las caracteristicas de este nuevo modelo de desarrollo es
que no todo se puede aprender de los empresarios exitosos de antes,
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porque es distinta la forma en que se hacen las cosas de los empresarios
exitosos del pasado; muchos no son exitosos ahora y, en todo caso, no
todo lo que ellos hicieron nos puede servir de referencia para hacerlo
nosotros, nos puede servir de referencia quiza, en algunos casos, para
no hacer lo que ellos hicieron pero no necesariamente para copiar lo
que hicieron aun cuando hayan sido exitosos en su €poca. Les toca
entonces a ustedes ser pioneros, no solamente porque les corresponde
una nueva etapa en el desarrollo de Guayana, enfrentando un nuevo
modelo de desarrollo, un nuevo paradigma que se ha ido desarrollando
en el mundo, sino que, ademas de eso, les corresponde ser pioneros hasta
en la forma de ser empresarios porque no es solamente en Ciudad
Guayana, es que en Venezuela no sabemos ser empresarios. En términos
generales, los venezolanos no hemos sido preparados para ser
empresarios, no hemos sido formados para eso, ni los que estudiamos
en la universidad, ni los que no estudiamos en la universidad; nosotros
fuimos formados para trabajar en grandes empresas o para ser empleados
del Estado. Esto implica un enorme esfuerzo para nosotros, y es por eso
que digo que hay que ser pioneros también para ser empresarios, porque
los empresarios de antes tenian que enfrentar un determinado conjunto
de problemas, y los empresarios de ahora tienen que enfrentar otros
problemas distintos, y tenemos todos que comprender esto y que
aprender a hacerlo.

En este sentido, entonces, ustedes son pioneros por partida doble:
son pioneros, porque les corresponde refundar Ciudad Guayana en un
proceso de construccién de una nueva economia, y son pioneros, porque
les corresponde, ademdas de eso, aprender a ser empresarios en un paisy
en una region en donde, lamentablemente, nunca nos ensefiaron a ser
empresarios. Hasta los términos confunden, antes se hablaba de
competencia, ahora se habla de competitividad, calidad y servicio; esas
eran palabras impensables antes, asociatividad, alianzas estratégicas,
dimensién y atraso tecnoldgico, es decir, hay hasta un vocabulario nuevo,
un vocabulario que tenemos que ir aprendiendo, pero en este nuevo
modelo, el conocimiento es esencial y ustedes alli tienen la principal
ventaja, que es que tienen acceso al cocimiento, que tienen en sus manos
los mecanismos, los instrumentos para adquirir ese conocimiento, para
procesar ese conocimiento, para utilizarlo en funcion de llevar adelante
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proyectos que permitan desarrollar empresas, desarrollar ideas,
desarrollar proyectos econdmicos.

Voy a hacer algo que sobre todo los que conocen el tema me van
a tener que perdonar, pero la experiencia me indica que es bueno aclarar
algunos conceptos y términos que, en general, se utilizan y hemos
manoseado, hemos terminado ddndole un sentido que no es el
verdadero, y por esa razén me parece importante aclarar algunos
conceptos que nos permitan entender mejor a la PYME, a la pequefia y
mediana empresa. Yo creo que si nos vamos a meter en este problema,
si estamos pensando en desarrollo sustentable, si estamos pensando en
el desarrollo de Guayana, si estamos pensando que la pequefia y mediana
empresa es esencial para lograr ese desarrollo sustentable, tenemos que
empezar a manejar con propiedad algunos conceptos vinculados a la
pequefia y mediana empresa.

La primera cosa que quiero dejar bien clara es que hay una
confusion en la que todos caemos muchisimo, que es la PYMI confundida
con PYME. Utilizamos las dos expresiones como si fueran la misma cosa
y, realmente, no lo son. Y no es que no sea la misma cosa porque uno es
coni”y el otro en con“e”; es que, realmente, cuando uno analiza lo que
se quiere decir con PYM| y lo que se quiere decir con PYME, hay dos
concepciones de desarrollo distintas. Cuando nosotros hablamos de
PYMI, estamos hablando de pequefia y mediana industria, estamos
refiriéndonos al sector manufacturero y de alguna manera, cuando
nosotros solamente hablamos de pequefias y medianas industrias
manufactureras, estamos reflejando la mismo politica cepalina, la misma
politica industrialista del Modelo Cepalino que dominé la escena de las
politicas econdmicas durante tantos afos.

Cuando nosotros hablamos de PYME, nosotros estamos hablando
de pequefias y medianas empresas, y las pequefias y medianas empresas
son un genérico que comprende comercio, servicio y manufactura, y de
alguna manera deja ver el nuevo modelo de desarrollo, el nuevo
paradigma productivo del que estamos hablando, en el cual las empresas
se relacionan y trabajan en redes y la relacion entre comercio, servicioy
manufactura es esencial para lograr el éxito de cualquiera de ellas.
Entonces, no es gratuito que hablemos de PYME, que hablemos de
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pequefias y medianas empresas o de micro empresas y no de micro
industrias o de pequefias y medianas industrias, uno abarca al otro, las
pequefias y medianas empresas son manufactura, comercio y servicios,
y es a eso 3 lo que nosotros nos referimos cuando hablamos de PYME,
no es una casualidad.

En sequndo lugar, otro de los grandes errores que cometemos, es
eso de decir los “micro empresarios”, “los pequefios empresarios”, “los
medianos empresarios”, como si los empresarios fueran pequefios, mas
grandes o medianos. Lo que cambia es la empresa, pero el empresario
es siempre un empresario, uno puede hablar de micro o mediana
empresa, pero uno no puede hablar de micro o mediano empresario,
que es lo que normalmente hacemos cometiendo un error muy grave,
porque eso de alguna manera trasluce una visién con relacién a la
responsabilidad empresarial que tiene el empresario en la micro empresa,
las obligaciones, las tareas, la responsabilidad en las decisiones que toma
como que si fueran menores que las que toma el empresario de la gran
empresa, como si tomar decisiones en la gran empresa sea mucho m’ss
dificil que tomarlas en la pequefia empresa. No, un empresario en una
micro empresa estd tomando decisiones que para su empresa son tan
importantes como lo son para el empresario de la gran empresa para su
gran empresa, en ese sentido, entonces, es bien importante que hagamos
un esfuerzo por no confundirnos.

El otro concepto que me parece también importante y relevante
en este momento es dejar bien claro, una confusién que tiende a hacerse
en el lenguaje cotidiano, sobre todo en la prensa, donde se ven casi como
sindnimos, “atraso tecnoldgico” y “pequefia empresa”. No tiene nada
que ver una cosa con la otra, y para ustedes, para estas nuevas
generaciones, lo pequefio es mucho més adelantado tecnolégicamente
que lo grande, pero durante mucho tiempo tecnolégicamente en el
aparato productivo uno no podia separar las grandes empresas de las
tecnologias de puntay las pequefias empresas de tecnologias atrasadas,
incluso, se hablaba de tecnologias intermedias, tecnologias apropiadas.
Se trataba de encontrar el nombre que justificara el tipo de tecnologia
utilizada en las pequefias y medianas empresas. No, resulta que el
desarrollo de las telecomunicaciones, el desarrollo de la biotecnologia,
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el desarrollo del estudio de las aleaciones, cada dia favorecen mas los
establecimientos de pequefias y medianas dimensiones, porque lo que
privilegia es el conocimiento y éste ustedes saben donde estd, entonces
no tiene nada que ver la dimensién de los establecimientos con el nivel
de la tecnologia que utiliza, por el contrario los desarrollos tecnoldgicos
Gltimos favorecen los establecimientos de pequefias dimensiones.

Otra de las cosas que me parece importante sefialar es que el éxito
de la empresa no se mide por el crecimiento de la empresa, ese es un
error al que hemos inducido los que hablamos de pequefias y medianas
empresas, incluso hasta por la forma como las mencionamos vy
transmitimos la sensacion de que eso fuera un periodo de vida de un ser
humano que pasa de pequefio a mediano y después llega a grande si es
muy exitoso, pero eso es mentira, estadistica e histéricamente la micro
empresa nunca llega a ser una gran empresa, salvo las grandes
excepciones como la Apple, la Microsoft, donde estamos hablando de
grandes ejemplos excepcionales en la historia del mundo de la economia,
pero en realidad de las millones de empresas que hay en el mundo, son
pequefias empresas que se mantienen pequefias, medianas empresas
que se mantienen medianas. Puede ser que alguna empresa pequefia
por necesidad de su propio desarrollo busque crecer hasta un nivel, hasta
uno que es el adecuado para atender el mercado que estan buscando
pero no necesariamente el crecimiento es sinébnimo de éxito, por el
contrario, lo que si es sinébnimo de éxito es encontrar la dimensién
adecuada para atender el mercado que se quiere conquistar y que se
quiere atender, y eso es una decisién empresarial, el tamafio adecuado
es una decisiéon empresarial que viene, fundamentalmente, del
conocimiento que tiene el empresario de su propia empresa y de su
negocio, esa es una decision que toma el empresario a partir de lo que
es el control que él ejerce sobre los factores de produccién de su propia
empresa, es decir, el empresario que de verdad conoce a su cliente, el
empresario que de verdad conoce su competencia y que realmente
conoce la tecnologia que necesita aplicar, que sabe comprar las materias
primasy compra las mejores para obtener mejores productos, que lleva
la contabilidad y control a los costos, que produce con buena calidad y
con eficiencia, ese empresario es el que ejerce un control sobre su
empresas que le permite tomar la decisién de decir voy a crecer o no.
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Una empresa pequefia tiene éxito cuando se conoce a si misma, cuando
se consolida, cuando es capaz de controlar los factores de produccién
que ella maneja.

Es importante también aclarar aquello de donde hay pequefias
empresas es en los paises atrasados, pues no hay nada mas falso. Es en
los paises industrializados donde mdas micro, pequefias y medianas
empresas hay, y mientras mas industrializado es el pais mas importante
es el papel y el rol que estas empresas juegan. Nosotros somos atrasados
porque no tenemos suficientes pequefias y medianas empresas, nosotros
no somos industrializados porque no hemos logrado desarrollar una
pequefia y mediana empresa pujante, moderna, eficiente, capaz de
competir, el dia que nosotros tengamos empresas con esas caracteristicas
seremos industrializados. No hay pais en el mundo que haya logrado la
industrializacién sin desarrollar una red poderosa de pequefias y
medianas empresas modernas y eficientes, de tal manera que construir,
desarrollar, promover la pequefa y mediana empresa es clave si nosotros
queremos construir un modelo de desarrollo sostenible para Venezuela.
Si ustedes quieren trabajar en una Guayana sustentable tienen que ser
el motor para la construccién de esa pequefia y mediana empresa o de
esa micro empresa moderna y eficiente. Un ejemplo, es que en Estados
Unidos en el afio 1996, las pequefias y medianas empresas eran
responsables del 52% de las exportaciones en el pais que retine el mayor
ndmero de grandes empresas en el mundo, nadie o duda.

En mi opinidn, tres caracteristicas fundamentales del cambio de
paradigma son: una actitud emprendedora, la tecnologia, y la dimensién
de los establecimientos fabriles, esos tres elementos son fundamentales
para generar un nuevo modelo de desarrollo.

Las caracteristicas de la nueva empresa pequefia son: empresas
dindmicas, bien informadas, dispuestas al cambio, abiertas a la
asociacién, son emprendedoras, producen con calidad, tienen excelentes
niveles de productividad y prestan buenos servicios, no son nada del
otro mundo, eslo que todos aspiramos de las empresas de las que vamos
a comprar, cuando nosotros como consumidores 0 como clientes vamos
a comprar algo, eso es lo que esperamos y eso es lo que las empresas
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pequefias tienen que dar para realmente ser competitivas y mantenerse
en el mercado.

En el caso del emprendedor, es lo mismo, no son grandes secretos,
lo que pasa es que nadie nos lo habia dicho pero son cosas de sentido
comin: ¢qué es lo que tiene que hacer un emprendedor para meterse
en una empresa?, étiene que tener una formula magica, tiene que ser
tocado por Dios? No, tiene que tener sentido comin y tiene que tener
sentido empresarial, que es lo que, lamentablemente, nunca se nos
ensefid. Nien la universidad, nien la vida aprendimos a ser empresarios
en Venezuela; ahora es que la necesidad nos esta obligando a pensar en
eso, porque ya un estudiante de la universidad no sale sequro a trabajar
en PDVSA o a trabajar en CVG; ahora un estudiante de universidad
cuando estd por graduarse tiene que empezar a pensar dénde va a
trabajar y, en consecuencia, tiene que empezar a pensar cdmo va a
generar su propio empleo, qué cosa va a hacer para trabajar cuando se
gradlde y eso no es otra cosa que buscar una idea, ser emprendedor.
Ahora, ¢cdmo se busca una idea? Hay que observar el entorno, el
mercado, la competencia, la tecnologia, los proveedores, planificar,
conversar, informarse, anotar, esas son cosas absolutamente de sentido
comun, pero son cosas sin las cuales no es posible construir un proyecto
de una nueva empresa. Antes era s6lo necesario ser empresario para
poder ser exitoso, es mds era casi una garantia de ser exitoso y la Real
Academia Espafiola definia lo de ser empresario como: “quien con
responsabilidad propia toma a su cargo una empresa”. Hoy en dia se
necesita, ademas de ser empresario, ser emprendedor, porque sentarte
solamente a administrar no es suficiente, hoy en dia tienes que tener la
posibilidad de estar permanentemente buscando ideas, dinamizando tu
negocio, buscando informacién, sabiendo cémo se estd comportando
tu clientela, qué es lo que necesita tu cliente, qué es lo que le ofrece tu
competencia, a qué precios estd vendiendo, cual es la tecnologia del
mercado; es decir, tiene que tener una actitud mucho mas dindmica de
la que se le exigia al empresario de antes por eso nosotros preferimos
hablar de que los emprendedores no son solamente aquellos que tienen
una idea y quieren montar una empresa, nosotros decimos que hoy en
dia los empresarios deben ser emprendedores si quieren ser exitosos.
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La tarea no es facil, no es sencilla; es muy complicada. El problema
no es solamente de dinero, el que piense que es problema de dinero esta
equivocado y Venezuela entera es la mejor demostracién de que el
problema no es solamente de dinero, aqui se ha invertido mucho dinero
en grandes, medianas y pequefias empresas que han fracasado, y cada
vez que tU le preguntas a un empresario ¢qué necesitas?, te responde:
dinero y yo resuelvo. Y cada vez que uno hace un diagnédstico de la
empresa, y uno se mete en la empresa a ver qué es lo que esta pasando,
cémo estd funcionando la empresa, se encuentra con que en un 75% de
los casos los problemas se pueden resolver sin necesidad de nuevos
endeudamientos, que lo que necesitan es planificar mejor, organizar
mejor, trabajar mejor, ser mas productivos y eficientes, ser mas exigentes
consigo mismo, es decir, hay muchas cosas que hacer dentro de una
empresa antes de pensar en que con dinero se resuelve el problema. Se
puede, simultdneamente, corregir la falla en la organizacién y conseguir
los recursos que hagan falta para que esas correcciones tengan sentido
y, realmente, se conviertan los recursos que se consigan, en una nueva
inversion para esa empresa.

La otra cosa que me parece bien importante, sobre todo cuando
se trata de nuevos empresarios emprendedores, nuevos emprendedores
con ideas que no tienen empresas que estdn comenzando, es que
entendamos que no somos islotes, que mi proyecto de hacer “vino de
mora” no es un proyecto aislado, en el Vallecito, en las cercanias de
Mérida, que si yo no entro en Internet y me comunico con empresarios
en Portugal y en Italia, yo no hubiera podido hacer el “vino de mora de
pura cepa” como lo estoy haciendo, que yo no hubiera podido vender
una sola flor en Monagas o en Guayana viviendo en Caracas si yo no
hubiera logrado interactuar y trabajar en redes con otros empresarios,
con 450 empresarios que estan metidos quien sabe dénde haciendo lo
mismo. Hoy en dia, una de las caracteristicas esenciales del modelo de
desarrollo que esta enfrentando la humanidad, es que se trabaja en redes,
se interacta y que nosotros por mas pequefio que sea nuestro negocio
somos parte de esa red, y que donde estemos vamos a tener de una u
otra manera que contar con alguno de esos elementos, a lo mejor nunca
lleguemos a conocer un corredor de bolsas o nunca tengamos nada que

ver con la bolsa de Caracas. Efectivamente, nunca inscribimos nuestra
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empresa en ella, y ni siquiera las grandes empresas venezolanas estan
inscritas muchas de ellas; en Venezuela no existe esa tradicién como si
existe en otros paises, pero todos nosotros vamos a tener que ver con
bancos, con garantias; todos aquellos que de una u otra manera
pensemos en montar un proyecto y llevar adelante una idea y crear una
empresa. De la misma manera la relacién con las universidades, con la
capacitacion, con los servicios asociativos, cooperativas, asociaciones
de empresas, todas estas son tareas fundamentales en las cuales tenemos
que trabajar para poder competir, programas de calidad, asociatividad
versus competitividad, transporte y comunicaciones, promocién y
difusién, leyes, reglamentos, decretos. Con relacidn a la asociatividad
me parece muy importante recalcar algo bien interesante de esta nueva
manera de producir que se estd dando: antes, cuando se hablaba de
competencia, era imposible pensar en que dos empresas del mismo ramo
pudieran cooperar para después salir al mercado, hoy en dia cuando
hablamos de competitividad una de las caracteristicas es que podemos
cooperar con empresas en algunas partes del proceso productivo y
después competir frente al cliente, el caso tipico es el de las materias
primas. Una empresa pequefia que necesita comprar materias primas,
tiene que comprar en pocas cantidades y, entonces, le ofrecen precios
muy elevados, condiciones muy dificiles, le exigen pagos de contado, le
venden muchas veces la materia prima de mala calidad, se la entregan
después que le entregan a los grandes compradores, es decir, tienen
dificultades los empresarios de una pequefia empresa para comprar
materias primas, pero si se unen varios empresarios y compran las
materias primas, juntos pueden lograr mejores condiciones, mejor
calidad y, en fin, todo lo que no lograban solos, aunque después salgan
cada uno por su cuenta a vender su producto y a competir en el mercado
pero han logrado primero una ventaja importante entre ellos al unirse
y al asociarse.

Por altimo, quiero llamar la atencién sobre que en este modelo es
esencial la interaccién de tres sectores de los que ustedes ya conocen.
En primer lugar, es fundamental la participacién del sector de ciencia y
tecnologia, que en miopinién en Venezuela incluye al sector educativo,
es decir, ciencia y tecnologia en Venezuela incluye la educacién por
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razones que tienen que ver con dénde estdn las instalaciones de los
laboratorios, dénde estén los investigadores, los tecnélogos, etc. En
segundo lugar, el sector productivo que tiene que entender que necesita
el sector de ciencia y tecnologia para avanzar, tiene que entender que la
relacién con el sector de ciencia y tecnologia para él es un buen negocio
y el sector de ciencia y tecnologia tiene que entender, que la relaciéon
con el sector productivo es un buen negocio para la ciencia y la tecnologia
también. Por ultimo, es esencial la participacion del sector financiero,
en el momento en que nosotros logremos que el sector financiero
entienda que su relacién con el sector productivo, para financiarlo, para
que éste a su vez financie al sector de ciencia y tecnologia, es un buen
negocio para el sector financiero, en ese momento nosotros muy
posiblemente habremos dado un paso muy importante para poner a
andar la rueda del desarrollo, en donde cada uno de los sectores va a
buscar al otro porque le interesa y le conviene la relacién con el otro
sector. En ese sentido creo que hay que alentar, mover y promover esa
relacion intersectorial.

Como se me pide que hable de empleo, tengo las cifras de empleo
para que se vea la importancia de la pequefia y de la mediana empresa
en la generacion de empleo, estas son cifras del mes de mayo de 2000,
de acuerdo con la OCEl, y se puede observar que de una fuerza de trabajo
de 10MM de habitantes estan ocupados 8.781.000; 1.300.000 trabajan
en el sector publico y 7.481.000 trabajan en el sector privado. Por
definicion, lo que la OCEI llama sector no estructurado que es la microy
la pequefia empresa del sector informal en general por definicién, es
privado. En consecuencia, si nosotros restamos el sector no estructurado
del sector privado nos queda un sector requlado de 2.881.000 personas
y nos encontramos con que el 61% de las personas que trabajan en el
sector privado de la economia, trabajan en micro y pequefias empresas,
del sector formal un 50% trabaja en micro y pequefias empresas pero
formalizadas, es decir que en realidad en Venezuela casi todo el mundo
trabaja en la pequefa y mediana empresa.

Quiero terminar con una reflexién con relacién al afio 2001. Yo no
se cuantos de ustedes se gradlan el afio 2001, pero en todo caso, el que
esté pensando instalar un negocio en el afio 2001 tiene, como dijimos al
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principio, que pensar en el entorno. Una de las cosas que cualquier
persona que quiera desarrollar un proyecto, una idea; que tenga las ganas
de montar una empresa tiene que tomar en consideracion siempre, es
el entorno en el cual se mueve. Por eso me parece importante
comentarles cudl es la expectativa que hay en el pais con relacion a la
economia para el afio 2001. Y es interesante, porque mientras en lo
politico, uno siente un ambiente entusiasta por parte del gobierno y
uno muy deprimente por parte de la oposicion y de quienes no estan en
el gobierno, en donde se debate la cosa entre blanco y negro y entre
que todo es bueno o todo es malo, que hay una situacion de angustia en
unos sectores que se encuentran realmente deprimidos; uno en lo
econdmico se encuentran con que este pais tiene el afio que viene en
puertas uno de los mejores afios en la economia venezolana en los
Gltimos tiempos, tal como lo reflejan los datos que voy a mostrar, que
son todos datos que ya ustedes conocen.

En primer lugar, tenemos una moneda estable, nadie duda de eso,
por lo menos para el afio que viene, entiendo que incluso los mas criticos
de las politicas del gobierno prevén 2 6 3 afios de estabilidad monetaria,
no prevén grandes devaluaciones en el futuro préximo, estoy hablando
de los 2 6 3 afos, hay un economista que si dice que viene por alli una
gran devaluacion, pero la vaticina a partir del tercer afio, es decir que
no el afio que viene, por lo tanto, el préximo afio quien quiera montar
un negocio sabe que tiene una moneda estable. En donde hay un poquito
mas de discusion es con el tema de la inflacidn, porque, efectivamente,
el gobierno habla de una inflacién para el afio que viene del 12% y los
analistas estiman que va a ser alrededor del 14% o el 15%, y los econo-
mistas de la oposicién hablan del 18%. La diferencia entre la apreciacién
del gobierno y la de la oposicién en esa gradacién tiene que ver con el
volumen del presupuesto del afio que viene, y se dice que este es muy
grande que va a entrar mucho dinero al mercado y que al entrar tanto
dinero se va a acelerar una poco la inflacién, pero, en todo caso, el rango
inflacionario esta entre 12% y 18%. No estamos hablando de 113% como
tuvimos en el afio 1995 que hacia la economia absolutamente
inmanejable, un 10% de inflacién mensual hace casi imposible cualquier
proyecto econémico, un 1% de inflacion mensual es relativamente
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manejable. Un precio del barril de petréleo, alrededor de los 25 délares,
en eso también hay acuerdo generalizado, hay un acuerdo no firmado,
pero un acuerdo expreso entre los paises consumidores y los paises
productores de petréleo, la banda, el precio del petréleo se estima que
va a estar entre 23 y 28 dblares; y se estima que va a ser 25 0 26 délares
el precio y eso es lo que se prevé para el afio 2001 y para el afio 2002.

En sequndo lugar, quiero referirme a las fuertes reservas
internacionales; tenemos mds de 20 millardos de délares en reservas
internacionales, lo que alcanzaria para comprar 2 afios de importaciones
para Venezuela, y una balanza de pago altamente favorable con un
precio del petréleo altamente estabilizado en 25 délares el barril, con
unas politicas econémicas -y aqui si surge una interrogante que es
absolutamente nueva- que es el cambio de los dos Viceministros del
Ministerio de Industria y Comercio, después que habian venido
trabajando el Gltimo afio y medio uno de ellos, y dos afios el otro, y se
habia de alguna manera estructurado una politica econémica que daba
la sensacién de que se iba a estar aplicando durante un tiempo.
Sorpresivamente, nos encontramos con que renuncian los dos
Viceministros y eso crea una incégnita. Ojald no haya nuevos cambios
en la politica econémica, porque eso si crearia mil incertidumbres o, por
lo menos, varias incertidumbres ef afio que viene, pero yo supongo que
no, supongo que esas politicas econémicas siguen dependiendo
fundamentalmente de CORDIPLAN y en éste esta Jorge Giordani, quien,
como ustedes saben, es el jefe de la politica econémica del gobierno y
todo indica que €l va a sequir alli, y que esas politicas econémicas se van
a mantener cambie quien cambie en el Viceministerio de Industria y
Comercio.

Con relacién al comportamiento de los sectores de la economia,
lo que les estoy diciendo es la versidn de los presidentes de las cdmaras
ode las empresas lideres en estos sectores de los que les voy a hablar, es
decir, es 1a opinién de los empresarios y no la opinién del gobierno. En
telecomunicaciones vienen 2.000 MM de ddlares de inversiones en el
afio 2001, en construccién, contra una inversion que este afio fue de1%
del PIB, se estima que el afio que viene la inversién va a ser del 7% del
PIB, es decir, se estima un crecimiento en la inversién del 700%, que se
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supone que va a producir un crecimiento en el sector, superior al 10%.
Como ustedes saben, construccién, ademas, dinamiza muchos sectores;
dinamiza madera, plastico, arcilla, etc. Farmacia estima un crecimiento
del 5% al 7%, alimentos estd mas o menos en el mismo orden, turismo
ve con mucho optimismo al afio que viene, porque este afio, a pesar de
todos los problemas politicos y de elecciones que tuvo el pais, hubo
turismo equivalente al del afio pasado, es decir, se mantuvo el turismo
y se piensa que el afio que viene va a crecer; Vestido y calzado, se piensa
que va se llegé al foso y que al aumentar el consumo del afio que viene,
va a empezar a mejorar también. El tnico sector que manifest6 dudas
sobre el comportamiento del afio que viene es el sector agropecuario,
que dice que no ha habido cambios sustanciales en las politicas y que
ellos no ven que eso les permita realmente crecer de una manera distinta.

Ahora les voy a dar muy rapidamente 5 ejemplos de empresas pe-
quefias, pura y simplemente para que las conozcan.

Estdbamos hablando que el sector agropecuario tiene problemas,
bueno este empresario del que quiero hablarles primero, no los tiene.
Este sefior siembra lechugas con hidroponia y le vende toda su
produccién a Mc Donald’s, esta instalado en Mérida y no tiene ningin
problema.

En segundo lugar: tres muchachos de Lara se unieron para hacer
un proyecto, montar una empresa de desarrollo de software y tuvieron
éxito, ahora tienen una empresa de casi 60 empleados, le venden a
PDVSA y estan exportando incluso algunos software.

El tercer ejemplo es bien interesante, es una pareja de farmaceutas
que estudiaron en la Universidad de los Andes y que salian a recorrer el
paramo a buscar hierbas medicinales y a conocer las tradiciones
medicinales de la zona; fueron desarrollando una planta de medicinas
naturistas y hoy en dia tienen una fabrica que tiene 3 pisos, todos los
empleados trabajan uniformados con maximas medidas de higiene, pero
lo mds interesante, por o menos en mi opinién, son dos cosas muy
interesantes de esta experiencia: la primera, es que ellos desarrollaron
proveedores, es decir, al principio ellos conseguian las hierbas con las
que trabajaban, se las compraban a los campesinos, porque eran silvestres
y entonces los campesinos se las buscaban por ahiy se las trafan, a partir
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del éxito que han venido teniendo ellos, han llegado a acuerdos con los
campesinos de la zona y los campesinos mantienen sus sembradios
tradicionales, pero, ademads de eso, siembran un cuadro con alguna de
las hierbas medicinales que estas personas les encargan. La otra cosa
que queria mencionar de ellos, es que el gerente de tecnologia de la
empresa, el que se estd encargado del espacio web y de la venta por
Internet, es el hijo de 14 afios de esta pareja; es interesante como toda
la familia se va incorporando.

El cuarto ejemplo, es el de un muchacho que le gustaban los
deportes nduticos, empezé a fabricar botes de goma inflable y hoy tiene
el 20% del mercado Norteamericano desde Venezuela.

Otro ejemplo es el de un grupo de ingenieros de la Universidad
Simén Bolivar, son tres ingenieros que en el afio 1993 presentaron el
proyecto de un aparato que detectaba la presencia del cuerpo humano
en lugares cerrados a través del calor corporal, y ese aparato cuando no
detectaba presencia humana apagaba todo, apagaba la luz, la television,
el aire acondicionado, bueno se ganaron un premio de tecnologia,
montaron una empresay han hecho una serie de desarrollo para muchas
empresas, por supuesto los hoteles y las empresas grandes les compran
los aparatos que apagan la luz.

El dltimo de los ejemplos que les daré es el de una pareja también
en Mérida que descubri6, estudiando la historia de Mérida, la historia
de la artesania. Que en Mérida a finales del siglo XIX se producia seda
natural con gusanos de seda y que éstos comian una planta que seilama
morera, que se estaba dando silvestre, porque no tenia ninguna
utilizacion. Consiguieron una beca, se fueron un par de afios a la India,
regresaron y trajeron unos telares preciosos para trabajar con el hilo del
gusano de seda y hoy en dia importan los huevos que le llegan congelados
en una caja, crian los gusanos, hablaron con los campesinos de la zona y
entonces ahora los campesinos les siembran la morera, porque los
gusanos parece que comen mucho y entonces estan criando gusanos de
seda y haciendo seda natural en Mérida.






DESARROLLO SUSTENTABLE PARA GUAYANA:
LA VISION AMBIENTALISTA

Ana Elisa Osorio’

I.- EL DESARROLLISMO EN (GUAYANA

El proceso de desarrollo experimentado por Guayana ha estado
condicionado por un conjunto de creencias que forman parte de un
pensamiento cuyos origenes se remontan al pasado colonial. Una de
estas creencias alude a las superficies inhabitadas donde aguardan
inmensos e inagotables recursos naturales. La creencia en estos espacios
resulta del cruce de la mentalidad colonialista ibérica y el espiritu de
empresa europeo y norteamericano. En toda América Latina se ha
hablado de inmensas regiones que sélo esperan la llegada de nuevos
conquistadores para que afloren las riquezas. Este pensamiento,
promovido por las elites politicas y econémicas ha estado en la base y
en la argumentacion de los planes de desarrollo puestos en practica en
la regién guayanesa durante las Gltimas cuatro décadas.

A comienzo de los afios sesenta la tesis de los polos de desarrollo
regional sirvié de fundamento para el disefio y fundacién de Ciudad
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Guayana. Este “polo de desarrollo” se constituyé sobre la base de un
esquema de reforzamiento de una economia eminentemente
extractivista asociado a un proceso de urbanizaciéon importado, con gran
movilidad de grupos de poblacién provenientes de distintas regiones
del pais, que proveian mano de obra para las empresas bdsicas. El
complejo urbano de Ciudad Guayana, al cual se incorpora Ciudad Bolivar,
se compromete desde un inicio en forma de enclave a una pequefia
fraccion de Guayana. En tanto que espacio para el desarrollo industrial
bésico, Ciudad Guayana concreta desde 1961 los siguientes emplaza-
mientos: un complejo siderlrgico que procesa hierro, acero y
ferroaleaciones; un complejo de aluminio, con procesamiento de bauxita,
aluminita y aluminio; un complejo de productos fluorados, de produccion
de cemento y varias industrias privadas. Mas hacia el sur se fue
desarrollando el ndcleo aurifero de El Callao. A ello se fueron agregando
asentamientos espontaneos de millares de pequefios mineros de libre
explotacion de placeres de oro y diamantes. Gradualmente se han
asociado a este proceso una ganaderia y una agricultura de caracter
extensivo, poco integradas, y explotaciones forestales y de oras materias
primas regionales en el marco de una precaria planificacién territorial y
un escaso dinamismo econémico.

Ciudad Guayana surge, pues, como intento de ocupacién de un
espacio para el cual la politica de diversificacion de las exportaciones,
orientada por la idea del crecimiento limitado, permite al Estado
venezolano invertir enormes sumas en la instalaciéon y expansion de
industrias cuya produccién se vuelca hacia el mercado mundial sin
importar el impacto en los bosques, los suelos, las aguas y el aire.
Igualmente se da impulso a un proceso de urbanizacién en el cual la
ciudad pierde su definicion y especificidad, asi como su funcion de dmbito
para la generacién de verdaderas comunidades integradas y solidarias,
siendo meramente el asiento de un ejército industrial. Surge por el
contrario u conglomerado urbano sin raices sélidas en el que se combina
la polarizacién socioeconémica con una segregacidn espacial extrema
que se expresa d manera dramatica en el contraste que ofrecen San
Félix y Puerto Ordaz. Todo ello ocurre sin evaluar adecuadamente las
consecuencias que sobre las poblaciones locales y las migrantes tienen
las nuevas dindmicas sociales, econémicas, culturales y ecolégicas.
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El proceso de desarrollo que se asocia a la creacién de Ciudad
Guayana, ademas del marcado énfasis del extractivismo, instauré un
tipo de economia que prescinde totalmente de otras razones distintas a
la productivista. Por otro lado establecié un tipo de relaciones espaciales
y temporales determinadas mayormente por la reproduccién de las
ganancias a escala mundial, lo que implicé la destruccién y/o
subordinacién de las economias locales y las particularidades culturales.
A esto se agrega la generacidon de un impacto ambiental de grandes
proporciones con serias implicaciones para la salud de los ecosistemas y
de las poblaciones humanas que en ellos tienen asiento. Este proceso
trascendid los limites de la ciudad englobando progresivamente a otra
Zonas con graves consecuencias para el equilibrio territorial y
socioambiental de la regién. Alli se resumen grandes males comunes al
proceso de urbanizacién violenta y de industrializacion experimentados
por el norte del pais: pobreza, insalubridad, contaminacién de suelos,
aire y cuerpos de agua, deforestacién masiva, desarraigo cultural. En
este contexto se ha articulado una constelacion especifica entre un
Estado Nacional con fuerte influencia tecnoeconémia, empresas
nacionales y extranjeras, latifundistas, sectores medio consumistas.
Trabajadores industriales, colonos y mineros empobrecidos, cuya accién
ha redundado en una importante destruccién ecoldgica. Este complejo
econdmico, social, politico y cultural responde més a un proceso de
integracion vertical y externo que a un plan o programa de integracién
nacional o regional.

En lo que respecta a las comunidades indigenas de Guayana la
presencia y avance de formas de produccién, ocupacién del espacio, y
estilos de vida ajenas a u realidad impulsé un proceso violento de ruptura
sociocultural y ecosocial. De esta forma las culturas del maiz, la yuca, el
casabe y la labor artesanal, ha venido dando paso a una produccién
orientada hacia el mercado regional en la cual se diluyen y se pierden
progresivamente sistemas ancestrales de relaciones sociales y ecolégicas.

En definitiva el denominado desarrollo de Guayana es inviable
social, cultural, econémica, territorial y ecolégicamente hablando.
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I1.- EN TORNO AL CONCEPTO DE DESARROLLO SUSTENTABLE

En nuestros dias hay una constante apelacion discursiva a la
“férmula” de sustentabilidad para la resolucién de la llamada crisis
ambiental. A pesar de la difusion del término desarrollo sustentable, la
discusion sobre la sustentabilidad ha estado en gran parte ausente de
las corrientes del pensamiento social. Por ello consideramos necesaria
la clarificacién de este concepto.

El desarrollo sustentable fue definido a mediados de los afios
ochenta en el famoso “Informe Brutland” como un proceso de cambio
en el cual la explotacién de los recursos, la direccion de las inversiones,
la orientacién del desarrollo tecnolégico y el cambio institucional se
encuentran todos en armonia, permitiendo asi incrementar el potencial
presente y futuro necesario para la satisfaccién de las necesidades y
aspiraciones humanas (UINC, 1986). Esta idea de desarrollo sustentable
supone la adopcién de ajuste dindmicos en relacion a factores
institucionales (el Estado, la organizacién social), econémicos 8el
mercado, las inversiones) y cientifico-tecnolégicos, pero sobre todo
supone una distincién entre necesidades y aspiraciones. En este sentido
se indica que las primeras se refieren al contexto de la pobreza en el
mundo y las segundas a los patrones de vida bésicos. El desarrollo
sustentable, asi definido asume un perspectiva seguin la cual deben
garantizarse las condiciones para un intercambio econémico abierto y
equitativo en el marco de la preservacién de los ecosistemas sobre los
cuales descansa la economia global. Incluye también otros elementos
normativos tales como su pretensién de que tanto las generaciones
actuales como las futuras tengan asequradas la satisfaccion de sus
necesidades y un adecuado nivel de vida.

Este concepto aparece de esta manera como una proposicion
imprecisa n tanto que no establece distinciones en el multidiverso
espectro de necesidades humanas culturalmente condicionadas.
Tampoco establece distinciones entre lo que necesitan las sociedades
altamente industrializadas y el resto del mundo, ni entre las necesidades
de las generaciones actuales y las de las futuras (que muy bien pueden
variar radicalmente). Aunque hoy en dia existen mdaltiples criterios y
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puntos de vista que interpretan la sustentabilidad de acuerdo a deter-
minados intereses y marcos de referencia, los discursos oficiales y
académicos tienden a concentrarse en dos extremos: por un lado, el
economista (el mas extendido) que enfatiza la vieja idea del punto critico
a partir del cual se genera un crecimiento continuo, a largo plazo, de la
produccion, las inversionesy la ganancias en una economia de mercado;
por el otro, el biologicista que restringe la sustentabilidad a la capacidad
de carga de la biosfera y tiende a soslayar cualquier inclusién de lo social
como parte del ambiente. En ambos casos aparece una vision
globalizante, con soluciones homogéneas para todo el planeta,
desprovistas de consideraciones relativas a las desigualdades en las
relaciones de poder, las especificidades ecoldgicas de cada reqion, las
identidades culturales y las elecciones éticas que suponen tal o cual
modelo de desarrollo y sociedad. Podemos sefialar, ademas, que eta idea
de desarrollo sustentable parte de una visién reductora e instrumental
de la naturaleza, como mera reserva de materias primas y energia que
no posee ningln valor intrinseco en si misma. A ello agregamos que la
capacidad de carga de los ecosistemas no es tan facilmente determinable
habida cuenta del caracter dindmico y complejo de los procesos naturales
(ello lo demuestran dramaticamente la cada ves mayor frecuencia de
turbulencias y catdstrofes “naturales”) (Velasco; 1999). En consecuencia
el manejo puramente tecnoldgico y gerencia de los ecosistemas resulta
inviable. En definitiva, los discursos dominantes sobre la sustentabilidad
se inscriben en el discurso de la globalizacion que reduce el ambiente a
una razén econémica y legitima una Gnica valoracién de la naturaleza
en términos de capital natural (Leff, 2000).

II1.- ;ES POSIBLE OTRO DESARROLLO?

Durante la dltima década ha ido tomando cuerpo una tendencia
que sefiala el fin cercano del “desarrollo” en tanto que forma de
pensamiento. En este sentido se ha hecho comin el afirmar que los dos
supuestos fundamentales de la promesa del desarrollo han perdido su
validez: la creencia de que el desarrollo puede ser universalizado en el
espacio y la de que seria durable en el tiempo. En ambos casos el
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desarrollo se revela cada vez mas como finito. La crisis social y la crisis
ecolbgica se condicionan mutuamente y, conjuntamente con la nocién
recibida de desarrollo, permanecen en unarelacién inversa la una frente
a la otra, en un circulo vicioso, de tal manera que cualquier intento de
aliviar una de ellas amenaza con agravara la otra. Obviamente el
fundamento sobre el cual descansa el dilema es la nocién convencional
de desarrollo. El éxito en la difusion del concepto de desarrollo
sustentable se explica en gran parte sobre la base de esta discusion pues
plantea | reconciliacién e los opuestos: la bandera del “ambientalismo”
que durante algln tiempo provenia del norte y la del “desarrollo
enarbolada en el sur. Ya hemos sefialado algunas de las debilidades del
discurso dominante sobre la sustentabilidad. ¢ Es posible entonces pensar
en un desarrollo alternativo? En los ultimos afios personas y grupos
comprometidos vienen trabajando en esta via sin arribar ain a la
respuesta definitiva. Se trata de un proceso en construccién en el cual
nos inspiramos. La versién mas socorrida de los desarrollistas de distinto
signo es la de que el tema ambiental es sélo vélido para los paises ricos
ya que para los pobres los problemas son de otra indole (hambre, miseria,
desempleo, etc.) Nuestra tesis es que precisamente la destruccién de la
naturaleza produce hambre y miseria y que, por lo tanto la devastacién
ecoldgica y la injusticia social no pueden ser tratadas independien-
temente ni por frases separadas.

"

Para pensar en otro tipo de desarrollo partimos de una visién de
ecologia social que concibe la relacién sociedad-naturaleza como una
unidad integral, que reconoce la intima conexién que existe entre los
sistemas humanos y los ecosistemas. Desde esta perspectiva se propone
el reconocimiento de las dimensiones sociales del manejo de |os recursos
naturales, no sélo por como son afectadas las personas, sino también
por una valoracién de sus conocimientos. Igualmente plantea que no
hay una realidad socioambiental dnica, “verdadera”, absoluta, sino que
esta depende tanto de los seres humanos y sus relaciones como de los
ambientes. De esta forma las relaciones socioambientales seran distinta
entre diferentes personas y ambientes no sélo por la diversidad en
biografias individuales y colectivas y por los distintos procesos sociales
y culturales, sino también por las variadas y disimiles caracteristicas es-
tructurales del entorno natural. De esta forma podriamos pensar en
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procesos que promuevan la integracién de sistemas, en los cuales la
preocupacion ecoldgica se asocia directamente con la vida comunitaria
en sus aspectos culturales, de relaciones personales, asi como en su
economia y sensibilidades propias. Orientandose hacia el equilibrio
ecosocial y territorial, combinando la perspectiva de género con la
revitalizacién cultural, este desarrollo debe promover la constitucion
de formas de organizacién econémica y social que aprovechen los
verdaderos logros de la ciencia y la tecnologia en la produccién de bienes
no desechables rapidamente en aras del consume y la obsolescencia
forzada que redundan en el incremento del derroche. El desperdicio la
produccion de basura, el incremento irracional de la demanda de nuevas
materia primas extraidas del medio natural y la transgresion de los limites
de la capacidad de carga de los ecosistemas. En este sentido e debe
propiciar el reciclaje de recursos, las técnicas regenerativas de produccién
de alimentos y las fuentes no contaminantes de energia.

Ante una accién de desarrollo que se orienta Gnica y
exclusivamente por los criterios del mercado, por la “mano invisible”,
que se comporta de modo fragmentario frente a los conjuntos
interdependientes de la divisién social del trabajo y de la naturaleza,
que utiliza una tecnologia que interviene los ecosistemas sin ningdn
criterio de orientacién en cuanto a las relaciones que operan entre los
seres vivos y entre lo social y lo natural, debemos construir un desarrollo
en el que la eficiencia productiva se complementa y equilibra con la
eficiencia reproductiva. Hablamos de un desarrollo que garantiza la
perpetuacion del sistema de vida, incluida la vida humana. Para ello debe
darsele al mercado otra significacién, ampliandolo y diversificindolo
con nuevos tipos de relaciones de acuerdo a otros patrones que no sean
la competencia y el lucro. Por ejemplo, se pueden rescatar el altruismo
y la solidaridad en las relaciones mercantiles y volver a poner el mercado
bajo la requlacién social (Gudynas, 2000). Se trata de disefiar progre-
sivamente una economia al servicio de los seres humanos y de su relacién
de armonia con la naturaleza. Una economia que no aplique de manera
directa y mecanica el concepto de capital a los elementos de la naturaleza
porque la adjudicacién de precios supone que la naturaleza es un objeto
que existe s6lo para el servicio mercantil de los seres humanos; que

reconozca la existencia de una pluralidad de valores mas alld de los
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estrictamente econémicos (ecoldgicos, estéticos, histdricos, sociales,
etc.) Hablemos de un desarrollo que debe trascender la visiéon mercantil
y abrir la visién econdmica hacia valoraciones multiples que suponen
diversas concepciones del ambiente. Por ejemplo, pueden invocarse
“valores ecol6gicos”, dentro de los cuales a su vez se pueden distinguir
varias escalas tales como las que refieren a la biodiversidad. Esos valores
ecolégicos pueden a su vez relacionarse con valores geoldgicos,
botdnicos, zooldgicos, paisajisticos, etc. La multiplicidad de valores
aplicables | naturaleza responde a diversos intereses y prospectivas. Ellos
no son equivalentes ni reductibles a un mismo sistema de cuantificacion.
En consecuencia, aunque la aplicacién de un precio, y el uso racional de
otros instrumentos del mercado puede contribuir a mejorar la gestién
del patrimonio natural, resulta una medida insuficiente. Mas bien, su
aplicacién aislada ha generado nuevos problemas ambientales (Gudynas,
2000). Las medidas estructurales van mas allad del. mercado y exigen
reforzar lo politico y democratizar la discusién sobre lo ambiental.

El desarrolio econémico por el que apostamos no debe buscar
legitimarse con el planteamiento de que es necesario desarrollar nuevas
técnicas para minimizar o “controlar” los impacto de la explotacién del
mundo natural, sino que se plantee la necesidad de poner en practica
formas de produccién sustentables en |a critica de |la forma, la estructura
y el contenido de las relaciones humanas con el mundo natural.

Esta formacién de lo econémico debe estar acompafiada de una
transformacién de la esfera piblica. Para alcanzar este objetivo se debes
abandonar posturas dogmaticas frente al Estado, ea para satanizarlo
planteando su desmantelamiento, como para ensarzarlo en la busqueda
de un beneficio propio. El @mbito estatal debe ser fortalecido pro desde
una perspectiva ciudadana, teniendo en cuenta que el Estado debe servir
al objetivo comun que surge del debate ciudadano. Una sociedad civil
s6lida y diversa es indispensable para transitar esta via, una sociedad
civil que mantenga su independencia tanto del mercado como del Estado.

La racionalidad de apropiacién, acumulacién y competencia
exacerbada no sélo es contraria a la justicia social sino también a la
l6gica de los ecosistemas. La crisis ambiental nos amenaza a todos,
incluso a quienes sustentan la primacia del mercado y del desarrollo
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destructor. El abordaje de la cuestién ambiental implica discutir valores,
disefiar formas de desarrollo con algan tipo de planificacion y promover
la justicia social. Todo ello permite reforzar el ambito politico y la
sociedad civil en la medida en que |a justicia social y la ecoldgica se
imbrican intimamente. En esa medida podriamos quizds rescatar y
resignificar la idea de sustentabilidad.

IV.- DESARROLLO SUSTENTABLE PARA (FUAYANA

Basdndonos en los principios anteriormente enunciados podemos
pensar en una estrategia de desarrollo sustentable para Guayana
(necesariamente en correspondencia con una estrategia nacional),
proponiendo alternativasy acciones de construccion a partir de las cuales
se defiende la preservacién de un patrimonio natural, al tiempo que se
generan procesos de orden econémico, politico, social y cultural
orientados hacia la mejora de la calidad de vida de las poblaciones
humanas. Para ello las propuestas y acciones deben considerar las
especificidades de la realidad ecosocial guayanesa. En este sentido cabe
mencionar lo siguiente: Su cardcter de regién de gran biodiversidad y
alta vulnerabilidad ecolégica (muy sensible a la deforestacion y al uso
intensivo de los suelos), en la cual convergen distintos ecosistemas
tropicales tales como selvas y sabanas, parte de los cuales estén
sometidos al régimen de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial
(ABRAES); una hidrografia dominada por la cueca del Orinoco, principal
corriente y arteria fluvial de Venezuela, en la cual participan otros rios
importantes como el Caroni, el Caura, el Aro, que constituyen el
reservorio estratégico de agua dulce y energia hidroeléctrica para el pais;
extensos yacimientos minerales de hierro, bauxita, oroo, diamantes,
manganeso, entre otros; una poblacién que representa el 6.7% del total
nacional con predominio del segmento urbano concentrado en Ciudad
Guayana y Ciudad Bolivar (Censo Nacional, 1990), y conformada
mayormente por contingentes de variados origenes regionales y, en
menor medida nacionales. A ello se agrega una importante poblacién
indigena compuesta por varias etnias, cada una de ellas con estilos de
vida, contextos socioambientales y formas de produccién particulares.
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La variedad geogréfica, ecolégica y sociocultural de Guayana
plantea la necesidad de diversificar los planes de desarrollo. En este
sentido proponemos un marco de sustentabilidad en el que se
interrelacionan varios principios-I) La preservacién de la integridad social
y cultural, que supone el disefio de limites politicos al desarrollo. Ello
implica la posibilidad de que cada comunidad adopte modelos propios
de prosperidad capaces de mantenerse sobre la base de un volumen més
0 menos estable de produccién. en correspondencia con la preservacion
de las identidades culturales. Ello garantiza la coexistencia de saberes
mdltiples que combinados pueden enriquecer esa sustentabilidad- 2)
Un uso de los recursos que garantice el equilibrio de los ecosistemas y
que responda 3 una adaptacién dei desarrollo a la diversidad ecol6gica
y 3 sus necesidades de restauracién. 3) Una reformulacién del vinculo
entre medio urbano y medio rural que evite las subordinaciones y facilite
el equilibrio organica del territorio. 4) Una practica de la solidaridad,
garante de un desarrollo capaz de satisfacer las necesidades basicas y
capaz de asegurar condiciones de vida dignas para toda la poblacién
guayanesa, promoviendo la equidad y evitando el intercambio desigual.
Esto debe comprenderse en intima relacién con e4 principio de integridad
social y culturai para que asi, lejos de plantear una homogeneizacién
culturai se mantenga el respeto a la diferencia. 5) La promocién gradual
de la autogestién, el control local de los recursos y la ampliacién de la
participacion a los menos privilegiados. 6) La no violencia que
fundamente un desarrollo pacifico y cooperativo tanto en términos
directos como estructurales.

Esta estrategia de desarrollo asociada con la preservacién del
ambiente encuentra en la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela un marco fundamental. Tanto en el predmbulo de la Cada
Magna coro en el capitulo 1 (del territorio y demas espacios geograficos)
del titulo 11y los capitulos VIII (de los derechos de los pueblos indigenas)
y IX (de los derechos ambientales) correspondientes al titulo 111, se
consagran importantes principios referidos a la sustentabilidad, tal y
como la hemos considerado en este trabajo (Constitucién de la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, 1999).
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Por otro lado, el desarrollo del eje Orinoco-Apure que forma parte
de la estrategia de descentralizacién desconcentrada formulada por el
Gobierno Nacional ofrece lineamientos fundamentales para el desarrollo
sustentable de Guayana. En este sentido se plantean mejoras en la
formacién y capacitacién de la poblacién, la promocién de la
diversificacion de las actividades productivas y una orientacion de las
inversiones nacionales para generar y mejorar infraestructuras fisicas,
sociales y ambientales que permitan alcanzar el equilibrio territorial en
la regiéon (Ministerio de Planificacién y Desarrollo; 2000). La
importancia, diversidad y magnitud de los estudios y obras involucradas
sitdan al Proyecto Orinoco-Apure como un gran proyecto nacional, con
un alto componente estratégico y geopolitico, que persigue una
ocupacién mas racional del territorio venezolano (incluido el de
Guayana) y un mejor aprovechamiento de sus recursos.

Por Gltimo, una estrategia de desarrollo sustentable para Guayana
deberd dar respuesta al problema planteado por los pasivos ambientales
definidos como “obligaciones financieras ambientales” que han adquirido
las empresas por deteriorar el ambiente. Este deterioro impone que se
deben asumir los costos provenientes de |la adecuacién de las
instalaciones industriales para poder cumplir con la normativa ambiental
venezolana y, por otra parte, resarcir los dafios originados por una
gestién ambiental ineficiente.

Los inconvenientes asociados a la cuantificacion de los pasivos
ambientales consisten en establecer los montos reales correspondientes
al deterioro ambiental. Las dificultades encontradas en la determinacion
o evaluacion de los pasivos ambientales obliga a establecer un proceso
de estandarizacion de metodologias. La unificacién de los criterios de
valoracién ambiental es un factor determinante a considerar para poder
establecer un monto real. Hasta ahora los valores asignados a los pasivos
ambientales parecen indicar que son muy gruesos y no se han calculado
en su justa dimension.

En resumen, lo que proponemos para el desarrollo sustentable de
Guayana es una sinergia positiva, que combine de manera compleja y
sin respuestas univocas o simples los principios de sustentabilidad que
ya hemos mencionado. Se trata de una situacion que promueva la
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constitucion de comunidades econémicamente présperas en las cuales
se respeta la diversidad cultural y la biodiversidad del ambiente.

REFERENCIAS

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA.
Caracas, diciembre de 1999.

LEFF, Enrique. “La Capitalizacién de la Naturaleza y las Estrategias
Fatales de la Sustentabilidad”. Educacion, Planificacion y
Ambiente, afio IV, n2 11, Septiembre de 2000, PP. 2-6.

GUDYNAS, Eduardo. * Desarrollo Sostenible”, Centro Latinoamericano
de Ecologia Social, Montevideo, 2000.

Ministerio de Planificacién, La propuesta de Hugo Chéavez: para
continuar la revolucion, Caracas, 2000.

UICN. OUR Common Future Washington, 1986.

VELASCO, Francisco. “Pensamiento Ecoldgico Y Sociedad: A Propésito
Del Desarrollo Sostenible”, El Correo a Sobre Abierto, afio 1, n2
11, Noviembre de 1999.



SUPERAR LA POBREZA EN VENEZUELA:
EL CAMINO POR RECORRER

Luis Pedro Espafia N."

Superar la pobreza en Venezuela, asi como en cualquiera de los
paises aquejados por este mal, no es una tarea facil. La razén de ello es
porque la pobreza, su tamafio y naturaleza, depende de mdiltiples fac-
tores que pertenecen a la dindmica de la sociedad en su conjunto y no
de la voluntad de una persona, grupo, institucién o gobierno en par-
ticular.

Ello no quiere decir que sea imposible intervenir sobre |la pobreza.
Todo lo contrario, la pobreza estd determinada por factores sobre los
cuales podemos tener control. No existen determinantes genéticos,
climaticos, geograficos o metasociales que imposibiliten la accién de la
sociedad en su conjunto en pos de revertir la pobreza y los problemas
derivados de ella. La superacién de la pobreza no es facil. No existe una
receta (nica, no depende de las buenas o malas intenciones de los ricos
o de los pobres y, al menos agregadamente, no existe ningln interés
manifiesto, en el contexto de la cultura occidental, a favor de que la
pobreza se mantenga o incluso crezca.

*  Soci6logo. Ms. en Ciencias Politicas. Director del Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales de la UCAB. Coordinador del estudio sobre la pobreza en
Venezuela, causas y posibles soluciones.
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Si eso es asi, si razonablemente podemos afirmar que nuestras
sociedades estan suficientemente sensibilizadas en torno a que la
pobreza es un mal, una enfermedad que persiste a pesar de todos los
avances y desarrollos experimentados por la humanidad, ¢por qué la
pobreza persiste? ¢ Por qué 2.800 millones de personas —casi la mitad
de la poblacién mundial- son pobres y de ellas 1.200 millones viven en
la indigencia?

Una primera respuesta puede partir de la conviccién o la creencia,
compartida por muchos, de que si bien la pobreza no es deseable, ella es
imposible de resolver. La extrema complejidad del problema puede
llevarnos a respuestas féciles, tales como que los pobres lo son porque
no se esfuerzan o son flojos, o a suponer que el problema es con el
gobierno, las agencias de desarrollo o la gente que se ocupa de eso.

Cuando pasamos el asunto de las creencias publicas al dmbito
académico y al campo de las politicas pablicas, evidenciamos que la
pobreza ciertamente si se puede reducir, y que algunos paises lo han
logrado tras implementar algunas politicas que sabemos cémo actidan
reduciendo el problema.

El conocimiento sobre la dindmica de la pobreza, sus causas y
soluciones, ha consistido en un proceso acumulativo que se ha ido
complejizando conforme las derivaciones de las investigaciones en
politicas publicas prueban sus alcances y limitaciones. Asi, y tal como lo
recuenta el Banco Mundial, en los afios cincuenta y sesenta la clave
eran las inversiones de envergadura en infraestructura. Para los setenta,
ya se comenzd a considerar que no bastaban las inversiones en capital
fisico, sino que al menos revestian igual importancia las mejoras en los
servicios de salud y educacién. En los ochenta, tras la recesién mundial
y la crisis de la deuda en los paises pobres, las recomendaciones hacian
hincapié en la necesidad de mejorar la gestién econémica y permitirle a
los mercados un mayor margen para asignar los recursos. En los noventa,
se reconoce la importancia del crecimiento econémico basado en la
utilizacién intensiva de mano de obra, junto al suministro de servicios
de educacién y salud para la poblacién en pobreza. Finalmente en el
2000, se incorporan variables politico institucionales, como aquellas que
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redundan en aumentar el poder de decision de los sectores en pobreza y
las medidas tendientes a incrementar los niveles de sequridad ante
imprevistos econémicos y naturales’.

A lo anterior habria que incorporar las causas socioculturales, las
cuales tienen que ver con el dmbito de las creencias y su construccion
social, y el papel que ellas tienen como potenciadoras de los grupos
sociales pobres o, por el contrario, operan como obstaculo intangible
para superarla. Ellas van desde sus formas mas evidentes como lo son
las discriminaciones de género, raciales, étnicas o lingtiisticas, hasta
procesos un tanto mas complejos como los modos de encarar e
interpretar el hecho productivo, la riqueza, su participaciéon y
distribucién, la idea de justicia, responsabilidad individual, posposicién
del consumo, propension al ahorro, entre otras.

Otros factores a incorporar en esta discusion son las referidas a
factores sociodemografico. Ellas tienen que ver con la estructura de las
familias, el crecimiento poblacional, su disposicion en el territorio y los
procesos migratorios, en especial, la urbanizacién. Esos factores son
especialmente importantes para el disefio de politicas para que ellas se
adecuen a las estrategias que las propias familias desarrollan para
fortalecer sus ingresos. De igual manera, la comprension de las redes de
solidaridad comunitaria permitieron el disefio de politicas de
microcrédito para permitir el acceso al crédito a las microempresas. Del
estudio de la estructura familiar se ha estimulado el desarrollo de los
sistemas de guarderias infantiles con el fin de incrementar el nivel de
actividad de las familias pobres, al liberar a las madres para su insercion
en el mercado de trabajo, asi como también la comprensién de los
factores que conducen a la pobreza para la poblacién de mayor edad
carente de sequros para la vejez.

La complejidad de la pobreza y la blisqueda de su reducciéon
progresiva radica en descifrar cémo interactian las multiples variables
causales que alli tomando en cuenta las variantes nacionales, regionales
y locales. Son precisamente las especificidades politico-institucionales,

1 Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial 2000-2001. Lucha contra la
Pobreza, Washington, DC. 2000. p.7
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socioculturales, el contexto econdmico, las ventajas competitivas y
naturales, lo que hace que no existan recetas Unicas, ni procedimientos
universales.

Ello no quiere decir que en alguna medida los elementos sobre los
cuales se debe intervenir no estan identificados, ni que el signo esperado
de las correlaciones establecidas teéricamente cambien de pais a pais o
de localidad a localidad. El asunto es que en el marco de las relaciones
establecidas entre variables y sus determinantes cominmente aceptados
como universales, cada pais elabore su propio repertorio de politicas.
Conjunto de politicas cuya jerarquizacién y prioridades vienen dadas
por las disponibilidades de recursos y las fortalezas institucionales, lo
cual constituye el marco de la viabilidad de las mismas. La diversidad de
los contextos impide que la extrapolacién de politicas de un pais a otro
pueda tener éxito y, en consecuencia, que exista una propuesta universal
para salir de la pobreza.

Nuestro estudio, que ya va para tres afios y que dispone de una
coleccion de 23 documentos tras la presente entrega, pretende estudiar
la pobreza desde lo que ella es en Venezuela, con el fin de formular
propuestas viables, ajustadas a nuestro contexto, que contribuyan a
revertir la tendencia de empobrecimiento generalizado y de aumento
de la pobreza que se inici6 a principios de los afios ochenta y que veinte
afios después no se ha detenido.

Estudiar las razones por las cuales este proceso de aumento de la
pobreza ocurrié en Venezuela es parte fundamental de la investigacion,
pero lo mas importante es la mirada hacia adelante que cada uno de los
trabajos desarrollados ha tratado de enfocar desde los temas o dimen-
siones a partir de los cuales hemos estudiado la pobreza en el pais.

El presente trabajo pretende ser una visién de conjunto de lo que
hasta ahora han arrojado nuestras investigaciones, teniendo en cuenta
los dos puntos de partida ya desarrollados, a saber, el caradcter multi-
factorial del problema y la necesidad de contextualizar las reco-
mendaciones de politica en atencién a las particularidades que adopta
la pobreza en Venezuela.
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L.0S NIVELES ACTUALES DE LA POBREZA EN
VENEZUELA 1997-2000

En los Gltimos veinte afios Venezuela ha experimentado un
aumento importante en sus niveles de pobreza. La pobreza de ingreso,
medida a partir de la linea de pobreza, aumenté dos veces entre 1975y
1997, mientras que la pobreza critica, o linea de indigencia creci6 al triple
en el mismo periodo2.

En los Gltimos dos afios la pobreza se redujo en 1998 y 1999, para
luego volver a aumentar en el 2000 (Gréfico 1). Las reducciones en los
niveles de pobreza registrada durante estos dos afios, se debieron a
ciertos ajustes salariales producto de la reforma del régimen de
prestaciones sociales, tales como la salarizacion de los bonos, ademas
de otros cambios como la reduccién de los niveles de inflacién. Sin
embargo, nuevamente en el afio 2000 la pobreza vuelve a crecer, dado
que el aumento nominal del ingreso fue menor al de la inflacion.

Griéfico 1

Porcentaje de Hogares en Pobreza
por Linea de Pobreza. Venezuela: 1975-2000
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Fuente: CISOR, Procesamiento especial de la Encuesta de Hogares OCEI para IIES-UCAB

2 Ver Matias Riutort, “El costo de erradicar la pobreza”, pp.15-26, en Pobreza: Un mal
posible de superar, ACPES-UCAB, Vol. 1, 1999
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Todo parece indicar que las variaciones recientes en los niveles de
pobreza responden a variaciones coyunturales, pero que la tendencia
futura sequira registrando niveles de pobreza cercanas a los dos tercios
de los hogares.3

¢ Cudl es la causa de estos niveles de pobreza? Desde el punto de
vista econémico los cambios en los niveles de pobreza pueden explicarse
por el efecto neto de dos factores, el crecimiento y la distribucion del
ingreso. Para el caso venezolano, los trabajos de Riutort, utilizando la
metodologia de Datt y Ravalion4, indican que “el empeoramiento en
los indicadores de pobreza (...), estd determinado principalmente por
la caida del ingreso medio real de la poblacién y en menor medida por
leves variaciones en la distribucion de los ingresos”s.

De manera contraria, en otros paises de |a regién que han
registrado mejoras en los niveles de pobreza, tales como Chile, Bolivia,
Costa Rica, Colombia y Brasil, la reduccion de la pobreza durante la
primera mitad de los afios noventa, fue el resultado del crecimiento
experimentado por esas economias, mas no asi la consecuencia de
mejoras sustantivas en la distribucién del ingreso, la cual ha permanecido
relativamente estable®. Estas constataciones, realizadas por investiga-
ciones que utilizan [a misma metodologia que I3 aplicada en nuestro
caso, sugieren que los cambios en la distribucién del ingreso han sido
leves y, atin cuando estos no han sido regresivos, la mayor responsa-
bilidad de la reduccién de la pobreza ha sido el crecimiento.

De esta forma, el crecimiento econémico ha sido la causa eco-
némica de las reducciones de la pobreza. En sentido inverso, la recesién

3 Ver Matias Riutort, “Inflacién, desempleo y pobreza” (editado en el volumen 2 de la
publicacién del Proyecto Pobreza), asi como el trabajo de Orlando, M. Y Riutort,
M., Las cifras de la pobreza en Venezuela, 11ES-UCAB, Caracas, 2001.

4 Datt, G. Y Ravalllion, M., “"Growth and redistribution components of changes in

poverty measures: A descomposition with apllications to Brazil and India in the

1980s”, Journal of Development Economics, vol.38, 1992, pp.275-295.

Matias Riutort, “El costo de erradicar la pobreza”, Ob.cit., p.21.

Ver el nimero monogréfico de “El Trimestre Econémico” del Fondo de Cultura

Econémica, nlimero 263 de Julio-Septiembre de 1999, dedicado a este tipo de

estudios realizados en varios paises de América Latina.

o v



SUPERAR LA POBREZA EN VENEZUELA: EL CAMINO POR RECORRER 143

econémica ha incrementado los niveles de pobreza en Venezuela. La
rigidez de los cambios en la estructura distributiva de nuestros paises,
adn con sus leves mejoras, ciertamente, ha impedido que el crecimiento
econémico no halla tenido un mayor efecto en términos de disminucion
de la pobreza, para el caso de los paises que crecieron. Asi como para los
paises que no crecieron, como el caso de Venezuela, las variaciones en
los niveles de pobreza no se explican por una mayor concentracién del
ingreso.

Las dificultades para mejorar la estructura distributiva en los paises
de la regién, permiten que en la actualidad, buena parte de la discusion
y del disefio de politicas de enfrentamiento de la pobreza, no sélo se
preocupen por mejorar la gestioén de la economia, dado que ha sido el
crecimiento lo que ha permitido los modestos avances, sino también
que busque afectar las estructuras distributivas para que sean mas
progresivas y cambien con mayor rapidez.

Pero para el caso de Venezuela, el problema es que ni siquiera
hemos logrado iniciar una senda de crecimiento econémico que suponga
la elevacion del ingreso promedio de la poblacién y con ella mejorar las
cifras de pobreza, 0 al menos evitar que sigan creciendo. Nuestra pobreza
ha aumentado por la caida del ingreso. No podia ser de otra manera,
basta con observar las variaciones del producto (Grafico 2) para apreciar
su volatilidad, asi como la progresiva caida del producto per capita desde
1978 hasta la fecha. De igual forma, la caida del consumo per cépita
muestra el deterioro material de la sociedad en su conjunto, el cual no
ha logrado recuperar, en veinte afios, los niveles que tenia a finales de
los setenta y comienzo de los ochenta (Gréfico 2.1).

Por lo anterior, es absolutamente indispensable mejorar la gestion
de la politica econémica del pais, que permita crear las condiciones
necesarias para que la inversién se recupere y con ella la calidad del
empleo, su remuneracién y el nivel de consumo de la sociedad.

Los pobres requieren de oportunidades para salir de la pobreza y
el crecimiento econdmico global es un factor determinante para que las
oportunidades materiales en general y de empleo en particular, sean
posibles, asi como también lo son las caracteristicas de ese crecimiento
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Grafico 2
Producto Interno Bruto Real per Capita y Variacion Porcentual
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Gréfico 2.1
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y su calidad en términos de ofrecer puestos de trabajo suficientemente
remunerados para los sectores en pobreza. La profunda recesién de la
economia venezolana, junto a los cambios ocurridos en el mercado
laboral, producto de los cambios en la dindmica econdmica del pais, son
aspectos fundamentales para explicar el aumento de la pobreza en el
pafs.

POBREZA, EMPLEO E INFORMALIDAD

Los cambios recientes en la economia mundial han transformado
la dindmica del empleo y su remuneracién. Algunos paises desarrollados
que han experimentado importantes niveles de expansién econdémica
de manera sostenida, como es el caso de EE.UU., han visto relativamente
estancados sus avances en reduccién de la pobreza. Entre 1961y 1969 el
crecimiento econémico en los EE.UU. fue en promedio de 4.3% al afio.
En el mismo periodo la pobreza se redujo de 22% de personas que vivian
en familias con ingresos inferiores a la linea de pobreza, a 13%. Sin
embargo, en los ochenta y noventa —salvo la recesion de los afios 1990 y
1991—la economia crecid a niveles semejantes al de los sesenta, pero, no
obstante, la pobreza se ha mantenido por el orden del 14% de la
poblacién, unos 38 millones de pobres?.

La explicacién de este hecho, donde se compromete el “efecto
derrame” del crecimiento, se debié —para el caso norteamericano— no
tanto a la falta de empleo sino a la caida promedio de las remuneraciones
de las familias de menores recursos. En términos generales, los cambios
en el mercado de trabajo apuntan a que la posibilidad de obtener un
empleo suficientemente remunerado, como para no caer por debajo de
la linea de pobreza, requiere que las personas dispongan de un conjunto
de atributos educativos, de capacitacion y destrezas, mucho mayores a
los requeridos en el pasado, lo cual ha dejado rezagados a los pobres del

7  Blank, R., It Takes a Nation. A new agenda for fighting poverty, Princeton University
Press, N.J., 1997. p.54 ss.
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pasado—en sus aspiraciones para dejar de serlo—y ha lanzado a la pobreza
a grupos familiares que no pudieron adecuarse a estos cambios8.

Volviendo al caso venezolano, no hay duda que ha sido la caida de
las remuneraciones, y no la falta de empleo, lo que se asocia al aumento
de la pobreza. Hoy mas que ayer no sélo es suficiente tener empleo,
sino que ademas éste debe tener cierta calidad para que su remuneracién
se encuentre por encima de |la linea de pobreza.

El cambio mas notable en el mercado de trabajo venezolano tiene
que ver con el aumento de la informalidad® y la menor remuneracién
que en promedio tienen estas ocupaciones en comparacién con el sector
formal. La informalidad pasé de ser 32% de los ocupados en 1978 a 52%
en 1999 (Grafico 3). Los incrementos ocurrieron en los afios 1990, 1994
Y 1999, periodos de profundizacién de la crisis, aumentos estos que son
mayores a las reducciones que se experimentan en los afios de expansién
econdmica, lo cual le imprime cierta rigidez a la baja. Lo importante de
este cambio en el mercado de trabajo venezolano, en su relacién con la
pobreza, es que la incidencia de la pobreza en el sector informal es mayor
al del formal. En 1997 mientras que los trabajadores del sector informal
pertenecian en un 68% a familias pobres, los del sector formal lo eran
en un 47%, ello es asi, porque la diferencia salarial entre los dos grupos
de trabajadores es 49% mayor en los ocupados en el sector formal.’®

8 Se estima que hasta el 51% de la pobreza en EE.UU. corresponde a familias que
hace 3 afios 0 menos no lo eran, mientras que sélo un 14% son familias que han
permanecido por debajo de la linea de pobreza por 10 afios 0 mas. Blank, Ob.cit.,
p.23

9 Entendemos por informalidad el constituido por trabajadores en microempresas
de cuatro ocupados o menos (sean empleados o patronos) y trabajadores por cuenta
propia no profesionales (con menos de 10 afios de escolaridad aprobados).

10 Orlando, Maria B., El sector informal en Venezuela ¢ Plataforma o barrera para la
reduccion de la pobreza?, ACPES-UCAB, Serie Proyecto Pobreza ne 15, Caracas, 2000,
p.8 ss.
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Grafico 3
Fuerza de Trabajo por Condicion
Venezuela: 1975-2000
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Fuente: OCEL Encuesta de Hogares por Muestreo. Varlos Afos.

Existe una importante asociacién entre pobreza e informalidad.
La probabilidad de ser pobre si se trabaja en el sector informal es casi
tres veces mayor a si se trabaja en el sector formal de la economia™. De
alli que desempefiarse en el sector informal en Venezuela es en gran
medida sinénimo de vivir en pobreza.

El estudio sobre la informalidad y la pobreza desarrollado por
Orlando para esta investigacién, demuestra que si el trabajador
informal pudiese escoger entre emplearse en el sector formal o el
informal, la gran mayoria de los informales se pasarian al primero. En
comparaciéon, un trabajador del sector informal, dado su nivel de
escolaridad, experiencia, sexo y sector econémico donde se desempefia,
ganaria un 26% —para 1997—- mas en el sector formal.

11 Riutort, M., Pobreza, desiqualdad y crecimiento econémico, ACPES-UCAB, Serie
Proyecto Pobreza No.3, Caracas, 1998.

12 Véase el trabajo de Maria Beatriz Orlando en el volumen 2 de la publicacién del
Proyecto Pobreza.
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Desde sus causas, el crecimiento del sector informal y la pobreza
asociada a €l, tiene caracteristicas de subempleo estructural, es decir,
ha sido el modo adaptativo de responder a las contracciones de la
demanda agregada de productos, la escasez de recursos financieros y
los incrementos en la oferta laboral. Pero desde las soluciones, resultaria
ser una propuesta incompleta si no se incorpora, ademas de la expansion
de oportunidades de empleo en el sector formal, al propio sector informal
tratando de incrementar la productividad y las remuneraciones de sus
trabajadores, por medio de politicas pablicas dirigidas a la capacitacion
y el acceso a recursos financieros. Ello es asi, porque adn logrando un
crecimiento econémico sostenido, flexibilizando el marco institucional
y requlatorio para la creacién de nuevas empresas formales y el mercado
laboral, es posible que el sector informal se sitte en el 35% de la poblacién
ocupada, dada la estructura de capital y energia intensiva de las
actividades lideres de la economia venezolana™,

ACTUAR SOBRE LAS CAUSAS

Crear oportunidades materiales para los pobres, en términos de
un empleo estable y bien remunerado, dependera de que Venezuela
recupere el crecimiento econémico que perdi6 hace mas de dos décadas.
Esta investigacion ha determinado que se necesitarian cerca de 24 afios
para eliminar la pobreza de ingresos si mantenemos una tasa de
crecimiento econdmico sostenido de 5% anual y destinamos 10% de
dicho crecimiento del producto a cubrir una parte de Ia brecha entre el
ingreso de los pobres y la linea de pobreza, lo que equivaldria a un
crecimiento anual permanente del ingreso real per capita de 3%'4.

Para lograr esto, y en razdn de lo que ha sido el desempefio de la
economia en los Gltimos afios, se requeriria una tasa de inversién anual
del 32,6% del PIB. Tal nivel crecimiento habria necesitado para el afio
2000 una inversién de USs 33.800 millones. Adicionalmente para

13 Orlando, Maria B., £l sector informal en Venezuela, p.31
14 Riutort, M., Pobreza, desigualdad y crecimiento econémico, Ob.cit.
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mantener esta tasa de inversidén constante, en el periodo establecido,
ésta también deberia crecer en términos reales en 5% anual’s.

A partir de lo anterior, la empresa resulta un tanto cuesta arriba.
Desde el punto de vista de las inversiones necesarias para producir ese
crecimiento, debe tenerse en cuenta que desde 1984 a la fecha la
inversion total del pais apenas ha representado un 15% del PIB en
promedio y menos de la mitad de esa inversion ha sido privada (Gréfico
4). Por otro lado, tasas de inversién con magnitudes similares sélo se
registraron en el periodo 1976-1979 —en los afios del boom petrolero
mas importante registrado en el pais—, posterior a estos afios la inversion
ha tenido un comportamiento sumamente volatil (Tabla 1).

Gréfico 4
Inversion Bruta Fija Publica y Privada / Producto Interno Bruto
en porcentaje. Venezuela: 1984-2000
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15 Estimaciones del Departamento de Investigaciones Econémicas del 1ES-UCAB.
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Por otra parte, tampoco podrian sostenerse tales niveles de
crecimiento dados los niveles de importaciones en bienes de capital e
insumos intermedios asociadas a las tasas de crecimiento requerido para
superar la pobreza. En el gréfico 5 se muestra un ejercicio donde se

Tabla 1
Inversion y Crecimiento
Venezuela 1975-2000

Inversién Bruta Fija/ |Inversion Bruta Fija PIB
Afios PIB Tasa de Tasa de
(Tasa de Inversion) Crecimiento Crecimiento
1975 19,11 6,1
1976 27,42 43,4 8,8
1977 34,15 24,6 6,7
1978 38,28 12,1 2,1
1979 30,51 -20,3 1,3
1980 14,27 -53,2 -2,0
1981 15,57 9,1 -0,3
1982 15,55 -0,1 0,7
1983 13,00 -16,4 -5,6
1984 16,02 23,3 -1,4
1985 17,04 6,3 0,2
1986 17,41 2,2 6,5
1987 16,90 -3,0 3,6
1988 17,38 2,9 5,8
1989 14,16 -18,5 -8,6
1990 12,51 -11,7 6,5
1991 15,45 23,5 9,7
1992 18,53 20,0 6,1
1993 17,16 -7,4 0,3
1994 13,47 -21,5 -2,9
1995 14,42 7.1 42
1996 13,58 -5,9 -0,4
1997 16,00 17,8 51
1998 15,30 -4,3 1,9
1999 13,62 -11,0 -6,1
2000(*) 13,46 -1,2 3,2

Fuente: BCV



SUPERAR LA POBREZA EN VENEZUELA: EL CAMINO POR RECORRER 151

evidencia que sélo con precios superiores a los USs 30 por barril podrian
financiarse los niveles de importaciones necesarias para cumplir con |a
tasa de crecimiento anual del 5% en un periodo de 25 afios. Cuenta que
estd subestimada, dado que ella no considera otros pagos externos como
el servicios de la deuda y las importaciones de bienes de consumo.

Gréfico 5
importaciones FOB de Bienes de Caplial e Insumos Intermedios

Requeridos para cumplir con la Meta de Crecimiento de 5% anual por 25 afos
Venezuela: Estimacion para 2000-2025
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Recuperar el crecimiento econémico en Venezuela necesita de un
s6lido estimulo a la inversién privada, entendiendo que en el presente
ello significa reducir el riesgo para los inversionistas privados, lo cual
supone regimenes estables de inversién y un entorno econémico
transparente, asi como garantizar el imperio de la ley en favor de que la
autoridad gubernamental sea predecible, no acttie privilegiando a ningtin
sector y acabe con la corrupcién. En otras palabras nada que no sepamos
que debe hacerse para comenzar la tarea, pero que en Venezuela ha
sido tan dificil de asumir, ni siquiera en el discurso.
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Recuperar el crecimiento global de la economia y tratar de
direccionarlo hacia los pobres, es todo un reto de disefio de politicas de
crecimiento sectorial; sin embargo, esa es una tarea fundamental en un
pais como Venezuela donde, como se ha dicho, los sectores lideres al ser
intensivos en capital no emplean sino a una fraccion muy reducida de la
fuerza de trabajo del pais. Disefiar politicas para estimular la inversion
en sectores intensivos en mano de obra y con alguna orientacién
exportadora, sigue siendo un déficit que tenemos en el set de
proposiciones dirigido a reducir la pobreza.

Pero esperar que ocurra el crecimiento econdmico, o centrarnos
Gnicamente en esta causa del aumento de la pobreza en Venezuela es
una visién parcial del problema. El crecimiento no es una variable
exdgena a las condiciones materiales de la sociedad y sus miembros, la
pobreza material y sus derivaciones socioculturales también acttan sobre
el crecimiento. Por ello es necesario que, ademés de la aplicacién de
politicas econémicas que estimulen la inversién y la mantenga en los
niveles requeridos para generar los bienes y servicios imprescindibles
para superar la pobreza, se atiendan otras causas que explican los
diferenciales de productividad de las personas o, en otras palabras, las
restricciones que tienen los grupos pobres para generar riqueza y
participar de ella.

Como dijimos al inicio de este trabajo las causas de la pobreza son
multiples y diversas, es decir, no sélo es un fenédmeno multifactorial
sino que ademas comprende variables de distintas disciplinas del
conocimiento. Aln cuando la pobreza se viva integralmente y en la
realidad no sean distinguibles las diferenciaciones analiticas, entre las
dimensiones de |la pobreza que son econémicas de las que son politicas,
institucionales o culturales, no existe un modelo integrador que explique
y de cuenta de las conexiones entre ellas, sus determinaciones y
jerarquias.

No obstante, algo se ha avanzado recientemente en esta direccién
desde el punto de vista tedrico. Los trabajos de Birdsall (1997), Londofio
(1997), Szé€kely (1997), Moser (1998), entre otros, tratan de integrar las
distintas causas de la pobreza —o del nivel de ingresos de las personas,
como medida de pobreza— a partir de la unificacién de los diversos
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factores intervinientes como componentes de una funcién de ingresos,
por medio de los activos que los generan y que posee una persona, la
tasa en que ellos se utilizan, su precio de mercado y las transferencias
independientes a los activos generadores de ingresos poseidos.

Los diferentes tipos de activos podrian constituirse entonces en
factores que intervienen como causas de la pobreza. Siguiendo esta
perspectiva el asunto estd en descifrar sus dindmicas, en aras de actuar
sobre ellos. De hecho, las propuestas de las agencias internacionales de
desarrolio han hecho suya parte de esta proposiciéon tedrica
integradora’®.

En nuestro caso, actuar sobre las causas de la pobreza implica
brindar oportunidades a los pobres para que superen los obstaculos que
les impide mejorar sus ingresos y superar la pobreza. Tales obstaculos
se corresponden con las dimensiones del estudio —o “entradas” al
problema—, a saber: la dimensién socioeconémica, |a politico institucional
y la sociocultural.

OPORTUNIDADES SOCIO-ECONOMICAS

Suponiendo que las actividades productivas de la sociedad generan
la suficiente cantidad de bienes y servicios con los cuales cubrir las
necesidades basicas de todos los miembros de la sociedad y las que van
surgiendo producto del desarrollo, es decir que la economia crece y lo
hace por encima del crecimiento de la poblacién, la pobreza es producto
de la desiqual distribucién de las oportunidades.

Las oportunidades socioeconémicas se refieren al incremento de
los acervos de capital humano de los miembros de la sociedad, en
especial, al de aquellos grupos que disponen de una baja cantidad de

16 Tal es el caso del Informe sobre Desarrolio Mundial del Banco Mundial 2000-2001,
donde sus tres dimensiones de intervencidn, a saber, oportunidad, potenciamiento
y seguridad; pueden asociarse como una mezcla entre acciones dirigidas a
incrementar los acervos de activos de los pobres (capital humano, fisico y social)y
las transferencias para actuar sobre los imprevistos.
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estos 0 que estan impedidos a utilizarlos. La educacion y la salud son
dos de los principales activos que conforman el capital humano y los
sectores en pobreza se encuentran en esa situacion porque tienen
dificultades para acceder a ellos.

En el caso de la educacién no solamente hay un problema de
acceso, sino adicionalmente de calidad. El trabajo de Regnaulty Herrera
analiza este problema desde el punto de vista de la escuela como
oportunidad para salir de la pobreza. Para lograr que la educacién que
reciben los individuos sea efectivamente un activo remunerador en el
mercado de trabajo se deben atender los determinantes del fracaso
escolar por medio de politicas educativas que reduzcan la repitenciay la
desercion escolar, asi como que garanticen el aprendizaje y el desarrollo
de capacidades productivas, creativas y responsables en los nuevos
miembros de la sociedad"’.

Pero no sélo es suficiente hacer que la escuela sea una oportunidad
para salir de la pobreza y tener acceso a ella, también se requiere superar
los obstaculos que le impiden a las personas utilizar esos activos en la
generacion de ingresos. Esto es especialmente importante para el caso
venezolano dada la contraccion de la demanda de empleos calificados a
causa de la baja inversion®, lo cual ha hecho que el rendimiento por
nivel educativo alcanzado sea menor en 1997 que lo que fue en 1995,
con la sola excepcién de la educacioén superior (Tabla 2). De igual forma,
las restricciones de la mujer al mercado de trabajo y su relativa menor
remuneracién, les impide realizar en ingresos los mayores niveles
educativos que ya tienen en relacién con los hombres’®.

Por su parte el acceso a la salud y Ia posibilidad de tener una vida
larga y saludable, es una condicién de partida para que las personas

17 Ver el trabajo de Regnault y Herrera en el volumen 2 de la publicacién del Proyecto
Pobreza.

18 Al respecto puede consultarse el trabajo de Guevara, Juan Carlos, Crecimiento
Econémico y Educacion, ACPES-UCAB, Serie Proyecto Pobreza No.8, Caracas, 1998.

19 Orlando, M., y Zufiiga, G. “Situacién de la mujer en el mercado laboral en Venezuela:
participacion femenina y brecha de ingresos por género”, Temas de Coyuntura, No.
41, IES-UCAB, Caracas, 1999, Pp.59-97.
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puedan desarrollar sus potencialidades actuales y futuras. De alli la
necesidad de entender que el problema a ser atendido en el area de la
salud, y traducida ésta en términos de oportunidad para los pobres,
significa reducir los niveles de morbimortalidad por causas altamente
prevenibles.

La creacién de oportunidades socioeconémicas para los pobres
supone ampliar la oferta de servicios sociales a las comunidades pobres,
es decir atender el déficit de cobertura que tenemos en areas basicas de
educacion, salud, capacitacién para el trabajo y seguridad social, asi como
la calidad de esos servicios?°. Ello implica también destinar un mayor
nivel de inversién pablica en las comunidades pobres para transformar
su entorno fisico —infraestructura urbana y rural-.

) Tabla 2
Rendimientos de la educacién. Coeficientes de regresién MCO para la variable
dependiente salarios por hora Venezuela: 1995 y 1997

Niveles alcanzados 1995 1997 Promedio de ALC
Primaria incompleta 0,35 0,27 0,18’

0,55 0,43 0,37
Primaria completa

0,73 0,58 0,61
Secundaria complet

ria compieta 0,98 0,88 0,95

Educacién Superior 1,44 1,59 1,52

Igualmente se debe prestar atencién a los obstaculos que existen
del lado de la demanda para acceder a estos servicios sociales. Esto es
particularmente cierto para enfrentar la desercién escolar de los varones
adolescentes dado los incrementos de sus costos de oportunidad de
continuar en la escuela después del sexto o séptimo grado.

20 Alrespecto puede verse Espafia, L.P, Programas sociales y déficits de atencion social,
ACPES-UCAB, Serie Proyecto Pobreza No.7, Caracas, 1998. Asi como los trabajos de
Freites y Villasmil en el volumen 2 de |a publicacién del Proyecto Pobreza.
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La provisién de oportunidades socio-econémicas comprende un
area muy amplia de intervencién y ademads su gestion requiere de la
medicion explicita de los resultados, dada las dificultades, para que sean
las sefiales de mercado las encargadas de indicar los avances o retrocesos
en esta area. De alli la importancia de que los Estados formulen metas
explicitas de cobertura y disefien indicadores de calidad, en cuanto a la
prestacion de servicios sociales, y que se les dé sequimiento?'.

El papel del Estado junto al sector privado y comunitario en la
creacion de estas oportunidades es determinante. El primero con su
potestad redistribuidora y los sequndo por medio de la seleccién,
ejecucion, control y supervisién de las politicas del Estado?2.

OPORTUNIDADES CIUDADANAS

Una de las consecuencias de la pobreza es la imposibilidad de
ejercer los derechos ciudadanos. Ello restringe la posibilidad de que los
grupos en pobreza puedan participar en las decisiones publicas o que
tengan voz para defender sus intereses. Cuando no existen instituciones
que garanticen la universalidad de los derechos y deberes, asi como de
la aplicacion de las normas, se dificulta el ejercicio de la democracia y es
mas factible que los pobres sean objeto de la discrecionalidad de un
estado de derecho débil.

En un pais cuyas instituciones y estado de derecho son fragiles,
los grupos sociales que no tienen recursos propios de poder, estan ex-
puestos e indefensos frente a las arbitrariedades del Estado o de terceros
con mas atributos de poder que ellos. Los pobres viven en condiciones
de indefensién, no sélo por su mayor exposicién al riesgo dadas sus

21 De hecho uno de los acuerdos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de
1995 en Copenhague, Dinamarca, consistid en la exhortacién a los paises miembros
de Naciones Unidas a formular metas claras en esta area y darles seguimiento.
PNUD, Superar la pobreza humana, NY., 2000.

22 Enestadireccidn el Proyecto Pobreza llevé adelante una iniciativa de participacion
Estado, sector privado y universidad, por medio de un plan de creacién de
oportunidades socio-econémicas (Plan de Accién Social para los Estados Zulia y
Yaracuy) que identificaba los déficits de atencién social en el pais.
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condiciones materiales precarias, sino también por la inexis-tencia de
un marco normativo universal e igualitario.

La debilidad de las instituciones publicas y sociales es un obstaculo
directo para que los pobres tengan la oportunidad de salir de ella, pero
también lo es de manera indirecta.

Directamente aumenta el riesgo al interactuar con la colectividad
o sus representantes dada la inexistencia de la igualdad ante la ley, asi
como con los organismos de administracion de la violencia legitima (la
policia), ademas de ser objeto de hostigamiento o corrupcion ante
cualquier agencia publica para la tramitacién de licencias, permisos, etc.
Por otra parte, estan cerradas sus posibilidades de intervenir y participar
en decisiones pablicas que atiendan sus necesidades y demandas,
restringiendo de esta forma la aparicion de nuevas oportunidades.

Indirectamente porque la baja institucionalidad reduce las posi-
bilidades de que se creen las oportunidades socioeconémicas —prestacion
de servicios sociales—que los sectores pobres requieren para incrementar
su capital humano.

La debilidad institucional de las agencias del sector social es una
de las causas que mas explican el tamafio de la pobreza de los paises, si
lo comparamos con otras variables institucionales susceptibles de
explicar los niveles de pobreza?3.

En Venezuela, como en otros paises de la regién, conviven dos
sistemas de prestacién de servicios sociales, uno publico y otro privado,
donde en la mayoria de los casos —salvo honrosas excepciones— el
segundo es de mayor calidad que el primero, debido a que, entre otras
cosas, los usuarios de los sistemas privados tienen recursos de poder de
los cuales carecen los usuarios de los servicios pablicos, a saber: costearse
tales servicios.

La relacién asimétrica que se establece entre los usuarios de los
servicios sociales publicos, se debe en gran medida a la debilidad
institucional de éstos, los cuales carecen de normas y procedimientos

23 Ver el trabajo de Susana Ditrolio en el volumen 2 de la publicacién del Proyecto
Pobreza.
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universales e igualitarios que garanticen la estandarizacion de los ser-
vicios que prestan y, en consecuencia, estan subordinados a la discre-
cionalidad del funcionario o a los vaivenes de una administracién pablica
que no es responsable ni responde a sus débiles usuarios o clientes.

Una de las formas para incrementar las oportunidades de ejercicio
de la ciudadania en nuestros paises ha sido la promocién de
organizaciones sociales comunitarias, como una forma para compensar
dicha asimetria de poder y hacer fuerza para que las instituciones puiblicas
se obliguen a actuar conforme a marcos normativos y procedimentales
adaptados a las necesidades de los ciudadanos —en especial los mas
pobres— que garanticen la igualdad. Sin embargo, estos esfuerzos son
insuficientes si no se logra una decidida voluntad politica que respalde
las reformas institucionales necesarias para que todos los miembros de
la sociedad tengan la oportunidad de ser ciudadanos y aprovechar tal
condicién para superar la pobreza.

OPORTUNIDADES SOCIOCULTURALES

Los pobres no lo son por eleccién. Ningln sector social en
Venezuela encuentra en la pobreza una virtud. Por lo tanto la
identificacion de caracteristicas culturales que operan como obstéculo
inconsciente al desarrotlo de comportamientos productivos, no se debe
a la eleccion de sus portadores, sino a condicionantes materiales y modos
de interaccién con la sociedad y sus instituciones, que construyen,
difunden y refuerzan esas creencias.

Nuestro estudio ha encontrado evidencias empiricas que dan
cuenta sobre la conformacién de creencias, ampliamente extendidas
entre los miembros de la sociedad, que pueden operar como obstaculos
para el desarrollo de comportamientos productivos por parte de los
agentes individuales y, en consecuencia, los extrafia de los espacios
modernos de la sociedad donde se produce y distribuyen los bienes de |a
modernidad.

Obviamente tales creencias pueden entenderse como una
consecuencia de la pobreza, pero una vez interiorizadas y puestas a
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interactuar con los espacios o instituciones modernas, publicas y produc-
tivas del pais (empresas, administracién publica, organizaciones politicas
y comunitarias) son una causa para impedir que los portadores de tales
creencias se aprovechen de las oportunidades que en las instituciones
existen.

Preliminarmente, el analisis de los resultados de |a encuesta sobre
cultura y pobreza arrojo seis tipos culturales4, los cuales tienen una
alta correlacién con la situacién socioeconémica promedio de las
clasificaciones. Tal tipologia®s muestra que cerca del 63% de la poblacién
carece de los prerrequisitos culturales para enfrentarse exitosamente al
hecho productivo, y participar beneficidndose de €l, como forma para
superar la pobreza.

Pero uno de los hallazgos mas importantes tiene que ver con la
alta proporcién de individuos que, adn sin tener las carencias materiales
de los grupos pobres, muestran creencias y modos culturales refiidos
con aquellos que son propios de la modernidad. Es decir, si bien es cierto
que en la medida en que nos acercamos a tipos culturales con creencias
mé&s modernas, en esa misma medida aumenta |a proporcién de personas
que no son pobres, y a la inversa, conforme los grupos sociales son mas
pobres su tipologia tiende a ser menos moderna, también lo es que en
ciertos tipos culturales premodernos de un tercio a casi la mitad de las
personas asi clasificadas no se encuentran en situacién de pobreza.

En razén de lo anterior, existe un conjunto de creencias bastante
extendidas en la sociedad venezolana, que puede persistir a pesar de la
condicién social a la que se pertenece, que lleva a los venezolanos a
creer que ellos tienen poco control sobre las cosas que pasan en su
sociedad, a creer que las regulaciones sociales estan supeditadas al
particularismo con que se aplican las normas, a suponer que la evaluacion

24 Se trata de resultados preeliminares dado que la investigacién sobre los aspectos
culturales de la pobreza en Venezuela se encuentra en elaboracion.

25 Ella fue construida a partir del grado de comprensién y control sobre la propia
realidad (eje psicosocial de la clasificacion), de los pardmetros a partir los individuos
regulany evaldan las relaciones sociales (eje social), asi como, del grado de confianza
mostrada por los individuos en las relaciones personales e institucionales (eje
politico-institucional)
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social se ejerce con independencia al desempefio de las personas vy,
finalmente, a desconfiar de las instituciones y de las personas que no
forman parte de su circulo méas privado de pertenencia. Estos rasgos se
profundizan cuando estamos en presencia de individuos que son pobres,
probablemente por su menor exposicién a agencias socializadoras que
cambien tales creencias (como la escuela, por ejemplo), o menor
interaccién con espacios modernos donde se premie el esfuerzo y la
capacidad personal, como lo es el trabajo dentro del sector formal.

La clave explicativa de lo anterior debe encontrarse en la forma
como la sociedad venezolana llevé adelante su proceso de modernizacion
y urbanizacién desde el sequndo tercio del siglo XX hasta el presente. La
sociedad venezolana no organizé sus instituciones, dispuso sus incentivos
y formé a sus ciudadanos para la produccién, sino para participar en
una pugna distributiva de una riqueza dada, gracias al expediente
petrolero de un Estado que organizé la modernizacién de la sociedad
venezolana seglin un disefio de reparto y confiscacion para los privados
de un ingreso de origen publico.

Pero esto no quiere decir que dicho patrén de creencias no pueda
cambiar. Estas caracteristicas socioculturales, al ser el resultado de las
condiciones materiales e institucionales que rodean a los individuos,
supone que la forma de revertirlas se sitia en el marco de las
intervenciones institucionales y en el cambio progresivo del entorno
material de la sociedad y sus miembros. Contrariamente a lo que podria
pensarse, la intervencion en favor de generar oportunidades sociocul-
turales, que le permita a los individuos desempefiarse en ambitos
productivos y competitivos, no se restringe solamente al campo
educativo, sino que muy especialmente de lo que se trata es de crear o
reformar las instituciones sociales presentes en el pais en razén de pro-
mover y hacer valer creencias productivas y consecuentes al de una so-
ciedad que necesita producir y distribuir su riqueza para enfrentar su
pobreza.

Mientras |a sociedad venezolana no premie el trabajo productivo,
por medio de empresas competitivas que remuneren segin el desempefio
de sus trabajadores; mientras las instituciones pablicas no generen
incentivos para la produccién del bien comin, mediante el estable-
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cimiento de reglas claras e iguales para todos; y la impunidad no exista,
gracias a la superacién de los privilegios y las prebendas?®; estas
adaptaciones culturales, que hemos encontrado en la sociedad vene-
zolana, sequirdn estando presentes como obstaculo para el desarrollo
productivo del pais.

ACERCAR LAS POLITICAS A LA GENTE

La pobreza en Venezuela es muy heterogénea. A diferencia de lo
que podia ser la situacion de los pobres en los afios 1940, 50 6 60; donde
las privaciones eran bastante estandarizadas, en la actualidad la
diversidad de la pobreza hace que sea ineficiente la aplicacién de politicas
universales y que no distingan las variaciones que pueden existir entre
los grupos en pobreza.

Légicamente esas diferencias son ain mas grandes cuando se trata
de la poblacién en general, es decir, entre los grupos familiares que son
pobres de los que no lo son. De alli la importancia de focalizar las acciones
y tratar de disefiar politicas sociales “a la medida” para tratar de ser mds
eficaces.

Conocer la dindmica familiar de los hogares pobres, contribuye a
disefiar programas sociales que traten de incrementar sus oportunidades
socioeconémicas, ciudadanas y socioculturales. No estamos planteando
aqui informacidén anecddtica o vivencial sobre la cotidianidad de las
familias en pobreza, de lo que se trata es de afinar la informacién social
de los grupos familiares, sobre los cuales se puede intervenir, a fin de
aproximarnos a sus carencias y dificultades para generar ingresos.

Una buena aproximacién a esto lo constituye, por ejemplo, el
andlisis de la distribucién de los miembres de las familias segln su
condicién en la fuerza de trabajo. Los graéficos 6 y 7 muestran el nivel de
participacién de las familias no pobres y pobres, respectivamente, en la
fuerza de trabajo. Mientras en los hogares no pobres la relacién entre
activos e inactivos es de casi1 a1, en los hogares pobres |a relacién es de

26 Al respecto puede verse el trabajo de Luis Ugalde en el volumen 2 de |a publicacién
del Proyecto Pobreza.
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1 activo por cada 2 inactivos. La diferencia se explica en que s6lo el 15%
de los miembros de las familias no pobres estdn dedicados a actividades
del hogar, mientras que en los hogares pobres esa proporcién llega a ser
el 27%. La gran mayoria de los individuos dedicados al hogar son mujeres
—sean madres o hijas mayores—y, entre otras cosas, la razén por la cual
la tasa de participacion femenina en el mercado de trabajo es menor en
los hogares pobres, se debe a que en estos hay casi el doble de nifios
menores de 3 afios que requieren cuidados.

Grafico 6
Condicion de Actividad de los Hogares No Pobres
Venezuela 1998

Incapacitados
1°/°

Jubilados
3%

Menores de 3 afios
2%

Ocupados
47%

Desocupados
2%

Fuente: Encuestra sobre los determinantes culturales de la pobreza, ACPES-UCAB, 1998.
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Gratico /
Condicion de Actividad de los Hogares Pobres
Venezuela 1998

Incapacitados
2%

Otros
1%

Jubilados
2%

Menores de 3 ainos
4%

Ocupados
33%

Desocupados
4‘/0

Fuente: Encuestra sobre los determinantes culturales de la pobreza, ACPES-UCAB, 1998.

En razén de lo anterior, una red de guarderias infantiles pablicas
contribuiria notablemente a liberar a las madres del cuidados de sus
hijos pequefios, y asi tener la oportunidad de insertarse en el mercado
de trabajo, lo que sin duda podria ayudar a incrementar el ingreso del
hogar. Lo anterior es un claro ejemplo de la no utilizacién del activo
educativo que tienen las mujeres —el cual ya es superior en términos de
anos de escolaridad, en relacién a los hombres—, producto de obstaculos
o barreras que les impiden utilizar sus activos para generar ingresos.

Por otra parte, otra causa que contribuye a reducir el nivel de
actividad en los hogares pobres tiene que ver con la relativa alta
proporcion de personas incapacitadas —ellas doblan a las que estan en
esa condicién en los grupos no pobres— Los incapacitados que no
trabajan por esa condicién en un grupo familiar pobre constituyen un
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severo problema, el cual probablemente seria menor si se contara con
sistemas eficaces de sequridad social o, mejor aln, de politicas sociales
preventivas para reducir |la mayor exposicion al riesgo de accidentes de
todo tipo que tienen los grupos pobres.

Otros factores como el menor nivel educativo promedio de las
familias pobres, producto de la mayor proporcién de fracasos escolares
y oportunidades para el estudio, [a mayor proporcion de desempleados,
la mayor proporcién de ocupados en el sector informal, las diferencias
remunerativas en las zonas rurales —donde se concentra la pobreza-,
etc., son todas ellas muestras de cé6mo, al conocer mejor la dindmica
familiar de los grupos en pobreza, se pueden disefiar politicas mds
efectivas y que actden sobre las causas.

De igual manera, la tipologia de los hogares también da sefiales
sobre el disefio de politicas que se acerquen mas a la dindmica de los
pobres. En la tabla 3 puede apreciarse los diferentes tipos de hogar segtin
el parentesco entre sus miembros.

Tabla3
Tipo de hogar segin condicién de pobreza
Venezuela: 1998

No pobres Pobres
Jefe hombre 75,90 774
Nuclear 47,04 43,07
Parejas ampliado 19,66 18,78
Sin pareja ampliados 5,00 5,64
Sin pareja nuclear 1,76 1,51
Unifamiliar 2,44 2,73
Jefe mujer 24,10 28,26
Nuclear 3,54 314
Parejas ampliados 1,72 1,91
Sin pareja ampliado 10,50 12,99
Sin pareja nuclear 712 8,04
Unifamiliar 1,22 2,18

Fuente: Encuesta sobre los determinantes culturales de lapobreza. ACPES-UCAB, 1998.
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La informacién de este cuadro muestra de manera significativa
que la familia venezolana no se aproxima al modelo de familia nuclear
tipica, independientemente de la condicién de pobreza de la misma. No
parece ser un atributo exclusivo de las familias pobres su condicién de
extension, aunque ciertamente, la familia ampliada es un tanto mayor
en la medida en que se estd en pobreza.

Por otra parte, es constatable una mayor proporcién de mujeres
jefes de hogar en los hogares pobres de aquellos que no lo son, aunque
dicha diferencia tampoco resulta ser tan alta como podria pensarse a
priori, o a partir de la informacién disponible en las estadisticas
nacionales?’. Ademas, tampoco es muy significativa la proporcion de
mujeres solas jefas de hogar y con hijos que estan en pobreza de las que
no lo son, aun cuando ciertamente la proporcién es mayor en los hogares
en pobreza.

Las diferencias observadas puede que no respalden la idea de la
feminizacion de la pobreza en Venezuela o la existencia de grandes dife-
rencias entre los tipos de familia por condicién socio-econémica. No
obstante, esta afirmacion no debe ser definitiva, ya que estas cifras a
nivel nacional pueden cambiar radicalmente si se desagregan por niveles
geograficos, grados de urbanizacién, estratificaciones sociales mas
precisas, especializacion funcional de los centros poblados, entre otros.

Representa todo un reto para el sistema de estadisticas nacionales,
asi como para los estudios de la pobreza, tratar de estudiar las
particularidades de los pobres al nivel m&s local y desagregado posible,
con el fin de hallar las diferencias que atin esconden las cifras agregadas
a nivel nacional, con el fin de aproximar las politicas a la realidad de los
grupos pobres.

27 Evidentemente debe haber algiin grado de subestimacién en cuanto al nimero de
hogares cuya jefatura efectivamente pertenece a las mujeres y no a quien cumple
el rol de pareja masculina en el hogar. Sin embargo, se diferencia de otras encuestas
donde se asigna la jefatura del hogar en el hombre siempre y cuando exista pareja
en el hogar (caso de la encuesta de hogares de la OCEI). En nuestro caso la
determinacién de la jefatura del hogar viene dada por la atribucién de la misma a
partir del criterio del informante del hogar para la encuesta, lo cual reduce el nivel
de esta subestimacion, aunque no la elimina completamente.
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En la medida en que las sociedades se modernizan las razones por
las cuales se es pobre también cambian. Ademas de las dindmicas
demogréficas susceptibles de ser previsibles —tales como el
envejecimiento de la poblacién, los movimientos migratorios a las
ciudades o los cambios en la estructura familiar—, ocurren variaciones
que tienen que ver con los perfiles ocupacionales, las tasas de actividad,
los requerimientos de capacitacién laboral, los velados procesos de
discriminacién social por razones de raza y género®®, asi como en la
interaccién y contenido de los sistemas de apoyo familiar o comuntarios.

Las intervenciones sociales deben estar atentas a estas variaciones,
asi como de las diferencias que existen entre los pobres para elevar el
grado de efectividad de las politicas redistributivas tendientes a
incrementar las oportunidades de los pobres para que dejen de serlo.
Esto representa una justificacion mas que suficiente para apoyar el
disefio, ejecucién y control de la politica social al nivel més local posible
y con ello, tratar de que las politicas sociales sean tan descentralizadas
como el grado de institucionalizacién de las mismas asi lo permita. Sélo
por ilustrar a partir de los extremos, no es igual el disefio de politicas
sociales para municipios altamente urbanizados, como el municipio
Libertador de Caracas, que el municipio Mara del estado Zulia, o La Ceiba
del estado Trujillo. Disponer de informacién relevante que permita
caracterizar la pobreza en municipios tan diversos, asi como contar con
politicas sociales especificas para cada una de estas unidades geograficas,
puede significar la diferencia entre una politica social eficaz que apunte
a las causas de la pobreza en esas zonas, de otra que no lo sea por haber
sido disefiada a partir de las grandes caracterizaciones nacionales.

28 Las discriminaciones raciales en Venezuela no han sido muy estudiadas dadas las
caracterisiticas fenotipicas homogeneizadoras que se derivan de una poblaciéon
mayoritariamente mestiza y en consecuencia sin mayores conflictos por esta causa;
sin embargo, no es descabellado afirmar que en el pais existe cierto grado de
discriminacién racial, especialmente para el ascenso social a los estratos mas altos
de la sociedad, asi como también se evidencia un techo para el ascenso laboral de
las mujeres dentro de la propia economia formal. No obstante, no hay estudios en
profundidad que relacionen pobreza y raza en el pais para llegar a conclusiones a
este respecto.
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UN GRAN ACUERDO PARA SUPERAR LA POBREZA

Hemos pasado revista a los principales determinantes de la pobreza
en Venezuela y hemos tratado de evidenciar algunas de sus relaciones
mas significativas. Evidentemente es mucho lo que falta por conocer, y
determinar especificidades para el caso de Venezuela; sin embargo, con
lo que sabemos sobre la pobreza y su forma de enfrentarla es posible
formular un conjunto de recomendaciones —las cuales no se alejan mucho
de lo que son las conclusiones de otros estudios sobre la pobreza
realizados por las agencias internacionales de desarrollo y cooperacion,
cuya virtud y valor agregado, consiste en su adaptacion a lo que es la
especificidad y los énfasis que deben tenerse en cuenta para atender el
problema de la pobreza en nuestro pais.

Obviamente a partir de una vision de conjunto, como la que ha
aqui hemos tratado de exponer, no es posible alcanzar los detalles de lo
que debe hacerse para el caso venezolano en todas y cada una de las
dreas de intervencién. Deben ser las disciplinas especificas las que
apunten a los aspectos mas concretos y operativos de una estrategia de
superacién de la pobreza. Sin embargo, tener alguna claridad sobre la
forma como se articulan “las piezas del rompecabezas” es fundamental
para atender un problema que por definicion es multivariable.

Tal y como lo hemos dicho en otros trabajos de este proyecto, el
primer requisito para iniciar el camino de superacién de la pobreza
consiste en alcanzar un acuerdo nacional basico que permita el desarrollo
de una estrategia que pueda ser sostenida en el tiempo. Este ha sido
uno de los déficits fundamentales de los Gitimos veinte afios en el pais,
luego de que el acuerdo nacional en torno al desarrollo de la economia
no petrolera y el Estado distribuidor petrolero se deterioré en términos
relativos producto de la caida del ingreso fiscal petrolero en relacion a
las demandas.

La posibilidad de alcanzar tal consenso se ha ido deteriorando
conforme la sociedad venezolana, a raiz de su progresivo empobre-
cimiento, se ha fragmentado y se han deslegitimado sus mecanismos de
representacion. Las discontinuidades en las politicas, producto de la falta
de consensos, acuerdos no duraderos, o estrepitosos fracasos producto



168 Luis Peoro Espata

de equivocados diagnésticos basados en la propia fragmentacion de la
sociedad, ha impedido que el pais retome la senda de crecimiento y
bienestar que abandoné a finales de los afios setenta.

La imposibilidad de alcanzar acuerdos y consensos duraderos se
debe, entre otras causas, a la conviccién que tienen los distintos grupos
sociales de que el pais como un todo no tiene solucién. Tal vision fatalista,
compartida tanto por los estratos mas altos como los mas bajos del pais??,
fleva a un célculo cortoplacista por parte de los agentes econémicos y
politicos, que consiste en el atrincheramiento y defensa a ultranza de
sus intereses inmediatos, lo que a |a postre les impide compartir intereses
comunes susceptibles de cristalizar en el largo plazo.

Uno de los elementos que permitiria construir el consenso
requerido, tiene que ver con la adopcidén de una agenda que parta de un
diagnostico compartido en el cual, por una parte, quede en evidencia
que ningdn sector social podra ser ganador mientras las tendencias de
empobrecimiento generalizado contintien, y por otro, se logre disefiarse
un plan lo suficientemente coherente, convincente y esperanzador como
para que los intereses particulares, al confluir en el largo plazo, estén
dispuestos a coincidir en el presente.

Los elementos basicos de ese acuerdo deberian girar en torno a
los siguientes puntos:

29 Existen varias evidencias que respaldan esta afirmacién. A partir del procesamiento
de la informacién recogida por la encuesta sobre los determinantes culturales de la
pobreza en Venezuela, respecto a las causas y las soluciones de los principales
problemas que tiene el pais, tanto los estratos mas altos como los mas bajos coinciden
en que no existe posibilidad de que los problemas del pais se solucionen. En los
estratos méas bajos ese fatalismo sélo puede ser superado de ocurrir un golpe de
suerte, mientras que en los mds altos no avisoran ninguna salida dada lainmadurez
e ignorancia de la poblacién (Véase el trabajo de Alberto Gruson publicado en el
volumen 2 de la publicacién del Proyecto Pobreza). De igual forma, es ya un resultado
recurrente en mtiltiples investigaciones de opinién encontrarse que |la gran mayoria
de los entrevistados considera que su situacién econémica va a mejorar o va a
permanecer igual en el futuro, a la vez que consideran que la del pais con toda
seguridad va a empeorar.
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a. Un decidido apoyo al estimulo de la inversion: para lograr las
metas de inversién que requiere la economia venezolana para crear la
base material para superar la pobreza, es fundamental no violentar los
factores que determinan el cdlculo de riesgo de los inversionistas. Para
ello es necesario que las autoridades gubernamentales se persuadan de
que no es posible resolver el problema de la pobreza y el
empobrecimiento progresivo del pais, si no se recuperan los niveles de
inversion abandonados en los afios setenta. No obstante, para que sean
sostenibles politicamente las reglas macroecondémicas que generan un
clima favorable para los negocios, y no aparezcan tentaciones
intervencionistas, es necesario que las inversiones se traduzcan en
empleo bien remunerado y que alcance a los diversos sectores de Ia
poblacién. De alli que es crucial el disefio de politicas de fomento a la
inversidn en sectores intensivos en mano de obra.

Adicionalmente al aumento de la inversién privada es necesaria
la inversién puablica para incrementar los niveles de competitividad y
abrir oportunidades de mercado. La inversidn en infraestructura urbana
y comunicaciones es fundamental para el logro de estos fines, mas aun
para el caso de un Estado como el venezolano que dispone de
importantes recursos para sostener una fuerte inversién pablica, siempre
y cuando logre reformarse y deslastrarse de sus rigideces presupuestarias,
tanto de gastos como de ingresos.

b. Empleo bien remunerado: es imposible alcanzar un consenso si
no hay esperanzas. La posibilidad de sostener una politica econémica
que incentive la inversién privada, dependera de que se multipliquen
los ganadores de ésta. No basta con aumentar los niveles de empleo, es
necesario que éste tenga un nivel de remuneracion suficiente para
permitir a las familias superar la pobreza. En razén de lo anterior, ademas
de propiciar un crecimiento global, es necesario politicas especificas para
diversificar las fuentes de empleo, el nimero de firmas, alentar la
formacién de emprendedores, cuidar las excesivas requlaciones laborales,
asi como los encarecimientos de la némina en el sector formal, ademas
de elevar el nivel de competitividad y remuneracién del sector informal
de la economia por medio de eficaces politicas de acceso al crédito y
capacitacion de mano de obra.
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No debe sino reconocerse que tenemos un déficit en cuanto a la
formulacién politicas sectoriales especificas para el estimulo de sectores
econdmicos intensivos en mano de obra. En esta drea tenemos dos
extremos, desde quienes piensan que cualquier intervencion o estimulo
s6lo significaria generar injustas e inconvenientes intervenciones en
forma de privilegios para empresas ineficientes, hasta quienes promulgan
las viejas practicas proteccionistas de subsidios indirectos al tipo de
cambio 0 al pago de impuestos como Unica forma para reanimar al sector
no petrolero.

Sin embargo, y para el caso venezolano la diversificacion econ6-
mica y el desarrollo productivo en &reas intensivas en mano de obra, es
fundamental, dado que los sectores lideres de la economia corresponden
a actividades intensivas en capital y es empleadora de trabajo
especializado.

Este ha sido el dilema de la economia venezolana desde la época
de la “siembra del petréleo” hasta el presente, en el que estamos
asistiendo a su fracaso.

¢. Inversion social: la accién del Estado en el drea social consiste
en crear oportunidades de acceso a servicios sociales de calidad que
permitan aumentar el capital humano de los sectores pobres. Esto es
fundamental para permitir que las familias se favorezcan y participen
del desarrollo econémico generando riqueza. Lograr una educacién que
se convierta en fuente de oportunidad para los pobres consiste en atacar
las causas del fracaso escolar y cuidar la calidad de la educacién pablica
y gratuita para que ésta no sea de sequnda categoria, auspiciando con
ello la reproduccién de la pobreza. Es necesario, igualmente, el desarrollo
de programas de entrenamiento laboral y capacitacién para elevar el
nivel de especializacién de la mano de obra actual, con especial énfasis
en aquellos sectores econémicos cuya viabilidad futura esté com-
prometida, dadas las sobre-exigencias que puede imponer la com-
petitividad en ciertas dreas frente a los inminentes procesos de apertura.

De igual forma se requieren intervenciones en el drea de salud
atacando las causas prevenibles de la morbimortalidad, con el fin de
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procurar una vida larga y saludable por parte de la mayoria de la po-
blacién. Ademas se necesita un sistemas de sequridad que le permita a
los pobres reducir su vulnerabilidad ante imprevistos, sean ellos
personales o colectivos, sean de cardcter econémico o naturales, mante-
niendo los equilibrios en sus beneficios para que ello no comprometa su
viabilidad econémica.

Para lograr esto el Estado debe fijarse metas tangibles y viables,
asi como indicadores de gestion que le permitan a los ejecutores de las
politicas y a los controladores, hacer sequimiento de las mismas por
medio de la transparencia de los objetivos y los medios utilizados. Por
otra parte debe procurarse permitir la diversidad de intervenciones por
medio de una clara politica de descentralizacién, conforme las fortalezas
institucionales lo vayan permitiendo, con el fin de adaptar las polltlcas
sociales a la heterogeneidad de |a pobreza del pais.

Actuar sobre los déficits de atencidn social basica, es decir, aquellos
servicios que incrementan el capital humano, fisico y social de los
sectores pobres, deberia constituir la meta de la inversion social en un
plazo no mayor a cinco afios.

Por altimo deben focalizarse y restringir a lo estrictamente nece-
sario las transferencias de recursos dirigidas a atender los sintomas de
la pobreza. Obviamente, existen grupos cuya situacién social es tan
precaria que los imposibilita de salir de la pobreza por sus propios medios
—por ejemplo la indigencia y los transgresores graves—, o incluso algunas
transferencias seran necesarias para permitir la acumulacion de activos
por parte de ciertos grupos especificos —tal es el caso de sistema de becas
para reducir los costos de oportunidad de permanecer en la escuela-,
pero debe tenerse en cuenta que estas transferencias sélo alivian las
carencias de la pobreza mientras ellas permanecen, una vez suspendidas,
los beneficiarios puede que regresen a la posicion material que tenian
antes de la intervencion.

d. Reformas institucionales: que garanticen instituciones pablicas
y privadas apegadas a normas universales que permitan la igualdad de
los ciudadanos, superar los sistemas de privilegios basados en los
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atributos particulares de poder de sectores politicos 6 econémicos
especificos. Instituciones sociales que tengan autonomia para cumplir
con eficiencia los objetivos socialmente legitimados, que dispongan de
sistemas de rendicion de cuentas a la sociedad, y que sean transparentes
con el fin de poder ser supervisados por cualquier agencia, sea ella ptblica
o privada.

Las reformas institucionales de aquellas agencias que se ocupan
de ejecutar la inversion social, en favor de elevar su nivel de eficiencia,
es un prerrequisito para lograr la efectividad de las politicas de redis-
tribucion y de creacién de oportunidades materiales para los sectores
en situacién de pobreza.

Especial atencidon requieren las instituciones encargadas de
impartir justicia y proporcionar proteccién a los ciudadanos, con el fin
de proporcionar sequridad y permitir la superacién de la situacion de
indefensién, frente al propio Estado y ante terceros, en que se
encuentran los sectores pobres y no pobres del pafs.

La reduccién de los costos transaccionales y de los procedimientos
burocraticos para la obtencién de permisos, licencias o cualquier tramite
piblico, es un requisito para elevar la eficiencia promedio de la sociedad,
asi como la cotidianidad de los ciudadanos y su calidad de vida. La
necesidad de recurrir continuamente a canales informales, construidos
muchas veces desde los propios atributos de poder particular de los
ciudadanos, no sélo incrementa la ineficiencia social, sino que ademas
es una fuente de desigualdad permanente entre los distintos grupos
sociales, en especial de los mas pobres.

Por dltimo, la superacién de la impunidad es un paso previo al
logro del orden social explicito y al respeto de la ley. La impunidad no
s6lo tiene que ver con reforzar las instituciones encargadas de reprimir
al infractor, sino también con el disefio mismo del marco requlatorio de
la vida social y econémica del pais. Las excesivas normas y su afan por
controlar hasta lo accesorio, inviabiliza al sistema para que efectiva-
mente pueda controlar lo esencial. Buena parte de las violaciones coti-
dianas de las normas, incluso las mas basicas de convivencia, se debe a
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lainconveniencia de las mismas normas. Nuestras instituciones, especial-
mente las pablicas, adn no han superado las advertencias, sobre los
peligros de construir “republicas aéreas”, hechas por los fundadores de
la Republica en el siglo XIX.

e. El cambio socio-cultural: si todo lo anterior ocurre es muy posible
que comiencen a aparecer las condiciones materiales para que aparezcan
los cambios en las creencias que comparten buena parte de los
venezolanos. En la medida en que sean masivamente tangibles las
recompensas por actuar seqgln los prerrequisitos de la modernidad, en
esa misma medida las creencias pre-modernas irdn cediendo ante los
estimulos que procuran comportamientos productivos basados en el
desempefio.

Muy probablemente los cambios ocurrirdn conforme las institu-
ciones sociales obliguen a los ciudadanos a comportarse sin escapatoria
en razén del imperativo de unas normas que obliguen al respeto de los
principios de la universalidad en los procedimientos y a la evaluacién de
lo social, y la asignacién de gratificaciones, a partir del desemperio —por
mencionar dos de las mas importantes—. De hecho en aquellos espacios
sociales donde se “aprecia un comportamiento moderno” de los ciu-
dadanos, es donde la institucién funciona, sin dar margen a la discre-
cionalidad de los individuos3°.

Conforme los venezolanos descubran que si es “rentable” el
comportamiento ajustado a normas que son funcionales para la
convivencia, su esfuerzo productivo se recompense de forma tangible,
no sea testigo permanente de la impunidad por parte de aquellos que
tienen mas poder que él y efectivamente experimente la importancia
de la igualdad en los espacios publicos de la sociedad, en ese mismo
momento se dejaran de lado los mitos y creencias que hoy tenemos
sobre |a riqueza, su distribucién y las formas de superar las carencias
materiales.

30 El caso tipico y recurrentemente utilizado como ejemplo, se refiere al
funcionamiento del Metro de Caracas.
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Légicamente el cambio debe comenzar por algun lado y es
plausible sostener que éste debe comenzar por las instituciones. Por lo
tanto, los artifices del cambio que el pais necesita estaria en manos de
las élites democraticas, amplias y numerosas que disefian, crean y dirigen
las instituciones. Son ellos quienes deben propiciar el acuerdo requerido
para sostener en el tiempo el camino a recorrer para superar la pobreza
y proponerle, a las mayorias que bregan por resolver sus problemas
privados en un contexto de escasas oportunidades, un proyecto que
devuelva las esperanzas y genere bases de confianza para apostar al
largo plazo y a la viabilidad del pais.



EDUCACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE:
LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA COMO ALTERNATIVA
VIABLE. EL EJEMPLO MONDRAGON

José Maria Oscoz’

Buenas tardes. En primer lugar quiero agradecer a la Universidad
Catélica Andrés Bello —por mi formacién me declaro admirador de la
obra jesuitica— y especialmente al Sr. Rector, Padre Luis Ugalde S.J. —
este vasco universal que, como sabéis, es una persona de gran prestigio
en toda Iberoameérica y al que queremos igualmente rendir un merecido
homenaje de admiracién — la oportunidad que se nos brinda para
exponer, en este magnifico foro, lo que actualmente se conoce como la
“Experiencia Mondragén”.

Voy a empezar por decir que Mondragén Cooperacion Corporativa
es una referencia mundial. Yo soy de Bilbao y los de alla dicen que somos
un poco fanfarrones, pero en este caso es verdad, Mondragdn es una
referencia mundial en trabajo en cooperacion.

La exposicién la voy a dividir en tres partes. Primero voy a hablar
de los origenes de Mondragdn asi como de su realidad y cifras actuales
—sobre todo para que situemos un poquito la idea de que nosotros no

*  Director de Area del Departamento de Operaciones Internacionales de Mondragén
Corporacién Cooperativa
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somos una teoria de libro, sino una realidad pragmatica, y es bueno que
se conozca—. Después voy 3 incidir en los Principios Cooperativos de
Mondragén, que son diez y, finalmente, trataré de encardinar lo que
nosotros consideramos el éxito empresarial de Mondragén con lo que-
podria ser desarrollo sustentable, generacion de pequefias y medianas
empresas y qué condiciones se tienen que dar y qué supraestructuras
hay que montar para que esas empresas sean viables, efectivas, potentes
y perdurables.

PRIMERA PARTE: MONDRAGON, DESDE SUS ORIGENES A LA
REALIDAD ACTUAL

Bueno, Mondragén era un pueblo pequefiito, sigue siendo
pequefio; no tiene mas de 30 mil habitantes en este momento. En la
€poca a la que nos vamos a remontar tenia 10 mil. Pues bien, en el afio
1941 llegé por alliun sacerdote, el Padre Don José Maria Arizmendiarrieta
que, desde luego, no era ni doctor en Harvard ni cosa por el estilo. Era
un sacerdote de pueblo, llevaba una boina y andaba en bicicleta
—curiosamente nunca tuvo carro— pero era un hombre que convivia
mucho con la gente, con el pueblo, se daba cuenta de los problemas.
Posteriormente se le ha querido dar una interpretacién como de
visionario, transformador de la sociedad, etc. Yo, que desgraciadamente
no tuve la oportunidad de conocerle, creo que era un hombre
pragmatico, sobre todo. Bueno, este sacerdote lleg6 alli en el afio 1941
en un contexto histérico complejo. En Espafia acababa de terminar una
querra civil que duré del afio 1936 al afio 1939 y que fue especialmente
cruenta y especialmente conflictiva para el Pais Vasco. Nosotros, pueblo
idealista, tenemos la mala suerte de que siempre nos ponemos en el
bando perdedor y una vez mas estabamos entre los que perdieron.
gualmente hay que hacer referencia de que, en aquellos momentos,
practicamente toda Europa estaba inmersa en la sequnda Gran Guerra,
que durd hasta el afo 1945. Es importante situar el contexto histérico
porque se pueden imaginar que la situacién era de una total precariedad,
no habia empleo. Existian, en el entorno de Mondragdn, algunas
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empresas de capital privado, una de ellas la Unién Cerrajera de Mondra-
goén que, en aquellos momentos, era la mas grande.

En Espafia, y especialmente en el Pais Vasco —a mis 60 afios ya,
creo que tengo una vision histérica bastante amplia— no ha existido un
capitalismo salvaje como se pueda entender. En aquellos momentos era
un capitalismo muy paternalista y casi de supervivencia, lo que pasa es
que no habia trabajo y el poco que se generaba era precario y en
condiciones ciertamente duras. Bien, el sacerdote, con muy buen criterio,
pensé que habia que formar a las personas, porque las oportunidades se
encuentran cuando las personas estdn realmente capacitadas para
desempefiar un puesto en la sociedad. Alli no habia nada, habia escuelas
primarias y poco mds. Lo primero que se le ocurridé hacer, en el afo
1943, fue crear una escuela de aprendices en los oficios mas simples:
fontanero, albafil, carpintero, plomero, etc. que, poco después, se
convirtid en una escuela de formacion profesional y, con el transcurso
del tiempo, ha pasado a ser la Universidad Mondragén.

La Universidad Mondragdn es una universidad pequefia, tenemos
4 mil estudiantes en este momento —el plan estratégico de los préximos
4 afios contempla que llegaremos a unos 7 u 8 mil- y sélo tiene 4
facultades, pero toda la universidad estd totalmente vinculada con la
empresa. La Universidad Mondragén no forma gente para que después
sean frustrados, que no encuentren puestos de trabajo, creemos que
seria un despilfarro de recursos y potencialidades. En nuestro caso, la
universidad estd permanentemente analizando las necesidades del
empleo del entorno, basicamente de nuestra corporacion y forma
personas preparadas para ocupar los puestos de trabajo que el entorno
demanda. Puedo decir que el 100% de nuestros alumnos se colocan en
menos de tres meses y algunos de ellos estdn solicitados ya en los tltimos
cursos de su carrera, especialmente en el drea técnica.

Tenemos 4 facultades; Mondragdn Escuela Politécnica, que es la
mads grande, y que abarca desde la Formacién Profesional, que creo que
es equiparable a tecndlogo acd, pasando por Ingenieria Técnica y
llegando a la Ingenieria Superior con el grado de Doctor. Después
tenemos otra unidad, otra facultad, de Ciencias Empresariales, gestién
de empresa econOmica y empresarial, otra de Pedagogia y otra de
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Psicologia aplicada a la gestion de personas. Como luego veremos,
nosotros somos una comunidad de personas, somos empresas pero sobre
todo nuestro concepto se basa en que el principal motor es el hombre y
para tratar a los hombres hay que estar preparado. Por eso tenemos
una facultad especifica en esta disciplina.

Como dije, la universidad es pequefia pero muy activa; Nuestra
universidad es cooperativa también —en nuestro caso todo nuestro
entorno es cooperativo—. La Corporacion Mondragén financia a la
universidad en parte, solamente financia las inversiones de la
universidad, y como tal financiador, en unién de otras empresas
colaboradoras, ocupa una tercera parte del consejo rector de esa
universidad. Los profesores y el personal de asistencia de la universidad,
que también son cooperativistas, ocupan el otro tercio del consejo rector
y los alumnos la otra tercera parte, por lo cual, todas las decisiones se
toman de forma colegiada, la informacién es totalmente abierta, los
planes estratégicos se hacen de comin acuerdo, en fin, es un sistema
muy participativo. Incluso tenemos una peculiaridad, una cosa que yo
propongo porque puede ser interesante que conozcdis: Nuestra univer-
sidad, que es privada y que no recibe ayudas p(blicas, como he dicho se
financia en parte desde los fondos de obras sociales que generan las
cooperativas y que, por ende, transfieren a la Corporacién Mondragén,
pero estudiar en Mondragén cuesta dinero. Nosotros, el concepto
caridad lo tenemos totalmente eliminado del diccionario ~no confundir
caridad con creatividad- tenemos que ser creativos, porque la caridad
no motiva, no conduce a nada, lo que cuesta es lo que vale. Por eso, [os
chicos que estudian con nosotros tienen que pagarse parte de lo que les
costarian sus estudios en otra universidad no financiada pero, para eso,
hemos creado otra cooperativa que se llama ALECOP, que es una
cooperativa de estudiantes. En esta cooperativa trabajan del orden de
entre 800 y 1.000 estudiantes, tienen oportunidad de trabajar con
caracter voluntario por supuesto. Hemos organizado las horas lectivas
de tal forma que los chicos puedan trabajar media jornada, ya sea de
mafiana o de tarde, y compaginar con sus estudios. Eso requiere un
esfuerzo importante pero al final es muy interesante el proyecto, reciben
unos ingresos por media jornada de trabajo, 4 horas al dia, del orden de
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unos 700 ddlares que les da para pagarse los estudios y, si son de fuera
de la localidad, compartir un piso de estudiantes en alquiler, etc., les
llega para subsistir decentemente. El sistema tiene dos virtualidades :
Una, la que he dichoy, otra, acostumbrarse, desde los inicios de la entrada
a la universidad, a lo que es una empresa; Que hay que fichar, que hay
que ser competitivo, que hay un organigrama, que hay que hacer las
cosas bien. Es un aprendizaje que se da de una forma muy natural y que
les sirve después para su ubicacién posterior. Estos chicos son socios de
la cooperativa también, hacen un aporte inicial cuando entran, participan
de los resultados econémicos de |la cooperativa y, ademas, como son
socios, participan también en los consejos rectores de la cooperativa.
Entonces, estan viviendo la empresa y los planes de marketing y
desarrollo de las estrategias, etc.. Solamente pueden estar en la empresa
mientras estan estudiando, cuando terminan sus estudios salen de la
empresa.

Vinculacién de la universidad con la empresa, voy a insistir mucho
en eso. Antes he hablado de que estamos permanentemente ojeando
qué precisan las empresas y preparando a las personas para ocupar esos
puestos de trabajo, pero es que, ademas, de la Universidad Mondragén
nacié el primer centro de investigacién del grupo. Tenemos tres centros
de investigacién, como veremos, uno se llama IKERLAN y es un centro
muy prestigioso en Europa en el que hacemos investigacion genérica e
investigacion aplicada, especialmente en Mecatrdnica. Entonces,
hacemos una parte de busqueda sin objeto concreto ni definido
inmediato, pero de investigar, por ejemplo, el uso racional de la energia,
pues investigamos todo lo que hay sobre eso y después aplicamos esos
conocimientos, ya bajo contrato, bajo proyectos efectivos de
contratacién de alguna empresa a sus necesidades especificas. Ese centro
nacié de profesores de la universidad. Es importante recalcar que todos
nuestros profesores dedican a investigacion el 20% de su tiempo, bien
sea en los centros de investigacion, o bien colaborando con las empresas
de nuestro grupo en sus centros de investigacion y desarrollo, o bien en
investigacion genérica. En el plan estratégico que acabamos de hacer
para el afio 2004 —nuestra organizacién funciona siempre con planes
estratégicos cuadrienales— se contempla que el 50% de su tiempo, al
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final del afio 2004, esté dedicado a la investigacion. Esto significa que
nosotros tenemos un conocimiento adquirido que nace de nuestro propio
grupo y que, realmente, es muy importante para el desarrollo.

Al igual que los centros de investigacion salen de la universidad,
tenemos un Centro de Emprendedores, llamado SAIOLAN, también
vinculado a la universidad, de emprendedores de nuevas actividades.
Aqui me voy a detener un poco porque creo que complementa |a
exposicion del Dr. Leonardo Pizani, en el dia de ayer, que fue muy
interesante y a mi me gustaria exponer nuestro modelo por si algo se
puede aprovechar. Este centro nacié hace 15 afios y solamente ha
generado 70 empresas ya que apostamos mas por la calidad que por la
cantidad. No nos planteamos, en esta actividad, la generacion de empleo
masivo sino de empleo estable y de unidades econdmicas con futuro.
Las 70 empresas estan vivas y, hasta este momento, han generado unos
3500 puestos de trabajo directo, y mas de 10 mil indirectos. Bueno, no
es que hayamos resuelto los problemas de la sociedad, pero hemos
ayudado. Les voy a explicar cdmo funciona.

En toda Iberoamérica hay un concepto de incubadora que es mas
un centro de servicios en el que entran las empresas que mas 0 menos
tienen definido su futuro y reciben servicios comunes y cosas por el
estilo. Nosotros vamos un poquito mds hacia atrés, hasta la gestacién.
Empezamos por dar unos pequefios cursos de motivacion y captacion
en todas las facultades del Pais Vasco, cursos de 2 6 3 dias, en donde
tratamos de motivar a las personas para que no se queden simplemente
en terminar la carrera “a ver si me contratan; a ver si me hago
funcionario”, sino generar ilusiéon y ganas de hacer cosas. Entonces, ahi,
primero motivamos y, sequndo detectamos gente que ya tiene esa idea;
Creadores, futuros emprendedores. No saben qué hacer muchas veces,
pero saben que quieren hacer algo distinto. Bien, esa gente se nos acerca,
unos vienen con su idea bajo el brazo, algunas son peregrinas otras son
Gtiles; Para los que no llegan con la idea, nosotros tenemos un canasto
de ideas, asi lo llamamos, que surgen de lo que hemos dicho, de la
observacién del exterior, de las nuevas oportunidades, de la generacion
de nuevas actividades, de empresas de nuestro grupo que quieren
diversificar o segregar alguna actividad sin que incordie su dia a dia o



EDUCACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE 181

preparar gente en una actividad de nuevas tecnologias y que saben que
sevan a ir formando en la universidad, creando una empresita que, luego,
0 se incorpora a la misma unidad matriz o genera su empresa
independiente. Ahi hay multitud de variables.

Bien, cuando estos chicos llegan alli, lo primero que se hace es
asignarles un tutor, un tutor profesor universitario, siempre de nuestra
universidad, durante, mas o menos —voy a hablar de medias— un afio o
afio y medio. El tutor y el promotor o los promotores —nos suele gustar
mas que sea un equipo multidisciplinario, un ingeniero, un abogado, un
economista, una persona de recursos humanos— o sea, dos o tres
personas, siempre tutorizados, hacen el plan de viabilidad de |la empresa,
desde el origen de la idea, la creacién del producto, si es un producto
fisico aprovechamos los talleres de la universidad, si es un producto
intangible también los laboratorios de informatica, etc. y, mientras tanto,
se les da una formacién genérica a estos promotores en las dreas basicas,
en las areas de finanzas, en las comerciales, marketing, de produccién,
gestion, etc., con lo que adquieren un barniz de lo que puede ser un
empresario Lo mds importante de un empresario es que tenga ganas de
hacer, pero luego hay que abonar, porque la vida empresarial es muy
competitiva y hay que salir al mercado bien preparado. Cuando la idea
estd contrastada, las personas estdn preparadas y se ha hecho un
pequefio test del producto, entonces se crea la nueva empresa y se les
cede un espacio fisico para que, durante dos aflos mas o menos, que es
la media de tiempo que suelen estar alld, desarrollen su actividad.
Nosotros creemos en la incubadora cuando primero se ha producido la
gestacién y, como el nifio ha nacido un poco débil porque las empresas,
sobre todo las pequefias, nacen débiles, entonces es cuando las metemos
en la incubadora para que se pueda desarrollar.

Esto es precioso pero, como siempre, ¢ Como se financia este in-
vento? Durante el tiempo que estan desarrollando la nueva actividad,
he dicho que dura afio y medio mas o menos, nuestro gobierno regional,
el Gobierno Vasco, les da a estos emprendedores una beca de
subsistencia, por lo menos para que puedan vivir. Desde luego, no es
facil que puedan crear una familia estable, pero viven decentemente y,
en el momento en que se constituye la empresa, nuestro banco, el banco



182 Josg Maria Oscoz

de la corporacién, les da el capital semilla, sin devolucién ni interés para
que puedan iniciar la actividad, un capital suficiente para los dos primeros
afios, sobre todo el primero, hasta que ellos puedan empezar a generar
cash flow positivo. Esa es una de nuestras obligaciones, generar empleo
para la comunidad, y, con parte de los fondos sociales que maneja el
grupo, se financia este tipo de actividades. Las empresas que salen de
nuestra escuela de emprendedores —nos gusta mas que el término
incubadora- no tienen ninguna obligacién de ser ni cooperativas, ni de
asociarse al grupo. Nosotros tenemos una obligacion, con el entorno,
de generar empleo y el empleo que se genere puede tomar la forma
asociativa que los promotores decidan. Me parecia importante incidir
en este aspecto, porque creo que es interesante.

Hemos estado viendo de dénde nace Mondragén, asi como la
universidad; los estudios, la formacién que es imprescindible en nuestro
desarrollo, cémo resolvemos el tema de la generacién de empleo. Ahora
voy a explicaros un poco qué es actualmente Mondragén. También me
gustaria hacer un homenaje a los 5 fundadores que fueron los iniciadores
de este sistema.

Hemos quedado en la historia en que, el afio 1943, se cred la escuela
de aprendices y, después, la de formacién profesional. En el afio 1956,
trece afios mas tarde y es importante recalcar este espacio de tiempo ya
que el Padre Arizmendiarrieta siempre pensé que tenian primero que
darse las condiciones culturales suficientes y necesarias para que se
generasen iniciativas de otro signo. Entonces, como hemos visto, habia
empresas de capital privado y Don José Maria queria que los trabajadores
pudieran tener un mayor protagonismo. Posiblemente, si las empresas
existentes en Mondragén en ese momento, le hubiesen hecho caso y
buscado férmulas para una mayor participacion de los trabajadores en
la gestidn, ni siquiera en la propiedad, sélo en la gestién, igual
Mondragén existiria pero de una forma diferente. Como aquellas
condiciones no se daban, porque alli habia una norma no escrita, pero
que se llevaba a la practica; “Que el hijo del pedn seria peén y el hijo de
ingeniero, ingeniero”, pues habia una falta real de oportunidades y de
participacion. Cuando el sacerdote preparé las condiciones
socioculturales necesarias —estamos hablando de un pequefio pueblo,
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cosa que también ayudd-y a 5 chicos, salidos de la escuela profesionaly
que le parecié que eran especialmente brillantes —estaban ya trabajando
en la Unién Cerrajera de Mondragén-—les animé a prepararse para hacer
ingenieria técnica. Ellos hacian estos estudios por libre, compaginando
con el trabajo, y se examinaban en Zaragoza. Hicieron un esfuerzo
importante, y con estas 5 personas se cred, hace 44 afios la primera
cooperativa que se llamé ULGOR y era el anagrama de los 5 fundadores,
con apellidos muy vascos, Usatorre, Larrafiaga. Gorrofiogoitia,
Ormaechea y Ortubay, estos fueron los cinco fundadores de lo que hoy
es la experiencia Mondragén. Cuatro de ellos viven, uno fallecié
prematuramente, ninguno de ellos es millonario, pero tienen un gran
reconocimiento social, porque fueron los iniciadores de lo que hoy es
Mondragén. Por eso, siempre que puedo, les rindo un homenaje publico
porque fueron realmente los iniciadores, junto con el Padre
Arizmendiarrieta, de esta experiencia tan singular.

Hoy, afio 2000, 44 afios mas tarde, Mondragén Corporacion
Cooperativa, que no es un holding sino la unién de todas las cooperativas
basadas en este sistema, da empleo a 52 mil personas, todos
cooperativistas, todos duefios de los medios de produccion, repartidos
en 112 empresas diferentes y en actividades, como hemos visto, de
formacioén, investigacion y desarrollo, creacién de empleo, etc.

Tenemos otra entidad de reciente creacién, que llamamos
PRODESO y en la que me voy a detener brevemente. Luego seguiré
sobre Mondragoén.

PRODESO es una entidad cuyo nombre significa Programa de
Desarrollo Sostenible. Esto ha nacido muy recientemente en nuestro
grupo, este afio precisamente y ¢Qué es lo que nos ha pasado?.
PRODESO tiene como mision viabilizar |a transferencia, a los paises en
via de desarrollo, del conocimiento diseminado en el entramado de
empresas y organismos de Mondragén Corporacion Cooperativa, y que
se aglutinan en el denominado “Grupo del Conocimiento de MCC”, esa
es la funcién de PRODESO, transferir a paises terceros el conocimiento
adquirido dentro de nuestra experiencia, nuestro saber hacer, en muchos
campos.
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Nosotros empezamos el proceso de internacionalizacion, lo que
ahora se llama globalizacién, palabra que esta tan de moda pero que es
verdad y, ademas, irreversible, hace unos cinco afos y se nos ha
producido un problema. Nosotros, que somos cooperativas y actuamos
en el Pais Vasco, que tenemos un compromiso con nuestro entorno
cercano, pues nos empezamos 3 plantear cudl es nuestro entorno, si
nuestro entorno es Mondragdn, San Sebastian, Bilbao, Vitoria, o nuestro
entorno es Sao Paulo, Cérdoba o Guadalajara porque alli, y en otros
lugares, ya estamos implantdndonos. Entonces, creemos que tenemos
una obligacién de transferir lo que conocemos 3 nuestros nuevos
entornos y, sobre todo, también a aquellos lugares en los que, aunque
no estemos ubicados productivamente con ninguna presencia, nos pidan
ayuda. Entonces, la estrategia que adoptamos, segin se aprecia en la
transparencia, es la siguiente: Nosotros llegamos a cualquier pais por
tres vias; las inversiones y/o coinversones que hacemos en estructuras
productivas y de distribucién, la transferencia, a través de Prodeso y de
todo el grupo del conocimiento, de asistencia técnica para el impulsoy
desarrollo de empleo sostenible y, luego, actuamos por una tercera via
—aqui si hay un poquito de caridad, algo siempre hace falta, hay que
ayudar— Tenemos algunas ONG, en parte financiadas por la propia
Corporacién, que estdn actuando en diferentes entornos y a las que
también llegan fondos del Gobierno Vasco, Gobierno Espafiol,
Comunidad Europea, Banco Mundial, etc., y les ayudamos a que puedan
financiar esos desarrollos y la transferencia de este “know how”nuestro.

Hecho este paréntesis y continuando con Mondragén voy a hablar
de cifras. Como no es el objetivo, solamente voy a dar las cifras para que
os hagais idea de qué es Mondragén, de que no es una utopia, de que
existe y de que somos realmente un grupo muy potente, que no somos
cooperativas de 4 personas para limpiar ventanas. No, estamos en
actividades de altisimo valor afiadido y de tecnologia muy modernas.

El grupo esta dividido en 4 partes, una parte banco, que es el grupo
financieroy sequros. La parte de distribucién, tenemos una empresa de
distribucién muy grande, hipermercados basicamente, supermercados,
tiendas de cercanias. Luego la parte vital para nosotros que es el grupo
del conocimiento, centro de investigacién, formacién, desarrollo,
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universidad, escuela de emprendedores, etc. Y la parte central, porque
es de donde hemos nacido y la que mdas queremos, que es el grupo
industrial. Ahi tenemos 7 divisiones; Estamos basicamente en actividades
productivas, nosotros no estamos en actividades como energia, mineria,
inversién pura por inversién; no, estamos en actividades productivas,
de transformacion siempre con tecnologia alta y valor afiadido muy alto.
Entonces, estamos en automocion, somos suministradores de la mayor
parte de los fabricantes de automéviles del mundo, componentes para
electrodomésticos y electrénicos, ahi hacemos pequefios chips,
requladores, termostatos, recepcion de sefial de television, etc., todo lo
que son componentes para la industria eléctrica y electrénica.
Construccion: no hacemos habitualmente viviendas, hacemos obras muy
singulares, b&sicamente de acero —no sé si alguno le sonard el museo
Guggenheim de Bilbao, que es la obra arquitecténica mas singular de
finales de siglo, toda la estructura del museo la hemos hecho nosotros,
es una locura, aquello es precioso, pero es increiblemente complejo—,
tenemos estructuras espaciales, hacemos también cubrimientos de
estadios, ascensores, rodillos para mineria, maquinas de envase y otras
actividades. Equipamiento Industrial es una actividad multisectorial que
no estd ordenada por productos -mercados como las demas, ahi hacemos
fabricacién de autobuses, bicicletas, clavos, hilo de cobre,
transformadores, material médico desechable, equipamientos didacticos,
en fin, muchisimas cosas.

En la division mas grande fabricamos electrodomésticos, muebles
y equipamiento industrial para hoteles, cuarteles, universidades, etc,,
somos la primera empresa fabricante de electrodomésticos de linea
blanca en Espafia. En Ingenieria y Bienes de Equipo, fabricamos grandes
prensas para la industria del automévil, prensas para deformacion, lineas
de corte para fabricar electrodomésticos, utilizando siempre acero y
tenemos una actividad de ingenieria muy potente, en ingenieria de
gestién, consultoria, asesoramiento de todo tipo. Luego, Maquinas-
Herramienta, que es una actividad muy importante en el Pais Vasco y
en el grupo, que son maquinas de control numérico sobre todo para
grandes centros de mecanizado, etc.
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Operaciones; Como veis, somos bastante grandes; La inversion
crediticia neta de nuestro banco es de 4.000 MM de déblares, en estos
momentos ya es mas, porque estos datos son de finales del afio 1999. La
facturacion del grupo industrial 3.000 MM de délares y la facturacion
del grupo de distribucién en estos momentos es de unos 4.200 MM,
Actualmente facturamos, en todo el grupo, 7.200 MM de dblares.
Seguimos: Personal, como veis, éramos 46.861 a finales del afio pasado,
en estos momentos somos mas de 52 mil, que estan divididos,
basicamente al 50%, entre la actividad de distribucién y la actividad
industrial y, luego, las actividades corporativas, para hacer frente a todo
eso que os he contado, pues s6lo somos 565 personas procuramos
maximizar los medios. Aqui estamos incluyendo todos los vicepre-
sidentes, la universidad, todos los que trabajan en los centros de
investigacién, nuestras propias superestructuras, el departamento
internacional al que yo pertenezco, departamento de anélisis financiero,
departamento de investigacion, etc. Ahi estd incluido todo, 565 personas
para un total de 52 mil.

Lo siguiente es una referencia de MCC en el mundo: Tenemos 27
plantas productivas fuera de Espafia, fabricamos electrodomésticos en
Argentina, Marruecos y Polonia, componentes para electrodomésticos
en México y Checoslovaquia, autopartes metalicas en Brasil, Argentina
y Checoslovaquia, autopartes plastico y caucho en Brasil y el Reino
Unido, semiconductores en Tahilandia, autocares en Marruecos, Brasil,
India, México, China, maquinas-herramienta en China. Bueno, estamos
muy internacionalizados y nos va bastante bien en el proceso ya que
para el afio 2004 contemplamos tener unas 55 plantas productivas
exteriores.

EL Grupo FINANCIERO: Les voy a explicar porqué nacié el grupo
financiero para que vedis que cuando surgen los problemas hay que
afrontarlos y no achantarse. Vosotros habéis visto que nacié la primera
cooperativa en el afio 1956. Bueno, pues, en 1959 las empresas del
entorno empezaron a ver que alli habia una amenaza, que aquellos que
habian montado una fabriquita empezaban a tener empresas, ¢Qué
pas6? Que la banca privada comenzé a recibir presiones de no apoyar al
desarrollo de este “grupito”. El padre Arizmendiarrieta dijo: “pues
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hacemos nuestro propio banco”. Se fue a Madrid y consiguid, no sé como,
un permiso para hacer un banco y asi nacié Caja Laboral. En estos
momentos en Espafia [a banca es muy grande y nosotros ocupamos el
puesto 12 613 en Espafia. Bajo los pardmetros de Venezuela, Caja Laboral
es un banco francamente grande. Dentro de este grupo, otra parte
importante es la de Prevision Social. Aqui nos pasé algo similar - se me
ha olvidado decir que, cuando surgié todo esto, nosotros teniamos una
dictadura que duré 40 afos, la dictadura del General Franco e,
independientemente de que impulsé bastante el desarrollo de las
cooperativas, por lo menos no nos puso trabas y, ademas, ayudo a través
de un fondo nacional de proteccion al trabajo que existia entonces para
que se hiciesen las aportaciones a capital, etc. -la verdad es que habia
una total falta de libertades y de democracia. Llegé un momento en el
que, por decreto, a todos los trabajadores por cuenta propia, nosotros
somos trabajadores por cuenta propia, se les sacé de la Sequridad Social
del Estado Espafiol. Entonces, de repente, nos encontramos que no
teniamos ni asistencia sanitaria, ni jubilacién, ni prestaciones de
orfandad, ni de viudedad, etc., y, nuevamente, creamos nuestro propio
sistema de sequridad social, que se llama LAGUNARO y que, en estos
momentos, es la entidad de previsién social voluntaria mas grande que
existe en Espafia, con un fondo patrimonial de unos 2.500 MM de
déblares. Eso nos garantiza nuestras jubilaciones, asistencias sanitarias,
bajas por enfermedad, accidentes, bueno todas las prestaciones, salud,
orfandad, etc. Esto, como ejemplo, para que sepan que hay que ser
consciente de que cuando se produce una dificultad, suele ser facil decir
que no se puede, que el Gobierno tiene la culpa, etc. No, hay que pensar
en uno mismoy tratar de resolver los problemas, no achantarse, siempre
se puede hacer algo y de hecho se hace.

EL Grupo InpusTrIAL: Como ya se ha dicho, estd dividido en 7 divi-
siones que, mas o menos les he comentado cuales son. La evolucién de
las ventas es un dato importante sobre todo por las ventas inter-
nacionales. Nosotros apostamos, desde luego, porque hay que estar en
los mercados, el mundo ya se ha hecho pequefio y no hay que quedarse
quieto en su sitio. No hay ni que proteger los mercados, porque no hay
desarrollo y hay que pensar siempre en internacionalizarse porque eso
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significa que tienes que prepararte para competir mejor, que tienes que
ser muy bueno, que tienes que conocer otras realidades. Si nos quedamos
cerrados y pedimos proteccién, no vamos a conseguir desarrollo, hay
que salir, nosotros, desde luego, eso lo tenemos muy claro. En este
momento, el 47.5 % de nuestras ventas del grupo industrial estdn o en
via exportaciones o en produccién local en paises terceros y la estrategia
para el afo 2004 es llegar al 58%.

EL Grupo de Distribucién: Como se puede ver, la evolucion de las
ventas es importante y el crecimiento exponencial. El grupo de
distribucién tiene 47 hipermercados, 791 supermercados, 2.023 autoser-
vicios, 55 oficinas de agencias de viajes, 19 estaciones de servicios, es un
monstruo en Espaiia y el Ginico con capital netamente nacional, en una
actividad dominada, en Europa, por las grandes multinacionales fran-
cesas y holandesas.

Hay otra cosa que antes se me ha pasado que quiero destacar
también, aunque creo que ya implicitamente estd dicho: Nosotros
apostamos siempre por actividades de altisimo valor afiadido, todas
nuestras empresas tienen la norma 1SO 9.000, 9.001 y 9.002, y ahora
estamos también con la norma 14.000, de defensa de medio ambiente.
Todos hemos recibido un legado histérico y tenemos la obligacion de
respetarlo y de devolverlo més sano de lo que lo recibimos, porque sino
no estamos haciendo las cosas bien. Pretendemos que todas las empresas
del grupo, dentro de tres afios, tengan la norma 14000 y estamos muy
implicados en todos los temas de defensa del medio ambiente.

Otro tema muy importante es el de Asequramiento de la Calidad.
Tenemos un sistema de medicion de la calidad en el que somos lideres.
A una de las empresas del grupo le acaban de dar lo que seria el
equivalente al Oscar europeo a la calidad empresarial, tenemos muchas
empresas en el grupo de los 400 puntos y varias en el grupo de los 500.
Es un sistema de medicién europeo implantado sistematicamente en
nuestras cooperativas ya que, como he insistido, estamos siempre en
actividades de alto valor afiadido.
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SEGUNDA PARTE: PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

En primer lugar quiero dejar muy claro que las cifras desiumbrantes
que he venido exponiendo no significa que queramos demostrar que
somos maravillosos o que nos estemos haciendo propaganda. Solamente
he querido dar estas cifras para que situéis que Mondragdn es una
realidad, es pragmatico y no una utopia escrita en los libros.
Constatamos, con mucha frecuencia —porque a nosotros, comprenderéis,
nos viene muchisima gente a visitar, nos hemos convertido casi en el
Lourdes del cooperativismo en el mundo— que casi todo el mundo viene
con complejos, “es que yo pobrecito cooperativista”, “los gobiernos, las
leyes, no me ayuda nadie”. Queremos descartar esto, hay que quitarse
los complejos de inferioridad y también, con excesiva frecuencia, se
piensa que la cooperativa es una solucién para pequefias actividades o
para empresas grandes que han llegado a un punto de no retorno y
dicen: “Bueno, mira, se la entregamos a los trabajadores por un valor
simbolico y que se arreglen como puedan”. Bueno, pues puede ser, pero
no deberia ser y no es, en nuestro caso no es. Nosotros creemos que el
reto que enfrenta el cooperativismo de trabajo asociado es demostrar
que:

Cuando las personas creen en un proyecto y se les da la oportunidad de
participar activamente en su desarrollo, son capaces de generar riqueza,
de crear puestos de trabajo estables y de dignificar la palabra trabajo como
uno de los derechos fundamentales del hombre

y eso es aplicable a cualquier sociedad, sea cooperativa o no. Vosotros,
especialmente los jovenes, si vais a crear empresas tened esos conceptos
muy claros, hay que dar oportunidad a todo el mundo de participar, de
estar, de saber qué hacer, porque el trabajo es bonito, pero es feo cuando
se convierte en una obligacidon no motivante. Cuando tienes ganas de
hacer cosas y te dan la oportunidad, realmente el trabajo es uno de los
derechos fundamentales del hombre y, ademads, es muy enriquecedor.
Yo creo que, en general, en las empresas de capital se estd Ilegando a
esa conclusién también porque la tendencia es a dar cada vez mayor
participacion a las personas en el desarrollo, y creo que esto es bueno.
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Ahora os voy a exponer los 10 principios fundamentales de la
experiencia Mondragdn, son 10 como los de la Santa Madre Iglesia - la
regidén nuestra del Pais Vasco es eminentemente catélica, igual no muy

)p'racticante altimamente, pero catdlica -. Entonces, siguiendo el simil,
también los resumimos en dos.

Primero: Eficiencia Empresarial; Hay que ser el mejor, hay que
ganar dinero, hay que generar riqueza, el dinero es bueno, no es malo,
lo malo es cdmo se reparte, pero hay que generar riqueza. Entonces,
eficiencia empresarial por encima de todo.

Segundo: Satisfaccion de las Personas y de los Clientes. Como
somos una sociedad de personas, creemos que estos 10 principios deben
servir para satisfacernos como personas, realizarnos.

Los 10 principios fundamentales por los que se rige Mondragén
Corporaciéon Cooperativa no tienen orden de prelacién. Va a aparecer
educacién en dltimo lugar cuando ha quedado claro que es muy
importante para nosotros. Algunos son principios universales del
cooperativismo, otros son especificos nuestros, porque los hemos
adaptado a nuestras necesidades y filosofia.

1. Libre adhesion: “Declara nuestra apertura a todos los hombres y
mujeres que acrediten su capacidad profesional para ocupar los
puestos de trabajo que seamos capaces de generar”.

En nuestras empresas entran los mejores, los que mejor estén pre-
parados y los que se ajusten a las necesidades, si es bueno entra.
Efectivamente, a igualdad de candidaturas se tiene preferencia para
los hijos de los socios, pero no es la condicidon. En nuestro sistema
somos duefios de las empresas mientras estamos trabajando pero
dejamos de serlo en el momento que nos jubilamos o, libremente,
decidimos marcharnos, con lo cual nuestro puesto de trabajo no es
hereditario. Por supuesto, no estamos adscritos a ningin movimiento
de tipo politico, religioso, doctrinario, social, discriminacién por razo-
nes de sexo, raza, etc., y huimos, especialmente, de involucrarnos
en procesos politicos, somos muy sensibles en ese sentido, las perso-
nas que trabajan con nosotros pueden pensar lo que quieran, pero la
institucion es aconfesional politicamente y también en sentido reli-
gioso.
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2. Organizacién democréatica: “"Fundamentada en la igualdad basica de
los socios trabajadores a ser, conocer y poseer, lo que implica una
organizacién democratica seqln la practica de una persona un voto”.

Todas nuestras empresas funcionan con este sistema. Las asambleas
generales se relinen una vez afio y todas las personas tienen un voto,
independientemente de la acumulacién de capital que hayan
computado. Una persona un voto, ¢Qué ocurre? Como ninguna
sociedad se puede dirigir basdndose en asambleas permanentes, en
esas asambleas se transfiere ese poder a diferentes érganos elegidos,
también democraticamente, dentro de los propios trabajadores. Los
principales son: Consejo Rector, seria el consejo de administracién
de una sociedad de capital, Consejo Social, equiparable a sindicatos,
porque no hay sindicatos en nuestro sistema, Consejo de Vigilancia,
hay una serie de 6rganos de fiscalizacién, de garantia de
transparencia, etc., que son elegidos democraticamente por todos
los socios trabajadores, una vez al afio. Si hay alguna circunstancia
especial se pueden convocar todas las asambleas que se crea
necesario, pero para que la empresa funcione hay que delegar todas
esas funciones que estan en la asamblea. Dificil de hacer pero si se
crea la cultura y las normas adecuadas es facil de asumir todo.

3. Soberania del trabajo: “Como principal transformador de la
naturaleza, de la sociedad y del propio ser humano vy, en
consecuencia, acreedor esencial en la distribucién de la riqueza
producida”

Nuestra filosofia es: El hombre genera riqueza, el hombre es principal
acreedor a la riqueza que genera.

4. Caracterinstrumental y subordinado del capital:*Como instrumento
subordinado al trabajo, y necesario para el desarrollo empresarial,
serd acreedor a una remuneracion limitada y no vinculada
directamente a los resultados obtenidos”.

Toda empresa necesita capital, pero el capital no tiene porqué dar
poder, el capital es un instrumento mdas, como puede ser una
maquina, un computador, cualquier elemento. El capital es
imprescindible para el desarrollo de la empresa pero tiene un caracter
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instrumental. Como tal, también hay que engrasarlo, a las maquinas
hay que darles aceite, grasa, hacerle un mantenimiento. Entonces,
el capital también necesita tener un aliciente. Nosotros pagamos
unos intereses al capital, en estos momentos estamos pagando unos
intereses altos al capital de nuestros propios socios, porque no hay
capital ajeno en nuestras cooperativas, estamos pagando el 7.5%
anual, aqui les parecerd poquito, pero en Espafia es una rentabilidad
altisima, porque hay que tener en cuenta que el crédito en la banca
estd en el orden del 4.5% mas o menos y la banca los pasivos los est3
pagando al 1%.

Entonces, a nuestros capitales, los que hemos ido acumulando en
nuestras cooperativas —porque todos los beneficios se capitalizan
nosotros no repartimos beneficios, o sea, se asignan a titulo individual
de cada persona, pero se capitalizan siempre-. Bien, a esos capitales
que son de todos, a cada uno en su proporcién, se les pagan unos
intereses.

5. Participacion en la gestion: “Implica un desarrollo progresivo de la
autogestion con la participacion de los socios en la gestidn empre-
sarial”.

Por supuesto, en la medida que hemos visto que nuestra sociedad es
una sociedad de personas, la informacién es totalmente abierta, todo
el mundo sabe lo que ganan todas las personas que trabajan en la
Cooperativa, en qué se invierte el dinero, hay una total transparencia,
porque todos somos duefios.

6. Solidaridad retributiva: un punto muy interesante en nuestra
organizacion, “Acorde con las posibilidades reales de cada cooperativa
y solidaria tanto en el &mbito interno de la Corporacién como en su
entorno social”.

Tenemos 2 principios de solidaridad retributiva —salarios—. Uno
interno, el abanico maximo que tenemos dentro de nuestra
organizacion es de 1 a 8, de 1 hay muy pocos en el grupo industrial y
de 8 s6lo hay uno, que es el actual presidente del consejo, que, como
cualquier otro socio, se jubila a los 65 afios y que también se elige
democra-ticamente por un proceso piramidal. Entonces imaginad
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unaempresa de 52 mil personas con 7.000 MM de facturacion, desde
luego, el abanico entre el peén y el director general seria de 1 a 200.
En nuestro caso es de1a 8. Tampoco es que seamos martires ni cosa
por el estilo, nos gusta lo que hacemos, nos consideramos
suficientemente bien retribuidos y tenemos, sobre todo, una
seguridad, sequridad de que estamos trabajando en una organizacién
que no desampara a sus afiliados, si una cooperativa se cierra, todas
las personas de esa cooperativa se incorporan al sistema, o sea, hay
una garantia de seguridad que, en Espafia en estos momentos, es
muy importante, porque la precariedad en el empleo es una de las
grandes preocupaciones de la sociedad. Luego tenemos otra soli-
daridad externa con nuestro entorno, de forma que las personas que
trabajan en las cooperativas no pueden ganar mas que el 115%, o sea
15 puntos porcentuales, en el mejor de los casos, mas que la media
de los salarios de nuestro entorno geografico, en puestos de trabajo
y responsabilidad equiparables.

7. Intercooperacion: “Implicacién en la bisqueda de sinergias
potenciales derivadas de la dimensién conjunta, la reconvencién de
resultados y la transferencia de socios trabajadores”.

Aqui hay tres puntos importantes de los que el de las ventajas que
reporta la Dimensién Conjunta lo voy a dejar para el final de la
exposicion.

Reconvencion de resultados: De todos los resultados —beneficios—
que cada cooperativa genera, un 10% va, por ley, a fondos de obras
sociales para el entorno. Con estos recursos financiamos la
universidad, las escuelas, hacemos un polideportivo, etc. Con otro
10%, voluntariamente, nuestro grupo crea un fondo de solidaridad
interna, el Fondo Solidario de Intercooperacién, con ese fondo se
atiende, por ejemplo, si una cooperativa tiene problemas econémicos,
se le da dinero en condiciones ventajosas, siempre a cambio de
esfuerzos extraordinarios de los socios —recordemos el concepto
“caridad”-como pueden ser: Trabajar determinado nimero de horas
gratis, capitalizar los intereses al capital, etc. Eso nos ha permitido
que, practicamente en 44 afios de historia, sean contadas las
cooperativasfallidas, que yo recuerde Gnicamente tuvimos que cerrar



194 Jose Manria Oscoz

2, bueno, pues porque el mercado cambié, porque el producto ya no
era (til, etc. La realidad es que generamos muchos recursos
econdémicos al afio y el 10% es mucho, con eso se apalancan
financieramente, en este caso via Capital-Riesgo, también las
inversiones estratégicas que el grupo considera que son
imprescindibles para el desarrollo. Este afio vamos a invertir en Brasil
como 120 MM de ddlares en la industria automotriz, estamos
comprando plantas, etc. Todo eso viene de los fondos de solidaridad,
y se consiguen unas generaciones de recursos que, a su vez, se
transfieren a la sociedad.

Y, luego, la Transferencia de Socios Trabajadores. Como nosotros
tenemos todo indexado en el grupo, cualquier persona, si una
cooperativa tiene coyunturalmente caida de actividad o le sobran
personas, la ubicamos en cooperativas cercanas sin que sufra ninguna
perdida de su poder adquisitivo, procuramos que sea en un entorno
de menos de 15 Kms. y si es méas reciben unas ayudas para transporte,
etc., podemos transferir socios de unas cooperativas a otras. La
transferencia de capital de trabajo estd prohibida por la ley en Espafia,
porque se presta a muchas cosas, en nuestro caso es una defensa
que nos permite nuestra condiciéon de Trabajadores Autonomos y
que nos da una alta capacidad de reaccién y de sequridad en el
mantenimiento de los puestos de trabajo.

8. Transformacién Social: “Mediante la reinversién mayoritaria de
resultados, la creacién de nuevos puestos de trabajo cooperativo y
el apoyo a iniciativas de desarrollo comunitario”

Este y los siguientes dos principios creo que han quedado
suficientemente glosados a lo largo de la exposicion.

9. Cardcter universal: “Solidario con todos los que trabajan por la
democracia social, compartiendo objetivos de paz, justicia y
desarrollo”.

10. Educacién: “Con la dedicacién de suficientes recursos humanos y
econdémicos a la formacién cooperativa y profesional”.
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TERCERA PARTE: ALGUNAS ORIENTACIONES PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Bueno, como este es un foro orientado al desarrollo, ¢ Como hemos
conseguido nosotros que nuestras empresas pequefias y medianas sean
estable y, ademas, se sitlien en el mundo? Nosotros lo que hacemos es
crear estructuras muy cualificadas para apoyar el desarrollo conjunto
de nuestras pequefias y medianas unidades. Ejemplo: Toda la
investigacion que se hace en cada una de las unidades de nuestras
cooperativas, ademas de los tres centros de investigacion, eso aflora y,
transversalmente, se transfiere a todo el sistema; Entonces,
permanentemente estamos innovando y, permanentemente, todas las
empresas se estan beneficiando de esa investigacion.

Las entidades de garantias reciprocas: Bueno, nosotros, a través
de los diferentes mecanismos de reconversién de resultados y fondos
solidarios lo hacemos, pero yo estoy hablando, ya en general, de la
creacion de entidades de garantias reciprocas. Una empresa pequefia
que quiera ir a pedir un crédito al banco, posiblemente, si analizan su
balance, no se lo van a dar, pero si estd arropada por otras 100 empresas,
que a su vez responden solidariamente, tiene muchas mas
oportunidades. En Espafia funciona muy bien este sistema, entonces, a
las pequefias y medianas empresas, estas sociedades de garantias
reciprocas les permiten acceder al mercado del dinero, porque se sienten
avalados solidariamente. Funciona fantasticamente bien.

Temas de investigacién: Como he dicho, hay que crear unidades
paraguas, uno no puede investigar por si mismo, pero unido a muchos
si. Si hay que crear un centro de investigacion, pues, desde luego, una
empresa no lo puede financiar, pero 1.000 empresas 0 500 0 100, si lo
pueden hacer.

Unidades exteriores: Vamos a suponer que queremos venir a
vender a Venezuela y cada uno viene por aqui, se compra un boleto de
avién, viene, busca, a lo mejor encuentra, se vuelve para alla. Una
empresa pequefia normalmente no puede soportar eso, las empresas
grandes si y las unidades pequefias unidas también. Yo estoy
propugnando aqui, en la medida que se quiera consequir desarrollo, que:
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Primero, hay que crear empresas de alto valor afiadido, utilizar
las nuevas tecnologias, hay oportunidades infinitas que se han estado
abriendo en los ultimos cinco afios y cada dia aparecen nuevos campos.

Segundo, crear unidades de apoyo, perder el individualismo, todas
las empresas piensan que son la mejor, que es la que mejor compra, la
que mejor vende, la que tiene mas amigos en el Gobiernoy no es verdad,
no queremos unirnos, porque como yo compro muy bien y este otro
compra fatal, si compramos juntos las condiciones que €l va a sacar son
las mias... Y eso no es verdad, no es cierto, las economias de escala son
importantisimas, el crear unidades paraguas, crear supraestructuras, yo
creo que es hasta de sentido comin. Pero hay que crear unas condiciones
culturales importantes.

Entonces el mensaje final seria: Apostar por tecnologias
importantes, por alto valor afiadido, generar riqueza, repartir bien la
riqueza, procurar capitalizar los resultados, no generar riqueza a corto
plazo para comprarnos un chalet o hacer un viaje a Miami, pensar en el
futuro de la empresa, en su desarrollo y sobre todo unirnos, cooperar,
pero cooperar no en el sentido cooperativista que yo ya hace cinco
minutos que he dejado aparte, cooperar, ser solidario, buscar uniones
estratégicas. Esto, casi siempre, no se puede hacer, no se debe hacer por
los gobiernos, porque ahi se crean unidades macro, poco operativas por
lo general y esta es una constante en todo el mundo. Son los propios
empresarios los que tienen que ser los protagonistas que creen
asociaciones gremiales, por ejemplo a través de las Cdmaras de Comercio.
La permanente formacion de jévenes que pueden ser los que lideren
también los cambios y la creacion de esas unidades. La puesta en marcha,
la generacion de esas unidades solidarias de supraestructura. Ese es el
mensaje que queria, mas o menos, transmitir.
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