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INTRODUCCION

La industria del gas ha cobrado gran importancia durante los Gltimos afios. En
las ultimas dos décadas la demanda de este producto ha crecido a una tasa
mayor gque la de otros combustibles fésiles, como el petréleo y el carbén. En el
periodo 1971-1991, la tasa anual de crecimiento de la demanda de gas natural
fue 3.3% frente a una tasa de 2.1% y 1.4% respectivamente en los casos del
carbén y el petréleo’. Segln un estudio realizado por la CEPAL basado en
cifras del World Energy Outlook, la tasa de crecimiento de la demanda de gas

natural seguira siendo superior al ritmo de la del carbén y el petréleo®.

Este comportamiento del gas natural se explica, entre otros factores, por 1) la
abundancia de reservas de gas natural; 2) los avances tecnolégicos, que han
permitido enfrentar los costos de transporte desde las fuentes de produccion
hasta los centros de consumo, y 3) La importancia que ha adquirido la
conservacion del medio ambiente, lo cual favorece el consumo de gas natural

dado que este es menos contaminante que otras fuentes energéticas.

" CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el caribe. (1993). La Industria del Gas Natural
g/as Modalidades de Regulacién en América Latina. Santiago de Chile: H. Campoddnico. P-7.

CEPAL: Comision Econémica para América Latina y el caribe. Tendencias del Mercado Petrolero
Mundial y sus Implicaciones en la Inversion Extranjera de la Industria Petrolera de los Paises de Ameérica
Latina y el Canbe (LC/R. 1628), Division de Medio Ambiente y Desarrollo, Santiago de Chile, Marzo 1996.



La expansion de este negocio genera una importante creacién de valor
economico, ya que con su uso Se originan otras actividades en el sector
comercial, y en la pequefila y mediana industria. El proceso de extraccion,
procesamiento y distribucion de gas involucra una serie de impactos, como por
ejemplo, para la introduccion de tuberias, gasoductos, etc, se necesita de
servicios de ingenieria, produccion de tuberias, y distintos elementos que se
activan a través del sector servicio, que envuelven un proceso de creacion de

fuentes de empleo.

De igual manera, el gas es utilizado en distintos sectores, ademas de ser un
insumo importante para las industrias petroquimica, siderurgica, entre otras,
brinda a la poblacién la oportunidad de utilizar un combustible para uso

doméstico.

También es importante destacar la relacion existente entre el gas y el sector
eléctrico. El gas natural constituye una fuente de materia prima para la
generacion de energia eléctrica con ventajas, desde el punto de vista de ahorro
de costos, dado los niveles de eficiencia de las plantas de generaciéon

termoeléctrica.

Luego de mencionar la importancia del gas y sus ventajas para la sociedad, es

facil comprender porque en América Latina se han llevado a cabo diferentes
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reformas en cuanto al papel que debe cumplir el Estado en dicha industria. El
origen y las motivaciones de estas reformas se enmarcan dentro del proceso de
globalizacion de la economia mundial, que favorece la liberalizacién de los
mercados, la eliminacién de los monopolios estatales, la promocién de la
inversion privada y la reduccién de la actividad empresarial del Estado. Sin
embargo, se observa una gran diversidad en la intensidad con la que se aplican
estas reformas, explicandose las diferencias por factores tales como la dotacién
de reservas y relacion produccion / consumo de los derivados de petréleo y gas
natural; el tamano del mercado interno; el nivel tecnolégico, y la experiencia en

la industria petrolera y de gas natural, entre otros.

Venezuela no se encuentra aislada de este proceso y ejemplo de esto, es la
importancia que le ha otorgado el gobierno actual dentro de sus acciones
econdmicas al desarrollo de la industria del gas. Este pais posee un gran
potencial para desarroliar este mercado, ya que cuenta con el mayor nimero de
reservas probadas de toda América Latina, aproximadamente 4 mil billones de
metros cubicos, lo que representa un 50% del total de reservas de dicha regién

y la coloca como el séptimo pais con mayores reservas del mundo.

La apertura de esta industria traera consigo grandes ventajas para el pais, que
se veran reflejadas en un mayor nivel de inversion en la industria nacional,

transferencia de conocimiento internacional, nuevas tecnologias, oportunidades

I



de empleo, diversificacion de ingresos, mayor especializacién en la mano de

obra nacional y mayor eficiencia asociada con el sector privado.

Existen diferentes modelos estructurales aplicables al funcionamiento de la
industria del gas, entre los mas utilizados se encuentran: a) la operaciéon del
sector por un sola empresa integrada verticalmente, b) competencia en el area
de produccion y una sola compaiiia integrada verticalmente en las etapas
restantes, y ¢) competencia en todas las etapas del negocio. La participacion
del Estado en estos modelos puede estar presente en distintas maneras, que
van desde, unicamente como regulador hasta el otro extremo donde se

presenta como regulador y propietario, unico participante del sector.

El propésito de este trabajo es analizar ¢si, efectivamente, la mejor forma de
realizar un proceso de apertura del sector gas en Venezuela es minimizando el
papel del Estado e incentivando la competencia, en [as etapas de transmision y

distribuciéon? Para ello, se plantea la siguiente hipotesis:

Entre los diferentes tipos de modelos estructurales que pudiera
asumir el Estado venezolano, en las actividades de transmision y
distribucion de gas natural, el mas recomendable para Venezuela es
aquel que minimiza la participaciéon del Estado en dichas etapas, e

incentiva la competencia.
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Para esto se pretende revisar el proceso de apertura que se esta produciendo
en Venezuela, compararlo con algunos de los modelos estructurales existentes
y analizar la participacion del Estado y el grado competencia, en las actividades
de transmision y distribucion de gas natural. Ademas, se estudiaran los
aspectos fundamentales de la industria desde una perspectiva econdmica,
teniendo en cuenta las caracteristicas de monopolio natural que poseen las
etapas de transmision y distribucion del gas, conociendo los distintos
mecanismos que se pueden aplicar para regular este tipo de monopolio, que es
considerado como una falla de mercado, y analizando las principales

caracteristicas del mercado gasifero de Venezuela.

Adicionalmente, para verificar la hipotesis, es necesario abarcar los conceptos
basicos sobre el tema de la competencia y su aplicacidbn en Venezuela, con el

fin de relacionarlos al proceso de apertura del sector gas.

Este estudio es de gran importancia porque de no realizarse el proceso de
apertura de la industria del gas de la manera mas eficiente y competitiva, se
perderia una excelente oportunidad de obtener grandes beneficios que se
derivan del desarrollo de dicha industria, los cuales son muy necesarios en el

momento de crisis que vive Venezuela.



Este trabajo se encuentra organizado en 6 capitulos. El Capitulo 2 describe los
motivos por los cuales el Estado interviene en la economia, y su forma de
regularla, y explica qué se entiende por monopolio natural y sus distintos
mecanismos de regulacién. El capitulo 3 presenta una explicaciéon sobre las
privatizaciones, sus formas y los motivos por los cuales se llevan cabo. De igual
manera se analiza el tema de la competencia, abarcando sus conceptos
principales y su aplicacion en Venezuela. El sector gasifero y todo su proceso
se explican en el cuarto capitulo. En éste se hace referencia a la industria de
gas en Venezuela y al proceso de apertura que intenta realizar, para luego
poder realizar ciertas comparaciones con los modelos estructurales
tradicionales. Se presenta un quinto capitulo con el marco metodoldgico, y por
altimo, un sexto capitulo, que plantea las conclusiones y recomendaciones que
deben tomarse en cuenta para que el proceso sea realmente eficiente y

competitivo.
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CAPITULO 2-, INTERVENCION PUBLICA Y REGULACION

2.1. Intervencién Publica.

Es conveniente analizar diversos puntos de vista que tratan el papel interventor
del Estado en la economia para luego poder estudiar las posibles maneras en

que este interviene en el mercado del gas.

El papel que cumple el Estado en el control y regulacién de la economia ha
sido un tema de importante discusién a lo largo de la historia del pensamiento
econdmico, es por ello que existen diversas propuestas de afamados autores
sobre el rol que éste debe cumplir. Adam Smith, en su libro The Wealth of
Nations (1776), otorgaba un reducido papel al Estado; él intentdé mostrar que la
competencia y el animo de lucro hacen que los individuos- en busca de sus
propios intereses privados- sirvan el interés publico. Smith sostenia que la
economia era llevada como por una mano invisible a producir lo que se
deseaba y de la mejor forma posible. Otros autores del siglo XIX como John
Stuart Mill, influenciados por Adam Smith, promulgaron la doctrina conocida
como laissez-faire, segun la cual la intervencion del Estado debia ser cercana a

cero dejando que el sector privado desarroliara las diversas actividades



autorregulandose. Segun esta teoria la competencia ilimitada era la mejor

forma de servir los intereses de la sociedad.

Por otro lado, diversos tedricos sociales como Karl Marx, Sismondi y Robert
Owen (siglo XIX) intentaron no s6lo desarrollar teorias que explicaran lo que
veian sino también proponer soluciones para reorganizar la sociedad. Para
muchos, los males sociales podian atribuirse a la propiedad privada del capital;
lo que para Adam Smith era una virtud, para ellos era un defecto. Marx propuso
una mayor intervencién del Estado en el control de los medios de produccion.
Otros autores no veian ninguna solucion ni en el Estado ni en la empresa
privada, sino en la formacién de grupos pequefos de personas para cooperar

en interés mutuo.”

Recordando la hipotesis central de este trabajo, se considera que es necesario,
para tratar el tema de la intervencion del Estado en la economia, profundizar un
poco mas en la teoria planteada por Adam Smith, ya que esta se ha
caracterizado por ser el punto de partida en lo referente a la minimizacion del

papel del Estado en la economia.

U stiglitz, J. (1997). La Economia del Sector Publico. Espafa: Antoni Bosch, Segunda Edicién. P-17.



Cuando Smith plante su teoria, una de las preguntas mas frecuentas que se
hacian los economistas de la época, al igual que los economistas actuales, es si
una sociedad puede conseguir que aquellos a quienes se les ha encomendado
el gobierno busquen el interés publico. La experiencia ha demostrado que
aunque a veces los gobernantes adoptan medidas que parecen compatibles
con el interés publico, otras veces siguen una politica que no puede conciliarse
con él, por mucha imaginacion que se utilice. En algunos casos parece, por €l
contrario, que persiguen sus propios intereses a costa del interés publico.
Ademas, incluso los lideres mejor intencionados conducen frecuentemente sus
paises por mal camino. Smith sostenia que no era necesario recurrir al Estado
ni a ningun sentimiento moral para hacer el bien. Mantenia, que se sirve al
interés publico simplemente cuando cada individuo hace lo que le redunda en
su propio beneficio. El egoismo es una caracteristica de la naturaleza humana
mucho mas persistente que la preocupaciéon por hacer el bien, y por tanto,
constituye una base mas soélida para organizar la sociedad. De igual manera,
las personas tienen mas probabilidades de saber con cierta precisiéon qué les

resulta bueno, en lugar de qué es bueno para el interés general.

La institucién en que se basaba la idea de Smith era sencilla: si existe algun
bien o servicio que la gente valora pero que actualmente no se produce, se

estara dispuesto a pagar por €él. Los empresarios, en su deseo de hacer dinero,



siempre estan a la caza de esas oportunidades. Si el valor que tiene ur
determinado bien es superior a su costo de produccién, el empresario tiene la
posibilidad de obtener un beneficio, por lo que se decidird a producirio.
Asimismo, si existe un método mas barato para producir una mercancia que el
que se utiliza actuaimente, el empresario que lo descubra podra producirla a un
precio mas bajo que las empresas rivales y obtener asi un beneficio. La
busqueda de beneficios por parte de las empresas, es pues, una blisqueda de
métodos de produccion mas eficientes y de nuevas mercancias que satisfagan

mejor las necesidades de los consumidores.

Obsérvese que, segln esta teoria, ninguna comision gubernamental tiene que
decidir si tiene que producir 0 no una mercancia, esto es, que se producira si
pasa la prueba del mercado, es decir, si 0 que los consumidores estan
dispuestos a pagar por ella es superior a sus costos de produccién. Asi, como
tampoco necesita comprobar si una determinada empresa estd produciendo
eficientemente puesto que la competencia se encarga de expulsar a los

productores ineficientes.

La propuesta de Smith podria conseguir una produccién y una distribucién
perfectamente eficiente y equitativa de la produccién nacional, pero la mano

invisible sélo funciona en condiciones muy limitadas. Algunos de los supuesto



sobre los cuales se sientan las bases de esta propuesta son que todos los
bienes deben ser producidos por empresas perfectamente competitivas, no
pueden haber externalidades, y que los consumidores y las empresas deben
estar plenamente infformados de los precios y las caracteristicas de los bienes
que compran y venden (no existan asimetrias en la informacién). Resulta
practicamente imposible encontrar mercados que funcionen bajo las

condiciones ideales de Smith.

La mayoria de los economistas estdn de acuerdo en que las fuerzas
competitivas generan un elevado grado de eficiencia econdmica, y en que la
competencia estimula en buena medida la innovacion. Sin embargo, en los
ultimos doscientos aitos se ha hecho evidente que en la mayoria de los casos
el mercado no funciona tan bien como insindan sus mas ardientes defensores.
En este sentido, surgen las distintas fallas de mercado, que para algunos

autores justifican la intervencion publica.

Antes de describir las distintas fallas de mercado que existen en la economia es
conveniente, para luego poder analizar los elementos de competencia en las
etapas de transmisién y distribucién del negocio del gas, abarcar el tema de la
eficiencia econémica. Para ello uno debe preguntarse bajo qué condiciones los

mercados competitivos conducen a la eficiencia econémica. Para responder a



esta pregunta los economistas hoy en dia cuentan con una herramientz
bastante aceptada por los expertos en la materia, la cual se refiere a los

Teoremas Fundamentales de la Economia del Bienestar.

Segin el primer teorema, en determinadas circunstancias los mercados
competitivos dan lugar a una asignacion de los recursos que tiene una
propiedad muy especial: no existe ninguna reasignacion de los recursos (ningun
cambio de la produccion y del consumo) que pueda mejorar el bienestar de una
persona sin empeorar, simultaneamente, el de alguna otra. Estas asignaciones
se denominan eficientes en el sentido de Pareto (u 6ptimas en el sentido de
Pareto) en honor al economista y socidlogo italiano Wilfredo Pareto (1948 -
1923). La eficiencia en el sentido de Pareto es el concepto al cual suelen

referirse los economistas cuando hablan de la eficiencia econémica.

La curva que muestra el nivel maximo de utilidad que puede alcanzar un
individuo, dado el nivel de utilidad alcanzado por el otro, se denomina Curva de

Posibilidades de Utilidad.



Utilidad del
individuo A Curva de posibilidades
X2 de utilidad

Xl Utilidad del

individuo B
Griafico#1

El primer teorema afirma que la economia competitiva alcanza un punto de la
curva de posibilidades de utilidad. No obstante, segin el segundo teorema, una
economia competitiva puede alcanzar todos los puntos de la curva de
posibilidades de utilidad, siempre que la distribucion inicial de los recursos sea

la correcta.

Decir que la economia es éptima en el sentido de Pareto no es decir nada sobre
lo buena que es la distribucién de la renta. Sin embargo, el segundo teorema
del bienestar afirma que si no nos gusta la distribucién de la renta que genera el
mercado competitivo, no es necesario que dejemos de utilizarlo. Lo Unico que
tenemos que hacer es redistribuir la riqueza inicial y dejar actuar al mercado
competitivo, es decir, no es necesario que exista un planificador central que
posea toda la sabiduria que pueda conferile un economista tedrico o un
socialista utépico: las empresas competitivas al intentar maximizar los

beneficios, pueden hacerlo tan bien como el mejor de todos los planificadores



posibles. Este teorema proporciona, pues, una importante justificacion pare
utilizar el mecanismo de mercado. En otras palabras, si fueran validas las
condiciones supuestas en el segundo teorema del bienestar, el estudio de la
hacienda publica podria reducirse a analizar las redistribuciones correctas de

los recursos.

Como se ha dicho anteriormente, existen circunstancias o condiciones
importantes en las que el mercado no es eficiente en el sentido de Pareto.

Estas se denominan fallas de mercado y justifican la intervencion del Estado.

Las fallas de mercado cominmente analizadas por los economistas son:

o Bienes Publicos: Son aquellos bienes que no son suministrados por el
mercado, o si lo son, las cantidades suministradas no son suficientes para
satisfacer su demanda. Estos son conocidos como bienes publicos puros y
se caracterizan por presentar costos marginales nulos, es decir, no cuesta
nada que oftra persona disfrute de sus ventajas, y en general es dificil
impedir que otfras personas disfruten de dicho bien. EIl hecho de que los
mercados privados no suministren bienes publicos o suministren pocos
justifica la intervencion del Estado. Este debe garantizar que todos puedan

tener acceso a ellos y eso puede significar que en algunos casos ese



acceso no sea rentable por lo que un agente econémico privado no estara

interesado en ofrecerlo.

Externalidades: Estas se generan cuando la produccién o consumo de un
agente econdmico genera efectos sobre otro agente que no son captados
por los mecanismos de mercado. Las externalidades pueden ser positivas y
negativas, las primeras son aquellas donde los actos de una persona
benefician a otras personas y en las segundas los actos de una persona
perjudican a otras. En algunos casos el Estado intenta regular la actividad

en cuestion.

Mercados Incompletos: Se presentan cuando los mercados privados no
suministran un bien o servicio, ain cuando el costo de suministrario es
inferior a lo que los consumidores estan dispuestos a pagar. Por ejemplo, el
mercado privado en el sector de seguros no suministra un seguro para
muchos riegos importantes a los que se enfrentan las personas, lo que

justifica una intervencién del Estado.

Informacién Imperfecta: Viene dado por los altos costos relativos a adquirir
informacién, lo que puede llevar a los individuos a tomar decisiones que

impliguen consecuencias no deseadas. Esto es, debido a que en algunos



mercados la informacién es asimétrica y quienes tienen la ventaja pueden
utilizarla en perjuicio de los demas participantes. En esta situacién se

aceptaria una intervencion del Estado para disminuir la incertidumbre.

El paro y la inflacién: El paro, tanto de trabajadores como de méaquinas, y
la inflacién, que ha acosado periédicamente a las economias capitalistas en
los ultimos afios, es para la mayoria de los economistas la prueba mas

contundente de que algo no funciona bien en el mercado.

Fallo de la competencia (monopolio): Se define como monopolio la
existencia de una sola empresa en un mercado, lo que indica una ausencia
de competencia. Existen varios tipos de monopolios, entre los cuales se
pueden nombrar 1) los que se originan por una limitada demanda del
consumidor, 2) empresas a las que se les conceden patentes y derechos de
autor por parte del gobierno que las protegen de la competencia por muchos
afos, 3) empresas que poseen control sobre un recurso esencial o tienen un
conocimiento (nico sobre un proceso de produccidn, lo que dificulta la
competencia de otras empresas, 4) los monopolios naturales, como son los
casos de las etapas de transmision y distribucién del gas natural, son
aquellos que existen cuando el costo de producir un bien o servicio por una

empresa es menor que en el caso de que lo hicieran varias empresas, es
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decir, cuando presentan rendimientos crecientes a escala, estos,
generalmente presentan costos fijos muy grandes, 5) franquicias vy
regulaciones gubernamentales, y por ultimo podemos mencionar, 6)
aquellos que ocurren cuando empresas competitivas deciden coordinar sus
decisiones de precio y produccién, con el objeto de convertirse en un

monopolio efectivo (carteles).?

Las seis causas anteriores de las fallas de mercado impiden que la economia
sea eficiente si no interviene el Estado; es decir, la economia de mercado, si se
deja sola, no es 6ptima en el sentido de Pareto. Existen agentes econémicos
compitiendo en condiciones desiguales, en las cuales el Estado debe regular
para garantizar la competencia. Pero incluso aunque fuera 6ptima, existen
otros dos argumentos que justifican la intervencién del Estado. El primero es la
distribucién de la renta. Se dice que los mercados competitivos pueden generar
una distribucién de la renta muy desigual y dejar a algunas personas unos
recursos insuficientes para vivir. Por ello, una de las actividades mas
importantes del Estado es redistribuir la renta, y es el propésito de los distintos

programas sociales de transferencias.

2 call, 8. y Holahan, W. (1983). Microeconomia. México: Grupo Editorial Iberoamérica. P. 318,
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El segundo argumento en favor de una intervencién del Estado en una
economia Optima en el sentido de Pareto, esta relacionada con el temor de que
el individuo pueda dejar de actuar en su propio beneficio. Hay quienes creen
que el Estado debe intervenir en estos casos, en los que parece que los
consumidores no hacen Io que mas le conviene, y que el tipo de intervencién
necesaria no debe limitarse a suministrar Gnicamente informacién. Los bienes
que el Estado obliga a consumir, como los cinturones de seguridad y la

educacién elemental, se denominan bienes preferentes.

No obstante, existen posiciones diferentes en cuanto al tratamiento que debe
darse a las distintas fallas de mercado, algunas de estas son las expuestas por:

Arthur Pigou (1877-1959), quien dice:

"Siempre que aparecen extermnalidades, normalmente designadas como fallas de
mercados, puede justificarse la suplantacién del individualismo a ultranza por
algin tipo de accién colectiva ... dado que ningin particular en busca de
beneficios tiene incentivos, ni incluso posibilidades de resclver problemas en los
que aparecen extemnalidades, son casos donde es claramente aconsejable algin

tipo de intervencién publica™.

Pero al mismo tiempo existen otros autores que no justifican una intervencién

por parte del gobierno aun cuando existan fallas de mercado. Entre estos

®pigou, A. (1912). Wealth and Welfare. England: Macmillan.
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autores tenemos a Ronald Coase (1960), quien sostiene que:

" ...donde no hay impedimentos para la contratacién entre el productor y el
consumidor de una extemalidad, no es necesario una intervencién
administrativa, porque aparecera una solucién pactada: la extemalidad seria

intemalizada por intercambios entre las partes implicadas...".

Se ha comprobado que la existencia de una falla en el mercado no implica
necesariamente que deba intervenir el Estado. Debe demostrarse que éste
puede corregir el fallo sin introducir otros problemas. Y si éste decide intervenir,
produciendo directamente, puede no ser el remedio adecuado. En lugar de
intentar controlar directamente la produccién, puede tratar de hacerlo
indirectamente, bien regulandola o bien creando impuestos y subvenciones que

induzcan a las empresas en aras del interés publico.

2.2. Motivaciones de la Regulacién.

Para poder analizar las distintas regulaciones aplicadas por cada gobierno es
necesario conocer las causas y los motivos por los cuales surgen las

regulaciones, para ello se utilizaran estudios realizados por distintos autores

4 Coase, R. (1960). The Problem of Social Cost. Journal of Law and Economics, Octubre 1960. P.1-44.
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como Joseph Stiglitz®, Germa Bel | Queralt®, Peltzman’, Stigler® y Angel Alay6n®

entre otros.

La regulacion segin la Teoria del Interés Publico surge de la necesidad de
corregir fallas o ineficiencias del mercado, donde el libre juego de la oferta y la
demanda no conduce a un resultado eficiente y socialmente éptimo. Es por
esto que se dice, que la intervencion del Estado se justifica entonces ante la

presencia de externalidades o monopolios naturales.

Otra perspectiva considera que la regulacién es un instrumento de los grupos
de presidn con el objeto de capturar rentas o beneficios, esto es lo que se
conoce como la Teoria de la Captura. Supone que las industrias reconocen en
la actividad reguladora una oportunidad para ver incrementadas sus ganancias.

El ente regulador es capturado por los intereses de la industria.

Por otro lado, también existe la teoria segin la cual el agente controla la

regulacion en busca de maximizar su apoyo politico (Teorias de Economia

5 La Economia del Sector Publico, 1997.

€ Privatizacion, Desregulacién y Competencia? 1996.

” Toward A More General Theory Of Regulation, 1976.

8 The Theory Of Economic Regulation, 1871.

®La Relacién entre Estado, Mercado y Regulacién: Viejo Debate, Nuevas ideas. 1998.
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Politica).' Estas teorias suponen que las decisiones reguladoras contemplan
otras consideraciones distintas a las del interés publico. En este sentido, la
teoria sostiene que el legislador 0 agente regulador cedera en sus decisiones a

presiones de grupos de interés.

Por dltimo, existe la Teoria de Posner, la cual sostiene que una de las funciones

de la regulacion es asistir al gobierno en la redistribucién de los recursos.

Ahora bien, tomando como base la teoria del interés publico y recordando las
caracteristicas de los segmentos de transmisién y distribuciéon en el sector
gasifero, se regularan todas aquellas funciones del negocio que presenten
caracteristicas de monopolios naturales. La regulacién no debe abarcar todas
las etapas de creacién de valor de un producto, sino que debe presentarse
Unica y exclusivamente donde se comprueben caracteristicas de monopolios
naturales u otras fallas de mercado susceptibles de generar distorsiones en el

mercado.

Dentro de las otras teorias es poco el campo que existe para poder

comprobarias ya que son muy subjetivas. Pero estas teorias si pueden ser

'° Bricefio, M. (1997). Marco Regulatorio del Gas en Venezuela. Trabajo de ascenso no publicado,
Petréleos de Venezuela S.A., Caracas. P.1-2.
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utilizadas como marco para juzgar la regulacién desde el punto de vista de la
Teoria del Interés Publico, que es la Gnica que en definitiva justifica su
existencia. Es por esto que al hacer referencia a la regulacién se asumiran las

caracteristicas y objetivos de esta teoria en particular.

2.3. Monopolio Natural.

Un monopolio natural, como fue definido anteriormente, existe cuando el costo
de producir un bien o servicio es menor que el que se observa cuando son
varias las empresas que producen el mismo bien o servicio. Por un lado, la
eficiencia de este tipo de monopolios se observa en la obtencién de la
produccion al minimo costo, pero por otro, esta condicién introduce la

posibilidad de que esta empresa fije precios monopélicos''. Es por esto que su

" En el caso del monopolista, el ingreso marginal es menor que el precio. Cuando aumentan sus ventas,
sabe que debe bajar el precio. El ingreso que obtiene por la venta de una unidad adicional es su precio
menos el ingreso que pierde debido a que el aumento de las ventas reduce el precio de todas las
unidades.

Pancl A Precio PaelB
Demands Dot
Ingreso marginal Ingresomergiral
o Coserredio
CGostemargiral
¢ o« Produssatn T a < Frodoitn

La figura representa la curva de ingreso marginal y la de demanda a la que se enfrenta un monopolista.
En el panel A suponemos que los costos marginales de produccién son constantes en todos los niveles de
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regulacién busca garantizar que sélo exista el nimero de empresas necesario
para producir al menor costo, y establece estructuras de precios que limitan el

gjercicio de poder monopdlico que poseen estas empresas.

Ante la presencia de un monopolio natural existen, en general varias

alternativas'?:

1) No hacer nada.

2) Realizar licitaciones para otorgar una concesion. En estos casos el esfuerzo
por ganar la licitacion de la concesién introduce elementos de competencia.
Por lo tanto, la propuesta del ganador debe ser la que méas se acerca a un
estado de competencia y regular la actividad.

3) Regulacion. Supone una revisidn peridédica y/o definicidn de limites al

monopolio natural en cuanto a precios y/o cantidades. Para ello, el Estado

produccién. El monopolista actia en Q*, punto en el que el ingreso marginal es igual al costo marginal.
Es evidente que en ese punto la produccién es menor que en Q1, donde el precio es igual al coste
marginal. Obsérvese que en Q*, el precio, que mide cuanto valoran los consumidores una unidad
adicional del bien, es superior al coste marginal. Esta es la razén por la que decimos que la restriccion
monopolistica de la produccién origina una pérdida de bienestar.

En el panel B suponemos que los costes marginales de produccién disminuyen conforme aumenta esta;
eso es lo que se entiende por rendimientos crecientes a escala. Dado que los costes marginales son
menores que los costes medios, si se fijara un precio igual al coste marginal en Q2, la empresa incurriria
en una pérdida. Q1 es el nivel de produccién mas alto en el que la empresa no obtiene ni beneficios ni
pérdidas, ya que en ese nivel el coste medio es igual al ingreso medio por unidad (precio). El hecho que el
nivel de produccion eficiente en el sentido de Pareto sea Q2 o algo menor depende de como se financien
las pérdidas de la empresa. En general, lo Gnico que se puede decir es que el nivel de produccién
eficiente se encontraré entre Q1 y Q2. Sin embargo, un monopolista reduciria mucho més la produccién, a
Q*. De nuevo, habria una pérdida de bienestar.

“Bricefio, M. (1997). Marco Regulatorio de/ Gas en Venezuela. Trabajo de ascenso no publicado,
Petréleos de Venezuela S.A., Caracas. p. 3-7.
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puede aplicar ciertos mecanismos de regulacion:

¢ Politicas que afectan la estructura del negocio
e Politicas que afectan la modalidad del servicio
e Politicas que afectan los esquemas de precios

4) Establecer una empresa publica regulada.

2.3.1. Regulacion de los Monopolios Naturales.

2.3.1.1. Politicas que Afectan ia Estructura del Negocio.

Ha sido comudn en la regulacion otorgarle caracter de monopolio natural a toda
una industria. A lo largo del tiempo, han existido factores dinamicos que
afectan la oferta y/o la demanda en estos mercados, los cuales han hecho que
solo algunas funciones dentro del negocio puedan seguir siendo catalogadas
como monopolios naturales. Esta revision implica la separacion de una
industria en sus funciones (por ejemplo, en el caso del gas natural: exploracion,
transmision y distribucion). Pero es importante tomar en cuenta por un lado, los
beneficios de la segmentacidén y por el otro, los costos de la segmentacion ¢

separacion de las funciones.
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En este sentido, la palabra estructura se referird a la estructura del negocic
como tal, monopdlica y/u oligopdlica, y a la estructura como grado de

separacion de funciones a lo largo de la cadena del negocio.

La estructura de una industria es importante porque determina las posibles
conductas que se puedan ejercer en el mercado. Asimismo, ésta puede
determinar la efectividad que puede tener una tarifa para que el usuario final

disponga de un precio que simule el precio de competencia.

Los objetivos de un cambio en la estructura (la segmentacién de la industria en
sus funciones) son: primero, lograr una eficiencia en precios, reflejando los
costos que se incurren en cada fase productiva; y segundo, lograr una eficiencia
productiva y asignativa, al disminuir la posicibn de dominio mediante la

separacion.

2.3.1.2. Politicas que Afectan la Modalidad de la Prestacion del

Servicio.

El ente regulador puede obligar a establecer ciertas condiciones en el
otorgamiento de un contrato o concesion. Una de las politicas mas utilizadas es

la de la clausula del “libre acceso” (“open access"), es decir, obligacién al
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propietario privado de proveer acceso en el transporte a todos aquellos que
requieran del servicio. Por otro lado, el ente regulador puede obligar a colocar
en los contratos con una empresa monopélica clausulas que aten los precios a
las condiciones del mercado actual. Esto se hace para distribuir los riesgos de
la transaccion entre demandantes y oferentes. Finalmente, existen las
clausulas como el "take or pay", las cuales persiguen trasladar el riesgo de la
variabilidad de la demanda desde el productor hasta el consumidor. Esto se
hace para eliminar el incentivo que tienen algunas empresas de acaparar la

capacidad (sin utilizarla) para sacar del mercado a sus competidores.

2.3.13. Politicas que Afectan los Esquemas de Precios.

Estas politicas persiguen la eliminacién del ejercicio del poder monopdlico por
parte de las empresas. Algunas de estas pueden ser la fijaciébn de precios
maximos, la fijacién de tarifas en funcién de incentivos, la fijacién de tarifas
tradicionales tomando como base el costo del servicio, etc. Existen algunos
principios que guian al ente regulador a fijar los precios, entre ellos estan: a) la
eficiencia econbémica, este principio implica que se debe hacer el mejor uso de
los recursos; b) la viabilidad financiera, que implica tomar en cuenta la
capacidad financiera de las empresas; y ¢) equidad, este principio sostiene que

la fijacion de precios no debe permitir un trato discriminatorio que favorezca a
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determinado grupo de consumidores.

Antes del andlisis de las diversas regulaciones existentes, es necesario

establecer algunas definiciones que seran utilizadas posteriormente en la

descripcion de dichas regulaciones.

Bienestar social: se refiere a la situacion en el mercado donde es méxima
la sumatoria del excedente del consumidor (la diferencia entre el precio y lo
que el consumidor esta dispuesto a pagar) y el excedente del productor (la
diferencia entre el precio al que se vende el producto y lo que le cuesta al
productor).

Primer Optimo: se denomina primer 6ptimo a la situacion donde se
maximiza el bienestar social. Esto ocurre cuando el costo marginal de
producir una unidad de bien o servicio es igual a la demanda usando una
combinacion de insumos que minimiza los costos.

Segundo 6ptimo: se denomina segundo 6ptimo a la situacién donde la
demanda es igual al costo promedio. Esta situacién sefiala la cantidad
donde el precio es igual al costo promedio, en la cual el productor recupera

con la cantidad producida el costo promedio.

Entre los mecanismos de regulacién existentes se encuentran'®:

3 1bid.P. 8.-10.
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A) Regulacion basada en la tasa de retorno:

Dadas las dificultades de aplicar los conceptos econdmicos en la practica, por
ejemplo, fijar precios en funcion del costo marginal, la regulacién busca
permitirie al productor igualar los ingresos totales con los costos totales,
incluidos aqui una ganancia o retorno sobre la actividad de la empresa. En
estos casos, el ente regulador establece ia tarifa que la empresa debe cobrar a

sus consumidores de la siguiente manera:

>(pi qi)= gastos + s* (base de retorno)

donde la 2(pi qi) es la sumatoria de los ingresos obtenidos de la venta del
producto o servicio a los distintos tipos de consumidores "I'" o tipos de
productos "I". "s" es la tasa de retorno estimada como justa o propia del
negocio. Y la "base de retorno” es la cantidad que se utiliza como base en el

calculo del retorno.

Lo que en general se denomina tarifa, es el conjunto de precios que son fijados
a los distintos usuarios, es decir, los distintos "p" que se fijan por consumidor.
Aunque esta definicidn implica que resulta indistinto utilizar precios o tarifas; en

este caso, se utilizaran precios para dejar claro que nos referimos a los precios
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del lado izquierdo de la ecuacién.

Es importante distinguir entre los elementos de una tarifa: (a) nivel y (b)

estructura.

(@  Nivel: se refiere al lado derecho de la ecuacion, el cual es la estimacion
del total de ingresos requeridos por la empresa para proveer el servicio o

bien suponiendo una ganancia normal del negocio.

(b)  Estructura de la tarifa: se refiere a cdmo se obtienen esos ingresos
totales, cuanto se exige a cada tipo de usuario o consumidor por cada
tipo de bien o servicio prestado. La sumatoria de todas las cantidades
consumidas por los distintos usuarios multiplicadas por sus respectivas
tarifas o precios debe ser igual al total de ingresos requeridos por la

empresa para su viabilidad econdmica.

La regulacion basada en la tasa de retorno se centra en el lado derecho de la
ecuacion. Esta intervencion del Estado busca garantizarle al productor que los
costos fotales sean cubiertos. Esta regulacion contempla que el ente reguiador
le permita o apruebe al productor una tasa de retorno sobre el capital invertido.

El productor queda libre en Ia determinacién de los precios, las cantidades y la
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combinacion de insumos para la produccién. La restriccion que impone el ente
regulador es el establecimiento de la maxima ganancia que puede tener el

productor. Esta regulacién simplemente fija el lado derecho de la ecuacion.

Averch y Johnson en su ensayo de 1962, concluyen que este tipo de
regulacién, por definicidn, promueve ineficiencias productivas y no
necesariamente se traduce en precios menores que los que privarian en

situacion de competencia.

A continuacion se presentan las criticas formuladas desde el punto de vista de

la teoria econémica:

e La empresa bajo regulacion utilizara mas capital comparada con la
cantidad que utilizaria de no estar regulada.

e La empresa utilizara una combinacion de insumos capital / trabajo
mas alta que la eficiente para el nivel de produccién.

e Es posible que la empresa produzca menos cantidad de producto y
fije un precio mayor que los que privarian de no estar regulada.

e Este tipo de regulacion no inducira a la empresa a producir en un
nivel mas alla de la parte elastica de la curva de demanda.

En cuanto a la critica de cantidad de capital, la teoria economica a establecido
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que si bien el capital utilizado por una empresa bajo regulacién es mayor que el
eficiente para ese nivel de produccion, esto no necesariamente significa que la

cantidad sea mayor que la que privaria bajo libre competencia.

La critica de la que se tiene evidencia es aquella que se refiere a que la razén
capital / trabajo para el nivel de produccidén es ineficientemente alta para ese

nivel de produccién.

En definitiva, las criticas establecen que este tipo de regulacibn no
necesariamente logra los objetivos por los cuales se justifica su existencia, esto
es, eliminar los incentivos que produce una estructura monopdlica para producir

insuficiente cantidad de producto a precios monopdlicos.

Otras propuestas basadas en el mismo principio de la regulacion de la tasa de
retorno se distinguen en funciébn de la variable que utilizan como base de
retorno. Estas son:

¢ Regulacion de la tasa de retorno sobre la cantidad producida.

¢ Regulacion de la tasa de retorno sobre ventas.

¢ Regulacion de la tasa de retorno sobre costos.

Cabe destacar que estas propuestas estan disefiadas para los casos de un

monopolio natural que produzca un solo bien o servicio. En realidad la mayoria
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de los monopolios naturales producen mas de un bien o servicio.

B) Alternativas a la regulacion basada en la tasa de retorno.

B.1) Lineales

B.1.1) Costo Promedio

El problema del monopolio natural en términos tedricos es que si el precio
igualara el costo marginal, el negocio no seria rentable puesto que los costos no
serian totaimente recuperables. En este sentido, la propuesta serfa la de fijar el
precio igual al determinado por la interseccién de la demanda y el costo

promedio.

Bs

Costo Prom. 1

ql q2 Caatidades

Grafico# 2
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El problema que surge con este mecanismo es que la cantidad producida no
seria la 6ptima, habria una perdida de eficiencia, que es precisamente la razén

por la cual se sacrifica la competencia de otras empresas.

B.1.2) Precios Ramsey

La fijacién de precios Ramsey es un mecanismo que permite, bajo la restriccion
que los ingresos totales sean iguales a los costos totales, alcanzar el segundo
6ptimo. Estos precios garantizan que el bienestar social sea maximo bajo la
restriccion que los ingresos sean iguales a los costos y permiten maximizar la
eficiencia en la asignacion de recursos, pero generalmente adolecen de ser

inequitativos.

En términos de la ecuacién utilizada en el método de la tasa de retorno, los
precios Ramsey son una forma de establecer los precios, es decir, se refieren al

lado izquierdo de la ecuacién o a lo que se denomina estructura de la tarifa.

La regla de los precios Ramsey establece que si las cantidades producidas se
reducen proporcionalmente en relacién a las cantidades que serian producidas
cuando los precios son iguales a los costos marginales hasta el punto donde las

ganancias son cero, entonces, se alcanza una situacién de segundo 6ptimo.
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Otra forma de expresar la regla anterior es la siguiente:

((P1 - Cmg1)/P1)*e1 = (P2 - Cmg2)/P2)* €2

donde,
Pi = Precio del bien o servicio "I' en el segundo é6ptimo
Cmgi = Costo marginal del bien o servicio "I"

el = Elasticidad de la demanda del bien o servicio"I"

Esta es otra manera de expresar la regla anterior conocida como la regla de la
elasticidad inversa: los precios deben ser elevados en relacién con los precios
que son iguales al costo marginal de manera inversa a la elasticidad de la
demanda en cada mercado. Esto significa que los precios se incrementan mas
en los mercados donde la demanda es mas inelastica. Esto tiene sentido,
porque mientras mas inelastica es la demanda menor es la variacién en el
consumo del bien, resultando entonces preferible aumentar los precios en los

mercados donde el impacto sobre el consumo es menor.

Es importante destacar que la maximizacion del bienestar social por parte del

productor no tiene consideraciones distributivas, es decir, si bien el total del

bienestar social es maximizado, este puede estar distribuido por igual en toda la

28



sociedad o puede pertenecer a un so0lo individuo.

B.2) No lineales

B.2.1) Tarifas multipartes

Las tarifas multipartes se refieren a los precios que constan de dos o mas
partes. Estas pueden tener un monto fijo y un monto vinculado a la cantidad de
unidades que se consumen, o pueden comprender varios tipos de cargos

diferenciados por servicio.

Algunos ejemplos de estas tarifas multipartes son:
¢ Tarifas de uso y acceso: Consiste en un precio por el acceso al servicio (un
pago fijo) y un precio por cada unidad consumida o usada del bien o

servicio.

Cuando la demanda no es sensible al precio de acceso, la tarifa 6ptima
resulta de la fijacion del precio de uso igual al costo marginal del uso o
consumo y un precio de acceso que le permite a la empresa recuperar los

costos totales. En estos casos se obtiene el primer 6ptimo.

Cuando la demanda es sensible al precio de acceso, estos precios y los de
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usos Optimos son aquellos que vienen determinados por la regla Ramsey.
Se tratan las demandas de uso y acceso como dos demandas separadas y
se aplica la regla Ramsey tomando en cuenta las distintas elasticidades
para fijar los precios Optimos de cada una. En este caso se logra el

segundo ptimo.

e Tarifas en bloques: Se refieren a tarifas que se diferencian por cantidades
consumidas del bien o servicio, donde una vez alcanzados ciertos limites de
consumo, el precio unitario por cada unidad consumida cambia. La tarifa

Optima en bloques sigue también la regla de los precios Ramsey.

B.2.2) Peak Load Pricing

Este mecanismo de fijacién de precios reconoce que existen caracteristicas de
demanda diferenciables y que ademas la capacidad de la planta debe ser
suficiente para atender todo tipo de demanda. La empresa puede colocar un
solo precio o varios en funcion de las horas pico. Los costos de la capacidad de
la planta pueden ser recuperados cobrandose el total de estos a unos usuarios
determinados o pueden ser distribuidos entre todos los usuarios, tomando en

cuenta las demandas de cada uno.
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B.3) Otras formas de afectar el precio

B.3.1) Fijacion de precios maximos

En algunas situaciones, donde existe algin margen de competencia, se estila
colocar precios maximos creando incentivos para que el productor sea eficiente
en costos. La fijacibn de precios maximos es menos restrictiva que la
colocacién de una tarifa y por esta razén puede ser puesta en practica con
menor resistencia. La fijacion de precios busca directamente limitar el abuso
del ejercicio monopdlico en precios. Pero este mecanismo tiene una desventaja
ya que todos los ahorros y costos le pertenecen a la empresa y no existe ningtn

incentivo para transferir este excedente del productor al consumidor.

B.3.2) Fijacion de precios minimos

Esta pretende eliminar los incentivos que puedan tener algunas empresas en
establecer precios predatorios. Esto es asi, porque entre las estrategias mas
atractivas para estas empresas esta la eliminacion de la competencia para
colocar un mayor volumen de produccién. Es asi como las empresas pudieran
optar por colocar precios por debajo de los costos y presupuestos de los precios
que regirian bajo libre competencia para sacar del mercado a los otros

competidores y luego colocar un precio monopélico.
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B.3.3) Fijacién de bandas

En base a los mecanismos anteriores, puede existir un hibrido entre ambos, el
cual establece un precio comprendido entre un rango, es decir, entre una tarifz
maxima y una tarifa minima. La banda de precios permite la fluctuacién de los
mismos dentro de ciertos limites, buscando prevenir tanto los precios abusivos
0 supracompetitivos como la limitacién de la competencia a través de precios

predatorios.

Los monopolios naturales, tradicionalmente, han sido controlados y manejados
por el Estado, pero hay que destacar que una caracteristica importante puesta
en practica en el mundo, en las ultimas décadas, ha sido el énfasis en la
reduccion de la participacion del Estado en la produccién de bienes y prestacion

de servicios.
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CAPITULO 3-. PRIVATIZACION Y COMPETENCIA.

3.1. Privatizaciones, Motivos y Objetivos.

La pérdida de confianza en las virtudes de la intervencion estatal es la base de
las nuevas direcciones de la politica econdmica. Las empresas publicas son
vistas como una fuente de conductas corruptas y de mecanismos de busqueda
de rentas, de ahi que gane cada vez mas aceptacion la idea de que una férmula
adecuada para acabar con estos problemas es la reduccién de la presencia del

Estado en la economia.

Gran parte de las politicas de desintervencién se basan en las privatizaciones.
Estas muchas veces han sido entendidas como formas de disminuir el tamafio
del Estado, ofras veces como una manifestacibn de procesos de
reestructuracién, y solamente en ios Gltimos afios han sido abordadas bajo una
visién integral que las incluye dentro de las iniciativas de desregulacién de la
economia.”® Por ende, la privatizacién es un término utilizado para designar

formas diferentes de cambiar las relaciones entre el Estado y el sector privado.
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Las motivaciones para que ocurran los procesos de privatizaciéon responden,

casi siempre, a razones que se encuentran del lado del Estado. Pero también

existen fuerzas que estan detras de la creciente participacion del sector privado,

entre las cuales se pueden nombrar las expresadas por Torres':

La crisis fiscal.

El deterioro de la calidad de los servicios publicos.

La globalizacion de la economia mundial y la creciente competencia, las
cuales imponen enormes requerimientos de eficiencia y modernizacion
sobre las economias nacionales.

El progreso tecnoldgico, a raiz del cual se han abierto posibilidades de
competencia en sectores que tradicionalmente habian sido concebidos
como monopolios naturales.

La exitosa experiencia internacional en relacién con propiciar una mayor

participacion del sector privado.

Las privatizaciones se pueden subdividir en dos grandes grupos, la venta de

empresas y los contratos de concesiones. Las primeras consisten en la venta

" Convenio AECI-CELA. (1999, Marzo). Privatizaciones, desregulaciones y competencia: un marco de
anélisis para el estudio de casos en América Latina y al Caribe. Ponencia presentada en la Reunién
Regional sobre Privatizacion y Marco Regulatorios, Guatemala. P. 6

° Torres, G. "Entre la Realidad y la Utopia: Qué debe Hacer el Estado? En Kelly, J (compiladora)
Servicios Publicos Clave para el Bienestar: Ediciones IESA, Caracas, 1996. P. 13.
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de empresas por parte del Estado. Esta modalidad ha sido muy popular, sobre
todo en sectores de servicio publico como electricidad, gas vy

telecomunicaciones.

Por otro lado, los contratos de concesion, la mayoria de las veces, se realizan
por concurso, donde el Estado escoge a la(s) empresa(s) ganadora(s),
encargada de la prestaciéon del servicio o de la produccidon de un bien, en

funcion de si cumple(n) o no con los parametros determinados por el Estado.

El disefio e instrumentacion de regimenes de otorgamiento de concesiones
creado por el Estado contiene un amplio marco regulatorio el cual es importante
destacar. Dentro de éste disefio, objetivos tales como el establecimiento de los
parametros que deben cumplir los postulantes, la seleccién de la canasta de
servicios que van a ser objeto del derecho de concesidn, las caracteristicas del
proceso de concurso, los elementos regulatorios que se inscriban dentro del
contrato de concesion, las formas regulatorias en cuanto a las posibilidades de
inversion, las formas de regulacién tarifaria, y los disefios impositivos aplicables
a cada caso, pueden tener separadamente consideraciones de eficiencia
fundamentales para moldear los mercados. La idea es que se apliquen para
estos contratos criterios que garanticen el mayor grado de eficiencia dentro de

los mercados que afecta.
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Para garantizar que las privatizaciones generen una mejora en la estructura y
desempefio de los mercados y que el Estado no se vea atrapado entre "fuerzas
desfavorables", es preciso que las privatizaciones no respondan a crisis o
urgencias fiscales, que sean graduales, que se valoren las empresas a través
de un saneamiento previo y que se realicen teniendo en cuenta los elementos
de competencia dentro del proceso, asi como el marco regulatorio necesario

para asegurar eficiencia y equidad™®.

Se debe recordar que existen autores con posiciones distintas en cuanto al
grado de intervencién que debe tener el Estado en la economia. Por una parte,
se apoya la privatizacion ya que se cree que el sector privado responde a
incentivos diferentes y mas exigentes, que aquellos a los que responde el
sector publico. Sin embargo, el hecho de que las empresas que pertenecian al
Estado sean manejadas por actores privados no necesariamente garantiza que
su funcionamiento sea el mas eficiente. Por esta razén el énfasis que se ha
tenido respecto a la privatizacion de monopolios del Estado ha traido la
necesidad de crear nuevas formas regulatorias que eviten ejercicios abusivos

de poder monopélico por los actores privados.

'® Leroy, J., Tandom, P. y Vogrisang, |. (1990). Sailing Public Enterprises. The MIT Press. Cambridge,
Massachussets.
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América Latina es la region en la cual la desintervencion de los sectores
productivos, mediante la privatizacion de propiedades, empresas y actividades
publicas, ha tenido un alcance més intenso y sistemético en los Ultimos afios'’.
En esta region, las privatizaciones han sido introducidas como procesos de
apertura y liberalizacion, como es el caso de la apertura de los sectores

gasiferos de Argentina, México, Colombia, etc.

3.1.1. Caso Venezolano

No es casualidad que los procesos de privatizacion emprendidos y por
emprender en los paises en desarrollo se basen en la venta de empresas de
servicios publicos, (Ej. electricidad, gas, agua, telecomunicaciones, puertos,
etc.), 0 en empresas dedicadas a la extraccion o procesamiento de recursos
naturales sobre los cuales el Estado es propietario y ,en algunos paises, tiene
un derecho exclusivo de explotacion (petréleo, gas, recursos forestales, bauxita,

hierro, etc.).

En Venezuela, por tal motivo, se ha creado una Ley de Privatizaciones que

persigue regular el proceso que nace de la politica del gobierno de privatizar

7 1bid., P. 20.
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bienes 0 servicios pertenecientes al sector publico a través de transferencia de
acciones de propiedad del Estado al sector privado, concesiones de servicios
pulblicos, o cualquier otro mecanismo que permita alcanzar los objetivos de la

politica de privatizacion.

Esta ley establece que para la existencia de un proceso privatizador es
necesario que previamente se haya elaborado una politica de privatizacién por
el Fondo de Inversiones de Venezuela, y sea aprobada por el Presidente de la

Republica en Consejo de Ministros (Articulo 5 de la Ley de Privatizaciones).

“La politica de privatizacién debe tener como norte una serie de objetivos, los

cuales se encuentran establecidos en el articulo 6 de esta ley y sefalan:

1. La libre competencia y el desarrollo de la capacidad competitiva de las
empresas;

2. La democratizacion y ampliacion del régimen de propiedad de los bienes de
produccién de capital y de la tenencia accionaria;

3. El estimulo a la conformacién de nuevas formas de organizacion

empresarial, cooperativa, comunitaria, congestionaria o autogestionaria;
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4. La modernizacién de la actividad o servicio, transferencia de tecnologia y su
dotacién de equipos, bienes o recursos que incidan favorablemente en la

eficiencia de la produccién y administracion”®.

Para ello, es importante tener en cuenta las funciones del Fondo de Inversién
de Venezuela, las cuales son seflaladas en el articulo 9 de la Ley de dicho
organismo. A éste le corresponde ejecutar la politica de privatizacion; ejecutar
la reestructuracion de empresas y entes publicos y proponer la modificacion de
los marcos regulatorios, eliminar los monopolios establecidos por el Estado,
financiar los procesos de reestructuracién de entes publicos, y administrar el
Fondo de Inversién Social que se constituya con los recursos que se asignen

conforme a la Ley que regule las operaciones de privatizacion.

Como se ha visto, el primer objetivo que se persigue con las privatizaciones es
el de libre competencia y del desarrollo de la capacidad competitiva de las
empresas, por lo cual es pertinente abarcar los conceptos mas importantes

relacionados a la competencia y su relacién con Venezuela.

18 Pro-Competencia. (1997). Informe Especial sobre los Esquemas de Integracién a ser Adaptados en el
Proceso de Privatizacién de la Empresa Siderurgica del Orinoco, C.A. Editado por Pro- Competencia,

Caracas-Venezuela.
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3.2.

3.2

Competencia.

1. Conceptos Basicos™.

Libre Competencia: Es la posibilidad que tiene cualquier persona de
participar en determinada actividad econdémica como oferente o
demandante, con libertad de decidir cuando entrar y salir de un mercado sin
que exista ningln tipo de interferencia, es decir, sin que exista nadie que
pueda imponer, individual o conjuntamente, condiciones en las relaciones de
intercambio. Por lo tanto, la libre competencia es el derecho de todos los
individuos a dedicarse a la actividad de su preferencia; es decir, a ejercer su
libertad econdmica, cuya Unica limitacion es la que se deriva de los
derechos de los demas, establecidos en la Constitucién y las leyes, entre

otras.

Los estados regulan las practicas anticompetitivas con la finalidad de
garantizar que ningin agente econdémico utilice alguna ventaja de forma
ilegitima buscando su beneficio propio. Es por ello que nace la regulacién

para promover y proteger la libre competencia, cuyo fin Gltimo es garantizar
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la libre competencia y la eficiencia en los mercados en beneficio de todos los

que participan en ellos.

o Practicas anticompetitivas: Son aquellas realizadas por uno o varios
agentes econdémicos con la finalidad de disminuir o eliminar los niveles de
competencia en determinado mercado. Existen tres tipos de practicas
consideradas como anticompetitivas: colusorias, exclusionarias y de

explotacién.

o Préacticas colusorias: Son acuerdos entre agentes econémicos que actiian
en el mismo nivel del canal de distribucion con la finalidad de causar un
beneficio en detrimento del resto de los competidores o de los
consumidores. Cuando el objetivo de estos acuerdos es limitar la
competencia entre los actores del mismo nivel de la cadena son
denominados carteles (por ejemplos, acuerdos de precios o reparticién de
mercado). Estos forman parte del conjunto de los acuerdos horizontales; al
igual que otros acuerdos que pueden ser permitidos debido a las eficiencias
que generan (acuerdos de investigacion y desarrollo). Por su parte, también
existe otro tipo de acuerdos conocidos como verticales, donde la colusion se

produce entre los miembros de distintos niveles de la cadena de

'® Estas definiciones fueron obtenidas de distintos documentos publicados por Pro- Competencia.
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comercializacion, como compradores y vendedores, o clientes
proveedores. Ejemplos de estos acuerdos son los contratos de distribucion
exclusiva, de mantenimiento, franquicias, entre otros, los cuales restringen la
libre competencia, pero a su vez pueden producir ciertos beneficios o

eficiencias para el mercado, por lo cual son autorizables.?°

e Practicas exclusionarias: Son aquellas conductas cuyo fin es impedir el
acceso al mercado de nuevos entrantes, o provocar la salida de algunos que
operan en él. Generalmente se utiliza la imposicion de barreras a la
entrada, lo cual aumenta el costo de actuar en dicho mercado en un
momento determinado. Existen vanas formas de exclusion, como por
ejemplo: precios predatorios (cuando una firma con posicion dominante fija
los precios por debajo de los costos, buscando la eliminacibn de sus
competidores, para luego elevarlos a niveles monopdélicos); restricciones
verticales (aquellos que ocurren entre firmas que estan a niveles distintos de
la cadena de comercializacion); impedir el acceso a facilidades esenciales
(cuando una firma dominante le impide a los competidores el acceso a
servicios o recursos que son fundamentales para permanecer en el mercado

en condiciones competitivas); boicot (cuando un agente econdémico incita a

% Algunos tipos de carteles son los siguientes: acuerdos para limitar la produccion; acuerdos para limitar la
distribucion; acuerdos para repartir mercados o &areas territoriales, acuerdos entre oferentes de una
licitacién, etc.
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terceros a impedir que negocien con una 0 mas empresas); y por Ultimo, la
competencia desleal (el desarrollo de politicas comerciales con la finalidad

de eliminar a los competidores mediante conductas no competitivas).

Practicas de explotaciéon: Son conductas desplegadas por una empresa
con poder de mercado o posicién dominante, a través del uso excesivo de
dicha posicion con la finalidad de obtener beneficios extraordinarios. Estas
practicas se pueden manifestar mediante precios excesivos, discriminacion
de precios, ventas atadas (cuando una empresa condiciona la venta de un
producto a la compra de otro distinto) y negativa injustificada a negociar
(cuando una empresa se niega a prestar sus servicios a otra empresa con la

cual compite en uno de los niveles del canal de distribucién), entre otras.

Posicién de dominio: Es aquella posicién en la que una empresa tiene la
posibilidad de actuar en un mercado, o tomar decisiones de forma
independiente al resto de sus competidores, sin una capacidad de respuesta

efectiva por parte de estos ultimos.
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3.2.2. Competencia en Venezuela.

A lo largo de muchos periodos los paises latinoamericanos adoptaron politicas
caracterizadas por el proteccionismo, la sustitucién de importaciones, el control
de precios, practicas monopdlicas gubernamentales y propiedad por parte del
Estado de una gran parte de industrias y servicios. Los gobiernos y el sector
privado se organizaron dentro de un conjunto de reglas que garantizaban, a los
empresarios, la proteccion contra la competencia extranjera y rivales locales, y

al gobierno, el poder centralizado de asignar y distribuir recursos.

La economia venezolana estuvo sometida a importantes niveles de
proteccionismo incluso antes de la puesta en practica del modelo de sustitucion
de importaciones en 1958. Sin embargo, es con este modelo que el Estado
venezolano elevéo de manera considerable el proteccionismo de la industria
nacional, siendo su finalidad la de fomentar el crecimiento de una base
industrial nacional sélida que abasteciera el mercado interno. Para lograr esto
era necesaria la reduccion de la competencia externa en el mercado

venezolano, y es por ello que se levantaron barreras a las importaciones.

La sustitucién de importaciones se basa en la teoria de la industria naciente, la

cual sostiene que existen ciertas actividades en las cuales los paises tienen
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ventajas comparativas potenciales, y para poder aprovecharlas estas deben
ser protegidas en sus inicios para asi poder sobrepasar ciertos obstaculos

causados por la competencia extranjera.

No obstante, la industrializacion por sustituciébn de importaciones en una
economia pequefia de por si, genera restricciones significativas a la
competencia, pues solo pocas compafiias eficientes pueden operar, dado el
tamano del mercado local. Ademas, la ausencia de una potencial entrada de
nuevos competidores a un precio determinado, le daba a los productores
nacionales, altamente concentrados, un enorme poder en el mercado, lo cual
lievé al gobierno a adoptar controles de precios para limitar, asi, el ejercicio de

ese poder.

Esta ausencia de competencia y la garantia de los empresarios de un mercado
cautivo, desincentivd las inversiones, la innovacion, la adaptabilidad a nuevas
tecnologias, la diversificacion, la segmentacibn de los mercados y la
productividad, lo que gener6 una industria poco competitiva e ineficiente, en la
cual los controles de precios promovieron la creacién de restricciones a la
entrada de nuevos competidores nacionales, toda vez que las conductas

colusionarias, en vista de las altas concentraciones de mercado eran comunes
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entre los competidores para fortalecer y garantizar su permanencia en los

mercados y su porcentaje en él.

El modelo de sustitucion de importaciones y las consecuentes politicas de
controles y regulacién de la economia llegaron a su fin en el afio 1989, cuando
Venezuela decide cambiar radicalmente su estrategia econémica, adoptando
reformas econdmicas para liberalizar el comercio, los mercados de divisas, los
precios, las tasa de interés y otras areas de la economia. Asi, el sector privado
se ve obligado a competir con los productos importados, los cuales, en muchos

casos, son de mejor calidad y mas baratos.

Conjuntamente a la apertura y a la desregulacién de la economia, se llevan a
cabo reformas legales como la promulgacién de la Ley para Promover y
Proteger el Ejercicio de la Libre Competencia, la Ley Antidumping y la nueva
Ley de Protecciéon al Consumidor. De esta manera, se establecen los limites
dentro de los cuales los agentes econdmicos internos pueden concebir su

libertad econémica, en resguardo del orden publico econémico.

En efecto, la apertura de los mercados y el paso de una economia cerrada a
una de libre competencia, deja claramente en evidencia las fallas de mercado y

la consecuente necesidad de regulacién que estas tienen. En tal sentido,

46



algunas leyes se erigen como pilares fundamentales de la regulacion de los

derechos econémicos.

Entre estas leyes se encuentran, la Ley Antidumping cuyo objetivo es limitar la
competencia extranjera desleal, y la Ley de Proteccién al Consumidor que limita
la capacidad del gobierno para controlar precios, mientras estipula otras formas
de proteger al consumidor. Adicionalmente, la Ley para Promover y Proteger el
Ejercicio de la Libre Competencia persigue los objetivos de competencia y
eficiencia. Es justificada ya que la apertura del mercado interno a la
competencia foranea, por si sola, no es suficiente dado que este proceso no
tiene un impacto sobre toda la economia (la competencia externa no tiene
impacto sobre los bienes no transables). Es por ello que una politica de

competencia es un complemento necesario a la apertura comercial.

La Ley prevé la creacién de un 6rgano encargado de su aplicacion, el cual es la
Superintendencia para la Promocion y Proteccion de la Libre Competencia (Pro-
Competencia). Es un organismo unipersonal, presidido por un superintendente,
encargado de aplicar la Ley y de imponer las sanciones a los agentes que
cometan infracciones. La ley le da el caracter de 6rgano técnico encargado de
llevar a cabo las investigaciones para determinar cuanto y en que momento se

estan verificando conductas que afecten la libre competencia. Por lo tanto, este
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organismo se encuentra legalmente facultado para dar soporte a las decisiones

del Fondo de Inversiones de Venezuela, el cual funge como érgano ejecutor.

Esta Ley se aplica a cualquier agente econémico (publico o privado) y/o
persona natural o juridica con o sin fines de lucro que se dedique a cualquier
tipo de actividad econémica en el territorio de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Ella comprende cualquier actuacidon que pudiera tener efectos
anticompetitivos en el mercado venezolano, aun cuando la practica se haya

celebrado fuera de Venezuela.

El sentido general de la regulacién de competencia esta dirigido al control de las
conductas y no de las estructuras. Es por ello que no sanciona la posicién de
dominio sino el abuso. No obstante, existe un control preventivo de las
estructuras mediante la revision, autorizacibn y sancién de aquellas

concentraciones economicas restrictivas de la libre competencia.

La Ley para la Promocion y Proteccion de la Libre Competencia contiene dos
tipos de prohibiciones: una prohibicién general que caracteriza la conducta por
sus efectos y un listado de prohibiciones particulares, las cuales describen
cierta forma de asociacidon entre los agentes econdmicos susceptibles de

eliminar la rivalidad empresarial entre ellas. Las prohibiciones particulares
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pueden clasificarse en cuatro grandes categorias: practicas colusivas, practicas

exclusionarias, abuso de posicion de dominio y concentraciones econémicas.

3.3. Relacién entre Competencia y Privatizacion.

Los procesos de privatizaciébn implican cambios en la conformacién o
estructura de los mercados, por lo que tienen efectos sobre el funcionamiento
de los mismos. Por tal razén, todas las privatizaciones que modifiquen la
estructura de los mercados deben, en una primera instancia, incluirse dentro de
la agenda de actividades de la oficina de defensa de la competencia,
especiaimente porque, pueden constituir el traspaso de un monopolio del

Estado a manos de un privado.

"En todo caso, al momento de iniciarse un proceso de privatizacion, el Fondo de
Inversiones debe analizar que en el traspaso de los bienes, servicios o
concesiones que el Estado ha ejercido no se afecte la libre competencia,
creando estructuras que puedan incurrir en conductas monopblicas u
oligopélicas que lleven a cabo maniobras que puedan impedir, restringir,

falsear, o limitar el goce de la libertad econémica y la libre competencia.
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No obstante, en los paises subdesarrollados durante los procesos de
privatizacion de empresas del Estado o en la inclusion del sector privado en
actividades que eran realizadas solamente por el Estado, existen dificultades en
la coordinacién de la oficina de defensa de la competencia y los entes
encargados de llevar a cabo el proceso. La razdn de esto es que muchas
veces dichas privatizaciones o0 aperturas corresponden a acciones
desesperadas del gobierno para obtener ingresos y reducir sus problemas
fiscales. Cuando el Estado carece de disponibilidad de fondos con que sufragar
sus gastos y las privatizaciones se convierten en las unicas posibilidades de
obtener recursos financieros en el corto plazo, se reduce sustancialmente su
"poder de negociacion" con los potenciales compradores de las empresas
publicas, quedando éstos en mejor posicion de exigir un conjunto de
regulaciones protectoras, que les brinden mercados cerrados a la competencia

y la obtencion de rentas monopdlicas.

En el caso contrario, la transferencia de las empresas estatales operando en un
ambito competitivo, hubiera implicado una fuerte reduccion de los precios de los
activos a ser transferidos, lo cual seria contradictorio con las urgencias fiscales
del gobierno. Entonces, las crisis 0 urgencias fiscales conspiran contra la

formacién y actuacion de agencias regulatorias en condiciones de controlar el
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poder de mercado de las nuevas compaiias privadas y promover politicas de

estimulo a la competencia.

Es importante, pues, que dentro de las relaciones institucionales entre los entes
privatizadores, reguladores y 6rganos de competencia presentes dentro de los
procesos de privatizacién, no exista una estructura jerarquica ni piramidal,
donde los objetivos 0 metas de una determinada instancia se puedan
sobreponer a los objetivos de las otras. En este sentido, es recomendable que
los objetivos de competencia sean autonomos respectos a otros mas
especificos y que las agencias de competencia ejerzan funciones

independientes del resto de los organismos.

3.3.1. El Rol de las Agencias de Competencia en el Proceso de

Privatizacion.

Las politicas de competencia se pueden separar en dos grandes bloques o
areas de accién: por un lado, las actividades relacionadas con las prohibiciones
de las conductas contrarias a la libre competencia (proteccién o ejecucién), y
por el otro, la relacionada con la capacidad de este tipo de organizaciones de

disefiar politicas publicas para promover una estructura competitiva de la
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industria, de la empresa y del desempefio de los mercados (abogacia de la

competencia).

Esta separacion de areas de accion, nos permite establecer cuales deberian ser
las funciones a cumplir por un organismo de defensa de la competencia dentro
de los procesos de privatizacion. En primer lugar, resulta pertinente separar las
funciones que se deberian desempefiar antes y después que la privatizacion se
ha materializado. En la fase previa a la privatizacidn, las agencias de defensa
de la competencia trabajan conjuntamente con el ente privatizador en todo lo
relacionado con la precalificacion de las empresas, elaboracion de convenios
contractuales, métodos para garantizar la competencia abierta en el proceso
licitatorio, etc., a fin de afiadir elementos de competencia y de eficiencia en las

estructuras de mercados creadas a partir de la privatizacion.

Se distinguen, en esta primera fase, tanto labores de “ejecucion” como de
“abogacia de la competencia”: Labores de ejecucion, al vigilar que dentro del
proceso de venta no se observen conductas contrarias a la libre competencia
por parte de los potenciales compradores y, labores de abogacia, al disefiar
junto al ente privatizador y/o regulador, marcos de actuacién, esquemas de

venta, etc., que estimulen la eficiencia y competencia en el mercado.
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En la fase posterior a la privatizacién, la supervision de las actividades de la
empresa privatizada queda en manos de las agencias regulatorias especificas,
particularmente si se trata de la privatizacion de un servicio publico (como es el
caso del gas natural). En esta segunda fase, las agencias de competencia
deben mantener una estrecha vinculaciéon, ahora con las agencias reguladoras

relevantes al sector 0 empresa objeto de la privatizacion.

3.3.2. Alcances de la Actuacion de las Agencias de Competencia en los

Procesos de Privatizacion.

La competencia en un mercado (Ej. servicios publicos) es un poderoso
instrumento para alcanzar la eficiencia econdmica y, por ende, un mejor
desempefio de los mercados. La competencia tiene diferentes formas o medios
de ser desarrollada: en el mercado, por el mercado y por emulacion. La primera
de ellas se refiere a la competencia activa entre los distintos competidores para
ofertar o suplir la produccién del bien o servicio objeto de la privatizacion; la
competencia por el mercado, cuando se utilizan mecanismos que garantizan
una competencia entre los agentes econémicos que aspiran ganar una licitacion
para proveer un servicio publico; y por emulacién, cuando compiten empresas
que desarrollan actividades similares pero en areas diferentes, en procura de

obtener algun tipo de incentivo regulatorio. La utilizacidn de cualesquiera de
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estos instrumentos de competencia dentro de los procesos de privatizacidn

depende de la naturaleza especifica de cada uno de los sectores implicados.

Cuando se analiza la introduccién de elementos de competencia en servicios
publicos se piensa casi inevitablemente en la separacién vertical o break-up
horizontal, de fa empresa o0 conglomerado que se quiere privatizar, es decir, en
la introduccion de elementos de competencia "en el mercado". Ello se debe a
que toda privatizacion de empresas del sector publico, es susceptible de sufrir
algun tipo de modificaciones en su estructura original a fin de que se incorporen
elementos de eficiencia en el funcionamiento del mercado una vez que |a

privatizacion se ha materializado.

Este planteamiento debe ser visto con extremo cuidado, ya que una
intervencién innecesaria de un organismo antimonopolio en los procesos de
privatizacion, sin que se tomen en cuenta la tecnologia y el grado de
disputabilidad, puede generar efectos mas perversos sobre el mercado de los
que se generarian si la intervencibn no se hubiera materializado.
Particularmente, dentro de las privatizaciones surge la oportunidad de
"desmonopolizar" apareciendo también la posibilidad de fraccionar o dividir la
empresa a privatizar. Sin embargo, dicha division puede ser muy costosa Y

tecnolégicamente ineficiente, por 1o que es recomendable su ejecucién sélo en
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los casos en que la empresa a privatizar tenga un poder de mercado que se
supone persistira a lo largo del tiempo (mercado no disputable) y si el mercadc

y la empresa pueden sostener la competencia.

Para mayor informacion sobre algunos procesos de privatizacion en Venezuela

llevados a cabo por la Superintendencia para la Promocién y Proteccién de la

Libre Competencia , ver anexo #A.
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CAPITULO 4-. SECTOR GAS

4.1. Descripcion del Negocio.

Lentamente, a lo largo de millones de arfios, el calor y la presién provenientes
de la tierra, convirtieron los restos de plantas y de mindsculos animales marinos
enterrados bajo rocas y arenas en lo que, hoy en dia, se conoce como petrdleo
y gas natural. Actualmente, el gas natural es definido como aquel que esta
. 21 .
compuesto por una mezcla de hidrocarburos gaseosos’, principalmente
metano procedente de yacimientos, cuya produccién puede estar asociada o no
a la del petréleo crudo, y que no ha sido sometido a ningun proceso fisico o

quimico para obtener sus componentes en forma individual.

La industria del gas natural esta conformada por los siguientes segmentos:
produccién, transmisidbn por gasoductos, comercializacibn y oferta, y
distribucién. Los segmentos de produccién, comercializacién y oferta son
potencialmente competitivos, mientras que los de transmisién y distribucion se

caracterizan por ser monopolios naturales.

21 | os hidrocarburos gaseosos son metano, propano, etano, butanos, gasolina natural, otros.
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4.1.1. Descripcién de la Fase de Produccién.

La produccion de gas natural esta definida como una serie de operaciones
necesarias para enviar el gas natural a la boca del pozo, es decir, aquellas
operaciones de exploracién, perforacion, produccién, recoleccion y

procesamiento de liquidos.

Las actividades de exploracién estan dirigidas hacia la busqueda de nuevas
reservas de petréleo y gas asociado o no-asociado para sustentar los planes de
crecimiento de la capacidad de produccién. El conjunto de éstas representa la
etapa mas riesgosa y determinante de la industria de los hidrocarburos, ya que
las grandes cantidades de capital y trabajo invertido en la expioracion de
yacimientos no siempre obtienen los resultados esperados. El éxito de su
resultado, en buena parte, define la permanencia y magnitud de desarrollo de

esta industria.

La recoleccion, es el proceso mediante el cual se agregan todas las cantidades
de gas natural producida por los diferentes pozos, y se envian hacia un terminal
donde es inyectado a un gasoducto. Es considerado parte de la produccion ya
que los productores, generaimente, son duefios y operan todas las tuberias de

recoleccioén.
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La produccion se caracteriza por presentar economias de escala a lo largo de
toda la serie de operaciones, pero éstas, generaimente no son suficientes para
eliminar la competencia a nivel de la industria. Los productores deben incurrir
en grandes costos fijos, (siendo la mayoria de estos hundidos) como
adquisicién de los derechos de perforacién y tecnologia, y luego en exploracién
y perforacién. Luego de esto es que puede empezarse la produccién de gas
natural. Es mas factible que una compafiia se encargue de la parte de
exploracién y perforacion, a que se separe la ejecucion de estas tareas dada la
incertidumbre presente en la busqueda de gas natural. Como resultado se
observa que el tamafo 6ptimo de una firma o compaiiia de producciéon es muy
grande, aunque en comparacion con todo el mercado de gas natural este sigue

siendo pequeno.

Adicionalmente, es importante destacar que el fraccionamiento de liquidos es
otro segmento que forma parte de la produccién ya que en él se produce la
separacion de los diversos gases que conforman al gas natural. Este es
dividido en gas metano (es el que llega por tuberias a las casas), otros gases
como butano, propano, metanol, etc., que son sometidos a bajas temperaturas

y altas presiones que los condensan para luego ser distribuidos en bombonas

58



hacia sus diferentes destinos (estos también son conocidos como gas licuado

de petréleo, GLP) y gasolina natural que es la utilizada como combustible.

Antes de continuar con la descripcion del sector gas y el analisis de la industria
en Venezuela, es preciso aclarar que este trabajo se enfocard en estudiar el
gas metano, ya que éste, recordando los objetivos de este estudio, es el
transportado a través de las redes de transmisién y distribucion. Tanto el
mercado de los liquidos del gas natural como el de combustibles poseen
caracteristicas propias convirtiéndolos en mercados independientes al del gas

metano y por ende, no seran analizados en este trabajo.

Por lo tanto, para conveniencia de este trabajo se utilizaran indistintamente los

términos gas natural y gas metano.

4.1.2. Descripcién de la Fase de Comercializacién.

La comercializacién o intercambio de gas natural se refiere a la reventa de este
al mayor, y a la oferta para revender en el mercado minorista. Dada la relacion
tan estrecha de dichas operaciones, generalmente, estas son llevadas a cabo
por la misma comparia. Los segmentos de intercambio y de suministro de gas

son considerados como muy competitivos gracias a sus limitadas economias de
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escala. Los comerciantes y los oferentes necesitan de poca inversion inicial
para poder iniciar sus operaciones. Por lo tanto, el tamafio 6ptimo para un
comerciante u oferente es pequefio en comparacién con todo el mercado. Se
ha observado que estos tamafios Optimos van creciendo a medida que se

comienza a desregular la industria.

4.1.3. Descripcion de las Fases de Transmision y Distribucion.

La transmisibn de gas natural la constituyen una serie de operaciones
realizadas con el fin de enviar gas natural proveniente de un productor hasta
los mercados de consumidores por medio de gasoductos de altas presiones.
Este segmento es caracterizado por presentar condiciones de monopolio
natural gracias a la presencia de grandes economias de escalas debidas a altos
costos fijos directamente relacionados con la construccion de los gasoductos.
La mayoria de estos costos son hundidos ya que los gasoductos poseen pocos
usos alternativos. Los gasoductos pueden utilizarse para brindar servicios de
transmision que difieren en tiempo, localidad y otras dimensiones (como el valor
calorifico y la presion de entrada y salida del gas). Como resuitado,
generalmente, s6lo una compafiia puede operar en la etapa de transmision,
aunque grandes mercados puedan ajustarse a distintas compaiiias de

gasoductos.
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Por otro lado, la distribucion de gas natural consiste en las operaciones
necesarias para hacer llegar a los consumidores finales este recurso. Este
segmento también se caracteriza por ser un monopolio natural dada sus
economias de escala en las operaciones de transporte. Adicionaimente, se
presentan economias de alcance en varias de las operaciones de las
comparias de distribucion, ya que estas son llevadas a cabo por el mismo
sistema de ductos de distribucién. No obstante, sigue sin estar claro si las
economias de alcance son lo suficientemente grandes como para prevenir la
eficiente separacion de las operaciones de transporte y oferta a nivel de la
distribucién. Pero el acceso abierto a la distribucién si pareciera generar la

competencia suficiente para la oferta de los grandes consumidores finales.

4.2. Mercado Gasifero.

4. 2. 1. Regulacién del Negocio.

La regulacion en el negocio del gas, dado el caracter de servicio publico de este
recurso, se encuentra presente en todas las industrias de gas de los paises que

han desarrollado dicho sector.
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La principal justificacién para la regulacién del negocio, es la aceptaciéon de que
las etapas de transmisién y distribucién del gas poseen caracteristicas de
monopolio natural, por lo cual, la regulacion econdmica es utilizada para
prevenir el ejercicio del poder de mercado en las empresas monopdlicas
publicas o privadas. E! objetivo final de la regulacion econémica es incentivar la
eficiencia economica. Pero los reguladores generalmente persiguen otras
metas u objetivos como equidad y transparencia, los cuales deben

complementar, en vez de sustituir, a la eficiencia econdmica.

El objetivo de eficiencia econdmica de la regulacion implica que los precios
regulados de los servicios de transmisién y distribucion deben reflejar sus
costos econdOmicos y maximizar el beneficio social. Es decir, cuando sea
posible, los reguladores deben adoptar conceptos de precios que le den
incentivos a la empresa para establecer precios 6ptimos para los servicios de
transmisién y distribucion. Los conceptos mas utilizados son la regulacion en
base a la tasa de retorno, precios maximos, precios Ramsey, peak-load pricing,

no-lineares, entre otros.
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4. 2. 2. Determinantes de Competencia en la Industria.

Los chances de competencia en la industria del gas natural estan determinados
por tres factores fundamentales: la tecnologia, el tamafio del mercado, y las
barreras de entrada. La tecnologia determina economias de escala y de
alcance y por ende, el tamafio 6ptimo de una firma o compania. El tamafo del
mercado determina cuantas compafiias son capaces de competir
eficientemente en el mercado; y por ultimo, las barreras a la entrada determinan
si para una compafiia adicional es facil penetrar en el mercado dado que las

oportunidades existan.

Adicionalmente, se incorporan cambios en los factores fundamentales para
reflejar lo dinamico del medio en el que los participantes de la industria operan.
Desarrollo tecnolégico, incertidumbre sobre la oferta y la demanda, y los
cambios regulatorios son los que influencian la viabilidad de la competencia a lo
largo del camino. Es por ello que la viabilidad de la competencia debe ser
evaluada separadamente para cada segmento de la industria dado que los

participantes utilizan diferentes tecnologias en cada segmento.
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4. 2. 3. Modelos Estructurales en la Industria Gasifera.

La {tradicional integracién vertical esta siendo reemplazada por Ia
desintegracion. El cambio estructural mas importante en la industria gasifera es
el acceso abierto y la separacion de los segmentos de oferta y transmisién.
Estos cambios han llevado a la introduccién de diversos modelos estructurales
de la industria del gas. A continuacién se abarcan tres de estos modelos, los
cuales resumen en gran medida como opera la industria del gas en los distintos

paises del mundo.

1) Integracién vertical: es la estructura tradicional de la industria, donde los
procesos de produccién, transmision y distribucién son lievados a cabo por
una sola compafia. Una compariia integrada de esta manera est3,
usualmente, altamente regulada dada su posicion de monopolio para el
mercado minorista. Los reguladores generalmente utilizan controles de
precios maximos o de la base de retorno para promover la eficiencia

econdmica y restringir el poder de mercado.
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Figura#1
Modelo # 1: Industria de Gas Integrada Verticalmente

Consumidores

Produccion Transmision Distribucidn
finales

2) Competencia en la produccion de gas natural: este modelo separa la
produccion del resto de la industria e introduce competencia entre los
productores, resultando en una producciéon mas efectiva que en el modelo
anterior. Los productores venden el gas natural a una compania que opera
las otras etapas del negocio, y revende el gas a los consumidores finales.
Las transacciones entre los productores y la compania monopolistica
conllevan al desarrollo del mercado al mayor, donde el gas natural es¢

comercializado para préximas ventas.
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Figura # 2

Modelo # 2: Competencia en la Produccion

Produccion
. ey . Consumidores
Produccion Transmision Distribucion
finales
Produccion

La regulacién es necesaria para restringir el poder de mercado de la
comparfia monopolistica relacionado con los productores vy los
consumidores finales. Los precios de los consumidores finales estan
regulados de la misma manera que en el modelo anterior, pero el precio del
gas vendido por los productores a la companiia también esta regulado. La
mejor forma de determinar un precio de compra es a través de licitaciones
competitivas, en las cuales los productores compiten a través de precios por

un contrato con la compania encargada del transporte y distribucion.
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3) Acceso abierto y competencia en el mercado mayorista: este modelo
intfroduce el acceso abierto en la transmision, permitiendo la participacion en
el segmento a terceros, es decir, la obligacién al propietario privado de
proveer acceso en el transporte a todos aquellos que requieran del servicio.
La compafiia monopolistica que anteriormente estaba encargada de Ias
etapas del negocio distintas a la produccién, ahora ofrece dos servicios:
suministro de gas natural a los consumidores finales y proporciona servicios
de transporte a grandes consumidores finales o a cualquier otro participante
de la industria que compre gas de manera independiente en el mercado
mayorista. Alternativamente, la compafiia puede separarse verticaimente en
una compafiia de transporte y otras de distribucion, las cuales proporcionen

libre acceso a sus redes de gasoductos.
Figura # 3

Modelo # 3: Libre Acceso y Competencia

Residencial
Comercial
Productores Transmision Distribucion
Industrial
Mercgdo Comercializadores Eléctrico
Mayorista
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Las transacciones en el mercado mayorista de gas natural son conducidas
tradicionalmente bajo acuerdos bilaterales, pero el aumento de la complejidad
hace necesaria la intermediacién en estas transacciones. La adquisicién del
gas naturai y de los servicios de transmisioén suele ser muy compleja, y para
algunos participantes pueden ser muy dificiles y costosos. Los altos costos de
transaccién desestimulan a los pequerios participantes a utilizar el libre acceso,
sin importar las oportunidades que este brinda para disminuir costos. Esto
ofrece oportunidades para los comercializadores, los cuales agregan la
demanda y oferta de varios participantes pequefios por medio de la compra de
gas y el servicio de transporte. Estos cobran una tarifa por su papel de
intermediarios y minimizan los costos de la compra y de los servicios de
transporte gracias a la adquisicion de grandes cantidades. La competencia
entre los comercializadores es crucial para poder disminuir las tarifas y asi

maximizar el beneficio de sus clientes.

Existen 3 tareas importantes para la regulacién en este modelo: proteger a los
consumidores finales del poder de mercado de las compafiias con poder
monopolistico, promover la competencia en los mercados mayoristas y
restringir el poder de las compafias de transmision sobre los usuarios de sus
redes. Los precios para los consumidores finales estan regulados utilizando la

tasa de retorno o los precios maximos. Por su parte, los precios del mercado
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mayorista se encuentran desregulados siempre y cuando exista competencia

suficiente en el mercado.

4.3. EIl Surgimiento de ios Mercados.

Una industria de gas verticalmente integrada tiene un solo mercado en el cual
los servicios de gas natural y transmisién son vendidos como un (nico producto
0 paquete. El libre acceso o la separacion de la transmisién ha originado la
creacién de dos tipos de mercados donde el gas natural y el transporte son

intercambiados separadamente.

El uso de contratos divide el mercado de gas en dos submercados: mercado

fisico y mercado financiero.

A) Mercado fisico

En este mercado el gas natural es intercambiado bajo contratos de envio fisico

del recurso. El mercado de gas fisico se divide en varios submercados

principaimente basandose en dos dimensiones, el propésito del mercado y la

duracion del contrato.
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Entre los mercados que surgen se encuentran el de venta al mayor y el de
venta al menor. Compras de gas natural para ser vendidas préximamente son
obtenidas del mercado al mayor. Las ventas al mayor son aquellas llevadas a
cabo por los productores, comercializadores, oferentes y las compaiiias de
transmisién y distribucion. Por su lado, las compras y ventas entre los oferentes

y los consumidores finales se producen en el mercado al menor.

La estructura de estos dos mercados es importante para la eficiencia de la
fijaciébn de precios. Una fuerte competencia en estos mercados aumenta la
eficiencia econémica de los precios descentralizados y reduce la necesidad de
regulaciones de precios, mientras que una falta de competencia aumenta las
preocupaciones sobre el poder de mercado, eficiencia en la fijacion de precios y

regulaciones de precios.

Cada uno de los modelos estructurales mencionados posee una estructura
diferente en los mercados al mayor y al menor. El primer modelo no posee un
mercado al mayor pues todas las transacciones estan conducidas por una
misma compafiia que ademas monopoliza el mercado al menor. El segundo
modelo tiene una competencia limitada en ambos mercados. En estos dos
modelos los precios son regulados para evitar precios excesivos por parte las

empresas dominantes del mercado. El dltimo modelo tiene un mercado
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relativamente competitivo.

Como se mencioné antes, surgen distintos mercados dependiendo de Iz
duracién de los contratos. Entre estos se tienen los contratos de largo plazo,
mediano plazo y el desarrollo del mercado spot. Los de corto plazo son para
suministros menores a un (1) mes; los de mediano plazo, para suministros entre
uno (1) y doce (12) meses; y los de largo plazo, suministros mayores a un(1)

afio.

La forma tradicional de obtener gas natural es mediante contratos de largo
plazo. Las compafiias y sus clientes acuerdan los precios y las cantidades a
ser suministradas durante el periodo del contrato y luego se especifican los
volumenes para cada afo 0 mes. Estos contratos reducen los riesgos de
suministro y de precios, pero ellos proveen poca flexibilidad para ajustar los
cambios en la oferta y la demanda como consecuencia de las variaciones en las

condiciones del mercado.

La desregulacion en la industria del gas y la mayor flexibilidad en el suministro
disminuyen la importancia de los contratos a largo plazo, aumentando la
importancia de los de corto y mediano plazo. En el tercer modelo los

participantes del mercado necesitan balancear las ofertas y demandas de gas
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en el corto plazo. Esta necesidad lleva a la creacién del mercado spot, donde
los productores, comercializadores, distribuidores, etc. intercambian gas

diariamente.

El mercado spot promueve la eficiencia en la industria. Agregar la oferta y la
demanda aumenta la liquidez del mercado e impulsa la competencia entre los

participantes.

Si existe competencia entre los participantes del mercado, los precios de corto
plazo se aproximan al costo marginal de corto plazo del gas natural. Esto
significa que los precios spot reflejan su valor de mercado para una situacién y
tiempo determinado, y por ende, los participantes pueden tomar decisiones
6ptimas sobre sus estrategias de intercambio. Pero los precios instantaneos
tienden a ser volatiles, ya que varian en respuesta a los cambios en los factores
fundamentales de oferta y demanda de gas (clima, capacidad disponible,
patrones de consumo, etc.). Por lo tanto, los participantes del mercado estan
expuestos a este tipo de riesgos ya que no pueden predecir el precio futuro del

gas, es esto lo que lleva a la creacion de otro mercado: el financiero.
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B) Mercado financiero

Este mercado es el sitio donde se intercambian los contratos financieros. Este
tipo de contratos se utilizan, principalmente, para diversificar los riesgos de
precios y no son necesariamente para intercambios fisicos. Los intermediarios

principales son los comercializadores y las instituciones financieras.

Los contratos financieros tienen una alta variabilidad por presentar la
heterogeneidad de necesidades de los distintos participantes. Los contratos

mas comunes son los forwards, los swaps, los futuros y las opciones:

e Los forwards son contratos de suministro entre los compradores vy
vendedores, que obligan al comprador a aceptar su envio y a los
vendedores a enviarlo, en un periodo determinado y con un precio

predeterminado.
o Los swaps son ajustados por los consumidores. Son transacciones
individuales disefladas para diversificar los riesgos financieros,

generalmente en periodos entre 1 y 12 afios.

e Los futuros representan un acuerdo legal entre una parte que abre una
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posicion en el mercado de futuros para vender o comprar gas natural. La
parte acuerda aceptar o enviar, durante un mes en especifico, una cantidad
determinada cumpliendo con las condiciones de calidad y envio descritos en

el intercambio.

e Los contratos de opciones le dan a sus tenedores el derecho, pero no la
obligacién, de comprar o vender el contrato fundamental a un precio

especifico, en un periodo dado como intercambio de un pago de una prima.

La mayoria de los paises poseen mercados de gas de poca liquidez y poco
maduros, y es por ello que el mercado financiero es relativamente nuevo para la

industria.

Los contratos financieros cubren dos propoésitos primordiales: minimizan el
riesgo en los mercados instantdneos de gas natural, y minimizan el riesgo
basico resultante de la poca sincronizacién entre los contratos fisicos y
financieros. También sirven como un instrumento para la especulacion y el

arbitraje de precio en el mercado de gas natural.

Recordando el objetivo principal de este trabajo, el cual es el analisis de las

etapas de transmisién y distribucién del sector, es preciso cubrir ciertos
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aspectos de los mercados de transporte y distribucion.

4.3.1. Mercados de Transporte.

Este tipo de mercado s6lo surge en el modelo nimero tres, donde las
compaiiias de transmision ofrecen libre acceso a sus homélogos. Se divide en

dos:

A) Mercado primario de transporte

Este facilita la distribucion inicial de los contratos de transporte, los cuales le
otorgan al comprador el derecho del servicio bajo condiciones especificas. Las
condiciones mas comunes estan relacionadas con la capacidad de reserva, el
tamafo del envio, la posicion de los puntos de inyeccién y de extraccion, la
presion del gasoducto, el momento y la duracién del servicio, y la seguridad de

este, entre otros.

Los contratos de transmisién segun su duracién se dividen en contratos de
corto, mediano y largo plazo. Los contratos basados en la seguridad del
servicio pueden dividirse en dos: firmes e interrumpibles. Los firmes le dan a su

tenedor el derecho de transporte y la capacidad durante toda la vida del
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contrato, sin tomar en cuenta la estacién del afio. Estos especifican {a cantidad
maxima que puede ser transportada por el gasoducto, los puntos de inyeccién y
extraccion, y los cargos por capacidad reservada. Por otro lado, los contratos
interrumpibles le dan a su tenedor el derecho de enviar un volumen especifico

de gas para un periodo determinado.

Este mercado primario se encuentra regulado debido a las caracteristicas de
monopolio natural que posee el segmento de la transmisién. Los gobiernos
generaimente regulan los precios, la inversién, las condiciones de los contratos

y el acceso al mercado.

Las companias integradas verticalmente generaimente ofrecen contratos firmes
de largo plazo que especifican el volumen de gas total a ser enviado al
consumidor durante la vida del contrato. Los contratos de largo plazo le brindan
a las compaiias seguridad en la demanda y en la oferta, y le dan a las
compafiias de transporte la posibilidad de recobrar algunos gastos fijos

mediante las ganancias obtenidas de la cantidad contratada.

La desregulacién de los mercados de gas natural crea la necesidad de servicios

flexibles de transporte. Los participantes del mercado necesitan balancear la

oferta y la demanda en el corto plazo, y para que sea posible deben
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sincronizarse los contratos de suministro con los de transmisién.

Las compaiias de transmisiébn responden a esta necesidad ofreciendo
contratos de mediano y corto plazo y flexibilidad en las opciones de los puntos
de inyeccion y envio. Esto se facilita mediante la introduccién de un ambiente
mas flexible para compafias de transmisién; y la creacién de un mercado

secundario.

B) Mercado secundario de transporte

En este sitio se venden aquellos contratos de transmisién inutilizados que
poseen los tenedores de contratos. Esta venta promueve la eficiencia del
mercado de transporte y facilita la sincronizacién de los mercados de gas
natural. La necesidad de estos contratos es consecuencia de los cambios de
corto plazo en oferta y demanda provenientes de los consumidores individuales
que muchas veces conllevan a la situacién donde algunos consumidores no
utilizan toda su capacidad contratada mientras que otros carecen de suficiente

capacidad para cumplir sus necesidades.
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Por su parte, la regulaciébn del mercado secundario no se hace necesaria
siempre y cuando exista competencia entre los compradores y vendedores de

los contratos de transporte.

4.3.2. Mercado de Distribucion.

La mayoria de las veces este mercado se promueve a través de la creacion de
monopolios temporales en distintas zonas geogréaficas, las cuales son licitadas y
el ganador goza de un periodo de exclusividad, en el cual él es el (inico agente
que podra distribuir gas natural en la zona. Un ejemplo de esto, es el sistema

aplicado en México.

La decision de zonificacion consiste en encontrar un nimero 6ptimo de zonas
que concilie la eficiencia productiva, la eficiencia técnica, y la eficiencia
distributiva. El numero éptimo de zonas debe ser tal que las zonas resultantes
provean suficiente informacién para una regulacién que optimice el bienestar
social y que implique costos minimos por unidad de prestacién del servicio.
Asimismo, el nuimero Optimo de zonas debe propiciar un disefio técnico
adecuado a las caracteristicas geograficas, un aprovechamiento eficiente de la

infraestructura existente y la generacion de competencia en servicios
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relacionados. Ademas, la decision de zonificacion debe considerar los efectos

sobre el riesgo financiero de un proyecto de distribucién.

La existencia de diversas compafiias similares permite la regulacién por
comparacion, la creacion de competencia en mercados relacionados con la
distribucion de gas natural asi como el incremento en velocidad de desarrollo
del sistema de distribucion. Esto a su vez, impacta positivamente al excedente

de los consumidores.

En el caso de sectores recientemente privatizados o sujetos a una reforma
estructural, la regulacién efectiva es promovida cuando los reguladores
adquieren la mayor informacién posible de los aspectos tecnolégicos de las
companias reguladas. La cantidad de informacién disponible en los
reguladores y, por tanto, el potencial de aprendizaje, se incrementa a medida

que el niimero de distribuidores crece.

Asimismo, un menor riesgo incrementa el interés de los inversionistas y genera
menores tarifas para los usuarios. Establecer zonas de gran tamafio y con una
mezcla adecuada de clientes disminuye los riesgos financieros de la operacion

de los sistemas de distribucion.
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Por otra parte, la autoridad reguladora tiene interés en promover la competencia
en segmentos relacionados con la distribucion de gas natural que son
potencialmente competitivos. Ejemplos de tales mercados incluyen Ia
comercializacién del gas y la conexion de nuevos usuarios a la red de
distribuciéon. Por lo tanto, ya que el distribuidor puede proveer eficientemente
estos Yy otros servicios, la competencia en estos mercados es promovida a
medida que el numero de distribuidores es mayor y, consecuentemente, cuando

el nimero de zonas geograficas es incrementado.

Otro ejemplo a utilizar es el caso de la distribucion gasifera en Argentina, donde
la zonificacién se realiza con el objeto de privatizar la empresa de distribucién
que era propiedad del Estado. Para ello se siguieron criterios como: minimizar
el costos de separacién de los sistemas, y considerar a los sistemas de
gasoductos como una sola red, para asi mantener la integridad del sistema y

poder tener mas de una empresa en la red.

En conclusién, luego del analisis de los distintos modelos se observa que
existen diversas caracteristicas en cada uno de ellos. La eficiencia de estos
dependera de las condiciones particulares de las industrias y los paises donde

sean aplicados.
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Antes de analizar la industria del gas en Venezuela es preciso hacer referencic

al desarrollo del sector en la region latinoamericana.

4.4, Caso Latinoamericano.

El desarrollo econdémico de la region durante los "90, causado por las reformas
econdmicas y politicas, ha llevado a un alto crecimiento del PIB y a un
crecimiento de la demanda de energia. Pero, como se sabe, la falta de
inversion presente en los ‘80 ha significado una deficiencia en la produccion de
energia, infraestructura de transmision y distribucion, lo que trae efectos
restrictivos en el crecimiento econOmico de la regidn. Las inversiones
requeridas por cada pais para poder suplir el crecimiento de la demanda de
energia son demasiado grandes para los gobiernos y por ello este sector esta
siendo reestructurado para poder atraer la inversién de capital privado en el

sector.

Paises que anteriormente rechazaron compafias extranjeras estan abriendo

progresivamente sus mercados al capital privado y estan liberalizando sus

mercados de gas para asi poder lograr una mayor eficiencia y competitividad.

81



Como las reservas de gas y petréleo han sido tomadas como recursos
estratégicos por los paises latinoamericanos productores de hidrocarburos, ios
gobiernos nacionales en la mitad del siglo XX lievaron a cabo politicas
nacionalistas. Esto sucedido en 1968 en Perl, 1969 en Bolivia, en 1974 en
Colombia y en 1975 en Venezuela, y resultd en una tendencia por parte del
gobierno a aplicar tarifas extremadamente bajas o precios subsidiados que no

proveian suficientes retornos de inversion.

Por io tanto, el rapido crecimiento economico y la necesidad de atraer inversion
de capital en la industria, ha llevado a cada uno de los paises productores de
gas a implementar reformas significativas en sus industrias de petréleo y gas.
Entre estas reformas la mas comun son los procesos de privatizacion. Estos se
estan llevando a cabo en muchos sectores, no solo petréleo y gas, sino en el
sector eléctrico, el de telecomunicaciones, agua y drenajes, el de mineria, etc.,
los cuales progresivamente estan siendo transferidos a las manos del sector
privado. Por su parte, la privatizacion del sector eiéctrico favorece la expansién
de plantas termoeléctricas en vez de piantas hidroeléctricas lo que traeria un

incremento en la demanda de gas natural.

Reestructurar y privatizar el sector puede mejorar la eficiencia incorporando los

beneficios del manejo del sector privado. Esto incluye una rapida toma de
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decisiones, operaciones descentralizadas y practicas que pueden hacer un
mejor uso de los recursos técnicos, econdémicos, humanos y financieros
disponibles. Esto incluiria una mayor seguridad de oferta, costos inferiores y

precios mas competitivos.

Tradicionalmente, la regién se ha enfocado en la produccién de petréleo ya que
el retorno o ganancia obtenida por descubrimiento de petréleo es mas segura
que aquella del gas. Pero, hoy en dia, el aumento de inversiébn en la
infraestructura de gas natural estd abriendo paso al combustible para poder
jugar un papel mas importante en la combinacion de energia de la regién, la

cual ha sido dominada por el petr6leo y la hidroenergia.

Por su parte, la disponibilidad de gas natural ha ido creciendo con la
construccién de gasoductos nacionales e internacionales que surten paises con
ofertas de gas de bajos costos, aunque estos no posean reservas locales,

siendo el gas utilizado para suplantar los combustibles corrientes.

Un tépico muy importante en el desarrollo del sector energético de América
Latina es la preocupacién ambiental. El Summit de América en Diciembre de
1994 estableci6 planes que garantizaban el desarrollo sustentable y la

conservacién del ambiente, incluyendo propuestas que cubrian el uso de
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fuentes de energia sustentable, biodiversidad y prevencion de la contaminacion.
Tomando esto en cuenta, se observa que en el sector gasifero, la preocupacion
ambiental comienza desde la exploracién y produccién del gas, y esta es
particularmente relevante para la actividad de exploracion en las areas
cercanas al Amazonas. La deforestacion aumenta la concentraciéon de gases,
io cual lleva a un calentamiento global, asi como también otros efectos dafiinos
al ambiente. Similarmente, los gasoductos de transporte y distribucién deben
evitar en lo méas posible cualquier destruccidon del ambiente e interferir con
cualquiera de los habitantes Ilocales a través de sus rutas. Estas
preocupaciones sobre el ambiente y la contaminacién atmosférica conducen al
uso del gas natural, el cual, desde una perspectiva ambiental, tiene numerosas
ventajas. Primero, no produce emisiones de particulas; segundo, desencadena
cantidades muy pequefas de diéxido sulfurico (SO;) y por ultimo, contiene
menos carbono y mas hidrégeno que el carbén y el petréleo, logrando una

menor produccidn de diéxido de carbono (CO;) por unidad de energia.

Asi como prevenir y reducir la contaminacién, también es importante
asegurarse que la energia se utilice eficientemente. Por lo tanto, debe
prestarse mayor atencién a la reduccién de los despilfarros de energia y debe
aumentarse la inversién destinada a ser mucho mas eficiente. En muchos

casos, esto puede lograrse a través de la privatizaciéon de las compafias de
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energia lo cual nos llevaria a operaciones y uso de los recursos mas

eficientemente.

El desarrollo de los mercados de gas y el aumento en el uso de reinyeccion de
gas para la explotacion de los pozos petroleros reducira la tendencia al

despilfarro del gas y este sera utilizado mas eficientemente.

La eficiencia energética es so6lo un elemento de la estrategia energética de la
regién para el desarrollo sustentable de la energia. Los otros elementos son
seguridad de oferta y el desarrollo y regulacion del sector, con el Estado
asegurando que los pozos correctos sean tomados en la expansion del sector
gasifero desde una perspectiva ambiental, asi sea por la inversion privada o por
el Estado. El gas contribuira con la seguridad de oferta de energia ya que la
region tiene abundantes reservas y la integracion fisica de los mercados
brindaria oportunidades a los paises con pocas reservas, de desarrollar sus

mercados domésticos de gas natural.
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4.4.1. Ofertay Demanda de Gas en la Region.

Al igual que en el resto del mundo, en América Latina el gas natural ha cobrado
gran importancia en los Gltimos tiempos. Para 1997 las reservas probadas® de
esta region ascienden a 8.217 billones de metros clbicos (MMm?® ) lo que

corresponde aproximadamente al 5% de las reservas del mundo.

Reservas probadas de gas natural en América Latina

Pais Bm3 % de la regién
Venezuela 4,049 49 27%
México 1,925 23,42%
Argentina 688 8,3%
Trinidad & Tobago 450 547%
Colombia 402 4,85%
Peru 199 2,42%
Brazil 158 1,92%
Bolivia 130 1,58%
Ecuador 105 1,27%
Chile 98 1,19%
Cuba 13 0,15%

Total 8,217 100%

Fuente: International Energy Agency

Las reservas de los paises de la region se han incrementado significativamente,

cuadruplicandose en el periodo 1970-1995. Venezuela, México y Argentina

2 \olumenes estimados de gas natural recuperables de yacimientos conocidos mediante la informacién
geologica y de ingenieria disponible, bajo condiciones tecnoldgicas, econémicas y regulaciones
gubermnamentales vigentes.
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concentran el 80% del total de las reservas, debiendo destacarse que sélo

Venezuela posee aproximadamente el 50% de las reservas de la region.

Por su parte, pocos paises en la regién cuentan con una tradicion de
produccién de gas natural, apreciandose que en la mayoria de los casos, el gas
producido esta relacionado con la produccién de petrdleo. La distribucidn de la
produccion de gas natural sigue, obviamente, un patrdén similar al que registran
las reservas disponibles, ya que Venezuela, México y Argentina representan el

78% de la produccién de gas natural.

Produccion de gas natural en América Latina

Pais MMm3 %de la regiéon
México 32,722 26.56%
Argentina 32,369 26.28%
Venezuela 30,367 24.65%
Trinidad & Tobago 8,160 6.62%
Colombia 7,181 5.83%
Brazil 5,625 4.57%
Bolivia 3,750 3.04%
Chile 1,926 1.56%
Peru 1,033 0.84%
Otros 30 0.02%
Cuba 22 0.02%
Total 123,185 100%

Fuente: International Energy Agency.

En el periodo comprendido entre 1970-1995 la produccién de gas natural sélo

se duplicé. Sin embargo, este comportamiento se estima podria alterarse en el

87



futuro si se toma en cuenta que en el periodo 1990-1995 la tasa de crecimientc
de la produccion fue de un 30%, a pesar que la utilizacién del gas natural es
todavia reducida en la region y que el 12% de la produccion se descarga a la

atmosfera.

Existe muy poca diferencia entre la produccién de gas de cada pais y lo que
estos consumen, esto se debe al leve desarrollo del comercio de dicho recurso

entre los paises latinoamericanos.

Consumo de Gas Natural en América Latina

Colombia Otros

9 0 México
Trinidad & ©7° 9% 6%
Tobago
7%
Venezuela
25% Argentina

27%

Fuente: International Energy Agency

Ahora bien, la demanda final de energia de los paises de la region se cubre en
un 42% con petrdleo y en un 21% con electricidad. La participacion del gas
natural es de 18%, superando solamente la contribucion de la biomasa (15%) y
el carbdn (4%). No obstante, dicha participacion es bastante heterogénea, ya

que Argentina, Brasil y Venezuela dan cuenta del 92% de la demanda regional.

88



La demanda final total de gas de América Latina, para 1997, era de 123.849

MMm?®, comparado con la oferta total de gas que era de 123.185 MMm”>.

La diferencia entre la demanda final de gas natural y el consumo en usos
intermedios sigue siendo notable. En 1997, la estructura de la oferta total del
gas (consumo final + consumo intermedio) por sectores en América Latina
muestra que sélo el 33% del gas natural se destina al consumo final energético
(123.849 MMm?), principalmente el sector industrial (22%), residencial y otros
(5.9%) y, en menor medida, el sector comercial, no energético y transporte. Las

dos terceras partes de la oferta total de 123.185 MMm® es destinada a usos

intermedios:
Abastecimiento de Gas Segun el
Uso en America Latina
Otros Plantas de
15% Tratamiento del
Plantas de Gas
Energia 33%
13%
Consump Propio )
17% Industria

22%

Fuente: OLADE
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En la dltima década comenzd un periodo de importante crecimiento en la
industria del gas natural, que se ha apoyado en el descubrimiento de nuevas
disponibilidades y modificaciones en las politicas energéticas de algunos

paises de la regién, en concordancia con los desafios ambientales.

Importantes operadores privados estiman que la region duplicara los niveles de
consumo de 1997 para el afio 2010, es decir, la tasa de crecimiento esperada
serda de aproximadamente un 5.4%. Esta apreciacibn se corrobora con la
puesta en marcha de una serie de proyectos destinados a aprovechar la
dotacion de reservas de gas natural en paises productores, autosuficientes y
con recursos abundantes de gas como Venezuela, México, Bolivia, Colombia y
Peri. Se proyecta un fuerte incremento en la inversién, especiaimente de los
grandes operadores internacionales, vinculada a proyectos que contemplan no
sélo el desarrollo de la infraestructura necesaria para la expansion del consumo
de gas en los mercados nacionales, en sus diferentes usos sectoriales, sinc
también importantes proyectos vinculados a la integracion energética de las

naciones.

En este sentido, los paises que tienen muy pocas reservas (Chile) o que por su

ubicaciéon geogréfica son costosas o de dificil disponibilidad (Brasil) estar
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participando en proyectos binacionales para aprovechar las reservas de paises

vecinos mediante la construccién de diferentes gasoductos.?

4.5. Caso Venezolano.

4.5.1. Antecedentes Histéricos.

Dado que una de las formas de obtener gas natural es asociado al petréleo,
este recurso hace su aparicibn en Venezuela desde los inicios de la era
petrolera en el pais. En un principio el gas natural era desperdiciado pues se le
consideraba un recurso sin ninguna utilidad. Cuando se hallaba un pozo que
contenia gas no asociado, al realizar exploraciones en busca de pozos

petroleros, este era considerado como un pozo seco.

Es a partir de finales de la década de los treinta que se adquiere conciencia de
la irresponsabilidad implicita de desperdiciar el gas natural, dada [a utilidad que
este recurso tiene como mecanismo de recuperacién secundaria del petréleo al
ser reinyectado en el pozo. Es asi como en 1945 se logra promulgar un primer

ordenamiento legal que inici6 el proceso de su conservacion y proteccion.

% para mayor informacién sobre la apertura del sector gas de algunos paises de Latinoamérica, ver
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Tomando en cuenta, por supuesto, la Ley de Hidrocarburos de 1943, la cual
declara de utilidad publica todo lo relativo a la exploracién, explotacion de
yacimientos, manufactura, transporte y almacenamiento de los hidrocarburos y
dispone la legislacion de los mismos en el territorio nacional (esta Ley fue sujeta
a reformas parciales en 1956 y 1967). Pero no es sino hasta la década de los

cincuenta que se crean los primeros gasoductos.

Luego en 1971 se dicta la Ley que Reserva al Estado la Industria del Gas
Natural, la cual reserva al Estado, por razones de conveniencia nacional, la
industria del gas proveniente de yacimientos de hidrocarburos y atribuye su

explotacion a la Corporacién Venezolana del Petréleo (CORPOVEN).

En 1975 se dicta, entre otras, la Ley Organica que Reserva al Estado la
Industria y el Comercio de los Hidrocarburos (Ley de Nacionalizacién), fa cual
reserva al Estado todo lo relativo a la exploracién, explotacion, manufactura,
refinacién, transporte y almacenamiento de hidrocarburos; el comercio interior y
exterior de las sustancias explotadas y refinadas, y las obras requeridas para su
manejo. Esta declara extinguidas las concesiones que por la Ley de

Hidrocarburos, en todas sus formas, habia dispuesto.

anexos B, CyD.
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En ese mismo afio se crea Petrbleos de Venezuela (PDVSA), la compaiiia
nacional de petréleo y gas, la cual se encuentra completamente dirigida por el

gobierno.

En 1978 fue dictada la Ley Organica de Régimen Municipal. Esta declara la
competencia de los municipios en materia de distribucion y venta de electricidad
y gas en las poblaciones de su jurisdiccion, en los términos establecidos en la

legislacion nacional.

Ademas, en 1998 se dicta la Ley Organica de Apertura del Mercado Interno de
la Gasolina y Otros Combustibles Derivados de los Hidrocarburos para Uso en

Vehiculos Automotores.

En 1992, se comienza el Proyecto Cristobal Colon, el cual constituye la primera
asociacion de PDVSA con empresas privadas, para la extraccidn, licuefaccion
y exportacion de gas natural de los yacimientos costa afuera, ubicados al Norte
del estado Sucre. Lastimosamente, este proyecto no obtuvo los resultados

esperados y fue suspendido.
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En 1999, se dicta un Decreto con Rango y Fuerza de Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, el cual autoriza al sector privado nacional vy

extranjero, a participar en todas las fases y actividades de la industria.

4.5.2. Mercado Actual.

4.5.21. Caracteristicas del Mercado.

Venezuela presenta un gran potencial para el desarrollo de esta industria, ya
que cuenta con el mayor numero de reservas probadas de toda Latinoamérica,
aproximadamente 4 mil billones de metros cubicos (1999), ocupa la séptima
posicién en el ranking mundial, de reservas de gas natural y es considerado

como el cuarto pais de Latinoamérica con mayores reservas de gas libre.
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Por su parte, cuenta con una produccion disponible de 30.367 millones de
metros cubicos, de los cuales, 9.467 es reinyectado a los pozos y 2.274 es

arrojado.

El consumo total para 1997, alcanzé la suma de 31.175 MMm?®, el cual esta
distribuido entre el sector econémico (63%) y la industria petrolera (37%). La
parte correspondiente al sector econdémico se encuentra distribuido, a su vez,
entre los sectores eléctrico (19.7%), petroquimico (13.5%), siderurgico (13.7%),

cemento (3.7%), domeéstico (3.1%) y otros (9.4%).

Consumo de Gas Natural en Venezuela

Eléctrico
20%
Sector
Petrolero
37% Petroquimico
13%
Otros o Sidertirgico
9% Doméstico 14%

3% Cemento
4%

Fuente: Direccién de Planificacién y Economia de los Hidrocarburos.
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Por otro lado, Venezuela cuenta con una red de gasoductos para la transmisién
de aproximadamente 5000 kilbmetros. Tres de ellos salen del centro de acopio
de Anaco y se dirigen a Barquisimeto, Puerto la Cruz y Puerto Ordaz; el cuartc

es el sistema del Occidente (Ulé-Amuay).

8 stema Oriente
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Asimismo, los sistemas de distribucién estan divididos en cuatro sistemas
principales: el Sistema Occidente, el Sistema Centro, el Sistema Centro-

Occidente y el Sistema Oriente.

Ahora bien, es pertinente preguntarse ¢, por qué Venezuela con tantas reservas,

infraestructura y potencialidad, no ha podido desarrollar la industria del gas

natural? Para contestar esta pregunta es necesario explicar, en primere
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instancia, ¢por qué no o ha hecho PDVSA? Y luego, ¢por qué no lo han hecho

otros inversionistas distintos a la empresa publica?

El desarrollo de la infraestructura para masificar e industrializar el gas natural,
requiere de cuantiosas inversiones de capital y trabajo. La rentabilidad o el
retorno de un doélar invertido en el desarrolio de la industria petrolera es
significativamente superior a la rentabilidad obtenida por un délar invertido en la
industria gasifera. Es por ello que la empresa de Petrbleos de Venezuela, al
tener restricciones de presupuesto, histéricamente se ha inclinado a desarrollar

y a expandir la industria que le brinda mayores retornos.

El desarrollo de la industria por otros inversionistas no habia sido posible por la

inexistencia de cuatro factores fundamentales:

1. Un marco legal claro y transparente.

La coexistencia de diversas leyes en materia de hidrocarburos dificultd la
aplicacién de las mismas, ya que estas venian expresa o tacitamente
derogandose o colindando entre si. Los inversionistas desean leyes fijas que

les proporcionen seguridad.
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2. Un marco tributario razonable.
Se cobraba una regalia de 34% sobre algunas fases del negocio y 67% sobre

otras, las cuales, por ser muy elevadas, no incentivaban la inversion.

3. Una politica de precios que permitiera el desarrollo de la industria.
Las politicas de precios se caracterizaban por ser discrecionales y pocc
seguras. Ademas, los precios se encontraban subsidiados por el Estado lo cual

impedia el desarrollo de la infraestructura.

4. Suministros estables.
La dependencia en la industria petrolera producia una volatilidad en el

suministro de gas a los consumidores e inversionistas.

Con la promulgacion de la nueva Ley de Hidrocarburos Gaseosos se prevé

resolver los problemas causados por los factores anteriores, y finalmente,

incentivar el desarrollo de la infraestructura gaseosa.
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4522, Nuevos Objetivos?.

4.5.2.2.1.Exploraciéon y Produccién.

La exploracién y produccion de gas no asociado es un sector donde existen
excelentes oportunidades para la inversion privada, ya que las éareas a
ofrecerse en tierra firme estan caracterizadas por un alto atractivo en el sentido
de estar ubicadas cercanas a las fuentes de demanda del mercado y presentan
bajos riesgos geoldgicos en cuanto a la existencia de hidrocarburos gaseosos.
Actualmente se estan ofreciendo areas al sector privado nacional y extranjero
para la exploracibn y explotacion de gas no asociado bajo las figuras de
licencias previstas en la Ley de Gas. En estos casos, los interesados harian las
inversiones a su propio costo y riesgo y tendran la titularidad del gas producido.
Se estima que mas de 12 mil Km. cuadrados seran ofrecidos a través de un
proceso licitatorio de unas 8 a 12 areas de alta prospectividad, las cuales por su
condicion de cercania a los sistemas de transmisidn y los mercados existentes,

presentan un gran atractivo econémico.

Las cuencas sedimentarias venezolanas han sido exploradas en busqueda de

24 Informacion obtenida de PDVSA.
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petréleo, de manera que la mayor parte de las areas consideradas para gas no
asociado no han sido sometidas al esfuerzo exploratorio. Por lo tanto, existen
areas de alto atractivo para gas no asociado, tanto en tierra firme como costa

afuera®.

Entre las distintas areas se encuentran:

o Piedemonte de la Cordillera de la Costa/ Yucal Placer®
e Barrancas (Flanco Sur Andino)

e Norte de Ambrosio

e Catatumbo

Y en la costa se encuentran las siguientes zonas:
¢ Plataforma Deltana
e Cuenca Carupano (Norte de Paria)

e Cariaco

En este ambito PDVSA estima que inversionistas privados colocaran una

inversién aproximada de un millardo de d6lares en los préximos 20 afios.

5 \er articulos 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29 de la Ley de Hidrocarburos Gaseosos.
Estas zonas establecen la participacién obligatoria de un operador nacional con un porcentaje minimo

de 30%.
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4.5.2.2.2.Transmision de Gas.

Las primeras oportunidades para negocios con terceros se encuentran en los

sistemas de transmision o transporte de gas.

PDVSA Gas cuenta con sistemas de transporte de gas hacia las principales
regiones de consumo. Sin embargo, estos sistemas requieren ampliaciones
importantes cuyo desarrollo se ha previsto mediante la constitucién de
empresas mixtas de transporte, en las cuales la participacién de PDVSA Gas
seria minoritaria y estaria representada por el aporte inicial equivalente al valor
del negocio existente. De esta manera, la empresa mixta tendria a su cargo la
operacion y mantenimiento del sistema de transporte, al cual se integrarian
progresivamente las ampliaciones, como parte del capital a ser aportado por los
socios. Se estiman requerimientos de inversién para ampliaciones del orden de
los ochocientos (800) a mil (1000) millones de Doélares para los préximos 10

anos.

Al respecto, se pueden observar y analizar algunos articulos relevantes de la

Ley de Hidrocarburos Gaseosos:*’

Z \er articulos 5, 8, 9, 10, 11, 13, 32 y 36 de la Ley de Hidrocarburos Gaseosos.
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Articulo 5:
" Las actividades relacionadas directa o indirectamente con el transporte
y distribuciéon de gases de hidrocarburos destinados al consumo

colectivo, constituyen un servicio pablico."

Articulo 8:
Los encargados de esta actividad tendran "...la obligacién de prestar el
servicio en forma continua y de conformidad con las normas legales,

reglamentarias y técnicas de eficiencia, calidad y seguridad.”

Este articulo nos corrobora el rango de servicio publico que presenta este
negocio ya que establece la obligatoriedad y la continuidad de la prestacion del

servicio para todos los individuos sin ningun tipo de discriminacion.

Articulo 9:
" Una misma persona no puede ejercer ni controlar simultdneamente en
una regién, dos o mas de las actividades de produccion, transporte o

distribucion previstas en esta ley.

Cuando la viabilidad del proyecto asi lo requiera, el MEM podra autorizar
la realizacién de mas de una de dichas actividades por una persona, en
cuyo caso debera llevar contabilidades separadas como unidades de

negocio diferentes.”
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Este articulo establece la prohibicion de la integracién vertical, lo cual limitara Iz
posible posicion de dominio en el mercado que puedan ejercer los distintos
participantes del negocio de transmision y distribucion, para asi lograr una

eficiencia productiva y asignativa de los recursos en cada etapa del negocio.

Articulo 10:

"Los transportistas estan obligados a permitir el uso de sus instalaciones a
otros transportistas cuando dichas instalaciones tengan capacidad

disponible para elio."

En este articulo se establece la conocida clausula del libre acceso, definida

anteriormente.

Articule 11:

"Es competencia del Ejecutivo Nacional garantizar las condiciones de
operacion del actual sistema de transporte y distribucién de los
hidrocarburos gaseosos...A tal fin, podra realizar dichas actividades
directamente o autorizar para que sean ejercidas por entes de su
propiedad o por personas privadas, nacionales o extranjeras, con o sin

de la participacién del Estado."

Mediante este articulo se observa la apertura de estos segmentos al sector
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privado, ya que se autoriza su participacion con o sin la presencia del Estado en

la ejecucion de dichas tareas.

Articulo 13:

“Los servicios prestados por los almacenadores, transportistas vy

distribuidores, seran ofrecidos a tarifas que se ajustaran a los principios

siguientes:

a) facilitar a los almacenadores, transportistas y distribuidores que
operen en forma eficiente, la obtencién de ingresos suficientes para
satisfacer los costos adecuados..., una rentabilidad razonable que
sea similar a la de otras actividades de riesgo...

b) Tomar en cuenta las diferencias que pueden existir entre los diversos
tipos de servicios en cuanto a la forma de prestacion, ubicacién
geografica,...procesamiento y cualquier otra modalidad que se

determine en el reglamento.”

Se puede observar, que mediante este articulo se legitima el lucro, lo cual
valida que ésta sea una actividad econdémica de la cual se puedan obtener
ciertos beneficios. Por otro lado, gracias a las caracteristicas de producto
homogéneo que presenta el gas natural, se entiende que su forma de
competencia es mediante la calidad de la prestacion del servicio, es decir su

especificacion.

104



Los sistemas de transmision existentes, previstos para el proceso licitatorio de
la industria son los siguientes:

o Ulé - Amuay

¢ Anaco - Jose - Pto. la Cruz

¢ Anaco - Barquisimeto

s Anaco - Pto. Ordaz

Inversién requerida : 800 - 1000 MM §

Anaco - Barquisimeto Te—

[

4.5.2.2.3.Distribucion de Gas.

Al igual que en el transporte, la infraestructura de distribucion de gas en

Venezuela ha sido parcialmente desarrollada por PDVSA Gas, en especial para
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JEYC) D)) YD

atender al sector industrial ubicado en los mayores centros poblados del pais.
Es asi como los principales ejes de transporte: Anaco - Barquisimeto, Anaco-
Jose y Anaco - Pto. Ordaz, cuentan con sus respectivos desarrollos de
distribucion en las zonas industriales. Sin embargo, la gasificaciéon urbana de
los sectores residencial y comercial s6lo existe en la zona Metropolitana de
Caracas, Maracaibo, Pto. La Cruz y el Tigre. Por lo tanto, ciudades como
Maracay, Valencia, Barquisimeto, Maturin y Pto. Ordaz representan un gran

potencial de negocios para el sector privado.

Actualmente se esta desarrollando la estrategia para promover la constitucion
de empresas de distribucién que licitardn por una determinada zona geografica,
y operarédn los sistemas de distribucion industrial existentes. EIl objetivo de
cada empresa debe ser desarrollar el maximo potencial de su zona, incluyendo
los sectores no explotados. Las empresas de distribucién suscribirdn contratos
de suministro con PDVSA Gas, u otros productores en el futuro, y contratos de
transporte con la respectiva empresa transportista a fin de contar con
voliumenes para la venta de usuarios residenciales, comerciales e industriales

de su zona.

Los criterios que se utilizaran para determinar las regiones estan

fundamentados en modelos de desarrollo que balancean la escala inicial
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(optimos costos unitarios), con la potencialidad de crecimiento de la demande
en todos los sectores, la factibilidad técnica y econémica de expansion de las
redes y la velocidad esperada de crecimiento, todo esto en la blusqueda de
reducir el riesgo financiero de los proyectos a la vez que se facilite la funcién del
Ente Regulador en la promocién de la competencia en servicios y la aplicacidon

de tarifas justas al consumidor final y atractivas para el inversionista.

460.000 ===—p > 1.000.000

e
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4.6. Regulaciéon en Venezuela.

4.6.1. Motivaciones de la Regulacion.

"En Venezuela se busca incrementar las reservas del gas libre, para no
depender demasiado del gas asociado sujeto a las variables de la produccion
petrolera. Para ello, se ha concebido estimular la bisqueda de yacimientos de
gas libre y propiciar una adecuada utilizacion de dicho gas junto con el

asociado.”®

Con este fin, se dictd el Decreto con Rango y Fuerza de Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, mencionado anteriormente, para modernizar, ordenar
y regular las actividades comprendidas en los negocios de hidrocarburos

gaseosos.

28 Congreso de la Republica de Venezuela. Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos. Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela, 36793, Septiembre 23, 1999.
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4.6.2. Objetivos de la Regulacion.

Las regulaciones deben permitir la mayor libertad y transparencia en el
accionar de las fuerzas del mercado.

Promover la creacién y fortalecimiento de sistemas regulatorios
transparentes y predecibles que tomen en consideracién las necesidades de
las partes, incluyendo productores, distribuidores y consumidores.

Facilitar la integracién de mercados de gas natural, electricidad y sector
petroquimico.
Asegurar libre acceso de terceros a la capacidad remanente de redes.
Asegurar la no discriminacion entre locales y extranjeros.
Amplio acceso a la informacién.

Preservacién del medio ambiente.
Asegurar la confiabilidad y la seguridad de los sistemas, y por dltimo,
Establecer un marco legal, fiscal y regulatorio que sea predecible,
transparente y no discriminatorio para la promocién nacional y extranjera en

el sector energético.
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4.6.3. Entes Reguladores.

El Ejecutivo Nacional, mediante el Ministerio de Energia y Minas (MEM),
ejercera la autoridad principal sobre las actividades del gas. Por ende, las
compaiiias relacionadas con las actividades de gas deben proveer toda la
informacién requerida al MEM, bajo condiciéon de confiabilidad. Por su parte, el
Ministerio de Produccién y Comercio cumple un rol importante en la regulacion

de los precios.

Ademas de éstos, se planea la creacién del Ente Nacional de Gas, quien esta
adscrito al MEM y gozara de autonomia funcional, sera manejado por una junta
directiva conformada por cinco miembros, l0s cuales seran nominados por el

MEM luego de consultar al Presidente de la Republica.

El prop6sito fundamental del Ente Nacional de Gas es promover el desarrollo
del sector, la competencia en todas las fases de la industria del gas, coordinar y
salvaguardar las actividades de transmision y distribucion, mientras prevalezcan
condiciones monopdlicas; prever la prestaciéon eficiente del servicio publico de
suministro de gas, garantizando continuidad y precios adecuados, establecer
condiciones que propicien la industrializacion del gas en el pais con

participacién de capital privado nacional o extranjero, y verificar la existencia de
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las condiciones de igualdad para la competencia de bienes y equipos

nacionales.

4.6.3.1. Licencias y Permisos.

Las actividades a ser realizadas por personas privadas nacionales o
extranjeras, con o sin participacién del Estado, requeriran licencia o permiso,
seguin el caso, y deberan estar vinculadas con proyectos 0 destinos

determinados, dirigidos al desarrollo nacional.

Las personas interesadas en realizar las actividades de exploraciéon vy

explotacion de hidrocarburos gaseosos no asociados, deberan obtener la

licencia correspondiente del MEM, sujeto a ciertas condiciones. Algunas de

ellas son las siguientes:

o Descripcion del proyecto, con indicacibn del destino de dichos
hidrocarburos.

e Duraciéon maxima de treinta y cinco (35) afios, prorrogable por un lapso a ser

acordado entre las partes, no mayor de treinta afios.
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e Plazo maximo de cinco (5) afios para la realizacién de la exploracién y

cumplimiento de los programas respectivos.?

Algunas de las causas por las cuales se revocaran las licencias otorgadas son
las siguiente:

1) Por incumplimiento de lo previsto en los programas de exploracién.

2) Porincumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley.

3) Por cederla sin la autorizacién requerida.

Quienes deseen realizar actividades relacionadas con hidrocarburos gaseosos,
asociados o no asociados, producidos por otras personas, deberan obtener el
permiso correspondiente del MEM, previa definiciébn del proyecto o destino

determinado de dichos hidrocarburos.

A los permisos se les aplicaran las disposiciones establecidas en la Ley para las
licencias, salvo lo sefialado en cuanto al plazo maximo de realizacion de la

actividad de exploracién y en lo referente a las extensiones.

Los permisos podran ser revocados por el MEM cuando se realice su cesién o

traspaso sin la autorizacion requerida para ello, o cuando se demuestre el

% para mayor informacién ver en los anexos la Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos y el Reglamento
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incumplimiento del programa de ejecucién del proyecto. Igualmente cuando se

incurra en cualquier otra causal establecida en el propio permiso y en la Ley.

4.6.3.2. Tarifas del Gas.

Los precios y tarifas se encuentran regulados, siendo el MEM quien tiene la
facultad para determinar el precio del gas a boca de pozo y conjuntamente con
el Ministerio de Produccion y Comercio debe fijar las tarifas para los

consumidores finales.

Las tarifas para los consumidores minoritarios estan compuestas por:

precio de adquisicién del gas + tarifa de transporte + tarifa de distribucién

Las tarifas para los grandes consumidores, por su parte, no se encuentran
reguladas si son precios para acuerdos especificos de oferta de gas, pero estos

si deben ser aprobados por el MEM.

del afio 2000.
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Las tarifas de distribucién y transporte seran establecidas basandose en un
ingreso suficiente para satisfacer los costos de operacién y mantenimiento, los

impuestos, la depreciacién y la amortizacién de inversiones.

4.6.3.3. Régimen Impositivo.

“ El régimen fiscal previsto en la Ley se fundamenta en la participacion del
Estado, en su condicion de propietario de los yacimientos, al exigirse una
regalia de veinte por ciento (20%) sobre los volimenes de hidrocarburos
gaseosos producidos”®. Ademas se cobrara un impuesto corporativo de 34% a

todos los participantes del negocio.

30 Congreso de la Republica de Venezuela. Ley Orgénica de Hidrocarburos Gaseosos. Gaceta Oficial de
la Replblica de Venezuela, 36793, Septiembre 23, 1999.
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CAPITULO 5-. MARCO METODOLOGICO.

Este trabajo se caracteriza por ser un estudio de tipo descriptivo, ya que
delimita los hechos que conforman el problema de investigacién, sefiala formas
de conductas y actitudes de algunos paises, establece comportamientos
concretos, describe el proceso de apertura del sector gasifero en Venezuela,

etc.

Para cumplir con el objetivo del trabajo se utilizan métodos de investigacién
diferentes. El inductivo, ya que se observan distintos modelos estructurales de
la industria del gas que han sido aplicados en diversos paises, con el proposito
de liegar a conclusiones y premisas de caracter general, que pueden ser
aplicadas a situaciones similares. Asimismo se utiliza un metodo analitico
iniciado por la identificacion de los roles que puede tomar el Estado, las
ventajas de las privatizaciones, la importancia de competencia en los sectores y
la descripcién del proceso gasifero. Por dltimo, se utiliza un método
comparativo, al revisar las caracteristicas del modelo estructural que se piensa
aplicar en el proceso de apertura del gas en Venezuela, para luegc
compararlas con las caracteristicas los distintos modelos estructurales
aplicables en la industria del gas y asi aportar ciertas recomendaciones que

beneficien el proceso de apertura en Venezuela.
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La informacién utilizada en este estudio es obtenida a través de fuentes
primarias mediante entrevistas realizadas a diferentes entes y personas
relacionadas con el negocio del gas. De igual manera, se utilizan fuentes
secundarias para la obtencion de datos macroecondémicos y relativos al
mercado gasifero. Para esto se utilizan tanto textos como documentos
obtenidos de publicaciones escritas y electronicas de los Ministerios de Energia

y Minas, Produccién y Comercio, etc.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Reformar la industria de gas natural no es una tarea facil. Se tienen que
evaluar las posibilidades de competencia en la industria como un todo y en
cada uno de sus segmentos, identificando aquellos con caracteristicas de
monopolio natural. Ademas, es necesario formular politicas reguladoras
Optimas e introducir mecanismos que soporten la interaccion eficiente entre los

segmentos regulados y desregulados de la industria.

En los modelos estructurales aplicables a la industria del gas planteados
anteriormente, surgen diversas opciones en cuanto a la intervencién que el
Estado pueda tener en la industria y el grado de competencia que éste pueda
impartir al sector. Por su parte, cada uno de estos cuenta con algunas ventajas
y desventajas que los hacen diferenciarse entre si. Es por esto, que se
considera pertinente abarcar algunos aspectos de los modelos planteados,
para poder sostener si el gobierno se encuentra , o no, en la direccion correcta

para lograr una apertura eficiente que ademas incentive la competencia.

A pesar que el primer modelo, que habla de la integracién vertical, sigue siendo

aplicado en algunos paises, existe una tendencia mundial que lo hace
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desaparecer ya que carece de la flexibilidad requerida en los mercados
dinamicos, y la regulacién suele ser insuficiente para inducirlo a operar
eficientemente. Este modelo se caracteriza por presentar una aita intervenciéon
estatal ya que, generaimente, es el Estado quien maneja, controla, regula y es
propietario de la empresa que opera el sector. En este modelo no existe

espacio alguno para incentivar la competencia.

Recordando los mecanismos de regulacién de los monopolio naturales, se
observa que en este modelo no se aplican ni politicas que afecten la estructura
del negocio, ni politicas que afecten la prestacién del servicio, sélo en algunos

casos pueden aplicarse politicas que modifiquen los esquemas de precios.

En el modelo que introduce la competencia en la produccién de gas natural es
importante resaltar que un precio determinado por competencia refleja de mejor
manera el valor de mercado del gas natural que un precio establecido por
regulacion. Pero, al mantenerse el resto del negocio integrado verticaimente se
cierra la posibilidad de competencia en dichos segmentos y se presentarian los
problemas del modelo anterior. En este modelo, se aplican tanto politicas que
afectan la estructura del negocio, ya que se segmenta el negocio en dos partes,
como politicas que afectan los esquemas de precios dado que se utilizan tarifas

maximas u otras modalidades de regulacién de precios.
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En el modelo de acceso abierto y competencia en el mercado, la cladusula de
libre acceso promueve la eficiencia y beneficia a los participantes. Los
productores se benefician porque el acceso abierto aumenta el nimero de
compradores, eliminando asi el problema del monopsonio, y las compaiias de
distribucion o grandes consumidores finales se benefician por poseer acceso

directo al segmento de produccion y mayores alternativas de oferta.

No obstante, en este modelo las compadias de transmisiébn se encuentran en
una posicién mas dificil que en los anteriores pues ahora tienen que coordinar
el transporte de su gas y el de terceros por el sistema de gasoductos. Esta
coordinacién puede ser alcanzada mediante la introduccion de mecanismos de
mercado que optimizan la interaccion entre los participantes y la operacién del

sistema de gasoductos.

El precio de los servicios de transmision, o el precio de acceso, es uno de los
factores mas importantes para lograr competencia y eficiencia en el mercado.
La razén de esto es que, si las compafias de transmision no estan reguladas,
estas pueden cobrar unos precios excesivos. Una forma de determinar un
precio de acceso 6ptimo es mediante el componente de eficiencia de la regla de
fijacion de precios, la cual determina que el precio de acceso debe cubrir el

costo de provision del servicio de transporte a un tercero y los costos por la
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pérdida de ganancias al abrirse a la competencia. Estos precios son los que

dan el incentivo a la compaiiia de transmisién para proveer el libre acceso.

La separacion elimina la habilidad de las companias de transmisién para
restringir la competencia en el mercado y crea un campo de juego para el resto
de los participantes de éste. Adicionalmente, esto facilita el desarrolio de
nuevas companias suministradoras que compran gas en el mercado mayorista,
lo revenden aguas abajo, y usan los servicios de transporte y distribucién de
otras companias. La competencia entre las compafias suministradoras hace
disminuir los precios de reventas y facilitan el ahorro de costos desde los

productores hasta los consumidores finales.

A medida que se aumenta la competencia y se desregulan los mercados se va
eliminando la necesidad de regulaciones de precios en los mercados mayorista,
y se hacen necesarios mecanismos de regulacién que le den a las compaiiias

de gas mayor flexibilidad a niveles minoritarios.

En este modelo se observa que el monopolio natural esta siendo atacado a
través de los distintos mecanismos de regulacion. El hecho de intentar
segmentar o separar el negocio en sus distintas fases, para lograr una

eficiencia en precios, reflejando los costos que se incurren en cada fase
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productiva y para lograr una eficiencia asignativa, al disminuir la posicién de
dominio mediante la separacion, implica que se estan aplicando politicas que

afectan la estructura del negocio.

La clausula de “libre acceso”, la cual obliga a los propietarios de los ductos a
brindarle acceso a otros participantes siempre y cuando exista capacidad
disponible, es una de las politicas que afectan la modalidad de la prestacién del

servicio.

Por ultimo, se observa la aplicacion de las politicas que afectan los esquemas
de precios ya que se establece que las tarifas se basaran en una politica de

precios maximos u otros mecanismos de regulacion de precios.

Como se menciond anteriormente, la regulacion de la tasa de retorno, puede
inducir una relacion capital-trabajo no 6ptima y ademas incurrir en gastos
excesivos e innecesarios que aumentarian la base de retorno, lo que pudiese
implicar el establecimiento de precios altos. Es por ello, que este tipo de
regulacion es menos Optima para este modelo que las regulaciones de precios
maximos o alguin otro mecanismo de regulacion que brinde fiexibilidad en los

precios y ademas promuevan la eficiencia en los precios relativos.
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La comparacion y analisis de [as ventajas y desventajas de estos tres modelos
estructurales, llevan a concluir que, efectivamente, el modelo de libre acceso y
competencia en el mercado, es el mas recomendable para el caso venezolano
en las etapas de transmision y distribucion, ya que este minimiza la
participacién del Estado e incentiva un mayor grado de competencia.
Adicionalmente, esta afirmacion estd fundamentada por los incentivos de
rentabilidad que posee PDVSA para dedicarse al desarrolio del sector gas y la
necesidad de inversiones extranjeras en el pais. Como se explico, al tener
PDVSA una restriccion presupuestaria, el gobierno le conviene dirigir sus
recursos hacia la actividad que le ofrece mejores retornos (petréleo). De igual
manera, la inversion privada, nacional e internacional, es un requisito necesario

para impulsar la actividad econémica del pais.

Aparentemente, el proceso de apertura que esta realizando el gobierno
venezolano mediante el Ministerio de Energia y Minas y la empresa Petréleos
de Venezuela, se inclina hacia una estructura como la planteada en este
modelo de “acceso abierto y competencia en el mercado”, impulsando una
desintegracion del negocio, brindando la oportunidad a empresas privadas de
participar en todas las etapas del sector, y planteando la modalidad del acceso
abierto en las etapas de transporte y distribucién de gas, lo cual constituye el

elemento principal de dicho modelo. Sin embargo, el Estado Venezolano debe
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tener en cuenta algunos aspectos fundamentales que lograrian un proceso de

apertura mas eficiente y competitivo, y que de no ser tomados en cuenta,

podrian conducir a resultados no deseados ni beneficiosos para el pais.

Aunque el libre acceso se encuentra establecido en la Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos, este pudiera constituirse en uno de los elementos
a través de los cuales un agente econémico dominante lleve a cabo
conductas anticompetitivas (abuso, discriminacién, etc.) con el fin de obtener
rentas adicionales. El acceso es la clave para poder participar en estos
mercados. La posibilidad de tener acceso y la cobertura del mismo
determinaréan el alcance de las actividades que desarrolle cada compaifiia.
Asi mismo, determinara la ampliacibn o estancamiento del mercado en
términos de economias de aicance y diversificacion de productos o
servicios. Es por esto que el Estado debe estar alerta, vigilando y
controlando la actuacién de cada uno de los participantes de las etapas de
transmision y distribucién, para asi evitar que los agentes dominante abusen

de su poder.

En Venezuela se piensa aplicar una politica de precios maximos, pero un

factor indispensable a tomar en cuenta, es que tanto los mecanismos cOmo

las politicas de fijacion de precios en el marco de la regulacion del sector
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gasifero, sean consonas con las politicas que se apliquen a sectores
relacionados, como por ejemplo electricidad. En tal sentido, el ente
regulador de gas y el ente regulador del sector eléctrico deben mantener
lineas de comunicacién (faciles por cuanto ambos dependen del MEM) con
la finalidad de garantizar la coherencia entre las politicas de precios y evitar
asi distorsiones en alguno de los mercados como consecuencia de las

politicas aplicadas en el otro.

Sin embargo, se debe destacar que si la competencia es limitada, los
reguladores deben enfocarse en disminuir las barreras de entrada en vez de

regular los precios directamente.

En referencia a las etapas de transmisién y distribuciéon, como se explicd
anteriormente, la Ley establece que dichas etapas pueden ser realizadas
directamente por el Estado o entes de su propiedad, o por personas
privadas, nacionales o extranjeras, con o sin la participacion del Estado. La
participacion del Estado en estas etapas como empresario y no sélo como
regulador puede ser una piedra de tranca a los inversionistas, ya que ellos
pueden pensar que, siendo el Estado regulador, puede tender a beneficiar o

tener algun tipo de preferencia hacia las empresas donde es propietario o
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posee participacion, dejando asi de comportarse imparcialmente, lo cual

genera incertidumbre entre los participantes.

Ademas del efecto negativo en las inversiones también es precisc
mencionar una diferencia importante entre las empresas publicas y privadas,
es la posibilidad de quiebra. Esta es importante, ya que limita la magnitud
de las pérdidas sociales que puede generar una administracién ineficiente
en una empresa y e€s un mecanismo natural para sustituir a los equipos
directivos ineficientes. En este sentido, se cree que en el caso de la
transmisidn y distribucion, asumiendo que se establezcan politicas de tarifas
razonables, la posibilidad de quiebra hara que los entes privados ofrezcan

un servicio de manera mas eficiente que PDVSA.

Una solucién a estos problemas es establecer mediante una modificacién de
la Ley que el transporte y la distribucion del gas sélo puedan ser realizados
por personas juridicas de derecho privado. Tal es el caso del mercado

argentino, que posee la industria gasifera mas desarrollada de la regién.

Sin embargo, es cierto que las caracteristicas de monopolio natural

presentes en las etapas de transmisién y distribucién y el caracter de

servicio publico que se le confiere a este recurso, imposibilitan la ausencia
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total del Estado en dichas etapas. La participaciéon del Estado como
regulador es un elemento necesario para que las etapas de transmision y
distribucién sean operadas eficientemente, pero su participacion como
empresario debe ir reduciendose gradualmente hasta llegar a su minima
expresion, para asi brindar un mayor grado de confianza entre el resto de

los inversionistas.

En cuanto a los elementos de competencia en las etapas de transmision y
distribucion, estos pueden presentarse en dos fases, primero, durante el
otorgamiento de permisos a las empresas interesadas en realizar dichas
actividades (competencia por el mercado); y segundo, durante la prestacion
de servicios por parte de las empresas ganadoras de los permisos

(competencia en el mercado).

En la primera fase, se presentan elementos de competencia cuando las
distintas empresas interesadas exponen sus caracteristicas, cualidades y
planes de trabajo, y luego el ente encargado otorga los permisos a aquellas
empresas que cumplan con los requerimientos necesarios. En la segunda
fase, los elementos se presentan a través de el ente encargado de regular
quien debe vigilar e informar sobre la existencia de conductas no

competitivas, monopdlicas y discriminatorias entre los participantes de las

126



actividades de transporte y distribucion. De igual manera, al promoverse el
desarrollo de un mercado secundario de capacidad entre los transportistas,
distribuidores, comercializadores y consumidores mayores, con el objeto de
facilitar la competencia, el uso eficiente de los sistemas y la transparencia

de las transacciones de este mercado.

La Ley Organica de Hidrocarburos Gaseosos, efectivamente, incentiva la
competencia a través del otorgamiento de permisos, pero es necesario
dejar claro que es conveniente que la Superintendencia para la Promocién
y Proteccion de la Libre Competencia controle la forma de coémo se
convoque al proceso, Yya que pueden existir requisitos innecesarios que
impongan barreras a la entrada. Ademas debe vigilar que no exista
discriminacién en la seleccion de las diferentes empresas y evitar la

presencia de practicas anticompetitivas en el marco del proceso.

Con respecto a los incentivos de competencia en la segunda fase, la Ley
venezolana establece la creacién del Ente Nacional del Gas con el fin de
vigilar e informar sobre la existencia de conductas no competitivas,
monopdlicas y discriminatorias entre los participantes de las actividades de
transporte y distribucion, pero al igual que en el caso anterior, es pertinente

que este ente trabaje en conjunto con la oficina de proteccion a la
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competencia. Por su parte, para el caso venezolano se considera que la
creacion del mercado secundario, a pesar de estar planteada en la Ley, nc
es de tanta importancia ya que el clima tropical predominante a lo largo del
ano, hace que la demanda de gas natural se comporte de manera estable,
provocando asi la inexistencia de periodos de capacidad ociosa o

insuficiente, que son las causas que originan dicho mercado.

Desde el punto de vista de la apertura del mercado a la competencia resulta
de vital importancia el papel que cumpla el ente regulador del sector.
Dentro de las principales atribuciones del Ente Nacional del Gas se
encuentra la de velar por el cumplimiento de las leyes nacionales y normas
aplicables a la industria del gas. No obstante, se observa que tal atribucién
carece de eficacia, puesto que no se le otorgan a dicho ente las facultades
investigativas, de instruccion y sancionatorias necesarias para poder llevar
a cabo esta funcion. La facultad conferida al ente nacional del gas para
instruir expedientes solo le corresponde por delegacion que le podra
efectuar el Ministro de Energia y Minas a tenor de lo contemplado en el
articulo 38 de la Ley. Esto significa, que la posibilidad de que el Ente
Nacional del Gas sea quien vele por el cumplimiento de las leyes y normas
instruyendo los expedientes necesarios a tal fin, dependerd de la decision

que para ese momento tome el Ministro.
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En términos practicos, esto significa que a pesar que en la Ley y en el
reglamento de hidrocarburos gaseosos se le atribuyen al Ente Nacional del
Gas autonomia funcional, administrativa, técnica y operativa, estas no son
suficientes para poder llevar a cabo su cometido primordial, de velar por el
cumplimiento de la normativa aplicable a la industria del gas. Esto es, que la
actuacion del Ente Regulador del Gas esta supeditada por las presiones o
tendencias politicas que dominen en un momento determinado al Ejecutivo,

por 6rgano del Ministerio de Energia y Minas.

Por lo antes expuesto, se considera, que existe la necesidad de dotar de
una verdadera autonomia al ente regulador, que le confiera las facultades
necesarias para monitorear, investigar, controlar y sancionar a los agentes
econémicos que intervengan en el sector y asi dar cumplimiento a la
normativa que rige el mismo. La fortaleza del ente regulador en el sector, se
revertird en una mayor transparencia para los inversionistas, asi como una
garantia de que efectivamente podran gozar de los beneficios que les otorga

la ley en un marco de seguridad juridica.

Adicionalmente, cabe recordar, que luego de desarrollarse el mercado fisico

del gas existe la posibilidad de que surja un mercado financiero para atender

los problemas que pueden presentarse al variar los factores de oferta y
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demanda. Dada la poca experiencia venezolana en procesos de apertura
de sectores de caracteristicas similares al del gas natural, se recomienda
esperar hasta que el mercado fisico se encuentre lo suficientemente maduro

para luego desarrollar el mercado financiero.

En el caso del nimero 6ptimo de zonas de distribucién, se puede observar
que los criterios considerados en esta seccion tienen implicaciones
diferentes para el nimero de zonas. La competencia y el flujo de
informacién seran en general promovidos a medida que el niumero de zonas
se incrementa. No obstante, territorios de servicios mas grandes y menores
zonas permiten a las compadias mejorar el manejo de los diversos riesgos.
Esto sugiere que el impacto de factores distintos a los costos unitarios sobre
el nimero de zonas depende de la importancia asociada a los objetivos de
promocién de competencia, incremento de informacién para el regulador, y
el manejo de riesgos. Por ende, si en Venezuela lo que se busca es
incentivar la competencia, las autoridades deben enfocarse en licitar el

mayor nimero de zonas posibles para la distribucion.

Por otro lado, entre los objetivos a alcanzar que se ha trazado el gobierno a

través de la apertura del sector gas y el desarrolio de la industria, es el de

diversificar su fuente de ingresos. Ademas de promover la explotacion y
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produccién de gas no asociado, es preciso que el gobierno lleve a cabo una
politica petrolera que busque la estabilizacion de los precios del crudo a
través de aumentos de la produccion y no una politica de maximizacion de
precios como la que se ha caracterizado por aplicar. Con un aumento de la
produccién, se incrementa la cantidad disponible de gas asociado y la

posibilidad de diversificar los ingresos del pais.

e Por ultimo, pero no menos importante, es vital, que el gobierno brinde a los
inversionistas interesados la mayor confianza posible en todo lo relacionado
con el proceso de apertura. Luego de la nacionalizacion de la industria
petrolera, llevada a cabo por la Republica de Venezuela en los afios
setenta, los inversionistas extranjeros y nacionales, a pesar de seguir
invirtiendo en el sector, se manejan cautelosamente, ya que se encuentra
latente, en la mente de estos, la posibilidad de que el gobierno vuelva a
incidir en practicas similares. Es por esto, que el Estado para lograr
incentivar un mayor grado de competencia entre los participantes, debe
enfocar gran parte de sus esfuerzos en brindar confianza y seguridad a

todos los inversionistas.

En estos momentos resulta imposible comprobar si el proceso de apertura,

efectivamente estd minimizando la participacién del Estado e incentivando la
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competencia, dado que el proceso se encuentra en pleno desarrollo. Pareciera
que esos son los objetivos que el Estado busca perseguir, pero no sera sino
hasta dentro de algunos afios que se podra verificar si en definitiva, con la
apertura del sector gasifero se lograran obtener todos los beneficios esperados
que surgen como consecuencia de una minimizaciéon del Estado y de un mayor

grado de competencia.
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Fecha

Aeropostal
(linea Aérea)

Indulac
May-1995

Complejo de produccién de Aluminio

Feb-1996

Telecomunicaciones Bantel

Abr-1996

Aeropostal
Abr-1996

Agencias del Banco Latino

ANEXO A

Ente Privatizador Mercados Afectados

FIV

FIvV

FIV

FOGADE

Juzgado

Undécimo primero
en lo civil,
Mercantil.

FOGADE

Transporte aéreo de pasajeros
dentro del territorio nacional

Leche en polvo a nivel nacional
Leche condensada a nivel
nacional

Leche de Larga Duracién a
nivel nacional

Jugos Ultrapasteurizados a
nivel nacional

Bauxita Trihidratada en el
mercado internacional

Alimina dentro del contexto
intemacional

Anodos de carbén producidos
dentro del pals

Aluminio pnmaric en un
contexto intemacional

Transmisién de informacién a
través de redes privadas en
Venezuela

Transporte aéreo de pasajeros
dentro del territorio nacional

Mercado de los servicios
bancarios definidos dentro de

Anélisis de la Superintendencia

Vista la flexibilizacién experimentada por el marco regulador del
sector aerolineas ( que permitia la existencia de mercados mas
contestables) la superintendencia concluy6 que de ser los activos
de Aeropostal adquiridos por cualesquiera de los interesados no
se veria restringida la competencia.

Se evaluaron los efectos que se generarfan sobre los distintos
mercados involucrados si la compra de Indulac fuese llevada a
cabo por cualesquiera de los interesados.

En el mercado de férmulas infantiles se concluyé que la
participacién de Nestiee podria generar efectos restrictivos sobre
el mercado, en tanto que para los restantes mercados
involucrados, no se esperan efectos contrarios a la libre
competencia cualesquiera que resultaran los compradores de
Indulac

El andlisis de competencia concluyé que la operacién no
generaba efectos contrarios a la libre competencia puesto que la
posibilidad de importacién disciplinaba cuaiquier intento de abuso
de poder monopélico por parte de la nueva empresa privada. La
disponibilidad de energia eléctrica en cantidades y precios
suficientemente competitivo, del mineral de bauxita, etc, facilitaba
la entrada de nuevas empresas al mercado En otras palabras, se
determiné que dadas las caracteristicas y condiciones naturales
del pals, el mercado de produccién y comercializacién de
aluminio era disputable

De acuerdo a la determinacién de los mercados relevantes y la
naturaleza de los potenciales compradores de las acciones de la
empresa Bantel, la Superintendencia concluyé que
independientemente de quien resultara el comprador, no se
generarfan efectos restrictivos sobre la libre competencia, ni la
creacion ni reforzamiento de una posicidn de dominio

Vista la flexibilizacién expernmentada por el marco regulador del
sector aerolineas ( que permitia la existencia de mercados mas
contestables) la superintendencia concluyé que de ser los activos
de Aeropostal adquiridos por cualesquiera de los interesados no
se verla restringida la competencia.

Dado la definicién de los mercados relevantes y adoptando un
criterio especial. se concluvé aue no seria favorable vara la libre



Seguros Nuevo Mundo
Ago-1896

Banvalor

Seguros Profesional

Alucasa
Nov-1896

Custodia y Traslado de Valores

Dic-1996

Agencias del Banco Latino

Complejo Siderargico Naciona!

FOGADE

FOGADE

FOGADE

FOGADE

FOGADE

FOGADE

Fiv

un contexto local

Cada uno de los mercados
productos (ramos [¢]
instrumentos)

Cada unc de mercados
(ramos o instrumentos)

Cada uno de los mercados
producto (ramos (o]
instrumentos) en los cuales
participa Seguros Nuevo Mundo
en el mercado nacional

Cada uno los productos
laminados de aluminio dentro
de un contexto internacional.

Servicio y custodia de valores
en el mercados Venezolano.

Mercado de los servicios
bancarios definidos dentro de
un contexto local

Pellas de mineral de hierro en
un contexto nacional

Hierro de reduccién directa en
forma de briqueta en ei ambito
intemacional y el hierro de
reduccién directa tipo esponja
en un ambito nacional

Cada uno de los productos
semiterminados,  planchones,
palanquillas y tochos dentro de
un contexto internacional

Cada uno de los productos no

competencia la participacién de algunos bancos en la subasta de
determinadas agencias del Banco Latino

En base a la dinamica de los mercados relevantes identificados,
se concluyé que de resultar ganador cual quiera de los
potenciales compradores no se generarfan efectos restrictivos
sobre la libre competencia.

El analisis efectuado sobre la dinamica del mercados permitié
concluir que de resultar ganador cualquier postulante local al
proceso de subasta de la totalidad de las acciones, no se crearia
ni reforzarian posiciones de dominio en todos o algunos de los
mercados relevantes analizados.

E! analisis efectuado sobre la dindmica del mercados permitié
concluir que de resultar ganador cualquier postulante local al
proceso de subasta de la totalidad de las acciones, no se crearia
ni reforzarfan posiciones de dominio en todos o parte de los
mercados relevantes analizados.

La detemminacion del mercado relevante en un contexto
internacional y la posibilidad de que las importaciones de los
productos relevantes disciplinen el comportamiento de la empresa
resultante pemmitié concluir que cualesquiera que resuttaran
compradores, no se crearfan ni reforzarfan una posicién de
dominio.

En uno de los mercados relevantes determinados, no se crearfan
ni reforzarfan una posicién de dominio.

Sin embargo, en otro de los mercados identificados (Traslado y
custodia de Valores), se determiné que de resultar ganadora la
empresa de Transvalcar.

El analisis efectuado sobre los mercados relevantes (definidos
como locales) determinaron que la adquisicién de las agencias
del Banco Latino ubicadas en Tucupido y en Puerto Cumarebo
por parte del Banco Provincial y el Banco de Fomento Regional
de Coro, generarfa una restriccion de la libre competencia.

El andlisis del mercado relevante y las integraciones verticales y
horizontales permitieron concluir que cualesquiera que fueran los
compradores de la sidenirgica no se generarfa efectos restrictivos
sobre los mercados relevantes. Sin embargo, en el analisis de ios
contratos de suministro de pellas, se detectaron elementos que
eran contrarios a la libertad econémica



Emisoras de Radio
Oct-1997

Siderpro
Nov-1997

Fuente: Pro-Competencia.

FOGADE

FOGADE

planos dentro del contexto
internacional

Cada uno de los productos
planos, laminados en caliente,
laminados en frio y productos
recubiertos, dentro de un
contexto intemacional

Publicidad radiat a nivel local.

Mercados internacionales de
Tubos sin costura para la
perforacién y produccién de
pozos petroleros

Mercado internacional de tubos
sin costura y soldados para el
revestimiento de pozos.
Mercado  internacional de
Tuberlas con y sin constura
para la conduccién de fiuidos
por doble argo sumergido.
Mercado internacional de
tuberlas  industriales  para
calderas e intercambiadores de
calor.

Mercando Nacional de Tuberlas
industriales para fiuidos
livianos, instalaciones eléctricas
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Caracteristicas naturales del mercado (alta disputabildiad ademas
de la presencia de disposiciones legales que impiden los
monopolios y la concentracién de mas de! 20 por ciento del
mercado en una sola empresa, permitieron concluir que
cualesquiera que fuesen los compradores, no se generarian
efectos contra la libre competencia

El andlisis efectuado concluy6 que la operacidn de privatizacion

no generaria efectos restrictivos sobre el mercados salvo que la
empresa hubiese sido adquirida por una empresa en particular

)



ANEXO B

B. ARGENTINA.

Argentina es el primer pais de la regidn en realizar una apertura en los sectores
petroleros y gasiferos a la inversiéon privada. La reestructuracién de las
industrias de gas y petréleo fueron iniciadas con la introduccion del Houston
Plan en 1985. Este permitia a las companias privadas explorar y explotar areas
seleccionadas, aunque Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) seguia siendo
duena de todos los productos y los precios eran establecidos por el gobierno.
En 1989 algunas areas marginales fueron abiertas para la exploracién,
concesiones para la produccion y derechos de asociaciones fueron autorizados
para 4 areas de produccion y otras areas en el Noroeste y la cuenca Austral.
En 1991, bajo el mandato del Presidente Menem, el Plan de Argentina fue
introducido apuntando al aumento de produccién de petréleo y gas por medio
de la desregulacién y privatizacion de las companias. Fueron concedidas 86
concesiones de explotacién por medio de licitaciones publicas internacionales
entre 1990-1992. En 1992 el Estado era el duefio de las compaiiias de
transporte y la de distribucién de gas natural, Gas del Estado. Estas fueron
separadas en 2 companias de transporte y 8 de distribucion, y ademas se
vendieron acciones que sumaban entre el 60% y el 90% de cada compaiiia.
Los empleados de YPF fueron disminuidos de 50.000 a menos de 10.000.

Luego, en 1993, la compaiia de gas y petroleo del Estado, YPF, fue
parcialmente vendida en una oferta publica internacional que levanté alrededor
de $3 Billones. Inversionistas privados cuentan con 65% de la compaiiia,
mientras que el gobierno tiene 20,3%, los empleados 10% y, por ultimo, las 5
provincias productores de petr6leo y gas tienen 4.7%.



Esta desregulacion y privatizacién ha hecho posibles grandes avances en Iz
eficiencia en el sector de hidrocarburos y se ha logrado un crecimiento rapido.
Compaiiias privadas son incentivadas a participar en todos los sectores de la
industria y los duefios de las concesiones pueden marcar su produccién sin
ninguna restriccién gubernamental.

En 1994 un 27% adicional de transportadora de Gas del Sur fue vendido por el
gobierno argentino mediante una oferta pdblica, dejando el restante 3% retenido
por los empleados de la compaiia. En agosto de 1995, el Estado también
vendi6 su restante 25% de la Transportadora de Gas del Norte por $141,6
millones, y en 1996 de dio lugar a la privatizacién de la compaiiia distribuidora
de Gas Ban y Gas Panpeana.

Adicionalmente, fue creada por el gobierno ENARGAS para regular los
mercados de transporte vy distribuciéon, proteger los intereses de los
consumidores, aprobar las tasas para el transporte de gas y autorizar la
inversion. La regulacion del sector se basa en reglas claras que apuntan a
incentivar la competencia y regular solo cuando es estrictamente necesario.

El mercado de gas natural argentino es el mas desarrollado de Latinoamérica y
el pais es el segundo consumidor de gas natural después de Venezuela.

B.I. Mercado Argentino.

e Produccién: Aunque se han descubierto 19 cuencas sedimentarias, la
produccién de gas esta centrada en 5 cuencas principales: en el Sur, Austral
y Cuenca San Jorge; en el centro Cuyana y Neuquén, y el Noroeste en el
Norte.



Neuquén (posee 55% de las reservas) y Noroeste son las méas grandes en
términos de reservas de gas natural. Las productoras principales son YPF,
Bridas, Perez Companc, Total Austral y Pluspetrol.

Oferta: Neuquén es la proveedora de 60% del transporte del gas y la
mayoria es transportada por Transportadora Gas del Sur. Esta provee la
mayor parte de su oferta al Norte de Buenos Aires y a Distribuidores
Metropolitana, y es el unico oferente para el Sur y Distribuidores de
Pampeana. Transportadora de Gas del Norte es la mas pequefia de las dos
transportadoras, y es el unico oferente de Cuyana, Centro, Noroeste y
Distribuidora del Litoral.

La privatizacién de Gas del Estado en 1992 tuvo un impacto inmediato en la
productividad del sistema que hizo que el volumen de transporte aumentara
en 9,8% en comparacion con el afio anterior. Las importaciones de gas
natural vienen unicamente de Bolivia y no existen exportaciones de gas. Se
pronostica que para el 2004 las reservas alcanzan un monto de 26.9 trillones
de pies cubicos.

Distribucion: La distribucion es controlada por 8 companias, las cuales
ofrecen gas a todos los consumidores finales. Las distribuidoras mas
grandes en términos de volumenes de gas enviado son Metrogas y
Pampeana, con porcentajes de 30% y 15% respectivamente.

Consumo: La oferta total de gas natural en Argentina fue de 988 billones de
pies clbicos en 1995 de la cual el total del consumo final fue 558,8 billones
de pies cubicos. El porcentaje de demanda mas grande viene dado por los



sectores: residencial, comercial y pablico ( 46%), luego el industrial (45,9%)
y el sector transporte también posee un porcentaje significativo.

B.ll. Dispositivos Legales.

Este mercado se rige por la Ley 24.076 de Junio de 1992. Esta Ley establece:

e EIl transporte y distribucibn de gas natural son un servicio publico
nacional

e La produccion, captacion y tratamiento del gas natural se rige por la Ley
de Hidrocarburos 17.139.

e La oferta destinada a abastecer el servicio publico es de interés general y
los precios derivan del comportamiento de la oferta y la demanda. Entre
otros...

B.lll. Motivaciones de la Regulacién.

Entre algunas de las motivaciones de la regulacién Argentina esta proveer a los
usuarios finales cautivos (residencias y pequefios usuarios) una adecuada
proteccién teniendo en cuenta que la industria del gas produce bienes que se
distribuyen bajo condiciones de monopolio natural. La regulacién pretende
favorecer los intereses y derechos de los usuarios mediante el mejoramiento en
la calidad del servicio; el aumento en los indices de seguridad; la reduccién de
incidentes vinculados con las prestaciones; y establecer un cuadro tarifado
acorde con la realidad econémica y las expectativas de crecimiento del pais.

B.IV. Objetivos de la Regulacion.

e Proteger los derechos de los consumidores



* Promover la competitividad de los mercados de gas natural y alentar Ia
inversion para el suministro a largo plazo

¢ Propender a una mejor operacién, confiabilidad, igualdad, libre acceso, no
discriminacion y uso generalizado de los servicios e instalaciones de
transporte y distribucién del gas natural

e Regular las actividades de transporte y distribucién de gas natural,
asegurando que las tarifas que se apliquen sean justas y razonables

o Estimular la eficiencia en el transporte, almacenamiento, distribucién y uso
del gas natural

e Promover el uso racional del gas natural, velando por la proteccién del
medio ambiente

e Propender que los precios de suministro de gas natural a la industria sean
equivalentes a los que rigen internacionaimente en paises con similares
dotaciones de recursos.

B.V. Ente Regulador.

La Ley dispone la creacion del Ente Nacional Regulador de Gas (ENARGAS) en
el ambito del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pablicos. Este debera
cumplir los objetivos de la regulacion mediante la dotacion de reglamentos y
otros dispositivos. Se encuentran sujetos a esta regulacién los transportistas,
distribuidores, comercializadores, almacenadores y consumidores que contraten
directamente con el productor.

El Poder Ejecutivo Nacional habilita, mediante el otorgamiento de licencias,
concesiones 0 permisos, a las personas juridicas de derecho privado para que
realicen las actividades de transporte y distribucion de gas natural. (Se
denomina "prestador” al concesionario, licenciatario o permisionario).



Las habilitaciones son otorgadas por un plazo de 35 afios a partir de la fecha de
su adjudicacién. El prestador tendra derecho a una prorroga dnica de 10 afios,
siempre y cuando haya cumplido sus obligaciones.

Las habilitaciones otorgadas a los prestadores, resultantes de la privatizacion
de Gas del Estado, tienen la forma de licencias.

Las exportaciones de gas natural podran realizarse en la medida que no afecten
el abastecimiento interno. Por otro lado, los transportistas y distribuidores estan
obligados a permitir el acceso indiscriminado de terceros a la capacidad de
transporte y distribucion de sus respectivos sistemas que no esté comprometida
para abastecer la demanda contratada. Este derecho de acceso se da en
condiciones de igualdad con los demas clientes y no estara condicionada a la
provision de otros servicios no relacionados o accesorios.

Se impide la integracion vertical de la industria gasifera a fin de impedir
posiciones monopdlicas e incentivar la competencia.

B.VI. Tarifas del Gas.

La tarifa del gas a todos los consumidores sera el resultado de la suma del
precio del gas en el punto de ingreso al sistema, mas las tarifas de transporte y
distribucién. Es de interés general que el precio del gas natural resulte del libre
juego del mercado (excluidos el precio de los servicios de transporte y
distribucién).

La tarifa de transporte comprende la remuneracién del servicio contratado por
cualquier cargador, en tanto que la tarifa de distribucion constituye la
remuneracion por la prestacion del servicio.



B.VIl. Régimen Impositivo.

Los permisionarios de transporte y distribucién estaran sujetos al pago de todos

los tributos establecidos por las leyes aplicables, y no regird a su respecto

ninguna excepcion que les garantice exenciones ni estabilidad tributaria de

impuestos, tasas 0 gravamenes nacionales, provinciales 0 municipales.

B.VIIl. Licencias y Permisos.

Licencias de transporte: Se otorga con caracter exclusivo. Esta
exclusividad se refiere a la explotacién del sistema de gasoductos y no
impedira al Estado Nacional actuando a través de la autoridad competente,
otorgar otra licencia o autorizar otras modalidades juridicas para el
transporte de gas por terceros a traves de gasoductos que no formen parte
de dicho sistema de gasoductos.

El contrato de transporte de gas natural puede tener las siguientes
modalidades:

Servicio firme o no interrumpible: cuando el servicio brindado a los
cargadores no preve interrupciones.

Servicio interrumpible: es una caracteristica del servicio brindado de
acuerdo con las condiciones especiales o contratos aplicables, que prevé y
permite interrupciones mediante el correspondiente aviso del transportista al
cargador.



Desplazamiento e intercambio: este prevé el otorgamiento de este servicio
a los distribuidores de otro particular, en dos circunstancias: a) cuando el
cargador deseare un servicio de intercambio o desplazamiento de gas; y b)
cuando el cargador y el transportista hubieren celebrado un contrato de
servicios bajo condiciones especiales.

Licencia de distribuciéon: ENARGAS otorga la licencia que habilita para la
prestacion del servicio que se confiere en exclusividad para un éarea de
servicios. La licenciatura explotara el servicio licenciado por cuenta y riesgo
propios, no garantizando ENARGAS la rentabilidad de la explotacién. Tiene
el mismo periodo de duracién que las licencias de transporte. Este es un
servicio publico que sera prestado asegurando el acceso abierto, sin
discriminacion, a la red de distribucion, sujeto a las disposiciones de la Ley
del Derecho Reglamentario de la Licencia y del Reglamento del Servicio. Al
igual que en el transporte, estaran a cargo de la licenciatura todas las
reparaciones, sean ordinarias o extraordinarias, cualquiera sea la causa que
las haga necesarias.



ANEXO C

C. MEXICO.

Actualmente, el gobierno mexicano esta realizando una serie de privatizaciones,
las cuales incentivan la participacion del sector privado en algunas partes del
proceso de generacion de electricidad, telecomunicaciones, transporte, gas y
del sector petroquimico.

En México el sector petrolero y gasifero habia estado controlado, en el pasado,
por el monopolio estatal: Petroleos Mexicanos (Pemex). La compafiia
responsable de todos los aspectos de la exploracion y produccion de petrdleo y
gas, refineria, mercadeo y distribucion fue reorganizada en 1992 en una nueva
compaiiia con 4 subsidiarias:

¢ Pemex Exploraciéon y Produccién

¢ Pemex Refineria y Distribucién

e Pemex Gas y Petroquimicos Basicos

¢ Pemex Petroquimicos

También existe una divisidén internacional conocida como Pemex International
Marketing.

Para modernizar su industria petroquimica y gasifera, Pemex vende parte de
Pemex Petroquimicos y autoriza a compaiias privadas a construir, ser duefias
y operar los gasoductos de gas natural, y las cadenas de distribucion y
almacenamiento. La decision de autorizar la participacion privada en el sector
gasifero fue tomada en Abril de 1995 para poder encaminar al pais a lograr



cubrir el crecimiento esperado en la demanda de gas causado por la nueva
legislacién ambiental.

Pemex mantendra el control sobre exploracién, produccion, plantas de refineria
y de procesamiento de gas, y sus activos de transporte, almacenamiento y
distribucién.

En 1996 se autoriz6 a inversionistas extranjeros a adquirir el 100% de proyectos
gasiferos con la excepcion de la construccién de gasoductos. Asi como las
oportunidades en la distribucion de gas, inversiones asociadas en generacién
de electricidad con gas se han hecho posible luego de dictarse la Ley de
Servicio Publico de Electricidad en 1992, autorizando a inversionistas privados
a participar en la generacion de electricidad, lo que implicara un incremento de
la demanda de gas natural.

C.l. Mercado Mexicano.

¢ Produccién: México es el segundo productor de Latinoamérica después de
Venezuela, con una produccion de 1.376 billones de pies cubicos en 1995.
Posee grandes reservas de gas natural, con reservas probadas de 67.7
trillones de pies cubicos, lo que daria paso a 49.2 aflos mas de produccion a
los niveles de los '90.

Existen tres regiones productoras de gas en el pais: la Regién Marina, la del
Sury la del Norte. Los pozos de mayor produccion son Cantarell, Abkatin y
Caan, que se encuentran localizados en la Regién Marina.



En Julio de 1996, la produccion de gas fue afectada por una explosion en el
Complejo Procesador de Gas "Cactus", fueron destruidas dos plantas
procesadoras, con capacidad para producir 500 millones de pies clbicos
diarios, casi 1/3 de la capacidad productora del pais.

Oferta: Actualmente México es importador de gas natural de los Estados
Unidos, aunque antes hubiese sido exportador. El sistema de gasoductos
que lleva gas al area industria del Norte comenzé en 1979.

En 1996 la Comisién Reguladora de Energia (CRE) autorizd acceso abierto
a un sistema de gasoductos en el Norte de México que conecta la frontera
de la Ciudad de Naco con Hermosillo. Esta fue la primera vez que terceros
fueron autorizados a transportar gas a través del gasoducto.

Distribucién: Existen un total de 10 areas de distribucién de gas natural
abiertas a extranjeros. En el Norte y Centro de México se encuentran todas
las areas donde se espera que el crecimiento de la demanda de gas sea
muy alto. En el Oeste y en el Noroeste no existen ofertas de gas natural.
Las areas son:

e Lalaguna

e Tampico- Ciudad Madero- Altamira

¢ Noroeste de la Baja California

e Hermosillo

¢ Queretaro- San Juan del Rio

e Bajio

e Pachuca

e Toluca

e Cuernavaca



o Ciudad de México

7 de estas 10 areas se encuentran cerca de las lineas de transmision
existentes siendo las excepciones Baja California, Cuernavaca y Bajio. Los
ganadores de las concesiones quienes competirdn con Pemex, podran
distribuir gas por 30 afios inicialmente con la posibilidad de extender el
contrato por 15 aflos mas.

Consumo: La demanda total para 1995 fue 1.095 billones de pies cubicos,
el consumo final fue solo 55,8 billones de pies cubicos, del cual 89.6% fue
consumido por el sector industrial. La demanda del sector residencial es
baja para los momentos por falta de infraestructura de la cadena de
distribucion pero se espera un gran incremento por parte de este.

A partir de 1998 se establecié una regulacién que establece que el gas
natural tendra que ser utilizado en todas las actividades industriales de
Pemex y también tendra que utilizarse como sustituto del combustible de
petréleo para la generacion de energia. Se estima que para el 2005 la
demanda total de gas natural aumente hasta 5 billones de pies cubicos
diarios.

Este gran mercado de gas natural sera el reemplazamiento del combustible
petrolero en la generacion de la electricidad, con una mayor capacidad
esperada de uso de gas natural por su mayor disponibilidad, bajos costos y
beneficios ambientales. (Siendo México parte del NAFTA, este es obligado a
cumplir una legislacién ambiental muy estricta).



C.ll. Dispositivos Legales.

El mercado mexicano esta regido por el Reglamento de Gas Natural de le
Secretaria de Energia de Noviembre de 1995.

C.lll. Motivaciones de la Regulacion.

Busca promover la inversion privada en el gas natural y la electricidad, y para
ello es necesario la existencia de un marco regulatorio transparente y
predecible.

C.IV. Objetivos de la Regulacién.

e Ampliar la base del usuario a través de la infraestructura de transporte y
distribucion

e Asegurar la disponibilidad y suministro de un mercado de apertura

¢ Dinamizar el mercado energético

e Das soporte a la eficiencia y competitividad de las industrias consumidoras.

C.V. Ente Regulador.

El ente regulador es la Comision Reguladora de Energia (CRE), es un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Energia, creado en Octubre de 1995. La
Secretaria de la Energia es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal que
define la politica energética y estd a cargo de las fusiones operativas de
entidades estatales como Pemex, Luz y Fuerza del centro, y Comisién Federal
de Electricidad (CFE).



La CRE tiene por objeto promover el desarrollo del subsector eléctrico, asi
como el transporte, almacenamiento y venta de primera mano del gas natural y
del GLP; debe asegurar el suministro econémicamente eficiente del gas natural
a través de diversos instrumentos, como son: el otorgamiento de servicios, la
expedicion de metodologia para el calculo de los precios y tarifas que los
permisionarios cobren a los usuarios, y la aprobacién de los términos de los
servicios y de las tarifas de los mismos.

La CRE especifica dos tipos de instrumentos regulatorios:

Los instrumentos de aplicacion general: que tienen que ver con el
otorgamiento permisos y autorizaciones para el desarrollo de actividades
reguladas, mediacion y la emision de provisiones regulatorias.

Los instrumentos de aplicacion especifica relacionados con la regulacién
de la industria de gas: la CRE esta autorizada para determinar el precio de
venta de primera mano del gas natural y las tarifas de transporte y distribucién
de gas natural. La CRE podra requerir a Pemex, a los importadores y
exportadores de gas y a los permisionarios la informaciéon suficiente y adecuada
en lo relativo a las ventas de primera mano, precios y tarifas, informacion
corporativa, contable y financiera; e informacion sobre los contratos que
celebren los permisionarios en relacién con la prestacién de los servicios. La
CRE es la entidad habilitadora de los permisos de transporte, distribucion y
almacenamiento.

Por su parte, los permisionarios deben permitir a los usuarios el acceso abierto
y no discriminatorio a los servicios en sus respectivos sistemas.



No estd autorizada la integracion vertical al menos que la CRE lo considere
como una excepcion que a su juicio resulte en ganancias de eficiencia y
rentabilidad en la prestacion del servicio.

C.Vl. Tarifas del Gas.

El precio maximo del gas objeto de las ventas de "primera mano" que Pemex
autorice a los concesionarios sera establecido en las directivas expedidas por la
CRE. La metodologia para sus calculos deberd refiejar los costos de
oportunidad y las condiciones de competitividad del gas natural respecto al
mercado internacional y al lugar donde se realice la venta.

Las tarifas deben permitir obtener ingresos suficientes para cubrir los costos
adecuados de operacién y mantenimiento aplicables al servicio, los impuestos,
la depreciacién y una rentabilidad razonable. (Inicialmente las tarifas de
servicios estaran reguladas, pero una vez que se declare la competencia seran
liberadas).

C.VIl. Licencias y Permisos.

o Licencias de transporte: Los permisos de transporte son otorgados por la
CRE, y solo para una capacidad y trayectos determinados. Estos permisos
no conferiran exclusividad. Entre algunas obligaciones de los permisionarios
se encuentran: a) prestar el servicio de forma eficiente y conforme a los
principios de uniformidad, homogeneidad, regularidad, seguridad y
continuidad; b) publicar la informacion referida a sus capacidad disponible y
aquella no contratada; y ¢) no hacer practicas discriminatorias.



Licencias de distribucion: Estas son otorgadas por la CRE y para una
zona geografica determinada, considerando todos los elementos que
permitan el desarrollo rentable y eficiente de un sistema de distribucién, asi
como los planes de desarrollo urbano aprobados por las autoridades
competentes.

El primer permiso de distribucion para una zona geografica sera otorgado
mediante una licitacion publica y conferida una exclusividad de 12 afos
sobre la construccion del sistema de distribucién y la recepcion, conduccion
y entrega de gas dentro de la zona geografica. Estos permisos no
conferiran exclusividad en la comercializacion de gas en la zona geogréfica
de que se trate. Entre algunas obligaciones del permisionario estan: a)
prestar el servicio de forma eficiente y conforme a los principios de
uniformidad, homogeneidad, regularidad, seguridad y continuidad; b)
atender los llamados de los usuarios finales;, ¢) abstenerse a practicas
discriminatorias, etc.

Los precios de ventas que los distribuidores cobren a los usuarios finales
estaran determinados por el precio de adquisicion del gas (primera mano); la
tarifa de transporte; la tarifa de almacenamiento; y la tarifa de distribucién.



ANEXo D

D. COLOMBIA.

El sector de los hidrocarburos se encontraba bajo el control del gobierno desde
1974 cuando la Empresa Colombiana de Petréleos (Ecopetrol) se convirtié en
una compaiia de petréleo integrada que controlaba exploracién, produccion,
transporte y refinamiento de hidrocarburos. La empresa esta pasando por un
proceso de reestructuracién donde sera dividida en 4 divisiones:

e Exploracion y produccién

e Transporte

¢ Comercio internacional y gas

¢ Refineria y petroquimicos

Por otro lado, gracias al descubrimiento de los pozos Chuchupa y Ballenas en
la Regién Guajira, la demanda de gas se incrementd notablemente. Estos
pozos permitieron el desarrollo de mercado de la costa del Atlantico donde el
combustible de gas sustituy6 al del petroleo.

Luego, en 1989, se implemento el "Plan de masificacion del Consumo de Gas
Natural” después de producirse el descubrimiento del pozo conocido como
Cusiana. El objetivo de este era utilizar el gas natural como el sustituto de otras
fuentes de energias que eran mas costosas y contaminantes.

En 1993 el gobierno aprobd el plan para desarrollar el mercado de gas natural
en el centro y Sur del pais. Esto incentivaria las actividades de exploracion
siempre y cuando exista una infraestructura de transporte y distribucion

adecuada.



Para incentivar la inversion del sector privado se plantea que los precios sean
desregulados y se permitan negociaciones entre los productores y/o
distribuidores y los grandes consumidores.

En 1994 se creé la Comision Reguladora del Estado (CRE), esta funciona como
el cuerpo regulador en el mercado de gas, los precios y tarifas se encuentran
regulada por ella y el Ministerio de Energia y Minas, esta revisa las reglas
relacionadas con el transporte del gas para brindarles a los terceros que formen
parte de un contrato de transporte un sistema regulatorio mas transparente.

En resumen, el plan de privatizacion colombiano se enfoca en el Plan de
masificaciéon del gas, el cual intenta traer gas natural desde los campos hacia
todos los centros metropolitanos mas importantes. La inversién privada es
atraida mediante concesiones con la modalidad de "construir, operar, mantener
y transferir" (build-operate-maintain-transfer, BOMT).

D.l. Mercado Colombiano.

e Produccién: La produccion colombiana en 1998 alcanzd 271 billones de
pies cubicos, esta es destinada al mercado interno. La produccion mas
grande ocurre en la Region Guajira donde se producen alrededor de 112
billones de pies cubicos, seguido por el departamento de Casanare con 84.9
billones de pies clbicos. Estos dos departamentos cuentan con el 72.7%
del total de la produccion del pais.



En 1996, el pozo Opdn fue declarado comercial por Ecopetrol. Ecopetrol
mantendra el 50%, dejando un 30% para Amoco, un 15.5% a Hondo
Magdalena Oil y Gas LTD, y un 4.5% a la Compaiiia de Desarrolio de Opon.

En Septiembre de 1996 Ecopetrol anuncié el descubrimiento de un nuevo
pozo conocido como Coporo en la Regién de Piedemonte Llanero cuya
produccién puede alcanzar hasta 1.4 billones de pies clbicos diarios y sus
reservas petroleras pueden superar las del pozo Cusiana, ubicado en la
Region Guajira.

Oferta: El Plan de Masificacién incluye un gasto de $3.03 billones en
gasoductos de transporte y distribucién de gas, estaciones de compresion
de gas, etc., entre 1993 y el 2012, para crear un sistema de gasoductos
nacional que unira todos los centros urbanos del pais. La red troncal de
Centragas que va de Ballena a Barrancabermeja fue completada en 1996
por un grupo encabezado por Enron Corp, y fue concedida bajo la
modalidad de contrato BOMT. Esto unira Cali, Cusiana y Bogota por medio
de gasoductos secundarios que lievan al establecimiento de ftres
subsistemas: a) el de la Costa Atlantica, b) El de Antioquia que va de
Sebastopol a Medellin, y ¢) el Santander que conecta Payoa y Bucaramanga
con Barrancabermeja.

Consumo: La demanda de gas natural en Colombia para 1995 fue de 103.3
billones de pies cubicos, siendo la mayor parte de esta proveniente del
sector generador de energia (47%), del industrial (28%), uso residencial
(7%), sector comercial (2%), transporte (1%) y otros (15%). EI consumo
final de gas natural totaliz6 58.5 billones de pies clbicos en 1995.



C.ll. Dispositivos Legales.

Los sectores de hidrocarburos se rigen por varias leyes, entre ellas, la Ley 142
de 1994, Ley de Servicios Pablicos, Comisién Reguladora de Energia y Gas, y
por el Marco Regulatorio para el servicio publico de Gas Combustible por Red y
sus Actividades Complementarias (Agosto 1996). Estan sujetos a la regulacién
las empresas de servicio publico vinculados a la prestacién de servicio de
transporte y distribucion de gas natural. Por ejemplo, la Ley 142, incluye la
distribucion de gas combustible como servicio publico domiciliario, el cual es
considerado como servicio publico esencial; la Comisién Reguladora de Energia
y Gas otorga los contratos de concesién de transporte y distribucién, y
establece que los transportadores de gas natural por tuberia permitiran el
acceso a las tuberias de su propiedad y a los sistemas de almacenamiento a
cualquier productor, comercializador, distribuidor, y en general, a cualquier
usuario que lo solicite en las mismas condiciones de calidad y seguridad.

Para el caso colombiano, con respecto a la integracién vertical, las comisiones
de regulacién podran obligar a una empresa de servicio publico que lleve a
cabo mas de una actividad, a llevar contabilidades separadas para cada
servicio, y el costo y la modalidad de las operaciones de cada servicio deben
registrarse de manera explicita. Por su parte, para el caso de las empresas de
gas natural especificamente, el transporte de gas natural debe ser
independiente de las actividades de produccién, comercio y distribucion, con el
fin de garantizar el acceso abierto al sistema nacional de transporte. EIl
transportador no podra otorgar trato preferencial a ninglin usuario de sus
servicios, y en particular, a los comercializadores, distribuidores o grandes
consumidores con quienes tenga una relacion de las que configuran interés
econbmico.



C.lll. Motivaciones de las Regulaciones.

El Estado interviene para garantizar en la mejor forma la libre competencia e
impedir los abusos de la posicion dominante, con miras a favorecer la
continuidad y la calidad de la prestacién de los servicios. Debe promoverse la
competencia entre quienes presten servicios publicos, para que las operaciones
de los monopolistas o de los competidores sean econémicamente eficientes, no
impliquen abusos de la posicion dominante y produzcan servicios de calidad.

C.IV. Objetivos de la Regulacién.

e Garantizar la calidad del bien objeto del servicio plblico y su disposicién
final, para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

e Ampliacion permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen
la insuficiencia de la capacidad de pago de los usuarios.

e Atencién publica prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas.

¢ Prestacién continua e interrumpida.

e Prestacion eficiente.

¢ Libertad de competencia y no utilizacidén abusiva de la posicién abundante.

e Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos
ingresos de acuerdo con los preceptos de equidad y solidaridad.

C.V. Ente Regulador.

El ente regulador es la Comisioén de Regulacion de Energia y Gas Combustible,
adscrita al Ministerio de Minas y Energias. Por otro lado, el Presidente de ia
Republica ejerce el control, la inspeccién y la vigilancia de las entidades que
prestan servicios publicos domiciliarios y los demas servicios publicos, a través



de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Entre las funciones

del ente regulador se encuentran las siguientes:

C.VL

Definir los criterios de eficiencia y desarrollar indicadores y modelos para
evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de las empresas de
servicios publicos.

Resolver, a peticién de cualquiera de las partes, los conflictos que surjan
entre empresas por razén de los contratos o servidumbre que existan
entre ellas.

Establecer formulas para la fijacién de tarifas de los servicios publicos
cuando ello corresponda, y sefalar cuando hay suficiente competencia
para que la fijacién de los precios sea libre.

Regular el ejercicio de las actividades de los sectores de energia y gas
combustible para asegurar una oferta energética eficiente, propiciar la
competencia, proponer la adopcién de las medidas necesarias para
impedir abusos de posicion dominante y buscar la liberacién gradual de
los mercados hacia la libre competencia.

Regular el funcionamiento del mercado mayorista de energia y gas
combustible, etc.

Tarifas del Gas.

La estructura tarifaria del consumidor incluye los siguientes cargos: un cargo

por unidad de costo, un cargo fijo y un cargo por aporte de conexién. El cobro

de estos cargos en ningln caso podra contradecir el principio de la eficiencia,
ni trasladar al usuario los costos de una gestion ineficiente o extraer beneficios

de posiciones dominantes o de monopolio.



La fijacion del precio maximo para el gas colocado en los nodos de entrada en

la red troncal tendra cuatro modalidades, dependiendo de la fecha de

suscripcion de los contratos de explotacién y produccion:

1.

Para reservas descubiertas en desarrollo de contratos de exploracion y
explotacion firmados después del 11 de Septiembre de 1995, los precios
se determinaran libremente sin sujecién a topes maximos.

Para reservas descubiertas antes del 11 de Septiembre de 1995, los
precios tendran un régimen libre a partir del 10 de Septiembre del 2005.
Para pozos localizados en la costa Atlantica y que correspondan a
contratos de exploracion firmados antes del 11 de Septiembre de 1995,
los precios tendrén un régimen libre a partir del 11 de Septiembre del
2005. Antes de este periodo se aplicarda como precio maximo la
resolucién de precios que le aplica antes del 11 de Septiembre de 1995.
Para campos de gas asociado al petréleo y que correspondan a reservas
descubiertas en desarrollo de contratos de exploracién y explotacion
firmados con anterioridad al 11 de Septiembre del 1995, los precios
tendran un régimen libre desde el 10 de Septiembre del 2005.

El precio maximo inicial en el nodo de entrada al sistema nacional de transporte
sera de US $1.30/MBTU que se va modificando semestralmente en base a una

formula que considera la variacién del indice de precios para el crudo estandar

cotizado en el mercado de Nueva York.

Toda tarifa en los servicios publicos tendra un caracter integral, suponiendo una
calidad y grado de cobertura del servicio, cuyas caracteristicas seran definidas

por las comisiones reguladoras. Los criterios para definir el régimen tarifario son

eficiencia econbmica, neutralidad, solidaridad y redistribucion, suficiencia

financiera, simplicidad y transparencia.



Las formulas tarifarias tendran una vigencia de 5 afos, salvo que antes haya

acuerdo entre la empresa de servicios pUblicos y la comisién para modificarlas

o prorrogarlas por un periodo igual. Al fijar sus tarifas, la empresa de servicio

publicos se someteran al régimen de regulacién que podra incluir las

modalidades de libertad regulada y libertad vigilada o un régimen de libertad.

C.VIl. Régimen Impositivo.

Las empresas de servicios publicos estan sujetas al régimen tributario nacional,

pero observaran reglas especiales que se detallan en la Ley (art.24).

C.VIil. Licencias y Permisos.

Licencias de transporte: El cddigo de transporte establece los siguientes

propositos:

a)

b)

d)

Permitir el desarrollo, mantenimiento y operacion del sistema nacional de
transporte de gas natural por tuberias en condiciones de eficiencia,
coordinacion y con criterios de costos minimos.

Establecer un sistema de transporte de acceso libre para los
productores, comercializadores, grandes consumidores y distribuidores.
Garantizar que todos los usuarios conectados, en proceso de conexion o
que proyecten conectarse al sistema nacional de transporte tengan los
mismos derechos y obligaciones segun los contratos.

Garantizar una calidad uniforme de gas para todos los usuarios de los
sistemas de transporte de gas natural. El transportador tendra el
derecho de no aceptar gas que no cumpla con las especificaciones
contenidas en el codigo de transporte.



Licencias de distribucién: Los comercializadores de gas combustible por
redes de tuberias a pequeflos consumidores tendran la obligacion de
atender todas las solicitudes de suministros a los consumidores
residenciales y no residenciales.

Los grandes consumidores de gas natural podran negociar libremente sus
contratos y precios de suministros, y ftransporte con un productor,
comercializador, transportador o distribuidor, pagando los cargos pertinentes
al duefio de las redes.
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CRETO CON
'RANGO Y FUERZA
DE LEY ORGANICA DE
HIDROCARBUROS
GASEQSOS
CON $U EXPOSICION

DE MOTIVOS

(Gacela Oficial N°®36.793)
23 de Septiembre de 1999

Se ha pensado que la mejor manera de resolver la
situacién indicada es mediante una Ley Organica de
Hidrocarburos, que ordene y regularice con una moderna
visién, las malerias comprendidas en la citada legislacion.
Su ambito lo constituyen las actividades con los
hidrocarburos gaseosos, llquidos o bituminosos, con
dedicacion de un capltulo especlal relativo al gas. A estos
fines se solicitdé al Congreso la habilitactdon requerlda para
hacerla, sin embargo, la Ley Habilitante de fecha 26 de
abril de! presente ano, en relacion con esta materia, s6lo
autorizé a dictar las medidas necesarias para el
aprovechamiento del gas, desde su exploracién y
explotacién hasta su industrializaciéon en el pals. En este
sentido, se ha formulado al respecto el Proyecto de
Decreto con Rango y Fuerza de Ley Organica de
Hidrocarburos Gaseosos objeto de esta exposicidn.

La creciente utilidad del gas natural, gor' su
energético y en razon de ser un combustible mas limpio
que produce poca contaminacion al medio ambiente, lo
hace mas apetecible para su consumo en las ciudades y
zonas industriales ya sea como combustible doméstico,
para generacion de termoelectricidad o para insumo de la
industria petroquimica u otros importantes procesos
Industriales, inclusive para formular el metanol y etanol,
sustitutos de la gasolina en ia combustién interna,

Venezuela cuenta con ingentes reserva de gas asociado
élibre c“ue para el arto de 1998; son del orden de 142

PC (Billones de Ples Cubico) equivalenles a 25 mil
millones de barriles de petréleo y la sithan entre los
primeros siete (7) paises del mundo, de las cuales el
noventa por ciento (90%) estd constituida por el gas
asociado a la produccién de! petroleo.

Debe progederse.a_explotar dichas reservas para atender
primerdialmente___el__mercado
comercial _e industrial |y
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_EXPOSICION DE MOTIVOS DEL DECRETO ‘i
CON RANGO Y FUERZA DE LEY ORGANICA DE: 1.+
HIDROCARBUROS GASEQSO ‘

<

En la actualldad coexisten en el pals diversas leyes en
materla de hidrocarburos, las cuales tienen diferentes
rangos y han sido dictadas en distintas épocas para -
responder a variadas situaciones. Esa concurrencla de
leyes ha dificultado la aplicacién de las mismas, toda vez
que entre s! han venido derogandose expresa o
tacitamente o colldiendo sus disposiciones. As!, la Ley
Organica gue Reserva al Estado la Industria y el
Comercio de los Hidrocarburos, dictada en 1975 para
nacionalizar la industria petrolera hasta ese momento en
manos de los concesionarios, derogd parcialmente a la
ley general de 1a materia c?ue es la Ley de Hidrocarburos
del alo 1943, consagratoria del régimen de conceslones,
que_a su vez habla sido reformada en los afios 1955y
1967. La Ley de Nacionalizacion dejé vigentes, en cuanto
no colindan con ella, las disposiciones de la Ley que
Reserva al Estado la Industria del Gas Natural dél ano
1971 y de la Ley que Reserva al Estado la Explotacion
del Mercado Intemo de los Productos Derivados de los
Hidrocarburos del afio 1973, modificada esta ditima, a su
vez, parcialmente por 1a Ley Organica de Apertura del
Mercado Interno de la Gasolina'y Otros Combustibles
Derivados de los Hidrocarburos para Uso en Vehiculos
Automotores, del aflo 1998. Ademas, la Senlencia de la
Corte Suprema de Justicia de fecha 23 de abril de 1991
deié sin efecto buena parte del articulado de Ja cltada Ley
del Gas de 1971.

exportacion como_materla prima o combustible a otros”
paises, e

A fin de hacer un desarrollo estable y permanente de esta
industria, se requiere Incrementar las’ réservas™dél"gas
libré, para no degender demasiado del gas asociado
sujeto a las variables de l1a produccién petrolera. Para
ello, se ha concebido estimular la busqueda de
yacimientos de gas libre y propiciar una adecuada
utilizacién de dicho gas junto con el asoclado. Ello se
lograrfa mediante una ley que dé mayor oporiunidad al
sector privado nacional y extranjero, de participar en
todas las fases y aclividades relagivas a dicha industria.
Este ¢s el proposito de la Ley Organica de Hidrocarburos
Gaseosos, cuyo caracter organico le ha sido atribuido
porque aliende a malerias que afectan 0 modifican
disposiciones.contenidas en otras leyes del mismo rango,
como lo es la de nacionalizacion. Su denominacion
obedece a que el ambito de su apiicacion se contrae a
todos los hidrocarburos gaseosos como lo son el gas
natural asociado o no a la produccién de! petroleo u ofros
fosiles y a los gases provenientes de l1a 'refinacién del
Petréleo, ademas incluye los liquidos del gas natural. Ella
a sido formulada con el propésito de que sea mas
permanente, regule siluaciones futuras y no solo las
coyunturales presentes.

Los yacimientos de hidrocarburos gaseosos que sc
encuentren en el territorio nacional y en cualquier espacio
donde ejerza su soberania la Republica, pertenecen a
ésta y son blenes del dominio publico Inalienables e
imprescriptibles y as! se les declara en esla Ley, Esle
derecho de ?rorfledad, derivado de un Decreto de El
Libertador del afo 1829 en Quito, donde le. atribuys a la
Republica la propiedad sobre las minas, no -aparece
consagrado expresamente en el ordenamiento jurldico
vigente; por tanto, se ha considerado conveniente
incluirlo desde ahora en esta Ley, sin perjuicio de que
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notieriormente en la pendiente Ley Orgdnica de
Vigrocarburas , sobre ludo, en la nueva Constituclén,
s2a consagrado como un derecho inmanenle a la
Republica. De este principio se derivan importantes
consecuencias como son: las de que el Estado puede
explotar direclamenle esos recursos, de que puede
regular” su  explotacién velando por los intereses.
nacionales cuando sea realizada por olras personas y el
derecho a oblener de éstas una parti¢ipacion_o regalla
sobig @l tecilrso explotado. T ) ’

En esta Ley, las aclividades con hidrocarburos %aseosos ,
uveden ser realizadas directamente por el Estado o a -
ravés de entes de su propiedad, o por personas privadas !
nacionales o extranjeras con o sin la parlicipacion del
Estado; de esta manera se abre mas la_posibilidad a los{
inversionistas de actuar en este sector. Para ello, estaran

sujetos a la obtencion de una licencla, cuando se trate de '

la exploraciéon para la bdsqueda de yacimientos de gas
libre y de la cxplotacion de los mismgs, o de un permiso
si van a realizar actividacdes distintas a las sefaladas, !
como son la recoleccion, rocesamiento, -
industriajizacion, transporte, distribucion y(o
comercializacion del gas. [En lodo caso, se le da ',
direccionalidad al usc del gas al exigirse como condicién
indispensable, tanlo para la licencia como para el
permiso, que su obtencidn estard vinculada a un proyecto
determinado a ser aprobado por el Ministerio de Energla
Minas. Este proyecto debe estar dirigido, -
primordialmente, al desarrollo nacional mediante el .
aprovechamiento intensivo y eficiente de los -
hidracarburos gaseosas, ya sea como combustible de
uso doméslico o industrial, materia prima industrial o para
su eventual exportacion.

[}

El régimen fiscal previsto en esta Ley se fundamenta en
1a participacion del Estado, en su condicion de propietarlo

dé los yacimientos; al exigirse una regalia. de.veinte_por,
‘ 6
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Los. precios .y tarifas.deberan_atender_a_los_principjos
establecidos en la Ley dirigidos a facilitar la recuperacion
" de las.inversiones, a_obtener una rentabilidad.razonabie;
asl como al mantenimiento._adecuado_ del_servicio™ y

asegurarlosconsumi .ores.elmenor-costo posible.

A fin de evitar conductas monopblicas, sé_prohibe que
una misma persona realice o controle en una region dos
‘0. mas de las aclividades "deproduccion, transporte o¢
distribucion, sin embargo, cuando viabilldad del proyecto ¢ 4’
asi lo requiera, podra ser aulorizada por Ministerio de s 7
Energla y Mmascf)ara gjercerlas, en este caso deberanz -
llevarse contabilidades separadas como unidades de.: &
negocio claramente diferenciadas. Y

-

R

Las actividades previstas en la Ley deberan efectuarse
con sujecidn las mejores practicas cientlficas y técnicas
disponibles y a las normas de seguridad, higiene y
proteccion ambiental aplicables para evitar dafios a las
personas, a los bienes y al ambiente.

La prestacién del servicio de almacenamlento, transporte
y distribucion de hidrocarburos gaseosos deberd hacerse
en forma continua, con eficiencia, calidad y en beneficio
de los consumidores.
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‘Vigilarlas, - --fiscalizarlas __e
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ciento (20%) sobre los voldmenes_de_hidrocarburos

_gaseosos producldos. Esta régalfa puede ser reclblda, a

juicio del Ministerio de Energla y Minas, total o
parcialmente, en especie o en dinera, equivalente al pago
de dichos volimenes. Ademas, las actividades reguladas
por esla Ley quedan sujetas a los impuestos que les
;‘esulten aplicables conforme a lo dispuesto en otras
eyes.

En reafirmaclon -a lo establecido en ofras leyes, se
atribuye al Ministerjo_de Epergla y Minas la competencla
para otorgar las licencias y permisos_requeriios—para
realizar dichas actividades, ‘as|_como_para_planificarias,
_e__Jmponer__{as —Sanciones
corrgspondientes por infraccion_ a_las disposiciones
previstas en esta Ley. s -

Se crea un ente con autonomfa funclonal denomipado
Ente Nacional dei Gas para.promover gl"desarrolio..del
scclor y la competencia en todas las fases de ia industria
de los’ hidrocarburos gaseosos _relaclonadds  con las
aclividades de transporte.y distribucion_y para”coadydvar

en la coordinacion y salvg uard_a__de_ﬂichéé__?(:ﬂvldades.d,.“

El ente estard adscrito al Ministerio de Energla y Minas y
entre sus funciones tendra la de elaborar propuestas de
bases encaminadas a la fijacion de tarifas justas y
adecuadas para ser aplicadas a las mismas aclividades,
asl como vigilar e informar ai referido Despacho sobre
posibles conductas monoptlicas o no competitivas, y
propiciar el equilibrio econémico entre los participantes.

El transporte y la distribucion de hidrocarburos destinados
al consumo colectivo son declarados servicios ptbllcos y
en consecuencia, quedan sujetos a las normas Yy
controles caracteristicos de estos servicios destinados a
que sean prestados en forma eficiente.

[Y Ceaseyals "W
Sunane OUbLA

Decrelo N° 310 12 de septiembre de 1999

HUGO CHAVEZ FRIAS
Presldente de la Repuablica

En ejercicio de la atribucién que le confiere el ordinal 8°
del artlculo 190 de la Constitucidén y de conformidad con
lo dispuesto en ei artlculo 1°, numeral 4, fiteral i) de la Ley
Organica que Autoriza al Presidente de la Republica para
Dictar Medidas Economicas y Financieras Requeridas

or el Interés Publico, publicada en la Gaceta Oficlal de la

epublica de Venezuela N° 36,687 de fecha 26 de abril
de 1999, en Consejo de Ministros,

DICTA
el siguiente

DECRETO CON RANGO Y FUERZA DE LEY
ORGANICA DE HIDROCARBUROS GASEOSOS

CAPITULO !
Disposiclones Fundamentales

Articulo 1°; Los yacimientos de hidrocarburos gaseosos
existentes en el territorio naclonal, bajo el lecho del mar
territorial, de la zona maritima contigua y en la plataforma
continental, pertenecen a la Republica, son bienes del




dommio publico y por tanto inalienables
imorescriptibles.

Articulo 2°; Las actividades de exploracién en las areas
indicadas en el articulo anterior, en busca de yacimientos
de hidrocarburos gaseosos no asociados y la explotacién
de tales yacimientos; asi como la recoleccion,
almacenamiento y utilizacion tanto del gas natural no
asociado proveniente de dicha explotacion, como del gas
que se produce asociado con el petrdleo u otros fésiles;
el  procesamiento, industrializacion, transporte,
distribucion, comercio interior y exterior de dichos gases,
se rigen por la presente Ley y pueden ser ejercidas por el
Estado directamente 0 megiante entes de su propledad o

or personas privadas nacionales o extranjeras, con o sin
a participacion del Estado, en los términos establecidos
en esta Ley.

Queda igualmente comprendido en el &mbito de esta Ley,
lo referente a los hidrocarburos liquidos y a los
componentes no hidrocarburados , contenidos en los
hidrocarburos gaseosos, asl como el gas proveniente del
proceso de refinacion del petroleo.

Articulo 3°: Las actividades relativas a los hidrocarburos
gaseosos estaran dirigidas primordialmente al desarrollo - ?,‘_
nacional. mediante el aprovechamiento intensivo y '
eficiente de tales sustancias, como combustibles paray &
uso domestico o industrial, como materia prima a los®
fines de su industrializacion y para su eventualy ©
exportacion en cualquiera de sus fases, Dichas¢ <2
actividades se realizaran atendiendo a la defensa y uso 9
racional del recurso y a la conservacion, proteccion y
preservacion del ambiente.

Articulo 4°: Las actividades a las cuales se refiere esta

Ley, asl como las obras que su manejo requiera, se
declaran de utilidad publica.

(U
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Cuando la viabilidad del proyecto asl lo requiera, el
Ministerio de Energia y Minas podra autorizar la
realizacion de mas de una de dichas actividades por una
misma persona, en cuyo caso debera llevar
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Articulo 5° Las actividades relacionadas directa o
indirectamente con e! transporte y distribucién de gases
de hidrocarburos destinados a¥ consumo  colectivo,
constituyen un servicio publico.

CAPITULO 1l
Oisposiciones Generales

Articulo 6° EI E*’ecutivo Nacional, por organo del
Ministerio de Energla y Minas, ejercera la competencia
nacional en materia de los hidrocarburos a los cuales se
reflere esta Ley y en consecuencia, podré planificar,
vigitar, inspeccionar y fiscalizar a todos los fines previstos
en las leyes, las actividades relacionadas con los
mismos.

Articulo 7° El Ejecutivo Nacional, por drgano del
Ministerio de Energla y Minas, dictard medidas que
propicien la formacién y la participacion de capital
nacional en las actividades senaladas en esta Ley, asi
como aquellas necesarias para que los blenes y servicios
de origen nacional concurran en condiciones de
transparencia y no desventajosas en el desarrollo de
proyectos relacionados con las indicadas actividades.

Articulo 8" Los almacenadores, los transportistas y los -

-, distribuidores de hidrocarburos gaseosos a ios cuales se
refiere esta Ley, tendran la obligacion de prestar el
servicio en forma continua y de conformidad con las
normas legales, reglamentarias y técnicas de eficiencia,
calidad y seguridad.

~J Articulo _9° Una misma persona no puede ejercer ni

~confrolar simultaneamente en una regidn, dos o mas de
las actividades de produccion, transporte o distribucion
previstas en esta Ley.

] -~ -
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Paragrafo Unico: Las tarifas_para los consumidores
menores seran el resultado de la suma

contabilidades separadas como unidades de negocio ‘a) Precio de adquisi  del gas,
diferenciadas. g BQ cc b? Tarifa de transporte, v,
s v .

Articulo 10: Los almacenadores, los transportistas y los
distribuidores de hidrocarburos gaseosos y sus
derivados, estan obligados a permitir el uso de sus
instalaciones a otros almacenadores, transportistas y
distribvidores, cuando dichas instalaciones tengan
capacidad disponible para ello. Su utilizacion se realizara
en las condiciones que las partes convengan
contractualmente. A falta de acuerdo, el Ministerio de
Energia y Minas establecera dichas condiciones.

TASZIILY

c) Tarfadedistribucion.
b iP
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Articulo 11: Es competencia del Ejecutivo Nacional, .

garantizar las condiclones de operacion del actual
sistema de transporte y distribucion de los hidrocarburos
gaseosos, comprendidos en el articulo 2° de esta Ley. A

tal fin, podra realizar dichas actividades directamente © -

autorizar para que sean ejercidas por entes de su
propiedad © por personas privadas, nacionales o
extranjeras, con o sin la participacion del Estado.

Articulo 12: E! Ministerio de Energfa y Minas queda.
facultado para determinar los precios de Jos
hidrocarburos gaseosos desde los centros de produccion
y procesamiento, atendiendo principios de equidad. {

IS

7
Los Ministerios de Energfa y Minas y de la Produccién y!
el Comercio, conjuntamente, fijaran las tarifas que se | ~
aplicaran a los consumidores finales y a los servicios que > 5
se presten de conformidad con esta Ley. v

‘El Ente Nacjonal del Gas elaborara las bases para el
establecimiento de dichas tarifas. fa

)
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s Articulo 13: Los sérvicios prestados por  los
almaceradores, transportistas  y  distribuidores, seran
ofrecidos a tarifas que se ajustaran a los principios
siguientes:

a) Facilitar a los almacenadores, transportistas y
distribuidores que operen en forma eficiente, la
obtencion de ingresos suficientes para satisfacer
los costos adecuados -de operacién vy
mantenimiento aplicables al servicio, asl como los

N,
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impuestos, la depreciacion, la amortizacion de

inversiones y, ademas, una rentatiilidad razonable

que sea similar a la de otras actividades de riesgo

comparable, que guarde relaciéon con el grado de

eficiencia y prestacién satisfactoria de los servicios;

b) Tomar en cuenta las diferencias que pudieren

existir entre los diversos tipos de servicios en

cuanto a la forma de prestacion, ubicacién

geografica, distancia a los puntos de enajenacion

- de ‘produccién, a las plantas de extraccion y

0 procesamiento y cualquier otra modalidad que se
determine en el Reglamento.

Con sujecion a los principios establecidos en los literales
anteriores, las tarifas aseguraran el menor costo posible
para los consumidores y deberan ser compatibles con la
seguridad del abastecimiento.

Articulo 14: Las personas que realicen las actlvidades a
que se refiere esta Ley, estan en la obligacion de
suministrar al Ejecutivo Nacional, por 6rgano ~del
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Ministerio de Energla y Minas, toda la informacion que
éste raquiera en relacién con el ejercicio de dichas
aclividades. En todo caso, dicho Ministerio guardara la
confidencialidad de la informaciéon suministrada, cuando
el interesado asf lo solicile y sea procedente.

Articulo 15: Las actividades a que se refiere esta Ley,
deberan realizarse conforme a las normas de seguridad,
higiene y proteccion ambiental que les fueren aplicables,
asl como a las mejores préaclicas cientificas y técnicas
disponibles para el mejor aprovechamiento y uso racional
del recurso.

Articulo 16: Las personas autorizadas para ejercer las
actividades de exploracion, explotacién, transporte,
distribucion, almacenamiento procesamiento de
hidrocarburos gaseosos, tendran et derecho de solicitar la
constitucion de servidumbres, la ocupacion temporal y la
expropiacién de bienes.

Articulo 17: Cuando las servidumbres'a que se refiere el
articulo anterior, hayan de constituirse sobre terrenos de
propiedad privada, las personas autorizadas celebraran
con los propietarios los contratos necesarios. De no
lograrse avenimiento, las personas interesadas podran
ocurrir a un Tribunal de Primera Instancia en lo Civil, con
jurisdiccion en la localidad, Epara que éste autorice el
comienzo de los trabajos. El

precision las areas y bienes que se afectaran y los
trabajos a realizarse.

Recibida la solicitud, el Tribunal ordenara el mismo dia la
citacion del afectado para que comparezca al tercer dia
de despacho siguiente al de la citacién. Si no se logra la
citaciéon, el Tribunal ordenara publicar un cartel en un
periédico de mayor circulacién nacional, emplazandolo a
comparecer al fercer dia de despacho después de la
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Articulo 19: En lo referente a la expropiacion, se
aplicaran las disposiciones contenidas en la ley especial
de la materia.

CAPITULO I
De la Unificacién de Yacimientos

Articulo 20: Cuando un mismo yacimiento de
hidrocarburos gaseosos se extienda bajo areas sobre las
cuales actle mas de un explotador, las partes celebraran
un convenio de unificacion para su explotacion, el cual
estara sujeto a la aprobacion del Ministerio de Energla
Minas. /{ falta de acuerdo, este Despacho establecer
las normas que regirén esa explotacion.

Cuando el yacimiento se extienda desde areas atribuidas
ara explofacion, hacia areas que no lo hayan sido, el

jecutivo Nacional por érgano del Ministerio de Energia 'y
lv{inas. adoptard las medidas necesarias en salvaguarda

de los derechos de la Republica.

Articulo 21: Cuando un mismo yacimiento de
hidrocarburos gaseosos se extienda bajo las areas
indicadas en el articulo 1° de esta Ley y bajo areas que
formen parte del dominio de paises limitrofes, los
convenios que para su explotacion deban celebrar los
titulares que actuen en Venezuela con los de los palses
limltrofes, requeriran la aprobacién del Ministerio de
Energla y Minas, asl como del Congreso de la Republica.
A falta c?le oportuno acuerdo, el Ministerio de Energla y
Minas adoptarad las medidas necesarias, incluida la
revocatoria del derecho de explotacion, para
salvaguardar los intereses de la Republica.

solicitante sefalara con-

A

publicacion, en cuya oportunidad se procederd a la
designacién de tres expertos, a fin de que dictaminen
sobre los posibles danos y el monto de la indemnizacién
a que haya lugar. En la oportunidad senalada para la
comparecencia del afeclado, el solicitante designara un
experto. El afectado, designara un segundo experto. Si
no compareciere el afectado o se negare a nombrar e|
experto, el Tribunal lo hara por él. El Tribunal designara el
tercer experto.

Los experlos designados deberan estar presentes en el
aclo de aceptacion y juramentacion, en caso contrario el
Tribunal designara $us sustitutos. Los expertos deberan
consignar informe dentro de los tres dlas continuos
siguientes al de su designacién.

Una vez consignado el informe, e! solicitante debera
depositar en el Tribunal el monto de la indemnizacién
estimada y en el mismo acto éste autorizara el comienzo
de los trapalos. Si el afectado acepta la indemnizacion, el
Tribunal dictara decision para constituir la servidumbre en
los terminos solicitados. En caso de desacuerdo, el
proceso seguira por los tramites del juicio ordinario.

Articulo 18: Las servidumbres sobre terrenos baldios
pagaran las contraprestaciones que el Ejecutivo Nacional
pacte con el interesado,’ salvo que” aquél resuelva
exonerarlo del pago, conforme (o determine el
Reglamento de esta Ley.

Cuando en dichos lerrenos hubiere mejoras de
particulares, la indemnizacién que corresponda la pagara
el beneficiario de la servidumbre y se establecera de
conformidad con el procedimiento previsto en el articulo
anterior.

J
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CAPITULO IV
De ta Realizacién de Actividades con
Hidrocarburos Gaseosos No Asoclados

Articulo 22: Las actividades referentes a la exbloracién y

explotacion de hidrocarburos gaseosos no asociados, asi ¢~

como las de procesamiento, almacenamiento, transporte,
distribucion,  industrializacion,  comercializacion  y
exportacion, podran ser realizadas directamente por el
Estado o por entes de su propiedad, o por personas
privadas nacionales o extranjeras, con o sin la
participacién del Estado.

Las actividades a ser realizadas por personas privadas
nacionales o extranjeras, con o sin la participacion del
Estado, requeriran licencia o permiso, segun el caso, y
deberan estar vinculadas con proyectos o destinos
determinados, dirigidos al desarrollo nacional, conforme
al articulo 3° de esta Ley.

Articulo 23: El Ejecutivo Nacional por érgano del
Ministerio de Energla y Minas, mediapte resolucién,
delimitara las areas geograficas en las cuales se
realizaran las actividades de exploracion y explotacién de
los hidrocarburos gaseosos no asociados, de acuerdo
con lo que establezca el Reglamento.

CAPITULO V
De las Licencias de Exploracion y Explotacién de
Hidrocarburos Gaseosos No Asociados

A 24+ lLas personas privadas nacionales o
extranjeras, con o sin la participacion del Estado, que
deseen realizar actividades de exploracién y explotacion
de hidrocarburos gaseosos no asociadds, = deberan
obtener la licencia correspondiente del Ministerio- de

17
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Energia y Minas,

r sujetdndose a las
siguientes:

condiciones

1 Descripcion det proyecto, con indicacién del destino de
(Lj|chos hidrocarburos, conforme al articulo 3° de esta

ey.

2. Duraciébn méxima de treinta y cinco (35) afios,
prorrogable por un lapso a ser acordado entre las
partes, no mayor de treinta (30) afos. Esta prérroga
debera ser solicitada después de cumplirse la mitad
del periodo para el cual se otorgd la licencia y antes
de los cinco (5) aflos de su vencimiento.

3 Plazo maximo de cinco (5) anos para la realizacion de
la exploracion y cumplimiento’ de los programas
respectivos, incluido dentro del plazo inicia? indicado
en el numeral anlerior, con sujeciéon a las demas
condiciones que indique el Reglamento.

4 Indicacion de la extension, forma, ubicacién vy
delimitacion técnica del area objeto de la licencia vy
cualquier otro requisito, que para la mejor
determinacion de dicha area, senale el Reglamento.
Indicacion de las contraprestaciones especiales que
se eslipulen a favor de la Republica.

6 En las Jicencias, aunque no aparezcan expresamente,
se tendran como insertas las clausulas siguientes:

a) Las tierras y obras permanentes, incluyendo las
instalaciones, accesorios y equipos que formen
parte integral de ellas y cualesquiera otros bienes
adquiridos con destino al objeto de Ia licencia, sea
cual fuere su naturaleza o titulo de adquisicion,
deberan ser conservadas en buen estado para ser
entregados en propiedad a la Republica, libre de
gravamenes y sin indemnizacién aiguna, al
extinguirse por cualquier causa las respectivas
licencias, de manera que se garantice la
continuidad de las actividades si fuere el caso o su
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5 Eor la revocatoria prevista en el articulo 21 de esta
ey.

Articulo 26: Las licencias para la exploracién y
explotacidn de hidrocarburos gaseosos no asociados,
comprenderan también las actividades inherentes al
proyecto al cual dichos hidrocarburos sean destinados,
sin perjuicio del registro del proyecto.

CAPITULO VI
De los Permisos sobre Actividades Distintas a las de
Exploracién y Explotacidn

Articulo 27: Quienes deseen realizar actividades
relacionadas con hidrocarburos gaseosos, asociados o
no asociados, producidos por ofras personas, deberan
obtener el permiso correspondiente del Ministerio de
Energia y Minas, previa definicién del proyecto o destino
determinado de dichos hidrocarburos,” conforme al
articulo 3° de esta Ley.

A los permisos referidos en este articulo, se le aplicaran
las disposiciones establecidas para las licencias en el
articulo 24 ‘de esta Ley, salvo lo sedailado en flos
numerales 3y 4,

Estos permisos requerirdn autorizacion previa del
Ministerio de Energla y Minas para su cesion y traspaso.

Paragrafo Unico: Las disposiciones contenidas en el
numeral 2 y en el literal a), numeral 6 del articulo 24, no
seran aplicables al procesamiento e industrializacion de
los hidrocarburos gaseosos ni a las actividades
relacionadas con la comercializacion de los gases
licuados del petroleo.
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cesacibn con el menor dafio econdémico y
ambiental.

b) Las dudas y controversias de cualquier naturaleza
que puedan suscitarse con motivo de la licencia y
que no puedan ser resueltas amigablemente por
las partes, incluido el arbitraje, seran decididas por
los Tribunales competentes de la Reptblica, de
conformidad con sus leyes, sin que por ningtn
motivo ni causa puedan dar origen a

reclamaciones extranjeras.

Paragrafo Unico: El Reglamento de esta Ley podra
estalﬂecer otras condiciones aplicables a las licencias
relativas a la exploracién y explotacion de hidrocarburos
gaseosos no asociados.

Articulo 25: Las licencias otorgadas para el ejercicio de
las actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos gaseosos no asociados, confieren el
derecho para ejercer las actividades de exploracion y
explotacion. Estos derechos no son gravables ni
ejécutables, pero pueden ser cedidos previa autorizacion
del Ministerio de Energla y Minas. Las licencias
otorgadas seran revocables por el Ministerio de Energia y
Minas, por las causales siguientes:

1. Por incumplimiento de lo previsto en los programas de
exploracion; . )

2 Porincumplimiento de las condiciones establecidas en
el numeral 3 del articulo 24 de esta Ley y de las
contraprestaciones que se estipulen conforme al
numeral 5 del mismo articulo; )

3. Por cederla sin la autorizacién requerida en este
articulo; )

4, Por la ocurrencia de las causas de revocatoria
establecidas en la propia licencia y en particular las
que estuvieren refendas a las condiciones de
explotacion y a ia ejecucion del proyecto; y,
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Articulo 28: Los permisos podran ser revocados por el
Ministerio de Energfa y Minas cuando se realizare su
cesion o traspaso sin 12 autorizacion requerida para ello,
o cuando se demuestre el incumplimiento del programa
de ejecucion del proyecto. lgualmente, cuando se incurra
en cualquiera otra causal establecida en el propio
permiso y en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 29: Los productores de hidrocarburos gaseosos,
asociados o no asociados, podran celebrar contratos
para suministrarlos a quienes hubieren obtenido ei
permiso a que se refiere el articulo 27.

Cuando los productores de hidrocarburos gaseosos,
asociados o no asociados, desarrollen proyectos para la
utilizacion de los hidrocarburos gaseosos por eilos
producidos, deberan sujetarse a los permisos y demas
disposiciones de esta Ley.

CAPITULO VII !
De la Industrializacién de los Hidrocarburos
Gaseosos

Articulo 30: Las actividades de industrializacién de’ los
hidrocarburos  gaseosos podran ser realizadas
directamente por el Estado, por entes de su propiedad, o

or personas privadas nacionales o extranjeras, con o sin
Fa participacion del Estado.

Articulo 31: El Ejecutivo Nacional dictara la
reglamentacion necesaria para la industrializacion de fos
hidrocarburos gaseosos en el pals, la cual contendra,
entre otras disposiciones, medidas a fin de:

1. Que se desarrolien parques industriales en zonas
donde se facilte el suministto de dichos
hidrocarburos;
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2 Que las refinerias y plantas procesadoras d
) e
hidrocarburos gaseosos garanticen el suministro de
las malerias primas disponibles;

3. Que los precios y condiciones de suministro de las
malerias primas permitan la formacion de empresas
eficientes y competitivas; -

4. Que se eslimule la creacién y participacion de entesff
financieros en la industrializacion de hidrocarburos c.

aseosos en el pals; y, A

5. Que las empresas’ que realicen actividades de?,
industrializacion de hidrocarburos gaseosos en el .
pais, fomenten a su vez la industrializacion, aguasi-
abajo, de los insumos que producen. 5

H

Articulo 32: E| Ejeculiv  acional dara_prioridad a los ?

proyeclos__de “industrializacion de los  hidrocarburos -

gaseosos_que propendan _g.la. formacion_de_capital
nacional,_a una_mayor-agregacion de-valor a 10s-insumos
procesados-y-cuyos. productos. sean_compelitivos en el

mercado exterior. T

Articulo ~ 33: Los proyectos referentes a la

industrializacion de los hidrocarburos gaseosos, deberan

inscribirse en el Registro que al efecto lleve el Ministerio
de Energla y Minas.

CAPITULO VIII
Del Régimen de Regalia e Impuestos
-
Articulo 34: De los volumenes de hidrocarburos_*,
gaseosos extraldos de cualquier yacimiento, y noJ
reinyectado, el Estado tiene derecho a una participacién~
de veinte por ciento (20%) como regalla. .

Paragrafo Primero: La regalla podréa ser exigida por el
Ia_ecuuvo Nacional, por 6rgano del Ministerio de Energla y
Inas, en especie o en dinero, total o parciaimente.
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1 Promover y supervisar el desarrollo de las actividades
de transporte, almacenamiento, distribucion
comercializacion del gas con el fin de lograr su
efecucion eficiente.

2 n%llar e informar al Ministerio de Energia y Minas
sobre la exislencia de conductas no competitivas,
monopdlicas y discriminatorias en la primera venta de
gas y entre l0s participantes de las actividades de ~°
transporte, almacenamiento, distribucion y i
comercializacion, asl como propiciar el equilibrio
economico respectivo. "

3. Proponer al Ministerio de EnergiaJ' Minas para su’
aprobacion, el establecimiento y modificacién, alcance ...
0 limite de las regiones de dislribucién de gas. T

4. Promover el desarrollo de un mercado secundario de«
capacidad entre las transportistas, distribuidores, &
comercializadores y consumidores mayores, con el
objeto de facilitar la competencia, e! uso eficiente de;>
los sistemas y la transparencia de las transacciones
en este mercado, C

5 Proponer al Ministerio de Energia y Minas para su ..
aprobacion, condiciones para calificar las empresas .
que realizarian actividades de transporte,
almacenamiemnto, distribucion y comercializacion de q,

as. o

6 Proponer a !os Ministerios de Energla y Minas y de la 5
Produccién y el Comercio, para su aprobacion,
canforme a las previsiones de esta Ley, y mientras no
existan condiciones de competencia efectiva, tarifas
justas de transporte y distribucién, procurando el
menor costo posible para el consumidor y una
garantia de calidad de las actividades de transporte,
almacenamiento y distribucion.

7. Velar por el libre acceso a los sistemas de transporte,
almacenamiento y distribucion de gas, en los términos
establecidos en esta Ley y sus Reglamentos.
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Mientras no 10’ exigiere expresamente, se entendera que
opta por recibirla totalmente y en efectivo.

Paragrafo Segundo: Cuando e! Ejecutivo Nacional, por
6rgano del Ministerio de Energla y Minas, decida recibir la
regalia en especie, podra utilizar para los efectos del
transporte y almacenamiento, 1os servicios de la empresa
explotadora, |a cual debera prestarlos hasta el lugar que
le indique el Ejecutivo Nacional, quien pagara el precio
que se convenga por tales servicios.

Paragrafo Tercero: Cuando el Ejecutivo Nacional decida
recibir la regalla en dinero, el explotador debera pagarle
el precio de los volimenes de hidrocarburos gase0sos
correspondientes, calculado a valor de mercado en el
campo de produccion.

Articulo 35: Las empresas explotadoras de
hidrocarburos gaseosos pagaran por los hidrocarburos
aseosO0s Qque consuman  como combustible, los
impuestos que se establezcan al respecto en las leyes
que les fueren aplicables.

CAPITULO IX
Del Ente Nacional as

Articulo 36: Se crea.un Ente Nacional del_Gas, con
autonomia funcional, adscrito al Ministerio de Energia y.
Minas, para.promover el désarrollo del-sectory la’
competencia en todas las fases de la industria_de~los
hidrocarburos gaseosos relacionadas_con las aclividades—

.de_transporte "y distribucién C);."Rér'a _coadyuvar_en la
fic

coardinacion y salvaguarda de &S actividades™™
Articulo 37: E! Ente Nacional del Gas tendra las
siguientes atribuciones:

23

8. Promover el uso eficienteg la aplicacion de las
mejores practicas en la Industria del gas, en su
utilizacion como combustible 0 materia prima.

9. Velar por los derechos y deberes de los sujetos de la
industria del gas.

10.Velar por el cumplimiento de las leyes nacionales y
normas aplicables a la industria del gas.

11.Asesorar a los diferentes sujetos de la industria del
as sobre la correcta aplicacion de las bases vy
6rmulas para el calculo de [os precios y tarifas del
gas y atender oportunamente los reclamos de los
usuarios en esta materia.

12.Las demas atribuciones que se le confieran conforme
a esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 38: El Ministro de Energia y Minas podra 'deleg?ar
en el Ente Nacional del Gas la facultad de instruir los
ex‘:edientes a los infractores para que aqué! decida la
aplicacion de las sanciones correspondientes.

Articuto 39: Ei Ente Nacional de! Gas serd dirigido vy
administrado por.un Directorio de cinco (5) miembros,
designados todos por_el Ministro de Energfa y Minas,
revia consulta con el Presidente de la Republica, uno de
os cuales serd Presidente, otro Vicepresidente y los
restantes seran Directores.

Articulo 40: Los miembros del Directorio del Ente
Nacional del Gas, seran seleccionados entre personas
con suficiente calificacion técnica, profesional y gerencial
en la materia. Duraran un perfodo de tres (3) anos en sus
cargos, el cual podra ser renovado por periodos
sucesivos.

Articulo 41: Los miembros del Directorio no podran ser

propietarios ni tener interés alguno, directo o indirecto, en
empresas usuarias que contraten directamente con el
productor, ni en empresas de produclores de gas, ni en
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alguna que realice actividades reguladas por esta Ley,
asi como lener con el Presidente de la Republica, con los
Ministros de Energla y Minas y de la_Produccién y el
Comercio, o con algin miembro del Ente, parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o sean cényuges de alguno de ellos. Tampoco
podran desempefiar otro cargo en forma simultdnea a su
responsabilidad en el Ente Nacional de! Gas.

Articulo 42: E| Presidente ejercera la representacion
legal del Ente Nacional del Gas y, en caso de
impedimento o ausencia transitoria, serd reemplazado
por el Vicepresidente.

CAPITULO X
De las Empresas Estatales

Articulo 43: El Ejecutivo Nacional podra crear entes con
la forma jurldica que considere conveniente, incluida la
de sociedad an6nima con un solo acaionista, para realizar
las aclividades establecidas en esta Ley. Estos entes
seran de la propiedad exclusiva del Estado.

Articulo 44: Para la creacion de empresas filiales o
empresas mixtas por cualesquiera de los entes a que se
refiere el articulo anterior, se requerira la aprobacion de la
respectiva Asamblea de Accionistas de la casa matriz. .
Asimismo, debera obtenerse esa aprobacién para
modificar el objeto de las empresas filiales, asi como
para fusionarlas, asociarlas, disolverlas, liquidarlas o
aportar su capital social a otros entes. Igual autorizacion
sera necesaria para la creacion de nuevos entes por
parte de las empresas filiales.

Articulo 45: Los estatulos de los entes de propiedad
exclusiva del estado podran ser modificados por declsion
de la respectiva Asamblea de Accionistas. Esta ultima
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CAPITULO XI
De las Infracciones y Sanclones

Articulo El incumplimiento a las condiciones bajo las
cuaes on olorgadas las licencias o permisos a los
cuales se refiere esta Ley, asi como la violacion a la
normativa relativa a la construccién, manejo, operacion,
seguridad, precios y tarifas, aplicable a las actividades
objeto de esta Ley, o la infraccién a cuaiesquiera otra de
las disposiciones de fa presente Ley, seran sancionados
con multa entre cien (100) y diez mil (10.000) unidades
tributarias, o con la suspensién de actividades hasta por
sels (6) meses, que impondra el ﬁ'ecutivo Nacional, por
organo del Ministro de Energla y Minas, de acuerdo a la
gravedad de la falta y a la actuacién pasada del infractor
en el ejercicio de sus actividades.

Las sanciones anteriores se aplicaran sin perjuicio de las
acciones civiles o penaies que la infraccion origine, de las
medidas policiales que deban tomarse para impedir la
infraccion o para restituir la situacion legal infringida y de
las sanciones establecidas en otras leyes.

Articulo 52: Cuando la multa prevista en el articulo
anterior recayere en una empresa del Estado, ésta
deberd abrir las averiguaciones correspondientes con el
fin de adoptar los correctivos de la situacion y determinar
las responsabilidades que pudieren recaer sobre los
miembros del respectivo Directorio o Junta Directiva o
cualquier otra persona al servicio de ella y aplicar las
medidas a las que hubiere lugar. Los resuitados de
dichas averiguaciones deben ser comunicados al
Ministerio de £nergia y Minas, dentro de un plazo de
cinco (8) dias habiles después deé haberlas concluido.
Este Despacho podrd reabrir o ampliar dichas
averiguaciones, cuando lo juzgue conveniente.
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debera igualmente  aprobar las  modificaciones
estatutarias de sus filiales o de las empresas que éstas
crearen.

Articulo 46:'Las empresas estatales se regiran por la
presente Ley y sus Reglamentos, por sus_propios
estatutos, por las disposiciones que dicte el Ejecutivo
Nacional y por las demas que les fueren aplicables.

Articulo 47: El Ejecutivo Nacional, por érgano del
Ministerio de Energla y Minas, ejercera las funciones de
Inspeccion y fiscalizaclon de las empresas estatales y sus
fiiales y diclara los lineamientos y las politicas que deban
cumplirse sobre las materias a las que se refiere esta

Ley.

Articulo 48: El Ejecutivo Nacional podra transferir a las
empresas de la exclusiva propiedad del Estado, los
derechos que éstas requieran para el cabal ejercicio de
las actividades a las que se refiere esta Ley, incluidos los
derechos de propiedad sobre bienes muebles o
inmuebles del dominio privado de la Republica, previo e!
cumplimiento de las disposiciones legales pertinentes.

Articulo 49: Los aumentos del capital social de las
empresas del Estado o de sus filiales, provenientes de la
revaluaciéon de activos o de dividendos, que impliquen la
emision de acciones que sean suscritas por el Estado o
dichas empresas, asl como [a fusion de empresas del
Estado o de sus filiales y Ia transferencla de activos entre
las mismas, no estaran sujetos al pago de los derechos
de registro.

Articulo 50: Los trabajadores de las empresas estatales
no serdn considerados funcionarios o empleados
publicos. Sin embargo, a los directores y administradores
se les’ aplicaran las limitaciones establecidas en Ia
Constitucion. '
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CAPITULO X1l
Disposiciones Transitorias
4 7
Articulo 53: Las servidumbres""que estuvieren en
vigencia para la fecha de promulgacion de la presenle
Ley, continuaran por los piazos y bajo las condiciones
originalmente establecidos.

Articulo 54: Los convenios o contratos de compraventa
de gas natural celebrados con anterioridad a esta Ley,
mantendran su vigencia por los plazos-establecidos, pero
aan antes de su vencimiento, las partes podran
adaptarlos a la presente Ley.

Articulo 55; Hasta tanlo entre en funcionamiento el Ente
Nacional del Gas, las atribuciones y funciones que a éste
le correspondan. segun esta Leyg sus Rﬁ/?‘ amentos,
seran ejercidas por el Ministerio de nerglg y Minas.

Articulo 56: Las empresas que en la actualidad realicen
en forma integrada las actividades de trangporte y
distribucion de fas sustancias a las cuales se refiere esta
Ley, contaran con veinticuatro (24) meses a partir de Ia
promulgacién de la misma, para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 9° Esle plazo ’\X;odré ser
prorrogado por el Ministerio de Energla y Minas si lo
Juzgare convenlente, prevla solicitud del Interesado que
fuere formulada dentro del término sefalado,

Articulo 57: Mientras se dicten nuevas normas que las
deroguen expresamente, se continugran aplicando en
todo  en  cuanto no colidan con esta Ley, las
disposiciones de rango sublwgal que sobre las materias
aqul reguladas, hubieren si dictadas antes-de la fecha de
entrada en vigencia de la presente Ley.
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CAPITULO Xlii El Ministro de Ciencia y Tecnologia,

i i i CARLOS GENATIOS SEQUER
Disposicién Final £l NRlinislro de la Secrelaria de la Presidencia,

. FRANCISCO RANGEL GOMEZ
Articulo 58: Se deroga la Ley que Reserva al Estado

Industria del Gas Natural, pubiicada en la Gaceta Oficial

de Republica de Venezuela N° 29.594 de fecha 26 de

agosto 1971 y cualquier otra disposicion que colida con la

presente Ley.

Dado en Caracas, a los doce dias del mes de septiembre
de mil novecientos noventa y nueve. Ao 189° de, la
Independencia y 140° de la Federacion.

(L.S)
HUGO CHAVEZ FRIAS
Refrendado:

El Ministro del Interior y Justicla, IGNACIO ARCAYA
El Mipistro de_Relaciones Exteriores,

JOSE VICENTE RANGEL

El Ministro de Finanzas, JOSE A. ROJAS RAMIREZ
El Ministro de la Defensa,

RAUL SALAZAR RODRIGUEZ

E! Encargado del Ministerio de ia Produccién y el Comercio,
ORLANDO NAVAS OJEDA

El Ministro de Educacién, Cullura y Deportes,
HECTOR NAVARRO DIAZ

El Ministro de Salud y Desarrolio Social,

GILHERTO RODRIGUEZ OCHOA

El Ministro del Trabag:

LINO ANTONIO MARTINEZ SALAZAR

El Ministro de infraestructura,

JULIO AUGUSTO MONTES PRADO

El Encargado del Ministerio de Energia y Minas,
ALVARO SILVA CALDERON

El Encargado del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales RICAURTE LEONETT

El Ministro de Planificacién y Desarrollo,
JORGE GIORDANI
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ARO CXIX — MES 1V

SUMARIO

- Congreso de la Republica
Aviso incial. mediante ¢l cual se reimprime ‘la Ley para Promo-
ver y-Proteger €l Ejercicio de la Libre Competencia.

Rm . /

Decreto Nt 1.638, mrediante el cual se declara Parque Naclonal y

se integra al Parque Nacional Laguna de La Restinga un é4rea

@' aproximada de ocho mil ciento cincuenta y nueve hectéreas

—~ de’llas cuales el 78% corresponde a una superficle marina
costera,_

Presidencia de la Repuiblica

Docre{o N* 2.056, mediante el cual se revoca el Decreto N* 1.985
de fecha 3 do febrero de 1988, publicado en 1a Gaceta Oficial
N¢ 33.899 de igual fecha. ’

Decreto N¢ 2,062, mediante el cual se nombra Gobernador del Dis-
trito Federal al ciudadano Antonio Ledezma.

Decreto N¢ 2.063, mediante el cual se designa para lhregrar ef
Directorio dei Banco Central de Venezuela, al Ministro de
Hacienda, ciudadano Pedro Rosas Bravo.

Ministerlo de la Secretaria de la Presldencia

. Resolucioén por 1a cual se designa a la ciudadana Gisela Gémez
Sucre, Encargada de la Direccién General de este Ministerio.

Oflcina Central de Estadistica e Informética

—~ Agsolucién por la cual se dispone que se publique en el Taller
Jréfico de la Oficina Central de Estadistica e informética, ei

7 Yumen de Coyuntura Econémica Nt 23, correspondiente af
tgundo Trimestre de 1991,

S Ministerio de Fomento

 Resolucién por_ la cual se autoriza provisionalmente por el lapso’

de un ado el funcionamiento de la Asociacién Cooperativa Mix-
ta “Conductores Unlidos del Yaracuy (COOMCUYARA)", de Res-
ponsabliidad Limitada.

‘Ministerios de Fomento y de Transporte y Comunicaclones

—~ Resoluclén por la cual se establece la tarifa para el serviclo que
prasta la C. A. Metro de Caracas, como operadora del Metro y
del Sistama de Transporte Superficial Metrobus de la Ciudad de
Caracas, segln se especifica en ella. ‘

Ministerio de Agricultura y Cria

. Resoluclén por la cual se designa t'rl ciudadano Alberto José Mes-
tas Pérez. Director de Relaclones Internacionales, adscrita a la
Direcclon General Sectoridl de Planificacién de este Ministerio.

Gobernacién del. Distrito Federal

Decreto N 006, mediante €l "cual se':‘aprueba ol Presupuesto de
Ingresos v Gastos para 1992, del Servicio Auténomo de Coordi-
nac:ggl de Salud Distritdl-Municipal, por-la cantided que en 6!
se 'ca. '

—~

)

Decreto N* 007, mediante el cual se aprueba el Presupuesto de
— Ingresos y Gastos para 1992, del Servicio Auténomo de inten-
dencia por la cantidad que en &I se senala.

Decreto N¢ 008, mediante el cual se aprueba el Presupuesto de

ingresos y Gastos para 1992, del Servicio Auténomo . Oficina

~ Regional de Coordinacién y Planificacion (ORCOPLAN), por la
cantidad que en &l se especifica.

Caracas: lunes 13 de encro de 1992
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DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Namero 34.880

Decreto N° 009, mediante el cual se aprueba el Presupuesto de
ingresos y Gastos para 1992, del Servicio ‘Auténomo Comité de
Presupuesto Distrital-Municipal, por la cantidad que en é! se
indica.

Decreto N* 010, mediante el cual se aprueba el Presupuesto de
Ingresos y Gastos para 1992, del Servicio Auténomo de loteria
Distrital (Loterfa de Caracas), por la cantidad que en é] se sefiala.

Consejo de la Judicatura
Cartel de Citacion.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

REPUBLICA DE VENEZUELA.- MINISTERIO DE FOMENTO.- DESPACiIQ
DEL MINISTRO N* (012 CARACAS, 9 de Eneno de 1.992 .

1812 132

AVISO OFICIAL

Siguiendo instruccionea del ciudsdane Presidente
de la RepUblice y de conformidad con lo dlapuents on el
articulo 4¢ de la Lasy de Publicaciones Oficiales me procede
a la reimpresién de ls Lley para Promover y Protegar el
Ejercicio de 1s Libre Competencia, publicada on la Gaceta
Oficial de la Repiblics de Venezuela N* 4.353 Extraordinario
de fecha 30 de diciembre de 1991, puss en el texto del
articulo 49 de la publicacién se omitié la palabra “haota"
que debe ocupar el lugar inmediato snterlor e la expresién
“del diex por ciento (10%)", y por consiguiente, existe
discrepsncia ertre el texto que ss publicé y el original
aprobado por las Cémaras Legislativas. En consecuencia, de
acusrdo a lo ordenado en el mencionado articulo 4° de la Ley
de Publiceciones Qflcisles, procédase a pudblicar nuevamente
la Ley para Promover y Proteger el Ejercicio de la Lilbre
Competencia, subssnando la omlsién sntes dicha,

IMELDA CISNCROS
Ministre de Fomerio

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

DECRETA

la siguiente.

LEY PARA PROMOVER Y PROTEGER
EL EJERCICIO DE LA LIBRE COMPETENCIA

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°.- Esta Ley tiene por objeto promover y proteger el
ejercicio de la libre competencia'y ia eficiencia en
beneficio de los productores y consumidores y prohibir
las conductas y pricticas monop6licas y oligopdlicas y
demds medios que puedan impedir, restringir, falsear o
limitar ¢l goce de la libertad econémica.
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Lunes 33 de'de enerc de 1992

ARTICULO 14.-

ARTICULO 15.-

ARTICULO 16.-

ARTICULO 17.-

A los efectos de esta Ley, existe posicién de dominio:

1°  Cuando determinada actividad cconémica es
rcalizada por une sola persona o grupo de
-personas vinculadas entre si, tanto en condicibn
de comprador como de vendedor y tanto en su
condicién de.prestador de servicios como en su
calidad de usuario de los mismos; y

2°  Cuando existiendo mds de una persona para la
realizacién de determinado tipo de actividad. no
haya entre éllas compeitencia efectiva.

Se tendrd como personas vinculadas cnire sl a las
siguientes:

I° Personas que tcngan una participacién del
cincuenta por cien1o (50%) o més del capital de
la otra o ejerzan de cualquier otra forma el
control sobre é&ila;

2° Las personas cuyo capital sea posefdo en un
cincuenta por ciento .(50%) o més por las
personas indicadas en ¢l ordinal anterior, 0 que
estén sometidas al control por parte dc éllas; y

3° Las personas que, de alguna forma, estén
sometidas al control de las personas que se
sealan en los ordinales anteriores,

PARAGRAFO UNICO: Se entiende por control a la
posibilidad que tiene una persona para cjercer una
influencia decisiva sobre las actividades dc uno de los
sujetos de aplicacién de esta Ley, sea mediante el
ejercicio de los dcrechos de propicdad o de uso de la
totalidad o parte de los aclivos de’éste, o mediante el
ejercicio de derechos o contratos que permitan influir
decisivamente sobre la composicién, las deliberaciones
o las decisiones de los 6rganos del mismo o sobre sus
actividades,

A los cfectos de establecer si existe compelencia
efectiva en una determinada actividad econdmica,
deberdn tomarse en consideracién los siguicntes
aspectos: El nimero de competidores que participen en
la respectiva actividad, la cuota de participacién de
€llos en el 1espectivo mercado, la capacidad instalada
de los mismos, la demanda del respectivo’ producto o
servicio, la innovacién tecnolégica que afecte el
mercado de la respectiva actividad, la posibilidad legal
y fictica de competencia potencial en el futuro y el
acceso de los competidores a fuentes de financiamicnto
y suministro, asf como a las redes de distribucién.

PARAGRAFO UNICO: Cuando la posicién de
dominio se derive de la ley, las personas quec se
encuentren en esa situacién, se ajustarin a las
disposiciones de esta Ley, en cuanto no se hayan
estipulado coudiciones distintas en los cuerpos
nonnativos que la regulen, conforme a lo dispuesto en
ci Antfculo 97 de la Constilucion.
;
/f
Seccidn Tercera
De la Competencia Desieal

Se prohibe el desarrollo de polfiicas comerciales que

tiendan a la eliminacién de los competidores a través de

la competencia desleal y, en especial, las siguientes:

1°  La publicidad engafiosa o falsa dirigida a impedir
o limitar la libre competencia;

2°  La promoci6n de productos y servicios con base.

en declaraclones fajsas, concernicnies 2
desventajas o riesgos de cualgquier otro producto
o servicio de los competidores: y

R
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3°  ’El sobomo comercial, la violacién de secretos
industriales y la simulacién de productos.

Seccién Cuarta
Del Régimen de Excepciones

ARTICULO 18.- El Presidente de Ja Republica, en Conscjo de Ministros

y ofda la opinién de la Superintendcncia para la
Promocién y Proteccién de la Libre Comperencia,
fijard las normas dentro de las cuales podrd pemitirse
1a realizaci6n de las siguicntes actividades:

1°  La fijacibn direcia o indirecta. individual o
conceriada de precios de compra o venta de
biencs o servicios :

2°  La aplicacibn en las relaciones comerciales de
condiciones difercnies para presiaciones similares
o equivalentes que ocasionen desigualdades ¢ la
situacién competitiva, especialmente si son
distinias de aquellas condiciones que se cxigirfan
si hubiera una compclencia cfeciiva en el
mercado, salvo los casos de descuenios por
pronto pago, descuentos por volimenes, menor
costo del dincro por ofrecer menor riesgo y otras
ventajas usuales en el comercio: y

3°  Las representacioncs territorales exclusivas y las
franquicias con prohibiciones de comerciar otros
productos.

PARAGRAFO UNICO: Al fijar las normas dentro
de las cuales podrd permilirse la realizacién de las
actividades seflaladas en los ordinales anteriores, el
Ejecutivo Nacional de manera concurrente, cumplird
con lo siguicnte:

1° La autorizacién dc dichas actividades deberd
tener por objeto, contribuir a mejorar la
produccién, la comercializaeién y la distribucién
de bienes y la prestacién de servicios o a
promover ¢l progreso técnico 0 econdmico;

2°  Las actividades que sc autoricen deberfin aportar
ventajas para los consumidores o usuarios:

3°  La autorizacién previa de las actividades que se

permitan, asf como ¢l control de su ejecucién,
por la Superimiendencia; y

4°° La autorizacién sélo contendrd lo indispensable
para lograr ¢l objelo que se persigue.

TITULO 111

DE LA SUPERINTENDENCIA PARA LA PROMOCION

Y PROTECCION DE LA LIBRE COMPETENCIA

+ Capfiulo 1
De su Régimen Interior

ARTICULO 19.- Se crca la Superintendencia pura la Promocién y

Proteccién de la Libre Competenecia con autonomfa
funcional en {as materias de su competencia. adscriia
administrativamente al Ministerio de Fomenio.

ARTICULO 20.- La Superintendencia tendrf su sede en la ciudad de

-~ ARTICULO 21.- La

6 -

Caracas; pero, podrd establecer dependencias en otras
ciudades del pafs. si asf lo considerase necesario.

Superintendencia estard a cargo de un
Superintendente designado por ¢l Presidente de la
Repiiblica.

279.855
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ARTICULOQ 22.- El Superintendente tendrd un Adjunto designado por el

Presidente de la Repiblica. Ambos durarfn cuatro (4)
afios en el ejercicio de sus cargos y podrin ser
designados para ejercer nuevos perfodos.

Las faltas temporales del Superintendente serén
* suplidas por el Adjunto.

Las faltas absolutas del Superintendente y del Adjunio
serdn suplidas por quienes designe el Presidente de la
Repiblica para el resto del perfodo.

ARTICULQ 23.- EI Superintendente y ¢l Adjunto deberdn ser mayores

de treinta (30) anos, de reconocidu probidad y
expericncia en asuntos financieros, econémicos y
mercantiles. vinculados a Ias materias propias de esta
Ley.

PARAGRAFQO UNICO: No podrin ser designados
Superintendente y Superintendente Adjunto:

I°  Los declarados en. quiebra, culpable o
fraudulenta, y los condenados por delitos o faltas
contra la propiedad, contra la fe publica o contra
el patrimonio piblico;

2°  Quicnes tengan con cl Presidente de la Repiblica,
con el Ministro de Fomento, o con algin
miembro de la Superintendencia, parentesco hasta
¢l cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o sean cényuges de alguno de ellos;

3°  Los deudores de obligaciones morosas, bancarias
o fiscales;

4°  Los miembros de las direcciohes de los partidos
politicos, mientras estén en el ejercicio de sus
cargos;

5°  Los funciondrios, dircctores o empleados de las
personas naturales o jurfdicas a que se reficre
esta Ley: y

6°  Quienes estén desempefiando funciones piblicas
remuneradas.

_ARTICULO 24.- El Superintendente y ¢l Adjunto no podrén ser

* removidos de sus cargos. sino por los siguientes

supuestos:

). Encaso de condena penal;

2)  Por incompatibilidad sobrevenida; y

3)  Por incumplimiento de los deberes del cargo y
por ineptitud plenamente comprobada.

ARTICULO 25.- La Superintendencia contardi con una Sala de

Sustanciacién, la cual tendrd las atribuciongs que le
sefialan esta Ley, su Reglamento y ¢! Reglamento
Interno de la Superintendencia.

La Sala de Sustancjacién estard a cargo del
Superintendente Adjunito y contard con funcionarios
instructores en -ndmero suficiente qQue pcrmitan
garantizar la celen‘déd en la decisién de las materias de
la de 1a Superintendencia W

comy
L

ARTICULO 26.- El Superintendente no podrd desempeiiar ninguna otra

funcién, piblica o privada, salvo las académicas y
docentes que no menoscaben el cumplimiento de sus
deberes y funciones.

ARTICULO 27.- Los funcionarios de la Superintendencia, serdn de libre

nombramiento y remocién por el Superintendente.

ARTICULO 28.- 'Los fu‘n'cionarios'dc la.Su.pcrimendencia que hayan

nver &

s

investigado una empresa, no podrén trabajar para ésta

- PRI VINOUIRPN
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ni para ninguna otra que tenga vinculacifn accionaria
directa o indirecta, con dicha empresa, dentro del aito
siguiente a la investigacién. lgual prohibicién recaerd
sobre su cényuge y sus paricntes hasta el cuarnto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad.

El funcionario se inhibird anie ¢l Superintendcate si sc

le comisiona para efectuar invesiigaciones relativas a

empresas 0 personas, si ello compromelte en cualgquicr

forma su interés o si en éllas prestan servicios su

c6nyuge o alguno dc sus paricntes hasta el cuarto grado

de consanguinidad o segurido de afinidad. Igualmente

se lc aplicard ¢l régimen de -incompulibilidadcs previsio
en el Capiwlo Il de ls Ley Orgénica de Procedimicntos
Administrativos.

Capftulo 11
De sus atribuciones

ARTICULO 29.- La Superiniendencia tendr4 a su cargo la vigilancia y el

control de las pricticas que impidan o restrinjan la
libre competencia. Entre otras, tendrd las siguientes
atribuciones:

1) Resolver las materias que tiene atribuidas por
esta Ley:

2)  Realizar las_investigaciones necesarias para
verificar la existencia de précticas restrictivas de
la competencia e instruir los cxpedicnics relativos
a dichas précticas;

3)  Determinar la cxistencia o0 no de précticas o
conductas prohibidas, tomar las medidas para que
cesen e imponer las sanciones previstas en esta
Ley:

4)  Dictar las mcdidas preventivas, de oficio o a
solicitud de interesados, para evilar los efecios
perjudiciales de las prdcticas prohibidas:

5)  Otorgar las autorizaciones correspondientes en
aquellos casos de excepcién a que se refiere el
Articulo 18 de esta Ley, sicmpre dentro de los
lmites de las normas que se dicten al efecto:

6) Proponer al Ejecutivo Nacional las
reglamentaciones que sean necesarias para la
aplicaci6n de esta Ley;

7) Diectar su reglamento interno y las normas
necesarias para su funcionamiento:

8) ° Emitir dictamen sobre los asuntos de su
compelencia cuando asf lo requicran las
. N PN N .
autoridades judiciales o administrativas:
9) Crear y mantener ¢l Registro de la
Superintendencia; y

10) Cualesquiera otras que le seflalen las leyes y
reglamentos.

Capltula 111

Del Registro de la Superlntendencla para la Promocisn
y Protecclén de la Libre Competencia

ARTICULO 30.- La Superintendencia deber4 llevar un Registro cn ¢l

cual se inscribirén los siguientes actos:

1> Las investigaciones que se hubicrcn iniciado y los
resultados obtenidos. En libro aparte, que sers
de uso reservado de la Superintendencia, se
incorporarén los documentos aportados por los
particulares que, por su contenido, deban
permanecer bajo reserva;

Lunes 13 de de enero de 1992
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2°  Las medidas que se hubicren tomado en cada caso
q

y las disposiciones previstas para ascgurar su
cumplimien:o;

3°  Cualquier otra resolucién o decisién que afecte a
terceros o a funcionarios de 1a Superintendencia;

y .

Las sanciones impuestas.

Capltulo 1V
Del Deber de Informar

ARTICULO 31.- Todas las personas y empresas que realicen actividades

econémicas en el pafs, piblicas o privadas, nacionales o
extranjeras, deberén suministrar 1a informacién y
documentacién que les requicra la Superintendencia.

Los. datos ¢ informaciones suministrados, tendrin

carfcter confidencial, salvo si la Ley establece su
registro o publicidad.

_ TITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

Capftulo 1

. Del Procedimiento en caso de Prdcticas Prohibidas

ARTICULO 32.- El ‘p';rocédimienlo se iniciard a solicitud de parte

interesada o de oficio..

La iniciacién de oficio sélo pédré ser ordenada 'por el
Superinteadenie.

Cuaado se prcsuma la comisién de hechos violatorios
de las normas previstas en csta Ley, ¢l Superintendente
ordenard la aperiura dcl correspondiente
procedimiento ¢ inlciarf, por medio de la Sala dc
Sustanciacién, la investigacién o sustanciacién del caso
si éste fuere procedente. )

ARTICULO 33.- Con excepcién de las infracciones a las disposiciones de
la Seccién Tercera del Capftulo IT del Titulo I de esta

Ley. las cuales pncscnbcn a los scls '(6) meses, las
demis infracciones pncscnbcn al término de un 1)
aflo.

La prescripcién comenzard a contarse desde la fecha de
la infraccién; y para las infracciones continuadas o
permanentes, desde el dfa en que haya cesado la
conti Ciénchl X i del hecho

ARTICULO 34.- La Sala de Sustanciacién practicard los actos de

sustanciacién requeridos para el esclarecimientode los
hechos y la determlnacién de las rcsponsabilid:{dcs

En c;crclcno de sus facultades, la Sala de Sustanciacién
tended los mis ampl ios podcrcs de investigacién y
fiscalizacién y, en espocxal los sxgulcntes'

1°"  Citara dcclarar a cualquncr persona en relacxén a
la presunta mfraccldn‘ o

Requerir de cunlquncr persona a presenlacndn de
documentos o mformacxén que puedan tener
relacién con la presunta infraccldn. ‘

3° Exammar. en el curso e, las' :venguac:ones.
hbros y documcntos de caréctcr contablc Y

Emplazar, por, la prcnsa nacnoml a cualquier
*. persona que pueda sum mrar informacién en
“relacion con la pncsunu mfraccxén

P NI NN

s

ARTICUDO 35

ARTICULO 36.-

Al .
ARTICULO 37.-

ARTICULO 38.-

ARTICULO 39.-

———

Duramc la sustanciacién del expediente y antes de que
sc produzca decision. la Superintendencia podrd dictar
las medidas preventivas siguicntes:

1°  La cesacién de la presunta prictica prohibida; y

2°  Dictar medidas para evitar los dafios que pueda
causar la supuesta préctica prohibida.

PARAGRAFO PRIMERO: 3Si las medidas
preventivas han sido solicitadas por partc interesada, el
Superintendenie podrd cxigirle la constitucién de una
caucién para garantizar los eventuales danos y
perjuicios que s¢ causdren.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso que las
mencionadas medidas preventivas pudieran causar
grave perjuicio al presunto infractor. éste podrd
solicitar al Superintendente la suspensién de.sus efectos.
En esie caso, el Superintendente deberd exigir la
constitucién previa de caucién suficienle para
garantizar la medida.

Cuando en el curso de las averiguaciones aparezcan
hechos que puedan ser constitutivos de infraccién de
esia Ley, la Sala de Sustanciacién notificard a los
presuntos infractores de la apertura del respeclivo
expediente administralivo, con indicacién de los hechos
que se investigan, concediéndoles un pluzo de quince
(15) dfas para que expongan sus prucbas y aleguen sus
razones. En aquellos casos en que la Sala de
Sustanciacién lo estime necesario. podré conceder una
prérroga de quince (15) dias. Cuzndo scan varios los
presuntos. infractores, el plazo seidlado comenza:i a
contarse desde la fecha en que haya ocurrido la iltima
de las notificaciones a que s¢ refierc este Arnticulo.

Una vez transcurrido el plazo o la prérroga
establecidos en el Articulo anterior, la
Superintendencia deberd cesolver dentro de un ténnino
de treinta (30) dfas.

En la resolucién que ponga fin al procedimicnto, la
Superintendencia deberd decidir sobre la exisiencia o
no de précticas prohibidas por esta Ley.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que se
determine la existencia de précticas prohibidas, la
‘Superintendencia podrd:

Ordenar la cesacion de las pricticas prohibidas en
un plazo determinadé;

2°  Imponer condiciones u obligaciones delerminadas
" alinfractor;,

3°  Ordenar la supresién de los efectos de las
précticas prohibidas; y

4°  Imponer las sanciones que prevé csta Ley.

PARAGRAFO SEGUNDO: En la resolucién que
dicte la Superintendencia, debe determinarse el monto
de la caucién que deberdn presiar los interesados para
suspender los efectos del acto si apelasen la decisidn, de
conformidad con ¢l Artfculo 54.

PARAGRAFQO TERCERO: La falia de pago de la
multa o el pago efeciado después de vencido el plazo
cslablc‘cido" para ello, causa la obligacién de pagar
intereses de mora hasta la extincién de la deuda,
calculados éstos a la tasa del seis por ciento (6%) por
encima de la tasa promedio de redescuento fijada por el
Banco Central de ‘Venezuela durante el lapso de la
mora,

La decisién de! Supermtendcntc con respecto al articulo
anterior, ser4 notificada a los interesados.

279.857

~



PRRPr e e

ARTICULO 40.-

ARTICULO 41.-

GACETA OFICIAL DE L
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Durante, la. sustanciacién del procedimiento,, los
interesados tendrdn acceso al expcdlente hasta dos (2)
dfas antes de que se produzca la decisi6n definitiva, y
podrén exponer sus alegalos, los cuales serdn analizados
en {a decisifn.

En todo lo no previsto en este Capftulo, el

procedimiento se regird conforme a las disposiciones
de la Ley Orgfnica’ de Procedimientos Administrativos.

Capfiulo I

Procedimiento para las Autorlzaciones

ARTICULO 42.-

ARTICULO 43.-

ARTICULO 44.-

ARTICULO 45,

ARTICULO 46,-

ARTICULO 47,-

]

Enel ororgamiehlo de las autorizaciones que se prevén
en esta Ley y para la decisién de los demés asuntos que
no tengan establecido un procedimiento espectal, se
seguird ¢l procedimiento ordinario previsto en la Ley
Orgénica de Procedimientos Administrativos,

TiITyLO v
DE LAS SANCIONES

Cap{luio 1
Disposiciones Generales
Las sanciones administrativas a que se refiere este
" Tflo, serdn impuestas por la Superintendencia en la
decisi6n definitiva que ponga fin al procedimiento,

Cuando se'efectie la notificacién de la resolucién
contentiva ‘de’ la ‘decisién & los infractores, serd
entregada la correspondiente planilld de liquidacién de
‘la multa’ impdesta a fin de que cancelen el monto en la
oficina recaudadora comrespondiente en el plazo de
cinco (8) dfas deipués ‘de vencido el ténmino previsto-
en el Artfculo 53, ¢
¥

Las sanciones previstas en este-Titulo se aplicaran sin
pcrjuxcw dc las establecidas en otras ley:s

AL e L S

‘Los aulorcs. coautores. cémphces encubndorcs e

“instigadores”de” hechos violstorios previstos en esta. |
Ley, rcsponderﬂn sohdanamcme por las infracciones - ;

P i

en quc mcumeren AR

Ao
Lns sancloncs que se aplxqucn de conformidad con esta
Ley, prescriben por el (ranscurso de cuatro (4) afios,
contados desde la fccha e quc haya quedado
defi m(lvamente ﬁrme solucnén respeciiva,

Moty

La accién | para reclamar la_restitucién de lo pagado
indebidamente por conceplo de sanciones pecuniarias
prescribe después de transcurrido el lapso de cuatro (4)
ailos.

Cuando el sanléionldd no pague la multa dedtro det
plazo sefiatado en el unico aparte del Articulo 43, se
proccdcré de conformxdad con el proccdlmlemo para la
ejecucién de eréditos fi fscales prcvns(o en el Cédigo de
Proccdlmiento C' /i

Atal efeclo consmuuﬂn tltulo CJCCLIIIVO ias ptanillas de
lxquldacnén de multas Que se cxpndun de conformidad
con ¢l pmscnle “Tinilo."

EPUBLICA DE VENEZUELA

ARTICULO 51.- La

y Terccra del Capitulo II del Titulo 11 de esta Ley,
podrén ser sancionados por la Superintendencia con
multa hasta del diez por ciento (10%) dei valor de las
ventas del infractor. cuantia que podrd ser
incrementada hasta el veinte por ciento (20%). En caso
de reincidencia, la multa se aumentars a cuarenta por
ciento (40%). El cdlculo del monto de las ventas a las
que se refiere este artfculo, serd el correspondicnte al
ejercicio cconémico anterior a la Resolucién de la
multa.

ARTICULO 50.- La cuantia de la sancién a que se reficre el Articulo

anterior, se fijar§ atendiendo a la gravedad de la
infraccion, para lo cual se tendrd en cuenta:

1° La modalidad y alcancc de la restriccion de la
libre competencia:

2°  La dimensién del mercado afectado:
3°  La cuota Je mercado del sujeto correspondiente:

4° El efecto de la restriccibn de la libre
competencia, sobre otros competidores cfectivos
o potenciales, sobre otras partes del proceso
econémico y sobre los consumidores y usuarios;

5° La duracibn de la restriccién de la libre
competencia; y

6°  La reincidencia en la realizacién de las conductas
prohibidas.

Superintendencia  podrd imponer,
independlentemente de las multas a que se reficre et
Anifculo 49, multas de hasta un millén de bolivares
(Bs. 1.000. 000,00), a aquellas personas que no cumplan
las 6rdcnes ‘contenidas en las resoluctones dictadas por
€lla, todo de conformidad con lo dispuesto en los
Anfculos 35 y 38. Estas multas podrén ser aumentadas
suces:vamcnle en un cincuenta por ciento (50%) del
monto orlgmal cada vez si en el lapso previsto no
hubieren sido canceladas por el infractor.

ARTICULO 52.- Toda infraccidn a esta Ley y a sus reglamentos, no

casngada expresamente, serd sancionada con multa de
hasta tres mtllones de bolfvares
(Bs. 3.000.000.00), segin la gravedad de la falta, a
juicio de la Superintendencia.

TITULO VI
DE LOS RECURSOS

ARTICULO 53.- Las resoluciones de la Superiniendencia, agotan la via

administrativa y contra éllas sélo'podrd interponerse,
dentro del término de cuaretua y cinco (45) diss
continuos, el recurso contencioso-adminisirativo, de
conformidad con la Ley dc ta maicria.

ARTICULO $§4.. Cuando se inlente el recurso contehcioso-adiinistrativo

contra resoluctones de la Superintendencis, que
determinen la existencia de practicas prohibidas, los
efectos de las mismas se suspenderin si el ocurrente
presenta caucién, cuyo monto se detcrminard, en cada

“caso, en la resolucién definitiva, de conformidad con el

parigrafo segundo del Artfculo 38.

TiTyvLo vil

DE LAS AC'C'IONES DERIVADAS' DE ESTA LEY

ARTICULO 55_;-_ Sin perjuicio de lo indicado en el pardgrafo tinico de

este Artfculo, los afectados por las pricticas prohibidas.
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ipodrin acudir a los tribunales competentes para
demandar las indemnizaciones por dafios y perjuicios a
-que hubiere lugar, una vez que la resolucién de la
Superintendencia haya quedado firme.

PARAGRAFOQ. UNICO; En caso de infraccién de-
las disposiciones de’la Seccién Tercera del Capfltulo I
del Titulo 11 de'ésta Ley, los, zfcctados podrén acudir
directamente ante los mbunalcs compclcnlcs. sin
necesidad de agotar la’ via administrativa.  Sin
embargo, si los’ afectados decidieren iniciar el
respectivo procedimiento administrativo, de
conformidad con las disposiciones del Capitulo I del
Titulo IV de ¢sta Ley, no podrin demandar el
resarcimiento de los daflos y perjuicios que hubieren
pedido sufrir como consecuencia de pricticas
prohibidas, sino después que la resolucién de la
Superintendencia haya quedado'firme.

ARTICULO 56.- Las acciones por dafios y perjuicios derivados de
précticas prohibidas por esta Ley, prescribirdn:’

1° A los seis (6) meses conlados- desde la fecha en
que la resolucién de la Superintendencia haya
quedado firme; p

2° A los seis (6) meses para las infracciones a las
disposiciones de la Seccién Tercera del Caplulo
11 del Titulo II de esta Ley, en el caso de que no
se iniciare el procedimiento adminisirativo del
Capflo I'del Titulo IV de esta Ley. La
prescripeién comcnza_r( a contarse desde la fecha
en que se consumé la infraccién; y para las
Infracciones continuadas o permanentes, desde el
.dfa en que ces6 la conunuacxén o permancnc:a del
hecho.

' TITULO ViII
“DISPOSICIONES FINALES

. .

ARTICULO 57.- Son'nulos de nulidad ’ absoluta, los actos o negocios
jurfdicos que tengan por causa u ObJClO las’ précticas y
‘conductas’ prohibidas en las “Secciones Primera y
Segunda del Capftulo II del Tftulo II de esta Ley,
siempre que no estén ampgradas por las exccpcwncs
previstas en éllas,

A ’

. . . . il e *
Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas, a
10s trece dfas del mes de diciembre de mil novecientos noventa y uno.
Afios 1819 de 1a Independencia y 132? de la Federacin.

EL PRESIDENTE, "~

PEDRO.PARI/ MONTE l os-

EL VICEPRESIDENTE. "

A

Ogob_ Py

LUIS ENRIQUE 'OBER

LOS SECRETARIOS, -

JOSE' RAFAEL*QUIROZ SERRANO
R S L .

" LY

JOSE- RAFAE GARCIA-GARCIA
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"'mes de" giciempre de Mmil novecientos noventa y uno.
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. Patacio de Miraflores, en Caraces, a 10s

.

treinta dies del
Afo 1812 de la

Independencia y 1322 de 1a Federacién.

Cimplase,
CLS) 1 ~
¢ Gl
CARLOS ANDRES PEREZ
Refrendedo,

La_mmstra de Fomento,

(Ls)

tMELDA CISNERUS.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

W

© dia, de

DECRETO No: 1.638 05 de junio de 1991
CARLOS ANDRES PEREZ
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

confieren flos
Orde~

En. uso de las atribuciones que le
articulos 6o y 17 de la Ley Orgadnice para la
nacidn del Territorio y de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 15 ejusdem y en la Ley Apro-
batoria- de la Convencidn para la Proteccién de la
Flora, de la Fauna y de las Beilezas Escénicas
Naturales de los Paises de América. en Conse)o de
Ministros.

CONSIDERANDO

Que es deber del Ejecutivo Nacional ejercer las
acciones necesarias para la proteccidén y conserva-
cidn de los Recursos Naturales Renovables y de ias
bellezas escénicas naturales mas relevantes dentro
del tercitorio nacional.

CDNSIDERANDO

Que u necesario ptotegcr .ln especies de la fauna
marina en peligro-de extincién, tales como las
tortugas marinas,.. asi.como también 1los moluscos
cuyas conchas conforman el principal elemento cons-
titutivo de la barra litoral de La Laguna de La
Rutinga.

CONSIDERANDO

n diversos estudjos-reulizados sobre la Laguna
:la Restinga se ha determinado la necesidad de
ampliar el Pacrque Nacional denominado Laguna de La
Restinga incorporando el canal de comunicacidn con
al mar, habida congideracidén ds la importancia que
'titne esa area para la p:oteccion de los ecosiste-

mas: all{ presentes y ademds por ser la entrada
‘pnncipcl de agua galads, de nutcientes y de espe-
cies de fauna marina.

;; : DECRETA
ARTICULO lo: Se declara parque Nacional y se inte-

qu' al Pparque Nacional Laguna de La Restinga un
Acea aproximada de ocho mil ciento cincuenta y
.nueve. . Hectareas (8.159 Has.) de las cuales el 78\
«corrclpondo a una superficie marina costera, alcan-
’ ) la superficie total del Parque Nacjional wun
a © aproximada de diecisiete mil ciento ochenta
‘Hegtéresy (17, 180 Has.).

ARTXCULO 20- De conformidad con lo eatabiecido en
el art{culo anterior, en concordancia con el artf-
culo lo. del Decreto No 1.591 de fecha 06 de febrero
‘de* 1971, publicado en” la Gaceta Oficial de la Repi-
blica de Venezuela No 30.325 del 08 de febrero de
1974, ) drea total del Parque Nacional Laguna de
La Restinga es de Aproximadamente diecisiete mil
ciento ochenta Hectédrease (17.180 Has.), situado en
jurisdicecidn de los Municipios Tubores, Peninsula
de Macsneo y Dfaz del Estado Nueva Eaparta y del
Mac Territorial. La anterior superficie se encuen-

tra delimitada por una poligonal cerrada cuyos
‘vértices estan deflnidos por  accidentes fisico-
naturales y puntos expresados por coordenadas
U.T.M. {Universal Transversa de Mercator), Huso 20
Datum L& Canoca y los cuales se describen a conti-
nuacién: .

partiendo del botaldén LR-1 de coordenadas Nortes=
1.223.630 m.. y Este= 360.780 m., ubicado en la
desembocadura del R{o San Francisco en la Ensenada

Boca’ de Macanao ; ‘se sigue con proyeccidén hacia el
mag con.rumbo Norte franco crecorriendo una distan-
cla aproximada a una (1) milla naitica hasta llegsr
al botaldn LR-2 de Coordenadas Norte= 1.225.485 m.

y - Estes 360.780 m,'Se continia con crumbe Este
vartable, manteniendo la distancia de una (1) milla
naur.ica con respecto a-‘la linea de costa hasta

‘llegar al botaldn {boya) LR-] de coordenadas Norte=
©1,216,750 _m. y Este= 386.170 m.; se continuda con
proyaccién hacia la costa en l{nea recta con rumbo
. Bur= =Este hasta llagar al botaldn LR-4 localizado al
~ Sur-Oeste del centro poblado, conocido como La Guar-
coordenadas Norte~ 1.215.635 m. y Este=
387.610 m.; se prosigue con el mismo rumbo hasta
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ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-
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Se aplicar el ordenamicato jurfdico del Acuerdo de
Cartagena cuando se produzcan efectos restrictivos
sobre la libre competencia en el mercado Subregional
Andino,

A los efectos de esta Ley se entiende por libertad
econémica, ¢l derecho que tienen todas las personas a
“dedicarse a la actividad econdémica de su preferencia sin
mis limitaciones que las derivadas de los derechos de
los dem4s y las que establezcan la Constitucién y leyes
de la Repiiblica.

Se entiende por actividad econémica, toda
manlfestacién de produccién o comercializacién de
bienes y dc prestacién de servicios dirigida a la
obtencién de beneficios econémicos.,

Se entiende por libre competencia, aquclla actividad en
la cual existan las condiciones para Que cualquier sujeto
econémico, sea oferente o demandante, tenga completa
libertad de entrar o salic del mercado, y quienes estén
dentro de é1, no tengan posibilidad, tanto
individualmente como-en colusién con otros, de
imponer alguna condicién en las relaciones de
intercambio.

_TITULO I

AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 4°.-

ARTICULO 5°.-

ARTICULO 6°.-

ARTICULO 7°.-

;

ARTICULO 8°.-

ARTICULO 9°.- .

~directamente 0 ‘a través de uniones, .asociacioncs,

Capltulo 1
Sujetos de aplicacidn

Quedan sometidas a esta Ley todas las personas
naturales o jurfdicas, ptblicas o privadas que, con o sin
fincs de lucro, realicen actividades cconémicas en el
territorio nacional o agrupen a quienes realicen dichas
actividades.

Capfrulo 11
Actividades. reguladas

Secelén Primera
Prohiblelién General

Se prohiben las conductas, pricticas, acuerdos,”
convenios, contratos o decisiones que impidan,
restrinjan, falseen o limiten la libre competencia.

Seccién Segunda
Prohibiciones particulares

Se prohiben las actuaciones o conductas de quienes, no
siendo titulares de un derccho protegido por la Ley,
pretendan impedir u obstaculizar la entrada o la
permanencia de empresas, productos o servicios en
todo o parte del mercado. .
Se prohiben las acciones que se realicen con intencién
de restringjr la libre competencia, a incitar a terceros
sujetos de esta Ley a no aceptar la entrega de bienes o
la prestacién de scrvicios: a impedir su adquisicién o
prestacién; a no vender maierias primas o insumos o
prestar servicios a otros,

RN o ‘«’v'-. 1 . P s
Se prohibe toda condicta tendiente a manipular’los
factores de. produccién, distribucién, desdrrollos:
tecnolégico o inversiones, en perjuicio de la libre
competencia.'- i ’ aE

Se prohiben los acuerdos o convenios, 'que's_c'cé‘l'e_b_re}'

federaciones, cooperativas y otras_agrupaciones de-
sujetos de aplicacién de esta Ley, que restrinjan o
impidan la libre competencia entre sus miembros..

I,
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ARTICULO 10.- Se
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Se prohiben los acucrdos o declsiones tomados en
asambleas de sociedades mercantiles y civiles contrarios
a los fings anteriormente sefalados.

prohiben los acuerdos, decisiones o
recomendaciones colectivas o pricticas conceriadas
para:

1°  Fijar, de forma directa o indirecia, prccios y
otras condiciones de comercializacién o de
servicio;

2°  Limitar la produccibén, la distribucién y el
desarrollo técnico o teecnolégico de las
inversiones:

3% Repartir los mercados, 4reas lerritoriales,
sectores  de  suminisiro o fucntes  dc
aprovisionamicnio entre competidores:

4°  Aplicar en las relaciones comerciales o de
servicios, condiciones desiguales para
prestaciones equivalentes que coloquen a unos
competidores en situacién de desventaja freate a
otros; y

5°  Subordinar o condicionar la celebracién de
contratos a la aceptacién de prestaciones
suplementarias que, por su naturaleza o con
arreglo a los usos del comercio. no guarden
relacién con el objeto de tales contratos.

ARTICULO 11.- Se prohiben las concentraciones ccondmicas, en

especial las que se produzcan en el ejefrcicio de una
misma actividad, cuando a cousccuencia de éllas se
generen efeclos resirictivos sobre la libre competencia
o se produzea una situacién de dominio en todo o parte
del mercado.

ARTICULO 12.- Se prohiben los contratos entre los sujetos de esta Ley,

referidos a biencs y servicios, en la medida en que
establezcan precios y condiciones de contratacién para
la venta de bienes o prestacién de servicios a terceros,
y Que tengan la intencién o produzean o puedan
producir el efecto de restringir, falsear, limitar o
impedir la libre competencia en todo o parte del
mercado.

ARTICULOQ 13.- Se prohibe el abuso por parte de uno o varios de los

sujetos de esta Ley de su posicién de dominio, en todo
o parte del mercado nacional y, en particular, quedan
prohibidas las siguientes conductas:

1°  La imposicién discriminatoria de precios y otras
“condiciones de comercializacién o de servicios:

2°  Lalimitacién injustificada de la produccién, de la
distribucién o del desarrollo técnico o
tecnolégico en perjuicio dc las empresas o de los
consumidores;

3°  Lanegativa injustificada a satisfacer las demandas
de compra de productos o de prestacién de
servicios;

4% La aplicacién, en lus relaciones comerciales o de
servicios, de condiciones desiguales para
prestaciones equivaicntes que coloquen a unos
competidores en situacidén de desventaju frente a
otros;

5°  La subordinacién de la celebracién de contratos a
la aceptacién de prestaciones suplementarias que,
‘por su naturaleza o con arreglo a los usos del
comercio, no guarden relacién con el objeto de
tales contratos; y

6> Otras de efecto equivalente.

Lunes 13 de de enero de 1992
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Decreto N‘ 1. 548 mediante e cual se deciara una insubsistencia de los”

+*créditos’ presupuestarlos inciuidos en el Ejercicio. Fiscal Reconducido
1998, correspondiente al Presupueésto de Gastos vigente del Mlnlsto-
rlo del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovabies..

Decrexo N* 1.549, mediante el cual se acuerda un crédito adldonal al Fro-
‘supuesto de Gastos Reconducido de 1996 del Ministerio del Amblento
Y ¢ de los Recursos Naturales Renovables. ° .

oo .Ministerio de Relaciones Exteriores

3 por las_cuales s conceden Exequalurs.

Ministerlo de Hacienda -

Resoluc16 por 1a cual se'modifica parclalmente el Arancel de Aduanas::.

que en ‘ella se indican.
Mlnlsledos de Fomenlo y de Educacibn

. Rasolucién ., por. la cual se entiende por matricula el pago que debe efec-
tuarse por concepltq de Inscripcién por mensualidades, 10s pagos pe-
ri6dicos y sucesivos que se cancelen en el transcurso del afo escolar
.por concepto de la prestacion de 10s.serviclos educativos y, por cuotas :
extraordinarias, ios pagos especiales que se establezcan por un lapso ,

-“determinado, por-concemo de gastos realizados por mejoras en las :
-Instalaciones y dotacién del plamel (Se re:mprime por error materlal
_ .cel ente emisor). a
Mlnlsterlos de Fomenlo y de Transpone y Comunlcaclones L
Resolucién por la cual se establecen 1as tarifas para el serviclo que presta.
ia C.A.'Metro de Caracas como operadora del Metro de la ciudad de’
".Caracas y del Sistema de Transporte Su rﬂcial Metrobas (Se relm-
pnme’por efrot material del-ente.emiscr).’

) Mlnlsterlo de Jusllcla _

Resolucién por la cual se designd ‘para’ ocupar ol cargo de |
Subalterno del Distrito Maneiro del Estado Nueva Esparta, a
* dana Abogada Yolanda Josefina Lugo Sudrez.- - . ...
Resoluclén por la cual se designa a ia.cludadana Abogada M Lx i
“dora Febres Cordero Scharffenorth, Registrador Mercanul Primero
a CIrcunscrlpclbn Judicial del Estado Faicén, - i

Resoluclbn por la cual 58 deslgna para ocupar el cargo de Fleglstradot

% dictado:mediante.Decreto N* 989 de lecha 20.12.95, on los tétmlnos

N ".K

Subalterno del Primer Circuito del Dlstrito Iribarren dei Estado Lara.

a la ciudadana Abogada Marla Elena Sliva’ Méndez.

Resaluclén por 1a cual'sé design: na’ Responsabie del mane]o de Fond
en Avance que giren a la Unidad O

quito, con sede en Caracas Dtt ederal a la cludadana Ga:cla Pru. N

Mlnislerlo de la Famllla i R
Fcesoluclbn por la cual se designa a la cludadana Juana Banilde Deloado

Contreras, como Directora de Zona del- Ministerio de la Familia en el -

" Estado Barinas y responsable’del mane]o de Fondos en Avance que
. se. olran en esa Unidad Operativa, 5, 5,

Gobemaclon del. Dlslrlto Federal

_Decreto N* 330, mediante ei cual se autoriza un Crédito Adicional al Pre-.".
> por:

supuesto de Gastos vigente del Goblerna del Dlstrlto
cantload.que.en é!'se indica.. o
. Deéroto N*.331, mediante of cual
. - -la cantidad que en éi se sefiala. " Tl
Decreto Ne 332, mediante &i “Cual'se aulorlza lé Rectnﬁcaclon N*'48
la canndad que en ¢! se menciona. - )
s " Consejo Suprcmo Electoral
Resoluclbn por la cual se convoca a votaciones parciales para ta-elecclé
.- de Alcalge en.la Mesa N* 10 del Centro de Votacion N°® 42211, per-
““teneciente al Municipio Garcla del Estado Nueva Espana, para el dia
d:ecuslele (17) de nov:embre de . 1996. R
o .o -. Juzgados
Re_qmsilprias,..‘ -
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
DECRETA
" la siguiente,

LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA LEY DE
PRIVATIZACION

Articulo 11,
Se modifica el articulo 22, en la forma siguiente:
Articulo 22

En ejecucidn de la politica de privatlzacién queda pmhtbtdo a los entes publicos realizar

-Operaciongs que conlleven la conversién de Deuda Publica en inversion. Les esld

\ lgualrnenle prohibido olorgar avales, fianzas, préstamos o garantias de cualquier lipo, asi

como flnanaamlento de cualquier naturaleza y hacer donaciones, salvo en eslos dos

‘ulll_rnos €asos, cuando $ea necesario para que los trabajadores de un ente en proceso de

- privalizacién puedan ejercer las preferencias que le sean otorgadas en esta Ley, 0 cuando

se establezca un plan de oferta publica de acciones de una’empresa en proceso de

pdvatizadén. para los venezolanos, el cual serd alaborado por e Fondo de inversiones de
. Venezuela. y aprobado por el Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros.

Articulo 2¢

De corﬂonmdad con of artfculo 5* de la Ley de Publicaciones Oficiales. imprimase
rnteqramenle an un s8lo texto la Ley de Privatizacién sancionada ol 8 do junio de 1995,

] pubﬁmda en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA N° 4.927
‘Extraorgiinario, de fecha 30 de junko do 1995, con las reformas aqui sancionadas y en o

+ . comrespondienta texto nico sustitiyanse las hirmas, lechas y demés dalos do sancién y

promuigacion de la-Ley reformada.

"Dada, !imiada'y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas a los treinta dias
ds‘ mes de octubre de mi novecientos noventa y seis. Aos 186° de la Independencia y
"*7137% de'la Federacion.

¥

€L PRESIDENTE,
CRISTOB  ERNANDEZ DALY
+EL VICEPRESIDENTE, . - 9
/&RAMON’GUILLERMO AVELEDO
LOS SECRETARIOS, P Wis;
CR™ TiNA IGLESIAS
,-..-—§_;¢i

< DAVID NIEVES
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Palacio de Mxraﬂores, en Caracas, a los treinta dias del mes” de
octubre de mil novecientos noventa y seis. Aﬁo '186° de la
Independencia y l37° de la Fedéracion. *

Cimplase,
(L.S)

<t
-

RAFAEL CALDERA' B
Refrendado: -+

El Mistro de Rchcaona ‘lnlonoru, JOSE GUILLERMO ANDUEZA" =+
E! Minisiro do Rchcnones Exiériores, MIGUEL ANGEL BURELLI RIVAS
El Ministro de chwnda. LUIS RAUL MATOS AZOCAR -+
.El Ministro*do la Dcfcnu, PEDRO N.'VALENCIA VlVAS
El Ministro de Fomenlo. FREDDY ROJAS PARRA
Et Mnms(ro de Bd‘

vt

y

El Ministro de Ia Sécrel
ASDRUBAL Abm
El Mmmro de Est
El Ministro de Eat ]
E! Ministro do Estado HERMANN LUIS SORIANO VALERY . <.
La Ministra dé Estsdo;:MARIA DEL PILAR IRIEARREN DE ROMERO
El Minisird de Eslsdo, TEODORG-PETKOFF .

El Mmls(ro de F.sudo, smon GARCIA

PBYO MARQUEZ MILLAN

| EXAEIN

EL. couensso DE A‘;'REPUBLICA DE 'VENEZUFLA
DECRETA R

0

|a siguients,

LEY DE.PRIVATIZACION
Caphulo !
oo s
:  Adieulo 11,
Esla Ley regula el proceso denvedo de la polﬂnca de pnvahzaaén de btones ° set s

cualquler naluralaza que nmpnque la panldpacwn ‘delos pank:ulares

Quedan excluldas de la- apﬁcadén’da Bsta Loy las ena;anaaones q.ne ) reahoe con
mouvo de la desmcorporaaon de Blenes Nadonales

Parégrafo Unlco Sin pequ!do de o prevnslo en este articulo, on aquellas mpre
sociedades en fue la paniclpaaén del sector publlco sea supefior al d:ez por ciento (10%) y

menor al cincuenta por den:o (50%) del capndl correspondlente o ente mular dé d»eha .
pamclpacrbn deberd antes de proceder a su vonla Total 0 parc:al garantizar’ Ios derechos v

de prelerencua de fos tr; 'bajadores en bs Iérmlnos establecudos en esta Ley =

Alos lmgs de esta Ley.
1 La Republlca

2% Lo§ nsthutos auldno 0s y demds personas de derecho pubﬁco en las que los enles"";

anles mencionados tengan panic:bacuén

3% - Las sociedades en las cuales la Repubiica y demds personas a qqg se refiero este
articulo 1enaan naicinneian imiat A —ase

cA'c:mA"'Opicmxl‘BELA REPUBLICA DE VENEZUELA

ERNANDO LUIS EGANA o

A

ANy
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Quedardn comprendidas, ademds, las sociedades de propiedad totaimente piblica
cuya funcidn, a.través de la posesion de acciones de otras sociedades, sea la de
coordinar 1a gestion empresarial publica de un sector de la economia nacional, salvo
aqu’allos ‘que $a dedican a la extraccion de bauxita, petrdieo y mineral de hiaro;

4%, Las sociedades en las cuales las personas a que se refiere el ordinal anterior xéngan
participacion igual o mayoi al cincuenta por ciento (50%); y

5%, Las fundaciones constituidas o dirigidas por algunas de las personas referidas en.
este articulo 0 aquélias de cuya gestion pldieren derivarse compromisos financieros
para esas personas.

Articulo 3¢

Las enajenaciones de acciones o cuotas de participacion en empresas, que se efectien en
ejecucidn de esta Ley, sa realizardn mediante lictacién pablica. En todo caso, el precio
que servird de basg para la lictacién deberd delerminarse mediante la realizacidn de por b

- menos dos (2) valoraclones practicadas por entes distintos, de las cuales una dea ellas

‘serd la valoracién fisica de kos activos y a ofra, se efectuard bajo e! concepto de empresa
on marcha, salvo que e trate da una embresa Inactiva, en cuyo caso se haran, por b
menos dos (2) valoraciones de activos fisicos, por empresas derentes y de reconocida
experiencia técnica. ' »

Parata ena)enawn de acciones en empresas en las cuales @l seclor piblico ses litular de
menos del cmwen(a por ciento (50%) def capital social, podrén aplicarse los mecanismos
del mercado de capﬁales on cualqulera de sus modalidades de colocacién. En todo caso.
deberd solicitarse 1a autorizackdn a que se refiers ol articuo 10 de esta Ley.

Articulo 4¢
La realizacién de las operaciones de privatizacion a las que se refiere esta Ley, estardn
sujetas al control posterlor de la Contralorie General de ta Republica y a aquollos requisitos
que establezca o Reglamento de esta. Ley Estas operaciones quedan excepluadas del

’ curnpllmlenlo dd la aulonzaudn prevista en el ordinal 2 del articulo 150 da la Constitucion

y de la’ autorlzadén pmvla de la Contralorfa General de la Repubrm prevista enel amculo

“24dala; Lay ofganm de la Hacienda PiblicaNacional, ~ - -

Capitulo
De la politica de privatizacién
Articulo 5°
Corresponde al Presidente de ta Replblica, en Consejo de Ministros, la aprobacion.de la
politica da privatizacién elaborada por el Fondo de Inversionas de Venezusia, la cual deberd
sar informada al Congreso de la Republica por érganc de ks Presidentes de ambas
Camaras dentro de los quince (15) dias siguienies a su aprobacién @ incluyendo los blenes
y sarvic_ios que de acuerdo a dicha politica se aspiran a privatizar, de conformidad con b
establecido en el articulo 10de estaley.
Articulo 67
Los objetivos de la politica de privatizacién son:
L La libre competencla y el desarrollo de la capacidad competitiva de las empresas;
2. La democratizacién y ampliacion del régimen de prwedad de os bienes de
produccnbn de capital y de la tenencia accionaria;
El estimulo a la conformacién de nuevas tormas de organizacion empresanal,
cooparativa, comumtana cogestionaria 0 autogestionana;y
4. la modemuauén de la actividad o servicio, transferencia de tecnologxa y su dotaclén
de aquipos bten&e [ recursos qQue mﬂ" tavorablemente en la’ eficiencia de la
produccion y administracién,
Articulo 70
Bl Fondo de Inversiones 0@ Venezuela evitard la concentracién de bienas, acciones,
conoeslones de servicios publicos que sean 0 hayan sido objeto de.acciones de
pnvauzadén en empresas, grupos de empresas 0 empresas que fespondan a ks mismos

inlereses o QUe puedan incurrir @n conductas monopolicas u oligopdlicas para llevar a cabo
maniobras que puedan impedir, restringir, falsear o fimitar e goce (W L1 Ihettad ee wnimica
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- Articulo 8 Capitulo IV
. 4 . :
E1 Ejecutivo Naclonal podrd someter a las personas juridicas encargadas de la prestacion De las preferencias y de la participacion y proteccién de los trabajadores
de sorvicios plblicos o dedicadas & actividades de produccin objeto de procesos de Articulo 13

privatizacidn, &l cumplimiento de condiciones especiales las cuales podrdn estar refendas
a regimenes do precios o tari‘as de los bienes 0 servicios que produzcan; requenmientos y
obligaciones” especificas de nversion; aportes especiales de capital; incorporacién de
bienes, equipos y g8 nuevas tecnologlas en determinados plazos; y al mantenimiento de
determinados supuestos para preservar el interés poblico, taies como la democratizacion
delcapital o el establecimiento de restricciones o condiciones péra la venta o traspaso de

acclones o cuolas sociales de. personas Juridicas privatizadas © en prooeso'_de" '

privatizacidn.

Capftulo I

De la ejecucién de Ia polftica de privatizacion

Articulo 9*
La ejecucién de la politica de privalizacion, estard a cargo dal Ejecutivo Nacional por
drgano del Fondo de Inversiones de Venezuela.
A tal e(ecto. siempre que sea posible, el bien, empresa o actividad de que se trata, serd
transferico al Fondo de Inversiones de Venezuela, mediante la modalidad ‘més
convenlen(e En ningon caso los blenes transteridos al Fondo da Inversiones de Venezuela
podrén se( utifizados para garanuz_ar créditos y empréstitos destinados a otros fines. .

Articulo 10 S
Los procesos de privalizacidn se iniciaran con la aprobacion, mediante acto motivado del
Presidente e la Republica en Consejo de Ministros, el cual deberd ser publicado en la
GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA, dentro de los lres (3) dias
conlinuos siguiontes a su aprobacion, U
Deniro de ks diez {10) dias continuos siguientes a dicha pubficacidn, e Fondo de
Inversmnes de. Venezuela solicitard de las Comisiones Pemmanentes de Finanzas del
‘Senado’ y de ta C4mara de Diputados del Congreso de fa Repiblica, 0 en su defecto da i
Comisién Delegada, la autorizacidn para llevar a cabo dichos procesos.

La autodzacu}n antes referida serd o(orgada en sesién conjunta, dentro de los qunce (15)
dfas connnuos siguientas de haberse dado cuenta de la solicitud en reunidn ordnnana, salvo
que dichas Comnsxones en forma conjunta ‘decidan prorrogar el plazo indicado, atend endo a
la eomplepdad del asunto, por un témino no mayor de treinta (30) dias conhnuos

Las Comisiones deberdn informar al Fondo de Inversiones de Venezuela la fecha en que se
hublers dado cuenta de la soficitud y de la prdrroga, si la hubiere, antes de vencerse a
plazo orginal de quince {15) dlas.

Transcurrido o plazo de quince (15) dias sin haberse otorgado la prérrogé 0 vencido o
témino de ésta, sita hublare sin que heya obtemdo respuesta, se enlendera oonoedida Ia
avtorizacfén. PN . : :

Una vez obtenida la autorizacién aqui prevista o transcurrido el plazo sh‘ respuesté. d
Ejecutivo Naclonal procederé a publicar en la GACETA OFICIAL DE LA REF,’_UBLICA_:DE
VENEZUELA la decisién de continuar el proceso.

PR
¢ woh

Articulo 11
La ena]enacién parcial o total de las acciones en empresas bésicas o eslratégicas,
independientemente de cud! sea ef porcentaje de participacién del Esiado en @ capital
social do las mismas, deberd ser previamenta aprobado por el Congreso de la Republica.

i
7

* Artieulo 12
Sisetrala dela privatizacién" de bienes 0 ainpfesas penaneciemés a persona:S'Mdicas
descentratizadas con patrimonio distinto al-de la Replblica, @l Fondo 88 Inversiones .de
Venazuela estard igualments obhgado a solicitar la autonzacm establecida en el articuio
10 de esta Ley. .
Los ingresos netos provenlen(es de ta pnvahzacnén de blenes 0 empresas penenedemes a
personas juridicas descentralizadas con patrimonio distinto de la Repwrm deberén ser
invartidos en:
a) - Amontizacién de capital y recompra de su deuda 0 de la deuda de cualquier olra
,empresa, en a que luviere participacion; RN

N

b) .Procesos ds reestruduracuén de olras empresas an las que tuviere pamdpaddn
c) Actrvos propnos ode cualqulera de las empresas en que tuviere pamdpactén

4

8 procedimiento escogido para la privalizacion serd pUblco y deberd garantizar las
mismas oportunidades y trato a quienes parlicipen en é. Podrdn establecerse derechos

prelerentes a favor de:

1%, Los trabajadores y jubilados de! ente o servicio a piivalizar, quienes podran adquirir
acciones 0 cuotas 08 paricipacion, en igualdad de condiciones a los otros
adquirentes. En la publicacion que deberd realizaize, segun e articulo 10 de esta
Ley, se indicard o porcentaje de acciones a favor de los trabajadores y jubiados, e
cual no podrd ser inferior al diez por ciento (10%) ni mayor al veinte por ciento (20%),
conforme a la intencién manifestada por ellos en un tiempo que no podréd exceder los
noverta {90) dias, y que se lijard en cada caso, antes de procederse a la relerida
publicacion. Esta enajenacidn tendrd cardcter obligatorio y estard sometida a fas
condiciones que se negocien en cada caso, incluido ef plazo dentro def cual deberan
ejercer of derecho de preferencia aqul consagrado. Estas condiciones podrdn
comprengder, entre otras, materias referentes a intereses, plazos y formas de pago.
deberdn ser iguales para los trabajadores y jubilados y serdn hechas publicas
Transcurrido el plazo de noventa (90} dias, Sin haberse concretado un acuerdo con
los trabajadores y Jubtlados para la adquisicién de las acciones sobre las cuales
tienen derecho prelerente, los trabajadores y jubilados perderdn el derecho prelecente
aqui consagrado.

Si los trabejadores y jubilados optaren por |3 adquisicion de un porcenlaje mayor det
indicado en el aviso respectivo, en ko relerente al exceso de dicho porcentaje,
participaran en idualdad de condiciones que el resto de los ofetantes.

Los trabajadores a que se refiere este aniculo, seran aquellos que aparezcan en un
listado que serd consignado por el ente objeto det proceso de privatizacién en &
Ministerio de! Trabajo, dentro de los treinta {30) dias siguientes a la publicacidn en la
GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA de la decisién e
continuar el proceso de privatizacion.

2%, Las personas Que presanten planes de organizacion cooperaliva, comunitara o
cogestionaria, en especial aquellas que produzcan la matera prima esencial para e
desenvalvimiento del sector agroindustrial.

3% Las personas domiciliadas en la Enlidad Federal donde se encuenire e bien o
actividad a ser privatizada, slempre y cuando no se constituyan en forme de
asociaciones cuyas condiciones y proporcionalidad desvirtien el cardcter iocal.

B Ejecutivo establecerd en las bases de cada proceso de licitacidn, los porcentajes y
condiciones bajo los cuales se aplicardn ks derechos preferenciales previsios en los
ordinales 2% y 3 de este articulo.

Articulo 14

La preferencia prevista en los ordinales 29 y 3% def articulo antenor, sol) se eliere a 1a
posibilidad de igualar la oferta presentada por quien rasulte tavorecido en la licitacién y no
incde en las 'olras caracteristicas del proceso. Los derechos de preferencia son
intransferibles.

Articulo 15

Para ejercer o derecho prelerents, ks trabajadores podrdn utilizar cualquier lorma do
asociacion, La titularidad de las acciones o cuolas de paricipacidn sblo podra ser
propiedad de los trabajadores individuaimente considerados y no podrd ser cedida por
ningn titulo entre vivos mientras duren las condiciones especiales otorgadas para la
adquisicién. No obslante o sedalade, si ef adquirente es otro lrabajador o aiguna de las
formas de asociacidn escogida por ellos a objeto de paricipar en la privatizacién, se
mantendrdn las co?diciones especiales originalmente concedidas.
Articulo 16

De conformidad con ko establecido en el articulo 13 de esta Lay, el Fondo de Inversiones de
Venezuela deberd informar a los trabajadores sobre fa situacién financiera y legal del enle
a privalizar, del esquema de privatizacién a ejecutarse y de cualquier.otra informacioén
necesaria a tal fin, En todo caso, la informacién a que se reliere este arliculo deberd
suministrarse en la misma forma en que se le proporcione a las demds personas
interesadas.

Articulo 17

Los trabajadores que con motivo de la privatizacidn queden casantes, serdn somelidos a
un proceso de reentrenamiento a fin de prepararlos para reincorporarlos prelerentemenie
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a empresas de sectores afines a su tiabajo original o, en caso conlrario, & olras areas o
aclividadas ecorcémicas. Durania ol tiempo qué dure ‘ef reentrenamiento, ol cual en ningun
caso podrd ser superior 8 ciento ochenta (180} dias continuos, los lrabajadores que se
beneficien del Seguro d Paro Forzoso séko podrén recibir e bono por reentrenamiento
hasta completar &f setenta y cinco por ciento (75%) del Utimo salario bdsico, Slempre y
cuando estén incorporados a 8stos programas

El Fondo de Inverslones de Venezuela asumird la responsabliidad de los programas de
reanirenamiento de parsonal directamente 0 & través de personas con quien asi b
acuerde. ’ V

Capftulo v
Do los recursos provenientes 66 la privatizackén
Arkuio 18
Los ingresos netos provenientes de la privalizacidn de biercs, empresas o servicios
propiedad de la Republica sélo podrdn ser destinados al pago de capital de la deuda puniica

extema, con excepcion da lo previsto en la Ley de Presupuesto para el Ejerciclo Fiscal
1995,

Articulo 19

Sa crea en la Tesorerfa Nacional, una cuenta separada cuya litularidad corresponde a la
Rapublica, en la que ingresardn los fondos provenientes de las actividades de privatizacién
cumplidas en relacion a bienes 0 servicios da la Replblica, asi como aquellos beneficios,
utiicades o rentas que efios produzcan, 10s cuales sdlo podrdn ser destinados al fin
sefalado en e articulo 18 de esta Ley. Esla cuenta serd administrada por el Fondo de
Inversiones de Venezuela, segun insirucciones del Ministgrio da Hacienda y de acuerdo con
lo establecido en la Ley Orgdnica de la Hacienda Pblica Nacional y en esta Ley.
Articulo 20

Los ingresos netos provenientes de la privatiza_éién de bienes o servicios pertenecientes a
la Republica, asi como sus’ beneficios, utilidadés y rentas, sdlo podrdn ser dispuestos
anyalmente previa aprobacién del Congreso ce la Repiblica, & cuyos efeclos el Ejecutivo
Nacional incluird en el Proyecto de Lay de Presupuasto anual el monlo de esos Ingresos
electivamente devengados en los ejercicios anterioras, que pretenda invertir en ef curso
del ejercicio presupuestario corespondiente.

Pardgrafo Unico.- En todo caso, kos ingresas netos provenientes g la privatizacion de

bienes, empresas o servicios pertenecientes a la Republica, podran ser utilizados en e )

mismo ejerciclo fiscal en ‘ol cual se produzcan, mediante la tramitacidn de un crédito
adicional, clya consideracidn se efectuard da confofmidad con lo astableado en la ley que
regula la materia y ademés su asignacion se regic por lo dispuasto en el "aticulo 18 de
esta Ley.
Artleuto 21

A los electos de esta Ley, se entiende por ingresos netos por concepto de privatizacion,
los Ingrasos, sus beneliclos, utilidades y rentas, deducidas las comisiones de gestion
previsias en los contratos que pudiera suscribir e Fondo da Inversiones de Venezuela con

las empresas. a privatizar, fos gaslos apiicables a cada. proceso, .incluyendo aquelios

vinculados al reentrenamlgnto del personal, asl como aquellos gastos_que permitan
salvaguardar los valores patrimoniales, y la cancelacion de deudas pendientes con la
Republica u otros entes publicos, en e porcentaje equivalente a la participacién con que
quede la Republica en cada empresa objeto del proceso de pn’vauzacim

La cancelacion de deudas pendientes con Ia Repubhca u otros  entes publicos o
particuiares Cc;rrespondlenles a cada ente pdvauzado Ia haré ol comprador directamente
a la Republica, al ente 0 al particular de que se trats, en ol porcenla|e que corresponda [l
acuerdo a su participacidn accionaria en la empresa, en el momento de pereccionar &
proceso de privatizacidn, ' ‘

El Fondo da Inversiones de Venezuela Informard a las Comisiones Permanentes de
Finanzas del Senado y de la CAmara de Diputados en un plazo de diez (10} dias continuos,
conlados a partir ‘de la finalizacion gel proceso, sobra los gastos en que incurra en los

* procesos de privatizacion }egid05 por esta Ley.-: -
S T (RS
N R Capitulo V1 N
e * 4" Delas prohibiciones ™
Articulo 22

En e)ecwdn de la pollhca de pnvauzacmn queda prohibido a los entes pubhcos reahzar
operaoones que oonlleven Ia conversidn de - Oeuda Pubhca en. nverpum Les esta
iguaimente prohibido olorgar’ avales fianzas, préstamos o garanhas de cualrner bpe asi

e

como financiamiento de cualquier naturaleza y hacer donaciones, salvo en estos dos
Ultimos casos, cudndo sea necosario para que los trabajadores de un emle en proceso de
privalizacion puedan ejercer las preferencias que la sean otorgadas er. esia Ley, 0 cuando
se establezca un plan do oferta publica de acciones 0@ una empresa en proceso 08
privatizacién, para los venezolanos, f cual seré elaborado por el Fondo de nversiones de
Venezuela, y aprobado por el Presidente de ia Repibiica en Consejo dg Ministros.

Artfculo 23

Se prohlbe a los entes pubﬂoos invertic Nuevos recursos en aqaellos antes objeto de
procese de pnvahzacxén en los que conserven padicipacidn accionaria, salvo kos aportes
inherentes a su condicién do accionistas o los gastos necesarios para culminar los
procesos de reestructuracién con fines de privatizacidn o da los de privatizacion de dicho
ente. En los casos en que e Presidente de 1a Republica, en Consejo de Ministros,
determine la necesidad de preservar los porcentajes da participacidn accionaria del sector
plblico en el ente privatizado, 1a decisién de realizar los aportes de capital requerido deberd
coniar, en cada caso, con la opinidn favorable del Fondo da inversiones de Venezusla. De
esla decisidn deberd informarse al Congreso de la Repablica en un plazo de diez (10) dias
continuos, contados a partir de a relerida aprobacién en Consejo de Ministros.

Artfeulo 24

Se’ prohibe a los organismos da la_Administracion Publica realizar actividades de
promocién da cualquier tipo, en fos entes objelo de procesos da privalizacion regidos por
esta Lay, sin la opinién lavorable del Presidente de la Republica en Consejo de Minisiros, b
cual deberd ser informado &l Congreso da la Repubiica. Quedan excepluadas de esla
oplnidn las actividades de cardcter operacional de la empresa.
Parégriafo Unfco.- Los directivos de una empresa qus se ha decidido privatizar estdn
obligados a tomar todas las previslones requeridas a fin de conservar os bienes y cemas
ctwos del patiimonio de la empresa y salvaguardar en los téminos justos ef valor de
ésta.”
£ incumplimiento da esta obligacién se considerard un daho al Patrimonio Publico,
sancionado de acuerdo con la Ley de Salvaguarda del Patrimonio Publico.

Articulo 25

No po;;rén concunir a los procesos de anatizacién las personas fallidas no rehabililadas o
quienes curf\plan condena en ejacucidn de sentencia firme por delilos contra la propiedad o
¢l patimonio pubﬁoo ni las personas juridicas en cuya administracidn 0 composicion
accionarla 'aparezcan personas naturales que se encuentren en uno de fos supuestos de
este articulo, salvo que no posea mds del cinco por ciento (5%) del capita! social.

IR RIRT

Artfeulo 26

No podrdn participar en los procesos de privatizacion aquellas personas que de acuerdo al
articulo 124 - de la Constitucion no puedan conlralar.  Quedan excepluados los
lfabaiadorés de conformidad con lo previsto en ef articulo 13 de esta Ley.
Pardgrato Unico. Se exceptuan da las disposiciones contenidas en este articulo las
operaciones realizadas a través del Mercado de Capitales, cuando la privatizacidn se
haga por esa via.

Capitulo Vil

De los derechos de los trabajadores

Articulo 27
La prrvauzauén de cualquier ente. compadia o instituto dal Estado, no puece alectar ios
derechos de los trabajadores en su relacidn laboral.
Parégra!o Unlco.. Las convenciones colectivas, usos y costumbres laborales asi cemo
tos derechos adquiridos da 10s trabajadores no podran ser desmejorados, Salve que sean
sustiluidos por otros beneficios que en totalidad superen o por Jo mencs mantengan fa
misma amplitud de los derechos vigentes para la fecha anterior a Ia privatizacion.

¢ Capltulo Vil
Disposiciones finales y transitorias

Articulo 28
La violacion de Iés disposiciones de esta Ley o la ulilizacion de mecanismos que prelendan
evadirla, acarreard la nuiidad absoluta de las operaciones realizadas

Articulo 29
Se derogan las disposiciones 04 1a Ley Organica que Regula la Enajenacion de Bienes aet
Sector Publico no Afectos a 1as Industrias Bdsicas, que colidan con el articulado de esta

Ley y qua se refiergn al traspasc al éector privado de aquetlos bienes comprendidos en 13
uohtica’ de prvatizacion que fije el Estado. de conformidad con esta Ley.

Miéreoles 30 de octubre de 1996
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Articuto 30

Esta Ley se aplicard, dosco su entrada en vigencia aun en ks procesas en curso, pero en
es(rmam-bs_g_w y efectos ya cumpﬁdos so regulardn pur las normes
anteriormente vigentes,

— b

Las disposiciones confenidas en esta Ley se aplicardn con preterencia a cualesquiera otra
disposicion legal, acuendos o convenios sobré fas oparaciones, procedimientos, modalidades
y competencla en materia de privatizacion. !

Articulo 31

Dentro de los noventa (90j dias siguientes a la promuigacién de esta Ley, el Ejecutivo
Nagional deberd aprobar la polmca de privatizacion a que se refiere ef articulo 5%

Dada, fimada y sellada en ¢! Palacio Federal Legislativo, en Caracas a los treinta
dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y seis: Afios 1867 de la Independencia
y 137% de la Federacion.

EL PRESIDENTE,

CRISTOB NDEZ DALO

EL VICEPRESIDENTE, -
/
LLERMO AVELED
LOS SECRETARIOS,
LESIAS

—
e e

—DAV!

Palacio dc Miraflores, en Caracas, a los treinta dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y scis. ‘Afio 186° de la
lndependencm y 137° de la Federacnon

Cuamplase,”
(L.S)

RAFAEL CALDERA
Refreadado:
El Ministro de Rclaciones Inieriores; JOSE GUILLERMO ANDUEZA
E! Ministro d¢ Relaciones Exteriores, MIGUEL ANGEL BURELLI RIVAS
E! Ministro do Hacicnda, LUIS RAUL MATOS AZOCAR
El Ministro de la Delonsa, PEDRO N. VALENCIA VIVAS
E! Minisiro d¢ Fomenlo, FREDDY ROJAS PARRA
El Ministro de Educacién, ANTONIO LUIS CARDENAS
El Ministro de Sanidad y Asistencia Social, PEDRO RINCON GUTIERREZ
El Ministro de Agricultura y Crfa, RAUL ALEGRETT RUIZ
El Ministro del Trabajo, JUAN NEPOMUCENO GARRIDO M.
El Ministro d¢ Transporte y. Comunicacioncs,
MOISES A. OROZCO GRATEROL .
E! Ministro de Juslicia, HENRIQUE MEIER ECHEVERRIA
El Ministro do Encrgia y Minas, ERWIN JOSE ARRIETA VALERA
E! Ministro del Ambicnle y de los Recursos Nalurales Renovables,
ROBERTO PEREZ LECUNA
El Encargado del Ministerio del Desarrollo Urbano,
FRANCISCO GONZALEZ
El Ministro de Ia Familia, CARLOS ALTIMARI (;ASPERI]
El Minislro de la Sccrelaria de 1a Presidencia,
ASDRUBAL AGUIAR ARANGUREN
El Ministro de Esiado, POMPEYO MARQUEZ MILLAN
El Ministro do Eslado, FERNANDO LUIS EGARA
Et Minisiro de Estado, HERMANN LUIS SORIANO YALERY
Lu Ministra de Estado, MARIA DEL PILAR IRIBARREN DE ROMERO
El Ministro de Estado, TEODORO PETKOFF
El Minisiro de Estado, SIMON GARCIA
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decreto N° 1.548 23 dc octubre de 1996

RAFAEL CALDERA
Presidente de la Repiblica

iEn ejercicio de la atribucion que le confiere el ordinal 12° del
-articulo 190 de la Constitucién, en Consejo de Ministros,

DECRETA

Articulo 1°: Se declara una insubsistencia de los créditos
presupuestarios incluidos en el Ejercicio Fiscal Reconducido
1996, por la cantided de DIEZ MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO
BOLIVARES (Bs. 10.740.875,00), correspondiente  al
Presupuesto de Gastos vigente del Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables, de acuerdo con el Programa,
Proyectos, Partidas y Sub-Partidas que a continuacion sc
! sefialan:

]

’MlNlSTERlO DEL AMSBIENTE Y DE LOS RECURSOS

NATURALES RENOVABLES
Programa: 08 “Educacién Ambicnlal” 10.740.8758
Proyecto: “Gaslos de Funcionamiento™ 1,449,79).
Partida: “Gastos de Personal”
Sub-Pastidas
. Genérica,
Espectfica y
Sub-Especifica:  01.01.00 “Sucldos Basicos Personal Fijo a
’ Tiempo Complelo™ - 1.449.791
Proyeclo: “Coordinacién Técnica™ 7.989.684.
Partida: 401 “Gastos de Personal”
Sub-Partidas
Genérica,
Especifica y
Sub-Especifica: 01.01.00 "Sucldos Bésicos Personal Fijo a
Tiempo Completo™ Bs 7 050 684
Proyecio: “Sociedad Civil Organizada® S 888
Partida: “Gaslos de Personal™
Sub-Partidas
Genérica,
Especifica y
Sub-Especifica:  01.01.00 "Sucldos ddsicos Personal Fiyo a
Tiempo Compicto™
-Proyecio: 03 ."Proyecios Especiales™ J.346.812.
Partida: 4.01 “Gaslos de Pcrsonal™
Sub-Partidas
Genérica,
“Especifica y
Sub-Especifica:  01.01.00 *“Sucldos Basicos Personal Fijo a
Tiempo Completo™ 2406.812

Articulo 2°: Se deroga ¢l Decrcto N° 481 de fecha 11 de
_septiembre de 1996, publicado en la Gaccta Oficiul N°® 36.054 de
fecha 30 de septiembre de 1996.
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