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INTRODUCCION

A largo del siglo XX han existido intensas confrontaciones ideoldgicas que
se han ido moldeando, para pasar de un Estado que demandaba la mano dura del
gobierno que, como lo describe Poulantzas' en 1978, "... absorbe el tiempo y
espacios sociales, establece sus matrices y monopoliza su organizacién,
convirtiéndolos, por su accién, en redes de dominio y poder”, a un Estado que
permita el libre desenvolvimiento de ideas y acciones estableciendo reglas claras
e iguales para todos sus ciudadanos.

Como lo sefiala Manuel Gastells®, el control estatal sobre el espacio y el
tiempo se ve superado cada vez mas por los flujos globales de capital, bienes,
servicios, tecnologia, comunicacién y poder. El afan del Estado de mantener su
posicion mediante la apropiacién de la tradicion y la reconstruccién de la identidad
nacional es desafiada por las muitiples identidades que se presentan como
consecuencia de la propagacion de la informacion. El intento del Estado de
reafirmar su poder en el &mbito global, creando instituciones omnipotentes vulnera
aun mas su soberania. La descentralizacién, como mecanismo para restaurar la
legitimidad del Estado, hace que los ciudadanos se acerquen mas al gobierno,
pero aumenta la desconfianza hacia el Estado Nacién. Asi pues, mientras el
capitalismo global prospera y las ideologias nacionalistas explotan por todo el
mundo, el estado Nacion, tal y como se creé en la edad Moderna de la historia,

parece estar perdiendo su poder, aunque no su influencia.®

! Tomado de Gastells, M. (1997). Interconectados Economia Sociedad y Cultura. p. 271.

z GASTELLS, M.. "Interconectados: Economia, Sociedad y Cultura". Editorial Ibérca. 1997.
Idem..




La globalizacién ha hecho que, por los efectos de la transmisién de
informacién, se llegue a un nuevo ordenamiento entre las naciones, como lo
explica Manuel Gastells:

Cabe sostener que el grado de libertad que tienen los gobiemos para establecer
su politica econémica se ha reducido de forma drastica en los afios noventa, pues
su politica presupuestaria se ve atrapada entre los derechos autométicos
heredados del pasado y la elevada movilidad del capital experimentada en el
presente y que probablemente aumentara en el futuro.

Esta dificultad creciente del gobiemo para controlar la economia (un hecho
celebrado por muchos economistas liberales) se ha acentuado por el aumento de
la transnacionalizacion de la produccion, no sélo debido a la repercusion de las
empresas multinacionales, sino sobre todo, a las redes de produccién y comercio
en las que las empresas estan integradas. De alli se infiere que desciende la
capacidad de los gobiemos para asegurar en sus territorios la base productiva
para generar ingresos.

Es por ello que el Estado de Bienestar se encuentra en una situacién de
convulsién en todo el Occidente industrializado, ya que las distorsiones que
generan la existencia de problemas internos hacen que esté en peligro tanto la
practica como la racionalidad del Estado de Bienestar®.

Los problemas a los que nos referimos son basicamente:

» La aparicion de situaciones de estancamiento con inflacién, lo cual desacelera
el crecimiento econémico, donde el Estado de Bienestar aparece como una
barrera para la recuperaciéon econémica.

e Elfin del pleno empleo y la aparicién del desempleo generalizado.

e La crisis fiscal del Estado. Los gobiemos de muchos paises se enfrentan, en
parte, como resultado de la recesién econémica, a una brecha creciente entre
los recursos necesarios para financiar el gasto publico y los ingresos que de

hecho recaudan. Ademas, las crisis que han generado una reduccién de los

* CASILDA, R. y J. Tortosa. "Pros y contras del Estado de Bienestar". Editorial Tecnos S. A. 1996.




ingresos publicos, han aumentado el gasto gubernamental, constituyendo el

ejemplo mas evidente el incremento del costo del seguro del desempleo.

e La disminucién de recursos disponibles en los servicios sociales. Los servicios
sociales se han visto acompafados Gltimamente, en algunos paises, por una
politica de reducciones en el presupuesto correspondiente a estos servicios.

e Una pérdida generalizada de confianza en el sistema social del Estado de
Bienestar. Se pone en duda la capacidad del Estado para gestionar una
economia mixta, de la que el sector de bienestar es una parte integral. En
muchos sentidos el nicleo de la crisis esta constituido por una pérdida de
confianza. Parece que han dejado de funcionar las técnicas de intervencién
estatal en la economia de mercado desarrolladas en los afios de la posguerra.
De forma genérica se cuestiona la efectividad de la accién estatal y, por lo
tanto, su campo de actuacién’®.

En consecuencia, todas estas vicisitudes son las que han conducido a
instaurar el intenso e inacabado debate entre los promotores del Estado de
Bienestar y los liberales. La legitimidad del Estado de Bienestar esta siendo
duramente cuestionada, "siendo un caso polémico por su significado del
individualismo y su consideracién social como valor o antivalor".®

La mayoria de los paises con mayor libertad econémica a finales del siglo XX
son aquellos bajo un Estado de Derecho y un sistema de libertad econdmica
heredado o adoptado del modelo capitalista anglosajén. Los que fueron colonias

del Imperio Britanico, tales como Hong Kong, Nueva Zelandia, Estados Unidos y

5 Idem.
S idem.



Australia o aquellos que decidieron adoptar la marca del capitalismo anglosajén
como Chile, El Salvador, Taiwan y Argentina. No todas las politicas que fueron
impuestas por el Imperio Britanico fueron buenas, pero para bien o para mal, el
reino de este imperio (desde hace 100 afios) dej6 una huella sobre los paises que
afectd y que perdura hasta nuestros dias.

En esta era de alta libertad econémica es perturbante todavia oir opiniones
contra las virtudes del capitalismo de mercado. Muchas de estas criticas aﬁrmah
que demasiada libertad econémica ha causado que las crisis econémicas de la
década de los 90 no sélo ocurran sino que también empeoren y se propaguen.

Sin embargo, otros tienen una apreciacion diferente de los hechos. Segin los
estudios del Heritage Foundation / The World Street Journal’, la crisis financiera
asiatica y los ecos de la crisis de la Unién Soviética y Brasil, no fueron el resultado
de mucha libertad econédmica sino de la continua falta de ésta.

Se pueden observar las historias de éxito de paises que han prosperado dadas
sus intenciones de perseguir politicas de libertad econémica. Economias tales
como la de Hong Kong, Singapur, Nueva Zelanda e Irlanda han logrado mejorar
en lo referente a su bienestar, dada su dedicaciéon a los mercados abiertos y
politicas econdmicas coherentes.

Segln Robert Barro® (1991), el establecer un esqueleto de los derechos de
propiedad y politicas de mercado libre, es esencial para crear bienestar
economico. En paises con una tradicién de Estado de Derecho asentada, que no

es disminuido ni fluye de un lider a otro, los inversionistas extranjeros tienen

7 O'DRISCOLL, G., K. Holmes y M. Kirkpatrick. 2000 Index of Economic Freedom. Washington DC/New
York: Heritage Foundation/Wall Street Journal. 2000.



mayor confianza y por esta razén estaran mas dispuestos a tomar riesgos al hacer
negocios en los paises en desarrolio.

Segun Milton Friedman®, para el liberal los medios apropiados son la libre
discusion y la cooperacién voluntaria, lo que implica que cualquier forma de
coercion es inapropiada. La idea, seguin Friedman, lograr la unanimidad sobre la
base de la libre y completa discusién por parte de individuos responsables.

Para finalizar, todos los indicadores nos sefialan que la busqueda de
soluciones a los actuales problemas de la sociedad debe ser abierta e imaginativa,
tratando de incorporar lo mejor de las teorias existentes y de establecer otras
nuevas que abran el abanico de las posibilidades; "la economia es una ciencia
inacabada y el progreso econémico y el bienestar social tiene todavia muchos
resortes que descubrir”’’, siendo, seguramente, la libertad una de las bases sobre
las cuales se debe emprender esa blusqueda.

Por esto, la bisqueda de las relaciones que contribuyen a mejorar el bienestar
social, ya sea medido por el crecimiento econémico (variacién del ingreso per
capita), o por cualquier otro indicador que demuestre un mejor nivel de vida para
los ciudadanos, se hace cada vez mas interesante en la medida en que estas
relacionen expliquen mejor los avances de una sociedad.

Para esta investigacion se han planteado dos hipétesis. La hipétesis # 1
plantea la relacion entre las variaciones en el Indice de Libertad Econémica de los

paises y su tasa de crecimiento, tomando como premisa inicial, que estas

® BARRO, Robert. Articulo publicado por el Heritage Foundation/Wall Street Journal 2000
® FRIEDMAN, M. "Capitalism and Freedom". The University of Chicago Press. 1962.
! CASILDA, R. y J. Tortosa. "Pros y contras del Estado de Bienestar”. Editorial Tecnos S. A. 1996.




variaciones producen cambios directos sobre la tasa de crecimiento de su ingreso,
teniendo un mayor crecimiento aquellos paises que han mejorado este indice
partiendo de un nivel de libertad econémica'! bajo. Es decir, que los paises donde
las libertades econémicas (medidas por el Indice de Libertad Econdmica) son
restringidas, e implementan medidas que buscan mejorar este indice, valga decir,
aumentar el grado de libertad, van a experimentar mejoras en el crecimiento de su
ingreso mas aceleradas, que aquellos paises donde dichas libertades han
alcanzado un nivel alto y mejoran su nivel de libertad econémica. Por su parte, la
hipétesis # 2 también propone establecer una relacién entre el nivel de ingreso
per capita de los paises y el Indice de Libertad Econémica. Esta segunda hipotesis
se basa en que los paises que parten de un nivel inicial de ingreso per capita'
bajo, al aumentar los niveles del indice de libertad econémica (alcanzando mayor
libertad econdémica) tienen un crecimiento mas acelerado que aquellos paises

donde el ingreso per capita inicial es alto y mejoran su Indice de Libertad.

El Objetivo General de esta investigacion es observar, mediante un modelo de
crecimiento, la relacién existente entre la variacion del indice de libertad
econdmica y los cambios en el ingreso de los paises. De modo que se compruebe
si existe una relacion entre ambas variables, y en caso de que exista, verificar si
esta relacion es directa o indirecta. Pudiendo contrastar de esta forma, las

hipétesis planteadas.

" Medido por el Indice de Libertad Econémica del Instituto Fraser

12 Medido por el PIB real per capita en délares constantes a precios internacionales en base al afio 1985,
suministrado por el Penn World Table 5.6 y el Global Development Finance & World Development
Indicators
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A su vez, se pretenden lograr ciertos Objetivos Especificos:

1. Observar la significancia que tiene el coeficiente que acompaiia al indice de
Libertad econémica, para establecer su relevancia respecto a la influencia que
tiene sobre el ingreso econémico de los paises en estudio

2. Demostrar que los paises que han pasado de un indice de libertad econémica
bajo a un grado mayor de libertad, muestran un crecimiento. econdmico
acelerado. Ademas de observar la sensibilidad ante los cambios en otras
variables incluidas en el modelo sobre el crecimiento del ingreso.

3. Establecer la relacién que existe entre los paises de bajo ingreso per cépita y
la libertad econémica con respecto a su crecimiento econémico a través del
tiempo.

4. Hacer un breve esbozo de algunos determinantes teéricos del progreso
econémico tales como: las instituciones, la Intervencion Estatal y el Libre
Mercado.

5. Destacar algunos aspectos que relacionan la libertad y crecimiento en América
Latina.

A lo largo de esta investigacién se establecen las relaciones, tanto teéricas
como empiricas que le dan sustento a las afirmaciones que se quieren comprobar
en la hipétesis. En el capitulo | se realiza una introduccién de los conceptos y
desarrollos teéricos relacionados con las instituciones y la libertad econémica,
destacando las razones y los efectos de los cambios institucionales, el papel del
mercado como mecanismo que promueve la competencia y el avance de los

sistemas en los paises, asi como también las fallas del mercado que llevan a los

11




Estados a tomar politicas intervencionistas y regulatorias sobre los agentes en la
economia.

En el capitulo |l se hace una breve revisién del crecimiento econémico y las
variables que relacionan el desempefio econémico con el estado de desarrollo de
las instituciones y por supuesto, el papel que tiene la libertad. Asi como explicar y
analizar los cambios en las economias a lo largo de los afios y los factores que
intervienen para determinar este cambio.

En el capitulo lll se hace un esbozo de las teorias de crecimiento
econdémico en las ultimas décadas, se introduce el modelo Jakob de Haan y Jan-
Egbert Sturn'™ que relaciona el indice de libertad econémica con el crecimiento
econdémico en los paises, estableciendo las relaciones entre las variables que
intervienen en el modelo. Ademas, se sefialan los aspectos tedricos que
relacionan, sobre la base de pruebas empiricas, la relacién entre libertad y
crecimiento econémico.

En el capitulo IV se aplica el modelo a una muestra de paises para observar
el efecto que tiene el indice sobre la libertad sobre esta region. Esta muestra de
paises poseen caracteristicas tanto culturales como geogréficas, que hacen que
su desempefio como un mercado internacional sea considerado como
homogéneo, pero a su vez, poseen tasas de crecimiento e indices de libertad
diferentes lo que hace que su ingreso y desarrollo sea diferente en cada nacion.
Esta muestra se contrasta con una muestra de paises con caracteristicas

diferentes a las sefialadas, a modo de comparacién de ambos estudios. Ademas

" DE HAAN J. y J. Sturm. "On the relationship between economic freedom and economic growth.
Universidad de Groningen. 1999.
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se hace el andlisis de los resultados del modelo aplicado a la muestra de paises,
y para finalizar, el dltimo capitulo contiene las conclusiones y recomendaciones de

la investigacién.
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CAPITULO [:
ASPECTOS DE LA LIBERTAD ECONOMICA

1 INDICE DE LIBERTAD ECONOMICA

El propésito del Indice de Libertad Econdmica es desarrollar una medida
objetiva, sistematica y empirica del nivel de libertad econdémica de una sociedad.
El Indice, es mas que un simple dato, supone un analisis teérico cuidadoso de los
elementos del marco institucional que mas afectan el crecimiento econémico.

La teoria econémica indica que la libertad econdmica afecta incentivos,
esfuerzos de productividad y la efectividad del uso de recursos. Desde la aparicién
de las teorias de Adam Smith, economistas e historiadores econémicos han
argumentado que la libertad para escoger y ofertar recursos, competencia en los
negocios, comerciar con otros y asegurar los derechos de propiedad son
ingredientes esenciales para el progreso econémico.™

Existen diferentes organizaciones que se dedican a la elaboracién de estos
indices desde diferentes perspectivas. Entre ellos podemos citar al Heritage
Foundation / Wall Street Journal'®, cuyo indice se caracteriza por considerar entre
los factores que lo determinan, variables que describen las cualidades de las
situaciones de cada pais. Otro indicador es el creado por el Fraser Institute’, el

cual utiliza otra metodologia y variables explicativas diferentes. Este dultimo

* DE HAAN J. y J. Sturm. "On the relationship between economic freedom and economic growth".
Universidad de Groningen. 1999.

15 O'DRISCOLL, G., K. Holmes y M. Kirkpatrick. 2000 Index of Economic Freedom. Washington DC/New
York: Heritage Foundation/Wall Street Journal. 2000.

1 GWARTNEY, J. R. Lawson y W. Block. "Economic Freedom in the World, 1975 - 1995". Vancouver:
Fraser institute. 1996.
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indicador toca el tema de las libertades politicas y juridicas, asi como las
econdémicas, de una forma un poco mas cuantitativa, de manera de darle un poco
més de exactitud al indice.

Segin J. Gwartney'” los individuos tienen libertad econémica cuando a) la
propiedad que adquieren, sin la utilizacién de fuerzas, fraudes o robo, es protegida
de invasiones fisicas de otros, y b) son libres de usar, cambiar o dar su propiedad
a otro mientras sus acciones no violen los derechos idénticos de los demas.
Ademas de esto, cabe observar que la ausencia de la imposicién gubernamental o
restricciones sobre la produccién, distribucién o consumo de bienes y servicios,
forma parte también de la definicién de libertad.

Con base en esta definicién, el indice de libertad econémica deberia medir el
alcance de las leyes que protegen los derechos de propiedad y que los individuos
son libres de realizar transacciones voluntarias. En una sociedad econémicamente
libre, la accién fundamental del gobierno es la proteccién de la propiedad privada y
asegurar el cumplimiento de los contratos.

De esta manera, el fundamento del indice propuesto por Fraser es medir
objetivamente un conjunto de componentes que reflejan la presencia o ausencia
de libertad econémica. Estos componentes pueden ser derivados para un gran
numero de paises.

El indice del Fraser Institute esta constituido por 23 componentes divididos

en 7 grandes areas disefiados para identificar qué tan consistentes son los

'” GWARTNEY, J. R. Lawson y W. Block. "Economic Freedom in the World, 1975 - 1995". Vancouver:
Fraser institute. 1996.
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arreglos institucionales y las politicas con la libertad econémica. Las 7 areas
tratadas por el indice son:

1) Tamafio del gobierno.

2) Estructura econémica y uso de mercado.

3) Politica monetaria y estabilidad de precios.

4) Libertad para usar moneda alternativa.

S5) Estructura legal y seguridad de la propiedad.

6) Libertad para comerciar con extranjeros.

7) Libertad de intercambio en mercados de capitales.

Las areas 1y 2 son indicadores de la confianza en mercados, mas que en
el proceso politico (gasto elevado del gobierno, empresas operadas por el Estado,
control de precios e impuestos discriminatorios) para asignar recursos vy
determinar la distribucion del ingreso. Las 4reas 3y 4 reflejan la disponibilidad de
dinero. El area 5 se concentra en la seguridad legal de los derechos de propiedad
y cumplimiento de contratos. El drea 6 indica la consistencia de las politicas con el
libre comercio. El area 7 es una medida del grado con el cual los mercados se
usan para asignar capital®.

Se reconoce que la libertad econémica es heterogénea y altamente
compleja. Ninguna estadistica normal sera suficientemente habil para capturar
completamente y precisamente sus muchas facetas, pero los componentes

utilizados en el indicador de Fraser engloban los ingredientes claves del concepto.

18 Idem.
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Gwartney evalla un gran nimero de paises en cada una de estas medidas

en una escala del 0 a 10, donde 0 significa que el pais es totalmente no libre y 10

significa que es completamente libre.

Cada area tiene su propia ponderacién respecto al grado de influencia que

tenga sobre la determinacién del valor del Indice de Libertad Econémica. Dichas

ponderaciones se han hecho bajo el consenso del analisis llevado a cabo por

grupos de economistas, seglin se explica en el anuario del Fraser Institute'®.

A continuacién se sefalan los componentes del indice de

econdmica:

Componentes del Indice de Libertad Econémica

libertad

Tamaio de Gobierno: consumo, transferencias y subsidios

11%

a) Gasto de gobierno como porcentaje del total de consumo de
gobierno

(50%)

b) Transferencias y subsidios como porcentaje del PIB

(50%)

Estructura de la economia y uso de los mercados (produccion y
asignacion via los mandatos del gobierno y las politicas en
lugar de empresas privadas y el mercado)

14,2%

a) Empresas del gobierno e inversién como porcentaje del PIB

(32,7%)

b) Control de precios: capacidad que tienen las empresas para ser
libre de fijar sus precios

(33,5%)

c) Tasa de impuesto marginal maximo (nivel de ingreso sobre le cual
se aplica)

(25%)

d) Uso del reclutamiento para obtener personal militar

(8.8%)

i

Politica Monetaria y estabilidad de precios (protecciéon del
dinero como guarda-valor y medio de cambio)

9,2%

a) La tasa promedio de crecimiento anual de la oferta de dinero
durante los ultimos 5 afios menos la tasa de crecimiento del PIB real
durante los ultimos 10 afios.

34,9%

b) desviacion standard de la tasa inflacion anual de los Ultimos 5
anos

32,6%

¢) Tasa de inflacion anual del afio mas reciente

32,5%

Libertad de uso de moneda alternativa (libertad de acceso a
moneda alternativa)

14,6%

a) Libertad de los ciudadanos para poseer cuentas bancarias

(50%)

9 Idem.
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domesticas y extranjeras de dinero foraneo

b) La diferencia entre el tipo de cambio oficial y el tipo de cambio en (50%)
el mercado negro.
V |Estructura legal y derechos de propiedad (seguridad de los|16,6%
derechos de propiedad y la viabilidad de contratos)
a) Seguridad legal de los derechos de propiedad privada (riesgo de | (34,5%)
confiscacién)
b) Viabilidad de contratos (riesgos de rechazo de contratos por parte | (33,9%)
del gobierno)
c) Estado de Derecho: las instituciones legales soporten los|(31,7%)
principios del Estado de derecho y el acceso a un sistema judicial no
discriminatorio.
VI _|Comercio internacional: libertad para comerciar con extranjeros |17,1 %
a) Impuesto al comercio internacional
) Ingresos de impuesto sobre el comercio internacional como (23,3%)
porcentaje de exportaciones mas importaciones.
})) Tasa de Impuesto medio (24,6%)
)  Desviacion standard de la tasa de impuesto (23,6%)
b) Barreras de comercio regulatorias no tarifarios
)] Porcentaje del comercio internacional cubierto por|(19,4%)
restricciones no tarifarias
1)) El tamafio real del sector de comercio comparado con el (9,1%)
tamano esperado.
Vil |Libertad para intercambiar en los mercados de capital y|17,2%
financiero
a) Propiedad de los bancos: porcentaje de los depésito que tienen | (27,1%)

los banco s privados

b) Extensién de créditos: porcentaje de crédito destinado al sector
privado

(21,2%)

c) Controles y regulaciones sobre el tipo de cambio que llevan a|(24,7%)
tipos de cambio negativos
d) Restricciones sobre la libertad de los ciudadanos para realizar y | (27,1%)

transacciones de capital con extranjeros.

Fuente: Gwartney, J., R. Lawson y W. Block (1996). Economic Freedom in the World, 1975 - 1995.
Vancouver: Fraser institute.

Cj=

La férmula usada para derivar el valor de cada componente del indice es:

(Vi i Vmin)’ (vmax r Vmin)*1 0

Donde:

C;: Componente j del indice.

Vi: Valor actual para el componente del pais.

Vmex: Valor maximo para el pais respecto al afio base ( 1990).
Vmin: Valor minimo con respecto al afio base del componente.
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Esta formula es usada para derivar los componentes del indice de todos los
afios. El ranking de un pais seré cercano a 10 cuando el valor del componente es
cercano al maximo del afio base. En contraste el ranking sera cercano a 0 cuando
el valor del componente es cercano al minimo del afio base.

Algunas veces, valores mayores son indicativos de menos libertad
econdémica, por ejemplo la inflacion y el tamafio del sector de transferencias.
Aumentos en estas variables reflejan reducciones en la libertad econémica. Por
esta razoén la férmula utilizada en estos casos sera la siguiente:

C = (Vimax = Vi)/(Vimex = Vimin)*10

Esta férmula va a asignar un ranking mayor a los paises que tengan valores
actuales mas cercanos al afio base minimo. En algunos casos, un valor del
componente igual a 0, representa un puntaje ideal que es requerido para que
exista un ranking de 10.

Este es un método objetivo de combinar un set de variables en una sola
variable que mejor refleja la data original. Este procedimiento es particularmente
apropiado cuando varios subcomponentes miden diferentes elementos del
componente principal, siendo éste, precisamente el caso del indice de libertad
econémica.?

Por otra parte, esta el indice formulado por el Heritage Foundation / Wall
Street Joumnal. Este indice hace la medicién para 161 paises sobre una lista de 50
variables independientes que han sido divididas en 10 grandes factores de libertad

econémica. En este caso, mientras mayor sea el indicador, mayor ser4 el grado de

2 Idem.
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interferencia gubernamental en la economia y menor libertad econémica en el
pais.
Los 10 factores son:

Politicas de comercio

Carga Fiscal

Intervencion del gobierno en la economia
Politica monetaria

Flujos de capital e inversién extranjera
Banca

Precios y salarios

Derechos de propiedad

Regulacién

Mercado Negro

Finalmente los paises son agrupados por su indice. Aquellos paises cuyo
indice se sitGa entre 1.00 y 1.95 son catalogados como "libres", de 2.00 a 2.95
"mayormente libres", de 3.00 a 3.95 como "mayormente no libres" y de 4.00 a 5.00

como "reprimidos™?".

2 INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES

Los determinantes bésicos del desempefio de una sociedad son las
caracteristicas de las personas que, en su conjunto, conforman la estructura social
y que evolucionan en la medida en que cambien los modos de pensar de estos
individuos. Dentro de este contexto, las instituciones politicas y econémicas, la
tecnologia, la demografia y la ideologia de la sociedad son los que marcan el

comportamiento y el desarrollo de los paises.?

2! ODRISCOLL, G., K. Holmes y M. Kirkpatrick. "2000 Index of Economic Freedom". Washington DC/New
York: Heritage Foundation/Wall Street Journal. 2000.

% NORTH, Douglass C. “Structure and change in economic history” Estados Unidos: Norton Library. 1981.
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La nueva economia institucional es un intento para incorporar la teoria de
las instituciones a la economia. Las nuevas instituciones construyen, modifican y
extienden la teoria neoclésica para permitir que ella pueda atender y entender en
su totalidad los tépicos que estan mas alla de su alcance.

Esta nueva economia institucional toma los supuestos de escasez y
competencia de la teoria neoclésica y excluye de ésta la racionalidad instrumental
que la ha hecho una teoria libre de instituciones

Las instituciones son todas aquellas normas que restringen el
comportamiento de las personas en las sociedades. Como lo explica Douglass
North en Institutions Matter®™: "Las instituciones son las reglas del juego de una
sociedad o mas formalmente son las limitaciones creadas que estructuran la
interacciébn humana. Estan compuestas por las reglas formales (leyes y
regulaciones), restricciones  informales  (convenciones, normas de
comportamientos y cédigos de conducta impuestos) y la aplicacién de ambas". Las
instituciones establecen las relaciones de cooperacién y competitividad que
constituyen una sociedad y mas especificamente un orden econémico. Las
instituciones son formadas para reducir la incertidumbre que se puede generar en
las transacciones de intercambios entre los individuos.

Las organizaciones también especifican las condiciones de la interaccién
humana formandose grupos de accién de individuos con una ideologia en comun

para alcanzar objetivos determinados.

* NORTH, Douglass. "Institutions Matter".. Economic Working Paper Archive. 1994.
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Las organizaciones pueden ser de tipo politico, econémico, sociales, etc. y
son la fuente principal de los cambios en las instituciones.

La constante evolucién de los modos de pensar de los seres humanos,
promueve las variaciones de las reglas informales, tales como las convenciones y
los acuerdos tacitos a los que llegan las personas en las actividades que realizan
de rutina. Sin embargo, este cambio requiere que las personas se adapten y
acepten los cambios al pasar de un esquema mental a otro y este procesb toma
tiempo. Por su parte las reglas formales pueden ser cambiadas de un dia a otro,
sin que esto implique que ha cambiado el comportamiento o las actitudes de los
individuos hacia la nueva estructura institucional. En el siguiente apartado

analizaremos con detalle lo referente a los cambios en las estructuras de las

instituciones.

21 Cambios Institucionales

La escasez de recursos y la competencia entre los grupos de individuos
promueve el constante desenvolvimiento de los modelos mentales, que se
generan en la interaccion entre organizaciones e instituciones. La competencia
obliga a las organizaciones a invertir continuamente en habilidades y
conocimientos para sobrevivir, estas destrezas que los individuos y sus
organizaciones adquieren, daran forma a las percepciones o expectativas sobre
las oportunidades y por ende a las decisiones que con el tiempo afectan a las
instituciones.

El marco institucional sugiere qué tipo de habilidades y conocimientos van a

dar los mejores resultados dadas las percepciones de los individuos, las cuales
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son derivadas de sus sistemas de creencias. Es por ello que la libertad promueve
los cambios de acuerdo a las expectativas de los individuos. Si no existiera una
libertad que permita esta evolucion, el estancamiento de modelos atrasados y
obsoletos, llevaria al retraso de las naciones con respecto a otras que si
incentiven el cambio constante en sus instituciones de acuerdo a los
requerimientos del momento.

Las operaciones de intercambio, o de interaccién en general, entre los
individuos se dan bajo contratos establecidos por las normas vigentes en el dia a
dia. Estas transacciones se dan gracias a una estructura de derechos de
propiedad y reglas politicas, donde dichas reglas deben ser conocidas por los
individuos involucrados en los procesos de contratacién.

Ronald Coase, en 1960, hizo la crucial conexién entre instituciones, costos
de transaccién y la teoria neoclasica. El resultado neoclasico de mercados
eficientes se obtiene sélo cuando no existe costo de transaccién. Sélo bajo
condiciones de costos nulos, los individuos alcanzaran la solucién que maximiza el
ingreso agregado, independientemente de los arreglos institucionales. Los
mercados eficientes son creados en el mundo real cuando la competencia es
suficientemente fuerte y el feedback de informacién es el éptimo para
aproximarse a las condiciones de costos de transaccién igual a cero de Coase 2*

Para que existan mercados eficientes los costos de transaccién deben ser
lo més bajo posibles. Los costos de transaccién involucran los costos de medicidn

y de intercambio de los productos (bienes y servicios) que se transan. Una

* NORTH, Douglass. "Epilogue: Economic Performance through Time: The limits to knowlegde”..
Washington, 1996.
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condicién suficiente para que existan mercados eficientes es que los contratos que
involucran los procesos de intercambio puedan ser efectuados a bajo costo.

La imposibilidad de poder asignar a bajo costo el precio de las mercancias
que son intercambiadas y la puesta en vigor de acuerdos en los mercados
economicos es, al fin y al cabo, una funcién de los mercados politicos de tales
economias, porque esta politica especifica los derechos de propiedad y provee los
instrumentos y los recursos para establecer los contratos.

El aprendizaje de nuevas técnicas es consecuencia de la competencia que
surge en los mercados para mejorar y sobrevivir, reflejando la tasa de aprendizaje
la intensidad de la competencia entre las organizaciones.

Ademas, esta tasa determina la rapidez del cambio econdmico, el tipo de
aprendizaje determina la direccién de ese cambio econémico. Donde el tipo de
aprendizaje es una funcién de los resultados esperados de los diferentes tipos de
conocimientos y por ende reflejaréan los modelos mentales de los jugadores. Es
por ello que los individuos buscaréan un mayor beneficio de sus actividades, en la
medida en que estas actividades sean o no permitidas por el Estado. Si la relacién
costo-beneficio de realizar actividades ilegales (ej. pirateria) es favorable para los
que la realizan, se orientara la bisqueda de conocimiento hacia el mejor
desempefio de esta actividad®. Es por ello que las instituciones deben estar
orientadas a estimular aquellas labores que generen un mayor beneficio colectivo

y que no solo beneficien a cierto grupos en perjuicio de otros.

* NORTH, Douglass. "Institutions Matter".. Economic Working Paper Archive. 1994
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Los cambios en las instifuciones se dan paulatinamente bajo la evolucién en
las percepciones de las organizaciones. M&s aun, dado que las organizaciones
deben su existencia a la matriz institucional, habra un grupo de interés que busque
asegurar la perpetuidad de esa estructura institucional (buscando su propia
sobrevivencia). Cuando las organizaciones con diferentes intereses emergen
como resultado del descontento con el desempefioc de las organizaciones
existentes, y este conflicto entre organizaciones y cambio institucional no puede
ser mediado bajo el marco institucional vigente, se presentan las revoluciones®.

La intuicién es basica para el entendimiento de la evolucién en las formas
institucionales de organizaciones econémicas. En un mundo donde las decisiones
no se toman bajo el sistema de mercado, las estructuras politicas ineficientes
pueden persistir por largos periodos de tiempo. La conjuncién de diferentes grupos
de pensamiento va moldeando la matriz institucional bajo las expectativas de
adoptar ciertas tesis. El éxito o el fracaso de estas tesis depende de los resultados
positivos o negativos de la ejecucidn de estas politicas. Pero la persistencia de
estructuras politicas y econdmicas ineficientes hace que la existencia de
ideologias distintas sea un punto critico en el entendimiento de la historia
econdmica.

La cultura de las poblaciones, la cual esta signada por las experiencias
vividas, los ambientes en los que se han desarrollado, los diferentes idiomas y los
distintos modelos mentales que explican el mundo para cada uno de ellos, es

transferida intergeneracionalmente y hacen que las sociedades sean distintas

26 Idem.
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unas de otras y que adopten sistemas diferentes a los largo de su existencia. En

estas comunidades se generan las reglas que rigen la vida en si.

2.2 Reglas formales e informales

Mientras las reglas formales pueden cambiar de la noche a Ia mafana, las
normas informales sélo cambian gradualmente. Dado que son las normas las que
proveen la legitimidad esencial a cualquier conjunto de reglas formales, el cambio
revolucionario nunca es tan drastico como lo desearian sus seguidores y el
desempefio sera diferente al anticipado. Por esto, aquellas sociedades que
adopten las reglas formales de otras sociedades (tales como los paises
Latinoamericanos adoptan la de los EEUU) tendran caracteristicas de desempefio
muy distintas que aquellas de su pais de origen, debido a que tanto las
caracteristicas de implementacién como las normas informales seran diferentes.
Las transferencias de las reglas formales (politicas y econémicas) de economias
de mercado exitosas a aquellas del tercer mundo no es una condicién suficiente
para un buen desempefio econémico.?’

Dicho de otra forma, las naciones tienen que transformarse y experimentar
diferentes situaciones y que sus sociedades (organizaciones) se adapten y
cambien (evolucionen). En cierto modo, los paises deben madurar y aprender de
las experiencias ajenas para no cometer errores que estén escritos en la historia, y
deben, no tan solo copiar, sino adaptar los modelos extranjeros a sus necesidades

y estructuras vigentes, de otra manera, el choque que ocurre al implementar

?” NORTH, Douglass. "Institutions Matter".. Economic Working Paper Archive. 1994,
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politicas nuevas puede provocar efectos contrarios a los deseados por los
promotores del cambio.

Las instituciones politicas seran estables sélo si estan apoyadas por
organizaciones que tengan interés en que permanezcan estas instituciones. Por
ende, una parte esencial de la reforma de la politica econémica es la creacién de
tales organizaciones. Esas organizaciones politicas tendran el poder coercitivo
para establecer la regla econémica.

Mientras el crecimiento econémico puede ocurrir en el corto plazo con un
régimen autocréatico, el crecimiento econémico a largo plazo acarrea el desarrollo
del Estado de Derecho y la proteccién de las libertades politicas y civiles.

Segun Karl Marx, la tensién entre la tecnologia y los derechos de propiedad
existentes era una fuente fundamental de conflicto y cambio. El error de Marx
consisti6 en que pensé que el capitalismo era incompatible con la nueva
tecnologia. La verdad es que ha sido la flexibilidad de las instituciones politicas y
econémicas del mercado la que ha permitido que ellas se ajusten para permitir
nuevos métodos de produccién. Contrariamente, ha sido la inflexibilidad y las

rigideces de las economias centralizadas del socialismo las que se han

extinguido.?®

3 Derechos de propiedad

El mercado no se desarrolla en el vacio. Se inscribe en una sociedad

determinada y, por lo tanto, los habitos mentales, normas, costumbres y leyes

28 NORTH, Douglass. "The New Institutional Economics and Development". Washington University. 1993.
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especificas de la colectividad en un momento determinado orientaran y limitaran
su actuacion.

En este contexto a la sociedad le interesa lograr la cooperacioén, minimizar
los conflictos y conseguir que las interrelaciones individualés sean un juego de
suma positivo donde todos salgan ganando.

El intercambio voluntario, por ejemplo, es beneficioso. Sin embargo antes
que éste pueda aparecer, y que la eleccién individual y toma descentralizada de
decisiones tenga lugar, es necesario que la colectividad por medio de un acto de
eleccién conjunta, determine las normas que regulen las formas licitas para
apropiarse de los recursos y/o bienes y como éstos pueden transferirse o
intercambiarse.

De manera que se deben prever sanciones para los individuos que las
vulneren, desincentivandolos a actuar contra los intereses de la colectividad, y
establecer los instrumentos adecuados de vigilancia y control.

Estas reglas de juego, creadas antes que la interaccién entre individuos
tenga lugar, se denomina derechos de propiedad. En este sentido, el conjunto de
normas, costumbres y leyes que contribuyen a definir los modos de épropiacién,
formas de utilizacién y las reglas de intercambio de los recursos, permitiendo asi
conocer a los agentes individuales con anticipacién lo que razonablemente pueden
esperar obtener en sus relaciones con los demas.

El intentar resolver de la forma mas eficaz posible los problemas asociados
con la utilizacién conveniente de los recursos escasos por la sociedad y de esta

manera evitar el conflicto de intereses entre los miembros de la sociedad, plantea
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un problema que exige la creacién de derechos de propiedad privados. Es decir,
derechos exclusivos, libremente transferibles y universales.

La exclusividad garantiza que nadie puede interferir en las decisiones del
propietario, asi como la propiedad de lo que se obtenga por la explotacién del
mismo. Por ello, el interés personal del agente lo llevara a actuar con eficiencia en
la gestion del recurso.

La libre transferibilidad asegura la potestad de poder enajenar el recurso
parcial o totalmente y otorga la posibilidad que el recurso caiga en manos de quien
pueda atenderlo de la manera mas eficaz.

La universalidad implica que los derechos de propiedad estin definidos
sobre la totalidad de los recursos existentes, y también significa que estan
protegidas y delimitadas todas las utilizaciones relevantes de cualquier recurso.?

De este modo se crearian los incentivos para la utilizacién racional de los
recursos y permitifé a las personas mas capacitadas adquirir los derechos de su
utilizacion.

Asi, un individuo s6lo tendra derecho a aquello que la sociedad y las leyes le
permitan poseer, y por lo tanto las posibles restricciones sobre los derechos de
propiedad influiran en las expectativas individuales acerca de la utilizacién que
podrian dar a esos bienes, el valor de los mismos Yy al final de cuenta, su precio.

Es importante notar que el funcionamiento del sistema de precios conduce a
un uso eficaz de los recursos en la economia, ahora esta conclusién depende del
cumplimiento de una serie de condiciones: Los precios deben estar dados sin que

ningln agente pueda modificarlos por su decisién individual. Con informacién
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perfecta, esos precios deben ser conocidos por todos sin que recopilar esa
informacién o utilizarla implique alglin costo, siendo de esta manera igual para
todos.*

El sistema de precios ademas tiene la gran tarea de proporcionar a los
individuos de la sociedad la informacion referente a los bienes y recursos que
estan disponibles para su utilizacién. Permitiendo que exista interés en el
desarrollo de nuevos productos (en forma de avances tecnolégicos) que ayuden a
los agentes a tener un uso méas provechoso de su propiedad. Esta motivacién
deviene de la utilizacién del precioc como hilo conductor entre las necesidades de
los consumidores y la bisqueda de beneficios por parte de los productores, lo cual
encarna el funcionamiento del mercado en el sistema capitalista.

Esta motivacién por nuevos y novedosos usos a diferentes bienes y recursos
no funcionaria de la misma manera en un sistema de integracién altruista, ya que
en este sistema es necesario el perfecto conocimiento de las necesidades de cada
uno de los individuos que sean miembros de esa comunidad, lo cual podria ser
posible en una pequefia asociacién de individuos con absoluta libertad en lo
referente a sus lineas de comunicacién, pero en una gran sociedad donde
interactian millones de personas diariamente se hace dificil reconocer cusles
bienes y recursos se necesitan y de que manera se podrian modificar para facilitar
el trabajo de sus miembros. Es por ello, que la libertad de escoger entre los bienes
y servicios que existen en un momento y un espacio determinado debe ser una

potestad del individuo que desea satisfacer sus deseos al maximo (maximizar su

;9 STIGLER, George. The Theory of Economic Regulations”. University of Chicago Press. 1980.
0 Idem
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utilidad). En vista que cada individuo tiene gustos y preferencias diferentes, no es
recomendable privarlo de su libertad de escoger, ya que no seria solo esto lo que
se estaria privando, sino también su capacidad de generar nuevas ideas,
mediante instrumentos que le permitan aspirar a un mayor nivel de satisfaccién y
es aqui cuando se cortan los procesos de avances que al final revertirdan en
crecimiento y desarrollo econémico para las sociedades. Dicho esto, podemos
descartar a los sistemas que establecen lineamentos para las asignaciones de
recursos de una forma centralizada en la cual se restrinja la libertad, como un
sistema que permite el crecimiento sostenido a largo plazo.

Esta carencia, en lo referente al reconocimiento de las necesidades de los
individuos en la sociedad, se debe principalmente a los limites de la racionalidad
humana. Debido a que la capacidad del cerebro humano, no le permite recibir,
procesar y emitir toda la informacién relevante que percibe. Esto lo hace ser
selectivo e incapaz de prever la totalidad de las consecuencias de sus acciones ni
valorar convenientemente todas las alternativas. El individuo sigue siendo racional,

pero su conjunto de eleccién es mas restringido, no ponderando del mismo modo

todos los acontecimientos.

4 Costos de informacion

Los costos de informacion estan asociados a la propia incertidumbre del

mercado, las cuales pueden ser motivadas por diversas causas: ignorancia sobre
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las oportunidades existentes, desconocimiento de las personas con las cuales
intercambiar, descubrir el precio mas conveniente, etc.*’

Asimismo, las transacciones que estan reguladas por contratos implican el
costo de transaccién asociado con el establecimiento de dicho contrato. Los
cuales sérén mas cuantiosos en cuanto mas complicadas sean las condiciones del
intercambio.

Tomando en cuenta la condicién de transferibilidad, se obtuvo otra
implicacién importante en el sistema de derechos de propiedad privados: "si los
costes de transaccién e informacién son nulos el resultado es pareto eficiente."*

Esa consecuencia se conoce con el nombre del teorema de Coase, en
honor al articulo publicado en 1960 por el profesor de la Universidad de Chicago
Ronald Coase. A continuacion se retomara lo referente al tema de costos de
transaccion que se introdujo anteriormente.

Este teorema se podria esbozar de la siguiente manera:

“Si todos los derechos de propiedad estan claramente definidos y
asignados, los costes de informacion y transaccién son nulos, no hay efectos renta
por el lado de la demanda y los individuos estan de acuerdo en regirse por los
resultados del intercambio voluntario, la asignacion de los recursos sera éptima —
irdn al mayor valor social- con independencia de como estén inicialmente

distribuidos los derechos de propiedad.”*

3 Idem

2 TUGORES, Juan y FERNANDEZ DE CASTRO, Juan. “Fundamentos de Microeconomia.” Segunda
Edicion. Espafia: Mcgraw-Hill. 1992.
* Idem
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Logicamente la tranferibilidad asegura que el recurso vaya adonde pueda
conseguir mayor rentabilidad, y, a través de una sucesién de transferencias los
recursos se asignaran a los usos de valor mas elevado y la eficiencia de su
utilizacién se maximizara.

En este sentido, al ser los costos de transaccién nulos y los derechos de
propiedad, o, mejor dicho, de apropiacién estan claramente definidos y pueden
hacerse respetar, entonces, el causante y el destinatario de una externalidad
tendran motivos para negociar entre si. De manera que el productor y el
consumidor tendran incentivos para llegar a un acuerdo mutuamente beneficioso y
de esta manera “internalizar’ la externalidad.

El maximo del beneficio mutuo se obtendra cuando el coste marginal social
sea igual al beneficio marginal social, estando los recursos Optimamente
asignados.

Con esta idea, Coase sugiere un rango de accién para la politica econémica
distinta, ya que, “donde no hay impedimentos para la transaccién o contratacién
entre el productor y el consumidor de una externalidad, no es necesaria la
intervencion administrativa, porque aparecera una solucién pactada”®. Siguiendo
esta argumentacion Coase sefiala “que el problema de los costes sociales no nace
de las externalidades o efectos no contratados per se, sino de impedimentos a la
transaccion, en forma de altos costos de transaccién e indefinicion de los derechos

de apropiacién, que impiden que aparezca la solucién consensuada.”®

3 Idem

3% CHEUNG, Steven N.S. “El mito del coste social. Critica de la economia del bienestar y de sus
implicaciones politicas.” Editorial Burton.
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Se considera que los costes de intervencién publica posiblemente den
como resultado una distribucion ineficiente de los recursos en comparacién al
sistema de precios, al ser este (ltimo es un sistema relativamente barato de
producir y transmitir informacién, debido a que: Primero, usa los conocimientos
altamente especializados y personales que poseen los individuos sobre sus
propias preferencias y circunstancias. Segundo, emplea un medio muy sencillo
para comprobar la informacién sobre las preferencias de los consumidores, el de
que el mercado acepte el producto o no. Tercero, utiliza un indicador muy simple
para la toma de decisiones empresariales, el indicador de la perdida o beneficio.*®

Asi al estar la accién correctora de la administracion publica al margen del
mercado, no puede valerse de estos métodos de adquirir informacion a bajo costo.
Por lo cual la administracién necesita recoger mucha mas informacion que los
transactores del mercado para compensar la externalidad que desea neutralizar.

“En resumen, las necesidades de informacién para una intervencion publica
y el costo de su obtencién son mucho mayores que los de un sistema de precios.
Sin necesidad de comparar los costes de intervencién publica con los de un
sistema de precios, en muchos casos ocurrira que los costos de intervencién
serian mucho mayores que lo ganado haciendo desaparecer la externalidad™”.

Ademas es importante tomar en consideracién que los agentes politicos en
la administracién publica consideran de alta importancia el efecto previsto que una

medida intervencionista tenga sobre los votantes, de manera, que si la eleccién de

3 Idem
%7 Idem
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politica se hace por medio de un sistema de votacion de mayoria simple, el

proceso politico pude llevar a politicas que no maximicen el bienestar social.

5 Regulacion

Contrario a lo que podemos definir como un mundo libre, donde no hayan
limitaciones para realizar actividades hasta la frontera de posibilidades de
produccién (por decir lo mas extremo), podemos tomar a la regulacién como una
forma de restringir y orientar los procesos productivos y las actividades de la
sociedad en general, limitando las libertades absolutas.

No hay duda de que la regulacién frecuentemente es empleada por el
gobierno para alcanzar varios objetivos, tales como la redistribucién del ingreso y
la promocién de industrias particulares, sin considerar las consecuencias en el
plano de la eficiencia econémica. Hay buena documentacion que muchos de los
programas regulatorios son de naturaleza redistributiva y son el resultado de
presiones politicas influenciadas por grupos de consumidores o de industriales
actuando en funcion de su propio interés.

La regulacion es definida formalmente mediante la incorporacién explicita
de restricciones dentro de un modelo de mercado. El proceso de regulacién
incorpora las transacciones de consumidores y empresas. Las regulaciones
pueden tener tanto efectos distributivos asi como afectar la asignacion eficiente.*®

Sin embargo estas fallas que se puedan presentar en las regulaciones no
deben disminuir su uso, sino mas bien promover cambios en las politicas

regulatorias que definan mejor los intercambios en el libre mercado, buscando que
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la sociedad en su conjunto se beneficie mas justa y equitativamente tanto del
intercambio como de las regulaciones bien orientadas.

Es posible identificar areas de fallas de mercado donde la intervencién
gubernamental puede mejorar la distribucién eficiente de los recursos, aunque
queda claro que una falla de mercado no es argumento suficiente para la
regulacion, ya que la falla del gobierno puede ser una alternativa costosa.

Mas aln, no hay duda que la regulacién es frecuentemente utilizada por el
gobierno para la obtencién de varios objetivos, tales como la distribucién del
ingreso y la promocién de industrias particulares, sin considerar las
consecuencias sobre la eficiencia econdmica.

Hay buena documentacién referente a los programas de regulacién, los
cuales son de origen redistributivo por naturaleza como resultado de presiones
politicas impuestas por grupos de consumidores o de industria actuando en aras
de su propio interés.

Khan en 1970 observé que “la esencia de la regulacién es el reemplazo
explicito de la competencia por érdgnes del gobierno como el principal dispositivo
institucional para garantizar un buen desempefio.”*

Seguln Khan las actividades de las instituciones que operan en la periferia
de los mercados incluyen “regular la oferta y disponibilidad de dinero, puesta en
vigor de contratos, proteger la propiedad, proveer subsidios o proteccién tarifaria,

prohibir la competencia injusta, proveer informacién del mercado, imponer

3% SPULLBER, Daniel. "Regulation and Markets". MIT Press. 1989.
% Tomado de Stigler (1980)
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estandares de calidad de productos y embalaje, y la insistencia que trabajadores
formen uniones y negociar colectivamente.”*

Ahora se tiene que la definicion méas amplia del término regulacién fue
propuesta por Stigler en 1971: “Como una regla, la regulaciéon es adquirida por la
industria y esta disefiada y operada primordialmente para su beneficio”*' La
regulacién para Stigler es el uso por el estado, de su “poder coercitivo” El
identifica cuatro categorias principales de regulacién que demanda la industria y
provistas por el estado: subsidios directos de dinero, control de entrada, politicas
que promueven bienes complementarios y disuadan los sustitutos, y control de
precios.

Stigler comenta que la regulacién publica como campo “incluye gran parte
de las finanzas pablicas, gran parte de la economia monetaria y fiscal, el comercio
internacional, grandes sectores de la economia del trabajo, economia agricola y
Estado de Bienestar”* Y luego le suma la teoria econémica de contratos y de
propiedad.

El estudio de la regulacién esta basada en la elaboracién de las
caracteristicas y consecuencias de las formas alternativas de intervencién
gubernamental dentro de los mercados. Esta regulacion de la actividad econémica
involucra las reglas generales del comportamiento de mercado y las acciones
especificas perseguidas para conseguir los objetivos de politicas a corto plazo.

Hayek observé que la oposicién a la intervencion estatal de Adam Smith o

J.S. Mill se aplicaba particularmente “el ejercicio del poder coercitivo del gobierno

0 Idem.
*! STIGLER, George. The Theory of Economic Regulations". University of Chicago Press. 1980.
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que no sea la regular puesta en vigor de la ley general, la cual fuera disefiada para
obtener un fin especifico”® La regulacién envuelve el estudio de las reglas
generales del mercado y las acciones politicas discrecionarias.

La regulacién de los mercados por parte del gobierno proporciona un set de
reglas adicionales y a veces complementarias que limitan o amplian el rango de
transacciones disponibles. Al encarar problemas que afectan el mercado, la
regulacién no debe estar restringida al sistema tradicional de comando y control.
El regular puede establecer reglas que permitan a los mecanismos de mercado
operar.

De esta manera el argumento en favor de la regulacién debe mostrar que la
regulacion publica un set de reglas que producen bajos costos administrativos y
resultan en una colocacion de recursos mas eficiente que las reglas administradas
judicialmente.

Es importante destacar que el estudio del marco institucional dentro del cual
el mercado opera, ayuda a describir de mejor manera los efectos particulares de
regimenes regulatorios.

Owen y Brauetigam (1978)*%, que se concentran en el proceso
administrativo, han generado dos hipétesis: la primera dice que el proceso
administrativo es un “juego estratégico donde las entidades reguladas y otros

grupos interesados luchan para obtener recompensas econémicas.“®®, y segundo

42
Idem
> HAYEK. F.A., “Individualism and Economic Order.” The University of Chicago Press. Chicago, 1948.

:: STIGLER, George. The Theory of Economic Regulations". University of Chicago Press. 1980.
Idem.
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es el gran propésito de la regulaciéon el proteger a los agentes de cambios
inesperados en el ambito econémico.

Meier (1985) define regulacion como “cualquier intento por parte del
gobierno para controlar el comportamiento de los ciudadanos, corporaciones,
subgobernaciones.”

Considerando el modelo de Arrow-Debreu*® donde los mercados son
definidos por el intercambio de bienes a diferentes precios entre dos tipos de
agentes econdmicos. Los consumidores son definidos por sus preferencias, su
posesion inicial de bienes, acciones de propiedad sobre las empresas. Los
consumidores escogen demandar u ofertar mercancias y trabajo con respecto a su
conjunto de bienes preferido dado los precios de mercado.

De esta manera se puede volver a definir la regulacién como: “reglas
generales o acciones especificas impuestas por agencias administrativas que
interfieren directamente con el mecanismo de distribucion de mercado o
indirectamente alterando las decisiones de oferta y demanda de los consumidores
y firmas.” 4

El resultado del proceso regulatorio determinaréd qué regulaciones seran

impuestas sobre el mercado y cual distribucion de recursos se obtendra.

6 El Estado

Las teorias positivas del Estado tienen un papel primordial en la Economia

Neoinstitucional porque el Estado promulga e impone las reglas fundamentales

4 TUGORES, Juan y FERNANDEZ DE CASTRO, Juan. “Fundamentos de Microeconomia.” Segunda
Edicién. Espafia: Mcgraw-Hill. 1992.
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que rigen el intercambio. Pero la relacién entre los derechos de propiedad y las
estructuras politicas es compleja y los derechos de propiedad exclusivos se
corresponden con toda una gama de estructuras alternativas al poder.

Una comunidad donde el Estado promulgue las reglas, sea arbitro en las

disputas y haga que se ejerzan los derechos exclusivos o que administre y haga

- que se cumpla la ley, hace que los costos de transaccién para la sociedad

disminuyan en comparacién a si lo hacen privadamente. Entonces al suministrar el
Estado este orden a un costo relativamente bajo, éste amplia la frontera de
posibilidades de produccién de la comunidad.®

Al enfocar la relacién entre el Estado y la poblacién como un contrato,
encontramos la figura del agente y el principal, donde existen costos de
transaccion y de agencia que deben ser reducidos al minimo para generar la mejor
eficiencia en los procesos de intercambio entre los individuos de la sociedad.

Cuando los costos de transaccién son elevados es conveniente para los
gobernantes establecer estructuras adecuadas de derechos de propiedad para
incentivar la generacién de mejores contratos entre los agentes, para que de esta
forma la economia crezca rapidamente.*® En muchos casos, como por ejemplo en
la Unién Soviética, y en general en los paises que adoptaron regimenes con
influencia socialista, los dirigentes evitaban la reestructuracién de los derechos de
propiedad por considerar que al darles autonomia a las regiones estarian

perdiendo el poder y por ende el control de sus gobiernos.

7 STIGLER, George. The Theory of Economic Regulations". University of Chicago Press. 1980.
** EGGERTSSON, Thréinn. "El Comportamiento Econémico y las Instituciones". Cambridge University
Press. 1990.

* NORTH, Douglass C. y Thomas, Robert P. "The Rise of the Western World: A New Economic History".
Cambridge University Press.1976.
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El Estado debe procurar desprenderse de las actividades que no le son
propias. Para esto definiremos cuéles son las actividades que le conciernen y qué
funcién debe ejercer para alcanzar el mejor nivel de vida de la poblacién. Para
esto, en el siguiente apartado se sefiala la relacién entre el papel de la politica

sobre el desempefio de la economia.

6.1 La Politica en la Economia

Los modelos econdmicos que se basan en explicar la realidad de una
nacion en un momento determinado y, mas all4, intentan proyectar los resultados
futuros dados los hechos pasados y caracteristicas presentes. Los autores de los
modelos en muchos casos se olvidan de que la economia es una ciencia social y
de que la politica, por lo tanto, no se puede separar de ella.

La forma sistemética en que se pretenden estructurar las expectativas, ha
hecho que se realicen modelos macroeconémicos cada vez mas complicados y en
algunos casos méas alejados de la realidad. Esto llevé a que se usaran estos
modelos matematicos en las economias para la prediccién y evaluacién de
politicas. Sin embargo un cambio en la politica altera las expectativas de los
individuos acerca del futuro y a menos que las ecuaciones se corrijan para que
reflejen esa modificacion de las expectativas, es probable que la simulacién de

politicas sea bastante inatil.*°

% FRANCH, José. "La Fuerza Econémica de la Libertad". Unién Editorial. 1998.
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Muchos modelos estructurales con estas premisas, que olvidan el hecho
fundamental de la incertidumbre y la variabilidad de las decisiones libres que se

toman diariamente, no pueden formular predicciones distintas al pasado.

6.2 Estado de bienestar

El estado de bienestar aparece en la década de los sesenta como
consecuencia de haber logrado bajo la intervencién de los gobiernos, el pleno
empleo en los cincuenta®'. A partir de alli, la meta de una mayor justicia y un mejor
bienestar social, como objetivo a lograr por los poderes publicos, se reflejé en los
presupuestos de gastos sociales. Se puso especial atencién en la redistribucion
del ingreso mas no en la produccién, a pesar de que no se puede separar una de
la otra. "El Estado del Bienestar es un Estado en el que el poder se organiza para
ser deliberadamente usado, a través de la politica y la Administracién, con el
empefio de modificar el juego de la economia de mercado".

Cuando el Estado adopta una posicién intervencionista en la sociedad y en
la economia, asumiendo cada vez mas roles que exigen a su vez cada vez mas
gastos, los impuestos que recoge no son suficientes para cubrir dichos gastos,
atrayendo inevitablemente una crisis Fiscal. Los procesos de privatizacién han
traido para muchos paises problemas a la hora de financiar el gasto (a pesar de
los recortes que se hayan hecho) ya que eliminan fuentes de ingreso que
anteriormente servian para cubrir estos egresos. Con lo cual se acentda la crisis

Fiscal quedando el gobierno de manos atadas para la obtencién de recursos

3! Idem.
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extraordinarios. Cuando el gobierno trata de incentivar la inversion via reduccion
de impuestos a las empresas privadas, la situacién es aun peor. No se puede
cambiar de un momento a otro la intervencién que hace el Estado en la economia
para tratar de mejorar el bienestar social, y esperar que la estructura productiva y
fiscal de un pais se adapte instantaneamente.

Como lo explica Ludwig Von Mises en su libro " Intervencionismo™:>

Sin embargo, no debemos asumir que una inmediata abolicién de todos los
obstaculos para el funcionamiento de un orden econémico capitalista erradicaria
instantaneamente las consecuencias de muchas décadas de intervencién. Gran
cantidad de productores de bienes han sido destruidos (...) incluso bajo las
condiciones mas favorables, muchos afios pasaran antes de que las huellas de
politicas falaces de las ultimas décadas puedan ser borradas.

Esta situacién se ha repetido muchas veces en los paises de América
Latina que han pasado de tener Estados orientados al socialismo a Estados

liberales y capitalistas.

6.3 El papel del Estado

Comencemos con un fragmento del capitulo: "Papel del Estado en la
economia libre" del libro "La fuerza econémica de la libertad" de José Franch™.

Mi punto de partida es que el Estado debe existir dada la naturaleza social del
hombre, y que por lo tanto se precisa un cierto grado de consenso y unas pocas
reglas que orienten la convivencia y permitan, mediante el respeto a esas
normas, alcanzar un cierto grado de compatibilidad y conjuncién entre los
intereses variadisimos de unos y otros.

El objetivo final de la accién del Estado es saber potenciar y canalizar, mas

no suplantar, las actuaciones libres de los agentes econémicos.

52 Idem

%3 VON MISES, Ludwig. "A critique of Interventionism". Arlington House.
Washington University, St Louis. 1977

* FRANCH, José. "La Fuerza Econémica de la Libertad". Unién Editorial. 1998.
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La funcién del Estado est4 entonces en estimular a los individuos a hacer
las actividades mas productivas y no en el excesivo control e incremento de sus
propiedades, privilegios y poderes.

La posicién del Estado frente a los impuestos, debe ser la de sacar el
mayor provecho de estos ingresos que recibe, demostrada en su capacidad de
proveer de bienes y servicios de la mejor forma a sus ciudadanos contribuyentes.

Por lo tanto, si una de las funciones del Estado es la de promover la
creacion de riqueza de sus ciudadanos, su labor debe estar orientada hacia las
actividades que aumenten el ingreso. Entonces, la libertad, la propiedad, el
intercambio, la especializacién, la competencia, que son los determinantes del
crecimiento del valor econémico, deben prevalecer entre los objetivos buscados
por el Estado para incentivar el desarrollo econémico y social de las Naciones.

El excesivo incremento del gasto publico da a lugar a un mayor
protagonismo del Estado frente a la sociedad; se burocratizan los recursos y los
estimulos de los individuos; se paraliza la eficiencia innovadora y creadora de las
decisiones personales y se disminuye la capacidad de trabajo y la capacidad
emprendedora de los ciudadanos. El ambiente de seguridad que proporciona la
provision de bienes y serviéios excesivos por parte del Estado se antepone a la
vision emprendedora con riesgo de los empresarios.

Segun lo explica Douglas North fueron las antiguas provincias espariolas
en los Paises Bajos las que dotadas de un sistema de instituciones y derechos de
propiedad, permitian explotar eficazmente las motivaciones individuales
canalizando capitales y energias hacia lo mas util, siendo éstas provincias las que

por primera vez contradijeron las teorias de los ciclos malthusianos, no sélo por el
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avance tecnoldgico sino por el aumento de la productividad en el sector comercial,
debido a un sistema de libertad y derechos de propiedad que favorecen mejor la
asignacion de los recursos productivos.

Hay que destacar, la importancia de la funcién legislativa en la actividad
estatal, ya que crea el marco juridico necesario para que el sistema pluralista de
libertad y propiedad privada funcione. La Economia y el Derecho estan
fuertemente ligados y de alguna forma se complementan para buscar un mejor
funcionamiento de los mercados, lo cual es quizas una cuestién mas juridica y
ética que estrictamente econémica®.

La creacién de una estructura legal y el apego a estas instituciones por
parte del Estado contribuye a la generacion de confianza en los agentes
econémicos para la formacién de sus expectativas y con lo cual se fomenta un
mejor desempefio de los mercados.

Las reglas y principios generales aplicados a todos por igual, pero en
distintas circunstancias, son necesarias. Las normas, pocas, sencillas y flexibles,
son necesarias para ordenar y producir una sincronia en el caos econémico y en
la anarquia monetaria.

Un cierto disefio de reglas proporciona a cada agente la posibilidad de
predecir, en cierto grado, el comportamiento de los demds y actuar respecto a

este conocimiento.

%3 Idem.
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6.4 Costos de informacion

En la teoria politica de la economia del bienestar, la democracia se analiza
en términos de relaciones contractuales entre iguales. El contrato social esta
disefiado para proporcionar derechos de propiedad eficientes y asegurar una
oferta adecuada de bienes publicos que el mercado no proporciona
eficientemente.

Las implicaciones que tienen los costos de informacién en el intercambio
politico de las democracias han hecho que las minorias ejerzan poder frente a las
mayorias. Una explicacién a esto puede ser la desigual distribucién de costos y
beneficios que existen cuando se quiere cambiar la estructura de los derechos de
propiedad y la asimetria de informacién que hay entre los agentes involucrados.

En muchos casos resulta costoso para las mayorias organizarse para
defender sus derechos, a pesar de que el beneficio social sea mayor a los costos
que tiene que enfrentar. Pero ademas de estos costos, la existencia del free rider
hace que no todos los agentes involucrados aporten la cuota requerida para lograr
su objetivo, lo cual hace que los costos individuales sean mayores entre los que
estan dispuestos a cooperar. Entre los costos que hay que asumir, uno de los mas
importantes es la informaciéon en funciéon del asesoramiento que necesita para
conocer los pros y los contras de las medidas que se quieran adoptar.

Por su parte, las minorias suelen estar mejor organizadas y conocer con
mayor precisién los beneficios que le generan las medidas que ellos apoyan. Es
por ello que estan en la capacidad de hacer lobby politico sobre los tomadores de

decision del gobierno para que se establezcan ya sean regulaciones,
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protecciones, o aperturas que favorezcan las gestiones de la industria en que se
desenvuelven dichas minorias.

Otra de las razones por las cuales se limitan las acciones politicas de la
mayoria es que el beneficio medio por individuo es muy pequefio a pesar de que
el beneficio social sea enorme, a diferencia del caso de las minorias en el cual los
beneficios para cada uno de los agentes que la componen son relativamente
mayores a los beneficios medios de las mayorias.

Para que los agentes estén dispuestos a tomar acciones sobre un
determinado punto los costos asociados a esta accién siempre deben ser menores
a los beneficios.

Todo lo anterior nos puede llevar a pensar que es imposible que exista una
apertura internacional y un libre mercado donde se satisfagan los deseos de los
consumidores, No obstante, existen varios instrumentos que utilizan los Estados
para de alguna forma hacerle frente a esta situacién que procure un normal
desenvolvimiento de las relaciones en una sociedad, entre estos instrumentos
podemos citar: las intervenciones o regulaciones que hace el Estado que limitan la
accion de pequefios grupos de presién, agencias que organizan a las mayorias ya
sea como grupo de consumidores donde estos puedan acudir para defender sus

derechos y asi disminuir los costos que tienen estos para organizarse.

47




6.5 EIl Cambio y los Sistemas de votacién

Todos los sistemas de votacion son imperfectos en relacién con la
satisfaccion de la totalidad de los votantes, inclusive en democracias, donde
prevalece la eleccién de la mayoria.

"Practicamente cualquier resultado es posible dependiendo de la secuencia
de votos: en otras palabras, no existe ningln resultado de equilibrio en el sistema
electoral si los agentes tienen la libertad de manipular la secuencia de los votos."
de esta forma explica Thrainn Eggertsson en su libro "el comportamiento
econémico y las instituciones".%®

Sin embargo, las conclusiones de la teoria politica formal no se
correspondian con los estudios empiricos y descriptivos que no aportaban ninguna
prueba de que existiera ese desequilibrio que la teoria atribuia a la regla de la
mayoria. Cabe destacar que la teoria politica formal estaba fuertemente influida
por la microeconomia y por la importancia que le daba a los conceptos de eleccién
racional y de equilibrio. %

Al igual que en el caso de las votaciones, las observaciones empiricas
sefialan que las instituciones en los paises democraticos son relativamente
estables y que tienden a ser instituciones de equilibrio. A este respecto, Kenneth
A. Shepsle explica, en términos del modelo de eleccién racional, la razén por la

cual las estructuras institucionales tienden a ser estables.

6 EGGERTSSON, Thrainn. "El Comportamiento Econémico y las Instituciones". Cambridge University
Press. 1990.

7 Idem.
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El primer argumento que sefiala Shepsle es que la estructura de las
instituciones politicas y los resultados asociados a ella reflejan los intereses de
aquellos que estéan en el poder: "El poder econémico engendra al poder politico"®.

El segundo argumento plantea que las instituciones politicas estan
disefiadas para facilitar la cooperacion entre los politicos. Las negociaciones entre
politicos suelen tener costos de transaccion elevados al contrario de lo que sucede
en la economia del mercado. Por tanto en las negociaciones politicas es
importante la "auto-ejecucién de contratos"®. En las relaciones que se repiten
recurrentemente, la buena reputacion es muy valiosa y el tener fama de no cumplir
las promesas puede ser negativo.

Dada esta situacion Shepsle plantea que las instituciones politicas son
acuerdos ex ante de cooperacién entre politicos. Uno de los costos del cambio
institucional es la incertidumbre del saber cudles seran los resultados del nuevo
régimen. Esta incertidumbre se va reduciendo a medida que se van conociendo
las caracteristicas de la nueva estructura institucional.

Por dltimo la incertidumbre del cambio estructural sobre los resultados de
equilibrio es una razén lo suficientemente poderosa como para que se estabilicen
las instituciones y se evite el cambio institucional continuo.

Es poco probable que el hombre econémico tome parte en una revuelta
popular si su contribucién marginal al éxito de la revolucién es técnicamente nula o
si sus ganancias econoémicas particulares son nulas o negativas. El tomar parte en

una accion de estas caracteristicas y bajo las circunstancias mencionadas, puede

38 Idem.
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explicarse Unicamente sobre la base de un compromiso ligado a ciertos valores
morales, a una ideologia. Un comportamiento motivado por la ideologia es
coherente con el modelo de eleccién racional y el anélisis econémico.

North ha planteado que las transformaciones de los valores sociales, es
decir la evolucién de las ideologias, son factores esenciales en el carﬁbio
institucional y que la economia neoinstitucional esta incompleta sin una teoria de
las ideologias. Sin el aporte de una ideologia seria casi infinito el costo que tendria
que soportar la elite en el poder para controlar a los ciudadanos y el costo que
tendrian que soportar los ciudadanos para controlarse unos a otros.

Cuando el cambio social estd ligado a cambios en el comportamiento
ideolégico, el tema que nos interesa es saber si el cambio del comportamiento se
debe Unicamente a un cambio en el costo de oportunidad de respetar la ley y el

orden o si refleja ademas nuevos valores.

7 Fallas de Mercado

Cuando se habla de Economia del Bienestar debemos tomar en cuenta el papel
que toma el mercado y el gobierno en la asignacion de los recursos en la
sociedad. En muchos casos se han atribuido al mercado los problemas generados

por la falta de bienes publicos, los ciclos econémicos, los altos costos y la desigual

distribuci6n de la riqueza y el ingreso.®

% El termino autoejecucién de contratos lo utiliza Thrainn Eggertsson para referirse a contratos que se hacen
sin la intervenci6n de terceros y a costos reducidos.

% MITCHELL, Willian, Simmons, Randy. "Beyond Politics : Markets, Welfare, and the Failure of
Bureaucracy (Independent Studies in Political Economy)". Westview Press. 1994,
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Cuando los mercados fallan en la dotacién eficiente de recursos, los
gobernantes se apoyan en la intervencion estatal para corregir los efectos
adversos que, sobre el bienestar social, generan los mercados. Sin embargo, las

respuestas politicas a las fallas de mercado usualmente empeoran las cosas.

71 El mercado

El mercado es el &mbito en el cual se realizan los acuerdos de intercambio
de bienes y servicios entre las personas.

Los mercados, tal como lo plante6 Adam Smith, coordinan la actividad
humana en funcién del provecho de cada quien en lugar de ser guiados por la
benevolencia de sus actores de abastecer de bienes y servicios a la comunidad.

Cuando existe el mercado los productos son producidos y los precios son
establecidos espontédneamente sin la intervencién de una planificacién central,
aunque cada compaiiia y cada empresario hace su planificacién individual con la
informacién disponible.

Los mercados se desarrollan y expanden permitiendo un intercambio
voluntario en el cual las personas obtienen lo que quieren. Los mercados
promueven el intercambio suministrando la informacién acerca de la calidad de los
productos, especialmente comparado con las calidades y los costos de los
productos de la competencia. Cuando los costos de hacer negocios son reducidos,
hay mas oportunidades para que nuevas empresas entren al mercado de ese
producto, lo cual hace que se incremente la riqueza y ocurra el crecimiento

econdmico. Mas oportunidades significan mayor riqueza.
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La informacién que proveen los mercados, generalmente esta en funcion de
los precios. Cada precio es una valiosa informacién acerca de las oportunidades
disponibles. El precio que los consumidores estan dispuestos a pagar en un
momento dado indica el valor relativo que dan los consumidores a los bienes y
servicios.

Entonces tenemos que los mercados son descentralizados y que no hay
nadie que determine cuando y como producir. En su lugar, los valores estan
expresados en forma monetaria y el interés propio es el que principalmente motiva
la participacién de los oferentes y demandantes. Cuando tal proceso produce
resultados poco beneficiosos o inaceptables para alguna de las partes, el propio
mercado deberia reaccionar, reflejandose en el precio y las cantidades de los
bienes y servicios que se transan, y asi autocorregir las fallas en las que incurre.
Sin embargo este proceso de adaptacién puede llevar tiempo y afectar
negativamente las condiciones de los agentes que intervienen en el mercado, por
lo cual, muchos piensan que en el momento en que los mercados fallan debe
aparecer la "mano visible" del Estado para corregir dichas imperfecciones.

Los mercados funcionan mejor bajo una estructura legal que contenga unos
derechos de propiedad bien definidos. Estos derechos deben incluir la libertad
para llegar a acuerdos, derechos de propiedad, etc.

Tal como lo cita Mitchell y Simmons en su libro "Beyond Politics”, Paul
Samuelson (1967) sefial6 que "un sistema legal es un bien publico y que proveerio
es una actividad indispensable del gobierno™'. Esta aseveracion le imprime un

sentido intervencionista a la funcién del Estado, ya que si bien es cierto que el
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marco regulatorio es un bien comin y que el hecho de que el Estado lo provea
disminuya los costos asociados a la realizacién de una Constitucién que rija las
actividades que se desarrollan dentro de un pais, considerarlo un bien publico que
debe proveer el Estado indispensablemente, excluye la accién participativa y
emprendedora del resto de las organizaciones que conforman la Nacién.

Proveer un sistema legal establece un marco para el intercambio 0, lo que
es igual, impone las reglas del juego. Estableciendo este esquema no hace falta
que exista ninguna intervencién del gobiemo en los intercambios voluntarios de la
gente, ya que éstos tienen una instancia a donde acudir en caso de que sus
derechos sean violados.

Bajo la premisa de que existen mercados perfectos en los cuales todas las
oportunidades son ventajosas para las partes involucradas y se llevan a cabo las
negociaciones, se pretende demostrar que los mercados alcanzaran un punto en
el cual nadie pueda mejorar sin que su contraparte empeore. Mitchell y Simmons
cierran este punto con la siguiente frase: "La falla de mercado simplemente

significa la falla de los mercados del mundo real para alcanzar el nivel del mercado

imaginario".®

7.2 Externalidades

Las externalidades son los costos o beneficios propios de una actividad que
no se toman en cuenta para la misma y que se imponen a otros sin su aceptacion

0 conocimiento.

! Idem.
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La gente usualmente lleva a cabo estas actividades cuando se espera que
el costo adicional sea menor que el beneficio adicional. Cuando se crean costos
que no son asumidos directamente por el que los produce, generalmente se
distribuye entre ofros agentes ajenos a la actividad, perjudicandolo o
favoreciéndolo, con lo que se convierte en un costo o beneficio social.

Generalmente cuando se habla de externalidades se refiere a los casos de
externalidades negativas, donde se generan costos que otras personas deben
asumir en la sociedad, sin embargo, también existen externalidades positivas
cuando, en lugar de costos, lo que se generan son beneficios que son absorbidos
por terceros. Cuando los costos pueden ser socializados (externalizados) el
individuo asume el total de los beneficios contra una pequefia porcién de los
costos y mejora su posicion a expensas de otros. "Costos socializados o

beneficios privatizados significa que el agente obtiene un free rider a expensas de

otros" %

Existen cuatro tipos de politicas que los gobiernos suelen tomar para
reducir las externalidades: Persuasién, Regulacién a través de controles directos,
Regulacién a través de incentivos de mercado o el gasto directo del gobierno. %
La primera se refiere a crear una matriz de opinién entre las personas mediante
camparias de concientizacién para que se reduzcan las externalidades o busquen
formas de aminorar el efecto de los costos que no estan asumiendo. La idea es

que la gente anteponga el interés general al interés propio.

S Idem.
S Idem
4 Idem
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La regulacién mediante controles directos que impone el gobierno a través
de agencias reguladoras que establecen limites a la ejecucién de las actividades
que realicen las empresas es otra de las formas de disminuir el peso de las
externalidades. Uno de los argumentos en contra de este mecanismo de
regulacion es que no aprovecha la capacidad que tienen los empresarios para
buscar nuevos métodos en la forma en que operan, sino que actian de acuerdo a
las restricciones que les imponen. No existen incentivos para invertir en nuevas y
costosas tecnologias, ademas de crear barreras a la entrada de nuevas empresas.

Algunos economistas han propuesto que las externalidades sean corregidas
mediante mecanismos de mercado que le asignen precios a los derechos de
acometer alguna actividad que le genera costos a la sociedad. Si definimos bien la
estructura de derechos de propiedad, estos pudieran ser transados en el mercado
entre las personas que asumen los costos y las que los producen, de tal forma que
dichos costos sean asumidos por quien los produce en la medida en que estos
perjudiquen a otras personas. De esta forma estaran internalizando los costos
mediante la asignacion de precios a los dafios que produce la externalidad, y una
vez que estén internalizados, los productores de la externalidad decidiran
entonces cuanto producir en funcién también de estos costos que antes no eran

asumidos por la empresa, hasta el punto en que los costos no superen a los

beneficios.
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7.3 Bienes Publicos

Los bienes publicos tienen dos caracteristicas distintivas: No se puede
excluir de su disfrute a nadie una vez que ha sido producido y el consumo del bien
por una persona no afecta el consumo de otra.®®

Como el consumo de una persona no excluye que otra lo pueda consumir,
el costo de proveer el bien publico a un consumidor adicional es cero.

En el caso de los bienes publicos, se presenta claramente el problema del
free rider, ya que no existen incentivos para pagar por el bien y cobrar por dichos
bienes es en muchos casos complicado, por lo cual se pierden los incentivos para
proveer libremente en el mercado los bienes publicos necesarios para la sociedad.

Los bienes publicos, por su naturaleza, representan un problema para el
mercado a la hora de asignarlos adecuadamente, ya que estos son usualmente
disfrutados por personas que no pagan por su uso o que no estan dispuestas a
hacerlo (free rider). Pero inclusive si se pudiera pagar por esto, cual seria el precio
de dicho bien?, en base a qué podemos medir el precio de un bien publico? y
entonces, cémo saber cuanto producir de dicho bien?.

Cobrar por un bien que se considere publico, por el uso y el beneficio social
que da, va a evitar que algunas personas lo usen, con lo cual el bienestar social es
menor que el 6ptimo. El problema esta en definir cuanto cobrar por el bien publico

sin reducir el bienestar social.

% Existen otras formas de categorizar los bienes piblicos, pero no lo tomaremos en cuanta en este caso, ya
que no influye en el desenvolvimiento que este tema tiene sobre las libertades y la intervencién del gobierno.

56




El proveer bienes publicos mediante la figura del gobierno es una de las
soluciones que usualmente se proponen para incrementar el bienestar social.

En algunos casos, el gobierno toma la determinacién de obligar a pagar, via
impuestos, a los free riders que disfrutan de los bienes publicos.

Pero si el gobierno no puede excluir a los free riders del uso de bienes
publicos y continua proveyéndolo, de alguna forma esta incentivando la existencia

y proliferacién del problema del free rider.

7.4 Competencia Imperfecta

En los mercados reales, los supuestos de competencia perfecta dificiimente
se cumplen completamente, es por ello que se considera esta falla como una de
las mas relevantes fallas de mercado.

En los casos en que la competencia es imperfecta, como por ejemplo el
monopolio, se rompen también los resultados esperados de la competencia y en
su lugar, existen mayores precios, menor produccién, mala asignacion de
recursos, etc. Esto se considera como una disminucién del bienestar del
consumidor, que también pudiera ser evitada con los controles de una agencia
reguladora que evite la formacién de monopolios y promueva la competencia entre
las empresas.

Por su parte, la competencia promueve la busqueda de mejores técnicas
que sean mas eficientes y que generen mayores beneficios a las empresas,
mediante la disminucién de los costos, mejores y nuevos productos, mayor

cantidad de produccién en menor tiempo, etc. Estas circunstancias en situaciones
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de monopolio son menos propensas a darse por el poder de decidir costos,
cantidades y el dominio sobre el mercado. Por lo tanto, el mayor costo del
monopolio para la sociedad es la pérdida de la riqueza que se generaria si
existiera competencia que creara nuevas ideas.

Sin embargo, cabe destacar que los monopolios, en algunos casos, son
mas eficientes en la producciéon de bienes y servicios que otras formas de
mercado (vale decir, competencia perfecta). Empresas con altos costos de
instalacién de infraestructuras para su desemperio o que tienen que hacer grandes
inversiones para la generacién de innovaciones, son empresas que por lo general
tienen una posicién monopolistica frente al mercado y conviene que los gobiernos
les asignen protecciones y regulaciones para su operacion, este tipo de empresas
conforman lo que se ha llamado monopolios naturales. Ademas debemos tomar
en cuenta que incluso con la existencia de monopolios en el mercado, si las
barreras que los mantienen como monopolios son naturales, sin la intervencién del
gobierno, siempre estd latente la presencia de otras empresas que estén
dispuéstas a introducirse en el mercado en el caso que la empresa lider falle en la
provisién de productos y servicios. Es por ello que en estos casos las empresas
monopolisticas deben funcionar como si fueran competidores, estableciendo
precios y cantidades que les hagan permanecer en el mercado como lideres y
evitar la entrada de ofras empresas que ofrezcan mejores productos. En este caso
estas empresas estaran produciendo lo mejor, lo cual es beneficioso para la
sociedad. Esta propension de las empresas a poder entrar en un mercado cuando

la o las empresas existentes no asignan los recursos eficientemente se denomina

contestability.
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7.5 Informacion incompleta

Como se dijo antes, la informacion completa es uno de los supuestos
fundamentales de la competencia perfecta. Se asume que los consumidores
conocen todo lo que tienen que saber sobre un producto a la hora de adquirirlo.
Obviamente esto no funciona asi, ya que ni los precios, ni la calidad, ni toda la
informacién necesaria sobre ofros productos sustitutos son conocidos
perfectamente en todos los casos por las personas que transan productos y
servicios. Y en todo caso, obtener la informacién necesaria para conocer todo
esto, puede ser muy costosa y tal vez no valga la pena, dependiendo del caso del
bien que se quiera transar.

La asimetria de informacién existente entre productores y consumidores o
entre vendedores y compradores, en muchos casos, crea una ventaja para los
primeros ya que éstos, en teoria, conocen mejor las virtudes y defectos del bien
que quieren transar.

Existen muchas formas en que el mercado ha resuelto este problema de
informacién, aunque en muchos casos el gobierno interviene para regular la venta
de ciertos productos. El mercado, por su parte, puede enviar sefiales que
identifique a los productos como buenos o malos a los ojos de los consumidores,
tales como garantias, precios, promociones, publicidad, etc. que hacen distinguir
unos productos de otros. Sin embargo, existen muchas agencias gubernamentales :
que buscan de alguna forma estandarizar algunos productos, bajo ciertos

patrones, controles de calidad o suministrar la informacién y en algunos casos
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avalar la calidad de los bienes para disminuir los costos de transaccién que
implican que, tanto demandantes como oferentes, se organicen e informen a la
hora de adquirir un bien. Es de hacer notar que, no solo los consumidores se
benefician de las bondades del gobierno o del mercado de ofrecer mayor
informacién, también los productores obtienen beneficios positivos de esta
sefializacién en el mercado, aumentando sus ventas y en muchos casos, haciendo
que los gobiernos impongan barreras a la entrada de otras empresas que no
ofrezcan los productos bajo ciertos requerimientos y asi buscan la permanencia en

el mercado. Con lo cual se genera otra falla de mercado.

7.6 Desigualdad distributiva

Los mercados retribuyen a las personas de acuerdo a su contribucién a la
produccién de bienes y servicios.

Las personas con pocas habilidades tanto fisica como mental para producir
bienes y servicios, perciben menos dinero que los mejor educados y dotados.

Existen dos argumentos centrales que justifican la existencia de

desigualdades en los mercados de la riqueza y el ingreso: las fallas de mercado y
85

la injusticia.
Deben encontrarse maneras de hacer los mercados mas competitivos, de
proveer mejor informacion y prohibir la discriminacién.

Esta redistribucion sugiere que los mercados no distribuyen el ingreso y la

riqueza como debe ser, incluso si tomamos el supuesto de que la asignacién de

% Idem

60




los mercados perfectos es justa. Mas aun, los mercados perfectos fallan en
asignar y retribuir bien el trabajo.

Para que el gobiemno redistribuya el ingreso, debe entre otras cosas, cobrar
impuestos. La redistribucién de la riqueza y el ingreso ha llegado a ser una de las
actividades mas importantes del gobierno. Esto debido al surgimiento de la
Economia del Bienestar. Para muchos autores, el problema méas grande del
mercado es la mala distribucién del ingreso y la tnica forma posible, para ellos, de

corregirlo a través de medidas politicas.

8 Fallas del Estado

La existencia de fallas del mercado justifican la busqueda de soluciones del
no-mercado. Pero estas soluciones pueden fallar por razones similares a aquellas
pertinentes a las fallas de mercado. Debido a que, asi como existen incentivos que
fomentan las fallas del mercado, también hay incentivos que influencian las
organizaciones de no-mercado, produciendo resultados que pueden divergir de
aquellos socialmente preferibles.

Las politicas publicas buscan compensar las fallas de mercado mediante la
asignacién de responsabilidad legal o administrativa por parte de la agencia
gubernamental que realiza ciertas funciones.

Charles Wolf en 1979 elaboré la teoria de “Fallas de no Mercado® el cual
fue publicado en el Journal of Law and Economics. En este articulo Wolf identifica

cuatro razones por las cuales las instituciones guberamentales con agentes que
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actuen buscando su propio interés pueden errar de manera similar a las propias
fallas del mercado.?”
La primera causa se puede denominar:

Disyuncién entre costos e ingresos o costos redundantes y crecientes.

A diferencia de los mercados donde el sistema de precios relaciona el costo
de producir una actividad con ingreso que lo sustente, Ia actividad de no-mercado
esta financiada por recursos no relacionados con el mecanismo de precios. La
ausencia de este vinculo crucial separa el valor del producto de no-mercado del
costo de producirlo, de manera que el alcance de la mala asignacion de recursos
aumenta enormemente. Si la renta que soporta una actividad no esta relacionada
a los costos de producirla, es posible que se utilicen mas recursos de los
necesarios para la produccién de ese nivel de output.

Ademas si existen avances tecnolégicos que posibiliten la disminucién de la
funcién de costos y aumenten Ia productividad, estas oportunidades pueden ser
ignoradas en el caso de situaciones de no-mercado.

Aunque también es cierto que no todos los tipos de intervencién
gubernamental evidencian una separacién entre renta y costos, y, si esta
separacion existe pueden haber estructuras de incentivos que fomenten la

minimizacién de costos.

Internalidades y metas organizacionales

Wolf define las internalidades como “las metas que se aplican dentro de las

organizaciones de no-mercado para guiar, regular, y evaluar el desempefio de la

 WOLF, Charles Jr. "A theory of non market failure". Journal of law and economics, 22. 1979.
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agencia y de su personal”® Debido a que estas agencias carecen de los
indicadores de desempefio directos que si son disponibles en el mercado,
especificamente el indicador de beneficio.

Wolf argumenta que “estas metas deben coincidir con el interés publico,
particularmente en lo referente a la eficiencia.”®® De manera que estas metas
internas y la estructura de la organizacién deben estar relacionada, asi sea
indirectamente, con el sistema de precios externo. Si ambas estan
desconectadas, la sobrevivencia de las organizaciones de mercado sera

perjudicada por la respuesta de los agentes relevantes en la sociedad.

Externalidades derivadas

Wolf argumenta que “la intervencién del gobierno para corregir las fallas del
mercado puede generar efectos secundarios no anticipados, las cuales no seran
reconocidas por la agencia responsable de crearlas y por ello no afectard el
comportamiento de ella”™

“Al ser las operaciones del gobierno generalmente grandes sus
consecuencias pueden tener un gran campo de repercusién y ser a la vez dificiles

71

de predecir. Wolf también comenta que “teniendo efectos a largo plazo las

externalidades derivadas y por estar bajo control politico las organizaciones

8 Jdem.
 Idem.
™ Idem
" Idem
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gubernamentales tienen presién en el corto plazo, lo cual producira una tendencia
a pasar por alto las posibles externalidades.”"?

Aunque esto puede ser cierto, también es verdad que el gobierno puede
realizar actividades de escala pequefia, mientras el sector privado lleve a cabo
actividades grandes. En muchos casos también es cierto que los gobiernos no

siempre estan sesgados a consideraciones a corto plazo.

Desiqualdad distribucional

Fox argumenta que aunque las actividades de no-mercado estén
elaboradas para mejorar las desigualdades distributivas o remediar el desempefio
inadecuado del mercado. Pero esas actividades pueden generar desigualdades
distributivas, las cuales pueden ser causa de presiones de poder. Ya que se busca
beneficiar a ciertos grupos que tengan peso politico y que garanticen en cierta
medida la posible reeleccion de los agentes gubernamentales. Estas practicas de
otorgar subsidios o ayudas también pueden afectar negativamente a los grupos
que no estén bien organizados y que por lo tanto, no tienen la suficiente influencia
para concentrar la atenci6n de los elaboradores de politicas publicas en su causo
o situacién, generando que estos grupos queden marginados, lo cual
posiblemente fomente una mayor desigualdad en comparacién con otros grupos
beneficiarios de esas politicas redistributivas.

También la asignacién de ciertas politicas publicas creara una mayor

demanda para cierto tipo de especialidades, perjudicando en un sentido de

2 Idem.




v

equidad distributiva a aquellos individuos que no posean la calificacién necesaria

para emprender ese tipo de actividades.
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CAPITULO II:
Evolucién Econémica

1 Crecimiento Econémico

Los modelos de crecimiento econémico tratan de buscar variables que
expliquen al crécimiento, para lograr medirlo de alguna forma con mayor precisién
y por otra establecer cuales son los factores que realmente pueden influenciar
sobre dicho crecimiento, y a la vez, poder, en cierto modo, predecir los efectos que
las variaciones en estos factores tengan sobre el futuro crecimiento.

Un mejor entendimiento de los factores institucionales asociados con el
crecimiento a largo plazo podria contribuir a explicar las diferencias entre paises
en ingreso per cépita y proveer una base de recomendaciones de politicas que
llevaran a un mejoramiento del bienestar humano™,

Para apreciar mejor esta relacién, tltimamente los economistas han utilizado
las regresiones entre paises (cross-country regressions) en busca de relaciones
empiricas entre crecimiento a largo plazo e indicadores de politicas nacionales.

Los estudios comparados arrojan luces que permiten apreciar ciertas
conclusiones relativas a los factores que inciden en el crecimiento econémico; una
de ellas es la correlacion entre la iniciativa propia y los incentivos. Los éxitos que
se reflejan como un crecimiento y que forman parte del desarrollo econémico son
el resultado colectivo de las decisiones individuales de los empresarios para
invertir en nuevas empresas e intentar nuevos proyectos. Se ha encontrado que

las decisiones de inversién, la producci6n agricola o las exportaciones han llegado

7 LEVINE, R. y S. Zervos. "What we have learned about policy and growth from cross country
regressions?". AEA papers and proceedings. Washington DC: Word Bank. 1993.
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a ser sensibles a los incentivos de los precios, mientras esta percepcién tenga
alguna forma de ser predicha.

La reforma de precios en el mercado externo, en el mercado de productos y
en el mercado de trabajo, en las finanzas y en los impuestos fueron el tema de las
reformas en los afios 80 junto con la estabilidad macroeconémica y la
privatizacion. En los 90, el encuentro entre la economia neoclasica y las
sociedades en desarrollo sirvieron para mostrar la deficiente organizacién
institucional de los paises en vias de desarrollo”. Un claro sistema de derecho de
propiedad, un aparato regulatorio que castigue las peores formas de fraude, el
comportamiento anticompetitivo y el azar moral, una sociedad moderadamente
cohesionada que exhiba confianza y cooperacion social, instituciones politicas y
sociales que disminuyan el riesgo y manejen los conflictos sociales, el estado de
derecho y un gobierno limpio. Todos estos son arreglos institucionales que los
economistas dan por sentado a la hora de hacer los analisis, pero que brillan por
su ausencia en los paises pobres.

En el circulo politico, la discusién sobre la relacién entre el tipo de régimen
politico y el desempefio econémico inevitablemente nos lleva a la experiencia de
un grupo de paises en el Este y en el Sur de Asia, los cuales registraron altos
indices de crecimiento bajo regimenes autoritarios. Estos paises constituyen la
muestra principal para el argumento de que el desarrollo econémico requiere de
una mano fuerte. Las reformas econémicas fuertes necesitaron de estos

regimenes para llegar a un crecimiento sostenido. Este argumento se basa en que

™ RODRIK, Dani. "Institutions For High-Quality Growth: What They Are and How to Acquire Them".. IMF
Conference on Second Generation Reforms Octubre 1999.
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estas reformas no hubieran podido ser llevadas a cabo en un desorden de
altibajos en politica democratica. Chile es otro ejemplo de estos paises.

Una mirada sistematica a esta evidencia, sin embargo, nos lleva a una
conclusién mucho mas relevante. Mientras los paises del Este Asidtico han
prosperado bajo el autoritarismo, muchos otros han visto sus economias
deterioradas (pensemos en Zaire, Uganda o Haiti). Recientes estudios empiricos
basados en muestras de mas de 100 paises sugieren que hay pocas razones para
creer que la democracia lleva a un crecimiento bajo a través del tiempo. Tampoco
es el caso que las reformas econdmicas estan tipicamente asociadas con
regimenes autoritarios. En realidad, algunas de las reformas méas exitosas de los
80 y los 90 fueron implementadas bajo gobiernos democraticos recién electos
(pensemos en Bolivia (1985), Argentina (1991) y Brasil (1994) por ejemplo)”®.

S| entendemos la democracia como un sistema politico donde la libertad se
expresa como la participaciéon y la representatividad de los individuos en las
decisiones que se tomen, podemos entonces destacar la importancia que tiene un
sistema democratico para promover el crecimiento econémico y el desarrollo en
general de los paises.

Como lo expresa Dani Rodrik’®, este argumento de la democracia, provee
evidencia que lo soporta (segin estudios realizados) y que podemos enumerar de
las siguiente manera:

1. Las democracias llevan a tasas de crecimiento a largo plazo que son méas

predecibles

5 Idem
76 Idem
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2. Las democracias producen mas estabilidad en el corto plazo

3. Las democracias manejan los shocks adversos mucho mejor.

4. Las democracias llevan a mejores resultados distributivos.

Lo primero implica que en democracia la vida econémica es mas predecible,
en el sentido que los cambios que se producen son mas conocidos por el flujo de
informacién y el apego a las leyes, en consenso con los agentes econémicos. Lo
segundo sugiere que, cualquiera que sea el nivel de crecimiento econémico a
largo plazo de una economia, existe menos inestabilidad en los resultados
econdmicos bajo regimenes democraticos que bajo regimenes autocraticos. El
tercer punto indica que la participacion politica mejora la capacidad de la
economia de ajustarse a los cambios en el ambiente externo. El dltimo punto
sugiere que las democracias producen mejores resultados distributivos.

Para Rodrik estos resultados dejan un mensaje claro: regimenes politicos
participatorios llevan a un crecimiento de mas alta calidad. Y complementa esto
diciendo que: "...estos es asi porque ellos producen buenas instituciones mejor
preparadas para las condiciones locales".”

Democracia y el desempefio de corto plazo: El argumento esta basado en
que los regimenes politicos descentralizados (democracias en particular) deberian
ser menos propensos a la volatilitad. La idea racional detrds de esto es la
presencia de un mayor grupo de tomadores de decisiéon lleva a una mayor

diversificacion y por lo tanto a menor riesgo en un ambiente corriente con

informacién imperfecta. Este punto tiene que ver también con la importancia del

7 Idem
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conocimiento local para el desarrollo de las politcas a adoptar en un pais
determinado.

Democracia y la Flexibilidad frente a los shocks econémicos: En algunos
casos, sobre todo en Latinoamérica, tomé casi una década para que los shocks
externos que afectaron la cuenta corriente de estos paises, llegaran a retomar el
balance en sus cuentas y el crecimiento econémico.

Segun los estudios llevados a cabo por Rodrik, el ajuste a los shocks tendera
a empeorarse en los paises con profundos conflictos sociales y con instituciones
pobres. Como consecuencia, tales paises experimentaran largos descensos en
sus tasas de crecimiento luego de los shocks.

El interés por las instituciones democraticas en este contexto deriva de la
idea que tales instituciones proveen formas de regular y manejar los conflictos
sociales a través de los medios participativos y el Estado de Derecho, para
entonces disipar las consecuencias adversas de los shocks externos.

Por su parte, esta visién de libertad econémica, entendida como libre
mercado y gobiernos reducidos que se enfoquen al mantenimiento de los
derechos de propiedad, que bajo estas condiciones propicien el crecimiento
economico, recibe el apoyo del estudio que realiza Robert J. Barro en su trabajo
titulado:” Democracy and Growth™"®. Estos resultados confirman la importancia de
la libertad econdmica y proveen alguna cuantificacién de las relaciones entre la
tasa de crecimiento, las distorsiones de mercado, el estado de derecho y otras

variables.

7® BARRO, Robert. "Democracy and growth". National Bureu of Economic Research, No. 4909. 1994.
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La conexion entre libertad politica y libertad econémica es mas controversial.
Algunos observadores, tales como Milton Friedman, creen que ambas libertades
se refuerzan reciprocamente. Bajo esta visién, una expansién de los derechos
politicos —mas democracia- fortalece los derechos econémicos y por ende
estimula el crecimiento.

Otro punto a este respecto se refiere al impacto del desarrollo econémico en
la propension a experimentar la democracia en los paises. Este aspecto requiere
de un andlisis de las escogencias de instituciones politicas, pero los modelos
tedricos de este proceso no han estado bien desarrollados’. La evidencia de las
regresiones entre paises considerada en este estudio de Barro apoya la visién de
que la prosperidad inspira democracia, especificamente, un incremento en el
standard de vida tiende a generar un crecimiento gradual en democracia. En
contraposicién, las democracias que se instalan sin un previo desarrollo
economico tienden a no durar.

La opinién que sobre las libertades y el crecimiento econémico tiene Robert
Barro®.

Mas derechos politicos no tienen un impacto importante sobre le crecimiento, pero mejoras
en el concepto amplio del nivel de vida tiende fuertemente a preceder expansiones de las
libertades politicas. En particular, las democracias que surgen en paises pobres (a veces
porque son impuestas desde afuera) usualmente no duran.

Los resultados de los estudios, que sobre libertad y crecimiento se han
hecho en los paises, arrojan cierta ambigiiedad al no establecer de manera clara
los aportes que las aperturas al comercio, las libertades politicas y econémicas y

las democracias en general, han dado a estos paises.

™ Idem
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Las tesis de libre mercado que han predominado en los modelos de
reformas de los paises del tercer mundo, no siempre han dado los retornos
esperados, no sélo desde el punto de vista econémico, sino también, desde el
social y el politico.

Como se dijo anteriormente, la importacién de modelos de crecimiento de
los paises desarrollados a los subdesarrollados, no va a provocar los mismos
efectos que estas politicas han generado en su pais de origen, por razones de
diferencias culturales, estructura de las instituciones y aceptacién de las
organizaciones. Lo necesario en este caso no es el cambio a una nueva estructura
legal, sino la aceptacién o la adaptacién y apoyo de las organizaciones a las
nuevas instituciones impuestas y que las reglas informales que prevalecen, las
cuales estan mas arraigadas a las interacciones entre los individuos de manera
“implicita’, se adecuen para que la aplicacién de ambas, reglas formales e
informales, se haga de manera arménica y dé los resultados esperados.

En algunos casos los sistemas participativos como la democracia, donde el
voto de la mayoria dicta las decisiones (en teoria), en algunos casos son
perjudiciales para el desarrollo y el crecimiento econémico. Los discursos de los
lideres en las democracias pueden llevar al electorado a tomar decisiones que
aparenten estar encaminadas a mejoras en el nivel de vida de la poblacién,
dependiendo del enfoque que le den los gobernantes y de la posible miopia de la
gente para prever los resultados ciertos de las medidas. Cabe destacar que este
efecto de convencimiento que los politicos tienen sobre el electorado puede

mermar en la medida en que sus discursos se alejen cada vez mas de la realidad

8 1dem..
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que viven los paises y que las medidas impuestas no arrojen los resultados
prometidos.

En muchos casos, la mayoria tiende a votar por instrumentos o politicas
orientadas a la distribucién del ingreso, via aumento de impuestos, trasferencias
de riquezas o inclusive afectar los derechos de propiedad en un pais, lo cual
inevitablemente reduce los incentivos para la inversién y por ende el crecimiento
econémico de los sectores que principalmente pueden promover este crecimiento.

Entre los factores que determinan las tasas de crecimiento se encuentran la
inversién en capital humano, especificamente en educacién y salud, bajas tasas
de fertilidad, bajos niveles de gasto y consumo de gobierno, procurar reducir la
volatilidad de los mercados (con politicas que mejoren la credibilidad en las
acciones que tome el Estado) y definir y proteger los derechos de propiedad, asi
como también una apertura al comercio y mejorar los términos de intercambio e
incentivar la inversién, entre otros.

En varios estudios que relacionan la libertad econémica y el crecimiento se
ha determinado que los paises que han estado reprimidos tanto econémica como
politicamente, es decir, aquellos paises donde las libertades han estado
restringidas y que presentan indices que los caracterizan como econdémicamente
pobres, cuando se implementan medidas correctivas en los factores anteriormente
citados y se alcanzan los niveles deseados, estos paises tienden a crecer a tasas

aceleradas alcanzado una convergencia con los paises ricos. Contrariamente,
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cuando un nivel moderado de libertad ha sido alcanzado, mayores flexibilidades
suelen reducir la tasa de crecimiento.®'

Cabe destacar también que los paises con bajos niveles de desarrollo no
logran mantenerse en regimenes democraticos, como es el caso de las naciones
africanas en los afios sesenta. Sin embargo, los paises con bajos niveles de
libertad cuando experimentan mejoras en su desarrollo tienden a volverse mas
democraticos.

Pasemos ahora a citar la definicién que hace Raymond Gastil de los
derechos politicos tomada del libro de Robert Barro, Getting It Right®: "Los
derechos politicos son derechos a participar significativamente en los procesos
politicos. En una democracia esto significa el derecho de todos los adultos a votar
y competir por cargos publicos, y el de los representantes electos a tener un voto
decisivo en politicas publicas’.

Sin embargo, las libertades no pueden ser ilimitadas, deben existir ciertas
restricciones bien definidas que regulen y controlen el comportamiento de los y
que a su vez exista un Estado de Derecho que a través del cuerpo judicial y el
ejecutivo administre y aplique las leyes. De alli la importancia de la armonia entre
las organizaciones y las instituciones de un pais. A su vez, esta regulaciéon o
intervencion del Estado debe estar orientada a estimular la libre competencia y
buscar la estabilidad y la igualdad de condiciones. En muchos casos, a pesar de
las buenas intenciones que puedan tener las politicas intervencionistas sus

resultados pueden ser perversos para el desenvolvimiento de los procesos

81 Idem.
82 Idem.
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regulares de intercambio entre los agentes, lo que aumenta los costos de

transaccién y reduce la eficiencia.

2 Desarrollo Econémico

“Una situacién estacionaria se producira cuando en la sociedad no existan
los incentivos adecuados para que los individuos dediquen sus esfuerzos a las
actividades que llevan al crecimiento econémico.”%

Una sociedad que no crece es por que no tiene los incentivos adecuados
para impulsar el proceso de desarrollo econémico.

Dos son los factores que pueden repercutir en un aumento del ingreso per
capita. Por una parte, un aumento cuantitativo de los factores productivos per
capita y por la otra, una mayor eficacia de uno o mas de los factores productivos.
Tal incremento de la productividad puede consegurise mediante la implantacién de
economias de escala, bien por mejoras cualitativas en los factores de produccién
(mano de obra mejor preparada, capital que incorpore nueva tecnologia, bien por
una reduccién de las imperfecciones del mercado derivadas de la inseguridad y
los costos de informacién o finalmente, gracias a aciertos cambios en la
organizacién que hagan desaparecer las imperfecciones del mercado.

Han existido, a través del tiempo, muchas teorias que explican el
crecimiento econémico, tratando de acercar los modelos de crecimiento a la
realidad de los paises. En un primer momento se enfocaba hacia los cambios

tecnolégicos y més recientemente a las mejoras en el capital humano, gracias a

* NORTH, Douglass C. y Thomas, Robert P. "The Rise of the Western World: A New Economic History".
Cambridge University Press. 1976.
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las inversiones que se han hecho en educacién. También, en linea con la nueva
economia institucional y los costos de transaccién que intentan disminuir las
imperfecciones estableciendo un marco legal igual para todos y que establezca
derechos de propiedad eficientemente, se ha pensado que la reducciéon en
términos de costos de transaccién que implica toda la implantacién de esta
estructura juridica administrativa, son el principal motor del crecimiento en la
actualidad. Ademas no debemos dejar a un lado las ventajas que fraen las
economias de escala a la produccién de bienes y servicios que han promovido
también el crecimiento acelerado de los paises.

A pesar de los intentos de varias naciones en hacer avances sobre los
topicos anteriormente citados, muchos no han podido alcanzar una senda de
crecimiento y desarrollo.

Las razones de esto, como lo explica North y Thomas en The Rise of the
Western World: A New Economic History, son que los factores que nombramos
como las innovaciones, las economias de escala, la educacién, la acumulacién de
capital, etc. No son las causas del crecimiento, sino el crecimiento en si. Es decir
que cuando hay manifestaciones de cambios favorables de estos factores, no son
estos los causantes del crecimiento de los paises, sino mas bien el crecimiento
como tal. Para que el crecimiento se dé, debe existir una organizacién econémica
que sea eficaz. Los individuos necesitan incentivos para emprender las
actividades socialmente deseables.

Los beneficios o costos privados son las ganancias o pérdidas de quien
participa individualmente en cualquier transaccién econémica. Los costos o

beneficios sociales son los que afectan al conjunto de la sociedad. La discrepancia
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entre los beneficios o costos sociales significa que un tercero, sin su
consentimiento, recibe parte de los beneficios o incurre en parte de los costos.
Esta diferencia ocurre siempre que el derecho de propiedad no esta
suficientemente definido o no se hace respetar. Si los costos privados, exceden de
los beneficios privados, los individuos no estaran dispuestos a emprender esa

actividad aun cuando sea socialmente provechosa.

3 Situacién en Latinoamérica

Durante algo mas de una década, los paises Latinoamericanos han pasado
por un proceso de reformas econdémicas que han cambiado en gran medida el
funcionamiento econémico en la regién.

El sistema econédmico que emergié durante la década de los 30's basado
en un intervencionismo gubernamental fuerte, proteccionismo y gran cantidad de
regulaciones, ha dado paso ha un sistema basado en la orientacién de mercado,
apertura y competencia. Muestra de este cambio, posiblemente sea la adopcién
de acuerdos de libre comercio con paises industrializados por la mayoria de los
paises de la regién. Esto siendo altamente contrastante con la economia
desolada de régimen autarquico de solo hace poco mas de una década. Siendo
atractivo en este proceso de reforma el hecho de la presencia de gobiernos
democraticos en casi toda la regién.

Después de la Il guerra mundial la regién Latinoamericana veia con gran
optimismo su futuro, las reservas internacionales se encontraban a niveles record,
un naciente sector manufacturero se presentaba con un vigoroso desarrollo y

habia gran fe en la maniobrabilidad del gobierno para atender los problemas
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sociales y asegurar el crecimiento de la regién. Mas aln con la creacién de las
instituciones del Bretton Woods, se generaban expectativas de un ambiente
economico internacional estable, libre da las crisis de deuda que habian afectado
a la region en el pasado. Ha mediados de los 40°s, la mayoria de los paises de la
region- siguieron el proceso de desarrollo basado con alto grado de
intervencionismo, industrializacién dirigida por el gobierno, y un estado altamente
involucrado en las actividades econémicas. Por mucho tiempo se penso que esta
aproximacion tendria como fruto crecimiento y prosperidad llevando Ia regiéon
hacia la categoria de paises desarrollados.

De hecho entre 1950 y 1980 la regi6n crecié a un promedio anual de 6%, lo
cual era significativamente mayor que el crecimiento de los paises industrializados
y marginalmente opacado por las economias del este Asiatico. Pero este gran
crecimiento fue acompafiado por acontecimientos perturbadores que
permanentemente llamaban la atencién sobre la sostenibilidad a largo plazo de
esa estrategia en la regién. El excesivo proteccionismo y la generalizacién del
control gubernamental incentivo las actividades de rent-seeking y cre6 una
estructura econdémica rigida con dificultad para adaptarse a los cambios en el
ambiente mundial. En muchos paises la combinacién de altas presiones sobre el
presupuesto publico aunado a la presencia de un sistema de impuestos
ineficiente, dificulté la habilidad del gobierno para prestar servicios sociales
eficientes, generando un aumento en la desigualdad. De hecho, para finales de
los 70°s la regién presentaba la mayor desigualdad de distribucién del ingreso en

todo el mundo.
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Debido a la presencia de estructuras débiles de finanzas publicas, un
creciente nimero de paises tuvo que utilizar un financiamiento inflacionario para
minimizar la diferencia entre el gasto del gobierno y su recaudacién. Como
consecuencia de politicas de crecimiento hacia adentro, las exportaciones no
fueron foco de atencién, creciendo muy poco entre 1960 y 1980.

Mas aun, como consecuencia de la marafia de regulaciones y las
distorsiones acumuladas durante afios de fuerte intervencionismo, el retorno a
inversién en capital era relativamente bajo. De manera que se hacia insostenible
este esquema de desarrollo, lo cual era corroborado al observar el crecimiento de
la razén de deuda externa al PIB, el cual habia aumentado de 0.19 en 1975 a 0.46
en 1982, ademéas del aletargamiento del crecimiento econémico. Durante los
finales de los 70 y principios de los 80 la mayoria de los paises latinoamericanos
mostraron un tremendo aumento en la cantidad de endeudamiento externo, el cual
fue posible gracias a las politicas laxas de prestamos en el mercado internacional
y particularmente debido a que los bancos comerciales facilitaron los fondos al
tercer mundo después del primer shock petrolero en 1973.

Dado el repentino alto de financiamiento internacional después de 1982, los
paises de la regién no tuvieron otra opcién que la utilizacién de cualquier medio
posible para obtener el cambio requerido en sus cuentas comerciales. Lo cual
resulté en un ajuste desorganizado y costoso, con drasticas caidas del ingreso
real, aumento del desempleo, y aceleraciones rapidas de la inflacién.

Para las naciones Latinoamericanas, el deterioro de los precios de las
exportaciones no petroleras y el aumento de las tasas de interés mundiales,

explican casi la mitad del aumento del déficit en la cuenta corriente entre el 81 y el
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82. En muchos paises las politicas domesticas también contribuyeron a la crisis,
el manejo inadecuado del tipo de cambio es posiblemente la causa directa mas
importante. Ya que la mayoria de los paises que experimentaron dificultades de
pagos permitieron que sus tasas de cambio se sobrevolaran seriamente a finales
de los setenta y comienzos de los ochenta, esta tendencia de sobrevaluacién
resultd en politicas de cambio nominales que eran inconsistentes con una postura
fiscal expansiva.

Aunque existieron esfuerzos que disminuyeron el gasto publico estos no
produjeron una disminucion del déficit fiscal, de hecho eran mayores que antes de
la crisis, principalmente debido a la disminucién en la recoleccién de impuestos
por la caida de la actividad econémica. La crisis de la deuda cambié las fuentes de
financiamiento de los déficits fiscales, al acabarse los fondos internacionales los
gobiernos locales tornaron al impuesto inflacionario y emitieron deuda publica
domestica adicional. Esta necesidad que recaia sobre el financiamiento
inflacionario generé presién sobre las politicas monetarias y de crédito domestico,
las cuales se volvieron mas expansivas de lo que creian convenientes las
organizaciones del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Muchos
gobiernos reaccionaron ante la eliminacién de fondos internacionales con la
obtencién de prestamos del sector banquero domestico, produciendo un crowding
out hacia los prestamos privados.

Es importante recordar que los planes de crecimiento hacia adentro con alta
presencia gubernamental eran producto de las teorias estructuralista creadas
después de la formacién de la CEPAL, especialmente las escrituras de Radil

Prebisch y Hans Stinger, que fomentaban las politicas de sustitucién de
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importaciones “basados en dos premisas fundamentales: 1) La deterioracion
secular del precio de los bienes primarios y commodities en el mercado
internacional, y con la ausencia de la industrializaciéon en el tercer mundo cada vez
seria mayor la diferencia entre paises ricos y pobres. 2) Para poder industrializar,
los paises pequefios requerian de asistencia temporal en forma de proteccion para
el nuevo emergente sector manufacturero.”

Ya para 1985-86 la region estaba en serios problemas, al volverse evidente
que los pronunciamientos donde se afirmaba que la crisis era mas que un
problema de liquidez a corto plazo dicho por las instituciones multilaterales era
cierto. Siendo igualmente serio que indistintamente los logros pasados, las
politicas estructuralistas ya no eran medio para fomentar el crecimiento y aliviar
los problemas existentes. Al empeorar alin mas la distribucién del ingreso y estar
la pobreza en niveles criticos, el panorama no era muy alentador.

Es importante destacar que al estar los gobiernos Latinoamericanos
aupando el crecimiento hacia adentro subestimaron la importancia del equilibrio
macroeconémico, a diferencia de las economias del este Asiatico que
implementaron politicas que fomentaban las exportaciones y se encargaban
activamente del equilibrio macroeconédmico.

Ya para finales de los ochenta, muchos de los lideres politicos de la regién
comenzaron a adoptar una nueva vision de politica econdémica basada en las
fuerzas del mercado, competencia internacional y un rol limitado para el estado en
los asuntos econdmicos.

Enrique iglesias buscando el crecimiento de la regién identifico cuatro

componentes fundamentales para la resolucion del problema que denomino
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“tendencia hacia la convergencia, siendo los componentes: a) Estabilidad
macroecondmica, b) Apertura comercial, c) Aliviar la pobreza, y d) Reducir el rol
del gobierno.”

“En un documento de mucha influencia por Bianchi, Devlin, y Ramos (1987,
p213) decia que “El problema de la deuda requiere de la transformacién
estructural de la economia en por lo menos dos sentidos: Una estrategia de
crecimiento orientada hacia afuera y un gran esfuerzo domestico para aumentar el
ahorro y la productividad”

Después de 1989 este proceso se masifico, y cada vez eran més los
paises que se abrian al comercio internacional y que realizaban programas
ambiciosos de privatizacion. A principios de los noventa la nocién de que aunque
la agenda de reformas iba bien, pero al encontrarse el sector social rezagado, se
produjo una creciente conciencia por parte de los creadores de politicas hacia
programas que redujesen la desigualdad, erradicasen la pobreza y programas de
estabilizacién macroecondémicas.

El punto de partida fue la crisis de la deuda en 1982 y ya para 1992 las
reformas estaban generando resultados, al recuperarse los paises y empezar a
evidenciar mayores tasas de crecimiento. Un equilibrio macroeconémico habia
sido logrado, se expandian las exportaciones, la productividad aumentaba
substancialmente, y a partir de 1991 gran cantidad de capitales privados
extranjeros entraron en la regién.

Pero a pesar del progreso existian ciertos problemas. La infraestructura
fisica se habia deteriorado severamente, en muchos paises la intensidad de la

pobreza habia aumentado, la inflacién seguia siendo alta y en algunos paises las
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reformas econdémicas no fueron acompafiadas por la modernizacién de las
instituciones politicas. Grandes flujos de capital financiaban crecientes déficit de
cuenta corriente y generaban presiones para la apreciacion del tipo de cambio y
aumentaban la vulnerabilidad del sector externo.

Por ejemplo Chile es un caso excepcional al ser el primer pais que afronto
un proceso de reformas las cuales se gestaron desde 1975 y que han tocado casi
todos los aspectos de la vida econdmica. Méjico por su parte comenzé sus
reformas en 1985, las cuales fueron amplias y profundas, creando nuevas
instituciones que han ayudado a la formacién de nuevas bases para su sistema
economico.

Aunque es importante recalcar que esta es una regién donde, asi como los
paises tienen semejanzas, también tienen grandes diferencias. Por ejemplo, Brasil
con 150 millones de habitantes y grandes desigualdades tanto en el desarrollo
como en la distribucion del ingreso, contrasta fuertemente con el pequefio y
homogéneo pais de Costa Rica.

La emergente ideologia de liberalizacién de los mercados en los paises
latinoamericanos comenzé a tomar forma al ser contrastado con el desemperio de
los paises del este Asiatico por el Banco Mundial. Este anélisis revelé la diferencia
de politicas entre ambos grupos, siendo evidente que los paises asiaticos evitaban
la existencia de politicas proteccionistas excesivas y se mantuvieron alejados de
tipos de cambio sobrevaluados y de tipos de cambio reales volatiles después de la
primera mitad de los afios sesenta. Es importante notar que estos paises

mantuvieron un ambiente macroeconémico estable con una baja y constante
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inflacién, ademas de tener escasas regulaciones en casi todas las esferas del
ambito econémico.

“Estudios elaborados para el Banco Mundial por Balassa y Feder sugieren
que los paises que establecen politicas de apertura que animan sus exportaciones
crecen mas rapido que aquellos paises que tienden a politicas proteccionistas.

Ademas del proteccionismo otras distorsiones limitan el crecimiento, asi
como lo indican otros estudios del Banco Mundial que sugieren que una
desregulacién cuidadosa del sector financiero generalmente resultard en una
distribucion de inversién mas eficiente que eventualmente contribuira a un mayor
crecimiento.”

Estas instituciones multilaterales también ejercieron su influencia a través
de sus programas de préstamos, debido a que condicionaban la salida de sus
fondos con la implementacién de reformas basicas. De manera que forzaron a los
paises Latinoamericanos a desarrollar programas de reformas consistentes y
comprensivas. El Banco Mundial hizo especial énfasis en tratar de influenciar
politicas orientadas a recursos humanos y sectores sociales.

Autores como Edwards argumentan que la apertura afecta la velocidad y la
eficiencia con la cual los paises pequefios absorben las innovaciones tecnolégicas
desarrolladas en el primer mundo. El razonamiento tras esta afirmacion se basa
en la idea que aquellos paises con un nivel bajo de distorsiones al comercio
experimentaran un crecimiento mayor en la productividad de sus factores, y
manteniendo todo lo demas constante, estos paises creceran mas rapido que

aquellos que inhiben la competencia internacional.
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Se puede citar a John Stuart Mill quien en su libro Principios de Economia
Politica de 1884 dice: “Un pais que produce para un mercado mayor que el suyo,
puede introducir una divisién de trabajo més extensiva, puede hacer mejor uso de
maquinaria, y es mas propenso a hacer innovaciones y mejoras en su proceso
productivo.”

Como Dornbush lo sefala “La apertura posiblemente afecte al crecimiento
no solamente a través de un solo canal, sino a través de una combinacién de
canales, incluyendo la introduccion de nuevos bienes, adopcién de nuevos
métodos de produccidn, la organizaciéon de nuevas industrias, la expansién de la
cantidad de bienes intermedios disponibles, y la conquista de nuevos mercados

que permiten la expansion de las exportaciones.”

85




CAPITULO I
Modelos de Crecimiento Econémico

1 Teorias del crecimiento

En la literatura académica, las teorias de crecimiento mas importantes
destacan en los afios sesenta la llamada teoria neoclasica. Los desarrollos méas
recientes comenzaron en la década de los ochenta con los modelos basados en el
crecimiento endégeno. En el modelo neoclésico el elemento fundamental son los
rendimientos decrecientes del capital que implica que el crecimiento per capita de
las economias disminuye en el largo plazo a un valor determinado exdgenamente
por progreso tecnolégico.

La tasa de crecimiento del producto depende ademas del crecimiento de la
poblacién el cual también se toma de manera exégena en el modelo neoclasico
estandar. A diferencia de éste, los modelos méas resientes determinan el progreso
tecnolégico y por ende la tasa de crecimiento per capita a largo plazo,
endégenamente.

Por su parte, segin el modelo neoclasico cambios en la propensién a
ahorrar o en las politicas del gobierno, no afectan el crecimiento per capita a largo
plazo de una economia, contrario a lo que sucede en el modelo enddgeno en el
cual dichos cambios pueden tener efectos importantes sobre el crecimiento a largo
plazo.

Las teorias de la convergencia entre los paises han sido discutidas por
varios autores de diferentes corrientes de pensamientos. En los estudios resientes

se ha comprobado que tal convergencia incondicional no sucede, asi lo demostré
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Barro(1991) en un estudio donde contrasta la tasa de crecimiento contra el
ingreso per capita. Sin embargo, Barro amplié sus estudios enfocindose en las
condiciones de los niveles de capital humano en diferentes paises.

El capital humano demostré ser un factor esencial para el crecimiento y el
desarrollo de los paises. Este puede ser creado o aumentado a través de la
educacién del entrenamiento especifico. Mas atn el capital humano puede ser
acumulado al igual que el capital fisico®.

En este sentido la condicion de convergencia se considera también un poco
débil, ya que los paises pobres tienden a tener una tasa marginal de retorno al
capital fisico alta por ser la relacién capital-trabajo alta, pero al mismo tiempo
éstos paises poseen poco capital humano, lo cual hace que caigan los retornos al
capital fisico. El efecto neto es ambiguo y puede servir para explicar por qué las
tasa de crecimiento no parecen cambiar con el ingreso per capita.

Sin embargo, notamos que éste modelo predice la existencia de la
convergencia, ya que a pesar de los niveles del capital humano de los paises
pobres, dichos paises tienden a crecer mas rapido. Algunas razones de ésta visién
han sido encontradas en regresiones de corte transversal que ponen las tasas de
crecimiento como variables dependientes, y el ingreso per capita y el capital
humano como independiente. El coeficiente estimado del ingreso per capita en
este modelo es negativo, mientras que en el capital humano es positivo.

Otra de las teorias del crecimiento tienen que ver con el progreso

tecnoldgico, el cual se inserta en los modelos como un proceso que se genera

# RAY, D. "Development Economic". Princeton University Press. 1998.
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end6genamente, debido a dos razones: la innovacién deliberada, promovida por la
actividades de promocién y desarrollo, y la difusién del conocimiento.

Es por ello, que podemos pensar que los desplazamientos en la produccién
se deben a cambios tecnoldgicos y que los paises con altos niveles de capital
fisico y humano pueden lograr crecimientos mas rapidos y mas frecuentes. En
éste tipo de modelo de crecimiento endégeno la convergencia se debilita atin méas
a pesar de la realidad de que los rendimientos marginales del capital fisico pueden
ser decrecientes en un momento en el tiempo. Sin embargo el fenémeno de los
rendimientos decrecientes es de alguna forma aplacado por la constante
expansion del conocimiento.

Entonces el progreso tecnolégico es un factor importante en |la
determinacién del crecimiento econémico, tal como lo usé Solow, Harrod-Domary
Romer (1990), en los modelos que trataban de explicar dicho crecimiento, en los
cuales tomaban en cuenta también el ahorro y la acumulacién del capital humano
como fuentes de crecimiento.

En el modelo que se desarrolla actualmente las variaciones en las politicas
de los paises son también tomadas en cuenta a la hora de establecer los factores
determinantes del crecimiento econémico. Variables como la libertad politica, la
libertad econémica, el desarrollo humano, etc., estdn siendo usados en los
modelos como una forma de establecer las consecuencias, que cambios en dichas

variables tienen sobre el crecimiento y el desarrollo de los paises.
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2 Explicacion del modelo de crecimiento a usar

Para contrastar la hipétesis propuesta se usard un modelo de crecimiento
del ingreso extraido del trabajo que realizaran Jakob De Haan y Jan-Egbert Sturm
en marzo de 1999 titulado: "On the relationship between economic freedom and
economic growth" de la Universidad de Groningen®.

Utilizando la variante del extreme bound analisys de Levine y Renelt
(1992)® y Leamer (1983)¥” se analiza la relevancia de la relacién entre libertad
econdmica y crecimiento econémico.

El periodo a estudiar esta comprendido entre 1975 - 1995, distribuidos en
quinquenios, siendo los indicadores de libertad econémica suministrados por el
Instituto Fraser (2000)® y un ciertas de variables para ser incluidas en las
regresiones de crecimiento que seran obtenidas para los paises latinoamericanos.

La ecuacién de crecimiento en su forma general es la siguiente:
AYi= oM; + BFi + yZ; + p;

Donde el subindice i se refiere al pais; AYi es el crecimiento promedio del
PIB per cépita del pais del cada; el M es un vector de las variables explicativas

standard del crecimiento, que de acuerdo con estudios empiricos previos han

® DE HAAN J. y J. Sturm. "On the relationship between economic freedom and economic growth".
Universidad de Groningen. 1999.

% LEVINE, R. yD. Renelt. "A sensitivity analysis of cross-country growth regressions". The American
Economic Review 82: 942-963. 1992,
¥ LEAMER, E.E. "Let's take the con out of econometrics". American Economic Review T3: 31-43. 1983

¥ GWARTNEY, J. R. Lawson y Samida. "Economic Freedom in the World, 2000". Vancouver: Fraser
Institute. 2000.
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demostrado estar fuertemente ligadas con el crecimiento econémico®: F; es el
indicador de libertad econémica en el pais i (en este modelo nos basaremos en el
indice realizado por el Fraser Institute); Z es un vector de hasta 3 posibles
variables exp!icativas. adicionales, que de acuerdo a la literatura pueden estar
relacionadas al crecimiento econémico; p es el término de perturbacién
estocastica.

La data en el crecimiento promedio en el PIB per capita sera tomada del
Summers y Heston (SH) Data File versién 5.6. El set basico de variable
econdmicas en el vector M consiste en: ingreso inicial en délares de los Estados
Unidos; inversién promedio con respecto al PIB - ambos datos serd tomados del
Summers y Heston Data File - y la matricula de educacién secundaria en 1975
que es tomada del set de datos de Barro y Lee (BL). Estas variables fueron
escogidas con base a las averiguaciones de Levine y Renelt ( 1992). Las variables
econdmicas adicionales del vector Z son: crecimiento promedio de la poblacién; la
razén promedio del consumo de gobierno real al PIB; tasa promedio de inflacién y
la razén promedio de importaciones a exportaciones con respecto al PIB.

El crecimiento de la poblacién es afiadido a la regresién dado que ha sido
sugerido que este factor pueda favorecer el crecimiento (Baumol)®, La razén del
consumo de gobierno al PIB es tomada porque Barro (1891), entre otros, incluyd
esta variable en sus ecuaciones de crecimiento. Barro (1991) encuentra que el
consumo del gobierno tiene un significativo efecto negativo. La tasa de inflacién se

afiade ya que Fisher (1993) y Barro (1995) encuentran que esta robustamente

* Segtn el estudio de Jakob de Haan y Jan-Egbert Sturm (1999)
% Idem.

90




correlacionada con el crecimiento. La apertura es tomada en cuenta dado que
algunos economistas han proclarhado que las economias abiertas crecen mas
répido debido a ganancias en eficiencia mayores (Feder 1982 y Romer 1989)°".
Las variables de inflacién y consumo de gobierno son: también incluidas dada la
critica concerniente a la inclusién de este tipo de variables como indicadores de
libertad econémica, de manera que si se puede demostrar que aunque estas
variables sean incluidas en la regresién de crecimiento y el coeficiente de Libertad
Econémica se mantiene significativo, esto fortaleceria la visién de que la libertad
econdmica es realmente importante para el crecimiento econémico.

Un problema que siempre ha afectado a los analisis como el desarrollado
en el presente modelo es el problema de la causalidad y la endogeneidad. Para
ello citaremos la explicacién que a este respecto hacen Jacob de Haan y Jan-
Egbert Sturm® en su trabajo sobre la relacién entre libertad econémica y
crecimiento (modelo segun el cual nos estamos basando para el presente trabajo).

Para aseguramos que el problema de causalidad es minimo, hemos estimado
modelos para dos indicadores de libertad econémica: el nivel en 1975 (el principio
de nuestro periodo de estimacién) y el cambio en libertad econémica entre 1975-
1890 (nuestro periodo de estimacién). Como es posible que la Gitima variable sea
endogena, primero hemos corrido un test como lo sugiere Maddala (1992). Este
test involucra correr regresiones para el cambio en el indicador de libertad
economica utilizando como regresores todos los determinantes del crecimiento del
PIB mas otras variables que son relevantes en explicar nuestros indicadores de
libertad econémica (ver también Nelson y Singh, 1998). Luego, los valores
predichos para el cambio en los indicadores de libertad econémica son sumados a
la regresibn. Si sus coeficientes son no significativos, la hipbtesis de
endogeneidad es rechazada. Encontramos que en todos los casos el cambio en
libertad econémica puede ser considerado como una variable exogena de acuerdo
a este test. :

1 Idem.
%2 Idem.
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De esta forma descartamos toda relacién (de causalidad o endogeneidad)
entre la variable de libertad econémica que usaremos y el resto de las variables a
utilizar en el modelo.

Se han escogido los paises latinoamericanos, ya que dicha regi6n presenta
similitudes en los sistemas de gobierno que han tenido a lo la.rgo de su historia.
Estos han gobiernos se caracterizan por mantener una posicién centralista y
proteccionistas y en muchos casos de forma autoritaria, lo que trae como
consecuencia una limitada participacién en la economia de mercado.

Ademas, se han notado en las Ultimas 3 décadas cambios dirigidos hacia _
promover una mayor libertad y muchos de estos paises, que han asimilado estas
transformaciones, han experimentado crecimiento sostenido en gran parte de este
periodo.

Por otra parte, dentro de las limitaciones que tienen los estudios de corte
transversal, que proponen Ross Levine y Sara Zervos®, una de ellas es que las
muestras de un gran numero de paises con cualidades tan diferentes como lo
argumenta Arnold Harberger (1987) diciendo que: “...Tailandia, Republica
Dominicana, Zimbabwe, Grecia y Bolivia pueden tener tan poco en comdn que
merezcan estar en la misma regresion” por lo tanto las bases estadiisticas en las
que nos basamos para hacer inferencias de analisis de corte transversal “deben
estar en duda™®. Ademas, es conceptualmente dificil interpretar los coeficientes de

una regresién que involucre datos de més de 100 paises promediados en 30 afios

* LEVINE, R. y S. Zervos. "What we have learned about policy and growth from cross country regressions?".
AEA papers and proceedings. Washington DC: Word Bank. 1993.
94

Idem
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durante los cuales los ciclos econémicos, los cambios de politica y las
perturbaciones politicas han influenciado la actividad econémica.

Cabe destacar que las regresiones de corte transversal deben ser vistas
como una evaluacién de la fuerza de la correlacién parcial entre variables y no
como una relacion de comportamiento que sugiere cuanto cambiar el crecimiento
econdémico cuando cambian las politicas.

En otro orden de ideas, la amplia literatura de crecimiento entre paises ha
identificado que los indicadores de politicas fiscales, monetarias, de comercio, tipo

de cambio y financieras estan significativamente correlacionadas con el

crecimiento a largo plazo.

3 Variables que intervienen en el modelo.®

En el presente modelo se han tomado en cuenta las variables que por
consenso entre otros modelos de crecimiento econémico determinan dicho
crecimiento.

Para medir el crecimiento econémico como tal se ha usado como variable
dependiente en la ecuacion el promedio de la tasa de crecimiento per capita del
Producto Interno Bruto de cada pais y para cada afio en estudio.

Como primera variable independiente se ha considerado un vector de

variables explicativas estandar que de acuerdo a la evidencia empirica de otros

?* Modelo de Jan-Egbert Sturm y Jakob de Haan. 1999,
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estudios, estan fuertemente relacionadas con el crecimiento econémico®. Este
vector esta compuesto por tres variables:

El ingreso inicial en délares, que establece la relacién de riqueza con

respecto a otros paises y que delimita el punto de partida para un posible cambio

en los niveles de ingreso de la poblacién.

El promedio de Inversién respecto al P.I.B. Esta medida toma en cuenta el

nivel relativo de inversiones en el pais, normalizandolo respecto al Producto
Interno Bruto, para tomar en cuenta el tamario de la economia.

La matricula de la escuela secundaria en 1975, como una aproximacién

para medir el nivel de capital humano que posee el pais. Segin la teoria se toma
en cuenta un solo afio ya que se considera que el efecto de la educacién perdura
a través del tiempo en cada generacion, y que su efecto se acumula en lugar de

perderse.

La segunda variable es la de Politica Indice de Libertad Econémica, la cual

bajo la metodologia anteriormente explicada, logra obtener un dato para cada pais
en el que se refleja su grado de apertura respecto a los otros. Esta variable trata
de establecer de alguna forma el estado de las instituciones de un pais.

La tercera variable, al igual que la primera, es un vector compuesto de otras
variables tales como:

El_promedio de crecimiento de la poblacién, la cual trata de reflejar la

situacién de salubridad, fertilidad, mortalidad, natalidad, y caracteristicas que
puedan afectar la razén per capita de los niveles de ingreso. Este factor se

considera que puede mejorar el crecimiento.

% Idem
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La tasa promedio de consumo real del gobierno respecto al P.I.B., como

una medida que muestra el grado de intervencién del gobierno sobre las
actividades del pais. Dicha variable se ha encontrado que tiene un efecto negativo

sobre el ingreso.

La tasa de inflacién promedio, debido a la evidencia comprobada que los
efectos de la inflacién producen sobre el crecimiento de los paises.

La tasa promedio de exportaciones e importaciones con respecto al P.I.B.,

que destaca el grado de apertura del comercio con el resto del mundo, lo cual se
ha comprobado que los paises con mayor apertura crecen més rapido, por
mayores ganancias en eficiencia.

Las variables de inflacién y gastos d.el gobierno, también han sido incluidas
a la ecuacién, debido a las criticas referentes a la inclusién de éste tipo de
variables de los indicadores de libertad econémica. Ya qué si se puede demostrar
que inclusive con esas variables incluidas en la regresion de crecimiento, el
coeficiente que acompaiia al indice de libertad econémica permanece significativo,
se estaria reforzando la vision de que el crecimiento econémico genera mas

crecimiento econémico ain®.

97 Idem.
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CAPITULO IV:
Relacién empirica entre libertad econémica y crecimiento

1 Aplicacién del Modelo

El modelo que se ha citado en el capitulo anterior se ha aplicado con
diferentes particularidades para contrastar las hipétesis que nos planteamos en
esta investigacion. Dichas particularidades, que diferencian esta investigacién de
la originalmente realizada por los autores del modelo son: muestras de paises
diferenciados por ciertas caracteristicas, tales como: el nivel del Indice de Libertad
Econdémica de cada pais y el nivel de Ingreso per capita; ambos al inicio del
periodo de estudio, el cual comprende los afios entre 1975y 1995.

La forma funcional del modelo base que se ha tomado es la siguiente:
AY; = o PIBINI; + B INV i+ x ENROLL,; + § ILE ;+ £ POBLAC; + ¢ INFLAC; + y OPEN, + v;

Donde el subindice i se refiere al pais i; AY, es el promedio del crecimiento
del PIB per cépita del pais i, tomado del Global Development Finance & World
Development Indicators®:; PIBINI, es el nivel de ingreso incial del pais i, medido
como el PIB per capita real en délares constantes (precios internacionales, afio
base 1985)%: INV , es el promedio de la relacién de inversién sobre PIB'® entre
1975 y 1995; ENROLL; el nivel de escolaridad secundaria en 1975; § ILE ; es la
variacién de Indice de Libertad Econémica' desde 1975 hasta 1995; El conjunto

de las siguentes tres variables son, el promedio del crecimiento de la poblacién, el

* Global Development Finance & World Development Indicators
%
Idem.
10 1dem
1 Fraser Institute
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promdio de la tasa de inlfacién y el promedio de la apertura comercial'®,
respectivamente, desde 1975 hasta 1995. v, es el término de error.

En algunos casos se ha incluido la variable ILEINI en lugar de ILE para
denotar el nivel inicial del Indice de Libertad Econdmica para el afio 1975.

En este caso se han tomado dos patrones de seleccidn de los paises a
utilizar para comprobar ambas hipétesis. Para la hipétesis # 1 se han discriminado
los paises de acuerdo a su Indice de Libertad Econémica (ILE'®) inicial, tomando
como valor critico para esta separacién, un nivel de ILE de 6,50 en el afio 1975.
Los paises que estén por encima de este nivel se consideran paises mayormente
libres (ILE alto), mientras que los que estén por debajo se consideran con
libertades restringidas (ILE bajo). Hay que sefialar que esta separacién de paises
se ha hecho también sobre la base de la muestra usada donde ée incluyen gran
parte de los paises latinoamericanos, los cuales entran en su conjunto dentro de la

categoria de paises con ILE bajo.

2 Andlisis de resultados

Con la muestra de paises de ILE bajo, la cual asciende a 35, se hicieron
varias regresiones en las que se incluyen las variables a utilizar en el modelo. En
esta muestra sé excluyeron los paises con variacién del ILE mayores al 50% en el
periodo 1875-1995, ya que se observé que los paises que tienen una variacién del
IL.E mayor al 50%, tienen efectos contrarios sobre el crecimiento del PIB. La

primera regresidn que se hizo con esta muestra incluye Gnicamente el PIBINI y la

12 Medida como la razén de exportaciones e importaciones sobre PIB
'% Este Indice de Libertad Econémica se refiere al Indice realizado por el Fraser Institute.
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INV ademés del corte en el origen, C. El R? es de 0,5466, el coeﬁéiente para C es
de (2,3032), siendo este significativo al 10%, mientras que para el PIBINI es de
(0,000206) el cual, por ser negativo, es consistente con la teoria de Ia
convergencia condicional (esto se cumple para todas las regresiones corridas en
esta investigacién), y el de la INV es de 0,2948, guardando también una relacién
légica con la variable dependiente, siendo eéta directamente proporcional y
altamente significativa al igual que el PIBINI. El modelo es simultaneamente
significativo.

Al incluir la variable ILE, la regresién mejora considerablemente siendo esta
vez el R? igual a 0,6121 y resultando ser significativa dicha variable en el modelo,
manteniendo las relaciones de proporcionalidad directa que sefiala la teoria. Con
este resultado se estd comprobando parcialmente la relacién entre libertad
econdmica y crecimiento, tal como lo sugiere la hipétesis # 1. Sin embargo en las
otras corridas que se realizaron y que se expresan en la Tabla I, cuando se incluye
el ILE con las variables de ENROLL e INFLA simultaneamente, el ILE pierde
significancia, mientras -que las otras dos si son significativas al excluir el ILE. La
variable OPEN y POBLAC no resultaron ser explicativas del crecimiento
econdémico para la muestra en estudio.

Por su parte, los estudios que se hicieron con el resto de la muestra de
paises divididos por su nivel de ILE en 1975, los que corresponden a los paises
con ILE alto, no arrojaron resultados que demostraran relacién entre el ILE
(vari._acién en el periodo 1975-1995), con lo cual se puede concluir que los paises
con ILE alto y varian no tiene efectos directos sobre su crecimiento, ya que en

dichos paises los cambios en el indice son pequefios y en muchos casos
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negativos (por nuevas regulaciones impuestas) y sin embargo no disminuyen en
su senda de crecimiento, la cual en muchos casos ha alcanzado un nivel de
estado estacionario, donde las instituciones estan adaptadas y en armonia con las
actividades que se realizan y por lo tanto las variaciones del indice no explican su
crecimiento econdémico.

Cabe destacar que cuando no se hicieron discriminaciones en los datos, es
decir, que se incluian todas las observaciones posibles en el periodo en estudio,
los resultados de dichas corridas incluyendo el ILE demostraron que la variable es
significativa. Incluyéndole una variable dummy que es igual a 1 en los paises
latinoamericanos y 0 en el resto, demostré no ser significativo para ninguna de las
regresiones que se estimaron. Podemos concluir que el indice de libertad
econémica en estas pruebas es significativo y guarda relacién directa con el
crecimiento, con lo cual, a pesar de que no se cumple la significancia con el
modelo de crecimiento planteado en su méxima expresién, si hay razones que

explican al crecimiento del PIB.
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paises con ILE Bajo'®

TABLA I
Relacién entre Crecumlento Promedio del PIB (1975-1995) con muestra de 35

y con variaciones del ILE menor a 50% entre 1975-1995
Variable dependiente: VARPIB (incluye constante C)

Variables 1 2 3 4 5 6 7
Indep.
PIBINI -0.0002 | -0.00019{ -0.00013| -0.00090 | -0.00032 | -0.00034 | -0.00038
(-2.4422) | (-2.4345) | (-1.4202) | (-3.1625) (-2.6301) | (-2.9808) | (-3.4101)
INV 0.29484| 0.26495| 0.31388| 0.2630| 0.24809| 0.24399 0.2669
(5.9909)| (5.5126)| (6.2233) (5.2814) | (5.0734)| (5.3697)| (4.5406)
ENROLL 3.0578| 2.1851| 2.27651| 2.82981
(1.9765) | (1.3868)| (1.5555)| (1.9873)
ILE 0.02634 0.02115| 0.01302
(2.2869) (1.7702) | (1.1233)
INFLAC -0.00269 | -0.00302
(-2.4069) | (-2.7704)
OPEN -0.00213
(-0.4077)
POBLAC
ILEINI -0.3648
(-1.3842)
R* 0.5466| 0.6121] 05730 0.5974| 06355 0.6961| 0.6847
Los valores en paréntesis son los estadisticos t

Los valores en cursivas son no significativos a un nivel del 10%

- Tablal
Paises excluidos por tener Variacién del ILE mayor a 50%
en el periodo 1975-1995

Pais
Argentina
Botswana
Chile
Dominican Republic
Ghana
Iceland
New Zealand
Pakistan
Peru
Philippines
Trinidad and Tobago
Turkey

Variacién ILE

147%

74%

122%

62%

144%

84%
52%
93%

114%

57%
53%
91%

Fuente: Global Development Finance & World Development Indicators

Fraser Institute

1% PIB Alto se refiere a un nivel de PIB per cépita mayor a cinco mil ddlares en moneda constante (precios
internacionales, afio base 1985)
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Para contrastar la hipotesis # 2, como se dijo antes, se usé otfa muestra de
paises, no muy diferente a |a anterior, pero si con algunas variantes, ya qué existe
cierta relacién entre los paises con bajo ingreso per cépita y con bajo ILE. Los
paises reprimidos, en lo que a Libertad Econémica se refiere, regularmente son
paises pobres. En este caso, la diferenciacién de paises se hace con un nivel
critico de Ingreso per cépita inicial (1975) real en délares constantes'® de 5.000.
Este monto se ha tomado dado que el promedio de Ingreso per cépita de todos los
paises de los cuales se tienen datos (57 paises) es de US$'® 4.894,16. Ademés
los paises con un nivel de ingresos inferior a 5.000 incluyen a la mayoria de los
paises latinoamericanos de la muestra general. Esta muestra consta de 31 paises

Los resultados de este estudio definen favorablemente la relacién entre
variaciones en el ILE y el crecimiento de los paises, ya que en los casos donde se
incluye a la variabién del indice como variable resulta significativa y el R? es
superior al 62%. Cuando se corre el modelo con todas las variables explicativas
(PIBINI, INV, ENROLL, ILE, INFLAC, POBLAC, OPEN), sélo el nivel de
escolaridad secundaria y la relacién promedio entre exportaciones e importaciones
sobre PIB (ENROLL y OPEN, respectivamente) resultaron ser no significativas. En
este caso se mantienen los valores de los coeficientes (respecto a los signos) tal
como lo sefiala la Iégica econbmica, de acuerdo a la relacion directa e indirecta
con respecto a la variacion del ingreso pér capita. Los resultados de esta regresién

estan mostrados en la Tabla Iil.

1% Penn World Table y Global Development Finance & World Development Indicators
1% Délares constantes (precios internacionales, afio base 1985)
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Con estas relaciones entre las variables explicativas y la variable explicada,
podemos concluir que se comprueba la hipétesis # 2 que relaciona las variaciones
del ILE con el crecimiento o decrecimiento del ingreso per cépita, partiendo de un
nivel de ingreso bajo de los paises en el afio 1975. Las regresiones de los
modelos que se hicieron con la muestra de 21 paises con PIB Alto, no resultaron
ser significativas, para la mayoria de las variables, por lo cual se descarta esta

relacién como relevante en la relacién entre libertad econémica y crecimiento.
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Relacién entre Crecimiento Prom

TABLA Ili:

paises con PIB Bajo'”

edio del PIB (1975-1995) con muestra de 31

Variable dependiente: VARPIB

Variables 1 2 3 4 5 6
Indep.

PIBINI -0,00051 | -0,00094 | -0,00083 | -0,00072 -0,00070| 0,00068
(-1.8954)| (-3.083) (-3.1215) | (-2.8623) (-2.7016) | (-2.7891)
INV 0,24160| 0,22007| 0,18882| 0,19467 0,17882| 0,28090
(8.5281)| (7.955)| (7.2725) (8.0353) | (4.9971) (4.7450)
ENROLL 4,3350| 3,45931| 3,12919| 2,69981 1,13778
(2.4278) | (2.1960) | (2.1304) (1.6401) | (0.6632)
ILE 0,02498 | 0,02073 0,02264| 0,02161
(3.1795) | (2.7571)| (2.7496) (2.7904)
INFLAC -0,00245 | -0,00243 | -0,00192
(-2.3131) | (2.2683) (-1.8568)
OPEN 0,00614| 0,00265
(0.6082) | (0.2757)
POBLAC -0,72186
(-2.0928)
R* 0,4641| 0,5573| 0,6779| 0,7329 0,7368| 0,7774

“Los valores en paréntesis son los estadisticos t

Los valores en cusivas son no significativos a un nivel del 10%

TABLA IV:
Tasas de crecimiento del PIB y Variacién del PIB de los paises excluidos
Pais Crecimiento PIB Variacion ILE

(1975-1995) (1975-1995)
Botswana 914% 74%
Ghana 176% 144%
Perli 190% 114%
Siria 545% -28%

Fuente: Global Development Finance & World Development Indicators
Fraser Institute

.
.

197 PIB Bajo se refiere a un nivel de PIB
internacionales, afio base 1985)

per capita menor a cinco mil délares en moneda constante (precios
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Crecimiento del PIB

GRAFICOS CON ILE BAJO
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Crecimiento Promedio PIB
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Crecimiento Promedio PIB

Crecimlento del PIB

Crecimiento Promedio del PIB Vs. Indice de Libertad Econdmica (1875-1995)
*
a -*
i L4
- = y = 3.708x + 3.0248
. R?=0.2852
- *
. )
. L
4 2 . = * ILE
i P . =T
L
/ * . A
. L ]
-2
*
*
*
-40% -20% 0% 20% 40% m 80% 100% 120% 140%
L
Indice de Libertad Econémica*
Crecimiento Promedio del PIB Vs Inversién Promedic (1975-1995)
10.00
L 7/ y =0.2787x-27214
8.00 » 5 - R*=04625
b .
*
£.00 2
L]
*
400 & VARPIE
¥ ——Lineal (VARPIB)
+
»
*
-
200
-
- L ]
0.00 - v - T - v .
0 5.00 10.00 15.00 20.00 25.00 30.00 35.00 40.00 45100
*
-2.00
inversién Promedio
106




Crecimiento Promedio del PIB Vs Variacién Promedio Inflacién (1975-1995)
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PAISES CON ILE BAJO
con variacion del ILE hasta 50% entre 1975-1995

108

PAIS VARPIB% | PIBINI INV POBLAC | INFLAC OPEN ENROLL | ILE ILEINI

1[Bangladesh 4.28 957.00 18.51 2.26 9.07 18.58 0.26 41% 2.90

2|Burundi 2.72 447.00 14.42 2.52 10.63 3486 0.03 9% 3.20

3|Canada 269 12287.00 21.48 1.25 5.98 53.80 0.91 9% 7.70

4|Colombia 4.12 2504.00 10.28 2.10 24.16 30.57 0.39 36% 4.70

5|Costa Rica 365 33090.00 2552 2.70 20.34 7319 0.42 1% 7.00

6|Ecuador 368 2666.00 22.08 2.55 30.84 52.28 0.40 16% 5.80

7|Egypt, Arab Rep. 6.20 1293.00 26.68 234 14.92 58.27 0.43 43% 4.20

8|Fiji_ 2.50 3318.00 19.97 1.62 7.02 100.03 0.66 22% 5.00

9[France 212 10297.00 21.26 0.49 6.62 43.32 0.82 29% 6.30

10[Greece 248 5201.00 25.02 0.74 16.02 40.65 0.78 17% 5.80
11[Guatemala 2.91 2241.00 15.46 253 13.91 40.56 0.12 5% 7.30
12[India 527 815.00 22.19 2.09 7.99 15.85 0.26 39% 3.60
13([Indonesia 7.10 953.00 26.98 1.02 10.62 48.60 0.20 46% 5.00
14{lIran, Islamic Rep. 197 5832.00 2566 2.88 20.22 36.91 0.45 -37% 6.20
15(Israel 4.38 7494.00 23.45 2.36 76.78 94.16 0.66 43% 4.40
16[Jamaica 0.68 2916.00 23.89 1.14 2313 102.16 0.58 46% 5.00
17|Kenya 3.88 837.00 2275 3.43 15.63 59.24 0.13 29% 4.80
18|Madagascar 0.63 995.00 10.76 2.65 16.92 38.66 0.12 5% 4.10
19[Malaysia 7.00 2663.00 31.47 2,59 3.87 12417 0.42 19% 6.40
20|Malta 6.81 3128.00 28.20 0.64 4.12 176.87 0.75 16% 5.60
21|Mexico 296 4928.00 2217 2.20 42.98 2074 0.34 30% 5.70
22|Morocco 4.02 1548.00 24.60 212 7.61 54.05 0.16 20% 4.90
23|Nicaragua -1.04 2531.00 10.44 288 1300.78 62.56 0.24 -25% 7.60
24|Niger 1.40 596.00 14.13 3.24 6.73 47.35 0.02 -16% 550
25|Nigeria 1.95 124500 19.91 2.98 28.00 53.50 0.08 1% 3.80
26[Norway 3.38 9773.00 27.77 0.43 6.77 74.60 0.88 33% 6.10
27|Papua New Guinea 2.75 1874.00 23.38 2.28 6.71 92.48 0.12 28% 460
28(Singapore 7.70 5350.00 39.62 1.91 2.71 365.75 0.52 24% 7.60
29[South Africa 163 3560.00 2219 229 1315 52.43 0.20 6% 6.20
30{Sweden 1.52 11958.00 18.72 0.38 7.60 62.02 0.78 27% 6.20
31[Syrian Arab Republic 5.46 3691.00 23.86 3.21 16.49 51.91 0.43 -28% 5.40
32[Taiwan, China 8.13 3042.00 2538 1.43 4.75 94.47 0.90 28% 6.10
33[Thailand 7.94 1683.00 32.07 1.85 5.86 59.79 0.26 36% 560
34|Uruguay 2.31 4310.00 15.88 0.63 61.98 41.78 0.60 1% 6.50
35|Venezuela 2.00 7401.00 24.07 274 25.73 49.25 0.43 -31% 6.50

Fuente: Penn World Table 5.6 (Summers & Heston) y Global Development Finance & World Development Indicators




PAISES CON ILE ALTO

PAIS VARPIB%| PIBINI INV POBLAC “INFLAC OPEN ENROLL ILE ILEINI|
1|Australia 3.09 11507.00 2348 1.31 7.71 34.33 0.87 0.25 6.90
2|Belgium 1.85 9633.00 18.66 0.18 4.89 125.41 0.84 0.05 7.80
3|Canada 269 12287.00 2148 1.25 5.88 53.89 0.91 0.08 7.70
4|Costa Rica 3.65 3309.00 2552 2.70 20.34 73.19 0.42 0.11 7.00]
5|Denmark 203 10236.00 17.92 0.17 6.23 66.95 0.80 0.21 6.70
6|Finland 212 9609.00 2393 0.41 7.15 56.86 0.89 0.21 6.70
7|Guatemala 2.91 2241.00 15.46 253 13.91 40.56 0.12 0.05 7.30
8|Honduras 3.85 1274.00 2242 3.14 11.50 67.25 0.16 -0.15 8.10
9| ltaly 2.30 8282.00 2222 0.18 10.54 43.57 0.70 0.10 6.80

10{Japan 3.44 8381.00 30.31 0.62 3.45 22.21 0.91 0.17 7.00
11| Luxembourg 3.68 10705.00 19.72 0.65 4.75 182.55 0.59 -0.05 8.80
12}Nicaragua -1.04 2531.00 19.44 288 1309.78 62.56 0.24 0.25 7.60
13{Singapore 7.70 5350.00 30.62 1.91 271 365.75 0.52 0.24 7.60
14| Switzerland 1.03 12991.00 2442 0.42 3.26 68.51 0.69 0.06 8.00
15|United States 2.49 13682.00 18.74 0.98 5.56 19.62 0.91 0.10 8.10
Fuente: Penn World Table 5.6 (Summers & Heston) y Global Development Finance & World Development Indicators
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PAISES CON PIB BAJO

PAIS VARPIB % |PIBINI _[INV__JPOBLAC [INFLAC JOPEN [ENROLL|ILE ILEINI]
1[Bangladesh 4.28] 957.00| 17.95 222 9.07] 1858]  0.26] 41%] 2.90
2|Botswana 9.14] 1335.00] 28.51 320] 1145 98.00] 0.18] 74%| 390
3(Burundi 2.72| 447.00] 15.75 258 1063] 34.86] 003 9% 3.20
4|Chile 5.15| 2986.00] 20.35 1.68] 50.53| 53.42] 048] 122%| 3.70|
5|Colombia 4.12| 2504.00] 19.85 209] 2416 3057] 039 36%| 4.70
6|Costa Rica 3.65| 3309.00] 25.04 262] 20.34] 7319 042 11%| 7.00
7{Dominican Republic 3.67| 1961.00] 22.46 225 18.30] 62.21 0.38] 62%| 3.90
8|Ecuador 3,68] 2666.00| 22.32 260] 30.84] 5228/ 040 16%| 5.80
9{Egypt, Arab Rep. 6.20] 1293.00] 26.45 235| 14.92] 58.27| 043| 43%| 4.20
10{Fij 2.50] 3318.00] 20.91 166]  7.02] 100.03] 066] 22%| 500
11|Guatemala 2.91] 2241.00] 1662 237| 1391] 4056] 0.12] 5% 7.30
12[Honduras 3.85] 1274.00] 22.02 308| 1150 67.25] 0.18] -15%| 8.10
13[india 5.27| 815.00] 22.18 218]  7.99] 1585] (026] 30%| 360
14{indonesia 7.10] 953.00] 25.42 203| 1062 4860 020 46%| 5.00
15|Kenya 3.88] 837.00] 23.26 3.34] 1563] 5024] 0.13] 20%| 4.80
16{Madagascar 063 995.00 12.43 252 16.92| 38668] 012 5% 4.10
17|Malaysia 7.00| 2663.00] 31.45 254]  387] 12417 042| 19%| 6.40
18[Malta 6.81] 3128.00] 27.63 074]  4.12| 17687] 0.75| 16%| 560
19|Mexico 2.96] 4928.00] 21.68 203| 4298 2974] 0.34] 30%| 570
20{Morocco 4.02| 1548.00] 24.77 213" 761] 5405 0.18] 20%| 4.90
21|Nicaragua -1.04] 2531.00] 19.08 286] 1300.78] 6256| 0.24] -25%| 7.60
22|Niger 1.40] 596.00] 14.47 325 673] 4735 002 -16%| 550
23[Nigeri 1.85] 1245.00] 19.83 299] 2800 5359 0.08| -11%] 3.80
24[Pakistan 5.83] 92300 17.32 273|  906] 3372] 0.15] 93%| 2.90
25[Papua New Guinea 2.75| 1874.00] 23.55 227  671] 9248 0.12] 28%| 480
26(Philippines 3.00] 1625.00] 24.52 245| 12.19] 5493 0.54] 57%| 4.90
27[South Africa 1.63] 3569.00] 21.86 230] 1315 5243] 020] 6% 6.20
28{Taiwan, China 8.13] 3042.00] 25.20 144] 4750 9447] 0.90] 28%| 6.10
29(Thailand 7.94] 1683.00| 31.84 184] 586 5978] 0.26] 36%| 560
30|Turkey 4.35] 2838.00] 20.18 218] 5415] 2729] 029 91%| 3.30
31|Uruguay 2.31] 4310.00] 15.87 064 61.98] 41.78] 060| 11%| 6.50

Fuente: Penn World Table 5.6 (Summers & Heston) y Global Development Finance & World Development Indicators
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PAISES CON PIB ALTO

PAlS VARPIB % |PIBINI __[INV_|POBLAC |[INFLAC |OPEN |ENROLL JILE _JiLEINI
1[Australia 3.09] 11507.00] 23.48 131 7.71] 2433 0.87] 25%| 6.90
2|Belgium 1.85] ©9633.00] 18.66 0.18] 4.89] 12541 0.84] 5%| 7.80
3|Canada 269| 12287.00] 21.46 125] 598 5389 0.91] 9%| 7.70
4|Denmark 2.03] 10236.00] 17.92 017] 623] 6695 0.80] 21%| 6.70
5|Finland 212 ©9609.00| 23.93] 0.41] 7.15| 56.86 0.89] 21%| 6.70
8|France 2.12] 10267.00] 21.26] 048] 6.62] 4332 0.82] 29%| 6.30
7|Greece 2.48| 5201.00] 25.02| 0.74] 16.92] 4065 0.78] 17%| 5.80
8[iceland 3.01] 8701.00] 21.29] 1.05] 2088 69.19] 080 84%| 4.40
9{lran, Islamic Rep. 197| 5832.00] 25.68| 2.88] 20.22] 3691 0.45] -37%| 6.20
10{Israel 4.38]  7494.00] 2345 2.36| 76.78] 94.16 0.66] 43%| 4.40
11[italy 2.30] 8282.00] 22.22 0.18] 10.54] 4357 0.70| 10%)] 6.80
12[Japan 3.44] 8381.00[ 30.31 062] 345| 2221 0.91] 17%| 7.00
13 3.68| 10705.00| 19.72 065] 4.75| 182.55 0.59] -5%| 8.80
14|New Zealand 1.56] 10526.00] 22.77 082 987 5870 0.81] 52%| 6.00
15[Norway 3.38] 9773.00| 27.77 043 6.77| 7460 0.88] 33%| 6.10
- 16|Singapore 7.70] 5350.00| 39.62 191] 2.71| 365.75 0.52| 24%| 7.60
17[Sweden 1.52] 11958.00] 18.72 0.38]  7.60] 6202 0.78] 27%| 6.20
18[Switzeriand 1.03| 12991.00] 24.42 0.42] 326 6851 0.69] 6%| 8.00
19| Trinidad and Tobago 271 7990.00] 21.89 1.19] 10.84] 78.79 0.48] 53%| 4.70|
20|United States 2.49] 13682.00] 18.74 098] 556 1962 0.91] 10%| 8.10
21[Venezuela 2.00] 7401.00] 24.07 2.74] 2573| 49.25 0.43] 31%| 6.50
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CAPITULOV:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Luego de haber analizado las implicaciones, tanto teéricas como empiricas,
de la libertad econémica en el funcionamiento de una sociedad y la relacién entre
esta libertad y el crecimiento econémico de las naciones, se pone de manifiesto el
hecho de que las sociedades, si bien se rigen bajo una estructura de normas y
conductas racionales, experimentan procesos de desarrollo y cambio que las
diferencian.

Razones culturales, institucionales, histéricas y geogréaficas van a afectar
los procesos de estructuracién de todos aquellos factores que definen una
sociedad. En este sentido, la asimilaci6n y el entendimiento de nuevas ideologias
para cada pais es diferente, de manera que el rumbo que toma cada nacién no
puede ser pronosticado con exactitud, partiendo de un esquema de reglas
formales determinado. Es decir, que el hecho de implantar sistemas politicos y
econémicos de otros paises, no asegura que el desempefio ni el resultado sea
igual y en muchos casos ni parecido.

El proceso de formacién, adaptacién, maduracién y evolucién de las
instituciones es fundamental para definir el rol de los individuos dentro de la
sociedad y su integracién con otras sociedades. Las normas establecen los
parametros dentro de los cuales los individuos se desenvuelven. Sin un marco de
reglas que limite u oriente las actividades de los agentes, los procesos de
interaccién entre los mismos seran mas complicados, en el sentido de que los

acuerdos a los que pretenden llegar involucran un costo mas elevado a los que
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hay que afrontar si existe un conjunto de leyes que normalicen estos acuerdos. En
resumen, los costos de transaccién, deben ser minimos para que se realicen las
operaciones de intercambio entre los individuos de manera que se alcance un
Optimo de bienestar y satisfaccién por los acuerdos que se realicen. El hecho de
existir reglas claras, justas e iguales para cada individuo, en cuanto a su
aplicacion, permite que los agentes generen sus expectativas y actten de acuerdo
a las percepciones dentro de este marco normativo.

Esto es interesante al estudiar la regién Latinoamericana que ha sentido
una gran influencia del funcionamiento legal y politico Europeo, el cual
posiblemente no se traslada efectivamente a una regién con abundantes recursos
naturales y una valoracién moral y ética que aunque emane de los mismos
principios, no es en la practica reflejada con la misma responsabilidad.

Al ser el indice de libertad econémica una fotografia del marco institucional
de un pais, es interesante ver en qué medida realmente puede reflejar el
funcionamiento de la sociedad que represente. Este indice todavia no se puede
considerar la panacea. Pero su utilizacion como instrumento de comparacion
entre paises, para asi determinar qué paises han forlado un campo de
posibilidades mas cercano al ideal de libertad politica y economica que es
consistente con la gran mayoria de los casos de niveles de bienestar altos, sélo
observable en la gran mayoria de los paises desarrollados. Ya que esta libertad
puede ser protagonista en proveer los incentivos y la informacién para solucionar
necesidades econémicas en un momento y un espacio.

En todo caso, el indice de libertad econémica puede no medir precisamente

el estado de las instituciones y las organizaciones de un pais, ya que al establecer
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iguales ponderaciones para los factores que la determinan en todos los paises, el
reflejo de este dato tiende a estandarizar algunas variables en forma inapropiada.

Sin embargo, dada la evidencia empirica debemos resaltar que los datos de
ILE representan acertadamente la situacién de un pais en cuanto a libertad se
refiere. No se puede negar que el ILE se acerca mucho a la realidad institucional
de los paises al medir un aspecto dificil de cuantificar.

Asi como dice Sen "Hay 3 consideraciones diferentes que nos llevan en la
direccion de la preeminencia general de los derechos politicos y liberales:

1) Su importancia directa sobre la vida humana asociada con capacidades
basicas (incluidas la participacién politica y social).

2) El rol instrumental en mejorar la voz de las personas en funcién de su
expresion y el apoyo a sus reclamos en busca de atencién politica (incluidos
reclamos de necesidades econdémicas).

3) El rol constructivo en la conceptualizacién de las "necesidades” (incluido
el entendimiento de necesidades econémicas en un contexto social)."'%

De manera que el resultado obtenido en el modelo de crecimiento aplicado
a paises de bajo ingreso es valioso. Al demostrar que la variacién del indice si
explica el crecimiento y la riqueza de los paises, ya que en todo los casos
significativos el ILE mostré una relacién directa con el PIB.

Lo que posiblemente ocurre al nivel de influencia directa sobre el
desempefio econémico al utilizar un indice, sea éste de libertad politica o
econdmica, es que el indice refleja un cambio, si este existe, a escala general

sobre la base de una compilacién de medidas o indicadores que lo conforman. En
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este sentido el cambio que refleje el indice puede tomar diferentes periodos de
tiempo en ser asimilado por el funcionamiento del mercado, dependiendo de cual
de los componentes realmente haya evidenciado el cambio.

Por ello es interesante recalcar que pueden haber cambios que sean
evidenciados por el indice que realmente no se pueden relacionar directamente en
una regresion economeétrica.

Mas bien estos cambios pueden afectar el funcionamiento econémico, sea
a través de una mayor inversién privada producto de regulaciones méas laxas con
relacién a la permisibilidad de industrias extranjeras en un pais, o la creacién de
acuerdos de libre comercio que generen una mejora de la balanza de pagos.
Siendo estos cambios influyentes directos sobre el crecimientc del PIB,
favoreciendo un mayor crecimiento y posibilitando un camino menos tortuoso
hacia el desarrollo social y cultural de las naciones. También debemos tomar en
cuenta los efectos exégenos (como por ejemplo el efecto tequila en latinoamérica),
y los efectos endégenos en los casos de regimenes autoritarios que han
promovido el crecimiento econémico de los paises.

Los casos de Argentina, Perl y por supuesto México, que tuvieron un
impacto negativo predominante en la region latinoamericana son ejemplo de este
efecto exdgeno que va més alla de las instituciones y las libertades de los paises;
y en su contraparte endégena podemos encontrar a Venezuela, por su crecimiento
producto de su abundancia en recursos naturales y Chile bajo el régimen

autaritario.

1% SEN, Amartia. “Development as freedom.” Estados Unidos: Knopf. 1999.
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En general podemos concluir que la variable que determina el crecimiento
segun los estudios que hemos realizado es la inversién, por todos los efectos que
este factor genera sobre el desempeiio de la actividad econdémica.

En base a todo lo que comprende el Indice de Libertad Econdmica,
consideramos que se pueden realizar otros estudios con algunas variantes que se
acerquen mas a modelar la relacién que existe entre Libertad y Crecimiento
Economico. Para esto se puede sugerir el utilizar diferentes periodos de tiempo
para los cuales, de alguna forma, se descarten efectos aislados enddgenos vy
exdgenos citados anteriormente. Ademés se puede desagregar el indice para
notar la influencia que tiene cada componente sobre los grupos de paises de las
muestras, y tratar de buscar conclusiones que se acerquen méas a definir el papel

politico, econdémico y social que juega la libertad en el mundo.
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APENDICE
Proceso Constituyente Venezolano 1999

Se hace interesante al tratar el tema de la libertad economica trasladarse al
caso Venezolano, donde se ha derogado la constitucion de 1961 para poner en
vigor una nueva constitucion bajo el designio de la asamblea nacional
constituyente.

A primera vista es interesante destacar que en cuanto a los derechos
econémicos la nueva constitucién tiene menos articulos que la constitucién
derogada, la de 1999 tiene ocho a diferencia de la anterior que tiene quince.

Primero que todo es importante destacar que los derechos econémicos
estan sustentados de lo establecido en el articulo 20 de la seccién referente a Los
deberes, derechos humanos y garantias. Este articulo dice asi:

“Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad,
sin mas limitaciones que las que derivan del derecho de las demés y del orden
publico y social’

Con este articulo se pone de manifiesto una premisa muy bésica que refiere
a la no interferencia de cualquier individuo sobre la esfera juridica de otro.

Luego el articulo 112 de Ia nueva constitucién que es practicamente la conjuncién
de los articulos 96 y 98 de la constitucién derogada dice lo siguiente:

“Todas las personas pueden dedicarse libremente a la actividad econémica
de su preferencia, sin mas limitaciones que las previstas en esta constitucién y las
que establezcan las leyes, por razones de desarrollo humano, seguridad, sanidad,

proteccion al ambiente u otras de interés social. El estado promovera la iniciativa
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privada, garantizando la creacion y la justa redistribucion de la riqueza, asi como
la produccién de los bienes y servicios que satisfagan las necesidades de Ia
poblacion, la libertad de trabajo, empresa, comercio, industria sin perjuicio de su
facultad para dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la economia e
impulsar el desarrollo social del pais.”

De esta manera se establece cuales son las razones especificas que
limitaran el libre desarrollo de la actividad econémica. Siendo interesante que la
nueva constitucion contempla como razones el desarrollo humano a diferencia de
la educacion, posiblemente como modo de evitar la explotacién infantil, también
esta incluido como razén nueva la proteccion del ambiente, como limite que evite
la explotacion o mala utilizacién de los recursos naturales tan abundantes que hay
en el pais.

Se hace interesante comparar este articulo donde él estado busca
promover la iniciativa privada, con el caso particular de la “vigente constitucion de
la Republica de Cuba, que promulgada el 24 de febrero de 1976 y reformada por
la asamblea nacional del poder popular en 1992, postula categéricamente en su
articulo 14 que “En la Republica de Cuba rige el sistema econémico basado en la
propiedad socialista de todo el pueblo sobre los medios fundamentales de la
produccién..” a lo que se agrega mas concretamente en el articulo 15 “...Son de
propiedad socialista de todo el pueblo:(...) b) los centrales azucareros, las fabricas,

los medios fundamentales de transporte, y cuantas empresas, bancos e
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instalaciones han sido nacionalizadas y expropiados a los imperialistas,
latifundistas y burgueses...” 1%

Se hace evidente la gran diferencia que existe entre el régimen de iniciativa
hacia la produccién socialista y el libre desenvolvimiento econémico posible bajo
un sistema democratico.

También es imprescindible destacar que “muchas democracias exitosas en
el mundo han comprendido que los esquemas redistributivos basicos como
derechos constitucionales, ahorrandole a esos paises los intensos conflictos
distribucionistas que han ocurrido en paises con distribuciones muy desiguales,
que entre otros han dado origen a gobiernos autoritarios, cuyos objetivos
distributivos sirvieron para mantenerse en el poder sin que con ellos se hayan
resuelto los problemas de pobreza que afligen muchos paises del area
latinoamericana.” "™ Pero “Ia implementacién de derechos econémicos basados en
esquemas Yy politicas redistributivas no conducen por si solas hacia estadios de
mayor progreso y bienestar colectivo. Venezuela es en ese sentido un portentoso

ejemplo.”

Con esto se hace evidente que aunque la ley diga que se garantizara la
justa distribucion de la riqueza, esto puede no realizarse en la practica, debido a
que se pueden implementar esquemas redistributivos donde se cause un mayor

dafio que el beneficio esperado.

1% Tomado de ORTIZ ALVAREZ, Luis: Constituciones Latinoamericanas, Biblioteca de la Academia de
Ciencias Politicas y Sociales, Caracas, 1997, pag.342.

“‘: Tomado de "La Constitucién Econémica” de Alexader Guerrero. 1999, (No Publicada)
11
Idem.
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En Venezuela se observan claros ejemplos de esta situacion “ se
practicaron hasta extremos, condonaciones de deudas, estatizacién de empresas,
empleo subsidiado en la némina del estado, financiamiento fiscal de créditos
blandos, subsidios generalizados, proteccionismo estatal con mengua de
competitividad, ademas de la corrupcién como practica redistributiva, etc.” 11

Concretamente, al ser los legisladores no calificados para determinar la
correcta utilizacién de recursos, estos pueden buscar satisfacer las necesidades
en un corto plazo de la masa pobre del pais, no vislumbrando la necesidad de
crear instituciones que fomenten el desarrollo del estado que en el largo plazo
beneficiara a toda la sociedad.

También se hace curioso al comparar este articulo 112 con su equivalente
en la constitucién derogada que ha sido afiadida una nueva consideracién con
relacién a “dictar medidas para planificar, racionalizar y regular la economia.” Lo
cual deja a la discrecién del legislador el decidir lo que se entienda por
racionalizar, pero queda claro que la inclusién de esta medida da un matiz mas
intervencionista ha esa Propuesta de iniciativa privada y libertad econémica.

Otro articulo donde se evidencia un cambio importante es el 113 que se
refiere a la prohibicion de monopolios al igual que su equivalente en la constitucion
de 1961, articulo 97. El cambio se evidencia en la inclusién del siguiente pérrafo:
“...También es contraria a dichos principios el abuso de la posicién de dominio que
un particular, un conjunto de ellos o ellas o una empresa o conjunto de empresas,

adquiera o haya adquirido en un determinado mercado de bienes o servicios, con

"2 1dem.
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independencia de la causante determinante de tal posicion de dominio, asi cuando
se trate de una demanda concentrada. En todos los casos antes indicados, el
Estado adoptara las medidas que fueren necesarias para evitar los efectos
nocivos y restrictivos del monopolio, del abuso de la posicién de dominio y de las
demandas concentradas, teniendo como finalidad la proteccién del publico
consumidor, los productores y productoras y el aseguramiento de condiciones
efectivas de competencia en la economia.”

Con esta inclusién se hace evidente una postura méas intervencionista por
parte del estado, al querer limitar ademas de los monopolios, las posiciones de
dominio o mejor dicho los abusos de esa posicion de dominio. Lo cual puede ser
saludable para fomentar la competencia, pero también es cierto, que es muy
delicado el determinar cuando realmente se estd abusando una posicién de
domir;io.

Al comparar ambas constituciones, los cambios sefialados anteriormente en
cuanto a la seccién de Los Derechos Econémicos, son los mas relevantes y en
general la nueva constitucién tiene una gran similitud a la derogada de 1961.

El problema basico que enfrenta el pais es el establecimiento de politicas
redistributivas que realmente produzcan un aumento de bienestar a los
recipientes de los subsidios, que sea mayor al costo que implica para los
contribuyentes la existencia de subsidios. El problema yace en la existencia de
tanta pobreza, ya que existe una masa tan numerosa de recipientes en contraste a

un pequefio grupo de contribuyentes.
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