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INTRODUCCION




Si se evalua el desempeifio fiscal venezolano en los ultimos veinticinco afios,
a través del déficit fiscal, del tamafio del sector publico en la economia, de la
prociclicidad de la politica fiscal y por ultimo, de los niveles de endeudamiento publico;
se observa que, en Venezuela, la magnitud relativa del déficit fiscal es menor que en los
paises de la OECD' y que los del promedio latinoamericano®. El tamafio del Sector
Piblico dentro de la economia es similar a la de los paises industrializados’, aunque esta
posicion es fuertemente debatida por autores latinoamericanos®. Ambos indicadores
seflalados anteriormente podrian llevar a pensar que Venezuela ha tenido un buen
desempeifio fiscal, sin embargo, las caracteristicas restantes sefialan lo contrario. Los
resultados fiscales se han visto negativamente condicionados por la prociclicidad de la
politica fiscal, que aunque muchas veces, lo que busca es recuperar los niveles de
actividad econdmica, se fundamenta en bases insostenibles de endeudamiento y
dependencia del ingreso petrolero. En Venezuela, entre 1970 y 1995, 1a correlacion entre
movimientos ciclicos en la politica fiscal, medida por el consumo del gobierno y el
producto real (PIB) es de 0,86, siendo ésta la mayor correlacion observada dentro de
América Latina. Esta misma prociclicidad ha provocado una mayor volatilidad del
producto real, magnificando los efectos de los ciclos econdmicos.’

El ultimo criterio para calificar el desempefio fiscal venezolano, lo constituye la
tendencia y la magnitud del endeudamiento publico en términos de la sostenibilidad de
la politica fiscal en el mediano y largo plazo. Asi, se observa que la tendencia y

magnitud del déficit primario®, podria conducir a una situacién en que el pais tenga que

" OCED: Organizacién para la Cooperacion Economica y Desarrollo, es una organizacion de 24 paises
industrializados.

? Basado en datos presentados en Riutort y Zambrano Sequin (1997), p.12.

* Gavin y Haussman (1998), p.37.

*Ya que la metodologia de Gavin y Haussman, incluye el gasto petrolero dentro del sector publico.

* op.cit. p.49.

® Segin “Informe sobre el Proyecto de Ley de Presupuesto 20007, es la diferencia entre ingresos
ordinarios y gasto primario, es decir, se excluye el servicio de deuda.




contratar nueva deuda para poder cubrir el servicio de deudas anteriores, degenerando
en una senda de crecimiento explosivo de la deuda.

Un factor que condiciona en buena medida al desempefio fiscal, es la disciplina
con que se desenvuelve la gestion fiscal. A este punto, es importante notar que el
instrumento principal que tiene el Estado para hacer politica, gobernar, administrar,
planificar y redistribuir el ingreso es el Presupuesto Nacional. Existe un pequefio grupo
de objetivos que ha llegado a ser reconocido entre los economistas como “las metas de la
politica econdémica”; ellos son: la correcta asignacién de recursos, la estabilidad de
precios, la redistribucion del ingreso, el pleno empleo, el equilibrio de la balanza de
pagos y el crecimiento econdmico. Es posible afirmar que el Presupuesto Nacional es la
herramienta para lograr dos de éstos objetivos, la correcta asignacién de los recursos yla
redistribucion del ingreso, y ademas, constituye una herramienta secundaria en el tema
de la estabilizacion.

Un proceso presupuestario coherente y eficiente permite mantener una gran
disciplina en la gestion fiscal. El ciclo presupuestario en Venezuela, presenta varios
problemas inherentes al desenvolvimiento de sus fases, estos pueden ser clasificados
como problemas técnicos, metodoldgicos y otros asociados directamente a tdpicos de
teoria econdmica.

Los principales problemas técnicos radican, en primer lugar, en la falta de
relevancia y gran sesgo que presentan las estimaciones que conforman los escenarios
presupuestarios con relacion a los valores reales alcanzados, es el caso de las variables
macroecondmicas, la capacidad de recaudacion, etc. En segundo lugar, resalta la
pérdida de la capacidad del presupuesto de acometer las funciones sefialadas
anteriormente, como consecuencia del progresivo aumento de las rigideces en las
estructuras de los gastos fiscales, debido principalmente a la evolucién de cuentas como
servicio de la deuda publica, sueldos y salarios de los trabajadores del Sector Piiblico,
entre otras, las cuales comprometen una gran proporcién del presupuesto venezolano.
Los problemas metodolégicos que se logran identificar son la falta de transparencia del

proceso y la discrecionalidad en el manejo de la politica fiscal.




En cuanto a la teoria, es posible identificar tres grandes problemas ligados al
ciclo. El primero conocido como La Tragedia de los Comunes, segun el cual cada
burdcrata’ trata de maximizar su asignacion para lograr una mejor gestion, asumiendo
que todos los programas se financian con un fondo comun de recursos. Esta conducta
conllevaré a asignaciones ineficientes del gasto y a un tamaiio mayor del presupuesto. El
siguiente problema son las Asimetrias de Informacion y revelacion de preferencias. Las
asimetrias entre los burdcratas y el gobierno impiden establecer prioridades de gasto
entre sectores y programas y las existentes entre gobierno e individuos dificultan la
tarea del gobierno de reconocer las preferencias de los individuos de un bien publico por
otro. Por ultimo, se encuentra la accion de los Grupos de Interés, los cuales de acuerdo
a su capacidad de presion, logran desviaciones en las asignaciones presupuestarias de
manera de maximizar el beneficio de sus integrantes, en detrimento de grupos menos
fuertes.

En Venezuela, se ha observado una gran diferencia entre el gasto aprobado en
las Leyes Anuales de Presupuesto y el gasto efectivamente pagado durante los ejercicios
o base caja®. En el periodo de estudio, esta Brecha’ presenta un comportamiento
verdaderamente erritico, alcanzando un nivel promedio de 26% con respecto al
presupuesto aprobado inicialmente'’. Asi pues, sobre la base de la estructura del proceso
presupuestario venezolano y las consideraciones tedricas basicas se presume que las
brechas presupuestarias observadas en el periodo 1973-1998, son directamente
proporcionales al efecto agregado de la politica fiscal prociclica'', la tendencia del
endeudamiento piblico y la accion de los grupos de interés. El estudio estd orientado

entonces a determinar cudles son las causas de la brecha, quiénes la originan, por qué el

” Ministros o funcionarios de Sector Piblico.

¥ Gasto presupuestado que efectivamente se desembolsa en el ejercicio fiscal correspondiente, mas los
créditos restantes provenientes del ejercicio anterior, menos los créditos presupuestados del afio en
cuestion que se trasladan al siguiente, més los créditos adicionales aprobados durante el ejercicio.

’ De aqui en adelante el uso de la palabra “brecha” se referira a la diferencia entre los montos del
presupuesto aprobado y del ejecutado.

"% Segiin célculos propios.

' Evidenciada en este trabajo, a través de la magnitud de los Ingresos Fiscales Petroleros, y la forma como
se relacionan con la Brecha.
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proceso las permite, quién se beneficia realmente y quién pierde, y por ultimo, si esta
asociada a otros aspectos de la economia. Lo anterior se logra realizando un analisis
exhaustivo de las modificaciones a las Leyes de presupuesto y posteriormente
modelando econométricamente el comportamiento de la Brecha.

El capitulo I presenta una descripcion del ciclo presupuestario venezolano,
consolidando los aspectos formales y practicos que han condicionado su evolucién, y los
problemas econémicos ligados a cada una de sus fases, especialmente los referentes al
ambito de la economia politica.

El capitulo IT utiliza datos acerca de las modificaciones presupuestarias, de
hecho, se trabaja con series que hasta ahora no habian sido recopiladas y construidas en
Venezuela, con el propésito de identificar y ponderar en qué partidas del presupuesto se
apoyan los ajustes que causan las desviaciones, para asi determinar quiénes son los
ganadores y perdedores del proceso y como lo modelan.

Por ultimo, el capitulo III cuantifica la influencia sobre la brecha presupuestaria
de las variables econdmicas y politicas estudiadas, a través de un modelo econométrico
multivariable, con la intencién de estimar el comportamiento futuro de la brecha

presupuestaria.




CAPITULO:
EL CICLO PRESUPUESTARIO
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I. Antecedentes y conceptos basicos

A. Breve evolucion histérica

La primera Constitucion de Venezuela, en 1811, ya contenia elementos de
control fiscal, ya que garantizaba el derecho a todos los habitantes, de saber cémo se
gastaban los fondos publicos y adicionalmente, garantizaba a través de sus
representantes, la participacion en el proceso de establecer las tasas impositivas y
contribuciones que financiarian el gasto del Gobierno. También establecia que el Poder
Ejecutivo debia presentarle un Estado de Cuentas y Gastos Nacionales al Legislativo, y a
este ultimo le correspondia ejercer el control sobre la hacienda publica.

La funcién presupuestaria se cre6 en la Constitucion de 1830, la cual establecia
que cualquier operacién que envolviera gastos publicos, estaba sujeta a aprobacién por
parte del Congreso. Ademas se le dio mas coherencia al proceso porque se estipulé que
el Congreso fijara limites de gasto sobre la base de la propuesta preparada por el
Ejecutivo. En 1873, se aprueba el Codigo de Hacienda, que contenia leyes relacionadas
a las finanzas publicas, y especialmente al proceso de formulacién, aprobacion y
ejecucion presupuestaria. En 1884 y 1889 se llevaron a cabo reformas para su
mejoramiento.

En 1948 se crea la Direccion General de Presupuesto, con divisiones
especializadas para la planificacién presupuestaria, la ejecucion, el crédito publico y las
publicaciones relacionadas.

La modernizacion del proceso presupuestario comienza en Venezuela a partir de
1958 con el advenimiento de la democracia y el nuevo gobierno, en ese momento
comenzaron una serie de reformas, con el objetivo de cambiar la concepcion tradicional
de formular y ejecutar el presupuesto, que consistia en un simple listado de partidas
indicadoras de qué se iba a comprar, para dar paso a un sistema enfocado en metas y
objetivos a alcanzar, conocido como Presupuesto por Programa. A partir de ese

momento y hasta nuestros dias, se han producido diversos cambios en el proceso, a
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saber; entre 1960 y 1961 se introdujo la presentacion de un anexo explicativo en la Ley
de Presupuesto con el detalle de las acciones a desarrollar y las metas a perseguir. Entre
1962 y 1963 se adoptod la presentacion del Presupuesto por Programa, también como
anexo a la Ley. Entre 1963 y 1970, se consolidé el sistema y se enmendaron los
principales errores. En 1971, se cambi6 el método tradicional, concediéndole caracter de
ley al Presupuesto por Programa. Finalmente en 1976 se promulgé la Ley Organica de
Régimen Presupuestario, la cual ha sufrido reformas parciales en los afios 1980, 1982,
1990, y 1994; dicha Ley introdujo tanto cambios de forma, como de fondo. Entre los
cambios de forma se pueden mencionar, la estructura del Proyecto de Ley Presupuesto y
la clasificacion de las partidas, entre otros; entre los cambios de fondo, se debe resaltar
el refuerzo que se le dio a la programacion presupuestaria, a través del requerimiento a
cada oficina de una descripcion y justificacion de sus metas a alcanzar y servicios a
ofrecer; y por otra parte, la creacion de la Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE) y
el establecimiento de un Sistema de Programacion de la Ejecucién de Gastos y de

Modificaciones Presupuestarias.

B. Principales entes y organismos involucrados en el proceso

Con el fin de esquematizar efectivamente el desarrollo del proceso
presupuestario, es necesario conocer los organismos, oficinas y dependencias que de
alguna u otra manera, unos en mayor grado que otros, modelan el resultado final del

sistema:

1. Oficina Central de Presupuesto (OCEPRE):
La OCEPRE es el organismo mas importante en el proceso presupuestario,

porque interviene practicamente en todas las fases, sus funciones estan descritas en la
Ley Organica de Régimen Presupuestario, entre ellas se resaltan:
« Proponer al Presidente de la Republica, en conjunto con el Ministerio de

Finanzas, los lineamientos generales para la formulacion del presupuesto.
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- Participar en la elaboracion del Plan Operativo Anual, y preparar el
Presupuesto por Programas del Sector Publico, el Presupuesto Consolidado y
las Cuentas Consolidadas del Sector Publico.

« Analizar los proyectos de presupuestos de los organismos publicos y
proponer las modificaciones que juzgue pertinentes.

 Preparar el Proyecto de Ley y todos los informes necesarios

+ Analizar las solicitudes de modificaciones presupuestarias.

« Ejercer el control y evaluacion de la ejecucion de los presupuestos.

+ Informar periédicamente al Presidente acerca de la gestion presupuestaria.

2. Oficina Central de Coordinacién y Planificacion
(CORDIPLAN):

Su vinculo viene dado principalmente por las acciones necesarias para la
elaboracion del Plan Operativo Anual, sin embargo, interviene en todas las fases del
presupuesto:

« Participar activamente en la elaboracion de los proyectos presupuestarios de
los diferentes organismos con el fin de adecuarlos al Plan de Desarrollo, y del
mismo modo, en la preparacion del esquema financiero.

« Opinar con relacién a situaciones en que los ingresos previstos no sean
suficientes para cubrir los gastos planeados.

« Intervenir en modificaciones presupuestarias que afecten al Plan de la
Nacion.

+ Colaborar con la OCEPRE en la evaluacién del cumplimiento del Plan.

3. Ministerio de Finanzas (Antiguo Ministerio de Hacienda):
Su competencia viene definida por las atribuciones que le confiere la Ley en

materia de conocer la causacion, recaudacion y liquidacion de los ingresos publicos,

especificamente y a través de:




=

+ Direccién de Crédito Publico: Permite definir en el presupuesto el monto de
gasto e ingreso extraordinario por concepto de deuda publica.

« Tesoreria Nacional: Administra y gestiona los recursos publicos nacionales,
efectuando los pagos autorizados en la Ley de Presupuesto.

« Servicio Nacional Integrado de Administracién Tributaria (SENIAT):
Suministra la informacioén necesaria para estimar el presupuesto de ingresos
ordinarios que incluye la Ley de Presupuesto.

+ Direccion Nacional de Contabilidad Administrativa: Ejerce funciones de
control administrativo y recoge la informacion de los diferentes organismos

publicos acerca de la ejecucion del Presupuesto.

4. Poder Legislativo:
Su facultad estd contemplada en la Constitucion de la Republica, segin la cual

debe analizar y evaluar el Proyecto de Ley de Presupuestado presentado por el Poder
Ejecutivo, con el propdsito de sancionar la Ley de Presupuesto. Adicionalmente, al
Poder Legislativo le corresponde aprobar modificaciones presupuestarias, entre ellas, los
traspasos de partidas entre un mismo organismo y por otra parte los Créditos

Adicionales.

5. Presidente de la Republica:
Las facultades del Presidente de la Republica en materia presupuestaria, también

estan estipuladas en la Constitucion de la Republica, es mas, la normativa establecida en
las Constituciones de la Republica desde 1811, ha modificado su espiritu original en

menoscabo de las atribuciones del Poder Legislativo, y dandole mayores facultades al

Poder Ejecutivo'>.

2« Aspectos Conceptuales y Metodoldgicos del Presupuesto Piblico Venezolano”, (1995). P 215
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Hoy en dia el Presidente de la Republica estd capacitado para autorizar ciertas

modificaciones presupuestarias. <

6. Contraloria General de la Republica:
Las funciones principales de este 6rgano, con respecto al proceso presupuestario

son:

+ Controlar, vigilar y fiscalizar los ingresos, gastos, deuda publica y bienes
publicos; y por consiguiente, las operaciones que tengan relacion con los
mismos.

« Aprobar ordenes de pagos contra la Tesoreria Nacional.

« Examinar las cuentas resultantes de la ejecucion presupuestaria.

7. Banco Central de Venezuela:
Su intervencion se refiere al suministro informacion de politica monetaria y

financiera tanto interna como externa, para analizar los efectos del gasto publico, y al
mismo tiempo, informar sobre variables macroeconémicas necesarias hacer
estimaciones de los ingresos. Por ultimo, recibe los depositos del Tesoro Nacional y los

administra, de acuerdo a los lineamientos que dicte el Ejecutivo Nacional.

8. Otros Organismos:
e Petroleos De Venezuela S.A.: suministra los estados de ganancias y pérdidas de la

industria petrolera, que serdn utilizados en la estimacion del Presupuesto de
Ingresos.
e Ministerio de Energia y Minas: al igual que PDVSA proporciona la informacion

necesaria para la formulacion del Proyecto de Ley.

" En el apartado IV acerca de la ejecucion presupuestaria, se detallan cuéles son dichas modificaciones.
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C. Instituciones Presupuestarias

Se entiende por instituciones presupuestarias, de ahora en adelante IP, el
conjunto de reglas y procedimientos a través de las cuales el poder ejecutivo disefia el
presupuesto, el poder legislativo lo discute y aprueba, para luego ser ejecutado.'*

Por motivos précticos es conveniente hacer la distincion entre tres tipos de IP. (i)
Las que imponen restricciones numéricas en el déficit, tal como: reglas de presupuestos
balanceados, techos de endeudamiento, etc. En otras palabras, establecen restricciones
sobre todos los agentes envueltos en el proceso presupuestario. (ii) Reglas sobre
procedimiento: determinan la manera en que los agentes interactian, alterando los
balances de poder entre los diferentes agentes. (iii) Practicas asociadas con la
transparencia del proceso presupuestario, entendiéndose por transparencia la condicién
que tiene las IP de estar abiertas al publico de manera comprensible.'

Literatura reciente ha demostrado que IP fuertes estin asociadas a mayor
disciplina fiscal, que se traduce en un mejor desempefio fiscal, medido por el tamaiio del
sector publico en la economia, la magnitud del déficit fiscal, el nivel de endeudamiento
publico y prociclicidad de la politica fiscal en respuesta de los ciclos econémicos.

En este sentido, Von Hagen (1992) y Von Hagen y Harden (1995), desarrollan un
indice de IP para paises de la Unién Europea, y demuestran el impacto relevante que
¢stas tienen sobre las relaciones de deuda y en los déficit fiscales resultantes. Por otra
parte, Alesina, Haussmann, Hommes y Stein (1996), aplican una metodologia muy
similar pero para paises de América Latina, y encuentra que estas instituciones son
relevantes para la estabilidad fiscal y contribuyen a explicar las diferencias de
experiencias fiscales entre paises. Campos y Pradhan (1996), estudian a su vez, paises
como Nueva Zelanda, Australia, junto con otros cinco paises asiaticos y africanos,
logrando identificar arreglos institucionales que afectan la disciplina fiscal agregada, la

prioridad estratégica y la eficiencia técnica en el uso de los recursos presupuestados.

'* Haussmann y Gavin (1998). p.55
'* Stein, Talvi y Grisanti. (1998). p.11.
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La evidencia empirica ha arrojado como conclusiones que, es conveniente
puntualizar que en paises en desarrollo, las reglas no son muy claras y los politicos
tienen pocos incentivos para acatar las reglas, lo cual crea un ambiente propicio para
desconocer los acuerdos sin ser penalizados. Por esto, no se puede copiar un esquema
institucional de paises exitosos y aplicarlo simplemente porque el contexto institucional

y macroeconomico no es el mismo.

Il. ¢{Cémo se formula el Presupuesto Nacional en Venezuela?

Recientemente se aprob¢ la nueva Ley de Administracion Financiera del Sector
Pﬁblicq, la cual introduce importantes cambios en materia presupuestaria, uno de los
mas relevantes es la elaboracion de presupuestos nacionales en marcos plurianuales.
Esto se traduce en la incorporacién de nuevas técnicas y procedimientos en la
formulacion del presupuesto nacional, 'y en consecuencia, las etapas del ciclo
presupuestario conocido hasta el momento, se veran sumamente alteradas al momento
de que dicha ley entre en vigencia. No obstante, durante el periodo de estudio del ciclo
presupuestario, se pueden distinguir cuatro grandes etapas: La elaboracién del Proyecto
de Ley, la sancién de la Ley de Presupuesto por parte del Congreso de la Republica, la
tercera abarca la ejecucion de la Ley y la cuarta todo lo referente al control de la
ejecucion. Entonces, se tiene, que la formulacién del presupuesto comprende las dos
primeras fases. Cada una de estas fases posee distintos actores y caracteristicas, lo cual

demanda que sean descritas y analizadas separadamente.
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A. Formulacién del Proyecto de Ley'®

Esta etapa se encuentra altamente centralizada por el Poder Ejecutivo, y utiliza

extensamente la metodologia de evaluacion directa:

...5e estiman los ingresos, unas veces mediante la determinacion
de una serie de variables y situaciones dadas por la politica de
financiamiento del gasto y otras mediante proyecciones
estadisticas que luego son ratificadas o modificadas, de acuerdo
a expectativas que se tienen para el ejercicio para el cual se
proyecta. "’

Entonces, en primer lugar se lleva a cabo la estimacién del Presupuesto de
Ingresos, éstos ultimos se subdividen en ordinarios y extraordinarios, para los ordinarios
la OCEPRE y el Ministerio de Finanzas (MF), toman en consideracién datos
provenientes de los estados de resultados de la industria petrolera, de la industria del
hierro y los de otros minerales, como también la evolucién histérica de diferentes
variables macro (suministradas por el BCV) que se utilizan para determinar el Producto
Interno Bruto (PIB), la base tributaria y su variabilidad. A tal fin, se emplean métodos
estadisticos'® estableciendo relaciones funcionales entre las recaudaciones y las variables
independientes que determinan el rendimiento de la renta, y en los casos en que la
informacién disponible lo impide, se hace la proyeccion de las recaudaciones en funcion
del tiempo como variable independiente.

Los ingresos extraordinarios, son aquellos que se consideran no recurrentes,
como ventas de activos del Estado, operaciones de crédito publico, leyes de caracter

eventual (Impuesto al Débito Bancario), etc. La necesidad de esta fuente viene

determinada en funcién de los programas que se decidan ejecutar y que su

' Basado en “Aspectos Conceptuales y Metodolégicos del Presupuesto Publico Venezolano”, (1995)
Cap.V, enla Ley Organica de Régimen Presupuestario, (1996), y en entrevista sostenida con el Sr.
Marcos Morales, ex Director de la OCEPRE.

en “Aspectos Conceptuales y Metodologicos del Presupuesto Piblico Venezolano”, (1995) Cap. V p.
185.

'* Minimos cuadrados ordinarios
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financiamiento no es posible con los recursos generados por el sistema tributario. La
estimacion de los ingresos extraordinarios se lleva a cabo anualmente y de acuerdo a las
necesidades de los organismos ejecutores de los mencionados programas.

En segundo lugar, se halla la formulacion del presupuesto de gastos; en éste
sentido el presupuesto venezolano es sumamente rigido, y esta rigidez se ha agravado
con los resultados fiscales de los tiltimos afios, ocasionando que los presupuestos de los
ministerios sean casi auto impuestos.

Esta formulacién de gastos comienza con la definicién de la politica
presupuestaria previa, a cargo de la OCEPRE, el MF y CORDIPLAN, en la cual se
establecen las orientaciones, prioridades y procedimientos a los cuales deben ajustarse
todos los organismos del sector publico, con el fin de concretar un marco global, acorde
con el Plan Operativo Anual y que otorgue coherencia al conjunto. Luego, cada
organismo elabora su anteproyecto de presupuesto a ser presentado a la OCEPRE,
recogiendo asi aspiraciones y necesidades de cada uno'’. En este punto surge el
problema que normalmente, dichas aspiraciones superan ampliamente las posibilidades
de financiamiento, lo que obliga a efectuar recortes arbitrarios sin suficiente coherencia.
La fijacion de la politica presupuestaria previa llega a su fin con la fijacion de cuotas en
el ambito sectorial, regional e institucional y la definicién de las metas a alcanzarse en
los programas y proyectos prioritarios. Aunque la OCEPRE es sumamente especifica en
cuanto a la distribucién de los fondos en cada organismo, éstos ultimos, en la fase
siguiente de ejecucion, realizan algunas redistribuciones en su propio ambito.

Una vez culminados los pasos anteriores, la OCEPRE lleva a cabo un proceso de
analisis y discusion para luego presentar un informe al Presidente sobre el Proyecto de
Ley de Presupuesto. Una vez aprobado dicho informe, se prepara para su envio al

Congreso, lo cual segiin la Ley se debe realizar durante las dos tltimas semanas del mes

¥ Para una aproximacion teérica de este hecho, ver especificamente el “Problema de los Comunes” en el
préximo apartado.
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de junio de cada afio®’. En ese momento se envian: la exposicion de motivos, el Proyecto
de Ley de Presupuesto, el anexo de Distribucién Institucional del Presupuesto de Gastos

y otros anexos. De esta manera concluye la primera fase.

B. Discusién y Aprobacién por parte del Poder Legislativo:

Desde la Constitucion de 1811 se le atribuye al Poder Legislativo la facultad de
sancionar y aprobar la Ley de Presupuesto, tal competencia ha evolucionado en
menoscabo del Poder Legislativo y a favor del Ejecutivo, de este modo, se coarta la
posibilidad al Congreso de aumentar los gastos totales, y en consecuencia tampoco
puede alterar el total de ingresos presentados por el Ejecutivo Nacional; es decir, el
Legislativo tiene la facultad de reasignar los gastos dentro del Presupuesto de Gastos,
pero no esta autorizado para modificar el Presupuesto de Ingresos. No obstante, en la
practica ha ocurrido que, algunos afios (1978, 1981, 1986, 1987, 1995, etc.) la Ley de
Presupuesto resulta mayor al Proyecto de Ley. La razén es que en esos casos las
instrucciones del Congreso son sincerar las corridas de ingresos, porque por ejemplo se
ha presupuestado sobre la base de unos precios del petréleo que el Legislativo considera
muy bajos’’. En la opinién de expertos de la OCEPRE, este tipo de decisiones ha
correspondido mas a presiones politicas que a consideraciones técnicas. Por otro lado,
existen elementos que imponen rigideces en el gasto que deben ser respetadas por el
Parlamento, tales como disposiciones Constitucionales (Situado Constitucional) o Leyes
Especiales (Ley Paraguas), que constituyen partidas fijas que se deben incluir afio tras
afio.

El sistema democratico conlleva algunas imperfecciones, como el caso en que la

dificultad de los legisladores de comprender las necesidades reales de los servicios

? Estas fechas limite no siempre se han respetado a cabalidad, agudizando los problemas relacionados a
Eresioncs politicas y grupos de interés, los cuales se abordan mas adelante.
' Basado en entrevista con la Econ. Sandra Rodriguez, funcionario de OCEPRE. Septiembre 27, 2000.
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publicos, ocasiona la  desaprobacién o desarticulacién de los programas; o las
consideraciones propias de carécter electoral que los inducen a comprometer recursos en
actividades secundarias®.

El mecanismo de discusién contempla la primera revisién por parte de la
Comision Permanente de Finanzas y sus subcomisiones, cumpliendo una funcion
investigadora, esta comisién se encarga de elaborar un informe para ser discutido en
Camara Plena y votar en primer lugar su aceptacién o rechazo. Es importante sefialar
que negar las proposiciones del informe no implica el rechazo del proyecto de Ley de
Presupuesto, ya que, dicho informe puede pasar nuevamente a la Comisién de Finanzas.
En caso de que no existan observaciones del informe, se procede a la discusion del
Proyecto de Ley de Presupuesto, una vez sancionada la Ley, se entrega copia del
acuerdo con los ajustes realizados, al Ejecutivo Nacional para que luego la OCEPRE
efectie las correcciones hechas al Proyecto de Ley.

Si ocurriese que los miembros del Congreso no se pongan de acuerdo y se
desapruebe el Proyecto de Ley, se procedera a poner en vigencia el Presupuesto
Reconducido, lo que significa que se prorroga la validez de la Ley de Presupuesto
vigente por un tiempo determinado, con la introduccién de algunos ajustes para reflejar
los cambios especificos al afio, y permitiendo que se le dé continuidad a los programas
del Gobierno. Este mecanismo se utilizé en el afio 1983 y luego en 1996. En caso de que
posteriormente el Congreso llegue a un acuerdo antes del 31 de Marzo, el nuevo

presupuesto entrard en vigencia.

lll. Problemas econémicos inherentes a la fase de formulacién
presupuestaria

Durante la etapa de formulacion presupuestaria, surgen problemas de varias

indoles, entre ellos, técnicos y metodoldgicos, sin embargo en éste momento se hace

% El enfoque econémico de estos problemas se abordara en el préximo apartado.
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referencia sélo a aquellos que estan ligados a conceptos de economia politica y
economia institucional.

La funcién principal Sector Publico es proveer colectivamente los bienes y
servicios que no son dotados por el mercado dentro de la sociedad. En sociedades
democraticas, los bienes publicos, asi como el sistema impositivo deben estar
determinados por las preferencias de los individuos. Este es el objetivo la Economia
Politica, de comprender los aspectos econémicos del proceso politico.

Es importante aclarar que las dificultades expuestas en éste apartado, no sélo
afectan a la fase de formulacion del presupuesto, todo lo contrario, sus consecuencias se
extienden a lo largo de todo el proceso presupuestario; no obstante, se incluyen en ésta
seccion, porque surgen en algiin momento de la fase de formulacién del presupuesto. Por
otra parte, el hecho de surgir en ésta etapa no excluye la posibilidad de que el mismo

problema surja en otro momento del proceso presupuestario, pero de manera distinta.

A. Dificultades tedricas en la construccién del Proyecto de Ley

Durante la elaboracion del Proyecto de Ley se identifican tres problemas ligados
a la teoria econémica: la tragedia de los comunes, las asimetrias de informacion y
revelacion de preferencias, y la agregacion de las preferencias de la sociedad.

El problema de los comunes plantea que, cuando existe un fondo comun de
recursos para llevar a cabo los distintos programas, cada Ministro o burécrata del sector
publico tratard de maximizar su asignacién para lograr una mejor gestion,
independientemente de las necesidades reales. Por otra parte, las asimetrias de
informacion entre los burécratas y el gobiemno impiden establecer prioridades de gasto
entre sectores y programas, y las dificultades de los individuos para revelar sus
preferencias, le dificulta al gobierno la tarea de escoger entre uno u otro bien publico o
programa que proveer. Estos dos problemas conllevaran, en primer lugar a un monto de
presupuesto mayor al 6ptimo, y en segundo lugar a asignaciones ineficientes del gasto,

que reportan menor utilidad que otras distribuciones.
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El problema de la agregacion de las preferencias de la sociedad se debe
enmarcar en el dmbito de la economia politica, mas especificamente dentro del tema de
eleccion publica.  Arrow lo expuso en su Teorema de la Imposibilidad, esta teoria
sefiala, la dificultad existente a la hora de agregar las preferencias de la sociedad para
poder determinar una regla de eleccién. Segiin Arrow, toda regla de eleccion debe
cumplir con cinco criterios o propiedades: (i) Dominio no restringido, es decir, que la
regla debe estar definida para cualquier conjunto de preferencias y el mecanismo debe
funcionar para todas las situaciones posibles. (ii) Pareto optimalidad débil. (ii1) Ausencia
de dictadores. (iv) La regla debe ser transitiva y racional. (v) Independencia de
alternativas irrelevantes. De esta forma, el Teorema de Arrow propone que, si existen al
menos tres alternativas y el nimero de individuos es finito, no existe ninguna regla de

votacién que cumpla con estas cinco propiedades.”

B. Dificultades surgidas durante la discusién politica.

Es dificil pensar que la teoria econémica pueda explicar fendmenos referentes a
la toma de decisiones de los politicos o relativos a los aspectos que puedan modelar
estas decisiones, sin embargo existen tépicos de eleccion publica y de la teoria de la
burocracia que han tratado estos temas.

Las teorias referentes a la eleccion publica han estudiado las implicaciones de la

votacion por mayoria,

... en el Sector Publico, las decisiones se toman colectivamente:
cuando un politico vota a favor de un incremento del gasto de un
bien publico, no es como si tuviera que pagar él mismo dicho
bien. Se supone que su voto representa los intereses de los
electores, pero no es probable que las opiniones de éstos sean
undanimes.  Unas personas prefieren que se gaste mds en
asistencia social y otras que se gaste menos. ;Cémo debe votar
el politico a la vista de esos conflictos?.**

** Albi, Contreras Gonzalez,, Zubiri. (1994). pp.106-107.
* Stiglitz. (1997) p.164
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En la practica no todas las decisiones gubernamentales son sometidas a votacion
por parte del colectivo, lo que ocurre es que los individuos eligen a los politicos para que
los representen. En el sistema de eleccién por mayoria, sencillamente gana el que
obtenga la mayor cantidad de votos.

En el caso de las democracias directas, el sistema de votacion esta caracterizado
por la intransitividad de las preferencias, lo cual implica que no se alcanza ningiin
equilibrio con la votaciéon por mayoria; degenerando la situacién en problemas de
manipulacion de agendas de votacion, intercambio de votos y concesiones mutuas. La
teoria plantea la existencia de preferencias unimodales para todos los votantes, en las
cuales existe un y sélo un maximo de utilidad, con las cuales es posible alcanzar una
situacion de equilibrio.

Como resultado, se afirma que cuando los individuos tienen preferencias
unimodales, y se vota por alternativas unidimensionales (mutuamente excluyentes), el
resultado de la votacion coincidira con la alternativa preferida por el votante mediano,
aquel cuyas preferencias quedan a la mitad del conjunto de todas las preferencias de los
votantes,” actuando éste de una manera decisiva.

En el caso de las democracias representativas, el analisis se centra en el modelo
de Downs-Hotelling, donde se asume la existencia de dos partidos politicos, cuyo
objetivo es maximizar el niimero de votos y los votantes deciden por ideologias en lugar
de programas o proyectos. Este modelo concluye que existe una tendencia a que los
partidos propongan programas centralistas, similares ideolégicamente a las preferencias
del individuo mediano, y muy similares entre partidos.

Bajo el ordenamiento de la Constitucion de 1961, en el Congreso de Venezuela
existian distintas reglas de votacién de acuerdo al tipo de Ley que se estuviera
discutiendo, sin embargo por ser la Ley Anual de Presupuesto una Ley ordinaria la regla
es la mayoria simple, es decir la mitad mas uno de los miembros de cada Camara del

Congreso, adicionalmente el sistema corresponde al representativo.

% Katz y Rosen. (1991) p.687
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En cuanto a la conducta de los responsables de tomar las decisiones, se debe
mencionar la teoria del Politico Altruista®®, literatura reciente critica el supuesto
recurrente sobre las caracteristicas de los politicos, segun estas teorias, muchos politicos
no son totalmente altruistas. A este punto Stiglitz hace las siguientes consideraciones:
(i) la teoria de votacion por mayoria puede hacer predicciones sobre los resultados de los
procesos politicos, estas no son tan claras cuando las decisiones dependan de opiniones
personales de los politicos; (ii) existen problemas de seleccion entre los politicos
realmente desinteresados o politicos egoistas, y de problemas de asimetria de
informacion de los votantes acerca del tipo de politico. (iii) Algunos afirman que no
existen los politicos desinteresados o que son tan escasos que es imposible elaborar una
teoria adecuada del Sector Publico, porque atin cuando estos no persigan su propio
beneficio, persiguen el beneficio de su clase.

Los postulados referentes a la Burocracia’’, definen a los burécratas como
agentes econdomicos que pueden influir sobre las decisiones de gasto, son empleados del
Sector Publico y su funcién es disefiar proyectos e informar a los politicos sobre los
diversos programas para que estos tomen decisiones de gasto, y una vez aprobados, son
los encargados de gestionar su desarrollo. En el caso del presupuesto, son los ministros
los que mejor se adaptan a esta definicion. Entonces, durante la elaboracién del
presupuesto, los politicos necesitan del asesoramiento técnico de los ministros, los
cuales buscan maximizar su presupuesto, lo que conduce inevitablemente a un exceso de
gasto. Existen cuatro formas de producir esto:

¢ Comportamiento Monopolista: cuando un politico estd considerando la
posibilidad de realizar un proyecto publico, si el mismo actia en funcién de los
intereses de los votantes, el nivel eficiente de gasto en ese proyecto seria aquel
para el cual el beneficio marginal de los individuos se iguale al costo marginal de

produccion. Se asume que los politicos no conocen la tecnologia que el gasto del

%6 Basado en Stiglitz (1997) p.187
*" Basado en Albi, Contreras, Gonzalez y Zubiri. (1994). pp.131-135.
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proyecto implica, el funcionario®® puede decir al politico que determinados
niveles de gasto no son técnicamente factibles, ofertando al politico el nivel de
gasto que ¢l desee, conduciendo a un gasto excesivo y a una asignacion
ineficiente. “Formalmente entonces la relacién entre un ministro y el politico es
equivalente a la relacién entre un productor monopolista, el funcionario (que
basa su poder de monopolio en la informacién) y un consumidor, el politico™?.

* Subestimacién de costos: en este caso el funcionario realizard una estimacién
menor de los costos de realizacién de un proyecto de manera que, el politico
acepte niveles de gasto menores al 6ptimo real. Si el politico no obliga al
funcionario a mantener los niveles de costos preestablecidos, una vez que el
proyecto empieza no puede ser detenido por falta de fondos, ampliando el
presupuesto inicial por costos no previsibles, lo cual genera incentivos perversos
para subestimar los costos en el momento inicial.

* Sobreestimacién de beneficios: en muchas oportunidades el politico desconoce
la magnitud real del proyecto, encargando al funcionario la realizacién del
presupuesto de gastos y la estimacién de los beneficios reportados por el
proyecto. El funcionario podra entonces aumentar el tamafio del presupuesto
exagerando los beneficios.

* Ineficiencia X o Productiva: los funcionarios estiman funciones de costos
superiores a las reales, de forma que si los politicos eligiesen niveles de gastos
eficientes, los mismos serian superiores a los reales, obteniendo el funcionario un

presupuesto mayor.

IV. La Ejecucién de la Ley de Presupuesto y su control

* Se utiliza indistintamente para referirse a los ministros o burécratas.
o op.cit. p.133
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Esta etapa se lleva a cabo en dos planos, el plano financiero comprende el
conjunto de acciones dirigidas a administrar los recursos asignados, mientras que, el
plano fisico contempla “... la movilizacion de la administraciéon a efectos de llevar a
cabo las acciones y procesos necesarios, utilizando recursos humanos, materiales y
demas insumos a objeto de lograr los productos en la cantidad y calidad adecuada y en el

tiempo y lugar previstos.” *°.

Es probable que durante ésta etapa se presenten
situaciones dificiles de prever al momento de elaborar el presupuesto, pero que de
cualquier modo, deben ser resueltas oportunamente para cumplir lo previsto con el
minimo de alteraciones, es decir, modificar el presupuesto sélo cuando la situacion
realmente lo amerite. Para poder entonces coordinar exitosamente esta fase, se hace
necesario programarla en la manera como lo estipula la Ley “... los organismos publicos
ejecutores del presupuesto programaran la ejecucion fisica y financiera, especificando,
entre otros aspectos, los compromisos y desembolsos maximos que podran contraer o

efectuar para cada subperiodo del ejercicio presupuestario.” *'.

Los tipos de
programacion se pueden distinguir mediante criterios de temporalidad, de espacio o su
combinacién. La programacion temporal discrimina los productos, acciones, recursos
reales y financieros por subperiodo del ejercicio presupuestario; la programacién
espacial los distingue de acuerdo al lugar geogrifico donde se efectiien, utilicen o
satisfagan las necesidades de la comunidad y la programacion mixta combina las dos
anteriores.

Esta fase también comprende los procedimientos para efectuar las
modificaciones presupuestarias, que son las variaciones legalmente acordadas durante la
ejecucion, en relacion con lo aprobado. Es posible distinguir cuatro causas que generan
modificaciones:

* Sobreestimaciones o subestimaciones en los créditos presupuestarios inicialmente

acordados.

4 “Aspectos Conceptuales y Metodoldgicos del Presupuesto Piiblico Venezolano”, (1995). p. 230
' Nueva Ley Orgénica de Régimen Presupuestario, (1996). Art. 39
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* Incorporacion de nuevos programas.
* Reajustes en los gastos que ordene el Presidente de la Republica.
* Situaciones de tipo coyuntural no previstas.
Asimismo, se pueden separar de acuerdo al Poder que las aprueba, de este modo

se tiene las aprobadas por el Ejecutivo y las aprobadas por el Legislativo:

A. Modificaciones aprobadas por el Poder Ejecutivo Nacional:

* Rectificaciones: autorizan gastos adicionales a los aprobados para atender gastos
imprevistos o para aumentar los créditos que resulten insuficientes. Su
financiamiento proviene de la partida “Rectificaciones al Presupuesto” la cual no
debe ser menor al 0,5% del total de ingresos ordinarios ni superior al 1% del mismo
monto. Esta partida funciona entonces como un “pote” o pool comun, del cual el
Presidente de la Republica decide como y en que gastarlo. Se deduce entonces que
este tipo de modificaciones no afecta al monto total del Presupuesto.

* Traspasos de Créditos Presupuestarios hasta un 5% del monto originalmente
aprobado: Consiste en la reasignacién de créditos presupuestarios a causa de errores
de estimacién en la ejecucion. Tampoco afectan al monto total del Presupuesto.

* Insubsistencias: Esta modificacién anula total o parcialmente los créditos no
comprometidos acordados a programas, subprogramas, etc. debido a ahorros que

ocurran en la etapa de ejecucion o por ajustes que ordene el Presidente.
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B. Modificaciones aprobadas por el Poder Legislativo Nacional:

e Traspasos de Créditos Presupuestarios mayores del 5% del monto
originalmente aprobado: Se comportan igual a los traspasos aprobados por el
Ejecutivo.

¢ Créditos Adicionales: Comprenden la autorizacion adicional de gastos, su funcién
es afrontar “... gastos necesarios no previstos o cuyas partidas resulten insuficientes y
siempre que el Tesoro cuente con recursos para atender la respectiva erogaci()n.”32

También se usan para financiar nuevos programas. Se financian con mayores

rendimientos de los ingresos estimados, ahorros en los gastos, existencias del Tesoro

no comprometidas y otras fuentes que apruebe el Poder Legislativo. Estas son las

unicas modificaciones que afectan al monto total del Presupuesto.

En cuanto al control de la gestién presupuestaria,™ en el area de la hacienda
plblica, ademas del congreso, el organismo técnico de control es la Contraloria General
de la Republica. La contraloria, como se menciond anteriormente, tiene a su cargo la
funcién de velar por la adecuada asignacion de los recursos, sin embargo, no tiene
ninguna facultad de evaluacién de la eficiencia en el uso del gasto. El control de la
calidad y eficiencia de la gestion han estado huérfanos como funcién, no existe un
organismo que evalie més alld del campo politico y contable. No existe ni personal
capacitado necesario, ni las herramientas formales necesarias. Hasta ahora, quien
presenta la evaluacion de la gestion son los propios ministerios, por lo cual se puede
afirmar que no existe ninglin érgano que vele por la calidad y la eficiencia del gasto.
Una consecuencia directa de ésta situacion, es que se dificulta enormemente el proceso
de responsabilizar al burdcrata por los resultados obtenidos en términos de economia,

eficiencia y efectividad

*? Constitucion de la Repiblica, (1999). Art. 314.

*¥ Basado en entrevista sostenida con el Dr. Ramén José Medina, exmiembro de la Comisién Permanente
de Finanzas del antiguo Congreso. Enero 21, 2000. y en entrevista con la econ. Sandra Rodriguez,
funcionario de OCEPRE, Septiembre 27, 2000.
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La nueva Ley de Administracion Financiera del Sector Publico también introduce
importantes cambios en materia de control de la gestién Por primera vez se habla de
indicadores de eficiencia de la gestion, especificamente se concede un periodo de tres

afos para que el nuevo ente presupuestario, ONAPRE, disefie el modelo de evaluacion.

V. Problemas econémicos relacionados a la ejecucion y el
control de la Ley de Presupuesto

Como se mencioné anteriormente, es posible que surjan en ésta etapa algunos de
los problemas explicados en el apartado III, sin embargo la accién de los Grupos de
Presion resalta como la mayor distorsion que afecta esta fase.

Los grupos de interés, presion o buscadores de renta son asociaciones de individuos con
intereses comunes que tratan que las decisiones publicas favorezcan esos intereses. Los
ejemplos tipicos de éstos los conforman los sindicatos, carteles, grupos ecologistas etc.
Existen te6ricamente cuatro formas mediante las cuales estos grupos pueden alterar las
decisiones publicas a su favor: (i) influenciando directamente sobre el voto de sus
asociados, intercambiando votos por programas de gasto o decisiones de politica que los
favorezcan, (ii) sobornos directos o indirectos a los politicos; (iii) difundiendo la
informacién entre los votantes sobre aspectos concretos de interés del grupo, y (iv)
proporcionando informacién a los politicos sobre las preferencias de los individuos
sobre el gasto en bienes publicos. Ahora bien, es importante resaltar que existen en
Venezuela grupos de interés que afectan principalmente las decisiones de asignacion
presupuestarias a través de la capacidad de desestabilizaciéon y caos del desempefio

normal de la sociedad.
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A. Los problemas de la ejecucion presupuestaria

1. Antecedentes tedricos
Marcus Olson formaliza por primera vez un modelo de grupos de presiéon. De

manera introductoria se conoce:

Después de argumentar que la formacion de las organizaciones
de interés era problematica, €l afirmé no sélo el poder de los
grupos de interés organizados, pero que estas organizaciones
retardan el crecimiento economico y terminan por apagar el
sistema economico y politico en el cual operan. Excepto, las
coaliciones distributivas organizadas son extraordinariamente
largas y de amplio alcance, sus propios intereses van
seguramente a ser hostiles para con los bienes publicos y
generales. Tales grupos y coaliciones, una vez formadas,
tienden a persistir.34

El modelo de Olson consiste en maximizar una funcion de bienestar social,
restringida por la capacidad de la sociedad de producir bienes y servicios de los cuales

los ciudadanos derivan beneficios. Ver Ilustracion 1.

Ua

Ilustracion 1: Modelo de Olson.

* Mitchell y Munger. (1991) p.515. Traduccidn de la version original.
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En la Ilustracién 1, los ejes representan la utilidad de dos grupos A y B, la curva
PP “posibilidades de produccion™ refleja todas las posibles distribuciones de bienestar
entre estos dos grupos, el menu de alternativas que tiene la sociedad para tomar
decisiones de politica redistributiva. EIl punto restringido ideal escogido es g. Olson
afirma que los grupos de interés en la busqueda de sus propios intereses pueden, en
efecto, estrangular el sistema, reduciendo su vitalidad y restringiendo el mend de
eleccién social. En el Grafico 1 se observa esto como una reduccién de la curva de
posibilidades de produccién a P’P’, el cual conduce a g’ si la eleccién social se realiza
con la curva de indiferencia I'I’, mostrando que ambos grupos empeoran, alcanzando
una asignacion que no corresponde a un éptimo Paretiano, demostrando que la busqueda
universal de ventajas politicas conduce a resultados perversos, como cuotas de
importacién, monopolios legalizados, licencias y precios fijos, todos los cuales son
designados para redistribuir las rentas de grupos no organizados (consumidores y
contribuyentes fiscales) a grupos de interés organizados.

La critica fundamental a este modelo consiste en el tratamiento de la busqueda de
renta como un fenémeno puramente de demanda, dejando a un lado el poderoso papel
del gobierno. La falla de Olson en cuanto a la inclusién de la oferta o del Estado en sus
cuentas de grupos de interés, es el foco de la critica de Douglass North, el cual desarrolla
una teoria del Estado, en la cual el mismo tiene un papel preeminente en la formacién y
administracion de los derechos y reglas de propiedad.

Las teorias mas recientes de éste tema se pueden dividir en dos, la que sustenta la

Escuela de Chicago, y la de la Escuela de Virginia.

2. Escuela de Chicago

Los principales exponentes de la escuela de Chicago son: Barro, Peltzman,

Posner y Stigler; su aporte consiste en la utilizacién de grupos de interés en teorias
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regulatorias. A diferencia de los primeros modelos, en los cuales el interés publico es la
fuente de demanda de regulacion, la Escuela de Chicago identifica la fuente de demanda
como la propia industria regulada, la cual conceptualmente es diferente de los
consumidores y deberia ser la més beneficiada al final de todo el proceso regulatorio.
Para ellos, el papel del Estado se restringe sélo a ofertar servicios regulatorios como:
restricciones de precio, de entrada, subsidios, promocién de bienes sustitutivos o
complementarios, etc. A cambio de estos servicios, la industria podria ofrecer a los
politicos: contribuciones para la campaiia, votos, etc.

Esta Escuela argumenta que en el limite, los politicos deben responder tanto a la
demanda de los consumidores como a la de la industria; demostrando que una regulacion
que aumente los precios y beneficie a los industriales, se reflejara como una pérdida de
bienestar para los consumidores, los cuales al estar suficientemente descontentos,
votaran a favor de un nuevo regulador, el cual prometa la elaboracién de un sistema de
regulacion eficiente. El modelo de Peltzman, formaliza estos argumentos, proponiendo
que “..la eficiente regulacion requiere que los precios sean aumentados sélo hasta el
punto donde los votos ganados por unidad monetaria de precio aumenten exactamente la
cantidad de votos perdidos entre los consumidores”.*> Este modelo de maximizacién de

votos es representado por la Ilustracion 2.

M: M,

Tlustraciéon 2: Modelo de maximizacién de votos.

* op.cit. p.521.
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Las curvas M;, M, curvas isovotos, representan conjuntos de precios y
ganancias alcanzables que conllevan a un igual nimero de votos y por ende, mientras
mas altas (a la izquierda) mayor nimero de votos obtiene el politico. La curva PP o
curva de beneficio potencial, muestra combinaciones de precio y ganancias alcanzables
dada la demanda y el costo de los suplidores. La conclusiéon de Peltzman es que la
combinacion T es escogida por el regulador maximizador de votos, alcanzando un precio
Py , el cual se encuentra entre el precio de monopolio P* y el precio eficiente P;. Un
aumento de la curva de ganancia potencial a PP’ deberia conducir a los reguladores a
seleccionar la combinacién K asociado con un menor precio P3, Pareto superior ya que

los consumidores obtienen un menor precio y las industrias un mayor beneficio.

3. Modelo Beckeriano

El Modelo de Becker™ se puede catalogar como una variante de la teoria de la
Escuela de Chicago, y plantea “..un elegante modelo de equilibrio, sus revisiones
acerca de teoria pluralista y el Teorema de Coase”.*’ La visién beckeriana indica que los
grupos de presion pueden actuar de tres formas: (i) apoyando a sus candidatos, (ii)
oponiéndose contra los candidatos adversos, y (iii) controlando problemas de free-
riding”®. El modelo es restringido por la suposicion de que la bisqueda de renta es
conducida por condiciones de suma-cero, es decir, que el monto de los subsidios
pagados es igual al monto total de recaudacion tributaria. Becker argumenta que los
grupos mas eficientes son capaces de reducir sus impuestos o aumentar sus subsidios de
manera de maximizar el ingreso de sus integrantes, condicion que provoca un
incremento en el costo de peso muerto; concluyendo que, si una propuesta representa
una pérdida mayor de peso muerto y/o eficiencia, mayor serd la pérdida de los

perdedores que la ganancia de los ganadores. En el limite de esta situacion, “...si los

* Basado en Becker (1985) y Becker (1989).
*7 Mitchell y Munger. (1991), p.540.
** También conocido como problema del polizon.
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costos de organizacién y transacciéon son cero, sélo politicas eficientes van a ser
aprobadas porque politicas que disminuyan rentas ineficientes van a ser politicamente
populares”.” También concluye que el proceso de competencia en la bisqueda de rentas
favorece esquemas tributarios eficientes pero no necesariamente subsidios eficientes, de
manera tal que, a mayor niimero de grupos de interés y mayor competencia balanceada

entre ellos, mas eficientes seran los resultados politicos.

4. Escuela de Virginia

Para esta Escuela, la concepcion del Estado difiere a la de una institucién que
genera bienestar social por la produccién de bienes publicos y compensacién de
externalidades; en su lugar, el sistema politico provee una asignacién que persigue
disminuir riquezas transferidas y buscar rentas. La produccién del gobierno y su
crecimiento son determinados por los beneficios y costos que confrontan los ciudadanos
al buscar rentas que aumenten sus riquezas, siendo esta actividad una alternativa
altamente racional y predecible para los ciudadanos.

Entonces, la Escuela de Virginia argumenta dos proposiciones basicas: (1) el
gasto de recursos aplicado para generar una transferencia es, en si mismo, un costo
social; y (ii) las rentas representan una pérdida de bienestar tanto para los consumidores,
como para los contribuyentes fiscales. Gréaficamente corresponde a la Ilustracién 3.

Donde Siesring ¥ Scp sefialan la oferta restringida y la oferta en competencia
perfecta respectivamente. Claramente, se observa que el triangulo ABC, representa la
disminucion de bienestar de la sociedad, mientras que PmPcAB representa la
transferencia o renta, con lo cual podemos aproximar la pérdida total de la sociedad por

el tamafio del trapecio.

* op.cit. p.534.
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Pc

Q;' Qc

Ilustracién 3: Busqueda de Renta.

Ante este planteamiento, la Escuela de Chicago sefiala que la existencia de estas
rentas provoca un descontento entre los consumidores y los posibles industriales
incumbentes, lo cual obliga a los politicos maximizadores de votos, a compensar a estos
grupos para no perder votos. La respuesta a este debate por parte del modelo de Virginia
establece que las fuentes de inestabilidad y extinciéon de rentas no son sélo debido a
problemas de engafio y free-riding internos, sino que, el gobierno posee fuertes
incentivos de ampliar la cantidad de beneficiados por cartelizacion y monopolios, con lo
cual la tarea del gobierno seria disefiar restricciones de politicas dptimas que limiten la

competencia del mercado pero mantengan el propio poder y los beneficios del regulador.

B. Teorias relevantes al control de la gestién

Existen cuatro formas simples de reducir la Ineficiencia burocratica: (1)
establecer el nexo remuneracion / productividad para los funcionarios del Sector
Publico; (ii) individualizar las responsabilidades, (iii) introducir cambios en el proceso
presupuestario, y (iv) crear agencias independientes para que realicen los analisis

pertinentes del Sector Puiblico.*’

“© Albi, Contreras, Gonzalez y Zubiri. (1994). p.136
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El objetivo central de esta seccion es identificar relaciones estadisticamente
significativas y estables a largo plazo que permiten determinar y describir el
comportamiento de la Brecha Presupuestaria (BP), y al mismo tiempo determinar cuales
son los organismos con mayor y menor influencia en el proceso presupuestario.

El periodo de estudio de veintiséis afios, comprendidos desde 1973 hasta 1998,
permite analizar el devenir presupuestario, bajo distintas condiciones de: autoridades e
instituciones presupuestarias, partidos politicos, fases de crecimiento y contraccion
econdmica, shocks externos; lo que implica que los hallazgos finales no estin sujetos a
un conjunto rigido de supuestos, sino mas bien a uno ampliamente flexible y variable
que permite establecer tendencias y conclusiones estadisticamente consistentes a largo
plazo. Sin embargo, durante ese periodo, en Venezuela, el registro de los datos
presupuestarios ha evolucionado notablemente, dependiendo de la estructura
administrativa de la OCEPRE y de la estructura del gobierno central, lo cual
imposibilita la tarea de cuantificar al maximo detalle el origen y el destino final de las
modificaciones presupuestarias. El afio 1999 se incluye en la investigacion porque para
el momento, no se encontraba disponible el Resumen de Modificaciones al Presupuesto
de 1999, necesario para poder determinar la Brecha de cada afio. Es de suma
importancia hacer notar que no existen estudios previos que hayan utilizado estas series
de datos, por lo cual su recopilacion y construccion es catalogable como fuente primaria
y en consecuencia, apta de ser utilizada en futuras investigaciones. Por tltimo, todas las

relaciones establecidas provienen de célculos propios.
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I. Elciclo de la Brecha Presupuestaria y sus relaciones con el
entorno macroeconémico.

El propésito de este apartado, es estudiar a la BP, como una variable econdémica,
a fin de descubir y describir el comportamiento de la misma y su relacién con las
principales variables de desempefio y disciplina fiscal.

Para efectos de este estudio, la BP estd definida como la diferencia entre los
montos finalmente ejecutados y los montos acordados o aprobados en la Ley de
Presupuesto (LDP), por lo tanto valores positivos de la variable implican que el gasto
ejecutado es mayor al gasto acordado o presupuestado inicialmente. La variable estd
medida como porcentaje de la LDP, para lograr comparaciones coherentes obviando
problemas de tamafio del presupuesto, inflacién, etc. Durante el periodo de estudio, la
BP alcanza un promedio de aproximadamente el 26%:; De igual manera, al examinar su
comportamiento en el tiempo, se observa que la brecha presenta un comportamiento
ciclico, como puede ser observado en la Ilustracién 4, donde se representa la misma

como porcentaje de desviacion del presupuesto original.

BRECHA PRESUPUESTARIA

250,00%
200,00% |-
150,00% — — — e
Brecha
100,00% | — — — —{ como%
LP
50,00% 1 s

Ciclo Econ.
Brecha

Ilustracién 4: Ciclos de la Brecha Presupuestaria
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La variable presenta entonces cinco ciclos econémicos, medidos entre valores
minimos, comprendidos entre los siguientes periodos: 1973-1975, 1976-1982, 1983-
1988, 1989-1993 y 1994-1998; los cuales se asemejan considerablemente en sus
caracteristicas principales, a saber, una amplitud promedio ponderada por el niimero de
afios de duracion, de 62,38% (promedio simple 81,12%) y una duracién promedio de 5
afios.

Para lograr una descripcion mas completa del comportamiento de la variable, se
estudia por subperiodos de tiempo, divididos de acuerdo a los ciclos que presenta, y al
mismo tiempo verificando si guarda relacién con otras variables econémicas, en funcién
de la evolucién de la tendencia a largo plazo.

El resultado de la discusion del Proyecto de Ley (PL) en el Congreso, sirve como
antecedente inmediato a la BP de cada afio, luego la composicién de las modificaciones

decretadas se utiliza para explicar la composicién de la BP anualmente.

A. 1973-1975:

Este periodo se vio afectado por la ocurrencia de un shock petrolero positivo
durante 1974. A pesar de ello, el PIB se comporté de manera estable. Este es el ciclo
con menor duracién de toda la muestra.

Durante este periodo, los valores de la brecha se comportan de manera totalmente
erratica, alcanzando un promedio de 65,12%, con una alta desviacién estandar relativa
de los valores con respecto a su media, cuantificada en 168,96%. Se puede afirmar que
este pequefio ciclo fue causado por el shock petrolero mencionado anteriormente, y
porque el mismo, fue asumido por el Gobierno como un cambio permanente, cuando en
realidad, fue netamente coyuntural. La amplitud de este ciclo es de 195,98%, siendo el

ciclo mas dilatado de toda la serie.
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El afio 1973, representa el primer minimo de este ciclo econémico. La brecha
este afio es de 7,34%, cifra que resulta considerablemente inferior al valor medio de la
brecha durante los veinticinco afios estudiados.

En el afio 1974, se observa el valor maximo de la variable para la serie de datos
completa, incrementandose el gasto publico ejecutado en 192% del planeado
inicialmente. Durante ese afio, fueron decretados Créditos Adicionales (CA), que
ascendieron al 192,16% del PL, lo cual indica que se repartieron créditos por
aproximadamente el doble de lo planeado inicialmente; a la vez fueron decretadas
Insubsistencias por montos que alcanzaron sélo el 0,16% de la asignacién inicial. Esto

puede ser explicado citando a Riutort y Zambrano:

En el caso venezolano, los mecanismos de transmisién entre los
shocks externos y el resto de la economia pasan, esencialmente,
por el area fiscal. Los shocks externos afectan los ingresos y

gastos 4ﬁscales Y ocasional problemas de financiamiento del
déficit.”!

Para el aflo 1975, contradictoriamente se observa el valor minimo de la variable
en toda la serie, reduciéndose el gasto ejecutado aproximadamente 4% con respecto a la
LDP. Esta situacién se presenta ya que los ingresos fiscales petroleros proyectados
fueron calculados incluyendo los factores coyunturales del shock de 1974, aprobandose
un monto en LDP muy similar al gasto ejecutado durante 1974. Esta mala estimacién
de los ingresos obligé a la declaracién de Insubsistencias por 14.73% del presupuesto

inicial, que fueron compensadas por la asignacién de CA por 10,75% de la LDP.

! Riutort y Zambrano (1997), p. 8.
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B. 1976-1982:

Este ciclo de siete afios es el que presenta mayor duracion, por el hecho que
contiene dos subciclos, por otra parte su amplitud de 45,72% corresponde con el
comportamiento del resto de la serie.

El presupuesto aprobado en 1976 refuerza la evidencia acerca del shock
experimentado durante 1974, porque, a pesar que el monto total de la LDP crece
anualmente a un ritmo similar al de la inflacion, en ese afio el monto aprobado es
considerablemente inferior al de 1975, reconociendo asi que las circunstancias de 1974
fueron estrictamente transitorias. En los afios 1976 y 1977 se observa: un aumento de la
BP, pasando de casi — 4% a 42%, con CA por el orden de 36% y 55% de la LDP
respectivamente; la ausencia total de Reducciones; e Insubsistencias durante 1977 por el
orden de 13% de la LDP. Paralelamente la actividad econdmica del pais estaba en franca
expansion con tasas de crecimiento del PIB de 9% y 7% respectivamente. En 1977 es
cuando la BP alcanza su maximo valor dentro de éste ciclo, y sin embargo el resultado
fiscal para ese afio fue superavitario, lo que da una idea de la gran subestimacion de los
ingresos fiscales.

En el afio 1978 comienza una breve etapa de reduccién de la BP. Las
Insubsistencias jugaron un papel importante en estos dos afios, porque aunque los CA se
mantenian cercanos al orden de 20% de la LDP, la BP se mantuvo por debajo del 15% y
como ya se menciond, con tendencia a la baja. La LDP de 1978 crecié un 24% en
términos nominales con respecto a la del afio anterior, y aunque las tasas nominales no
indican el crecimiento real, igualmente sirve para ilustrar la situacién fiscal, la cual se
mantuvo en superavit aunque en menor magnitud que en 1977. Justamente en el afio
1978 la economia experimenté un shock negativo producto de una disminucién en el
precio interno de las exportaciones, que llevo la tasa de crecimiento del PIB ese afio al
2%, generando efectos que se extendieron inclusive a afios posteriores.

En el afio 1980, se produce un breve corte en la senda de la BP, que genera el

comportamiento de forma de subciclos, ya que la misma asciende a casi 28%, e
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inmediatamente recupera la tendencia a la baja. Las modificaciones de 1980 se
distribuyen en CA por el orden de 33% con respecto a la LDP e Insubsistencias por
5%. Para ese aflo la actividad econdmica del pais no presentd crecimiento, por el
contrario se contrajo en 2% y el resultado fiscal volvié a la situacion deficitaria. Es
importante notar también, que durante 1980 se experiment6 un shock positivo petrolero,
que contribuyd a cambiar la situacion para el afio siguiente.

Como se mencioné anteriormente, en 1981 se retomo la tendencia previa y es
posible afirmar que las modificaciones al presupuesto de 1981 se limitaron solamente a
CA, ya que nuevamente hubo ausencia de Reducciones y las Insubsistencias alcanzaron
apenas 1% con respecto a la LDP.

La BP del ultimo afio de éste ciclo fue negativa. Ese afio, particularmente llama
la atencion que los CA representaron solamente el 9% de la LDP, mientras que las
Reducciones e Insubsistencias ascendieron a 9,5% con respecto a la LDP siendo las
Reducciones las de mayor relevancia. El gasto total en este afio fue menor al anterior y

el PIB presentd un leve crecimiento de casi 1%.

C. 1983-1988:

Durante este periodo, ocurri6 la crisis de la Deuda Externa y el deterioro de los
términos de intercambio en 1983, de igual modo se presentaron shocks petroleros
negativos en 1986 y 1988. Se puede afirmar que en 1983 el pais comienza una fase
expansiva del ciclo del producto con un crecimiento sostenido que culmina en 1986
donde, una vez mas la senda del PIB entra en un periodo recesivo.

La brecha promedio entre 1983 y 1988 fue de 10,56%, con una desviacién
estindar relativa de 119,55%. A su vez, este ciclo estd compuesto, al igual que el
periodo anterior, por dos subciclos divididos por el afio 1986, el cual no alcanza a ser

una sima del ciclo.
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En 1983, el gasto ejecutado rebaso en 3,25% la cifra previamente acordada para
ese afio. Solo se otorgaron CA por un valor de 4%, mientras que se decretaron
Insubsistencias y Reducciones que representaron un 0,76% de la LDP. Como dato
adicional, durante este afio se decretaron un total de 63 CA, niimero menor al promedio
de la serie total (71). Este comportamiento, puede estar relacionado con la reduccion
sufrida por el PIB ese afio (decrecimiento de 5,62%), asi como por el estado de crisis del
pais, por la ocurrencia de superévit fiscal, por los problemas de la Deuda Externa y la
devaluacién del Bolivar. Como dato curioso, es 1til sefialar que en las discusiones del
Congreso sobre el PL de ese afio, el presupuesto se recorté Bs.1.054,3 MM, y la BP
ascendi6 a Bs.1.051,9 MM, es decir casi el mismo monto reducido en las discusiones del
Congreso, lo cual conlleva a pensar que la intervencién del Congreso, fue ineficiente
generando una distorsion en el presupuesto.

En 1984, la BP fue de aproximadamente 34% como consecuencia del
otorgamiento de CA por un monto de 36,8% de la LDP, con Insubsistencias que
representaron una reduccién de la brecha de apenas 3%. Contradictoriamente, en 1985
la BP fue de solo 9,65%, a pesar de que se decretaron 115 CA que ascendieron a un
14,42% del presupuesto inicial; esto demuestra que a pesar de que la correlacion entre
el numero de CA otorgados y sus montos, es de 0,7073, y que la misma puede ser alta y
satisfactoria, el andlisis principal de los CA debe realizarse sobre los montos, y que el
estudio de los numeros de CA se empleara posteriormente con fines de determinar la
capacidad de influencia de los distintos organismos a lo largo del proceso.

Para 1986, se presenté un shock petrolero negativo, evidenciado en una
reduccion del 40% de los ingresos petroleros, el cual induce a un pequefio diferencial de
1,1% en los niveles de presupuesto estudiados; fueron decretados 3,78% y 2,86% del
presupuesto inicial en CA e Insubsistencias respectivamente. Este afio, presentd, al igual
que 1983, superavit fiscal. Durante 1987, la BP fue de 14,62%, compuesta por 16,74%
en CA y 2,12% en Insubsistencias. En 1988 ocurre nuevamente un shock petrolero
adverso que ubica la BP en 0,88% del gasto acordado. Ese afio no se decretaron

Insubsistencias ni Reducciones; una vez mas el resultado fiscal fue superavitario, con




46

una tasa de crecimiento del PIB similar a la de 1986. Los efectos de un shock petrolero
negativo sobre la economia, segun Riutort y Zambramo, dependen del tipo de ajuste

fiscal que se realice:

...Si_se hace disminuyendo el gasto publico de no transables,
aumentando los impuestos o recurriendo a mecanismos de
devaluacion, serfioreaje e impuesto inflacionario como
generadores de ingresos fiscales, el shock externo se transmitird
al resto de la economia, ocasionando una caida e su capacidad
de gasto y ahorro. Si el ajuste se realiza presionando al sistema
financiero, la elevacion de las tasas de interés ocasionard,
normalmente un efecto desplazamiento de la inversion privada.**

Entonces, durante este periodo, dados los patrones de devaluacién, disminucién
del gasto ptblico y evolucion de las tasas de interés, es posible afirmar que los shocks
sufridos por el pais entre 1983 y 1988 fueron trasmitidos a toda la economia,

extendiendo sus efectos de manera permanente y a largo plazo.

D. 1989-1993:

Durante este ciclo de la BP, ocurrié un shock petrolero positivo en 1990. En
1989 culmina una fase decreciente del ciclo del producto con una tasa de crecimiento
negativa de 8,57%, y la fase creciente sucesiva se extiende hasta 1991. En 1993, el pais
present6 una timida tasa de crecimiento positiva cercana a cero.

El promedio de la BP para este periodo es de 26,46%, muy cercano al promedio
completo de la serie, con una desviacién estandar relativa de 109,09%, debido a que la
amplitud de este ciclo es de 74,75%.

En 1989, la BP fue de 74,29%, uno de los valores mas altos de toda la muestra.

Durante este afio se decretaron CA por un monto que ascendié al 87,06% de la LDP,ala

* Riutort y Zambrano (1997), p.8.
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par que se retir0 un 12,78% del gasto acordado por concepto de Insubsistencias.
Durante este afio, se produjo una reduccién de la tasa de crecimiento del PIB no
petrolero y en el periodo esta presente nuevamente el déficit fiscal, con cierta estabilidad
cambiaria. Como dato particular, se sefiala este afio como el afio con mayor nimero de
CA, decretando un total de 192 de éstas modificaciones.

En 1990, la variable alcanzd valores cercanos al 30%, con CA por 30,49% del
gasto acordado y 0,44% de Insubsistencias. Como se mencioné anteriormente, este aiio
presentd un shock petrolero positivo, el cual una vez mas se relaciona con altos valores
de la variable objetivo, crecimiento del producto y déficit fiscal.

En 1991 y 1992, la BP representé un diferencial del 12,31% y 16,11%
respectivamente. El déficit fiscal de 1991 es el mas alto de este periodo, aunque durante
1992 se produce un ahorro fiscal de aproximadamente 1,17 puntos del PIB. En 1992, las
Insubsistencias y las Reducciones restan un total de 8,72% del gasto inicial.

En 1993, finalmente el periodo cierra con un valor de BP negativo, lo cual
implica que el presupuesto ejecutado fue 0,46% menor que el gasto acordado. Esta es la
tercera de cuatro observaciones en todo el periodo en que la variable toma valores
negativos, en éste caso debido a que los CA decretados por 3,69% como porcion de la
LDP, fueron compensados por 4,15% de Insubsistencias y Reducciones. Durante este
afio se decretaron solo 20 CA, valor minimo de toda la muestra, y se produjo
nuevamente un ahorro o superavit fiscal con el mayor valor en el periodo completo
estudiado. Este es uno de los afios en que la discusién en el Congreso aprob6 un
presupuesto mayor a la LP, y como se explica en el Capitulo I, el resultado fue
ineficiente y causante de la distorsién, porque se increment6 el PDL en Bs.5.908,8 MM,
para que luego el gasto total ejecutado disminuyera en Bs.5.073,6 MM del total
aprobado en la LDP.




48

E. 1994-1998

El quinto y tltimo ciclo de la Brecha contiene claramente los rasgos promedio de
la serie, a saber: una duracién de cinco afios con la presencia de dos subciclos
demarcados por el afio 1995, su amplitud es de 57,7% y una BP promedio de 25,75%.

El afio 1994 marcé el final de un periodo de contraccion econémica, los CA
decretados alcanzaron a representar el 43% de la LDP y sin embargo, la posicion fiscal
del pais resulté equilibrada. Al afio siguiente se mantuvo la expansion fiscal y el efecto
se manifestd en un crecimiento de cuatro puntos porcentuales del PIB, por su parte la
BP, no alcanzo a ser del 1% de la LDP, conformada por 7,2% de CA con respecto a la
LDP, y 6,5% de Insubsistencias con respecto al mismo total. Es sumamente importante
notar que en once de las 26 observaciones de la serie, la BP resulta menor a 10% yenla
mayoria de estos casos la razén no es la ausencia de CA, sino que éstos ultimos fueron
compensados con iguales montos de Insubsistencias y Reducciones.

Durante 1996 las Insubsistencias y Reducciones fueron practicamente
despreciables, por lo que la BP de dicho afio es imputable en su totalidad a los CA.

Durante los afios 1997 y 1998 se repite el comportamiento presentado hasta
ahora de las fases de contraccion del ciclo de la BP. La BP durante 1997 alcanza
aproximadamente 7 puntos del PIB, mientras el Déficit Fiscal ascendié de 2,7% del PIB
en 1996 a 8% en 1997; por otra parte, el PIB comienza nuevamente una fase expansiva
consiguiendo ese afio un crecimiento positivo superior al 5%. Finalmente 1998,
present6 BP negativa de 0,19% del PIB; coincidencialmente, ese afio se registré un
superavit fiscal, pero el producto crecié solo 0,6%.

Durante 1998, el Informe 99-005 de la Oficina de Asesoria Econémica y
Financiera del Congreso, relata una prueba de la ineficiencia con la cual es manejado el
Presupuesto en Venezuela, a la vez que realiza un analisis situacional, extraido a

continuacion:
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...el gasto publico no sélo esta en niveles muy bajos para
proveer los servicios publicos que el Estado debe prestar, sino
que es extremadamente rigido: tan solo tres partidas
(transferencias a las regiones, incluido el Situado constitucional,
remuneraciones a trabajadores del sector publico e intereses de
la deuda publica) absorbieron mas del 50% del gasto total del
Gobierno Central durante 1998. Ademas, existe una
circunstancia agravante que durante el afio se realizaron siete
rebajas y rectificaciones al Presupuesto para adaptarlo a los
nuevos niveles de precios petroleros...pero simultaneamente se
otorgaron siete créditos adicionales, de manera que el
Presupuesto finalizo en un monto casi idéntico al originalmente
aprobado, a pesar que el Aprecio del petroleo cayo en mas de
cuatro doélares por barril...”

En resumen, todos los datos presentados, que hablan del comportamiento de la

brecha en el tiempo, pueden ser resumidos en la siguiente Tabla 1* :

Desv. Estandar

Periodos Brecha/LP =7 CA/LP Ins&Red/LP
Relativa

1973-1975  65,12% 168,96% 70,13% 5,01%
1976-1982  21,78% 67,57% 28,07% 6,29%
1983-1988  10,56% 119,55% 12,77% 2,20%
1989-1993  26,46% 109,09% 32,25% 5,79%
1994-1998  25,75% 97,27% 31,00% 5,25%

Total 25,85% 151,38% 30,76% 4,90%

Tabla 1: Comportamiento de la Brecha 1973-1998.

Similitudes entre las distintas fases de expansién y contraccién de
la Brecha Presupuestaria.

Se podria llegar a pensar que en los afios en que la BP se contrae, las
Insubsistencias y Reducciones juegan un papel decisivo, sin embargo no es asi. Sucede

que en siete de los diecisiete afios en que la BP se contrae, las Insubsistencias y

“ Oficina de Asesoria Econémica y Financiera del Congreso. (1999), p.7.
* Fuente: Calculos propios.
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Reducciones compensan por lo menos el 50% de los CA, pero en el resto de los afios la
razon principal es que los propios CA son los que experimentan una reduccién
considerable con respecto al afio anterior. Por el contrario en las distintas ocasiones en
que la BP crece, la razon principal es que los montos de los CA decretados aumentan.
En cuanto a la discusion de los PL en el Congreso, se observo que en los afios de
reduccion de la BP, en nueve ocasiones la LDP resulté ser mayor al
PL, hecho que llama la atencién puesto que segin la Ley Organica de Régimen
Presupuestario las discusiones en el Congreso no pueden aumentar el monto global del
Presupuesto, sino hacer reasignaciones entre organismos o recortes en el monto total,*
esta situacion se debe a presiones politicas por parte del Congreso, para cambiar las
consideraciones y parametros técnicos utilizados en la formulacién del Presupuesto de
Ingresos. En todo caso, el aumento del gasto en esta fase, parece haber contribuido a
incurrir en elevadas BP, con todas las implicaciones de indisciplina fiscal que ésta

situacion acarrea.

¢Coémo se relaciona la Brecha Presupuestaria con las variables
macroecondmicas relevantes?

A este punto, es pertinente entonces clarificar las relaciones de la BP con el
entorno macroeconomico del pais, haciendo énfasis en determinar la existencia: de-
patrones y comportamientos recurrentes durante los afios estudiados, con el crecimiento
del PIB, los ingresos fiscales petroleros, el déficit fiscal, la tasa de interés y el
endeudamiento neto nacional. Adicionalmente, todos los resultados aqui obtenidos,
son contrastados con las conclusicnes econométricas, presentadas en el siguiente

capitulo.

* La explicacién completa de éste fenémeno se encuentra en el Capitulo I.
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1. Relacion Brecha Presupuestaria - Producto Interno Bruto:

Al medir la brecha como porcentaje del PIB, y compararla con la tasa de
crecimiento del producto, se encuentra que entre estas dos variables el coeficiente de
correlacion es de 0,03358; lo cual indica que los valores de la BP y el crecimiento del
producto se encuentran asociados en aproximadamente 3,4%. Esta baja y débil
correlacion lineal, cuyo valor es contra intuitivo, se puede explicar por los cambios
tendenciales que sufre la BP al ser comparada con el ciclo econémico del PIB. Como se
observa en la Ilustracién 5, la BP reacciona de manera prociclica a los movimientos del
PIB hasta 1984, evidenciado por un coeficiente de correlacion de 0,32535, entre 1973 y
1984; mientras que a partir de 1985 reacciona de manera anticiclica, mostrando una
correlacion de —0,4365. Esa dicotomia tendencial impide determinar un patrén estable y

coherente en el largo plazo acerca de la asociacion de estas variables.

Ilustracion 5; Relacion Brecha - PIB.
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2. Relacion Brecha Presupuestaria - Ingresos Fiscales
Petroleros:

El coeficiente de correlacion entre estas dos variables es de 0,55812; ésta es de
las variables macroeconémicas en estudio, la que muestra un mayor grado de asociacion
con la BP. Como se observa en la Ilustracién 6, las lineas de tendencia de ambas series
se perfilan de manera similar, con la diferencia de que los ingresos fiscales parecen tener
una mayor pendiente, respondiendo de manera mas rapida y significativa al tiempo.

De igual manera, como se aprecia durante las descripciones generales, ante
shocks petroleros, la BP tiende a reaccionar recurrentemente de la siguiente forma: ante
shocks positivos (ejemplo: 1974, 1980, 1990), los valores de la BP alcanzan cifras
considerablemente superiores al promedio de la serie; mientras que en periodos de
shocks adversos (ejemplo: 1986 y 1988), la BP toma valores pequefios menores al 5%.
Esto es una prueba adicional de la prociclicidad de estas dos variables.

Esta variable, es sin duda una de las variables mas importantes en la descripcion
tanto de la BP, como de todo el comportamiento macroecondmico venezolano, sobre
este punto, el Informe 99-005, de la Oficina de Asesoria Econémica y Financiera del

Congreso, sefiala:

La volatilidad del mercado petrolero se refleja tanto en la
situacion fiscal como en la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos, ya que las ventas de petrdleo representan en promedio
durante los ultimos aiios un 80% de las exportaciones totales y
alrededor de un 60% de los ingresos fiscales. De esta manera,
los frecuentes shocks que afectan los precios petroleros se
trasladan, a través del gasto publico y del gasto de PDVSA,
hacia el resto de la economia interna. Esta inestabilidad se
refleja en diversas variables macroecondmicas, tales como el
crecimiento, la inflacion, las tasas de interés y el tipo de cambio
real. De hecho, las caidas en los precios petroleros se
transforman casi inmediatamente en recorte de gasto publico,
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impulsando fuertes restricciones de demanda y ocasionando
recesion en la economia.*®

RELACION BRECHA - INGRESOS FISCALES PETROLEROS
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Ilustracion 6: Relacién Brecha - Ingreso Fiscal Petrolero

3. Relacion Brecha Presupuestaria - Déficit Fiscal:

El grado de asociacién con el Déficit Fiscal es de 0,3051; mientras que con el
Déficit Primario el coeficiente es de 0,11419. No es posible identificar una relaciéon
estable entre estas tres series hasta el afio 1980, a partir de ese afio, las mismas
comienzan a comportarse de manera prociclica, tal y como puede ser observado en la

Tlustracion 7.

* Oficina de Asesoria Economica y Financiera del Congreso (1999), p.5.




Ilustracion 7: Relacion Brecha con Déficit Fiscal
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4. Relacién Brecha Presupuestaria - Tasas de Interés Interna:

Las tasas empleadas son el promedio nominal anual de la tasa activa comercial

pagada en el drea metropolitana de Caracas. La correlacion para dicha tasa es de

-0,16042. El comportamiento conjunto puede ser verificado en la Ilustracién 8. Este

resultado es totalmente contra intuitivo, ya que sefiala que, al aumentar las tasas de

interés, y por ende, el pago al servicio de la deuda, la BP de ese afio disminuye. Sin

embargo, es razonable que no exista una relacién evidente, por el hecho que la

proporcioén que representa la deuda interna sobre la deuda total es muy baja, a lo largo

de todo el periodo de estudio.
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Ilustracion 8: Relacién Brecha con Tasas de Interés Activas
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5. Relacion Brecha Presupuestaria - Crecimiento del Stock
de Deuda Publica:

Por Stock de Deuda Publico, se entiende la sumatoria del saldo de la Deuda
Interna y Externa del pais para el cierre de cada afio, determinando luego su tasa de
crecimiento. En este caso, la relacion relevante se establece entre la tasa de crecimiento
de la deuda publica rezagada un afio y la BP. El coeficiente de correlacion de 0,08126
corrobora esta afirmacion. Esto indica que en la elaboracién del PL, el componente de la
deuda no se estima con precision, la razon de este error recae en el calendario anual de
trabajo de la elaboracion del PL, ya que para ese momento la deuda contraida o

amortizada en dicho afio no esta adecuadamente cuantificada, o alternativamente, porque
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explicada por la siguiente afirmacion:

Venezuela registra un elevado nivel de endeudamiento piblico
que crea serias dificultades para el uso de la politica fiscal en
Jorma eficiente. Por una parte, esta deuda absorbe una elevada
proporcion del gasto publico que impide al Estado atender
satisfactoriamente algunas de sus funciones bdsicas y por la
otra, afecta la sostenibilidad de la politica fiscal en el largo
plazo, por lo cual la eventualidad de ajustes fiscales futuros o la
aceleracion de la inflacion permanecen como una amenazo
latente."
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: Relacién Brecha - Tasa de Crecimiento de la Deuda Piblica.

*” Garcia, Rodriguez, Penfold y Sanchez (1997), pp.60-61.
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el stock de deuda sigue cambiando, luego de haber concluido el calculo del PL. Cabe
destacar que, al estudiar la correlacion de la BP, con valores contempordneos de

Endeudamiento, se encuentra una correlacién igual a —0.24238, esto se aprecia en la
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Toda la informacién anteriormente descrita es consolidada en la siguiente
Tabla*:

Coeficiente de Correlacion con la BP
recimiento PIB 0,03358

[ngreso Fiscal Pet / PIB 0,55812

Déficit Fiscal / PIB 0,30510

Déficit Primario / PIB 0,11419

asa de Interés Activa -0,16042

recimiento Deuda Publica(-1) 0,08126

Tabla 2: Correlaciones

A este punto es importante recordar que correlacién, no implica causalidad,

seglin Shao:

En el analisis de correlacion...cuando los valores en un conjunto
de datos estan creciendo y los valores correspondientes en otro
conjunto estan también creciendo, matematicamente hablando,
una correlacion positiva entre los dos conjuntos de datos puede
ser encontrada. Si la conclusién esta basada solamente en los
resultados matematicos, puede llegar a ser una indicacion falsa
de relacion.”

Sin embargo, la teoria econdmica clésica y la de politicas publicas, sustentan las

relaciones establecidas en este apartado.

Adicionalmente es posible sefialar que, del total de 26 observaciones de la BP,
solo 4 de ellas tienen valores negativos. Al analizar dichas observaciones, se encuentra
un comportamiento recurrente al respecto: cada afio que la BP fue negativa, tanto el
PIB, como el Endeudamiento crecieron y los Ingresos Fiscales Petroleros®

disminuyeron, al igual que durante tres de esos cuatro afios, existio Superavit Fiscal. Es

* Fuente: Célculos propios.
* Shao (1976), p.13.
* Medidos como porcentaje del PIB.
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importante sefialar que, a pesar de que estos datos, ayudan a determinar conclusiones
importantes sobre el comportamiento de la BP, las observaciones negativas son en
realidad muy pocas, y las conclusiones inferidas basandose en éstas podrian no parecer
representativas. Ahora bien, al revisar estos comportamientos en periodos donde la BP
alcanza valores positivos, los patrones no son tan claros; con respecto al producto el
68,2% de las observaciones corresponden a afios de crecimiento del mismo, el 55% de
los afios crecieron los Ingresos Petroleros, aproximadamente el 63% de los afios
reportaron Déficit Fiscal y durante el 86,4% de los mismos, la Deuda Publica Nacional
crecio. Estos ultimos resultados, sélo apoyan la hipétesis de que, efectivamente el signo
de la BP coincide s6lo con el resultado fiscal de ese afio y la variacién de los Ingresos
Fiscales Petroleros.

Esta informacion, aunada con las correlaciones obtenidas para cada variable,
perfila tanto al Déficit Fiscal, como a los Ingresos Fiscales Petroleros, como las
variables més relevantes en el comportamiento de la BP. De igual forma, se descarta
estadisticamente, la influencia del PIB, por no presentar hasta este momento, un patron
de comportamiento estable con la Brecha. Como se menciono anteriormente, todas estas

relaciones son evaluadas en el capitulo III.

Il. La Brecha Presupuestaria como indicador de la influencia de
los grupos de presién

El alcance de este apartado, es identificar los organismos o sectores, que
histéricamente se han visto beneficiados o perjudicados por las modificaciones
presupuestarias, bien sea, porque les son otorgados recurrentemente un gran monto de
CA, o también porque son objeto de menores Insubsistencias y Reducciones, y viceversa

para el caso de los perjudicados. Asi mismo, se pretende determinar cuales son los
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organismos o sectores responsables de la BP. Todo esto, con la finalidad de identificar
las prioridades del Estado y la forma como se hace politica publica presupuestaria.

Dado que el enfoque de esta parte, puede catalogarse bajo una visién netamente
de economia politica, la informacién se presenta esta vez, dividida por periodos que
obedecen a quinquenios gubernamentales; lo cual permite un analisis mucho mas
detallado, a la vez que facilita la tarea de dilucidar la existencia de un comportamiento
especifico por partido politico, que obedezca a diferentes valores e ideologias, ya que,
antes de 1994, el pais fue gobernado solamente por los dos partidos politicos con mayor
preponderancia: Accién Democratica y Copei.

Para simplificar la presentacion de los resultados, y evitar problemas
relacionados a los cambios de la estructura del sector publico y a la evolucion en el
tiempo de los organismos, estos tltimos son agregados de forma sectorial, adoptando la
“Metodologia de la clasificacion sectorial del Gasto” aplicada por la OCEPRE. Se
trabaja entonces, con un total de 29 organismos distribuidos en 12 sectores, conformados
de la siguiente forma:

1. DIRECCION SUPERIOR: Congreso de la Republica, Contraloria, Consejo
Supremo Electoral y Consejo Nacional Electoral, Ministerio de la Secretaria de
la Presidencia, Ministerio de Relaciones Interiores, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Consejo de la Judicatura y Procuraduria.

2. HACIENDA: Ministerio de Hacienda.

3. SEGURIDAD Y DEFENSA: Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia,
Corte Suprema de Justicia y Ministerio Publico.

4. AGRICOLA: Ministerio de Agricultura y Cria.

5. ENERGIA Y MINAS: Ministerio de Minas e Hidrocarburos y Ministerio de
Energia y Minas.

6. INDUSTRIA Y COMERCIO: Ministerio de Fomento, Ministerio de Industria
y Comercio, y Ministerio de Informacién y Turismo.

7. TRANSPORTE Y COMUNICACIONES: Ministerio de comunicaciones y

Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
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8. EDUCACION: Ministerio de Educacion.
9. VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO: Ministerio de Obras Publicas y

Ministerio de Desarrollo Urbano.

10. SALUD: Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.
11. DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION: Ministerio del Trabajo,

Ministerio de la Juventud y Ministerio de la Familia.

12. AMBIENTE: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.

Ahora bien, al momento de determinar, en primer lugar los sectores mas
favorecidos durante cada periodo y de toda la serie, y en segundo lugar el grado de
influencia de los organismos; se cred una metodologia, mediante la cual, a través de un
promedio ponderado de la posicion relativa de los sectores en cada uno de los
parametros estudiados, se determina la situacion final de cada sector. Los parametros
usados y sus ponderaciones se exponen a continuacion: (i) La variacion resultante en las
discusiones del Congreso entre la LDP y el PL, 15%. (ii) La proporcién del gasto
acordado del sector con respecto al gasto total, 10%. (iii) La porcién de las
Rectificaciones totales asignadas al sector, 10%. (iv) El porcentaje del monto total de
CA destinados al sector, 50%. (v) El numero de CA del sector, 5%. Y (vi), el porcentaje
que del total de las Insubsistencias y Reducciones son deducidos al sector, 10%. Las
ponderaciones, obedecen al nivel de importancia de cada criterio en la formacion de la
BP.

Como se menciona anteriormente, estos organismos han evolucionado en el
tiempo, sufriendo importantes modificaciones que son resefiadas a continuacién, para
luego, dar paso al anlisis de 1a BP por sector.

Entre 1973 y 1976, el presupuesto se componia soélo por trece organismos que
correspondian con los ministerios existentes durante dicho periodo, los cuales se pueden
dividir en dos bloques. El primero compuesto por los Ministerios de: Relaciones
Interiores, Relaciones Exteriores, Hacienda, Defensa, Educacién, Sanidad y Asistencia
Social, Justicia, Agricultura y Cria, y Trabajo; organismos que se mantienen invariantes

durante todo el periodo de estudio. El segundo conformado por los Ministerios de:
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Fomento, Obras Publicas, Comunicaciones, y Minas e Hidrocarburos; organismos que
cambian o desaparecen a lo largo del periodo.

Durante 1977, se produce una reforma del Poder Ejecutivo incluyéndose trece
nuevos organismos, compuestos por nuevos ministerios, a saber: de la Secretaria,
Transporte y Comunicaciones, Energia y Minas, Ambiente, Desarrollo Urbano,
Informacién y Turismo, y Juventud; asi mismo, se incluyeron también organismos con
autonomia funcional y personalidad juridica tal como el Congreso de la Reptiblica, la
Contraloria General, el Consejo Supremo Electoral (CSE), la Corte Suprema de Justicia
(CSJ), el Consejo de la Judicatura y el Ministerio Publico. Los presupuestos de estos
ultimos, se encontraban antes contemplados dentro de otros organismos, de la siguiente
manera: el presupuesto del Congreso durante 1973 al 1975 estaba incluido en el
Ministerio de Relaciones Interiores y en 1976 dentro del de Hacienda; la Contraloria
General de la Republica, estaba dentro del Ministerio de Hacienda, durante los afios
1973 a 1976, y el Consejo Supremo Electoral dentro del Ministerio de Relaciones
Interiores, y finalmente la CSJ, el Consejo de la Judicatura y el Ministerio Publico se
encontraban presupuestados dentro del Ministerio de Justicia.

En 1978 el presupuesto continudé béasicamente con la misma estructura
organizativa, salvo por la desaparicion del Ministerio de Obras Publicas, el de Comercio
y el de Minas e Hidrocarburos.

Durante los afios sucesivos ocurren varios cambios menores en la estructura del
presupuesto, descritas a continuacion: (i) en 1986 desaparece el Ministerio de
Informacion y Turismo, (ii) en 1987 es incorporado el Ministerio de la Familia, (iii) en
1988 disuelven el Ministerio de la Juventud, (iv) en 1994 se incorpora la Procuraduria,
(v) en 1997 disuelven el Ministerio de Fomento e incorporan el Ministerio de Industria y
Comercio, (vi) en 1998 el CSE cambia de nombre para llamarse Consejo Nacional
Electoral. Resultando de este proceso, en el afio 1998 se tiene un presupuesto
compuesto por 23 organismos: 7 organismos con autonomia funcional y personalidad

juridica, y 16 ministerios.
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A. 1973 - 1978:

El afio de 1973 fue el ultimo afio del primer periodo presidencial de Rafael
Caldera y el quinquenio 1974 - 1978 fue el primer gobierno de Carlos Andrés Pérez.

En este periodo la estructura de los organismos del Gobierno cambid
considerablemente, en especial por la inclusion de nuevos organismos en el afio 1977,
ocasionando que las observaciones de esos nuevos organismos no son iguales al niimero
de afios del periodo.

En el proceso de discusion del PL, el organismo que obtuvo mayores
reasignaciones fue HACIENDA, seguido por INDUSTRIA Y COMERCIO y
SEGURIDAD Y DEFENSA, por otra parte, los organismos perjudicados en esta fase se
pueden identificar por ser aquellos a los cuales se les deduce més recursos, es el caso de
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION, AGRICOLA y TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES, en ese mismo orden siendo, DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION el que sufri6 el mayor detrimento. Es importante sefialar que a lo
largo de éstos seis afios, los tres organismos mas beneficiados fueron, de hecho, los
unicos favorecidos en la etapa de ajuste del presupuesto porque al resto de ellos, sin
excepcion, y a unos mas que a otros, se les restaron recursos. En cuanto a proporciones
del presupuesto aprobado, HACIENDA destaca en el primer lugar, sin embargo, esto no
se debe atribuir a una elevada capacidad de presion, sino a las atribuciones especificas
del organismo, como el servicio de la deuda externa, el pago del Situado Constitucional,
conceptos que estan establecidos por Ley o por acuerdo, pero que no se encuentran
sujetos a negociacién interna. El segundo y tercer lugar lo ocuparon DIRECCION
SUPERIOR y EDUCACION respectivamente. El caso de EDUCACION en el concepto
de asignacién presupuestario se repita con mucha frecuencia a lo largo de todo el
periodo de estudio porque se trata del organismo del sector publico con mayor numero
de empleados, y adicionalmente tiene la responsabilidad de producir una gran cantidad
de servicios. Los cuerpos menos prioritarios en la asignacién del gasto fueron
AMBIENTE, ENERGIA Y MINAS y DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION.
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Las Rectificaciones aunque no generan BP, evidencian la influencia del
organismo en la puja por obtener recursos. En este concepto, DIRECCION SUPERIOR,
SEGURIDAD Y DEFENSA reinciden como ganadores, y resalta la proporcién recibida
por DIRECCION SUPERIOR como porcentaje del total de rectificaciones decretadas, el
66,78%, esto da una idea de lo irrelevantes que pueden haber sido las rectificaciones del
resto de los organismos. Los cuerpos menos beneficiados por ésta modificacién
resultaron ser AMBIENTE, DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION y
AGRICOLA, todos con una proporcién del total muy similar, menor o igual a 0,5%.

Los CA, como ya se ha sefialado son la modificacion mas importante en el
proceso de generacion de la BP. HACIENDA fue el organismo lider en recepcion de CA
durante éste periodo, nuevamente las causas de ello son las mismas mencionadas
anteriormente, a las cuales se debe afadir los cambios en su gasto introducidos por la
volatilidad macroeconémica, como sucede con el Servicio de Deuda, concepto que se
encuentra sujeto a variaciones del tipo cambio y las tasas de interés. Los otros dos
grandes receptores de CA resultaron ser DIRECCION SUPERIOR y EDUCACION,
mientras que los menos favorecidos fueron DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION, AMBIENTE y curiosamente le siguen SALUD y AGRICOLA,
grupos que deberian ser altamente protegidos por su importancia social en el caso de
salud, y por el valor estratégico en el caso de la agricultura.

Las Insubsistencias y Reducciones son la ultima modificacién analizada, por su
efecto compensador de la BP en algunos afios. Para estudiar el efecto de estos cambios
se asumio que los sectores objeto de menores Insubsistencias y Reducciones fueron los
mas amparados. AMBIENTE, SALUD e INDUSTRIA Y COMERCIO ocuparon los
primeros lugares, mientras que a los que se les redujo mas fueron HACIENDA,
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO y TRANSPORTE Y COMUNICACIONES.
Llama la atencién el hecho que dos de los cuerpos mas afectados por Insubsistencias y
Reducciones, son ejecutores de grandes obras de infraestructura, lo cual evidencia

deficiencias en la elaboracion o ejecucion de los presupuestos de las obras respectivas.
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En resumidas cuentas, al tomar todos los componentes del analisis en conjunto se
obtiene un ordenamiento de los sectores que representa a todo el periodo: 1°
HACIENDA, 2° EDUCACION, 3° VIVIENDA DESARROLLO URBANO, 4°
SEGURIDAD Y DEFENSA, 5° DIRECCION SUPERIOR, 6° AGRICOLA, 7°
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES, 8° INDUSTRIA Y COMERCIO, 9° SALUD;
y finalmente, en el ultimo cuartil: 10° ENERGIA Y MINAS, 11° AMBIENTE y iz
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION.

Toda esta informacién se encuentra resumida en la Tabla 3, que presenta los

promedios anuales durante el periodo.

Variacion % % LPdel % Rect. Del % CA del % Insub. y Lugar

PL_LDP Sector Sector Sector Reduc. Final

DIRECCION

SUPERIOR -0,88% 20,57% 66,78% 3,24% 8,90% 5

HACIENDA 6,99% 22,39% 6,25% 50,13% 51,05% 1

SEGURIDAD Y

DE?EN&A 1,87% 8,90% 8,35% 2,89% 1,70% 4

AGRICOLA -2,19% 7,22% 0,50% 8,80% 2,66% 6

ENERGIA Y MINAS -1,37% 1,01% 0,68% 2,59% 1,03% 10
INDUSTRIA

COMERCIO ¥ 2,27% 1,91% 2,89% 2,02% 0,76% 8

TRANSPORTE Y

COMUNICACIONES -2,07% 2,85% 1,91% 8,69% 11,18% 7

EDUCACION -0,46% 16,27% 3,35% 10,15% 2,17% 2

VIVIENDA Y

DESARROLLO 0,70% 10,60% 3,74% 8,78% 12,02% 3

URBANO

SALUD -0,84% 6,43% 3,77% 1,30% 0,41% 9

DESARROLLO

SOCIALY -4,46% 1,46% 0,31% 0,54% 0,86% 12
PARTICIPACION

AMBIENTE -0,02% 0,41% 0,20% 0,88% 0,34% 11

Tabla 3: Resumen 1973-1978.
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B. 1979 - 1983:

Este periodo fue gobernado por Luis Herrera Campins, de la muestra, el primer
presidente del partido social cristiano Copei. Durante este tiempo, las discusiones del
PL en el parlamento beneficiaron recurrentemente a los sectores: TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES, HACIENDA y SEGURIDAD Y DEFENSA, ubicandose estos
en el primer cuartil al estudiar la variacién porcentual del PL y la LDP por sector;
aunque también resultaron favorecidos EDUCACION, SALUD y DIRECCION
SUPERIOR, integrantes del segundo cuartil, quienes finalizaron la discusién con
mayores asignaciones. El mayor perdedor de la fase de discusién fue el sector
AGRICOLA, lo cual refleja el estado de crisis profunda en que se encontraba este sector
a finales de 1983; seguido de: INDUSTRIA Y COMERCIO y DESARROLLO SOCIAL
Y PARTICIPACION; ENERGIA Y MINAS se encuentra en el tltimo lugar del tercer
cuartil.  Resulta interesante resaltar las prioridades de los congresistas de turno:
favorecer la construccién de vias e infraestructura de comunicaciones del pais a
expensas de los sectores productores de bienes transables.

Estudiar la estructura de la LDP, permite desdibujar una idea de las
preferencias de gasto del gobierno. Los sectores con mayor asignacion inicial son:
HACIENDA, DIRECCION SUPERIOR y EDUCACION, integrantes del primer cuartil;
seguidos por SEGURIDAD Y DEFENSA, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES y
SALUD. Los que recibieron menor asignacién fueron: ENERGIA Y MINAS,
INDUSTRIA Y COMERCIO y DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION. Una
vez mas, los sectores productores de bienes transables resultan perjudicados, ya que si
bien es cierto que poseen una estructura burocrdtica relativamente pequeiia en
comparacion a otros organismos de la administracién publica, son estos sectores los que
mayores programas de desarrollo deberian tener por ser, promotores del crecimiento y
generadores de efectos positivos que se proyectan a largo plazo.

Ahora bien, el andlisis de las Rectificaciones, arroja que aproximadamente el

60% de ellas en este periodo tuvieron como destino final la DIRECCION SUPERIOR.
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Los otros dos beneficiados fueron sectores constructores: VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO e INDUSTRIA Y COMERCIO. Los que menos
Rectificaciones recibieron, ordenados de menor a mayor se encuentran: ENERGIA Y
MINAS, SALUD y AGRICOLA.

En cuanto a los CA, la modificacion donde mejor se evidencia la capacidad de
presion de los sectores, arroja como ganadores los siguientes sectores: HACIENDA,
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES y DIRECCION SUPERIOR. Los menos
beneficiados resultaron: ENERGIA Y MINAS, DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION e INDUSTRIA Y COMERCIO. En cuanto al nimero de CA, la
DIRECCION SUPERIOR recibié un promedio total anual de 10 créditos, seguida por
SEGURIDAD Y DEFENSA con 8 y TRANSPORTE Y COMUNICACIONES con 7.
Este periodo presenta una alta correlacion entre el numero de CA y el monto de los
mismos.

El ultimo item a analizar como indicador de influencia es el monto deducido por
Insubsistencias y Reducciones. Los sectores que menos dinero les fue reducido de su
estructura de gasto fueron: SALUD, SEGURIDAD Y DEFENSA y AGRICOLA;
mientras que los grupos perjudicados fueron: HACIENDA, DIRECCION SUPERIOR,
TRANSPORTE Y COMUNICACIONES y VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO.
Contradictoriamente, los perdedores de este rubro coinciden casi perfectamente con el
grupo de los ganadores de la Rectificaciones, ambas modificaciones decididas
directamente por el Ejecutivo. Esto demuestra claramente una falla en los métodos de
la ejecucion presupuestaria, ademas de las fuertes implicaciones sobre la eficiencia del
gasto y de los procesos presupuestarios.

Entonces, en términos generales, y siguiendo la metodologia propia descrita
anteriormente, los sectores ganadores de este periodo son: TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES, HACIENDA y DIRECCION SUPERIOR, en el primer cuartil,
seguido por SEGURIDAD Y DEFENSA, EDUCACION y AGRICOLA, en el segundo.
Los grandes perdedores de este periodo presidencial, totalmente alineado con el analisis

anterior: ENERGIA Y MINAS, INDUSTRIA Y COMERCIO y DESARROLLO
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SOCIAL Y PARTICIPACION. Es dificil establecer un analisis sobre este orden de
prioridades sin caer en discusiones sobre: la eficiencia del gasto, las prioridades sociales
y las consideraciones éticas. Solamente se puede recalcar que la presion de los sectores
del primer y segundo cuartil desvian el gasto de sectores fundamentales para el
desarrollo de un pais, como INDUSTRIA Y COMERCIO, y ENERGIA Y MINAS.

La ideologia social-cristina, propone que, el hombre en cuanto persona, es y debe
ser el centro y meta del orden social, que debe lograrse la mas plena igualdad de
oportunidades, todo esto con la finalidad de lograr una democracia participativa,

substancial y profunda.”’

De esta forma, se comprueba que por lo menos en el proceso
presupuestario, los valores y creencias del partido no se verifican con las acciones
tomadas durante su gobierno.

La tabla siguiente resume este periodo:

Variacion % % LPdel % Rect. Del % CAdel % Insub.y Lugar

PL_LDP Sector Sector Sector Reduc. Final

DIRECCION

SUPE§IOR 0.39% 20,37% 59,57% 826%  23.15% 3

HACIENDA 5.61% 26.95% 0,50% 3923%  52.80% 2
GURIDAD Y

SDE:FENS . 4.11% 7.50% 3.20% 6.66% 0.75% 4

AGRICOLA -10,59% 5.50% 1.07% 8.27% 0,78% 6

ENERGIA Y MINAS 4.83% 0.30% 0.17% 0.05% 0,08% 12

&?&g{gg ¥ 7.38% 1,56% 1.31% 1,64% 3.74% 1

TRANSPORTE Y

SOMRRIC AC TS 6.71% 6.37% 10,96% 14,14%  10,65% l

EDUCACION 3.36% 16.10% 2.24% 8.14% 121% 5

VIVIENDA Y

DESARROLLO 2.65% 421% 14,63% 5.16% 3.53% 7

URBANO

SALUD 1,28% 5.96% 1.05% 2.03% 0.56% 9

giiﬁrpl‘gg;,i%fgﬁm‘ -5.95% 2.15% 3.01% 0,40% 0.85% 10

AMBIENTE 4.29% 3.01% 2.29% 6.01% 1.90% 8

Tabla 4: Resumen 1979-1983.

*! Basado en los “Principios fundamentales del Programa de COPEI".
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C. 1984 - 1988:

Este es el periodo de Jaime Lusinchi. Este quinquenio presidencial y
parlamentariamente dominado por Accién Democratica, tiene connotaciones
parcialmente diferentes a los anteriores en cuanto a los resultados obtenidos.

En primer lugar, las discusiones del PL favorecieron principalmente a los
sectores: INDUSTRIA Y COMERCIO, AMBIENTE y AGRICOLA, aunque las
desviaciones estandar de los mismos son altas, superiores a 35 puntos porcentuales.
Claramente se percibe una preocupacién por impulsar el desarrollo, evidenciado en la
implementacién de la Reforma Agraria y la serie de politicas sectoriales ejecutadas
durante el periodo con la finalidad de restituir la confianza de los agricultores, aumentar
la rentabilidad del sector, y financiar la agricultura.

En segundo lugar, al analizar la composicion del gasto acordado, los sectores con
una mayor asignacion son exactamente iguales a los del periodo anterior, en el mismo
orden: HACIENDA, DIRECCION SUPERIOR y EDUCACION. Esto puede deberse a
que los mismos poseen estructuras de gastos extremadamente rigidas, como es el caso de
los gastos legales como son el Servicio de la Deuda, Situado Constitucional, Ley de
Politica Habitacional, Seguro Social, IVSS, etc. para HACIENDA (para el presupuesto
del afio 2000, éstos gastos legales obtuvieron el 44,8% de la asignaci6n inicial), la
remuneracion de los empleados publicos y la compra de bienes y servicios de la
DIRECCION SUPERIOR, y en el caso de EDUCACION, el mantenimiento de las
escuelas y universidades de todo el pais. De igual forma, los sectores que menos
porcion del gasto total recibieron son: una vez mas ENERGIA Y MINAS,
INDUSTRIA Y COMERCIO, difiriendo del periodo anterior con DESARROLLO
SOCIAL Y PARTICIPACION. Las Rectificaciones tuvieron los mismos ganadores y
los mismos perdedores que en el periodo pasado.

En tercer lugar, aproximadamente un 40% de los CA fueron destinados a:
HACIENDA, EDUCACION y TRANSPORTE Y COMUNICACIONES. Los menos
beneficiados fueron ENERGIA Y MINAS, DESARROLLO SOCIAL Y
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PARTICIPACION y SEGURIDAD Y DEFENSA, los cuales recibieron un total de
6.35% del monto total de créditos repartidos durante ese afio. En cuanto al nimero de
créditos, los que mas recibieron fueron la DIRECCION SUPERIOR, SALUD y
DESARROLLO SOCIAL, rechazando la hipétesis de una estrecha relacion durante este
tiempo entre los niimeros y los montos.

Por dltimo, los organismos que menos Insubsistencias y las Reducciones
sufrieron son: AMBIENTE, EDUCACION y SEGURIDAD Y DEFENSA, repitiendo en
este periodo el sector encargado de la defensa y la administracion de justicia. Los
sectores con mas cargos por estos conceptos son: HACIENDA, TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES, y DESARROLLO SOCIAL.

Para concluir este lapso, los ganadores de estos afios son SEGURIDAD Y
DEFENSA, HACIENDA y EDUCACION. Por otro lado, los mas perjudicados son:
ENERGIA Y MINAS, DESARROLLO SOCIAL e INDUSTRIA Y COMERCIO. Esta
estructura se mantiene mas o menos estable en las tres etapas estudiadas hasta este
momento. Se puede agregar que la estructura de ganadores parece cambiar de acuerdo al
partido de gobierno, consolidando a la HACIENDA, SEGURIDAD Y DEFENSA,
EDUCACION y DIRECCION SUPERIOR como los cuatro sectores que mayor presion
ejercen durante periodos adecos. Ahora bien, la estructura de ganadores del gobierno
copeyano, hasta ahora estudiado, excluye del primer cuartii a SEGURIDAD Y
DEFENSA e introducen a TRANSPORTE Y COMUNICACIONES. Por otro lado, la
estructura de perdedores permanece siempre constante hasta este periodo. La pregunta
es entonces, ;, Este cambio obedece al poder de influencia de los miembros dirigentes
del sector, al poder que recibe el gobierno central por poseer el control o a la accién de

los grupos de interés de dicho sector?.
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La préxima tabla, resume la situacion de este periodo.

Variacion % % LP del % Rect. Del % CA del % Insub.y Lugar

PL_LDP Sector Sector Sector Reduc. Final

DIRECCION

SUPERIOR 7,99% 17,95% 52,66% 10,15% 1,21% 5

HACIENDA 7,21% 35,02% 12,15% 18,63% 83,15% 2
E DAD

%E(gggé " ¥ 6,55% 6,93% 12,83% 3,10% 0,10% 1

AGRICOLA 21,50% 4.10% 0,94% 5,20% 0,31% 9

ENERGIA Y MINAS 1,88% 0,19% 0,32% 0,10% 0,15% 12

INDUSTRIA Y

CODI\}[JERCIS 102,20% 1,05% 1,72% 3,60% 7.81% 10

TRANSPORTE Y 2

COMUNICACIONES 18,58% 5,50% 1,75% 12,10% 0,21% 4

EDUCACION 2,17% 15,00% 1,27% 18,44% 0,03% 3

VIVIENDA Y

DESARROLLO 17,81% 4,13% 7,96% 8,42% 0,87% 8

URBANO

SALUD 1,08% 5,81% 2,71% 10,22% 0,22% 6

DESARROLLO

SOCIALY -0,35% 1,50% 3,75% 2,65% 5,93% 11

PARTICIPACION

AMBIENTE 31,43% 2,82% 1,93% 7.,40% 0,01% 7

Tabla 5: Resumen 1983-1988.

D. 1989 - 1993

Durante este lapso los sectores favorecidos en la discusién parlamentaria fueron
AGRICOLA, VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO y TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES. Este resultado a primera vista puede parecer inconsistente con el
resto de los quinquenios, sin embargo al apreciar las desviaciones estandar se encuentra
la razén. Los afios 1990 y 1991 presentaron un comportamiento sumamente distinto al
del resto de los afios, mientras tanto, los grupos desfavorecidos resultaron ser
HACIENDA, ENERGIA y MINAS y SALUD. En cuanto a la proporcién del gasto
asignado, se observa que la distribucién se asimila mas al comportamiento del resto de

los quinquenios que al de la caracteristica anterior, ya que HACIENDA ocupo el primer




71

puesto, seguido de DIRECCION SUPERIOR y luego EDUCACION. Los sectores con
menos asignacion también fueron los mismos que en otros periodos, a saber ENERGIA
y MINAS, INDUSTRIA y COMERCIO y DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION respectivamente.

Las modificaciones tampoco presentaron mayores cambios con respecto al resto
de la serie, siendo DIRECCION SUPERIOR el principal receptor, luego SEGURIDAD
Y DEFENSA y curiosamente el grupo TRANSPORTE y COMUNICACIONES logré
incluirse en este ordenamiento. No es de extrafiar que una vez mas, ENERGIA Y
MINAS, DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION e INDUSTRIA Y
COMERCIO, resultaron practicamente excluidos de la obtencion de Rectificaciones. Por
su parte, los sectores ganadores en el ambito de los CA fueron: HACIENDA,
EDUCACION y DIRECCION SUPERIOR. Baséndose en los conceptos de distribucién
del gasto en la LDP y porcentaje de CA, se puede afirmar que este Gobierno colocé al
sector EDUCACION como prioritario, ya que los margenes de diferencia fueron bien
apreciables, tanto con respecto al resto de los sectores, como en comparacién con otros
Gobiernos.

Los sectores productores de bienes transables fueron objeto de la menor cantidad
de CA, estos son, ENERGIA Y MINAS, INDUSTRIA Y COMERCIO y AGRICOLA,
lo cual puede significar dos cosas, o falta de atencion y apoyo al proceso productivo, o
falta de necesidad de mas recursos por parte de dichos sectores. Por tltimo, los menos
afectados por Insubsistencias y Reducciones resultaron una vez mas, ENERGIA Y
MINAS, INDUSTRIA Y COMERCIO y SEGURIDAD Y DEFENSA, mientras que los
mas perjudicados fueron HACIENDA, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES y
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO.

En nada sorprende el resultado global del periodo, ya que con la excepcién del
lugar obtenido por HACIENDA, refleja con bastante precision al resto de la serie: 1°
DIRECCION SUPERIOR, 2° EDUCACION, 3° SEGURIDAD Y DEFENSA, 4°
HACIENDA, 5° SALUD, 6° TRANSPORTE Y COMUNICACIONESE, 7°
AMBIENTE, 8° DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION, 9° VIVIENDA Y
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DESARROLLO URBANO, 10° AGRICOLA, 11° INDUSTRIA Y COMERCIO vy
finalmente 12° ENERGIA Y MINAS.

Ahora bien, a manera complementaria, la base ideolégica del partido AD,
contempla la realizacion de politica, interpretando desde su nacimiento las realidades y
necesidades venezolanas; dirigiendo esfuerzos hacia emprender una lucha social hacia la
transformacion democratica del pais para encaminarlo hacia la modernizacién y el
desarrollo.

La Tabla 6, presenta una vez mas el resumen de la situacién durante este periodo.

% LP del
Sector

% Rect. Del
Sector

% CA del
Sector

Variacion %
PL_LDP

% Insub.y Lugar
Reduec. Final

DIRECCION

SUPERIO(; 7,74% 20,13% 46,99% 15,09% 5,44% 1

HACIENDA -9,88% 31,53% 2,27% 40,79% 30,39% 4
EGURIDAD Y

%E(SENS " 8,29% 7,68% 12,64% 5,61% 2,86% 3

AGRICOLA 19,25% 3,05% 4,56% 1,08% 9,94% 10

ENERGIA Y MINAS -0,86% 0,14% 0,90% 0,06% 0,04% 12

INDUSTRIA Y

COMERCIO 4,36% 0,67% 1,45% 0,35% 1,75% 11

TRANSPORTE Y

COMUNICACIONES 13,74% 4,76% 8,50% 2,85% 17,64% 6

EDUCACION 5,86% 16,97% 2,32% 19,69% 3,71% 2

VIVIENDA Y

DESARROLLO 14,23% 3,12% 3,76% 1,95% 11,87% 9

URBANO

SALUD 3,01% 6,81% 7,28% 6,01% 7,.27% 5

DESARROLLO SOCIAL 5 . ) "

A BARTICIBACION 8,33% 2,36% 0,97% 2,47% 4,25% 8

AMBIENTE 7,71% 2,79% 5,94% 4,07% 4,68% 7

Tabla 6: Resumen 1989-1993.

E. 1994 - 1998:

Este tiempo gobernado por Rafael Caldera, anteriormente presidente de la
Republica en el periodo 1968 — 1973, se caracteriza por ser el tnico periodo de la

muestra que de cierta forma rompe con el bipartidismo que hasta este momento existié
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en nuestro pais. Ahora bien, este lapso fue dominado por el partido Convergencia,
liderado por el mismo Rafael Caldera antiguo miembro y fundador de Copei, por lo cual
se asume que, ideologicamente hablando estos dos comparten los mismos ideales y
valores, razon por la cual, se trabajo bajo el supuesto de similitud total entre dichos
partidos, de manera de determinar las preferencias y prioridades del gasto de los dos
partidos politicos mas importantes de Venezuela para aquella época

Las discusiones en el Congreso sobre el presupuesto, mermaron el monto
obtenido en nueve de los doce sectores estudiados, reduciendo por ejemplo hasta el 12%
de la asignacién inicial presupuestada del Ministerio de Hacienda, y favoreciendo
unicamente a los sectores: AMBIENTE, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES e
INDUSTRIA Y COMERCIO.

La distribucion inicial programada en la LDP, favorece como es costumbre a los
sectores: HACIENDA, DIRECCION SUPERIOR y EDUCACION. Y siguiendo con
la tendencia hasta ahora presentada, los sectores con menos asignacion inicial fueron:
ENERGIA Y MINAS, INDUSTRIA Y COMERCIO y AGRICOLA. Este aiio,
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION, esta colocado en el tltimo lugar del
tercer cuartil, mostrando un leve mejoramiento.

El organismo receptor de una mayor porcion de las Rectificaciones, es como en
todos los periodos estudiados la DIRECCION SUPERIOR, cabe destacar que es el
Presidente de la Reptiblica el que decreta estas modificaciones. En el segundo y el
tercer lugar del primer cuartil, se sittan SEGURIDAD Y DEFENSA y VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO.

Los CA decretados ese afio tuvieron como principales destinos los sectores,
HACIENDA, DIRECCION SUPERIOR y EDUCACION, obteniendo un 78,5% del
monto total de CA aprobados y recibiendo cada uno 8, 18 y 6 CA respectivamente y en
promedio cada afio. Por otro lado, INDUSTRIA Y COMERCIO, TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES y ENERGIA Y MINAS, recibieron en total 1,47% del monto

total de CA decretados ese afio.
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Con respecto a las Insubsistencias y Reducciones, los que ganaron porque les fue
deducida una menor proporcién del monto total fueron: ENERGIA Y MINAS,
INDUSTRIA Y COMERCIO y DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION. Los
més afectados resultaron: DIRECCION SUPERIOR, AMBIENTE y TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES.

Por ultimo, de acuerdo a la metodologia creada para determinar las conclusiones
por periodo, los ganadores de este lapso son: DIRECCION SUPERIOR, HACIENDA y
SEGURIDAD Y DEFENSA. Los perdedores: ENERGIA Y MINAS, INDUSTRIA Y
COMERCIO y AGRICOLA. Una vez mas, los sectores perdedores resultan ser los
productores de bienes transables. Este tltimo anélisis sirve para concluir que el esquema
de los perdedores es bastante consistente en el tiempo, y como se afirma anteriormente
no responde a diferencias partidistas.

La Tabla 7 presenta un resumen del periodo descrito anteriormente.

% LP del % Rect. Del % CA del % Insub.y  Lugar

Sector Sector Sector Reduc. Final

DIRECCION
SUPERIOR 22,56% 36,15% 17,65% 16,57% 1
HACIENDA 30,51% 8,65% 43,52% 7,65% 2
SEGURIDAD Y

DEFENSA 7,64% 10,96% 6,81% 5,36% 3
AGRICOLA 1,58% 1,62% 1,03% 5,35% 10
ENERGIA Y MINAS 0,09% 0,45% 0,04% 0,04% 12
INDUSTRIA Y

COMERCIO 0,29% 3,00% 0,44% 0,42% 11
TRANSPORTE Y

COMUNICACIONES 3,61% 8,66% 2,78% 15,33% 5
EDUCACION 17,52% 0,97% 17,29% 13,35% 4
VIVIENDA Y

DESARROLLO 3,75% 10,11% 1,10% 8.81% 9
URBANO

SALUD 5,99% 5,38% 4,24% 7,88% 8
DESARROLLO

SOCIALY 2,68% 4,23% 3,59% 3,11% 7
PARTICIPACION

AMBIENTE 3,68% 8,00% 1,52% 16,15% 6

Tabla 7: Resumen 1994-1998.
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Ahora, a manera de resumen, al estudiar la serie completa, se determino la
siguiente estructura, ordenada en la Tabla 8, de mas beneficiados a perjudicados o
menos beneficiados, de la siguiente forma: HACIENDA, DIRECCION SUPERIOR,
SEGURIDAD Y DEFENSA, EDUCACION, TRANSPORTE Y COMUNICACIONES,
SALUD, VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, AMBIENTE, AGRICOLA,
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION, INDUSTRIA Y COMERCIO, y
ENERGIA Y MINAS.

La participacién del sector HACIENDA, dentro del primer cuartil, obedece a la
volatilidad macroeconémica del pais, la debilidad de los parametros presupuestarios
usados en la formulacion de presupuesto, la carga del servicio de la deuda publica
nacional interna y externa, y las restricciones legales sefialadas anteriormente. Segun

Garcia y Rodriguez:

El gasto es rigido...desde mediado de los afiios ochenta, los
gastos por intereses absorben alrededor de cuatro por ciento del
PIB.  En consecuencia, el gasto dirigido efectivamente a
satisfacer necesidades publicas ha caido hasta un promedio
cercano al 17 por ciento del PIB. Los gastos en dreas sociales —
educacion, salud, familia- y en infraestructura publica se han
reducido sustancialmente en los ultimos afios. Esto explica el
colapso de servicios publicos...El servicio de la deuda publica —
capital mas intereses- absorbe cerca de 25 por ciento del gasto;

solamente los intereses se llevan 14 por ciento del presupuesto
para 1995.%°

Ademas, el sector HACIENDA juega un papel importante en el proceso, ya que
sus compromisos son practicamente ingludibles, por lo tanto es el sector “ajuste” en las
discusiones del PL, razon por la cugl, figura constantemente en la mayoria de los

parametros estudiados.

*2 Garcia ¥ Rodriguez (1996), p.4.
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89-93 Puntaje Lugar

Total Definitivo

HACIENDA 23583 355 4K 518 178 1

DIRECCION X

SUPERIOR 545 435 465 345 2095 20,85 2
SEGURIDAD Y L

DEFENSA 535 465 215 425 41 211 3

EDUCACION 38 495 4 415 47 21,6 4
TRANSPORTE Y

COMUNICACIONES 68 3,1 44 62 575 26,25 5

SALUD 275 17 5,5 5.4 6,8 33,15 6
VIVIENDA Y

DESARROLLO 48 74 595 765 795 33,75 7
URBANO

AMBIENTE 93 745 59 6,4 5,9 34,95 8
AGRICOLA 585 308 938 7% 9,2 36,15 9
DESARROLLO

SOCIALY 1085 9,55 99 745 6,75 44,5 10
PARTICIPACION

INDUSTRIA Y

COMERCIO 7,1 0 Ris 795 9% 44,6 11
ENERGIA Y MINAS 835 10,15 109 107 1125 51,35 12

Tabla 8: Posicién final de los sectores.

La presencia de la DIRECCION SUPERIOR en el segundo lugar del primer
cuartil, permite afirmar que el grupo de mayor influencia en Venezuela es la burocracia
del sector publico. Asi como permite sostener la hipdtesis del gran poder que tiene dicho
sector, al ser ellos los que determinan las direcciones y magnitudes del proceso. El
préximo grupo importante en Venezuela son los militares, ya que poseen la capacidad de
presion suficiente para desviar historicamente el proceso presupuestario a su favor.

Es importante destacar la consolidacion de los sectores EDUCACION y SALUD
en el cuarto y sexto lugar, porque detras de ellos existen grupos de presién fuertes y con
una gran capacidad de caos, como es el caso de los estudiantes universitarios, los
sindicatos de profesores, los médicos y personal asistencial de los hospitales, entre otros:
su influencia en el proceso es comprobada al estar localizados en el segundo cuartil del
cuadro final, demostrando que efectivamente estos obtienen una gran porcién de las

modificaciones del gasto.
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La capacidad de presion los estratos sociales més bajos es muy limitada,
reflejada en la poca preponderancia del sector DESARROLLO SOCIAL, compuesto
principalmente por los ministerios de Trabajo, Juventud y Familia; de esta manera se
demuestra que este grupo no es apropiadamente representado ni escuchado.

Esto indica, que en Venezuela las desviaciones obtenidas por los organismos o
sectores durante el proceso, obedecen principalmente a la influencia de los grupos de
interés, y adicionalmente a los intereses del Ejecutivo, o del partido politico con mayoria
parlamentaria.

También destacan sectores como VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO, e
INDUSTRIA Y COMERCIO. El primero es un sector medianamente protegido en
periodos de recorte de gasto gubernamental, a pesar de ser uno de los sectores con
asignaciones mas volatiles, y susceptibles los shocks que presenta la economia. Por su
parte, INDUSTRIA Y COMERCIO, es el sector mas vulnerable de todos, y su
comportamiento es totalmente erritico, y el mismo depende de las prioridades del
gobierno de turno. >

Por ultimo, ENERGIA Y MINAS, es el sector perdedor del proceso. A pesar de
que podria pensarse que, existe un problema de mala gerencia y distribucién de los
recursos; este razonamiento pierde toda validez al saber dicho Ministerio solo tiene a su
cargo empresas mineras y eléctricas, mientras que las petroleras (PDVSA), no se
encuentra supeditada a la accion de este Ministerio; ademas de ser unos de los

ministerios con menor tamafio, medido por nimero de empleados.>*

* Segtin Puente (1999).
3 Basado en Indicadores Econémicos y Presupuestarios, OCEPRE (2000).
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Como fue sefialado anteriormente, la BP efectivamente se relaciona con ciertas
variables econdmicas y sociales. El presente capitulo tiene como finalidad la
construccion y presentacion de un modelo econométrico multivariable que permita
establecer una relacién estable en el tiempo, que sea representativa y de modo de
predecir el comportamiento de la brecha. La construccién del modelo busca cuantificar
la influencia de las distintas variables, alguna de ellas descritas en el capitulo estadistico
y otras referente a los grupos de presion, para de esta manera, determinar cuéles son las
mas relevantes en el proceso de generacién de la brecha.

Se presentard un modelo clasico de regresion, con variables sin tendencias, el
cual representa un estado de equilibrio donde las fuerzas econémicas se encuentran
balanceadas y no hay tendencia al cambio; para de esta manera, estimar una relacién

que permita realizar proyecciones acertadas de la variable objetivo.

I. Modelo Clasico de regresién multivariable®®

El modelo esta conformado por la brecha como variable dependiente y siete
variables independientes econdmicas y politicas; algunas de ellas fueron estudiadas
anteriormente en el capitulo anterior en el &mbito de correlaciones. Las variables son
enumeradas y descritas a continuacion:

1. Nimero de Créditos Adicionales (CRED): su inclusién en el modelo se ve

Justificada por la alta correlacion positiva demostrada entre la BP y esta variable.
En el capitulo 2, esta variable fue usada como uno de los pardmetros empleados
en la cuantificacién de la relevancia de los sectores en el proceso presupuestario.

2. Déficit Fiscal (DEFICIT): segun Ball y Mankiw™®, los déficit fiscales presentan

efectos sobre la economia a corto y largo plazo. Los efectos inmediatos

consisten en: (i) La disminucién del ahorro nacional, ya que cuando los

** Basado en Gujarati (1997).
% Ball y Mankiw (1995), pp.96-103.
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gobiernos incurren en déficit el ahorro publico es negativo. De igual manera, el
ahorro nacional iguala la suma de la inversion y las exportaciones netas, por
implicaciones teéricas, entonces cuando un déficit reduce el ahorro nacional,
reduce igualmente la inversion y/o las exportaciones netas. Y (ii) Los Déficit
crean un flujo de capital al extranjero, via tasas de interés y tipo de cambio. Los
efectos a largo plazo pueden ser clasificados como implicaciones sobre la
produccion y la riqueza, y el aumento de los impuestos a futuro por medio de la
equivalencia ricardiana. Ahora bien, con relacion a la Brecha, es importante
destacar que, hasta este momento, no existe literatura que respalde la relacién
entre estas variables. En el capitulo anterior, se descubre una correlacion
positiva entre estas dos variables; sin embargo, intuitivamente se sabe que, la
Ley prohibe decretar CA si el dinero para cubrirlos no se encuentra disponible
en el Tesoro Nacional; entonces, la inclusién del Déficit en el modelo obedece a
que, en periodos de Déficit Fiscal, donde los egresos son superiores a los
ingresos, no existe dinero disponible para decretar los créditos, a menos que el
mismo provenga por endeudamiento publico, o declarando Insubsistencias para
financiar dichos créditos. De igual manera, la insercion de esta variable en el
modelo, pretende ayudar a establecer la relacién que existe entre estas dos
variables.

Tasa de Crecimiento del Endeudamiento Puablico Total (ENDEU): como se
determino en el capitulo estadistico, el sector més favorecido por el proceso
presupuestario venezolano fue HACIENDA, debido a: la volatilidad
macroecondmica del pafs, la carga que representa el endeudamiento por las
amortizaciones en el servicio de la deuda; es por esto que se afiade esta variable
independiente dentro del modelo, buscando cuantificar este efecto. Ademas esta
variable, es una de las principales del modelo, dadas las caracteristicas y la
forma como fue formulada la hipétesis central del trabajo. En el capitulo
anterior se encontré una correlacion positiva entre la Brecha y valores el

Endeudamiento rezagado un afio; mientras que la misma es negativa entre
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valores contemporaneos de dichas variables. En el modelo, el Endeudamiento es
especificado en valores contemporaneos, ya que la variable rezagada no resulta
no significativa.

Tasa de Interés Activa (I): estd variable fue incluida en el modelo, para recoger
el efecto de la variacion de los pagos por concepto de intereses de la deuda en la
generacion de la brecha. Tanto esta variable, como la anterior, fueron incluidas
en el modelo, para recoger el efecto total del servicio de la deuda; ya que la serie
de gasto primario, no se encontré disponible para el periodo completo. Es
importante aclarar que, dadas las caracteristicas de estas variables, se descarta la
posible presencia de problemas de colinealidad entre ellas. La variable proxy que
se empleo fue la tasa de interés activa promedio anual de la banca comercial del
area metropolitana de Caracas, ya que resulto imposible la cuantificacién de la
tasa promedio anual que paga la deuda publica venezolana.

Ingreso Fiscales Petroleros (ING_PET): medidos como porcentaje del PIB,
permite observar el comportamiento de la brecha ante aumentos o disminuciones
no previstas de los ingresos, y la forma como estos alteran la brecha. La
inclusién de esta variable, excluye la introduccion de una variable dummy para la
medicion de los efectos de los shocks petroleros a la brecha, por presentar
problemas de colinealidad; introduciendo finalmente, los Ingresos Petroleros
como porcentaje del PIB por proveer una mayor informacion y explicacién al
modelo. De igual modo, se le aplico a esta serie el filtro Hodrick-Prescott, con la
finalidad de obtener el componente ciclico de dicha variable, al crear una serie de
la diferencia entre los ingresos fiscales y la tendencia. Al regresionar dicha
variable en el modelo, en lugar de la original, se obtenia una peor explicacion del
modelo, razén por la cual, no se empleo dicha especificacion.

Pliegos Laborales (PLIEGOS): se introduce el numero de Pliegos Conflictivos
laborales reportados en Venezuela cada afio, como una variable social utilizada

para cuantificar la accion de los grupos de presion en Venezuela. Cabe destacar,
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que los pliegos son amenazas de huelga, generalmente ligadas a mejoras
laborales que no obedecen solo a disputas salariales.

7. Ingreso Nominal Promedio per. Capita (WN): Utilizado como variable proxy
del salario nominal, dada la imposibilidad de completar la serie tanto del salario
nominal del sector publico, como la de remuneraciones salariales de dicho sector.
Su inclusién dentro del modelo, obedece a tratar de observar, la forma como la
Brecha reacciona ante aumentos en las remuneraciones laborales de los
empleados del sector publico, en vista de que estas juegan un papel importante

dentro del monto del presupuesto, y del destino de los CA.

De igual manera, al tratar de incluir en el modelo tanto el PIB (primero como
tasa de crecimiento y luego como el componente ciclico del mismo), como una dummy
“Afio Electoral” que recogiera el efecto del aumento del gasto no planificado durante
afios electorales y una dummy “Partido Politico” con valor de uno en periodos del
partido COPEI y cero en afios de AD; ninguna de las tres variables resulta significativa
en el modelo. Con respecto al PIB, dicho resultado apoya las conclusiones obtenidas en
el capitulo anterior, al sefialar que no se puede establecer una relacién clara y estable
entre la Brecha y esta variable. Con respecto al Afio Electoral, se rechaza la hipétesis
de que la Brecha aumenta durante estos afios (78, 83, 88,...); concluyendo que, dado
que efectivamente durante afios electorales el gasto puiblico aumenta, este incremento se
realiza planificadamente, no mediante brecha; esto comprueba la hipétesis de que
efectivamente los partidos politicos buscan la reeleccion en Venezuela, solo que este
proceso no genera Brecha. Y finalmente, la variable Partidos Politicos, rechaza la
hipétesis de que la Brecha presenta un comportamiento diferente y recurrente, de
acuerdo al partido de turno.

Se procede entonces, a realizar las pruebas de Estacionariedad, para determinar el
orden de integracién de cada una de las variables. Se utiliza el Test Dickey Fuller
Ampliado, con valores criticos de MacKinnon (VCM) al 5% para rechazar la hipétesis

nula de la presencia de una Raiz Unitaria en las series. De igual modo, se empleo un
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solo rezago de cada variable para la realizacion del test, ya que en ningun caso fue
necesaria la inclusién de un mayor nimero de rezago (excepto la serie DEFICIT que
necesito la inclusion de un segundo rezago). Los resultados obtenidos son presentados

en la siguiente Tabla 9, y los mismos pueden ser verificados en el anexo econométrico.

Variable ADF Estadistico VCM al 5% Clasificacion
BRECHA -5,662622 -2,9907 Estacionaria
CRED -3,575700 -2,9907 Estacionaria
DEFICIT -3,450826 -2,9969 Estacionaria
ENDEU -4,695251 -2,9969 Estacionaria
I -2,473196 -3,6118 No Estacionaria
ING_PET -3,936482 -3,6118 Estacionaria con tendencia
PLIEGOS -2,514256 -2,9907 No Estacionaria
WN -2,882834 -3,6118 No Estacionaria

Tabla 9: Anilisis de Integracion de las variables medidas en niveles.

Ahora bien, el caso de I, PLIEGOS y WN, se procede a revisar si las mismas
eran integradas de primer orden. En este caso, en lugar de emplear directamente el
diferencial de dichas variables, se procede a analizar el comportamiento del diferencial
del logaritmo de cada una de ellas; ya que el diferencial solo de las variables en niveles
resulta una buena aproximacion solo ante cambios infinitesimales de las mismas®’. Los

resultados de estas pruebas se presentan en la Tabla 10.

Variable ADF Estadistico VCM al 5% Clasificacion
DLI -3,065051 -2,9969 Estacionaria
DLPLIEGOS -5,094934 -2,9969 Estacionaria
DLWN -5,173484 -2,9969 Estacionaria

"Tabla 10: Analisis de Integracién de las variables medidas en 1° diferencias.

De esta manera, trabajando con esta especificacion de las variables, se
comprueba que el orden de integracion de cada una de las variables independientes no es

mayor al orden de integracion de la variable dependiente.

*7 De igual manera: LI, LPLIEGOS y LWN no son estacionarias.
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El modelo finalmente, estd representado por la siguiente ecuacion, estimada a
través de minimos cuadrados ordinarios, para 1973-1998, con un total de 25
observaciones. Todos los calculos fueron realizados en el programa E-Views, y se

encuentran recopiladas en el Anexo Econométrico.

BRECHA = -0,058518 + 0,000728CRED - 0,785753DEFICIT - 0,014474ENDEU
- 0,072832DLI + 0,432764ING_PET + 0,041919DLPLIEGOS
+0,016777DLWN

Dicha regresion presenta las siguientes caracteristicas, mostradas en la Tabla 11.

R-squared 0,868474 Mean dependent var 0,045763
Adjusted R-squared  0,814316 S.D. dependent var 0,053681
S.E. of regression 0,023132 Akaike info criterion -7,278780
Sum squared resid 0,009096 Schwarz criterion -6,888740
Log likelihood 63,51129 F-statistic 16,03595
Durbin-Watson stat ~ 2,440385 Prob(F-statistic) 0,000002

Tabla 11: Caracteristicas econométricas del Modelo.

Luego, se procede a examinar entonces, dicha regresion, con la finalidad de
determinar si la misma cumple con los supuestos principales de la teoria econométrica

de los modelos de multiples variables.

A. Significacion Estadistica de los Coeficientes:

La Tabla 12, presenta los valores de los coeficientes, las desviaciones estandar y
los t-Estadisticos, para cada uno de los parametros estimados; todo esto con la intencion
de determinar la significacion estadistica individual de cada uno de los coeficientes. Se
trabaja con la Hipdtesis Nula de que cada coeficiente no es estadisticamente

significativo. Rechazando dicha hipétesis si el valor absoluto del t-Estadistico es mayor
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al t-Critico para n-2 grados de libertad (g de 1); 2,069 especificamente, ya que se trata de
un intervalo de confianza a dos colas.

Con esta informaciéon se comprueba que, todos los coeficientes son
estadisticamente significativos individualmente. Ahora bien, para determinar si los
mismos son conjuntamente significativos, se utiliza el analisis de varianza en las
pruebas de significacién global de una regresién miltiple, a través de una prueba F.

El F-Estadistico de la regresion es de 16,03595, el cual al ser comparado con el
F-Critico de 2,58, al 5% de significacién, con 7 y 18 g de | en el numerador y
denominador respectivamente; esto indica que se rechaza la Hipétesis Nula de que los

coeficientes sean simultdneamente iguales a cero.

Variable Coeficiente Desv.Estand t-Estadistico Prob

& -0,058518 0,01456 -4,028436 0,0009
CRED 0,000728 0,000142 5,138163 0,0001
DEFICIT -0,785753 0,243094 -3,232300 0,0049
ENDEU -0,014474 0,004919 -2,942461 0,0091
DLI -0,072832 0,022061 -3,301349 0,0042
ING_PET 0,432764 0,076235 5,676739 0,0000
DLPLIEGOS 0,041919 0,010903 3,844678 0,0013
DLWN 0,016777 0,004273 3,925873 0,0011

Tabla 12: Coeficientes del Modelo.

B. Pruebas de Autocorrelacion

Al comprobar la presencia de autocorrelacion lineal en el modelo a través de la
prueba Durbin-Watson, ya que el mismo cumple los supuestos principales: (i) el modelo
incluye un término intercepto, (ii) el modelo no incluye valores rezagados de la variable
dependiente, y (iii) las observaciones estin completas para toda la serie’®; de esta
manera, se obtuvo un d-Estadistico de 2,440385, los valores criticos para una regresion
con 25 observaciones y siete variables explicativas, excluyendo el intercepto son: d; =

0,784 y dy = 2,144. Siendo la Hipétesis Nula: no autocorrelacion positiva o negativa, el

%% Gujarati. (1997), p.413.
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valor del d-Estadistico cae dentro del intervalo de Zona de Indecision; razén por la cual
es necesario realizar otros tests alternativos para determinar la presencia o no de
autocorrelacion en el modelo.

De procede entonces, como segunda opcion, a estudiar el Correlograma de los
Residuos del modelo. El resultado del correlograma puede ser verificado a continuacién
en la Ilustracion 10; indicando el mismo que no existe autocorrelacién dentro del

modelo.

Ilustracién 10: Correlograma de los Residuos.
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Por ultimo, se utiliza el Test Breusch-Godfrey de Correlacion Serial o LM,
incluyendo un total de doce residuos rezagados, los mismos con que fue realizado el
Correlograma. El resultado puede ser observado en la Tabla 13.

Como puede verificarse, el coeficiente de ninguno de ellos resulta
estadisticamente significativo. ~ Paralelamente, se obtuvo un Obs*R.Cuadrado-
Estadistico de 15,57721; el cual sigue la distribucién ji_cuadrado con g de 1 igual al

numero de regresores (incluyendo el termino constante), y al ser comparado con un




Nula de que hay autocorrelacion de ningtin orden en este modelo.

F-statistic

Variable
C
CRED
DEFICIT
ENDEU

IDLI

ING PET
DLPLIEGOS
DLWN
RESID(-1)
RESID(-2)
RESID(-3)
RESID(-4)
RESID(-5)
RESID(-6)
RESID(-7)
RESID(-8)
RESID(-9)
RESID(-10)
RESID(-11)
RESID(-12)

Obs*R-squared 15.57721

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
0.688809 Probability 0.724384
Probability 0.211377

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

-0.046327 0.033783 -1.371.305 0.2286
0.000200 0.000339 0.588144 0.5820
-0.375634 0.621599 -0.604302 0.5720
-0.000627 0.010685 -0.058720 0.9554
-0.020954 0.044523 -0.470638 0.6577
0.126509 0.240880 0.525196 0.6219
0.002092 0.020829 0.100442 0.9239
0.004242 0.012484 0.339814 0.7478
-0.719483 0.490928 -1.465.556 0.2027
-0.353867 0.586117 -0.603748 0.5724
-0.922034 0.560025 -1.646.415 0.1606
-1.165.906 1.182.647-0.985845 0.3695
-0.811338 0.717598 -1.130.631 0.3095
-1.352.717 0.743449 -1.819.516 0.1285
-1.455.375 1.076.750-1.351.637 0.2344
-1.311.286 1.209.261 -1.084.370 0.3277
-0.953538 0.981174 -0.971834 0.3758
-0.744739 1.382.254-0.538786 0.6131
-1.030.394 1.298.985-0.793230 0.4636
-0.665466 1.213.400-0.548431 0.6070

Tabla 13: Resultados del Test LM.

C. Pruebas de Estabilidad Estructural

el denominador. Los resultados se presentan a continuacion, en la Tabla 14.

87

ji_cuadrado-Critico de 10,8508 al 5% con 20 g de 1, nos permite rechazar la Hipotesis

Ante la posibilidad de la existencia de un cambio estructural, bien sea en los
intercepto o en las pendientes, en el modelo para los afios de 1984 o 1989, afios mas
problematicos de la historia econémica venezolana, se procedié a realizar el Test de
Chow. La Hipétesis Nula de Estabilidad Estructural es aceptada para ambos afios al ser

los F-Estadisticos menores al F-Critico al 5%, para 8 g de | en el numerador y9gdelen
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ANO F-Estadistico F-Critico
1984 2,353895 2,59
1989 1,800161 2,59

Tabla 14: Resultados del Test de Chow
de estabilidad estructural.

De igual modo, la Ilustracion 11, muestra la evolucién en el tiempo de las
relaciones entre los datos historicos y los ajustados a través de la regresion del modelo;

ésta es una forma alternativa de observar la Estabilidad Estructural del modelo.

Tlustracién 11: Relacién entre los datos histéricos y los ajustados
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D. Pruebas de Heteroscedasticidad

Para esta supuesto, se emplea el Test de Heteroscedasticidad de White para
términos no cruzados, ya que el nimero de observaciones no permite realizar la prueba
de términos cruzados; en todo caso, los resultados tienden a ser los mismos en ambas
pruebas. En este caso, la Hipétesis Nula es que no hay heteroscedasticidad. Para esta

prueba, se trabaja una vez mas con el estadistico Obs*R-Cuadrado, el cual como se
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Laborales, al aumentar estos conflictos, los organismos que poseen mayor capacidad de
caos, efectivamente reciben asignaciones no presupuestadas y son capaces de generar
Brecha; lo cual se encuentra totalmente acorde con los resultados obtenidos en ¢]
capitulo anterior. Finalmente al aumentar el Ingreso Nominal per. Capita, siendo este
una prosa del salario nominal del sector publico (ministerios, escuelas, hospitales,
universidades, institutos auténomos y demds organismos), al aumentar dicho ingreso,
aumenta la carga laboral, y efectivamente se hace necesario, el otorgamiento de CA para
cumplir con estos compromisos, que en la mayoria de los casos, no son presupuestados
por los organismos respectivos por incluir sus estructuras presupuestarias, en su lugar,
gastos sumamente rigidos, que de no ser presupuestados, serian casi imposible de lograr
CA para su ejecucion, mientras que dadas las implicaciones del gasto laboral, la
obtencién de un crédito para estos fines resulta mucha mas ficil y probable®.

En segundo lugar, El Déficit Fiscal, el Endeudamiento Neto y las Tasas de
Interés, tienen efectos negativos sobre el valor de la Brecha. La explicacion de estos
coeficientes, no resulta tan clara como los descritos anteriormente. Una posible
explicacion de la relacion inversa con el Déficit Fiscal, fue descrita anteriormente. En un
proceso de ajuste dindmico, dadas las restricciones legales en la Ley de Presupuesto
Piblico, los CA no pueden ser otorgados sin que el dinero se encuentre en la Tesoreria
Nacional. En periodos donde no existen ingresos no planificados, y los gastos sean
superiores a los ingresos reportados, la unica forma de obtener dinero para decretar CA,
recae en las insubsistencias. Por lo tanto, en periodos de Déficit F iscal, intuitivamente
la Brecha tiende a reducirse, reflejando de esta manera una relacién inversa entre estas
dos variables.

Con respecto al Endeudamiento Publico Neto, la relacién estadisticamente
negativa contradice la hipétesis central de este trabajo. Esta direccién, puede explicarse,
al recordar que en Venezuela, no ha existido un patron estable de endeudamiento

durante el periodo estudiado. Ahora bien, en el capitulo 2 se afirma y demuestra que el
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sefialo anteriormente, se distribuye como una ji_cuadrado. En esta prueba se obtuvo un
Obs*R.Cuadrado-Estadistico de 16,29191. Ahora bien, al comparar este numero con el
Ji_cuadrado-Critico al 5% con 15 g de 1 de 7,26094; se acepta la Hipdtesis Nula y se

afirma que en el modelo las perturbaciones tienen la misma varianza.

Por ultimo, el analisis de la Cointegracién del modelo. Para este punto, se
deberia realizar las pruebas de Engle Granger, de manera de determinar si las variables
convergen al equilibrio en el tiempo, y la regresion es licita o espuria. Ahora bien, dado
que todas las variables son estacionarias, se conoce tedricamente que una regresion de
este tipo siempre cointegra, razon por la cual, no se justifica la realizacién de estas

pruebas.

A este punto, una vez comprobado que el modelo cumple con todas las
caracteristicas y supuestos economeétricos, es necesario entonces, realizar una
interpretacion econémica del mismo.

En primer lugar, se encuentra que, el niimero de CA, los Ingresos Petroleros, el
numero de Pliegos Laborales y el Ingreso Nominal Per Capita, son variables que afectan
positivamente a la Brecha. El signo de sus coeficientes es positivo, y en todos los casos
su explicacion es totalmente clara e intuitiva, lo cual, conlleva a aceptar muchas de las
hipétesis planteadas en éste estudio. Es el caso del nimero de CA, intuitivamente se
conoce que generalmente mientras mas CA se decreten en un afio, mayor sera el monto
otorgado y mayor la Brecha. Al aumentar los Ingresos Fiscales Petroleros, aumentan
las presiones de todos los sectores del pais por obtener CA, para la ejecucion de nuevos
proyectos la ampliacion de proyectos existentes.>® Cabe recordar que, esta variable es la
que mayor correlacion estadistica tiene con la Brecha, razon que aunada a los resultados
encontrados en este capitulo, hacen considerar a esta variable como la mas importante

estadisticamente en el proceso de generacién de BP. Con respecto a los Pliegos

% Basado en entrevista sostenida con el Sr. Marcos Morales, ex Director de la OCEPRE.
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Laborales, al aumentar estos conflictos, los organismos que poseen mayor capacidad de
caos, efectivamente reciben asignaciones no presupuestadas y son capaces de generar
Brecha; lo cual se encuentra totalmente acorde con los resultados obtenidos en €l
capitulo anterior. Finalmente al aumentar el /ngreso Nominal per. Capita, siendo este
una prosa del salario nominal del sector publico (ministerios, escuelas, hospitales,
universidades, institutos auténomos y demas organismos), al aumentar dicho ingreso,
aumenta la carga laboral, y efectivamente se hace necesario, el otorgamiento de CA para
cumplir con estos compromisos, que en la mayoria de los casos, no son presupuestados
por los organismos respectivos por incluir sus estructuras presupuestarias, en su lugar,
gastos sumamente rigidos, que de no ser presupuestados, serian casi imposible de lograr
CA para su ejecucién, mientras que dadas las implicaciones del gasto laboral, la
obtencion de un crédito para estos fines resulta mucha mas facil y probable®.

En segundo lugar, EIl Déficit Fiscal, el Endeudamiento Neto y las Tasas de
Interés, tienen efectos negativos sobre el valor de la Brecha. La explicacion de estos
coeficientes, no resulta tan clara como los descritos anteriormente. Una posible
explicacion de la relacion inversa con el Déficit Fiscal, fue descrita anteriormente. Enun
proceso de ajuste dinamico, dadas las restricciones legales en la Ley de Presupuesto
Publico, los CA no pueden ser otorgados sin que el dinero se encuentre en la Tesoreria
Nacional. En periodos donde no existen ingresos no planificados, y los gastos sean
superiores a los ingresos reportados, la tnica forma de obtener dinero para decretar CA,
recae en las insubsistencias. Por lo tanto, en periodos de Déficit Fiscal, intuitivamente
la Brecha tiende a reducirse, reflejando de esta manera una relacion inversa entre estas
dos variables.

Con respecto al Endeudamiento Piblico Neto, la relacién estadisticamente
negativa contradice la hipétesis central de este trabajo. Esta direccion, puede explicarse,
al recordar que en Venezuela, no ha existido un patron estable de endeudamiento

durante el periodo estudiado. Ahora bien, en el capitulo 2 se afirma y demuestra que el

% op.cit.
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sector mas importante en la generacion de la BP es HACIENDA, entonces, la direccion
entre estas dos variables (encontrada en este capitulo y reforzada por la correlacién
determinada en el capitulo anterior), permite afirmar que, ya que efectivamente cada
afio son decretados CA para pagos del servicio de la Deuda, el pais no contrata nueva
Deuda para el financiamiento de la Brecha. Adicionalmente, otra explicacién del signo
de este coeficiente puede ser a través de los Ingresos Petroleros; anteriormente se
demuestra que en periodos con ingresos petroleros no planeados, la brecha crece, si se
supone que, el pais no se endeuda en afios donde existen tales ingresos, la relaciéon
inversa se hace mas evidente.

Las Tasas de Interés también presentan una relacion inversa con la Brecha.
Originalmente se ha planteado en este trabajo que, ante aumentos imprevistos de la tasa
de interés, aumentaria la cuota de servicio de la deuda, obligando al legislativo a
aprobar mayores CA; ahora bien, la direccidn estadistica con que se relacionan estas dos
variables, apoya la hipétesis de que la tasa de interés nominal activa nacional, no
representan una buena proxy de la tasa que paga la Deuda publica nacional. Esto puede
deberse principalmente a dos factores: (i) la Deuda Interna representa solo el 24,71% de
la Deuda Total®'; y (ii) la Tasa de Interés Activa en Venezuela ha sido manipulada
discrecionalmente por los gobiernos, razén que la ha desviado temporalmente de su
valor de mercado en varias oportunidades, resultando en tasas de interés reales
negativas.

Por ultimo, es importante sefialar que, dado que el modelo presenta un
coeficiente de determinaciéon R’ de 0,868474, suficientemente alto, y un R? ajustado
igualmente alto de 0,814316; y una vez demostrado que el mismo no presenta, ni
autocorrelacion, las variables son estacionarias, no hay heterocesdasticidad, es
estructuralmente estable, y representa una relacion de equilibrio de las variables; el
mismo puede ser considerado una excelente estimacién técnica de los datos observados

de la brecha. Entonces, dado que el modelo es econémica y técnicamente coherente,

*! Fuente: calculos propios.
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esto hace a la Brecha, totalmente vulnerable a la prediccion de sus valores futuros a
través del mismo.

A este punto, es importante sefialar que, dada la forma en que las variables estan
especificadas dentro del modelo (todas son estacionarias), no tiene sentido establecer
una dinamica de corto plazo del mismo, introduciendo un Mecanismo de Correccién de
Error; ya que al no existir tendencias dentro del modelo, no es necesario introducir un
termino de error, que ajuste el valor de la variable dependiente a corto plazo, al valor de
equilibrio a largo plazo, porque sencillamente no hay tal desviacion al trabajar con esta

especificacion.’

%2 Basado en Bhaskara (1992), Harris (1993) y Gujarati (1997).
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La Brecha Presupuestaria, concebida como el diferencial entre el presupuesto
acordado y el ejecutado, en Venezuela alcanza un valor promedio en toda la serie de
26%. Esta Brecha es producida principalmente por la magnitud de los Créditos
Adicionales, mientras que otras modificaciones como la Reducciones y las
Insubsistencias no juegan un papel decisivo.

Esta variable, presenta en el periodo de estudio, cinco ciclos econdmicos con una
duracién promedio de 5 afios y una amplitud de 62%. Las variables més importantes en
la descripcién de esta variable son: (i) los ingresos fiscales petroleros (indicador de la
prociclicidad de la politica fiscal) y (ii) la accién de los grupos de presion.

La Brecha también es funcion de otras variables econdmicas, encontrando una
relacion positiva con: el mimero de créditos adicionales y el salario nominal; y una
relacién inversa con: el Déficit Fiscal, el endeudamiento publico y las tasas de interés
nominales activas. La relacion con el salario nominal, respalda la idea de la carga que
representa la remuneracion laboral dentro del sector puiblico y que generalmente los
aumentos saldriales no planificados, generan Brecha.

De la relacion con el Déficit Fiscal, resulta interesante destacar que, al analizar
la relacion individual, se encuentra una correlacion estadistica positiva; ahora bien, es
bien sabido que la correlacién no implica causalidad, ya que el anélisis econométrico
determina que conjuntamente, el efecto del Déficit es negativo, comportamiento que
puede ser explicado al recordar que dadas las restricciones legales, en periodos donde no
existen ingresos no planificados y los gastos sean superiores a los ingresos reportados, la
unica forma de financiar los créditos adicionales recae en la insubsistencias, tendiendo
de esta manera a reducirse la Brecha en periodos de déficit fiscal.

La relacion inversa con el Endeudamiento Neto contradice parte de la hipétesis
central de esta investigacion, una posible explicacién para esta asociacién, consiste en
que, ya que efectivamente cada afio se decretan créditos adicionales para cumplir con el
servicio de la deuda, generalmente el pais no contrata nueva deuda para financiar dichos
créditos, y la relacion es consecuencia de que el pais no se endeuda en periodos donde

existan ingresos petroleros no planificados, periodos donde la Brecha aumenta. Ahora
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bien, el coeficiente negativo de las tasas de interés activas nominales nacionales, tiene
dos posibles explicaciones: el control gubernamental que produjo tasas reales negativas
durante varios afios de los periodos y que el hecho de que la Deuda Interna ha tenido
historicamente una menor proporcion del total de la Deuda, en todo caso, es
recomendable para futuras investigaciones la estimacion de una tasa de interés activa
promedio ponderada por la proporcién de deuda interna y externa, que sirva de variable
proxy de la tasa que paga la deuda.

El analisis estadistico y econométrico, también determina que: (i) la Brecha no
responde ante fluctuaciones del PIB, (ii) la Brecha no presenta un comportamiento
diferente de acuerdo al partido politico de turno en el gobierno, y (iii) se rechaza la
hipétesis de que los partidos politicos buscan la reeleccién financiando gasto adicional
durante afios electorales a expensas de una mayor Brecha.

La accion de los grupos de interés desempefia dos roles paralelos en el proceso
porque ademas de contribuir directamente en la generacién de Brecha, modela
totalmente el resultado del proceso en lo que se refiere a sectores beneficiados, ya que se
observa claramente cémo los sectores que tienen capacidad de influir en las decisiones,
como SEGURIDAD Y DEFENSA, EDUCACION, TRANSPORTE Y
COMUNICACIONES y en menor medida SALUD, de hecho hacen uso de esa habilidad
y obtienen beneficios considerablemente superiores. A diferencia de otros sectores de
igual importancia, pero carentes de la capacidad mencionada; es el caso de los sectores
AGRICOLA, DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION, e INDUSTRIA Y
COMERCIO. Adicionalmente, el ciclo presupuestario admite discrecionalidades como
las diferencias encontradas en la estructura de los sectores favorecidos en funcién del
partido politico que controle el Gobierno o el caso de DIRECCION SUPERIOR, que
después de HACIENDA®, es claramente el sector mas favorecido en todos los casos, o

de manera mas general.

% El sector HACIENDA no se puede incluir dentro de los sectores sujetos a la acciones de los grupos de
presion, porque el gasto en éste sector corresponde primordialmente a disposiciones legales 0 a
compromisos contractuales, libres de influencia de agrupaciones buscadoras de renta.
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El modelo econométrico refuerza este planteamiento, al admitir la significacion
estadistica de la variable Pliegos Laborales con coeficiente positivo dentro de la
especificacién de la Brecha; aunque seria recomendable estudiar otras variables politicas
que proporciones otra aproximacion de la accién de los grupos de interés.

De esta manera, se identifica a la burocracia del sector publico, los militares, los
estudiantes, los profesores, y los constructores, como los grupos con mayor capacidad
de presion en Venezuela, ya que efectivamente logran influir en el proceso
presupuestario, para lograr mayores reasignaciones de recursos. Cabe destacar que,
dado que el ciclo presupuestario admite que los grupos de interés a través de sus
acciones logren los beneficios, produciendo una pérdida de bienestar para la sociedad,
con asignaciones que no corresponden con un optimo paretiano; y dadas las
caracteristicas politicas e institucionales del pais, este estudio propone a la teoria de la
Escuela de Virginia, de grupos de interés, como el modelo que presenta una mejor
aproximacion a las caracteristicas y las distorsiones producto de la busqueda de renta de
ciertos sectores de la sociedad.

Este trabajo, enfoca y aborda el problema claramente a través de dos
aproximaciones tedricas, la primera a través de topicos de teoria macroeconomica, y la
segunda bajo el lente de la economia politica. Ahora bien, la Brecha puede ser
estudiada también, a través de una aproximacion préctica, la cual consiste en identificar
el comportamiento de la diferencia entre los ingresos y gastos proyectados y los
alcanzados finalmente, esto con la finalidad de cuantificar la cuota de responsabilidad
que tiene la Oficina Central de Presupuesto en la generacién de la Brecha.

Por dultimo, el estudio demuestra que la Brecha puede alcanzar un
comportamiento estacionario de equilibrio en el largo plazo, entonces, para controlar la
magnitud de la misma, seria conveniente implementar un mecanismo o institucion
presupuestaria que de alguna manera restrinja los niveles de gasto mas alla de lo
presupuestado, en otras palabras, que se le imponga un techo a la modificacién Créditos
Adicionales, sin llegar al punto de ser extremadamente rigido como para corregir errores

evidentes de planificacién y estimacién. El mecanismo de fondo de ahorro, como el
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Fondo de Inversion para la Estabilizacion Macroeconémica, existente en la actualidad,
en cierto modo puede contribuir a constreiiir el gasto mas alla de lo presupuestado en los
casos en que los shocks provengan por la via del petrdleo, sin embargo por si solo no es
suficiente para evitar el surgimiento de la Brecha y de sus consecuencias negativas,

porque los shocks petroleros no son la unica causa de la aparicién de la Brecha.
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ANEXOS-

* Se presentan las hojas de resultado del programa econométrico E-Views, las cuales sirven de apoyo a
todos los planteamientos realizados en el capitulo ITI. Los anexos del capitulo II, dada su magnitud e
importancia, se encuentran en diferentes archivos de Excel, en el disco adjunto a este trabajo.




Augrhented Dickey-Fuller Unit Root Test on BRECHA

ADF Test Statistic -5.662622 1% Critical Value* -3.7343
5% Critical Value -2.9907
10% Critical Value -2.6348
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
LS // Dependent Variable is D(BRECHA)
Date: 10/14/00 Time: 17:58
Sample(adjusted): 1975 1998
Included observations: 24 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
BRECHA(-1) -1.225981 0.216504 -5.662622 0.0000
D(BRECHA(-1)) 0.011492 0.134010 0.085752 0.9325
C 0.048065 0.012172 3.948898 0.0007
R-squared 0.808565 Mean dependent var -0.010449
Adjusted R-squared 0.790333 S.D. dependent var 0.072581
S.E. of regression 0.033235 Akaike info criterion -6.691860
Sum squared resid 0.023195 Schwarz criterion -6.544603
Log likelihood 49.24779 F-statistic 44.34883
Durbin-Watson stat 1.782362 Prob(F-statistic) 0.000000




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on CRED

ADF Test Statistic -3.575700 1% Critical Value* -3.7343
5% Critical Value -2.9907
10% Critical Value -2.6348

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

LS // Dependent Variable is D(CRED)

Date: 10/14/00 Time: 18:02

Sample(adjusted): 1975 1998

Included observations: 24 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
CRED(-1) -1.048301 0.293173 -3.575700 0.0018
D(CRED(-1)) 0.086535 0.213238 0.405812 0.6890
C 70.53390 22.08983 3.193048 0.0044
R-squared 0.537963 Mean dependent var -3.375000
Adjusted R-squared 0.493960 S.D. dependent var 63.53145
S.E. of regression 45.19404 Akaike info criterion 7.738399
Sum squared resid 42892.53 Schwarz criterion 7.885656
Log likelihood -123.9153 F-statistic 12.22547
Durbin-Watson stat 1.902997 Prob(F-statistic) 0.000301




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on DEFICIT

ADF Test Statistic -3.450826 1% Critical Value* -3.7497
5% Critical Value -2.9969
10% Critical Value -2.6381
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
LS // Dependent Variable is D(DEFICIT)
Date: 10/14/00 Time: 18:14
Sample(adjusted): 1976 1998
Included observations: 23 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
DEFICIT(-1) -1.504786  0.436065 -3.450826 0.0027
D(DEFICIT(-1)) 0.496461 0.367171 1.352126 0.1922
D(DEFICIT(-2)) 0.223065  0.278631 0.800574 0.4333
C -0.001321 0.006603 -0.200020 0.8436
R-squared 0.536422 Mean dependent var -0.001934
Adjusted R-squared 0.463225 S.D. dependent var 0.043087
S.E. of regression 0.031567 Akaike info criterion -6.754493
Sum squared resid 0.018933 Schwarz criterion -6.557015
Log likelihood 49.04108 F-statistic 7.328512
Durbin-Watson stat 2.153306 Prob(F-statistic) 0.001852




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on ENDEU

ADF Test Statistic -4.363451 1% Critical Value* -3.7343
5% Critical Value -2.9907
10% Critical Value -2.6348

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

LS // Dependent Variable is D(ENDEU)

Date: 10/14/00 Time: 18:18

Sample(adjusted): 1975 1998

Included observations: 24 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
ENDEU(-1) -1.420506 0.325546 -4.363451 0.0003
D(ENDEU(-1)) 0.229358  0.213916 1.072189  0.2958
C 0.853224 0.289280 2949476  0.0077
R-squared 0.597589 Mean dependent var -0.006929
Adjusted R-squared 0.559265 S.D. dependent var 1.559306
S.E. of regression 1.035191 Akaike info criterion 0.185640
Sum squared resid 22.50402 Schwarz criterion 0.332897
Log likelihood -33.28221 F-statistic 15.59275
Durbin-Watson stat 1.520785 Prob(F-statistic) 0.000071




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on LI

ADF Test Statistic -0.901094 1% Critical Value* -3.7343
5% Critical Value -2.9907
10% Critical Value -2.6348
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
LS // Dependent Variable is D(LI)
Date: 10/14/00 Time: 18:29
Sample(adjusted): 1975 1998
Included observations: 24 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
Li(-1) -0.093263  0.103500 -0.901094 0.3778
D(LI(-1)) -0.104208  0.243647 -0.427700 0.8732
C -0.089049  0.184032 -0.483878 0.6335
R-squared 0.052086 Mean dependent var 0.062449
Adjusted R-squared -0.038192 S.D. dependent var 0.296244
S.E. of regression 0.301848 Akaike info criterion -2.279198
Sum squared resid 1.913351 Schwarz criterion -2.131941
Log likelihood -3.704150 F-statistic 0.576951
Durbin-Watson stat 1.798311 Prob(F-statistic) 0.570263




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D(LI)

ADF Test Statistic -3.065051 1% Critical Value* -3.7497
5% Critical Value -2.9969
10% Critical Value -2.6381
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
LS // Dependent Variable is D(LI1,2)
Date: 10/14/00 Time: 18:33
Sample(adjusted): 1976 1998
Included observations: 23 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
D(LI(-1)) -1.094687 0.357151 -3.065051 0.0061
D(LI(-1),2) -0.052340 0.281816 -0.185724 0.8545
C 0.067219  0.067841 0.990834 0.3336
R-squared 0.509966 Mean dependent var 0.031001
Adjusted R-squared 0.460963 S.D. dependent var 0.428472
S.E. of regression 0.314581 Akaike info criterion -2.191920
Sum squared resid 1.979223 Schwarz criterion -2.043812
Log likelihood -4.428501 F-statistic 10.40675
Durbin-Watson stat 1.819657 Prob(F-statistic) 0.000798




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on ING_PET

ADF Test Statistic -3.936482 1% Critical Value* -4.3942
5% Critical Value -3.6118
10% Critical Value -3.2418
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
LS // Dependent Variable is D(ING_PET)
Date: 10/14/00 Time: 18:39
Sample(adjusted): 1975 1998
Included observations: 24 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
ING_PET(-1) -0.724430 0.184030 -3.936482 0.0008
D(ING_PET(-1)) 0.276375  0.146675 1.884271 0.0741
C 0.153174 0.046352 3.304566 0.0035
@TREND(1973) -0.003913  0.001472 -2.658289 0.0151
R-squared 0.450233 Mean dependent var -0.011772
Adjusted R-squared 0.367768 S.D. dependent var 0.037763
S.E. of regression 0.030027 Akaike info criterion -6.860336
Sum squared resid 0.018032 Schwarz criterion -6.663994
Log likelihood 52.26951 F-statistic 5.459679
Durbin-Watson stat 1.831718 Prob(F-statistic) 0.006594




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on LPLIEGOS

ADF Test Statistic -2.489360 1% Critical Value* -3.7343
5% Critical Value -2.9907
10% Critical Value -2.6348
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
LS /I Dependent Variable is D(LPLIEGOS)
Date: 10/14/00 Time: 18:42
Sample(adjusted): 1975 1998
Included observations: 24 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LPLIEGOS(-1) -0.612320 0.245975 -2.489360 0.0213
D(LPLIEGOS(-1)) -0.194029  0.207259 -0.936167 0.3598
C 3.004009 1.221582 2.459114 0.0227
R-squared 0.418656 Mean dependent var -0.019307
Adjusted R-squared 0.363290 S.D. dependent var 0.485102
S.E. of regression 0.387083 Akaike info criterion -1.781765
Sum squared resid 3.146493 Schwarz criterion -1.634509
Log likelihood -9.673340 F-statistic 7.561589
Durbin-Watson stat 2.083422 Prob(F-statistic) 0.003362




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D(LPLIEGOS)

ADF Test Statistic -5.094934 1% Critical Value* -3.7497
5% Critical Value -2.9969
10% Critical Value -2.6381
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
LS /I Dependent Variable is D(LPLIEGOS,2)
Date: 10/14/00 Time: 18:44
Sample(adjusted): 1976 1998
Included observations: 23 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
D(LPLIEGOS(-1)) -1.902798  0.373469 -5.004934 0.0001
D(LPLIEGOS(-1),2) 0.271765 0.217408 1250027 = 02257
C -0.037566  0.091007 -0.412784 0.6842
R-squared 0.763622 Mean dependent var 0.019580
Adjusted R-squared 0.739984 S.D. dependent var 0.852507
S.E. of regression 0.434709 Akaike info criterion -1.545050
Sum squared resid 3.779434 Schwarz criterion -1.396943
Log likelihood -11.86750 F-statistic 32.30504
Durbin-Watson stat 2.158044 Prob(F-statistic) 0.000001




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on LWN

ADF Test Statistic -1.978367 1% Critical Value* -3.7343
5% Critical Value -2.9907
10% Critical Value -2.6348
*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.
Augmented Dickey-Fuller Test Equation
LS /I Dependent Variable is D(LWN)
Date: 10/14/00 Time: 18:48
Sample(adjusted): 1975 1998
Included observations: 24 after adjusting endpoints
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
LWN(-1) -0.432804 0.218768 -1.978367 0.0612
D(LWN(-1)) -0.041206  0.225446 -0.182777 0.8567
Cc -0.768403 0.470965 -1.631550 0.1177
R-squared 0.222167 Mean dependent var 0.025900
Adjusted R-squared 0.148088 S.D. dependent var 1.174343
S.E. of regression 1.083908 Akaike info criterion 0.277616
Sum squared resid 2467201 Schwarz criterion 0.424872
Log likelihood -34.38591 F-statistic 2.999041
Durbin-Watson stat 2.012669 Prob(F-statistic) 0.071500




Augmented Dickey-Fuller Unit Root Test on D(LWN)

ADF Test Statistic -5.173484 1% Critical Value* -3.7497
5% Critical Value -2.9969
10% Critical Value -2.6381

*MacKinnon critical values for rejection of hypothesis of a unit root.

Augmented Dickey-Fuller Test Equation

LS // Dependent Variable is D(LWN,2)

Date: 10/14/00 Time: 18:55

Sample(adjusted): 1976 1998

Included observations: 23 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
D(LWN(-1)) -1.730803  0.334553 -5.173484  0.0000
D(LWN(-1),2) 0.354792 0.207913 1.706445 0.1034
C 0.091837  0.237055 0.387410 0.7025
R-squared 0.680586 Mean dependent var -0.021502
Adjusted R-squared 0.648644 S.D. dependent var 1.906817
S.E. of regression 1.130271 Akaike info criterion 0.366023
Sum squared resid 2555026 Schwarz criterion 0.514131
Log likelihood -33.84485 F-statistic 21.30728
Durbin-Watson stat 2.010249 Prob(F-statistic) 0.000011




LS // Dependent Variable is BRECHA

Date: 09/26/00 Time: 15:43
Sample(adjusted): 1974 1998
Included observations: 25 after adjusting endpoints

Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
C -0.058518 0.014526 -4.028436  0.0009
CRED 0.000728  0.000142 5.138163  0.0001
DEFICIT -0.785753  0.243094 -3.232300 0.0049
ENDEU -0.014474 0.004919 -2.942461 0.0091
DLI -0.072832 0.022061 -3.301349  0.0042
ING_PET 0.432764 0.076235 5.676739  0.0000
DLPLIEGOS 0.041919  0.010903  3.844678 0.0013
DLWN 0.016777  0.004273 3.925873  0.0011
R-squared 0.868474 Mean dependent var 0.045763
Adjusted R-squared 0.814316 S.D. dependent var 0.053681
S.E. of regression 0.023132 Akaike info criterion -7.278780
Sum squared resid 0.009096 Schwarz criterion -6.888740
Log likelihood 63.51129 F-statistic 16.03595
Durbin-Watson stat 2.440385 Prob(F-statistic) 0.000002




Correlogram of Residuals

Date: 10/14/00 Time: 18:59

Sample: 1974 1998

Included observations: 25

Autocorrelation

Partial Correlation

AC PAC Q-Stat Prob

1 -0.299 -0.299
2 0.024 -0.071
3 -0.071 -0.093
4 -0.018 -0.074
5 0.149 0.129
6 -0.278 -0.227
7 -0.021 -0.195
8 -0.054 -0.144
9 0.044 -0.076
10 0.189 0.163
11 -0.217 -0.091
12 0.099 -0.044

2.5071
2.5242
2.6769
2.6874
3.4329
6.1720
6.1883
6.3020
6.3827
7.9932
10.264
10.772

0.113
0.283
0.444
0.611
0.634
0.404
0.518
0.613
0.701
0.630
0.507
0.549




Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.688809 Probability 0.724384
Obs*R-squared 15.57721 Probability 0.211377
Test Equation:
LS // Dependent Variable is RESID
Date: 10/14/00 Time: 18:56
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prob.
c -0.046327 0.033783 -1.371305 0.2286
CRED 0.000200 0.000339 0.588144 0.5820
DEFICIT -0.375634  0.621599 -0.604302 0.5720
ENDEU -0.000627 0.010685 -0.058720 0.9554
DLl -0.020954 0.044523 -0.470638 0.6577
ING_PET 0.126509  0.240880 0.525196 0.6219
DLPLIEGOS 0.002092 0.020829 0.100442 0.9239
DLWN 0.004242 0.012484 0.339814 0.7478
RESID(-1) -0.719483  0.490928 -1.465556 0.2027
RESID(-2) -0.353867 0.586117 -0.603748 0.5724
RESID(-3) -0.922034 0.560025 -1.646415 0.1606
RESID(-4) -1.165906 1.182647 -0.985845 0.3695
RESID(-5) -0.811338 0.717598 -1.130631 0.3095
RESID(-6) -1.352717  0.743449 -1.819516 0.1285
RESID(-7) -1.455375 1.076750 -1.351637 0.2344
RESID(-8) -1.311286 1.209261 -1.084370 0.3277
RESID(-9) -0.953538 0981174 -0.971834 0.3758
RESID(-10) -0.744739 1.382254 -0.538786 0.6131
RESID(-11) -1.030394 1.208985 -0.793230 0.4636
RESID(-12) -0.665466 1.213400 -0.548431 0.6070
R-squared 0.623088 Mean dependent var 2.10E-17
Adjusted R-squared -0.809176 S.D. dependent var 0.019468
S.E. of regression 0.026186 Akaike info criterion -7.294525
Sum squared resid 0.003428 Schwarz criterion -6.319424
Log likelihood 75.70810 F-statistic 0.435037
Durbin-Watson stat 1.685225 Prob(F-statistic) 0.914211




Chow Breakpoint Test: 1984

F-statistic 2.353895 Probability
Log likelihood ratio 28.22329 Probability

0.112036
0.000434




Chow Breakpoint Test: 1989

F-statistic 1.800161 Probability
Log likelihood ratio 23.88916 Probability

0.199519
0.002392




-n N

White Heteroskedasticity Test:

F-statistic 1.336353 Probability 0.327314
Obs*R-squared 16.29191 Probability 0.295875
Test Equation:
LS // Dependent Variable is RESIDA2
Date: 10/14/00 Time: 19:04
Sample: 1974 1998
Included observations: 25
Variable Coefficient  Std. Error t-Statistic Prab.
C -0.000422 0.001133 -0.372537 0.7173
CRED 1.34E-05 1.47E-05 0.910854 0.3838
CRED*2 -2.87E-08 7.43E-08 -0.385772 0.7077
DEFICIT 0.006276  0.007424 0.845275 0.4177
DEFICITA2 -0.053223 0.089480 -0.594801 0.5652
ENDEU 0.000529  0.000568 0.932403 0.3731
ENDEUA2 -7.64E-05 0.000169 -0.452331 0.6607
DUl 0.001071 0.001059 1.010799 0.3359
DLI"2 -0.001842 0.001449 -1.271574 0.2323
ING_PET -0.003474  0.007458 -0.465756 06514
ING_PET"2 0.015184  0.020336 0.746662 0.4725
DLPLIEGOS -0.000655 0.000596 -1.099179 0.2974
DLPLIEGOSA2 0.000485  0.000468 1.034614 0.3252
DLWN -0.000175  0.000189 -0.926837 0.3758
DLWNA2 -1.83E-05 4 78E-05 -0.381625 0.7107
R-squared 0.651676 WMean dependent var 0.000364
Adjusted R-squared 0.164023 S.D. dependent var 0.000541
S.E. of regression 0.000495 Akaike info criterion -14.93820
Sum squared resid 2.45E-06 Schwarz criterion -14.20688
Log likelihood 166.2541 F-statistic 1.336353
Durbin-Watson stat 1.947995 Prob(F-statistic) 0.327314




