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Introduccion

El mundo en el cual vivimos y nos desarrollamos es un sistema complejo,
con multiples interrelaciones. Es casi imposible aislar y contabilizar todo ese nimero de
situaciones que pueden afectar, positiva 6 negativamente a nuestras vidas y por ende
nuestro bienestar, y si ademés agregamos que estas situaciones varian entre paises y
culturas, se hace ain mas complicado este objetivo, por lo cual un intento de medir el
bienestar personal y relacionarlo con el sistema econdmico, seria siempre en todos los
casos, un intento.

El Producto Interno Bruto (PIB), es el indicador generalmente aceptado
para medi; el desempefio econémico de un pais, el PIB es una medida estadistica que
agrega todo el producto de un pais para un periodo determinado y en una moneda
comun, para lo cual pareciera ser también generalmente aceptado, que incrementos en el
PIB se traducen en incrementos del bienestar, lo cual no es necesariamente cierto'. Una
de las principales faltas del PIB es que no toma en cuenta la depreciacién de capital
natural en su calculo, por lo cual dada la importante relacion que existe en los piases en
desarrollo entre explotacion de recursos naturales y crecimiento, la omision de éstos en
los calculos de indicadores como el PIB, pueden arrojar sefiales erroneas del crecimiento

real de un pais.

' Daly, H. y Cobb, J. For the common good. Boston, Beacon Press. 1994




Otro aspecto crucial que no es tomado en cuenta por el PIB, es el
relacionado con la distribucion del ingreso que se cuantifica. El PIB no nos dice si su
aumento es distribuido uniformemente entre los ciudadanos o no.

Estas afirmaciones nos permiten sefialar al PIB como un indicador
limitado a la hora de medir el Bienestar, no con esto se quiere rechazar u olvidar la
correlacién positiva (empiricamente observada) que puede haber entre aumentos del PIB
y aumentos del Bienestar, pero se quiere dejar claro que este indicador presenta
problemas de omision de factores y parametros afectan el Bienestar.

El problema esta entonces, en buscar una medida que reuna la mayor
cantidad de aspectos que afecten nuestro bienestar y que los haga de alguna manera
cuantificables, para asi tener una visién mas clara del efecto que, sobre el bienestar
puedan tiener politicas econdmicas y sociales, ya sean a nivel mundial, regional, o local.

Uno de los primeros intentos en lograr una medida de bienestar, fue el
trabajo realizado por Tobin y MNordhaus?, quienes construyeron una “Medida de
Bienestar Econémico” (MEW). La proposicion de estos autores tiene tres tipo de ajustes
que se realizan al PIB. El primer ajuste es la reclasificacion de los gastos de consumo,
inversion y consumo intermedio, el segundo proviene de imputaciones por servicios de
bienes de capital y por servicios de actividades fuera del mercado como el tiempo de
ocio y el trabajo de las amas de casa, y el ltimo ajuste es dado por correcciones de

incomodidades causadas por los procesos de urbanizacion. Aunque Tobin y Nordhaus

? Nordhaus, W y Tobin, J. “Is Growth Obsolete?” In Economic Growth, National Bureau of Economic
Research General Series. New York. Columbia University Press. 1972.



dieron un gran paso, para nuestra busqueda, se debe decir que su principal objetivo no
era encontrar una medida de bienestar, sino demostrar que la correlacién de ésta con el
PIB era suficientemente alta por lo cual era initil calcularla. Otros autores han realizado
estudios en esta édrea, de los cuales es importante destacar la proposicién de Xenophon
Zolotas quien construye una medida que €I llamé: “Indice de Aspectos Econémicos del
Bienestar, también un grupo de Economistas japoneses, basados en el trabajo de Tobin
y Nordhaus, realizan para Japon una medida de Bienestar Nacional Neto (NNW), con ia
cual obtienen resultados importantes para ese pais.

Pero quizas uno de los estudios mas completos es el realizado por
Herman Daly y Jhon Cobb en su libro “For the Common Good”, quienes crearon el
“Indice de Bienestar Econémico Sostenible” IBES (Index of Sustainable Economic
Welfare ISEW), como respuesta a las interrogantes presentadas en el debate sobre
crecimiento econdémico, ambiente y bienestar social.

Con el marco previo, se plantea como objetivo central de esta
investigacion Desarrollar una medida de Bienestar Econémico para la poblacién
venezolana, utilizando el indice de Bienestar Econémico Sustentable (IBES) elaborado
por Herman Daly y Jhon Cobb, para luego contrastarlo con la medida del Producto
Interno Bruto y asi tener un punto de referencia del impacto de la actividad econdmica

sobre el Bienestar de los venezolanos, durante el periodo 1978 — 1998.

? Zolotas, Xenophon. Economic Growth and Declining Social Welfare. New York. New York University
Press. 1981.



La medida de bienestar econémico planteada es una medida amplia del
consumo real de las familias, donde se toma como punto de partida el Consumo Privado
Total y se le realizan una serie de ajustes representados por costos del tipo defensivo, los
cuales restan capacidad de consumo en los individuos, y por los aportes no defensivos

los cuales se suman como generadores de bienestar.

Se plantean dos hipétesis:

Hipétesis 1:“ El Indice de Bienestar Econémico Sustentable per capita para Venezuela
durante el periodo 1978 — 1998 ha crecido a una tasa menor a la tasa de crecimiento
experimentada por el Producto Interno Bruto per capita durante el mismo periodo en

estudio”

Hipétesis 2:“ La caida del Consumo Final per cépita, la mala distribucién del ingreso y
el Agotamiento de recursos naturales no renovables han sido los principales causantes de
la caida del Indice de Bienestar Econémico Sustentable para Venezuela durante el

periodo 1978 — 1998”

Por otro lado se quiere dejar claro la dificultad a nivel teérico y del tipo
metodoldgico que se presenta a la hora de estimar una medida de este tipo, lo cual puede

implicar juicios de valor y amplios supuestos; pero en esta investigacion se tratd de



llevar una metodologia lo mas objetiva posible, dentro de las posibilidades de datos y de

bibliografia disponible.

Los objetivos especificos de la investigacion son:

» Mostrar las limitaciones del Sistema de Cuentas Nacionales, y conocer un poco mas
sobre las propuestas hechas para mejorar las mismas.

» Hacer un recorrido por las distintas metodologias, y por el sustento teérico utilizados
en los intentos previos que se han hecho para lograr medir el Bienestar Econmico.

» Estudiar las diferentes teorfas y enunciados teéricos y metodoldgicos que sustenta la

construccion del IBES.

Y

Construir el IBES para Venezuela para el periodo 1978-1998.

‘?’

Contrastar los resultados del IBES per capita para Venezuela con los proporcionados
por el PIB per capita para el periodo 1978-1998.

» Describir el comportamiento de las principales categorias del IBES, que expliquen
de una manera amplia, el aumento ¢ disminucién del mismo durante el periodo de

estudio.

El proyecto se desarroll6 en 4 partes:
En el primer capitulo se describié las limitaciones del sistema de
Contabilidad Nacional, y se estudiaron diferentes propuestas para lograr sistemas de

Cuentas Nacionales mas completos, que arrojen mayor y mas util informacién que el




sistema de uso actual. También se abordé el tema del Desarrollo Sustentable, estudiando
su concepto, antecedentes y propuestas, para luego hacer una descripcion del estado de
este paradigma en Venezuela. Por ultimo, se estudié el sustento tedrico que Herman
Daly y John Cobb utilizaron para crear el IBES.

El capitulo II presenta la metodologia para el calculo del IBES en
Venezuela, describiendo ajuste por ajuste, su composicién, razon de ser y datos
utilizados para su estimacion. También en este capitulo se incluye la estimacion del
IBES para Venezuela para el periodo 1978-1998.

En el capitulo III, se procedi6 a discutir la evolucion de algunas
categorias o ajustes relevantes para el IBES venezolano y el impacto que estas tienen
sobre el valor del mismo. Ademas se incluyeron dos andlisis de sensibilidad que
describieron el efecto sobre el IBES de la insercion de otros costos defensivos como el
de la delincuencia y el de la contaminacidon de las aguas, omitidos en el cilculo
principal.

Y, finalmente las conclusiones y recomendaciones donde se hace una
sintesis de los resultados obtenidos en la investigacion, y las implicaciones de los
mismos. Se afiaden también, recomendaciones para la elaboracién de futuros trabajos de

este tipo y las precauciones que se deben tener al realizarlos.
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Capitulo I: Marco Tedrico

L. 1.- Cuentas Nacionales y los Limites del PIB

En los dltimos afios se ha producido un intenso debate respecto a los
alcances y limitaciones que tiene el Sistema de Contabilidad Nacional generalmente
aceptado por la mayoria de los paises. La primera discusién critica ocurrié en Estados
Unidos durante la Conferencia sobre Ingreso y Riqueza en el afio de 1971, en la cual se
formularon las primeras interrogantes sobre las Cuentas Nacionales y su relacion con el
bienestar.” Una de las conclusiones de esta conferencia reza lo siguiente: “Algunos
usuarios consideran que el presente énfasis de las Cuentas Nacionales de Produccién y
de Ingreso en las transacciones de mercado, deja una perspectiva muy estrecha a la
medicion del desempefio econdmico y social. Esta légicamente argumentado que es
requerida informacion adicional sobre actividades fuera del mercado, sobre los servicios

de los bienes durables v las inversiones intangibles, y sobre los costos y beneficios del

2]

ambiente™ .

A pesar de estas reflexiones, algunos economistas contintian creyendo en

el desempeiio del mercado, y parecieran estar convencidos en su mayoria, que cuando el

! Ruggles, Richard. The United States National Income Accounts, 1947-1977: Their Conceptual Basis and
Evolution. Chicago. University of Chicago Press. 1983, P. 332




mercado funciona bien, la gente se beneficia y eso se traduce en aumentos del bienestar,
por lo cual a veces se asume que el Producto interno Bruto es una medida que indica
Bienestar. Es de hacer notar que el elemento econémico es muy importante a la hora de
hablar de Bienestar, y que mientras mas fuerte sea la econoinia, mayor sera su
contribucién al mismo’.

Como sabemos el PIB es la medida agregada de todos los bienes (zapatos,
casas, discos compactos, computadoras, etc.) y servicios (cortes de pelo, tratamientos
médicos, etc.), producidos en un pais, durante un periodo de tiempo determinado y
contabilizados en una unidad monetaria comun, si a esta sumatoria le restamos la
depreciacion nos encontramos con el Producto Interno Neto (PIN). El PIN fue el primer
intento por corregir las distorsiones del PIB, pero con cierto problemas a la hora de
medir la depreciacion que podrian afectar el Producto Neto real, pero lo importante es
que el intento fue hecho’.

Las limitaciones que presenta el Producto Interno Bruto como medida de

Bienestar, podriamos enumerarlas y son las siguientes:

1) No incorpora la depreciacién de Capital Natural.

2) No toma en cuenta la Distribucién del Ingreso.

? Daly, Herman y Cobb, Jhon. For the common good. Boston. Bacon Press. 1994.

* Solow, Robert. An almost practical step toward sustainability. Text of an invited lecture on the occasion

of the fortieth anniversary of Resources for the Future, 8 October 1992. Resources For the Future, 1993.
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3) No contabiliza actividades que se realizan fuera del mercado, como el trabajo de
las amas de casa.

4) Tampoco incluye el valor de externalidades asociadas a los procesos urbanos que
pueden afectar nuestro bienestar, como lo es el creciente indice de criminalidad, los
accidentes automovilisticos, la pérdida de tierras agricolas y los costos asociados a la
contaminacion del ambiente en general.

5) No incluye el valor de los servicios generados por las inversiones en bienes
durables y en bienes intangibles.

6) No distingue entre inversiones hechas en nuevos colegios ¢ universidades y las
inversiones hechas para defensa nacional.

7) Pero la limitacion mas obvia del PIB, es que se trata de un indice de la

produccién mas que del consumo’.

Como consecuencia de estos planteamientos, los primeros en tratar de
corregir las limitaciones del PIB, fueron James Tobin y William D. Nordhaus quienes
construyeron una Medida de Bienestar Econémico (MBE)’, y aunque su objetivo fue
demostrar la correlacién positiva existente entre una medida de bienestar y el PIB, las
correcciones planteadas por estos autores fueron importantes. En resumen estas

modificaciones fueron las siguientes: se reclasificaron gastos de consumo, de inversion e

* Torrealba R., Gustavo A. Crecimiento y Bienestar: un intento por cuantificar el Bienestar Economico
Neto (1970 — 1989). Caracas. UCAB. 1991.
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intermedios, se realizaron imputaciones por los servicios de los bienes de capital, del

ocio, y por el producto de las amas de casa, y agregaron correcciones por algunas de las
incomodidades generadas por los procesos de urbanizacién.

Este primer intento fue importante, y aunque los autores con sus
conclusiones buscaron ratificar el uso del sistema tradicional de Contabilidad Nacional,

el mismo sirvio de base para otros estudios en el 4rea.

I.1.1.- Dos nuevas propuestas

En la busqueda por un sistema de Cuentas Nacionales que responda a las
nuevas exigencias de sus usuarios, existen diferentes vertientes, entre las cuales
encontramos los que abogan por el cambio total del sistema actual y los que profanan
simplemente que el mismo sea complementado y corregido, con algunas partidas y

cuentas adicionales que son actualmente omitidas.

* Nordhaus, W y Tobin, J. “Is Growth Obsolete? " In Economic Growth, National Bureau of Economic
Research General Series. New York. Columbia University Press. 1972.




1.1.1.1.- La Contabilidad Nacional Verde

El analisis de temas ambientales estd generalmente dividido en el
agotamiento de recursos naturales (petrdleo, gas, minerales, peces, bosques, etc.) y en la
degradacién ambiental (contaminacion de aire, agua, suelos), y aunque todas las
economias confrontan ambos problemas, el agotamiento de recursos naturales es
frecuentemente visto como problema para los paises en desarrollo, mientras que los
paises industrializados tienden a enfocar su atencion en la degradacion ambiental. Los
Ajustes hechos a las Cuentas Nacionales por agotamiento de recursos naturales son en
algunos casos llamados Cuentas Nacionales “Verdes”, y los ajustes realizados por
degradacion ambiental son referidos como Contabilidad Nacional “Marrén”. Adriaan
Bloem y Ethan Weisman, plantean en su trabajo titulado “National Accounts and the
Enviroment” (Cuentas Nacionales y el Ambiente) dos alternativas para ajustar las
Cuentas Nacionales a un sistema donde exista una relacién mas cerrada entre economia
y ambiente, y que el mismo debe incluir tanto la degradacion ambiental como el
agotamiento de los recursos, y lo llaman “Contabilidad Nacional Verde”. Los autores
basan sus propuestas en el nuevo sistema de Integraciéon del Ambiente a las Cuentas

Nacionales® realizado por Naciones Unidas, el cual argumenta que la integracion del

¢ Este sistema es el especificado en el libro de Naciones Unidas titulado “Integrated Environmental and

Economic Accounting: A United Nations Handbook of National Accounting”, publicado en New York,
1993.
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Ambiente debe partir del sistema actual de Cuentas Nacionales como patron central,
hacia sistemas satélites que involucren el ambiente’.

La primera propuesta de Bloem y Weisman, la cual llamaron propuesta
“Fisica” consiste en introducir en las Cuentas Nacionales diferentes indicadores
ambientales fisicos mediante la utilizacion de tablas de Oferta y utilizacién o matrices
que permitan relacionar aspectos como el nivel de contaminacién ambiental con
determinado nivel de actividad econémica y viceversa, para luego lograr estimaciones
de niveles sustentables de actividad econémica y degradacién ambiental.

La segunda propuesta es la “Monetaria”, y la idea basica es que, hay
externalidades (presumiblemente negativas) que estan conectadas con el uso de recursos
naturales las cuales pueden envolver costos, ¥ que estos costos se deben internalizar para
lograr una vision mas balanceada de la economia y del desarrollo econémico. La
limitacion que tiene esta propuesta, son los métodos utilizados para la valoracion de esas
externalidades, los cuales dejan en muchos casos vacios e interrogantes importantes,

sobrestimando o subestimando el valor de las mismas.

3 Bloem, Adriaan y Weisman, Ethan. National Accounts and the Environment. Macroeconomics and the
Environment. Washington D.C. International Monetary Fund. 1995. Pag. 138.




1.1.1.2.- Una nueva Contabilidad

Como parte del grupo de economistas que proponen la sustitucién del

actual sistema de Cuentas Nacionales, Herman Daly se basa en la definicion de
“dividendo nacional” creada por Irving Fisher en la cual el ingreso o dividendo nacional
“... consiste solamente, en el servicio recibido por los consumidores finales, proveniente
de su entorno, tanto humano como material, es decir un piano o un automévil hecho para
mi este afio no es parte del ingreso de este afio, sino que es un aumento de capital. Solo
el servicio que me origina este objeto es el ingreso correspondiente a este afio...”, para
asi crear su propuesta de Cuentas Nacionales, la cual consiste en llevar tres tipos de
cuentas en sustitucién del PIB, estas cuentas son las siguientes:

Una Cuenta de Beneficio: la cual busca medir el valor de los servicios
producidos por todo tipo de acumulacién de capital, es decir no solo los utilizados por
los consumidores finales, sino también los utilizados en procesos productivos.

Una Cuenta de Costos: la cual busca medir el valor de las externalidades
negativas producidas por el agotamiento y degradacion ambiental, y el valor de la serie
de incomodidades producidas por otras actividades asociadas a los procesos de
desarrollo de la vida humana.

Una Cuenta de Capital: la cual incluya un inventario de la acumulacién

del acervo de capital fisico y de fondos monetarios, proporcionando datos sobre su

20




distribucidn. En esta cuenta no solo se debe incluir maquinarias para la produccion, sino
que también se debe sumar el capital natural como minas y yacimientos, e

infraestructura de ecosistemas.
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L.2.- Desarrollo Sustentable

Aunque el término desarrollo sustentable se ha utilizado desde los afios
setenta (Conferencia de Cocoyoc, México, 1974), y a pesar de haberse nombrado en el
informe de la UICN de Estrategia Mundial para la Conservacién de 1980, asi como en
varios informes del Banco Mundial entre otros, su uso no se habia generalizado hasta
que la Comisién Mundial de Ambiente y Desarrollo (CMMAD) de las Naciones Unidas
editd su informe en 1986, bajo el titulo Nuestro Futuro Comun, también conocido como

el “Informe Brundtland”. Los principales reformismo o conclusiones que se plantean en

este informe son los siguientes:

» Se propugna una nueva era de crecimiento economico, donde se insiste en su
caracter cualitativo, el cual aleja la sombria perspectiva del “crecimiento cero”
planteado a principios de los afios setenta, y se confia en que los limites fisicos
de la biosfera se pueden seguir ampliando.

e Se empieza a plantear un Nuevo Orden Econdmico-Ecolégico Mundial
basado en una transformacion estructural del sistema econdmico y €n nuevos
esquemas de cooperacion internacional para garantizar la seguridad global,

bajo lo que subyace el control de los procesos ambientales y del desarrollo

humano.

9
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Bajo estas premisas, se vislumbra un reajuste estructural del sistema
econémico mundial y una reordenacién de las relaciones Norte-Sur, que tienen
obligatoriamente que acoplarse a las capacidades del acervo de capital ecolégico y a las
rentas que éste produce de una manera perdurable en el futuro®. Las ideas mas
novedosas de este informe se centran en los derechos de las generaciones futuras, la
prioridad de eliminar la pobreza actual y la necesidad de cercar las acciones humanas
dentro de la capacidad de la biosfera.

Definiendo “Desarrollo Sustentable” tenemos que segin Herman Daly
“... es un término que a todo el mundo le gusta, pero nadie esta seguro de que significa.
(Al menos suena mejor que desarrollo insostenible).”. La definicion popular de
Desarrollo Sustentable proviene del citado informe Brundtland de la Comisién Mundial
de Ambiente y Desarrollo en Naciones Unidas y dice asi: “...es el desarrollo que permite
asegurar que se satisfaga las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones de satisfacer sus propias necesidades™’. Este concepto deja
algunas lagunas sobre el horizonte temporal de esas futuras generaciones, ademas no da
indicaciones sobre el rol que debe jugar el ambiente y el capital natural, y se refiere al
opaco concepto de las necesidades humanas, el cual es de heterogénea interpretacion y

de dificil comprension.

¥ Jiménez H., Luis. “Desarrollo Sostenible y Economia Ecologica”. Madrid, Espafia. Ediciones Sintesis.
1997.
o Daly, Herman. “Beyond Growth”. Boston. Beacon Press. 1996,

1% 1dem
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Al introducir el capital natural en el concepto de Desarrollo Sustentable
nos encontramos con dos nuevos criterios que van a condicionar la sustentabilidad y el
papel del capital natural dentro del proceso de desarrollo, estos dos criterios son:

» Sustentabilidad Débil: es aquella donde se pueden sustituir completamente los
capitales manufacturados y natural

» Sustentabilidad Fuerte: es aquella donde los capitales manufacturados por el
hombre como los naturales son complementarios.

El primer caso permite que la sociedad agote su base de recursos
naturales, ya que las pérdidas naturales se pueden reemplazar con inversiones en capital
hecho por el ser humano. El segundo criterio, sin embargo, supone que el capital natural
debe mantenerse constante a través del tiempo'".

Los criterios de sustentabilidad nos conducen a dos conceptos mas, que
tienen que ver con la interpretacion de Desarrollo Sustentable, el primero es el concepto
de “equidad intergeneracional” el cual es operacionalizado con la condicion de “no
decrecer” el bienestar. La equidad intergeneracional representa un criterio estricto de
sustentabilidad, debido a que coloca a cualquier disminucién temporal de bienestar
como una sefal de desarrollo insostenible. Como una alternativa mas holgada que el
criterio anterior, Pezzey'” nos presenta una “supervivenciabilidad™ (survivability), bajo

la cual es permitida una reduccion de bienestar, siempre y cuando esta reduccion se

'! Serda Da Motta, Ronaldo. “Medicion del Ingreso Sustentable: El caso del agotamiento Minero y
Forestal en Brasil”. Economia del Medio Ambiente. 1998.

1 Pezzey, Jhon “The Optimal Sustainable Depletion of Non-Renewable Resources”. London.
Inédito.1994.
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encuentre por encima de un nivel de consumo de subsistencia preestablecido.

El segundo concepto es el de Ingreso Verdadero, creado por. Sir Jhon
Hicks en 1948 presentado en su libro “Valor y Capital” (“Value and Capital”). Para
Hicks el ingreso esta definido como “.. aquella cantidad que una persona puede
consumir durante la semana y todavia esperar estar tan bien al final de la semana como
estaba al comienzo, entonces cuando una persona ahorra planea estar mejor en el futuro,
pero cuando él vive sobrepasando su ingreso planea estar peor en el futuro.
Recordandole que el propdsito practico del ingreso es servir como guia para una

»13

conducta prudente””. Como vemos este concepto lleva implicito la sustentabilidad, y la

principal implicacion de Hicks, es el mantenimiento de un capital constante, el cual nos
proveera, mediante el valor de su servicio, de ese ingreso verdadero. Pero lo que este
autor no toma en cuenta es el tipo de capital que necesita permanecer constante, no
distingue entre capital natural 6 capital creado por el hombre. Quizas la falta de Hicks se
dgbe a que en la corriente tedrica neoclasica de su época, se creyd que todo capital
creado por el hombre era un sustitutivo perfecto cercano del capital natural, y todavia no
se tomaba la degradacion ambiental y la escasez de los recursos naturales como
problemas de la humanidad. Pero como sabemos, la unica forma que el concepto de
Ingreso Verdadero de Hicks sea sustentable es que se necesita que ese capital fijo se

comparta entre capital Natural y capital creado por el Hombre.

"* Hicks, Jhon. Value and Capital. Oxford. Clarendon. 1948. p.172




1.2.1.-La Vision Malthusiana

A principios del siglo XIX, el demografo ingles Thomas Malthus predijo
que el crecimiento poblacional iba a terminar con la capacidad de la tierra para producir
comida, y que esto produciria un aumento en las tasas de mortalidad y una disminucion
de la natalidad, con lo cual el nimero de habitantes tenderia a un nivel de equilibrio
regulado por la capacidad de la tierra de producir alimentos. Con la aparicion del
concepto de Desarrollo Sustentable, las ideas de Malthus han vuelto a tener vigencia,
pero el foco de las mismas ha cambiado de la simple preocupacién alimentaria basada en
la limitada capacidad de la tierra y la agricultura, a los complejos problemas generados
por el agbtamiento de todos los recursos naturales y la contaminaciéon del medio
ambiente global.

Para Malthus el problema consistia en que la poblacién crecia
exponencialmente y por tanto la demanda de recursos naturales lo hacia a ese mismo
ritmo, mientras que la oferta crecia de forma lineal, y que no importaba cuan baja fuera
esa tasa exponencial, porque siempre iba a lograr sobrepasar la oferta. A pesar de esto,
histéricamente el hombre ha logrado romper la teoria Multhusiana en tres formas
distintas. Primero, la ciencia y la tecnologia se han movido lo suficientemente rapido
para incrementar la productividad de la tierra y otros recursos naturales. Segundo,

cuando los recursos han sido escasos, como el caso de la madera en el siglo diecisiete en
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Inglaterra, el hombre a encontrado fuentes alternas. Y tercero, la gente ha escogido
reducir el tamafio de las familias, con lo cual se ha controlado un poco el crecimiento
poblacional. Pero la pregunta esta, en si el hombre podra indefinidamente escaparse de
la trampa de Malthus. Aunque la tasa de crecimiento poblacional se mantenga bastante
baja, esta seria lo suficientemente alta para doblar el nimero de habitantes a mediados
del siglo XXI, lo cual haria aun mas intensivo el uso de recursos y la contaminacién del
ambiente, y aunque aparezcan nuevas fuentes de recursos y nuevas tecnologias, el
impacto del agotamiento y contaminacion ambiental puede ser irreversible, escapandose
entonces, de la capacidad del hombre de generar nuevas tecnologias lo suficientemente
rapido para compensar el dafio realizado; con lo cual la teoria de Malthus tendria
vigencia.

Como una solucién a la interrogante presentada por Malthus, Herman
Daly nos presenta su “economia de estado-constante” (Steady-State Economy). Para
entender el estado-constante de Daly hay que tener claro la diferencia entre crecimiento
y desarrollo en el contexto de este autor, en primer lugar crecimiento se refiere ... al
incremento fisico de la escala de materia y energia utilizada para sostener la actividad
economica de producir y consumir bienes”. Por otro lado desarrollo es conocido como:
“Mejoras cualitativas en el uso de las materias primas, que resulta de mejoras en las
técnicas conocidas 6 de un profundo entendimiento del proposito de uso de las
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mismas” . Para Daly una “economia de estado-constante” no crece, se desarrolla, es una

economia que mantiene su poblacion y su stock econémico constante, pero con esto no
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se quiere decir que sea una economia estatica, hay una continua renovacion entre morir y
nacer, depreciacién y produccion, asi como también mejoras cualitativas en el capital
humano y el capital econémico7. “En esta perspectiva, el principal proposito social de
desarrollo, debe ser el de minimizar el impacto del hombre sobre el ambiente natural,
mediante la minimizacion del material y energia utilizada en la produccion y consumo

humano, estos nos sugiere un consumo e ingreso per capita constante en el tiempo.”".

1.2.2.- La Vision Neocldsica

Haciendo a un lado las predicciones Malthusianas, la corriente Neoclasica
argumenta que la creciente escasez de recursos, tiene en si misma, el principal incentivo
para los cambios en el comportamiento de la humanidad y para las innovaciones
tecnoldgicas. Es decir que cuando un pais o el planeta entero se queden sin algin recurso
como el petréleo, agua limpia, aire fresco, etc., o que cuando el precio de estos se
incremente considerablemente, los altos costos de obtencién o sustitucion de los
mismos, daran una sefial al mercado que producird cambios en la manera en que son

utilizados esos recursos por los consumidores.

' Daly, H. ob.cit. p.31.
" Van den Berg, Jeroen. 4 Survey of Modelling of Susteainable Development. Amsterdam. Department of

Spatial Economics, Vrije Universiteit. 1996. P.8
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Quizés uno de los principales ejemplos de la respuesta del mercado
propuesta por los Neoclasicos, fue la situacion posterior a la crisis energética de los afios
70, en la cual los altos costos del petroleo hicieron rentable la exploracion de nuevos
yacimientos menos accesibles y con mayores costos de extraccion. Ademas, la escasez y
los altos precios forzaron a los consumidores a ahorrar energia, haciendo también
rentable, la investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias mas eficientes en el uso del
combustible.

Al igual que el uso de los recursos, la contaminacién ambiental también
puede ser reflejada y corregida por el mercado segun la visién Neoclasica. Por ejemplo
el precio de un inmueble o algin terreno puede bajar por el hecho de situarse en alguna
area de alta contaminacion ambiental. Otra solucién propuesta, es la creacién artificial
de mercado para algunos, “males y “bienes” ambientales por parte de los gobiernos
mediante politicas publicas que permitan internalizar los costos y beneficios producidos
por los mismos, generando asi cambios en la conducta de consumidores y productores,
que lograran un equilibrio en la utilizacién del medio ambiente'®,

La vision Neoclasica tiende a ser bastante optimista en cuanto al futuro, y
deja en manos del mercado la solucién a los problemas planteados en el modelo de
Desarrollo Sustentable, pero para muchos economistas los costos de una mala prediccion

0 de una mala percepcion del mercado pueden ser irreversibles.

' Gillis, Malcolm; Perkins, Dwight; Roemer, Michael y Snodgrass, Donald. Sustainable Development.
Economics of Development, Fourth Edition. W.W. Norton & Co., New York, 1996.



I1.2.3.- Sustentabilidad Ecoldgica y Sustentabilidad Social

Otra interpretacion de Desarrollo Sustentable es la realizada por Peter
Bartelmus'’, en la cual hace una separacion entre sustentabilidad de la oferta y de la
produccion y la sustentabilidad de los usos y los usuarios. Bartelmus propone que para
lograr una sustentabilidad en la produccién se debe dar el paso de una economia de
crecimiento a una economia de desarrollo que supla a la humanidad de bienes no
economicos pero de relevancia para el bienestar. Para lograr dar este paso y lograr un
consumo sustentable, se debe garantizar la sustentabilidad de las dos fuentes de recursos
del bienestar humano que son: el Sistema Natural y el Sistema Social.

El Sistema Natural nos provee de agua, oxigeno, nutrientes, recreacion y
asimila los desechos quimicos y organicos. Mientras estos bienes no sean escasos, no
afectaran la sustentabilidad del consumo econdmico, por lo cual, bajo esta premisa,
tendran valor econémico cero. Pero cambios en la estabilidad y calidad de los servicios
que nos provee el sistema Natural, tendran repercusion en la sustentabilidad ecologica y
por tanto en la sustentabilidad del consumo.

Por otro lado el Sistema Social incluye el esfuerzo publico de lograr

objetivos de equidad, libertad, salud, seguridad, y educacion. Algunos de estos bienes y

' Bartelmus, Peter. Environmental Accounting: A Framework for Assessment and Policy Integration.

Macroeconomics and the Environment. Washington D.C. International Monetary Fund. 1995. P.8.



servicios estin relacionados con el mercado™® y otros son ofrecidos por el gobierno. De
los ultimos podemos nombrar, la ley y el orden, la salud publica y la proteccién del
ambiente entre otros. Estos bienes y servicios publicos, necesitan tener una
Sustentabilidad Social que garantice su oferta, y esto se lograrda mediante el
mantenimiento y fortalecimiento de las instituciones publicas y garantizando la
capacidad fiscal de las mismas.

Como podemos observar, segin Bartelmus, la Sustentabilidad Social yla
Sustentabilidad Ecolégica, son las que nos garantizaran la Sustentabilidad de la
actividad economica y del consumo. El complemento a este planteamiento, es el
concepto de “Sustentabilidad de los Usuarios” que expresa que el objetivo esencial de la

sustentabilidad no debe ser el sostener la actividad humana sino sostener el ser humano

en si mismo y su bienestar.

1.2.4.- Desarrollo Sustentable en Venezuela

Cuando se analiza la viabilidad de lograr un Desarrollo Sustentable en
nuestro pais, es inevitable pensar en los desequilibrios tan grandes presentes en el
sistema social venezolano, y aunque el sistema natural también presenta distorsiones,

nuestra abundancia de recursos nos ha hecho un poco ciegos ante la situacion ambiental.

' Algunos de estos bienes son producidos por entes privados.
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media. “ Esta condicion no es tan necesaria en los paises mas desarrollados, en
donde sus altos patrones de consumo material, son precisamente una de las causas de
la insustentabilidad ecoldgica que vive el planeta. Pero en un pais en desarrollo
como Venezuela, en donde hace falta satisfacer necesidades basicas de la poblacién

"2 Ademas el estancamiento

dicha condicién es absolutamente indispensable.
economico nos atrasa ain mas en el campo cientifico-tecnologico, frenando nuestra

capacidad para mejorar la productividad del capital y del uso de los recursos.

Falta de consenso social sobre el significado del desarrollo sustentable: “En la
actualidad el desarrollo sustentable no constituye un objetivo prioritario en la agenda
politica de los venezolanos, ya que ni siquiera existe un entendimiento general sobre
el significado de este nuevo paradigma. Incluyendo al liderazgo nacional, hay gran
ignorancia sobre el alcance del concepto; sobre sus requisitos y sobre la interrelacion

de los factores causales de la insustentabilidad™?".

Mal manejo de los recursos naturales: en Venezuela existen problemas graves en
el sector ambiental, entre los cuales tenemos la destruccion de las cuencas del
Piedemonte Andino y de la Cordillera de la Costa, en términos de deforestacion e
incendios forestales; el maltrato de nuestros ecosistemas marinos, la contaminacion

del lago de Maracaibo y Valencia, la mineria ilegal al sur del rio Orinoco, etc., estas

2 Idem. P. 3.
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son manifestaciones del gran deterioro ecolégico que le estamos causando a nuestro

capital natural, y en muchos casos ese deterioro puede ser absolutamente

irreversible.

> Alto crecimiento poblacional: Aunque la tasa de crecimiento demografico en
Venezuela se ha reducido de los niveles alcanzados en los afios 50 y 60, esta
continta siendo alta, lo cual trae problemas del lado de la oferta, para satisfacer la
creciente demanda de alimentos, bienes, servicios y espacio. Este crecimiento
poblacional ha acelerado los procesos de urbanizacion en Venezuela, deteriorando la
ecologia urbana y creado profundas consecuencias socioecondmicas y hasta

politicas.

Como solucién al problema de la insustentabilidad en Venezuela,
Gabaldén propone un grupo de politicas destinadas a superar la situacion planteada,

estas acciones gubernamentales estan también divididas en cuatro 4reas de accioi:

» La politica econémica social: que debe ser concebida dentro de un horizonte de
mediano y largo plazo, v que debe tener como principales objetivos la restauracion
del crecimiento econdmico, la distribucién de la riqueza, la inversion en capital

humano, la mejora de salarios, la mejora de las condiciones laborales, propiciar un

2 [dem. P. 3.
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incremento del ahorro tanto piblico como privado e implementar una politica de

crecimiento poblacional adecuada al desarrollo economico.

La politica energética: en este punto Gabaldén propone una ampliacién de la oferta
energética de Venezuela, y asi mismo un crecimiento en el consumo interno, a través
del desarrollo de las actividades intensivas en el uso de energia, propone entonces
que la diversificacion de la economia debemos verla alrededor del sector energético
y no fuera de éste, como tradicionalmente lo hemos visto. Pero todo esto dentro del
marco de una politica ambiental efectiva que vigile el impacto del uso de la energia y

la conservacion de la misma.

La educacién para el desarrollo sustentable: como parte de la politica social, se
preve la inversion en capital humano como un criterio de sustentabilidad social, pero
es importante que los venezolanos comprendan los alcances del desarrollo
sustentable, por lo cual la educacion en este ambito se torna esencial, y la misma va
mas alla de la problematica ecolégica, sino que abarca un entendimiento de lo que es
desarrollo, de sus factores generadores y de los requisitos para que pueda ser

sustentable.

El manejo sustentable de los recursos naturales: segun el autor, ¢s importante que
exista un cambio radical en la forma de hacer politica ambiental en Venezuela, para

poder asi garantizar la sustentabilidad y el 6ptimo aprovechamiento de los mismos.
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Algunos de las caracteristicas fundamentales que debe poseer la nueva politica
ambiental son las siguientes: a) sus resultados deben ser mensurables, para poder
establecer metas y sefialar desbalances, b) no debe depender solamente de normas y
sanciones, sino que se deben implementar también instrumentos econémicos que
ayuden a valorar los recursos naturales, c) debe ser mas proactiva, anticipandose a
los fenémenos de degradacion ecoldgica y no limitandose a promover las acciones
remediables, y d) debe ser una politica descentralizada y plural donde participe tanto

el sector publico como el sector privado desde el nivel central hasta el local.
Teniendo asi, una vision mas clara del problema en nuestro pais,
observamos como las diferentes visiones sobre Desarrollo Sustentable, nos refieren a un
equilibrio entre sistema Economico, sistema Natural y sistema Social. En este contexto
el Indice de Bienestar Economico Sustentable busca contabilizar y medir ese equilibrio

entre los tres sistemas.
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1.3.- Algunas Medidas de Bienestar

Como se refirié anteriormente, los primeros en tratar de corregir las
limitaciones del PIB, fueron James Tobin y William D. Nordhaus quienes construyeron
una Medida de Bienestar Econémico (MBE)*, reclasificando gastos de consumo, de
inversioén e intermedios, realizando imputaciones por los servicios de los bienes de
capital, del ocio, y por el producto de las amas de casa, ademas agregaron correcciones
por algunas de las incomodidades generadas por los procesos de urbanizacion.

En la reclasificacion de los gastos lo primero que se planteé fue la
separacion del consumo de los gastos intermedios y de inversion, a los bienes durables
se les traté como bienes de capital; pero uno de los aspectos méas importante fue la
reclasificacion del gasto en educacion y salud como inversion de capital. En este proceso
también se le restaron al consumo otros elementos como fueron: los costos de traslado
al trabajo, el servicio policial, los servicios sanitarios ¢ de higiene, el mantenimiento de
carreteras y la defensa nacional.

Realizadas estas correcciones e imputaciones los resultados de Nordhaus
y Tobin en Estados Unidos para el periodo 1929 — 1965, les llevaron a realizar las
siguientes observaciones: “Primero, la Medida de Bienestar Econdmico es algo distinta

que las medidas convencionales de producto. Algunos articulos de consumo omitidos en
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el PIB son cuantitativamente importantes. Segundo, nuestra principal variante es que la
MBE per cépita ha crecido mas lentamente que el PIN per capita (1,1% para la MBE, y
1,7% para el PIN, en tasas interanuales). Todavia la MBE ha estado creciendo. Hasta
ahora esto indica que la Contabilidad Nacional Convencional no es solo un mito que se
evapora a la hora de sustituirlo por medidas oﬁehtadas hacia el Bienestar™?. Pero, al
desagregar los resultados, se encuentra que por ejemplo para los afios entre 1935 y 1945
el PIB per cépita crecio 90% mientras que la MBE per capita creci6 solo 13%, para otro
periodo entre 1945 y 1947 el PIB per capita decreci6 15%, mientras la MBE per capita
crecio alrededor de 16%. Y luego para los afios entre 1947 y 1965 el PIB per capita
crecio alrededor de 6 veces mas de lo que crecié la MBE per capita (el PIB crecié 48%
alrededor de 2,2% por afio y la MBE crecié 7,5% alrededor de 0,4% por afio). Estos
resultados’ vistos de esta manera ponen en duda la tesis de estos autores acerca de la
utilizacién de las cuentas de ingreso nacional como proxy de una medida de Bienestar
Econémico™.

Mas tarde un grupo de economistas japoneses, basados en el trabajo de
Tobin y Nordhaus crearon lo que ellos llamaron una medida de “Bienestar Nacional
Neto”, donde incluyeron consideraciones sobre dafios ambientales y los costos de
accidentes automovilisticos, pero no incluyeron las imputaciones por trabajos del hogar

y tiempo de ocio.

- Nordhaus, W y Tobin, J. “Is Growth Obsolete?” In Economic Growth, National Bureau of Economic
Research General Series. New York. Columbia University Press. 1972.
* Idem, p.17
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Otro trabajo realizado en torno a este tema fue el de Xenophon Zolatas en
1981, quien creé un Indice de aspectos Econémicos del Bienestar. Las principales
diferencias con la medida planteada por Tobin y Nordhaus, son que Zolotas se centro
mas en el valor de los flujos actuales de bienes y servicios e ignor¢ la acumulacién de
capital. También, este autor solo consideré cambios en el bienestar nacional agregado
mas que en el bienestar per capita. Dejando a un lado estos aspectos, el IAEB planteado
por Zolopas no difiere mucho en su composicion de la MBE de Tobin y Nordhaus, éste
parte también del consumo personal y realiza imputaciones por los servicios de las amas
de casa y del ocio. Pero es importante destacar que el indice de aspectos econémicos del
Bienestar es el primero en incluir la figura de agotamiento de los recursos, lo cual es un
paso relevante hacia el criterio de sustentabilidad.

En 1993 David Pearce y Kirk Hamilton™, realizan un trabajo para 20
paises en desarrollo, aplicando un método de “Contabilidad Nacional Verde” creado por
Karl-Goran Miler en 1991”’, para estudiar el comportamiento del ahorro real en estos
paises una vez realizado el ajuste, degradacion ambiental y pérdida de capital natural.

Pearce y Hamilton se encontraron con que la mayoria de estos paises tenian parametros

2 Daly, H. Y Cobb, J. ob.cit.

* Zolotas, Xenophon. Economic Growth and Declining Social Welfare. New York. New York University
Press. 1981.

% Pearce David, y Hamilton, Kirk. How the Environment Affects the Macroeconomy. Macroeconomics
and the Environment. Washington D.C. International Monetary Fund. 1995,

¥ Miler, Karl-Goran. National Accounts and finvironmental Resources. Environmental and Resources
Economics. Vol 1. 1991. P, 1-15.
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de agotamiento y degradacion ambiental insostenibles a largo plazo®™. Pero lo
importante de este estudio, fue la relacion encontrada por estos autores entre
agotamiento y degradacion ambiental y el desempefio econémico de paises en

desarrollo.

L4.- Indice de Bienestar Econdmico Sustentable (IBES)

En 1989 Herman Daly y Jhon Cobb presentan el indice de Bienestar
Econémico Sustentable ( The Index of Sustainable Economic Welfare ISEW), ajustado
y mejorado por los mismos autores en 1994%° y por Jhon Cobb y Clifford Cobb en el
mismo afio”’. El IBES fue calculado por Daly y Cobb en Estados Unidos para los afios
entre 1950 y 1990, periodo para el cual los resultados fueron los siguientes: para 1990 el
IBES habia crecido en términos reales solo 16,5% de su nivel inicial en 1950, lo que nos
arroja una tasa de crecimiento anual de 0,39%, mientras el PIB tuvo una tasa de

crecimiento anual de 1,86%. Si desagregamos los resultados en periodos de tiempo mas

** Haciendo referencia a los problemas metodologicos presentes al medir aspectos como la degradacion

ambiental y capital natural entre paises.

* Daly, H. Y Cobb, J. ob.cit.
* Cobb, Cliford y Cobb, Jhon. The Green National Product (A Proposed Index of Sustainable Economics
Welfare). New York. University Press of America. 1994,
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pequefios, vemos como la brecha de crecimiento entre el PIB y el IBES se mantiene
constante para las dos primeras décadas (1950 a 1970), alrededor de uno por ciento,
luego la brecha se expande hasta llegar a la década de los 80 (1980 a 1990) donde el PIB
per capita crece 1,82% mientras el IBES per capita decrece en 0,43% 7. Estos resultados
para los ultimos afios los autores lo atribuyen a la creciente desigualdad en la
distribucion del ingreso presente en estos afios, y al agotamiento de recursos naturales.

A partir del trabajo de Daly y Cobb para Estados Unidos, se han realizado
6 trabajos donde diferentes autores han calculado el IBES para otros paises, Reino
Unido (Jackson y Marks 1994), Alemania (Diefenbacher 1994), Holanda (Rosemberg y
Oegema 1995), Austria (Stockhammer 1995), British Columbia (Gustavson y Lonergan
1994), Suecia (Jackson y Stymne 1996) y en Chile (Castafieda 1998) con resultados
diversos para cada caso, sin mostrar un patron fijo en la relacion PIB — IBES.

Tal como hemos hecho mencion, este indice fue disefiado por Herman
Daly y John Cobb. “En general la filosofia de este indice es ajustar el consumo personal
por aquellos gastos que no necesariamente aumentan el bienestar del individuo o la
familia (los cuales llamaremos costos defensivos), y por aquellas contribuciones que si
pueden aumentarlo (costos no defensivos). Estos ajustes no estan considerados en el

calculo tradicional del PIB o estén incorrectamente tratados™".

3! Castaiieda, Beatriz. Un ndice de Bienestar Sustentable para Chile 1965-1998. Santiago de Chile.
Programa Chile Sustentable. 1998.
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1.4.1.- Consumo Personal

EI punto de partida del IBES, como el de la mayoria de las medidas de
bienestar expuestas hasta el momento, es el consumo personal. Pero debemos advertir
sobre los problemas conceptuales que existen en la relacién entre consumo y bienestar.

Uno de los problemas es que el costo de la vida varia entre las diferentes
regiones o ciudades de un pais. No es lo mismo vivir con un ingreso de dos millones de
Bolivares mensuales en Caracas, que vivir con la misma cantidad en Mérida, en
particular la misma cantidad de dinero gastado en comida o vivienda, por ejemplo, va a
generar diferentes niveles de satisfaccion segin donde sean gastados, esto sin meternos
con el tema de las preferencias y necesidades de cada individuo, las cuales varian segin
la localidad donde se vive, el estrato social, la temporada, etc.. Por lo cual, lo ideal, seria
poder medir el bienestar por regiones 6 ciudades y luego agregarlas y ajustarlas, para
lograr la medida nacional, por supuesto esto seria algo dificil por los problemas

metodologicos y de data que se presentarian.



1.4.2.- Distribucién del Ingreso

El primer ajuste que realiza el IBES al consumo personal, viene por la
distribucion del ingreso, la justificacion tedrica de los autores viene de la “... asuncién
que mil dolares adicionales de ingreso suman mayor bienestar a una familia pobre que a
una familia rica.””. Con respecto a esto muchos economistas consideran que el
problema de la desigualdad debe ser tratado como un aspecto ajeno al bienestar, a lo
cual Daly y Cobb le responden con la siguiente pregunta: “si la cantidad agregada de
beneficio (unidades de bienestar) decrece en un porcentaje X mientras que el coeficiente
de diStI’l'bl:ICi(')n del ingreso mejora en un porcentaje Y, jcOmo estamos mejor o peor? .

Desde la perspectiva de la economia neoclasica no hay manera de responder esta

pregunta.™

. Aunque los autores aceptan el problema conceptual que puede ocasionar el
hecho de incluir la distribucion del ingreso en la construccion del IBES, siguen

considerando que la misma, es un aspecto importante en el anélisis del bienestar.

*? Daly, H y Cobb, J. ob.cit. p.445
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1.4.3.- Servicios de los Bienes de Capital

El hecho de poseer un bien de capital no produce un bienestar directo al
individuo, es considerado por los autores que sélo el servicio generado por los mismos
agrega bienestar. La compra de bienes como los automoéviles y los electrodomésticos,
son costos defensivos que los individuos deben realizar, por lo cual el TBES resta la
compra de este tipo de bienes, pero suma el servicio generados por los mismos.
También, es incluido el servicio de bienes publicos como el sistema de Carreteras y

Calles el cual andlogamente es generador de bienestar.

1.4.4.- Crecimiento de Capital Neto

En este caso el IBES difiere de la medida creada por Nordhaus y Tobin,
debido a que solo se incluyen los cambios en la cantidad de capital fijo reproducible,
resaltado su valor per capita y buscando un criterio de sustentabilidad a largo plazo del
mismo, pero excluye del analisis al capital humano. Aunque se ha reconocido la

importancia tedrica que tiene el capital humano en el bienestar econémico sustentable,

¥ Idem. P.445
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Daly y Cobb basan su omision, en los problemas de medicién que este presenta. El
capital humano se caracteriza por la fuerza de trabajo, su estado de salud y sus
habilidades, lo cual hace que esta sea productiva, y es por supuesto indudable, que los
anteriores son aspectos que contribuyen al bienestar, sin embargo los autores sefialan
que todo gasto realizado en salud o en educacion (de manera de mejorar técnicas y
habilidades), no son del todo inversiones en capital humano, y que el dinero invertido en
educacion es muchas veces un gasto defensivo (si no estas graduado, no tienes trabajo),
y que el hecho de obtener cierto grado de educaciéon no quiere decir que mejores tu
productividad. Lo mismo sucede con la salud, no se ha demostrado ain, que incrementos
en el gasto en salud mejoren los niveles de productividad, y también parte de este gasto
puede ser considerado como gasto defensivo. Es por ello que el IBES en su calculo, hace
la distinci6n entre gastos en salud y educacién que aumentan el consumo y por ende el

bienestar, y los que representan gastos defensivos.

1.4.5.- Capital Doméstico versus Capital Extranjero

Ademas del célculo de la formacion neta de capital, Daly y Cobb han
incluido otra categoria que toma en cuenta la sustentabilidad de los recursos de capital,

para una poblacion creciente. Esta categoria es 1lamada “Posicién Internacional Neta”, la
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cual es justificada de la siguiente manera: “...en las primeras etapas de una economia en
desarrollo, el crecimiento puede depender de préstamos provenientes de otros paises. Sin
embargo, cuando una nacién capitalista avanzada financia su acumulacién de capital
mediante fuentes de recursos externos, nosotros asumimos que eso refleja una debilidad
fundamental en la viabilidad a largo plazo de la economia.”. Es por esto, que cambios
en la posicion internacional se suman o se restan al IBES, para reflejar esta nocién de

sustentabilidad que requiere fuentes de capital autosuficientes.

1.4.6.- Agotamiento de Recursos Naturales

A diferencia de algunas medidas de bienestar, el IBES incluye en el
capital natural, no solo los combustibles y minerales, sino también humedales y tierras
agricolas. Otros autores, sin embargo, no incluyen ningiin tipo de capital natural, en la
elaboracion de sus estudios, como es el caso de Tobin y Nordhaus, ellos justifican la
omision citando un trabajo realizado por Edward Denison, el cual muestra una caida en
la tasa de contribucion de los recursos naturales al ingreso nacional de Estados Unidos
durante el periodo 1909-1958, con lo cual alegan que en el largo plazo la sustitucion y

los cambios tecnoldgicos “vendran al rescate de la escasez”.

* Idem. p. 448.
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Daly y Cobb responden al planteamiento anterior, diciendo que: “... la
confianza en la sustitucion infinita de recursos no renovables estd fundamentada en la
experiencia de un periodo peculiar de la historia, durante el cual la energia era
extremadamente barata. Pero ahora que esa era ha terminado, el costo de todos los
recursos crecera debido a los incrementos de los costos energéticos de extraccion y
procesamiento™”. Con este punto de vista se quiere expresar que el criterio de
“sustentabilidad débil”, adoptado por Tobin y Nordhaus, no es aplicable a la época que
estamos viviendo, y que cada vez la sustitucion de los recursos naturales la encontramos
mas limitada.

Esa limitacion en los parametros de sustitucion y el aumento en los
precios de los recursos naturales, son los que justifican la inclusion de la degradacion
ambiental en el IBES, de forma tal que se debe realizar una estimacion de la cantidad
que se ha de apartar o ahorrar para compensar a las generaciones futuras de la pérdida de
los servicios generados por las fuentes no renovables de energias. Son incluidas también
las tierras agricolas y los humedales, debido a que la reduccidn de estas extensiones,
causadas por procesos de urbanizacion y erosion, ocasionan el mismo efecto en el

bienestar, que la pérdida de recursos no renovables como el petréleo u otros minerales.

** Idem. p.449.
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1.4.7.- Deterioro Ambiental

Con la industrializacion que ha vivido el mundo en el dltimo siglo, se han

incrementado los procesos de deterioro ambiental, y sus consecuencias han sido

evidentes, la lluvia 4cida, el aumento del volumen de las aguas debido al

recalentamiento de la tierra, el hueco de la capa de ozono, son algunos ejemplos. Todos
estos sucesos afectan nuestra salud, nuestra productividad y por ende nuestro bienestar,

por lo cual, a la hora de calcular el IBES son tratados como costos defensivos, que se

restan a nuestro consumo personal.

1.4.8.- Costos Asociados a Procesos de Urbanizacion

La creciente poblacion, y el rapido proceso de urbanizacién vivido en los
ultimos afios en nuestro planeta, han generado costos que afectan directamente nuestro
bienestar, los accidentes automovilisticos, los costos de traslado al trabajo, las
enfermedades asociadas a la contaminacién ambiental, son algunos ejemplos de estos

costos, y los mismos son incluidos como gastos defensivos en el calculo del IBES. Para

el caso Chileno, Beatriz Castafieda agrega los costos de la delincuencia, como una
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erogacion mas, que los individuos deben hacer para mantener la sustentabilidad del

orden social, y el mismo al igual que los anteriores resta recursos para ser invertidos en

elementos no defensivos.

1.4.9.- Valor del Trabajo no remunerado de las Amas de casa

Las imputaciones realizadas en el IBES por el valor del trabajo no
remunerado de las amas de casa, es quizas una de las mas importantes. Sin embargo, se
debe advertir de la dificultad conceptual que puede significar su medicion, a la hora de
definir el ﬁempo y el valor que se ha de imputar a este tipo de actividad. Trabajos como
el cuidado de los nifios, cocinar, la limpieza en general, son actividades generadoras de

bienestar, las cuales deben de alguna manera estar incluidas en cualquier intento por

medir ¢l bienestar.
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Capitulo II: El Indice de Bienestar Econémico Sustentable para

Venezuela

1I.1.- Metodologia y Descripcion de los Ajustes.

Para el calculo del indice de Bienestar Economico Sustentable para
Venezuela, se utilizé como guia la metodologia creada por Herman Daly y Jhon Cobb y
presentada en el libro “For the common good” en su segunda edicion del afio 1994, con
la excepcion de algunas categorias en las cuales se utilizaron variantes metodologicas
introducidas por Beatriz Castafieda en el trabajo “Un indice de bienestar sustentable para
Chile 1965-1998”, y algunas modificaciones especificas para el caso venezolano.

Los datos del Producto Interno Bruto, los cuales sirvieron como punto de
contraste con el IBES, son los suministrados por el Banco Central de Venezuela, en sus
Anuarios de Cuentas Nacionales correspondientes a los afios del periodo 1978 — 1998, y
tabulados por el Centro de Investigaciones Econdmicas y sociales de la Universidad
Catolica Andrés Bello, la metodologia utilizada en el cilculo del PIB puede ser
consultada en los Manuales de Cuentas Nacionales también generados por el Banco
Central de Venezuela. Para lograr una unificacion en los calculos, todos los datos fueron

expresados en Bolivares de 1984, utilizando el deflactor correspondiente a cada afio.



El IBES consta de 23 categorias o ajustes los cuales se iran presentando
uno a uno, describiendo su metodologia, su fuente de datos y el tratamiento que se les
dio a los mismos. Algunos de los ajustes fueron omitidos del calculo inicial del IBES,
debido a la inexistencia de fuentes de datos y a la incapacidad de generar las series para
la totalidad del periodo, por lo cual estas categorias fueron incluidas en calculos
especiales del IBES, los cuales se trataran en el Capitulo III del presente trabajo. Sin
embargo, otras categorias fueron omitidas por completo, por problemas de inexistencia

de datos o por ser no significativas en su tratamiento para el calculo del IBES en

Venezuela.

II.1.1.- Afios

Para lograr el contraste deseado entre el IBES y el PIB, se escogié como
periodo de estudio, los afios comprendidos en el intervalo 1978 — 1998, con lo cual se
obtienen una serie de 21 datos. Estos 21 datos nos permitiran observar la tendencia de
estas dos medidas en un periodo de tiempo relativamente amplio, con el cual se puedan
llegar a elaborar algunas conclusiones. Se quiere dejar claro que quizas el incluir un
mayor numero de datos podria aumentar la bondad de la medicion, pero la dificultad
para calcular algunas de las series y las variantes metodoldgicas encontradas en datos

provenientes de fuentes externas, no nos permite realizarlo.
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I1.1.2.- Consumo Personal

Es el punto de partida del IBES. Los datos para esta categoria seran
tomados de la partida de Gasto de Consumo Final de los Hogares de los Anuarios de

Cuentas Nacionales del BCV'| y los mismos seran expresados en bolivares de 1984.

I1.1.3.- Distribucién del Ingreso

Para recoger los problemas de desigualdad en la distribucion del Ingreso,
se decidio utilizar en el calculo del IBES, el coeficiente Gini de Distribucion del
Ingreso”. Los datos para el periodo en estudio, son los generados por el Economista

Asdribal Baptista’.

' B.C.V. Anuarios de Cuentas Nacionales. Caracas

? Para mayor informacién sobre metodologia para el calculo del Coeficiente Gini, dirigirse al Apéndice A
del presente trabajo.

* Para los datos de 1978 a 1995 consultar: Baptista, Asdribal. Bases Cuantitativas de la economia
Venezolanaa. Segunda Edicién. Ediciones Maria diMase, Caracas, 1996. Los datos de 1996, 1997 y 1998
se obtuvieron por entrevista realizada al Economista Asdriibal Baptista el 26 de Septiembre de 2000.




{1.1.4.- Consumo Personal ajustado

La metodologia para la generacion de esta serie consiste en dividir el
Consumo Personal (primera categoria) por el coeficiente de distribucién del ingreso
(segunda categoria), con lo cual se logra el consumo personal ajustado por la

distribucion del ingreso.

I1.1.5.- Valor del Servicio del Trabajo de la Mujer en el

Hogar

Esta categoria suma contribuciones no monetizadas al bienestar. La
fuente para la generacion de los datos es un trabajo realizado por el Banco Central de
Venezuela de titulo “Division del trabajo, Distribucion personal del tiempo diario y
Valor econémico del trabajo realizado en los hogares venezolanos™, en el cual se hacen

estimaciones del nimero de horas promedio semanal de trabajo de las mujeres en el

* BCV. Divisién del Trabajo, Distribucion personal del Tiempo diario y Valor Econdomico del Trabajo

realizado en los hogares venezolanos. Caracas. 1983.
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hogar, las cuales son divididas en dos grupos: el primero representado por las mujeres
activas pertenecientes a la fuerza laboral, con un estimado de 21,3 horas a la semana; y
el segundo indicado por las mujeres dedicadas a quehaceres del hogar con 46,6 horas a
la semana. Para obtener el valor monetario del trabajo en el hogar, el citado estudio
realiza dos estimaciones: en la primera se utiliza como precio para valorar el trabajo de
la mujer en el hogar, el “costo de oportunidad™, que es la remuneracién que se obtendria
en el mercado de dedicar el tiempo que se gasta en labores del hogar a empleo
remunerado, tomando como referencia el salario promedio por tipo de ocupacién en el
caso de mujeres activas, y el ingreso promedio de la poblacion femenina activa ocupada,
para el caso de las dedicadas a quehaceres del hogar. La segunda estimacién utiliza
como precio la “funcién equivalente en el mercado”, la cual consiste en un precio
uniforme cualquiera que sea la ocupacion de la mujer, y el mismo corresponde al salario
promedio del Servicio Doméstico’.

Es de hacer notar que los autores de la nombrada investigacion, muestran
las dificultades metodoldgicas que puede tener la estimacion por “costo de oportunidad”,
debido a la variabilidad de los salarios, lo cual en algunos casos podria subestimar el
valor y en otros sobrestimarlos, y a la dificultad que acarrea en cuanto a oportunidades
laborales y capacidad fisica, el supuesto sobre la sustitucion del tiempo de labores en el
hogar por mayor tiempo dedicado al trabajo remunerado. Para el calculo del IBES, se

decidi tomar la segunda estimacion (funcion equivalente en el mercado), debido a que

* Idem, p. 160-162.
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esta representa una estimacion mas uniforme a la hora de valorar este tipo de labor.
Aunque también presenta algunos inconvenientes en cuanto a la variabilidad de los
salarios reales del sector servicio, lo que puede también en algin momento subestimar o
sobrestimar el valor real del servicio, esta estimacion da un precio uniforme a un trabajo
que se podria decir que es homogéneo, y que poco podria variar en su calidad segin la
instruccidn o nivel educativo del que lo realiza, lo cual si sucede con los salarios en el
mercado laboral, a la hora de utilizar la estimacion por “costo de oportunidad”.

Para generar la serie del Valor del Trabajo de la mujer en el Hogar para el
calculo del IBES, se procedi6 a multiplicar el niimero de horas estimadas de trabajo en
el hogar por cada grupo de mujeres (21,3 horas en el caso de mujeres ocupadas, y 46,6
en el caso de mujeres dedicadas a quehaceres del hogar), por su valor en funcién
equivalente, utilizando el salario promedio del Servicio Doméstico por hora semanal
trabajada. Llevandolo luego a su valor anual y agregando ambos grupos de mujeres, para

lograr asi, el Total del Valor del Trabajo Femenino en el Hogar.

I1.1.6.- Servicio de los Bienes Durables

Toma en cuenta el valor de los servicios otorgados al consumidor por los

bienes durables. Los datos totales y desglosados del acervo de Bienes Durables, fueron
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calculados y suministrados por el Economistas Asdrubal Baptista® y parte de ellos estian
publicados en el libro de este mismo autor de titulo “Bases Cuantitativas de

Venezuela™

. Para realizar €l cilculo se dividié el total del Acervo de los Bienes
Durables, en dos grupos de bienes: el primero representado por los equipos de
transporte, y el segundo por las maquinarias, en el cual se incluye maquinarias tanto
eléctricas como no eléctricas. La razén de esta division, es la diferencia existente entre
las tasas de depreciacion de estos tipos de bienes, la cual se asumi6 fuera 10% en el caso

de equipos de transporte y de 6,667% en el caso de las maquinarias’. Luego se utilizo un

7% adicional, como tasa de descuento para valorar el servicio de ambos bienes’.

I1.1.7.- Servicio del Sistema de Carreteras y Calles.

Para construir el valor imputado al servicio del Sistema de Carreteras y
Calles, se procedio en primera instancia a realizar el calculo del Acervo total de estos
bienes de capital, utilizando como precio, el valor monetario del costo de construccién

de una carretera, el cual presenta innumerables variantes debido a los diferentes aspectos

® En entrevista realizada el 26 de septiembre de 2000.

” Baptista, Asdribal. ob. cit.

* Estas tasas fueron asumidas sobre la base de estimaciones del Economista Asdribal Baptista sobre
depreciacion de estos tipos de capital en Venezuela.

’ Esta tasa representa el rendimiento promedio del capital que se podria obtener en los mercados de
capitales
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que se deben tomar en cuenta para la construccion de una via. Factores como el trafico
esperado, la topografia del area, la arquitectura, el impacto ambiental y la geometria
plano-altimetrica de la via, influyen directamente en los costos de construccion de una
carretera.

Para estandarizar el valor a imputar por kilémetro de carretera, se dividié
el sistema de carreteras entre las situadas en terrenos planos y las situadas en zonas
montafiosas'’, para luego usar como indicador de valor, el promedio del costo de una
carretera Tipo B, para ambos tipos de terreno. En el afio de 1999, el costo promedio de
una carretera tipo B construida en un terreno plano fue de Bs. 700 MM por kilémetro
lineal, y para las construidas en terreno montafioso fue de Bs. 1.000 MM por kilometro
lineal. Estos montos se llevaron a bolivares de 1984, utilizando el correspondiente
deflactor'” | y los mismos se asumieron reales constantes para los demas afios del
periodo en estudio. Para completar el valor del acervo total del sistema de Carreteras y
Calles se multiplico el kilometraje total en el afio 1978 de cada tipo de carretera, por el
costo de construccion correspondiente, este resultado se asumié como valor del acervo
total para ese afio. Es importante agregar que la estimacion del Acervo de carreteras y
calles hecha de esta manera puede sobrestimar el valor acumulado de este capital,

debido a que no se toma en cuenta el estado de las carreteras existentes hasta el afio de

" Se asumi6 que el 58% de la red total vial, se encuentra en terrenos montafiosos, y que el restante 42% se
encuentra en terrenos planos, tomando como referencia la locacion de las principales vias nacionales,
donde se ubico las carreteras que se encontraban en cada tipo de terreno, y se calcularon las fracciones que
estas representaban del kilometraje total.

" Este tipo de Carreteras tienen 9,60 metros de ancho, divididos en dos canales de circulacion de 3,60
metros y dos hombrillos de 1,20 metros cada uno.
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1978, y estas se valoran como si fuesen construidas en ese afio, sin restar la depreciacion
acumulada de las mismas. Esta falta se debe a la ausencia de datos correspondientes a
antigiiedad de las carreteras y estado de las mismas. Pero, aunque la estimacion esta
sobrestimada, la misma estaria en contra de la hipotesis planteada sobre el crecimiento
del IBES", pues el servicio del sistema de Carreteras y Calles incrementa el valor del
IBES, y a mayor valor del acervo de carreteras, mayor seré el valor del servicio otorgado
por las mismas. Luego para completar la serie, en cada afio se resto la depreciacion del
acervo del afio anterior, y se sum6 el valor de las carreteras construidas en ese afio’*.
Como estimador del Servicio del Sistema de Carreteras y Calles, se decidio
utilizar una tasa de 10,33% del valor del Acervo Total del capital calculado, el cual
corresponde a una tasa de depreciacion de 3,33%]5, y una tasa de descuento de 7%, al

igual que en el caso del Servicio de los Bienes Durables.

2 Calculado por el Instituto de Investigaciones Economicas y Sociales de la UCAB, para la Inversion
Piblica del afio 1999.

= Hipétesis Namero 1.

* Para valorar las carreteras construidas cada aiio se utilizé como precio, el costo de una carretera en
1999, llevado a bolivares de 1984.
'* Correspondiente a una vida atil para este tipo de via, de 30 afios sin reparaciones mayores. Dato
suministrado en entrevista realizada al Ing. Luis !"'oy Ramirez Castellano, quien es asesor de Proyectos
viales del Ministerio de Infraestructura.
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I1.1.8.- Gasto Publico en Salud y Educacion

Incorpora gastos no defensivos realizados por el gobierno.
La metodologia planteada por Daly y Cobb para este ajﬂste propone que solo un 50% del
Gasto en Educacion Superior representa costos no defensivos, y que el resto son costos
defensivos. Para el caso del gasto en Salud la proposicion es, considerar sélo un 50% del
gasto total como no defensivo y el resto como defensivo. Esta metodologia esta adaptada
a las caracteristicas del caso estadounidense y al supuesto sobre el poco rendimiento que
tienen el gasto en salud y en educacion sobre mejoras en el capital humano. Los autores
basan su posicién diciendo que todo gasto realizado en salud o en educacion (de manera
de mejorar técnicas y habilidades), no son del todo inversiones en capital humano, y que
el dinero invertido en educacion es muchas veces un gasto defensivo (si no estas
graduado, no tienes trabajo), y que el hecho de obtener cierto grado de educaciéon no
quiere decir que mejores tu productividad. En el caso del gasto en Salud, segin Daly y
Cobb no se ha demostrado atin, que incrementos en el gasto en salud mejoren los niveles
de productividad, por lo cual una fuerte porcion del gasto privado en Salud es
considerada defensiva.
Para el célculo del IBES en Venezuela, no se seguiran los patrones
metodoldgicos presentados por estos autores, debido a que el gasto privado y publico en

Educacion y Salud puede representar mejoras en el capital humano, o puede aumentar
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considerablemente la tasa de retorno relativa del mismo, si se le compara con los demas
individuos de la Sociedad que no tienen la capacidad de realizar ese gasto. Evidencia de
esto lo son las altas Tasas de rendimiento que presenta la educacion en América Latina y

en Venezuela, representadas en la Tabla 1.

Tabla 1

Primana 10%
Secundaria 11%
Superior 18%

Fuente: Guevara, Juan Carlos. Educacion y Crecimiento Econémico. Proyecto La Pobreza en Venezuela,
Causas y Posibles Soluciones. N. 8. Enero, 1999.

Aunque las tasas de Venezuela sean menores que las de América Latina,
estas tienen un nivel considerablemente alto, que hace que la inversién en educacion sea
rentable, tal como lo afirma Juan Carlos Guevara en su trabajo titulado “Educacion y
Crecimiento Econémico”, el cual es parte del Proyecto “Pobreza en Venezuela: causas
y posibles soluciones™®.

En Salud, se han realizado estudios sobre el aumento que sobre el ingreso

puede tener la inversion en Nutricién, la cual, esta intimamente relacionada con mejoras

as Guevara, Juan Carlos. Educacion y Crecimiento Economico. Proyecto La Pobreza en Venezuela, Causas
y Posibles Soluciones. N. 8. Enero,1999.
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de la salud fisica, y mejoras en el rendimiento escolar de los nifios y adolescentes. En un
estudio para el caso Colombiano se obtuvieron resultados que indicaban que individuos
con una mejor nutricion a lo largo de sus vidas percibian ingresos mayores en 6,9% para
mujeres y de 8% en el caso de los hombres, que los demds individuos de la sociedad.
También se calculd, que el costo de tener alguna incapacidad en algin mes
determinado, reducia el ingreso rural del mes en cuestion 33% en el caso de los hombres
y 13% para las mujeres, y el ingreso urbano 28% para los hombres y 14% para las
mujeres, por lo cual segun este estudio, el gasto en Salud tiene un alto impacto en la
productividad individual, y ese impacto es mayor que el encontrado en estudio de paises
africanos’’.

Para la elaboracion de esta serie, se trato de crear una metodologia que
reflejase un poco mas, el efecto que tiene el gasto piblico en salud y educacion sobre la
sociedad venezolana. Se procedié entonces, a clasificar las partidas de gasto del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social y del Ministerio de FEducacion,
correspondientes al Cuadro Resumen de Créditos Presupuestarios, contenido en la Ley
de Presupuesto de cada afio. Se asumieron dos tipos de partidas presupuestarias: las
asociadas a costos defensivos y las que representaban costos no defensivos, excluyendo
de la clasificacién a los Servicios Centrales en el caso del gasto en Educacion, y a los

Servicios Centrales y Subsistema Central de Apoyo, en el caso del gasto en Salud, las

cuales se asignaron segun peso relativo a cada tipo de partida. También se incluyeron

' Ribero, Rocio y Nuiiez, Jairo. Productivity and Household Investment in Health-The Case of Colombia.
Economic Growth Center at Yale University. New Haven, Enero 1999.
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algunas partidas en las cuales se asumié que un 50% del valor de las mismas

representaba costos defensivos y el otro 50% costos no defensivos, tal como lo hicieron

Daly y Cobb, esto debido a la falta de informacion detallada en la composicién de estos

gastos. Esta division se muestra en la Tabla2.

' rtds

Tabla 2

i

VR

Subs:stma de Saneamient Samo
asociadas Ambiental
Subsistema de Contraloria Sanitaria
Costos
: Malariologia y Saneamiento Ambiental
Defensivos E
- Endémias Rurales
Control de Calidad Ambiental
Obras de Saneamiento
Partidas Programas Sociales Promocién Social para la Salud
asociadas a | Flanificacion de la educacion Servicios de Asistencia de Salud
Educaci6n Superior Establecimientos de Atencion Médica
Costos no ) .
? Asuntos Socio-educativos Servicios de Fomento y Restitucion de la
Defensivos

Educacion Preescolar

Educacion Basica

Educacion Especial

Educacion Universitaria

Educacion para Adultos

Educacion Media, Diversificada y
Profesional

Servicios de Apoyo a los Programas

de Docencia y Académicos

Salud
Servicios de Bienestar Social

Subsistema de Asistencia Social

62




Partidas * Contratacion Colectiva * Epidemiologia y Programas de Salud
asociadas 50% |*® Asignaciones a organismos del |  Contratacion Colectiva
Sector Publico * Asignaciones a organismos del Sector
a costos no
s e Partidas no Asignables a Pablico
eiensivo
e ¥ Programas. * Partidas no Asignables a Programas.

0,
50% costos |, Programas Coordinados con las | e  Servicios Normativos de Salud

defensivos Entidades Federales

Fuente: OCEPRE, Ministerio de Hacienda. Leyes de Presupuesto para los afios fiscales correspondientes

al periodo 1978 a 1998

En resumen, la metodologia consisti6 en totalizar los valores
correspondientes a los gastos defensivos y no defensivos para cada afio, para luego
sumarlos y asi calcular la fraccion que cada grupo representaba dentro del total de
ambos gastos. Ponderado por estas fracciones se procedié a asignar las partidas
correspondientes a Servicios Centrales en el caso del Ministerio de Educacion, vy,
Servicios Centrales y Subsistema Central de Apoyo, para el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social, para finalmente obtener el total de gastos no defensivos, los cuales
fueron agregados en forma positiva al IBES.

La fuente de datos correspondi6 a las Leyes de Presupuesto Fiscal de cada
afio, las cuales son publicadas por el Ministerio de Hacienda, y las series obtenidas se
llevaron a bolivares de 1984 utilizando el deflactor del Consumo Publico, calculado por

el instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catolica Andrés

Bello.
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IL.1.9.- Gasto Privado en Bienes Durables

Toma en cuenta el costo defensivo de reemplazar el acervo de bienes
durables. Esta categoria est4 constituida por el total del gasto privado en bienes durables
durante el periodo. Se utilizarda como fuente los datos tabulados por el Centro de
Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello, los
cuales son provenientes de los anuarios de Cuentas Nacionales y publicaciones editadas

por el Banco Central de Venezuela.

IL1.10.- Gasto Privado en Salud y Educacién

Como explicamos en la seccion 11.1.8, para Daly y Cobb
todo gasto en Educacién realizado por los privados es un gasto defensivo, salvo la mitad
del gasto en Educacién Superior, y en el caso de la Salud, la mitad del Gasto realizado
representa costos defensivos.

La falta de una serie desglosada del gasto privado en Salud y Educacién
hace atin mas dificil la divisién del gasto entre defensivos y no defensivos. Debido a esto

y @ lo expuesto sobre la importancia del capital Humano, se ha decidido darle otro tipo




de tratamiento al Gasto privado en Salud y Educacion. En este sentido, utilizamos una
metodologia similar a la del tratamiento del Capital Fisico, en el :uval se comenzara por
calcular para cada afio a partir de 1977, el gasto del gobierno en Salud per capita, y el
gasto del gobierno por alumno para cada tipo de Educacion para luego solo registrar
negativamente en el IBES, el monto del gasto que las familias deberian realizar para
mantener el gasto del gobierno per capita en salud constante y el gasto del gobierno por
alumno en cada tipo de Educacion también constante'®. Es decir se toma como punto de
comparacion el gasto en 1977 en bolivares de 1984, y si por ejemplo, el gasto en 1994
fue de Bs. 340 y el de 1977 fue de Bs.480, se asume que la diferencia entre estos dos
valores es pagada por los hogares y por lo tanto se resta del indice de Bienestar. De esta
manera se estaria partiendo del supuesto de que todo el Gasto en Educacion y Salud de
las familias es no defensivo y que sélo se convierte en defensivo cuando se realiza para
suplir las deficiencias del sistema publico.

Aqui se presentaron algunos inconvenientes, debido a que, si el cédlculo
del gasto publico por alumno en cada tipo de educacién se hacia utilizando ei numero de
estudiantes del sector publico, el gasto del gobierno permanecia relativamente constante,
esto producto de la caida relativa de la matricula publica (ver Figura 1). Si se asume que
los gustos y los precios relativos no han cambiado, deberia ocurrir lo contrario, es decir
el nimero de estudiantes en el sector oficial deberia aumentar a una tasa

proporcionalmente mayor a la privada, debido a la caida del ingreso experimentada en

** Si el monto calculado resultara megativo, este se asumiria como cero, debido a que el mismo ya estaria
reflejado en el gasto pablico en Salud y Educacién, explicado en la seccion I1.1.8.



los ultimos afios. Esto refleja la conducta defensiva de los agentes privados ante la
incapacidad del sistema oficial.

Para el calculo del gasto piblico por alumno en cada tipo de educacion, se
construyé un “numero teérico” de la matricula oficial para cada afio. Se tomé como
punto de partida la matricula de planteles oficiales del afio 1978, y esta se aument6 cada
afio, usando la tasa de crecimiento de la matricula escolar nacional para cada tipo de

educacion, y de esta manera lograr un mejor ajuste.

Figura 1

Matricula Escolar Privada y Oficial

1l
i
il
11
I B Matricula Oficial
O Matricuta Privada

Fuente: Ministerio de Educaciéon, Memoria y Cuenta.

Porcentaje de la Matricula Total




I1.1.11.- Costos de Traslado al Trabajo

Para el estudio en Estados Unidos, Daly y Cobb estimaron que un 30%
del kilometraje recorrido por los equipos de transporte comerciales y no comerciales era
para traslado al trabajo, y que el otro 70% estaba constituido por viajes de placer. Para el
caso venezolano, se debe tomar en cuenta que existen diferencias culturales que no
permiten extrapolar los porcentajes utilizados por Daly y Cobb, pero a falta de un
estudio completo de cifras sobre el tipo de utilizacion de los vehiculos automotores en
Venezuela, se decidio adaptar estas cifras tomando como referencia el porcentaje que del
gasto total de las familias, representaba el gasto en recreacion de los hogares en Estados
Unidos, el cual fue de 4,88% en promedio para el periodo 1990-1999, para luego
calcular analogamente, el total de kilometraje recorrido por placer en Venezuela. Es
decir que si 4,88% del gasto en recreacion representaba un 70% del kilometraje
recorrido por placer, el promedio en Venezuela de 2,10% del gasto en recreacion, (para
el periodo 1978-1998) corresponderia a 30,14% de kilometros recorridos por placer.

La metodologia en este caso est representada por una ecuacion propuesta
por Daly y Cobb, la cual se adapté para el caso venezolano ajustando los coeficientes de
las variables representadas en ella segiin lo asumido en el parrafo anterior. La ecuacién

es la siguiente:
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C=0,69 (A-0,1 A)+0,69B
=0,69 (0,9 A) + 0,69 B

=0,62A+ 0,69 B

Donde:
C = Costo de traslado al trabajo

A = Consumo personal en equipos de transporte, extraido de la Cuenta de gasto final de
los hogares de los Anuarios de Cuentas Nacionales.

0,1 A = estimacion de costo de depreciacion de los vehiculos privados.( Aqui se trata de
evitar la doble contabilizacién debido a que la depreciacién estaba ya incluida en la
categoria de servicio de los bienes durables).

0,69 = es la porcion estimada del total de kilémetros de carros no comerciales utilizados
para traslados al trabajo.

B = es el gasto de consumo en transporte terrestre para pasajeros, también extraido de la
Cuenta de gasto final de los hogares de los Anuarios de Cuentas Nacionales.

0,69 = es la porcién estimada del total de kilémetros recorridos por pasajeros en

vehiculos de transporte publico utilizados como traslados al lugar de trabajo.
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II.1.12.- Costos de Accidentes de Autos

Resta costos defensivos privados generados por los procesos de
urbanizacion. La metodologia utilizada para esta categoria, es la propuesta por Daly Y
Cobb, la cual consiste en multiplicar el nimero de accidentes por el costo promedio
generado por estos.

Para realizar este tipo de imputacién, se utilizé como precio el promedio
de pagos por siniestro cancelados por las compaiiias de seguro. Los accidentes se
dividieron en dos tipos segun su efecto: con lesionados y sin lesionados, y lo mismo se
hizo con los pagos por siniestro. El costo de accidentes Automovilisticos se obtuvo
multiplicando cada renglon de accidentes por su costo respectivo, para luego hallar el
total general sumando el valor generado por ambos tipos de siniestros.

El valor promedio de pagos por siniestro se obtuvo de estadisticas
suministradas por la Superintendencia de Seguros., basandose en las cancelaciones
hechas por diferentes empresas de seguros a sus clientes durante el periodo 1990-1998,
luego a manera de completar esta serie para el periodo restante (1978-1989), se tomo
como referencia, el promedio (media antmética) de los datos suministrados, llevados a
bolivares de 1984 utilizando el deflactor del IPC a nivel de consumidor’. Las
estadisticas sobre nimero de accidentes, fueron extraidas del Resumen Estadistico del

Ministerio de Transporte y Comunicaciones.
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IL.1.13.- Costos de la delincuencia

Este ajuste no fue incluido en el calculo principal del IBES, sino que fue
objeto de un tratamiento especial en la seccién de analisis de sensibilidad del Capitulo
III, donde se explica la dimensién del problema y sus variantes, la metodologia para

imputar los costos de la violencia, y su impacto al incluirlo como costo defensivo en el

IBES.

I1.1.14.- Costo de Contaminacion del Agua

Esta categoria resta costos defensivos ocasionados por la contaminacién
ambiental y se calcula segin Daly y Cobb, utilizando el nimero de casos de
enfermedades asociadas a contaminacién de las aguas, multiplicadas por el costo
promedio generado por un tratamiento basico para curar este tipo de enfermedades. La
fuente de datos para los casos de morbilidad de las diferentes enfermedades en
Venezuela, son los Anuarios de Epidemiologia y Estadistica Vital publicados por el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, y los mismos solo estan disponibles a partir

del afio 1989, por lo cual esta categoria sera excluida del calculo principal del IBES;

' Esto por ausencia de otro tipo de deflactor que se ajuste mas a lo requerido para realizar este calculo.
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pero luego se incluird en un andlisis de sensibilidad posterior para asi medir el efecto que

tiene este ajuste sobre el bienestar.

II.1.15.- Costo de Contaminacion del aire

Al igual que el item anterior, esta categoria resta costos de degradacion
ambiental, y Daly y Cobb proponen calcularlo multiplicando el numero total de
enfermedades asociadas a la contaminacién del aire, por el costo promedio de un
tratamiento basico para curar este tipo de enfermedades. Pero como resultado de las
entrevistas realizadas a diferentes médicos, y de la revision de los Anuarios de
Epidemiologia y Estadistica Vital del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, se
decidié omitir esta categoria debido a que su incidencia a escala nacional es poco
significativa. Sin embargo, es necesario aclarar que la contaminacién ambiental tiene
costos sociales que también pueden ser medibles en términos de los dafios a la
agricultura, la destruccion de bienes, asi como los indicadores negativos sobre la
eficiencia de los trabajadores.

Algunos de los diversos problemas de contaminacién del aire presentes en
nuestro pais, se dan por los procesos de combustion destinados a la produccién de

energia calorifica con fines domésticos e industriales, la incineracion de desechos
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industriales y urbanos de manera incontrolada para eliminar los materiales indeseados y
obtener energia a vapor o eléctrica, el monéxido de carbono y los derivados de plomo
emitidos por los vehiculos que utilizan gasolina, el humo y las particulas de diéxido de
azufre emitido por los vehiculos que utilizan diesel, etc.

EI Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables, a través de
la Direccién de Calidad de Aire adscrita a la Direccion General Sectorial de Calidad
Ambiental, revisa la emision de gases contaminantes a través de las industrias adscritas

al Registro y Control de Contaminantes del Aire (1993), sabiendo asi qué porcentaje de

las industrias existentes emite cada tipo de gas contaminante. Asi tenemos:

Industrias de
Electricidad.

¢ Industria Petroquimica.
¢ Fundiciones de plomo,
cobre y zinc.

¢ Industrias de refinado de
Monoxido de Carbono 30% petroleo.

e Industrias de Carbén.

¢ Industria siderurgica.
® Industria de cemento y
yeso.

¢ Fundiciones de
materiales no ferrosos

* Fabricas de asfalto y
canteras.

Dioxido de Azufre 27%

Maternales Particulados 42%
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¢ Industrias de
Oxido de Nitrégeno 29% Electricidad.

¢ Industria petroleras
» Fundiciones de carbdn.

e Industrias de lacasy

Compuestos Organicos 18% pinturas

‘Fuente: Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. [Pagina Web en linea).
Disponible: http://www.marnr.gov.ve

II.1.16.- Costos de contaminaciéon Acistica

Los dafios causados por la contaminacion actstica en Venezuela no estan
muy bien especificados, haria falta un estudio muy completo del problema en nuestro
pais para poder generar la serie de datos necesaria para esta categoria, lo cual escaparia
del alcance de esta investigacion.

Existen muchos casos de trabajadores afectados que laboran en industrias
metalmecanicas, en construccion y operadores de maquinaria en general, pero los
mismos no son reportados a las autoridades sanitarias. Otro problema estriba en la
manera en que son contabilizadas las enfermedades que pueden ser asociadas a la
contaminacién acustica, las cuales no estan divididas segin su causa, lo que hace ain

mas dificil la imputacién de este tipo de costos, utilizando la metodologia planteada, la

73




cual es la misma que en el caso de la contaminacién del agua y del aire. Debido a lo
anterior se ha decidido omitir esta categoria para efectos del calculo del IBES en

Venezuela.

I1.1.17.- Pérdida de Humedales

El concepto de humedales esta referido a una extensa gama de habitats
interiores, costeros y marinos; que aunque tienen caracteristicas muy diferentes, estan
unidos por un caracter comun: tienen una alta productividad. De esta manera existe una
amplia gama de acepciones sobre definiciones de humedales, siendo la mas conocida,
difundida y aceptada la siguiente: “extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas
de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya profundidad
en marea baja no exceda los seis (6) metros™.

La importancia de los humedales radica en que se les reconoce como a
"los rifiones de la tierra" por su funcién de filtro de las aguas que pasan a través de ellos,

librandolas de sedimentos, productos quimicos y otros contaminantes. Afirman expertos

% Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas (RAMSAR)

74




que los humedales pueden ser vistos también como una obra ptblica natural, porque
constituyen un sistema practico de control de las inundaciones y evitan que las aguas
fluviales se desbordan y fluyan con excesiva rapidez y sin control; ademés protegen a las
areas costeras de la erosion y de los destrozos que suelen causar las tormentas marinas.
Asi mismo, a los humedales, se les reconoce en la actualidad que figuran entre los
sistemas mas productivos; se les considera como una especie de "supermercado
biologico", no sélo por las extensas cadenas alimenticias que en ellos pueden
encontrarse, sino por la gran diversidad de plantas y animales que albergan. Estos
ecosistemnas son un importante corredor ecolégico que une los hemisferios, por los que
se desplazan millones de aves migratorias, al menos dos veces al afio.

En Venezuela existen siete (7) tipos de humedales identificados, siendo: marinos,
palustres, “lacustres, lagunar, estuarinos, riberinos y artificiales. Dichos tipos estan
ubicados a lo largo de toda la costa del territorio venezolano. Se han identificado setenta
y nueve (79) humedales relevantes, los cuales ocupan una superficie total de 948.953
Ha., lo cual representa el 1,04% de la superficie total de Venezuela. En el ambito de los
Estados se puede apreciar que de las 948.953 Has, ocupadas por los humedales, Zulia y
Delta Amacuro poseen la mayor parte de la superficie con el 3846% y 36,67%
respectivamente, seguido de Falcon con 13,07% y Sucre con 7,78%: el resto de las

Entidades Federales ocupan el 4,02%.*'

?! Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables. Estudio para la Definicion de
Criterios para el Ordenamiento de Humedales Costeros. DGSPOA, Caracas, junio 1998.
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En Venezuela, la pérdida de humedales costeros se debe en su mayoria a algiin
uso o actividad econémica que los estan alterando. Se puede concluir que estas areas se
encuentran ante un proceso progresivo de deterioro de sus recursos naturales; de hecho,
de los 79 humedales identificados en el territorio venezolano, sesenta (60) estan
amenazados por distintas actividades. Esta situacion puede tener entre otras causas, que
en sus cercanias o dentro de ellos se emplazan actividades econémicas y poblacionales,
(tales como: petroleras, industriales, turisticas, recreacionales) las cuales originan una
sobre-utilizacion de los recursos, conflictos de uso, contaminan el agua y el aire, se
emplazan en planicies de desborde y en otras zonas consideradas de alta fragilidad
natural, ocasionan la pérdida de habitats, eliminan la cobertura vegetal existente, desvian
cursos de agua, etc. Esto conduce a pensar en la necesidad de definir y ejecutar acciones
mas estrictas que contribuyan a revertir la tendencia, la cual indica un deterioro
inminente de gran parte de los humedales costeros.

Ahora bien, la pérdida de humedales en Venezuela no es suministrada bajo
estadisticas y estudios cuantitativos confiables, lo que hace que su valoracién como
costo econdmico para la sociedad sea de dificil calculo, y el procedimiento para

generarlo, seria un estudio que estaria fuera del alcance de esta investigacion, por lo cual

esta variable serd omitida del calculo del IBES.
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11.1.18.- Pérdida de tierras agricolas

La pérdida de capital natural originado por los procesos de urbanizacion,
desgaste, erosion y desertizacion de las tierras cultivables es lo que se conoce como
pérdida de tierras agricolas. La degradacion de los ecosistemas, como consecuencia de
diversos factores naturales tales como variaciones climaticas, inundaciones, terremotos,
entre otros, asi como por actividades humanas relacionadas con malas précticas
agropecuarias, el uso incontrolado de agroquimicos, la desviacién de cursos de aguas y
la deforestacion son solo algunas caracteristicas preocupantes de dicha pérdida. Las
consecuencias mas resaltantes de este problema son: la degradacion de las poblaciones
animales y vegetales en dreas extensas debido a la caceria y la extraccion de madera,
degradacion de los suelos por erosién hidrica (agua) o eolica (viento); por efectos
quimicos, degradacion de las condiciones hidrolégicas de superficie, como resultado de
la pérdida de cobertura vegetal y degradacion de las aguas subterréneas, debido a los
cambios en las condiciones de recarga de los acuiferos, etc.

En Venezuela, el proceso de pérdidas de tierras agricolas esta bien
marcado en la region norte de Falcon, con extensas zonas de Lara, Falcon, la Guajira y
en la peninsula de Araya donde ha ocasionado la pérdida de productividad de los
ecosistemas intervenidos, impactando a las actividades humanas, limitando la capacidad

de sustentacién de la agricultura, reduciendo las fuentes de ingreso y deteriorando la
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calidad de vida de las poblaciones que alli se encuentran. Por largos afios Venezuela ha
venido tomando medidas contra este fendmeno, pero en forma aislada. Hay antecedentes
sobre programas de recuperacién y conservacién de cuencas en los estados andinos,
Lara, Falcon, Portuguesa y Sucre, para citar sélo algunos ejemplos, también se han
realizado reforestaciones, para mitigar males especificos.

Daly y Cobb proponen calcular el valor de la pérdida de Tierras Agricolas
multiplicando el nimero de hectareas de tierras agricolas perdidas cada afio por procesos
de urbanizacién, por el valor de su productividad promedio (PIB Agricola/Superficie
Agricola Total) y ademas agregan un estimado de un 1% de la Superficie Total Agricola,
la cual es considerada erosionada. Para el caso venezolano los estudios han sido
dispersos, existen  investigaciones de baja confiabilidad llevadas a cabo por
universidades nacionales, diferentes entes de la administracion publica, entre ellos el
Ministerio del Ambiente, empresas privadas y organizaciones no gubernamentales, y los
mismos no proveen datos nacionales que permitan estimar la pérdida de este tipo de

capital natural, por lo cual se ha decido omitir este ajuste del célculo del IBES en

Venezuela.
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11.1.19.- Agotamiento de Recursos Naturales no Renovables.

La metodologia propuesta por Daly y Cobb en este caso, es la de estimar
el costo de reemplazo por cada barril de petréleo producido, equivalente para producir la
misma cantidad de energia proveniente de una fuente renovable. Es decir la cantidad de
dinero por cada barril de petréleo producido, que tendra que ser invertida en procesos
para lograr fuentes perpetuas de energia. Daly y Cobb hacen esta estimacién en un
promedio de US$75 por cada barril de petréleo consumido, y la justifican de la siguiente
manera: “El estimado de $75 por barril como costo nominal de reemplazo para 1988,
puede ser visto como muy alto en primera instancia, particularmente porque el precio del
petréleo e-se afio era de $12 por barril.... Aunque la energia renovable producida por
biomasas podia ser adquirida por menos de $75 por barril en 1988. ;Por qué se ha
escogido este monto aparentemente alto?. De acuerdo con un estudio titulado: Ethanol:
Economic and Policy Tradeoffs, publicado por el Servicio de investigacion econémica
del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos en 1988, el etanol podia ser
producido a $40 por barril, sin recibir subsidios y estimando que el precio del maiz sea $
2 por “bushel™. Si el precio del maiz fuera $ 4 por “bushel”, el precio del etanol subiria
$ 50 por barril. Pero esto no es la historia completa. Los autores del estudio notaron que

el etanol representa alrededor de 0,5% de la energia producida por la gasolina en los

* un “bushel” es una medida de capacidad para mercancia seca y es equivalente a 36,36 litros de

capacidad, es decir 0,22 barriles de petréleo.
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Estados Unidos, por lo cual duplicar o triplicar su produccién pondra fuertes presiones
sobre los precios del maiz y otros granos, produciendo un incremento en los costos de
produccion del etanol y reduciendo su competitividad como fuente alternativa de
energia.”” El incremento de la produccion de cereales provocara también un aumento en
el valor de la tierra y el desgaste progresivo de la misma con lo cual “..el precio del
maiz podria llegar a los $15 6 $20 por “bushel”, lo que llevara el costo de produccion
del etanol a $100 por barril. Consecuentemente, el costo de reemplazo de energia por

cada bamil de petréleo consumido en Estados Unidos a $75, puede parecer una

4

estimacion conservativa.”™

Para el caso venezolano se ha decidido sustituir esta estimacién del costo
de reemplazo de $75 por cada barril, debido a que se consideré una estimacién muy alta
del mismo, ya que para calcular este monto se hace el supuesto que el petroleo se
agotase en este momento, lo cual no es cierto, ademas si eso fuera asi los precios de los
ambos combustibles hubiesen reflejado la escasez. Otro problema estriba en que no se
torma en cuenta que existen otras fuentes de energia alternativa al petréleo, y que la
biomasa es solo una de ellas y no la mas econdémica. Se decidié que el valor de una
Renta Hoteling para el caso del Petrdleo en Venezuela, como estimacién de la pérdida

de este capital natural en nuestro pais, proporcionaria un calculo mas sensato.

** Daly, Herman y Cobb, Jhon. For the common good. Boston. Bacon Press. 1994, P. 485.
**Daly, H y Cobb, J. ob.cit. p.p- 486.
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Martin Weitzman, realizo un estudio® donde calcula el valor de la Renta
Hotteling®™ para el petroleo a nivel mundial, la cual se ubicé en $56,4 por Tonelada
métrica de Petréleo, lo que ¢s equivalente a $ 8,96 por barril en dolares de 1994%. Para
el célculo del agotamiento del Petréleo en Venezuela se tomo este valor de $8,96 por
barril y se paso a Bolivares utilizando 1a tasa de cambio promedio (Bs./$) publicada por
el B.C.V. para 1994, y luego estc monto se llevé a bolivares de 1984, para asi
mantenerlo constante para el resto del periodo en estudio. Para hallar entonces, el Valor

del Agotamiento del Petréleo, se multiplicé la produccion de barriles de Petréleo para

cada afio, por el monto de la Renta Hotelling llevado a bolivares de 1984.

11.1.20.- Daiios Ambientales de Largo Plazo

Esta categoria se introduce como una forma de estimar los costos que a

largo plazo puedan generar dafios actuales 0 acumulados en el ambiente. Daly y Cobb

asumen por simplicidad “....que los dafios a largo plazo al ambiente y al clima son

2" Weitzman, Martin. Pricing the Limits to Growth from Minerals Depletion. The Quarterly Journal of
Economics. Volume CXIV. Harvard University. The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, USA. Mayo,
1999,

* En base al trabajo seminal de Harold Hotelling “The economics of exhaustibles resources”, la renta de

Hotelling no es otra cosa que el precio sombra de las reservas de petroleo que permanecen en los
gracimientos.

® En su tesis doctoral, Osmel Manzan
Venezuela. El valor de la renta Hotelli
renta Hotelling para esos 821 campos.

o calcula los efectos de los impuestos en 821 campos petroleros en
ng calculada por Weitzman estaria cercano al valor promedio de la

8]



directamente proporcionales al consumo de combustibles fosiles y energia nuclear.”,
esto tiene que ver con el reconocido impacto ambiental que tiene el consumo de estos
combustibles en los problemas ambientales globales, por lo tanto proponen que el valor
de la variable Dafios Ambientales de Largo Plazo, sea equivalente al total acumulado
cada afic en un fondo “ficticio” que servira para cubrir en el futuro los costos generados
por los dafios ambientales. El importe anual a ese fondo sera de $ 0,50 por cada barril de
petroleo consumido, la razén de este monto se debe a un estudio realizado por William
Cline del Departamento de Energia de los Estados Unidos quien estim6 que para el afio
2025 el dafio acumulado en el ambiente representaria para Estados Unidos $ 1,2 trillones
para ese afio, lo cual se traduce en un dafio anual de $ 120 billones.

Para el caso de Venezuela se tomara ese monto de $ 0,50 (dolares de
1978) por barril de petréleo consumido como referencia para estimar los dafios
ambientales a largo plazo en nuestro pais, para luego multiplicarlo por el nimero de
barriles de petréleo consumidos en el mercado interno. Una vez obtenido el valor del
fondo en Dolares americanos, este se convertird en bolivares utilizando la Tasa de
cambio promedio para el afio correspondiente, y luego el monto en bolivares corrientes
sera llevado a bolivares de 1984. Los datos de barriles de petroleo consumidos en el
mercado interno para el periodo en estudio, estan contenidos en el libro “Petroleo y otros
Datos Estadisticos™, publicado por el Ministerio de Energia y Minas y los datos sobre

tasa de cambio e indice de precios son los generados por el Banco Central de Venezuela.

* Daly, H'y Cobb, J. ob.cit. p.489
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1I.1.21.- Costos de la Destruccién de la Capa de Ozono

Esta categoria resta costos de degradacion ambiental de un activo natural
vital como lo es la Capa de Ozono. En el caso de Venezuela, se omifira este item debido

a que no existe ningn tipo de estudio que nos permita extrapolar el costo que sobre la

poblacion venezolana tiene la destruccién de la Capa de Ozono.

I1.1.22.- Crecimiento Neto de Capital Fijo

Para que el Bienestar Econ6mico sea sustentable, el capital debe crecer de
manera de satisfacer las necesidades de una poblacion en expansién. Mas
especificamente se ha asumido que un elemento de sustentabilidad econémica es que el
capital por trabajador crezca 6 por lo menos permanezca constante en el tiempo.

La metodologia para calcular el crecimiento neto del Capital Fijo consiste
en restar de la partida de Incremento de capital Fijo en el periodo en curso, la cantidad
necesaria para que el Capital Fijo por trabajador se mantenga constante. Por ejemplo, si
en un afio la fuerza laboral creci6 6%, la inversion en capital fijo ese afio (una vez
restada la depreciacion) debe ser de por lo menos 6% del total de Capital Fijo acumulado

hasta esa fecha para mantener el capital por trabajador constante. Si el Capital crecio
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6%, el valor correspondiente de la categoria de Crecimiento neto de Capital Fijo para en
ese afo es de Bs. 0. Si el capital crecid en algin porcentaje mayor a 6%, su contribucién
al IBES sera positiva, y negativa en el caso de aumentos del Capital Fijo menores a 6%.
Para la obtencion de los datos sobre Crecimiento de Capital Fijo se recurné a las
estadisticas generadas por el Economista Asdribal Baptista, quien realizé calculos sobre
el Acervo total de capital neto acumulado para cada afio en Venezuela. 87998 Parte de
estos datos se encuentran en el libro “Bases Cuantitativas de Venezuela” y los datos para
el periodo 1995-1998 fuerén suministrado directamente por Asdribal Baptista,. Y en el
caso de los datos sobre crecimiento de la fuerza laboral se utilizd como fuente las
Encuestas de Hogares y los Indicadores de la Fuerza Laboral, publicados por la Oficina

Central de Estadistica e Informatica (OCEI).

I1.1.23.- Cambios Netos en la Posicion Internacional

Este ajuste fue omitido para el calculo del IBES en Venezuela, al igual
que Beatriz Castafieda la omitié en su trabajo para Chile, debido a que “.. la logica
utilizada en los estudios anteriores para incluir la posicién internacional fue que una
disminucién en la deuda externa indicaba un mejoramiento del bienestar porque menos

»27

dinero tenia que ser pagado en el futuro.”’ Pero en el caso de Chile y en el caso de un

pais como Venezuela es obvio que una disminucién en la deuda nos traera beneficio,
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“...pero un aumento en la deuda externa puede aumentar productividad y, por lo tanto,
no deberia ser un costo para la generacién actual”®. Esta contradiccion obliga a omitir
esta variable, la cual es materia de amplio debate en el ambito del efecto que pueda

tener, a la hora de medir ¢l bienestar econémico y su sustentabilidad®”.

I.1.24.- Resumen de Ajustes y categorias

A continuacién se presenta una tabla resumen de las diferentes categorias

o ajustes de] IBES.
Tabla 4
Ajustes o Categorias _ | Objetivo Metodologia
A | Afios
B | Consumo Personal Punto de Partida Tomado de las Cuentas
Nacionales.
C | Distribucion del Ingreso | Toma en cuenta | Coeficiente de Gini
desigualdad de ingresos
D | Consumo Personal |Punto de partida del | Consumo Personal /
Ajustado indice ajustado Distribucion del Ingreso
E |Valor del Servicio del|Incorpora contribuciones |N. de horas promedio de
Trabajo en el Hogar no monetizadas, al | trabajo en el hogar por su
bienestar valor de mercado en funcién
equivalente
F |Servicio de los Bienes|Toma en cuenta el valor 17% del acervo total para
Durables de los servicios otorgados | equipos de transporte, y
al consumidor 14,66% para maquinarias.

*” Castaiieda, Beatriz. ob.cit. p.7.
* Castafieda, Beatriz. ob.cit. p.7

 En este sentido lo importante es la sustentabilidad intertemporal del presupuesto publico (ver Buiter,

Willem. Principle of Budgetary and Financial Policy. MIT Press, Primera Edicién. Massachusetts, USA.,
Abril, 1994.), hasta donde se sabe, no existen conclusiones concretas de esto para el caso venezolano.
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G [Servicio del Sistema de|Toma en cuenta el valor 10,33% del valor del acervo
Carreteras y Calles de los servicios otorgados | total de carreteras.
al consumidor
H |Gasto Piblico en Salud|Incorpora  Gastos no| Valor de partidas
y Educacion defensivos presupuestarias asociadas a
costos no defensivos.
I |Gasto Privado en Bienes | Toma en cuenta el costo | Total del Gasto en Bienes
Durables defensive de reemplazar | Durables
el acervo de bienes.
J |Gasto Privado en Salud|Toma en cuenta costos|Gasto necesario para mantener
y Educacion defensivos el gasto publico en salud y
educacidn constante.
K |Costos de traslado al|Resta los gastos privados |C=0,62 A + 0,69 B
Trabajo en traslados
L | Costos de Accidentes de |Restas costos defensivos |N. de Accidentes por el costo
Auto privados promedio
M| Costos de la|Restas costos defensivos | Omitido
Delincuencia privados
N | Costos de |Resta costos de | Omitido
Contaminacion del Agua | degradacién ambiental
O | Costos de | Resta costos de | Omitido
Contaminacién del Aire |degradacién ambiental
P | Costos de |Resta costos de | Omitido
Contaminaci6n Aclstica |degradaci6n ambiental
Q | Pérdida de Humedales | Toma en cuenta la pérdida | Omitido
de capital natural
R |Pérdida de  Tierras|Toma en cuenta la pérdida | Omitida
Agricolas de capital natural
S |Agotamiento de los|Toma en cuenta la pérdida | $ 8,96 por cada barril de
Recursos no renovables. |de capital natural petréleo producido.
T |Dafios Ambientales de|Ajusta por costos | Consumo de petréleo en el
largo plazo Ambientales mercado interno por valor de
dafios acumulados ($0,50 por
barril).
U |Costos de Destruccion |Resta costos de | Omitido
de la Capa de Ozono degradacion ambiental
V [Crecimiento Neto de|{Toma en cuenta Ia Capital minimo por trabajador
Capital Fijo formacién de capital para | requerido para el consumo en
la sustentabilidad | el proximo periodo.
i econdémica
Wi Cambios netos en lajToma en cuenta lalOmitido
posicién Internacional | estabilidad internacional
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IL.2.- Cdlculo del Indicz de Bienestar Sustentable para

Venezuela.

Finalmente para obtener el IBES se toma como punto de partida el
Consumo Personal Ajustado y luego se suman las categorias que contribuyen al
bienestar que son: el Valor del Trabajo de la mujer en el hogar, el Servicio de los Bienes
Durables, el Servicio del Sistema de Carreteras y Calles, el Gasto Publico en Salud y
Educacién, y el Crecimiento Neto de Capital Fijo. Para luego restar los costos
defensivos, representados por: el Gasto Privado en Bienes Durables, el Gasto Privado en
Salud y ]éducacién, los Costos de Traslado al Trabajo, los Costos de Accidentes
Automovilisticos, el Agotamiento del Petréleo y los dafios Ambientales a Largo Plazo.

Los resultados del IBES y del IBES per capita para Venezuela se

presentan en la Tabla 5, junto a los datos dei PIB, y del PIB per capita.
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I1.3.- Contraste IBES per Cdpita — PIB per Cdpita

Una vez calculado en la seccion anterior el IBES para Venezuela,
procederemos ahora a contrastar los resultados arrojados por nuestra estimacién con los
presentados por el PIB. Para poder realizar este contraste unificaremos ambos
indicadores, transformandolos a sus valores per cépita, para de esta manera estudiar su
evolucién en el periodo acordado. Asi pues, la Figura 2 muestra los resultados generales

del IBES per capita para Venezuela, y los resultados del PIB per capita.

Figura 2

PIB/Cap vs. IBES/Cap
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Como las unidades del IBES y las del PIB pueden no ser confiables, la
Tabla 6 muestra los resultados en base a porcentajes de variacién y la figura 3 en base a

al valor de estos con respecto al del afio de 1978, para asi lograr una mejor visualizacién

de las tendencias.
Figura 3
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Tabla 6
Periodos IBES/Cap PIB/Cap
1978-1983 -32,8423 -18,3457
1984-1988 -8,0537 5,4321
1989-1993 55,6293 13,0511
1994-1998 -40,5920 -4,1274
|Crecimiento Total -68,9137 -19,9511
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En general se puede observar que durante los 21 afios del periodo el PIB
per capita ha disminuido a una tasa inﬁ:raﬁual promedio de -1,05%, para alcanzar un
decrecimiento total de -19,95%, mientras que el IBES per capita también ha disminuido
pere a tasas mas aceleradas, ubicdndose la rata interanual promedio en —5.41% y la
disminucion total del periodo en —68.91%.

Estos resultados nos indican que ha habido una fuerte contraccién de la
actividad econémica per capita, y que su relacién directa con los parametros de bienestar
del IBES han hecho que éste también disminuya. Podemos observar en la Figura 1 como
ambas curvas (IBES/Cap y PIB/Cap) llevan una tendencia muy parecida, las dos tienen
sus mayores niveles en el afio 1978 y comienzan su caida hasta llegar a los valores mas
bajos en los afios 1989 y 1990, donde cambia la tendencia para que ambos indicadores
experimenten un leve crecimiento en los afios 1991 y 1992, para culminar nuevamente
con una caida de ambos indicadores, pero con mayor incidencia sobre el IBES.

El hecho de que en periodos como el de 1984-1988 el IBES/Cap haya
decrecido en —8,05% y que el PIB/Cap haya aumentado en 5,43%, y que durante 1994
hasta 1998 el IBES/Cap disminuy6 40,59% y €l PIB/Cap sélo un —4,12%, nos indica que
esa relacion entre bienestar y niveles de produccion esti alterada por los diferentes

pardametros que afectan el entorno social y ecologico de los individuos.
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En general se puede observar que durante los 21 afios del periodo el PIB
per capita ha disminuido a una tasa interanual promedio de -1,05%, para alcanzar un
decrecimiento total de -19,95%, mientras que el IBES per capita también ha disminuido
pero a tasas mas aceleradas, ubicdndose la rata interanual promedio en —541% vy la
disminucion total del periodo en —68.91%.

Estos resultados nos indican que ha habido una fuerte contraccién de la
actividad econémica per cépita, y que su relacion directa con los pardmetros de bienestar
del IBES han hecho que éste también disminuya. Podemos observar en la Figura 1 como
ambas curvas (IBES/Cap y PIB/Cap) llevan una tendencia muy parecida, las dos tienen
sus mayores niveles en el afio 1978 y comienzan su caida hasta llegar a los valores mas
bajos en los afios 1989 y 1990, donde cambia la tendencia para que ambos indicadores
experimenten un leve crecimiento en los afios 1991 y 1992, para culminar nuevamente
con una caida de ambos indicadores, pero con mayor incidencia sobre el IBES.

El hecho de que en periodos como el de 1984-1988 el IBES/Cap haya
decrecido en -8,05% y que el PIB/Cap haya aumentado en 5,43%, y que durante 1994
hasta 1998 el IBES/Cap disminuy6 40,59% y el PIB/Cap s6lo un —4,12%, nos indica que
esa relacion entre bienestar y niveles de produccién estd alterada por los diferentes

parametros que afectan el entorno social y ecolégico de los individuos.
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Capitulo I1I: Discusion del IBES Venezolano

Como se evidencid en el capitulo anterior, el IBES presenta una disminucién
sustancial en su valor per capita para el periodo en estudio. Pero es interesante dedicarse a
estudiar los diferentes factores responsables de este decrecimiento.

Haciendo entonces una revision interior del IBES, procederemos a
desglosarlo entre las categorias “positivas” y las categorias que restan bienestar. Asi pues,

la figura 4 nos muestra ambos grupos de ajustes.

Figura 4
Desglose del IBES
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Como se puede observar el comportamiento de los llamados costos
defensivos explican, de una manera mas amplia la caida del IBES y su discrepancia con el
comportamiento del PIB. Vemos como los ajustes positivos llevan una tendencia, la cual se
podria decir que es ciclica pues fluctia entre el rango de los 250 mil millones de bolivares.
y los 350 mil millones de bolivares sin un parametro determinado, mientras que los costos
defensivos llevan una marcada tendencia alcista que va desde alrededor de los 81 mil
millones en los primeros afios del periodo hasta llegar sobrepasar los 200 mil millones en
1998.

Estos grupos de variables tienen como principales componentes al Consumo
Personal Ajustado y al Servicio del Trabajo de la Mujer en el Hogar, por el lado de los
positivos; y al Costo de Agotamiento del Petroleo por el lado de los ajustes negativos, los
cuales seran objeto de una discusion mas amplia en la siguiente seccion. Otro ajuste
importante pc;r su peso relativo en la composicion del IBES es el Crecimiento Neto de
Capital Fijo, el cual no estd calificado como positivo 0 como negativo, sino que se presenta
sumando y restando segin sea su contribucién en cada afio, este ajuste también sera objeto

de un tratamiento especial en la siguiente seccion.
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IIl.1.- Andlisis de algunos ajustes importantes para el IBES

venezolano.

En esta seccion se indagard un poco mas sobre la composicién del IBES,
haciendo un estudi6 mas detallado de las principales variables que explican el

comportamiento del mismo.

1il.1.1.- Consumo Personal y la Distribucién del Ingreso.

El primer supuesto de Daly y Cobb en la elaboracién del IBES, fue partir de
la premisa de que todo consumo privado representaba un gasto no defensivo y por tanto
generador de bienestar, el Consumo Personal representa entonces la base para el calculo del
IBES, y de su composicion va a depender el valor final del mismo.

La Figura 5 presenta el recorrido experimentado por el Consumo Privado

Total durante los 21 afios del estudio, y la Figura 6 representa al Consumo Privado per

capita.
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Figura 5
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Como se observa en la figura 5 el Consumo Privado Total presenta
crecimiento, con algunos altos y bajos, pero el balance final del periodo es un incremento
de 29,83%. Pero si se ve la Figura 6, ese crecimiento se ve contrarrestado al colocar el
Consumo Privado en términos per Capita, el andlisis es ahora totalmente contrario. Vemos
como este indicador pasé de Bs. 17.174,53 en 1978 a s6lo Bs.13.579,64 en 1998, es decir
una reduccion total en el periodo de 20,92%.

Esta caida sustancial en el consumo refleja parte importante de la pérdida
obtenida por el IBES en Venezuela. Cada vez es menor la capacidad de los individuos para
realizar gasto de consumo que le proporcione bienestar. Pero no solo el problema esta en
que ese gasto se haya reducido, sino que él mismo se convierte cada vez més en gasto
defensivo. Si se observa la Figura 7, vemos como el gasto privado en Salud y educacién ha
mantenido un crecimiento constante, ocasionando en los ltimos afios un efecto sustitucion
del gasto Total en Salud y Educacién. El sector privado ha venido a suplir una parte
importante de los sistemas educativos y de salud, debido al rezago del Estado en cubrir las
necesidades de una poblacion en alza.

Figura 7

Gasto Privado Defensivo en Salud y
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Pero la reduccion del Consumo y el aumento de los costos defensivos no es
todo el problema, también la mala distribucion del ingreso hace que el Consumo se reduzca
a menos de la mitad a la hora de ajustarlo por medio del Coeficiente Gini. Aunque este
coeficiente ha permanecido relativamente constante, lo alto del mismo es lo que debe ser
objeto de preocupacion.

Si se lograra mejorar en un 50% la distribucion del Ingreso en Venezuela, el
IBES pasaria de Bs. 5.064,28 a Bs. 7.015,51 para 1998 lo que representa una mejoria del

38.52%, indicando asi la importancia que sobre el IBES tiene el hecho de que en nuestro

pais exista una alta concentracion del Ingreso.

I1.1.2.- Servicio del Trabajo de la Mujer en el Hogar

Por el lado de los ajustes no defensivos realizados al Consimo Privado, las
contribuciones del trabajo de la mujer en el hogar al total de la economia son importantes.
Al igual que los estudios de casos anteriores, este servicio contribuye en un alto porcentaje

(alrededor de 38% en promedio) al valor de las contribuciones positivas al IBES. Como se

observa en la Figura 8.
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Figura 8

Servicio del Trabajo de la Mujer en el Hogar
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Puede que exista algunas distorsiones sobre el célculo de este tipo de
servicio, debido a la manera como ha sido imputado el valor del mismo. Quizas la
estimacion por funcién equivalente de mercado no sea la mas indicada porque refleja las
variaciones del salario real de este tipo de servicio, ejemplo de ello son los afios 1989 y
1990 donde el salario real cay6 en casi en un 50% cortando el valor del servicio del Trabajo
de la Mujer en el hogar en alrededor de ese mismo porcentaje, con lo cual se podria estar
subestimando el valor de este servicio. Sin embargo este sigue siendo un aporte

considerable a la hora de medir el bienestar de los hogares en su conjunto.



II1.1.3.- Costo de A gotamienté del Petréleo

Debido a la importancia que el Petréleo representa para la economia
venezolana se ha decidido estudiar el impacto que la pérdida de este capital natural tiene
sobre el bienestar.

Como se explico anteriormente la razén de ser de este ajuste es reflejar la
pérdida de capital natural y con ello tratar de establecer criterios de sustentabilidad que
permitan garantizar el suministro de este capital o de sus beneficios a las generaciones
futuras.

Valorando el uso del Petroleo utilizando como precio el valor de una renta
Hotelling calculada para el agotamiento del petréleo a nivel mundial’, se ve como su costo
de uso ha venido aumentando, lo cual podria ser un motivo de preocupacion; pero si se
observa la evolucion de este costo en términos per cépita (ver Figura 7) , el mismo ha ido
disminuyendo a lo largo de los primeros afios del periodo para luego repuntar en la década

de los 90, pero manteniéndose siempre por debajo del valor alcanzado en 1978.

' Weitzman, Martin. Pricing the Limits to Growth from Minerals Depletion. The Quarterly Journal of

Economics. Volume CXIV. Harvard University. The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, USA. Mayo,
1999.
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Figura 9
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Esta situacién contrasta un poco con la evolucion de los aportes realizados

al IBES por el Estado venezolano, quien es el principal beneficiario de la explotacion

petrolera; es decir ese aumento en los {ltimos afios de los costos generados por la pérdida

de este capital natural, no se ha visto reflejado en incrementos considerables de los ajustes

positivos por parte del gobierno, al contrario el monto de los mismos a permanecido

relativamente estable y en algunos casos ha disminuido, lo que ha tenido como respuesta el

aumento de los Costos defensivos asumidos por las familias, los cuales se muestran en la

Figura 10 junto a los costos por agotamiento petrolero per capita.
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Figura 10
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Como se observa en la figura, el aumento de los cotos de agotamiento del
petroleo experimentado en los dltimos afios, no se ha reflejado en disminuciones del gasto
privado defensivo, el mismo ha permanecido aumentando a lo largo del periodo, inclusive
cuando la explotacion petrolera aumenta, lo que demuestra la incapacidad del estado de
transferir a la poblacion los ingresos por concepto petrolero.

El costo del agotamiento petrolero no ha sido entonces, una causa
importante de la disminucion de los valores del IBES per capita; pero quizas si, la mala

distribucion que han tenido los ingresos provenientes de la venta de este capital natural.
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III.1.4.- Crecimiento Neto de Capital Fijo

Como un elemento de sustentabilidad, el crecimiento Neto de Capital Fijo
representa un factor importante para el crecimiento de la economia. El hecho de que crezca
o que decrezca la cantidad de capital Fijo por trabajador va a condicionar la capacidad de
una sociedad para poder mantener, acrecentar o disminuir sus patrones de consumo y
produccion.

Para el caso del IBES venezolano este es un ajuste que tiene un efecto muy
importante, en especial por el decrecimiento que ha tenido el Capital por trabajador en el
periodo de estudio. Como se observa en la Figura 11 esta caida ha sido acelerada a
partir del afio 1982, pasando de Bs. 291.671,5 por trabajador en ese afio a Bs. 194.420,4
en 1998, evidenciando asi, el proceso de desinversion vivido en Venezuela a lo largo de este

periodo, el cual fue tanto del lado de la inversién privada como del lado de la inversion

publica.
Figura 11
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Tenemos entonces, que la pérdida de capital fijo por trabajador representa
alrededor del 40% de los ajustes negativos del IBES a partir del afio 1983, teniendo una
fuerte incidencia en los afios de 1989 y 1990 donde la formacion Neta de capital fue de solo
Bs. 24.190 millones para 1989 y Bs. 17.404 millones para 1990, es decir, que el capital en
1989 crecid 0,35% y en 1990 lo hizo en —0,28%, mientras que la fuerza laboral aumenté
4,10% y 4,68% para cada afio respectivamente. Es asi como en el afio 1990 el IBES
experimenta el nivel mas bajo del total de los afios trabajados.

El crecimiento Neto de Capital Fijo podria verse como un ajuste de gran
magnitud sobre el IBES, pero en un pais como Venezuela, donde la sustentabilidad Social
estd amenazada por problemas como la pobreza y la desigualdad, el ahorro y la
acumulacion de capital son de vital importancia, y por tanto deben ser tratados como

elementos fundamentales a Ia hora de medir un Bienestar que sea tanto econdmico como

socialmente Sustentable.
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I11.2.- Andlisis de sensibilidad.

I11.2.1- Costos Econémicos de la Violencia en Venezuela

En varias de las sociedades contemporaneas, la actividad criminal ha
alcanzado lo que parecen ser niveles lo suficientemente severos como para que sea
necesario replantear, tanto el disefio de politicas para combatirla, como el nivel
adecuado de gasto piblico necesario para financiar estas politicas; también, incluso para
que sus costos puedan estimarse como significativos en términos de prosperidad
econémica perdida, al menos para el caso de aquellas sociedades que las sufren de
manera mas aguda.

Estas preocupaciones han llevado a una creciente atencién al problema de
encontrar una estimacion de los costos del delito y en particular del delito violento. El
aumento considerable de la actividad delictiva violenta en América Latina y
particularmente en Venezuela puede ser atribuido a la combinacion de varias causas,
cuya importancia relativa e interacciones son conocidas con poca precision

El estudio de los costos econdmicos del delito violento en Venezuela se basara en
dos trabajos; el primero de ellos fue el presentado por Juan Luis Londofio y Rodrigo

Guerrero, llamado “Violencia y América Latina, Epidemiologia y Costos™, en Agosto de
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1.999. El segundo es el realizado por el Instituto de Estudios Superiores de
Administracién (IESA) denominado “La violencia en Venezuela: dimensionamiento y
politicas de control” Agosto de 1.999, ambos trabajos auspiciados por el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Del primer trabajo se tomaron algunos datos que hacian referencia a Venezuela, a

continuacién se presenta la metodologia utilizada por los autores del trabajo para

calcular estos valores

111.2.1.1.- Metodologia

El periodo de estudio en el que se llevaron a cabo las investigaciones fue el
comprendido entre el segundo semestre de 1996 y el primer semestre de 1997.

Para la medicion de los costos econdmicos de la ocurrencia y prevencion de la
violencia se identificaron cuatro componentes: las pérdidas en salud, las perdidas
materiales, el deterioro del consumo y del trabajo, y las transferencias entre personas.

Las pérdidas en salud estan compuestas por los costos de la atencion médica y el
valor de los afios de vida saludable. Los costos de la atencién médica de eventos
relacionados con violencia se obtuvieron directamente de encuestas en los hospitales en

los distintos paises, e incluyen lo pagado por los hogares e instituciones a aseguradoras.
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El valor de los afios de vida perdidos por muerte prematura o incapacidad se obtuvo
multiplicando el nimero de AVISAS (afios de vida saludable perdidos) por el ingreso
per capita medio de la economia, lo cual equivale aproximadamente al valor presente de
los flujos de ingreso monetario -0 de satisfaccion equivalente- que hubiese generado
cada persona de haber vivido saludablemente los afios perdidos.

Las pérdidas materiales estan compuestas por los gastos efectivos en seguridad y
Justicia por parte de los sectores publico y privado, asi como el impacto del deterioro de
la violencia sobre la inversion y la productividad. Los costos sobre los aparatos de
seguridad, para la prevencion y control de la violencia cubren los aparatos judiciales y
represivos (policia y ejército) y de prevencion a través de campaiias u otros esfuerzos; y
se obtienen de las declaraciones al fisco. Los gastos en seguridad privada se obtienen de
informacién directa de empresas especializadas en el servicio y/o de encuestas sobre los
hogares y las empresas. Los efectos sobre la productividad y la inversion se estiman
sobre la base de modelos econométricos existentes en cada pais, o por aproximaciones
de modelos cross-country estimados.

Los costos intangibles de la violencia se han aproximado por la “voluntad de
pago”' (manifestada en las encuestas) de la poblacion con el objetivo de vivir en
situacion de no-violencia o de tranquilidad; y reflejan basicamente los costos de

consumo y restriccion de trabajo asociados con la ocurrencia probable de violencia.

! Esta “voluntad de pago™( en ingles “contingent valuation”) no esta libre de criticas, dado que las
personas tienden a no tomar en cuenta su restriccion presupuestaria, a la hora de responder las encuestas.
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Dada la forma de calcularlos se considera que estén subestimados, por ignorar los costos
no individualizables de la violencia.

Finalmente, se hizo un intento por valorar el monto de las transferencias de
ingresos de unas manos (las victimas) a otras (los victimarios) asociadas con los

distintos delitos contra el patrimonio econémico.

Costos Econémicos del Delito Violento

(% del PIB)

El Salvador | Colombia Brasil Pera Venezuela
COSTOS DIRECTOS 032 114 33 2.9 6.9
Perdidas en salud 43 5.0 1.9 1.5 03
Perdidas materiales 49 6.4 14 1.4 6.6
COSTOS INDIRECTQS 11.7 3.9 5.6 1.6 4.6
Productividad e Inversion .2 2.0 29 0.6 24
Trabajo y consumo 1L5 6.9 34 1.0 22
TRANSFERENCIAS 4.0 4.4 1.6 0.6 1.6
TOTAL 24.9 24.7 10.5 51 1.8
Tabla 7

En el cuadro anterior podemos notar el peso que tienen las perdidas
materiales en los costos directos, esto no permite determinar una relaciéon univoca entre
la importancia de las perdidas en salud y perdidas materiales al comparar los resultados
con los de América Latina. Por otro lado, los costos sobre la productividad e inversion
son mayores en Venezuela que en los otros paises Latinoamericanos, esto sin ninguna

explicacion aparente segin los autores de este estudio.
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II.2.1.2.- Un estudio mas a Fondo

Un estudio mas detallado para el caso venezolano es el que preparo el Instituto
de Estudios Superiores de Administracién (IESA), 1999, el cual menciona otr(')s factores
determinantes que participan en el calculo de los costos econdmicos del delito violento
en Venezuela.

Debido a que los datos que se presentan en este trabajo realizado por el IESA son
por lo general concentrados en el Area Metropolitana de la Ciudad de Caracas, es
imposible determinar un valor especifico de los costos del delito violento a nivel
nacional’, sin embargo se considero conveniente comentar algunos otros aspectos que se

mencionan en el estudio.

En lineas generales, los costos econémicos del delito violento pueden agruparse
en los tipos siguientes:

* Inversion publica en seguridad: el gasto publico dedicado a combatir el delito,
lo que incluye el financiamiento de las actividades policiales, las prisiones y el sistema

de justicia en su rama penal, asi como costos de programas de prevencion del delito y de

administracion general del sistema de justicia.

?La composicion de los costos en el Area Metropolitana de Caracas, puede ser muy distinta a la
composicion a nivel Nacional.
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* Pérdida de valor de la mercancia robada: en términos estrictos, la mercancia
robada no representa una pérdida econdmica para la sociedad, sino una transferencia de
riqueza, si bien una conducida por la fuerza Yy por un acto de intercambio voluntario. No
obstante, los bienes robados, por el hecho de serlo entran en un mercado separado en el
que pierden generalmente algo de su valor, si bien no todo. Esta riqueza “disipada” por
el acto delictivo constituye un costo social del delito.

* Costos de la actividad econémica inhibida como resultado del temor al
convertirse en victima del delito: como resultado al temor a convertir a sus personas,
familias o empresas en victimas de actividades criminales y particularmente de
actividades violentas, los individuos se abstienen de consumir e invertic de varias
maneras, lo que resulta en un costo para la sociedad.

® Costos del tratamiento médico de victimas: las victimas de actos delictivos
violentos, como asaltos o agresiones personales, llegan de una forma a otra a los centros
de atencion médica, y los costos directos de su tratamiento debe afiadirse en la columna
de costos de la actividad delictiva.

No se incluyen los costos de la violencia doméstica -como por ejemplo los
ataques a mujeres por parte de sus parejas masculinas- en toda su extension, excepto en
tanto y en cuanto esta llega a ser calificada como un delito.

* Inversion privada en “target hardening”, o los costos de la provision privada de

seguridad dirigida a disminuir la probabilidad de victimizacion.
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* Pérdida de vidas y capacidades humanas como resultado del delito: finalmente,
estd la categoria de costos vinculada a la cuantificacién de las vidas perdidas -en
homicidios- y el costo de oportunidad del tiempo de trabajo perdido como resultado de
incapacidades temporales 0 permanentes en las victimas de delitos.

La suma de estos diferentes tipos de costos pueden ser considerables.

I11.2.1..3.- Los Costos de la Delincuencia y el IBES en

Venezuela

Esta categoria no esta incluida en el IBES original creado por Daly y
Cobb, pero es incluida por Beatriz Castafieda en su calculo del IBES para Chile. Se ha
decidido incluir esta variable en el caso venezolano por dos razones: la primera es el
considerable dafio que sobre el bienestar tiene la delincuencia y la violencia en general,
v la segunda es el evidente crecimiento que ha tenido este sector en los tltimos afios en
el pais.

Como forma de ver el efecto que sobre el Bienestar tienen los costos de la

Delincuencia en Venezuela, se ha decidido calcular nuevamente el IBES incluyendo una

estimacion de los mismos.
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Tomando como base el calculo de los costos de la delincuencia hecho por
Londofio y Guerrero para Venezuela en el afio 1996, se asoci este valor al indicador de
delitos por cada 1.000habitantes, para calcular el costo promedio por delito en ese aiio,
el cual fue de Bs. 135.242,59 (bolivares de 1984%) por delito. Con este valor se procedi6
a generar los datos sobre costos de la delincuencia para el resto de los afios del periodo
en estudio, es decir se multiplicé el nimero de delitos sucedidos en cada afio por el costo
por delito calculado por Londofio y Guerrero en 1996.

Los resultados obtenidos se encuentran en la Tabla 7

Anos | Delitos Costos de la
por Delincuencia en
cada | MM de bolivares
1.000 de 1984
hab.

78 6,80 13017,03
79 7,40 14645,86
80 8,20 16736,00
81 8,00 16786,62
82 8,20 17651,64
83 8,70 19191,78

8,30 18760,51

85 9,00 20859,61

86 9,50 22600,30

87 11,00 26869,45

88 11,60 29089,65

89 12,70 32677,48

90 11,90 31386,02

91 12,10 32682,95

16,70 46167,72

93 20,30 57406,08

94 22,00 63605,05

* Tomando como base el PIB de 1996 en Bolivares de 1984.
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95 | 2060 | 6085871
9% | 2200 | 66383,02
97 | 2280 | 70234,06
98 | 2390 | 7512647

Tabla 8

Fuente: Célculos Propios

Una vez obtenida la serie, se procedié a calcular el valor del IBES

incluyendo este ajuste, y los resultados obtenidos se encuentran graficados en la Figura9.

IBES vs. IBES ajustado por Costos de la
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Figura 9

Como se muestra en la Figura 9, el efecto del costo de la delincuencia
sobre el IBES es importante, pero quizas lo mas preocupante es el crecimiento que este

costo ha experimentado en los ultimos afios, reflejado en la brecha cada vez mayor entre
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el IBES y el IBES ajustado. Los resultados muestran un aumento de los costos totales de
la delincuencia de 477% en el periodo 1978-1998, y de 251,47% en el costo per capita
para el mismo periodo.

Esto indica la creciente presion impuesta por este costo sobre el bienestar
en Venezuela, esto si se ve, solo por el lado del costo defensivo generado por la
actividad delictiva hacia la sociedad. Pero el problema es atin mayor si se ve por el lado
de la sustentabilidad social, donde el aumento de los indices de criminalidad amenazan
con romper ¢l equilibrio del sistema social establecido, debido a la incapacidad de las
instituciones formales de controlar la paz interna del pais.

Como se ha explicado en esta seccion, la estimacion de los costos
econdmicos de la delincuencia, es un tema muy amplio y en consecuencia complejo.
Existen muchas variantes que pueden afectar los resultados de una investigacion de este
ambito, pues no existe una definicién exacta de este tipo de costos que permita acotar los
verdaderos valores d los mismos. Quiza la manera como fueron calculados los costos de
1a delincuencia por Londofio y Guerrero en 1996 no sea la mas idénea, ni tampoco la
forma como se generaron los datos para los demas afios, es decir, que quizi esta no sea
la estimacion real de este tipo de costo. Pero la idea era tratar de representar de alguna
manera el efecto que sobre el bienestar ha tenido el creciente indice de criminalidad, el
cual, si es del todo un dato que se puede obtener de las estadisticas policiales, y ratificar

cada vez que se sale a la calle o mediante comunicacién de los medios de informacion,

audiovisuales, radiales o impresos.
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I11.2.2.- Costos de la Contaminacién del Agua

El problema de la Contaminacién de las aguas en Venezuela, es quizis el
mas grave de los problemas de contaminacién ambiental en e pais. Cerca de 60% de los
rios andinos venezolanos estdn contaminados por organos fosforados y clorados. La
zona minera de Guayana también ha sido impactada por la actividad de las empresas
basicas. La industria petrolera ha hecho otro tanto en zonas costeras y en cuerpos de
agua de algunas microcuencas. La zona centro-norte del pais y aquellas con grandes
cultivos de extension como Portuguesa, donde hay un gran impacto por el uso de
insecticidas es también una de la mas afectadas por la contaminacion del agua.

Para la realizacion de la estimacién de costos por contaminacién del agua
a imputar en el IBES, se utilizo la metodologia propuesta por Daly y Cobb, y usada por
otros autores como Beatriz Castafieda en Chile, y consistié en multiplicar el nimero de
casos de enfermedades asociadas a contaminacion de las aguas, por el costo promedio
generado por un tratamiento basico para curar este tipo de enfermedades. Para obtener
este grupo de enfermedades y los costos de los tratamientos en cada caso, se sostuvieron
entrevistas con diferentes profesionales del area’, llegandose a elaborar una lista de

enfermedades con sus respectivos costos, como se describen en la Tabla 3.

' Las entrevistas se realizaron a los siguientes profesionales Dr. Rafael Ramirez Lares (Hospital
Universitario de Caracas), y al Dr. Edmidio Balda (Hospital Periférico de Coche).
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Amibiasis Bs. 4.790
Diarreas Bs. 12.500
Giardiasis Bs. 2.000
Helmintiasis Bs. 5.400
Fiebre Tifoidea Bs. 50.000
Intoxicacion Alimentaria Bs. 14.160
Hepatitis Bs. 87.000
Tabla 3

Fuente: Entrevistas realizadas al Dr. Rafael Ramirez Lares (Hospital Universitario de Caracas), y al

Dr. Edmidio Balda (Hospital Periférico de Coche).

La fuente de datos para los casos de morbilidad de las diferentes
enfermedades fueron los Anuarios de Epidemiologia y Estadistica Vital publicados por
el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, y los mismos s6lo estén disponibles a partir
del afio 1989, por lo cual este analisis de sensibilidad parte de este afio.

Como se observa en la Tabla 1, los costos promedios de tratamientos
basicos’ para las diferentes enfermedades se obtuvieron en precios corrientes para

Septiembre del afio 2000, luego, estas cantidades se llevaron a bolivares de 1984%y se

?Estos tratamientos se refieren a dosis indicadas para curar este tipo de enfermedades, los mismos no
incluyen costos que se puedan incurrir por complicaciones del paciente, debido a antecedentes historicos
del mismo u otra condicién externa que altere el ciclo normal de la enfermedad en cuestion.

? Utilizando el deflactor del IPC a nivel de consumidor.
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asumieron constantes (en el periodo 1989-1998) para el calculo de los costos

correspondientes por enfermedad. Los precios ajustados a bolivares de 1984 pueden

verse ¢n la Tabla 10 y en la Tabla 11 los costos imputados por enfermedad para cada

afio.
Costos de Tratamiento por Enfermedad
en Bolivares de 1984
Célera |Amibiasis |Diarrea |Giardiasis |Helmintiasis Fiebre Intoxicacién [Hepatitis
Tifoidea |Alimentaria
2372,44] 28,41 74,14 11,86 32,03 296,55 83,98 516,00
Tabla 10
Costos de Contaminacién del Agua
en Bolivares de 1984
Afios | Colera |Amibiasis | Diarrea | Giardiasis |Helmintiasi |Fiebre |Intoxicacién Hepatitis |Total
s i Alimentaria MM de Bs.

89 0,00 1202750,84 | 25200426,75 0,00 5579064,68 0,00 1620139,61 0,00 3386

90 0,00 1818145,43 | 29209649,76 0,00 10510493,58 0,00 2101201,22 0,60 435

91 0,06 1857065,20 | 36631592,18 0,00 11220007,22 0,00 2328931,16 0,00 519
82 0,00 1725563,25 | 37858067,26 0,00 10633672,81 0,00 2306794,60 0,00 52,5

83 0,00 2031792,00 | 38740835,73 0,00 11192495,27 0,00 2293945,01 0,00 54 2

94 0,00 2393819,57 | 45407750,51 0,00 9378660,30 | 8006,97 2288066,12 | 15242780,23 747

95 0,00 2747835,54 | 51025084,95 0,00 12163228,32 | 5931,09 2503737,59 | 13377939,08 31,8

96 0,00 2867924,26 | 52312427,83 0,00 12456468,29 | 741388 2705215,74 | 1626188961 86,6

97 |5430505,13| 2401490,25 46546964,44 | 486990,23 |1 1047473,03 | 156284,20 | 304442301 2908202,76 72,0

98 742572,35 | 2950824,39 52596008,02| 725858,54 | 11361 474,37 | 16013,94 3153943,43 2360205,71 739

Tabla 11
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Una vez calculados los costos para cada afio (ver Tabla 11) se procedio a
introducirlos en el IBES, con lo cual se obtuvo el IBES ajustado por Costos de
Contaminacién del agua, el cual como se muestra en la tabla 12, no discrepa mucho del
IBES originalmente calculado. El mayor ajuste se presenta en el afio 1996 y solo

representa un costo defensivo de Bs. 3,88 per cépita.

Anos 1IBES (MM de Bs. {IBES ajustado (MM
de 1984) de Bs. de 1984)

89 119.822,30 119.788,69
90 91.467,77 91.424,13

91 157.142,79 157.090,89
92 193.903,18 193.850,59
93 ; 202.695,41 202.641,15
94 187.809,07 187.734,35
95 159.208,38 159.126,56
96 133.971,44 133.884,82
97 130.263,59 130.191,59
98 124.686,57 124.612,66

Tabla 11

Los costos asociados a la contaminacién de las aguas son atn mayores
que los aqui calculados para realizar el ajuste sobre el IBES. Existen costos que se
deben asumir como la pérdida de tierras cultivables, la perdida de biodiversidad marina,
los costos de limpieza de aguas, etc., los cuales alterarian significativamente el monto a

imputar por este tipo de contaminacién ambiental. Pero la falta de datos para este tipo de
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costos y otros asociados a contaminacién de las aguas, no permite realizar una
valoracién mas completa del problema, el cual como se explico anteriormente tiene una
importancia relativa en Venezuela. Solo existen estudios aislados como los de la
contaminacion del Lago de Valencia y del Lago de Maracaibo, y de otras cuencas

hidrograficas; pero algunos sin precisién sobre el monto de los costos y sin una

homogeneidad en los calculos de los mismos.
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Conclusiones y Recomendaciones

La presente investigaciones llega a resultados que permiten aceptar como
cierta, la primera hipdtesis planteada, en la cual se pronosticaba que el indice de
Bienestar Economico Sustentable per capita para Venezuela iba a crecer en el
correspondiente periodo de estudio, a una tasa menor a la experimentada por el PIB per
capita. Ambos indicadores decrecieron, pero la tasa de caida del IBES fue mayor, lo que
deja bien en claro, el deterioro econémico vivido en los tltimos afios en Venezuela.

Vemos entonces como el IBES experimenta una tasa de caida del 68,91%
a lo largd del periodo, a una tasa promedio interanual de 5,41%, contra un
decrecimiento del PIB per capita de 19,95% para el total de los afios estudiados. Estos
resultados no implican que la condicion actual de los venezolanos haya perdido en los
altimos afios, el 67% del nivel de bienestar que se tenia en 1978. Esto se debe a que el
IBES incluye en su célculo, ajustes que implican criterios de sustentabilidad como los
son: el fondo para la prevision de Dafios Ambientales a Largo Plazo, los Costos por
Agotamiento del Petréleo y el Crecimiento Neto de Capital Fijo, que impone 2 las
generaciones actuales costos de las generaciones futuras. Pero como su nombre lo

indica, la idea es tratar de conseguir un indicador que refleje la sustentabilidad del

bienestar econémico de los individuos de un pais.
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Los principales responsables de la caida del IBES, estan representados en
primer lugar por el consumo privado final per capita el cual es el punto de partida del
IBES, y el mismo experiment6 una reduccion en su valor de 20,92%. Y si a esto se
agrega ¢l ajuste que por distribucion del ingreso, se le debe hacer al consumo’, el
problema es atn peor, debido a la alta concentraciéon del ingreso en Venezuela, la cual
en vez de mejorar a empeorado en los tltimos afios.

Otro responsable es el Crecimiento Neto de Capital Fijo, el cual tiene un
importante ajuste debido a la caida del capital fijo por trabajador, que se ubico en Bs.
194.420,4 por trabajador en 1998, proveniente de niveles de Bs. 291.671,5 por
trabajador en 1982. Esta situacion presenta un problema en cuanto a la viabilidad de la
sustentabilidad econdomica del pais, y en cuanto al reto de mejorar los patrones de
producci6n y consumo, y por tanto la calidad de vida y el bienestar de los individuos.

Otro aspecto estudiado fue el del caso de los Costos por Agotamiento
Petrolero, el cual representa la pérdida de capital natural, producto de la venta del
principal recurso natural de Venezuela. En este aspecto se pudo observar que el cosio
por Agotamiento petrolero aumentaba a lo largo de! periodo, pero no asi, el valor per
capita del mismo el cual se mantenia para 1998 en niveles similares a los de 1978, Es
decir que, aunque este costo representa un valor alto dentro de los ajustes negativos del
IBES, no es responsable directo de la caida del IBES per capita. Otra conclusion
importante a la que se lleg6 en este tema, fue que el ingreso generado por el aumento del

ritmo de agotamiento del petrdleo, no se veia reflejado directamente, en aumentos

! Esto segin la metodologia planteada.




privada), lo cual no contribuye con el objetivo de lograr una nacién socialmente
sostenible.

El segundo analisis de sensibilidad correspondié al ajuste por costos de
Contaminacion del Agua, ei cual no tuvo un efecto importante sobre los resultados
alcanzados en el calculo original. En el afio 1996 donde se report6 el mayor costo, el
monto del mismo per cépita fue de solo Bs. 3,88, lo cual es un ajuste insignificante si se
tiene que para ese afio el IBES per capita fue de Bs. 6.004,70. Pero la causa de esto fue
la metodologia utilizada para estimar los costos de contaminacién del agua, la cual sdlo
tomaba en cuenta el gasto realizado para curar enfermedades asociadas a la
contaminacién del agua, y no tomaba otros costos directos e indirectos que se
encuentran también asociados a este mal, subestimando asi el valor de dicho costo para
la sociedad.

Finalmente se quieren dejar expuestas algunas recomendaciones que

pueden ser atiles para la elaboracién de futuros trabajos en la misma 4rea de estudio.

1) La primera recomendacion tiene que ver con la inclusién y el correcto tratamiento en
futuros trabajos, del llamade capital Humano y su aporte al bienestar economico de
los individuos. Aunque para el caso del IBES en Venezuela se le traté de dar la
importancia adecuada, existen una serie de factores como externalidades asociadas a
la acumulacién de capital humano, que se han medido en otros paises, que podrian

mejorar las estimacién del IBES. Por otro lado el desglose del gasto en Salud y
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2)

3)

4)

5)

Educacién, podria determinar mejor la divisién entre gastos defensivos y no
defensivos.

Lograr una mejor estimacion de las actividades realizadas fuera del mercado como el
trabajo realizado en el hogar y el trabajo voluntario, podria también refiejar un
resultado mas sincero de la media de bienestar propuesta.

También, la inclusion del valor de otros servicios como el sistema de agua potable,
el sistema de telecomunicaciones y el sistema de electrificacion, podrian enriquecer
aun mas el alcance de un estudio como este.

Otra recomendaciéon para la realizacion de nuevos estudios, seria estudiar la
situacién planteada en el periodo 1989-1993, donde el IBES per Capita crecio
55,62%, mientras que el PIB per capita creci6 13,05%, y con este coniexto hacer una
revision de las politicas que generaron dicho comportamiento.

Para otros trabajos en el caso venezolano, tambidn seria importante realizar
imputaciones al valor real de variables como: el costo de la contaminacion del agua,
del air y del suelo, la pérdida de Tierras agricolas y de Humedales, y pérdida de

otros capitales naturaies como la biodiversidad.
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Anexos



Anexo A: Coeficiente Gini de Distribucion del Ingreso

El coeficiente de Gini es un indicador cuantitativo de la desigualdad y se
calcula sumando la diferencia de los valores absolutos de los pares de ingreso de una

poblacion, matematicamente tendremos:

1 m m
e 2n’ ,Z:;;n"n"lyf _ykl

Este coeficiente puede variar entre 0 (perfecta distribucion) y 1 (total
concentracion en una sola persona) y esta estrechamente relacionado con la curva de
Lorenz. Para construir esta ultima, tendremos en el eje de las abcisas, los porcentajes
acumulados de la poblacién ordenados de forma ascendente con respecto al nivel de
ingreso y en el eje de las ordenadas se representaran los porcentajes de ingreso Nacional
(de forma acumulada) que devenga un grupo de individuos. Esta curva representa la
ordenacion de la poblacion de acuerdo a sus niveles de ingreso. Es una representacion
grafica en la cual se muestra el grado de desigualdad de una distribucion donde los

porcentajes acumulados de poblacién estan relacionados con los porcentajes acumulados

de ingreso.
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Decimos que el Coeficiente de Gini esta estrechamente relacionado a la
curva de Lorenz, ya que el coeficiente de Gini es simplemente la relacién que existe
entre el area por debajo de la diagonal (la linea de 45 que representa el caso de perfecta
distribucién) y el drea entre dicha diagonal y la curva de Lorenz. Entonces tendremos

que a medida que la curva de Lorenz se hace mas concava, el coeficiente de Gini serd

mayor y por lo tanto la percepcion de desigualdad sera mayor.
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Anexo B: Base de Datos



Fuente:

Anexo 1: Consumo Privado Ajustado

Consumo Coeficiente de | Consumo
Afios Gini (ingreso Privado
Privado Total familiar) Ajustado
78 243094 0,572 154641 ,40
79 250149 0,578 158564,29
80 258546 0,572 164467,96
81 265216 0,566 169380,53
82 274193 0,563 175444, 00
83 255185 0,566 162912 33
84 256327 0,580 162265,77
85 256958 0,584 162228,85
86 264570 0,579 167530,20
87 275130 0,581 174035,95
88 289013 0,575 183459,27
89 271793 0,585 171428 67
90 279590 0,588 176009,44
91 301891 0,577 191377,49
92 327007 0,573 20792175
93 327345 0,572 208248 02
5S4 316772 0,592 198950,56
95 315720 0,590 198558,26
96 301817 0,624 185895 52
a7 316537 0,606 197155,96
98 315624 0,594 197968,17

- B.C.V., Anuarios de Cuentas Nacionales
-B.C.V,, Series Estadisticas de los tltimos Cincuenta Afios
- B.C.V., Informe econémico

- Baptista, Asdribal, Bases Cuantitativas de la Economia Venezolana
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Anexo 5: Gasto Publico en Salud y Educacion

Gasto Publico en Salud Gasto Publico en educacion
Valor de PartidasiValor de Partidas|Valor de Partid:jValor de Partida
Afos lasociadas a Costosjasociadas a Costo:lasociadas a Costoslasociadas a Costoj
Defensivos no Defensivos no Defenfivos Defensivos
78 1.744 57 4.244 84 14.280,33 712,23
79 1.648,08 4.389,65 15.756,98 1.091,50
80 1.519,29 3.829,52 15.546,76 749,16
81 2.362,13 4.959,96 17.631,94 1.001,39
82 1.826,35 4.256,12 16.347,75 719,06
83 1.591,59 3.791,63 15.211,44 730,11
84 1.532,40 3.444 .30 14.149,48 744 83
85 1.946 49 3.659,71 13.478,02 679,87
86 2.980,99 5.484 66 13.525,68 783,14
87 2.491,23 471420 16.287,06 912,56
88 2.391,45 4.246 66 14.679,56 910,75
89 2.139,36 3.924 24 13.338,52 934,29
90 3.083,89 2.959,33 11.626,93 1.508,86
91 4.678,50 452918 22 685,84 2.148,90
92 4.651,65 462578 19.743,60 1.422,55
93 4.782,58 4.340,08 25.154,69 1.429,98
94 4.131,40 3.876,67 2523573 1.740,58
S5 4.111,92 3.968,93 24 823,81 1.446,71
96 3.096,84 3.045,12 19.484,01 937,31
97 4.363,56 4.339,08 23.836,33 1.148,53
98 3.366,57 3.334,39 16.009,78 1.084,68

Fuentes: - OCEPRE, Leyes de Presupuesto
- Calculos Propios




Anexo 6: Gasto Privado en Bienes Durables

ol Gasto Privado en
Bienes Durables

78 26.371
79 25.665
80 24.325
81 22.990
82 23.282
83 12.868
84 12.490
85 13.394
86 14.684
87 14.702
88 14.786
89 9.910

90 11.904
91 15.601

92 20.516
93 19.932
94 15.399
95 17.024
96 13.584
97 20.116
o8 22.634

Fuente: - B.C.V., Anuarios de Cuentas Nacionales
- 8.C.V., Series Estadisticas de los ltimos Cincuenta Afos
- B.C.V., Informe econémico




Anexo 7: Matricuia Escolar Nacional Total

Afios | Pre-escolar| Basica Media Adultos [Universitarial
78 329.019] 2.583.986 212.345 324 432 265671
79 328.927] 2.715.692 215.690 352.859 282074
80 344 287 2.928.467 218.987 360.009 298.884
81 421.183] 3.158.466 222 267 382.162 307.998
82 461.017] 3.249.669 225615 388.957 330.986
83 499.093] 3.370.819 229.299 407 517 348.803
84 523.318] 3.368.223 236.520 410.683 376.209
85 546.221] 3.464.546 253.429 450.513 388.886
86 561.846] 3.539.890 268.580 486.349 438.908
87 545 376] 3.663.128 275.263 499 351 441.734
88 552.907F 37121122 280.727 539.491 465.647
89 555.933] 3.777.575 278.247 482 389 509.894
90 570.615{ 3.871.040 279.742 372.963 528.857
91 634.812| 4.052.947 281.419 340.309 542 263
92 780.354] 4.190.047 289.430 366.253 550.783
a3 829.521] 4.296.726 303.394 276.423 469.273
94 799.437] 4.217.283 311.209 341.819 599.366
95 864.196] 4.249.389 333.704 229187 563.258
S6 854.447) 4.120.418 329.287 286.251 714.636
97 844 915] 4.262.221 377.984 307.497 717.192
a8 902.869] 4.367.857 388.956 356.624 765.989

Fuente: Ministerio de Educacién, Memoria y Cuenta.




Anexo 8: Matricula Escolar Planteles Puiblicos

Afos Pre-escolar Bésica Media Adultos {Universitarial
78 268.065 1.884.783 179.777 252 .841 239.915
79 262.435 1.844.932 181.845 264386 251.602
80 325478 1.957 350 182.400 267.579 267.845
81 348.654 1.999.672 182.482 260.406 272.396
82 383.585 2.010.621 184.736 318.807 282.274
8Z 418.072 2.012.311 185.641 281.967 295.233
84 442 753 2.061.996 191.768 286.373 313.474
85 462 051 2.092.660 204.508 300.488 318.645
86 471.569 2.173.133 217.701 362.080 362.804
87 403.484 2.344 234 223.761 363.300 359.154
88 365.662 2.194 651 225.479 440916 367.613

- 89 362675 2.231.002 220.355 356.528 387.034
S0 363157 2.269.869 219.847 328.245 384 654
91 423.356 2.308.432 221.415 313.854 380.984
92 554 876 2.278.490 227.282 295645 385.437
93 593.832 2.309.221 240.409 127.636 324.611
94 546.112 2.223.161 245315 143.055 386.824
95 601.482 2.250.679 263.833 102.444 370.907
96 570.126 2.172.089 256.798 90.843 490.203
97 543.131 2.181.643 302.170 239.235 473.353
98 902.869 2.224.016 309.969 247.314 454 208

Fuente: Ministerio de Educacién, Memoria y Cuenta.




Anexo 9: Matricula Escolar Planteles Privados

Afos| Pre-escolar Basica Media Adultos Universitaria
78 60.954 838.332 32.568 71.591 25.756
79 66.492 830.909 33.845 88.473 30.472
80 18.809 1.083.535 36.587 92.430 31.039
81 72.529 1.201.116 39.785 121.756 35.602
82 77.432 1.249.997 40.879 70.150 48.712
83 81.021 1.360.198 43.658 125.550 53.570
84 80.565 1.355.912 44752 124.310 62.735
85 84.170 1.402.550 48,921 150.025 70.241
86 90.277 1.447.230 50.879 124.259 76.104
87 112.364 1.489.995 51.502 136.051 82.580
88 145.892 1.376.888 55.248 98.575 98.034
89 187.245 1.582.924 57.892 85.861 122.860
S0 193.258 1.640.038 59.895 44718 144.203
N 207 .458 1.783.078 60.004 26.455 161.279
92 211.455 1.881.615 62.148 70.608 165.346
93 225478 2.018.236 62.985 148.787 144 662
94 235.689 1.908.062 65.894 198.764 212.542
95 253.325 2.026.228 69.871 126.743 152.351
96 262.714 1.869.739 72.489 195.408 224,433
97 284,321 2.090.132 75.814 68.262 243.835
88 301.784 2.186.214 78.987 109.310 311.781

Fuente: Ministerio de Educacién, Memoria y Cuenta.




Anexo10: Matricula estimada para el sector oficial

Anos | Pre-escolar Basica Adultos Media Universitaria
78 244113 2253530 282409 192692 239915
79 244045 2368393 307154 195727 254728
80 255441 2553957 313378 198719 2693808
81 312493 2754542 332661 201696 278139
82 342048 2834081 338576 204734 298898
83 370298 2939738 354732 208077 314988
84 388272 2937474 357488 214630 339737
85 405264 3021479 392159 229974 351185
86 416857 3087187 423353 243722 396357
87 407605 3194665 434671 249787 398909
88 410225 3245242 469612 254745 420504
89 412470 3294476 419906 252495 460461
S0 423363 3375988 324654 253851 477586
91 470994 3534631 296229 255373 489692
92 578977 3654198 318813 262643 497386
a3 615456 3747234 240619 275314 423778
94 593136 3677951 297544 282406 541259
85 641183 3705951 199501 302819 508652
96 633950 3593474 249174 298811 645354
97 626878 3717142 267668 343001 647662
98 669876 3809269 310431 352957 691729

Fuente: Calculos Propios
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Anexo13: Gasto Privado Defensivo en Salud

Variacion del Gastol

Gasto Publicofy o™ eaiud  pedCasto  PrivadojGasto Privado Totaj
Afios len Salud pedo i 1 et af®"  Salud  perlen Salud (en MM d

Cipita casto en 1977 cépita Bs de 1984.)
77 437,75
78 423,15 -0,03 14,5963 206,60
79 412,58 -0,06 24 3312 356,07
80 354,43 -0,19 78,5240 1185,02
81 471,93 0,08 -27,6755 -429 39
82 382,14 -0,13 59,9486 954,19
83 330,03 -0,25 94,0292 1933, 712
84 297,78 -0,32 105,5301 1763,72
85 32713 -0,25 75,2471 1289,56
86 481,26 0,10 -32,5206 -572,05
87 398,54 -0,09 42 6643 770,58
88 358,00 -0,18 72,6814 1347 69
89 318,71 -0,27 97,3476 1852,07
90 309,88 -0,29 93,0969 1815,56
91 461,03 0,05 -16,4814 -329,17
92 453,86 0,04 -16,9677 -346,84
93 436,29 0,00 1.5125 31,63
94 374,60 -0,14 62,9321 1345,33
95 369,93 -0,15 58,0375 1267,80
96 275,29 -0,37 137,2893 3063,07
97 382,08 -0,13 35,0089 797,40
98 288,31 -0,34 130,4345 3031,62

Fuente: Calculos Propios




Anexo 14: Costos de Traslado al Trabajo

Gasto Privado e

Gasto Privado en|Total Costo dei

Afios|equipos d Transporte traslat.!o a
Transporte (A} Terre:.stre Trabajo.
(Pasajeros) (B) |C=0,62A+0,698
78 7.518,04 9.1%3.37 11.134.31
79 6.750,46 8.451,38 10.147 41
80 4.358,39 7.853,26 8.225,77
81 4.946 01 1.210.72 8.188,27
82 4.902,12 7.681,81 8.447 84
83 2.956,27 6.255,02 6.227 87
84 3.772,00 5.863,00 6.466 86
85 4.256,00 6.061,00 6.909,45
86 4.874,00 6.363,00 7.508,93
87 4.314,00 6.508,00 7.258,16
88 3.982,00 6.665,00 715911
89 1.959,00 6.322,00 5.647.69
90 2.792,00 6.476,00 6.278,96
51 4.476,00 6.569,00 7.402 .61
92 6.383,00 6.577,00 8.607,09
83 6.279,00 6.563,00 8.531,93
94 4.434,00 6.281,00 7.175,03
a5 5.586,00 6.109,00 177812
96 4.459,00 6.087,00 7.055623
97 10.016,00 6.233,00 10.650,78
98 9.098,00 6.157,00 10.020,57

Fuente: - B.C.V., Anuarios de Cuentas Nacionales.

- Célculos Propios




Anexo 15: Costos de Accidentes Automovilisticos

. P promedio . P promedio|Total Costo imputado de]
Afios ﬁ:.:ml S;lgi:sh'o ::nJ :c:;‘o:;t:: - poa?osiniestm sinjAccidentes i de:

lesionados lesionados Automovilisticos

78 49714 32.911 76.561 21.069 3.249
79 53.390 32.911 TEARE 21.069 3.382
80 57.960 32.911 77.790 21.069 3.546
81 47.583 32.911 17.555 21.069 3.200
82 55362 32,911 73.908 21.069 3.379
| 83 36.946 32.911 82.325 21.069 2.950
84 28.447 32.911 45.423 21.069 1.893
85 30.354 32.911 46.023 21.069 1.969
86 36.684 32.911 46.236 21.069 2.181
87 24.501 32.911 39.099 21.069 1.630
88 14.516 32.911 59.264 21.069 1.726
89 12.360 32.911 51,767 21.069 1.497
S0 14.897 45.904 57.492 29.314 2.369
91 16.712 41.295 59.454 26.371 2.258
92 14.663 37.768 65.345 24.118 2.130
93 14.221 36.425 67.709 23.261 2.093
94 16.147 36.951 67.941 23.597 2.200
95 28.558 27.450 48.980 17.530 1.643
96 14.701 32.418 54.913 20.702 1613
a7 13.256 25302 55.431 16.158 1.231
98 14.365 20.877 65.617 13.632 1.194

Fuente: M.T.C., Resumen Estadistico, Unidad de Estadistica.
Superintendencia de seguros




Anexo 16: Costos de Agotamiento del Petréleo

Produccién d Costos de
Ao Petroleo Renta Hoteling]Agotamiento de;]

miliones para Venezuela |[Petréleo (MM d
barriles Bs. de 1984)

78 764,57 63,7436019 48.736,45

79 752,90 63,7436019 47.992,37

80 791,32 63,7436019 50.441,59

81 767,23 63,7436019 48.906,00

82 691,68 63,7436019 44.089,86

83 657,37 63,7436019 41.902,81

84 656,27 63,7436019 41.833,01

85 612.11 63,7436019 39.017,78

86 652,26 63,7436019 41.577,08

87 639,48 63,7436019 40.762,76

88 639,48 63,7436019 40.762,76

89 696,06 63,7436019 44.369,05

90 780,01 63,7436019 49.720,33

91 866,88 63,7436019 9525773

92 865,42 63,7436019 55.164,67

93 884,25 63,7436019 57.002,72

94 944,62 63,7436019 60.213,48

95 1.003,75 63,7436019 63.982,64

96 1.072,37 63,7436019 68.356,73

97 1.197,20 63,7436019 76.313,84

98 1.155,96 63,7436019 73.684,74

Fuente: PDVSA, Petroleo y Otros Datos Estadisticos
Weitzman, Martin. Pricing the Limits to Growth from Minerals Dep
The Quarterly Journal of Economics. Volume CXIV. Harvard Unive
The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, USA. Mayo, 1999




Anexo 17: Valor del Fondo para Dafios Ambientales a Largo Plazo

Valor del fondo ra
P pcr‘;"d’u‘g:s ""°'"°| T°'::1 ﬂambienmle: de |_argopap|azo ,
e MG Bs. de 1984/barril) en MM de Bs|
de 1984
78 107.642 740,58
79 114112 809,86
80 133.867 921,00
81 142.120 977,79
82 143.065 984,29
83 140.318 965,39
84 130.636 898,78
85 129.942 894 00
86 136.875 941,70
87 137.848 948,39
88 141.569 973,99
89 133.987 921,83
90 136.849 941,52
D 91 138.581 953,44
92 148.953 1.024,80
93 148.214 1.019,71
o4 150.434 1.034,99
95 154.884 1.065,60
96 147 .683 1.016,06
97 143.313 985,99
98 161.224 1.108.22

Fuente: PDVSA, Petréleo y Otros Datos Estadisticos
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Anexo 19: PIB y PIB per Cap.

PIB per
Anos PIB Cépita

78 452 555,00 | 31.972,90
79 45843900 | 31.326,51
80 449480,00 | 29.784,20
81 448.123,00 | 28.882.68
82 451.180,00 | 28.346.02
83 42583700 | 2610724
84 42007200 | 2513452
85 420.884.00 | 24.559,09
86 44828500 | 25.484.56
87 464.341,00 | 25.708,95
88 49137200 | 26.499,84
89 449262.00 | 2361393
90 478.320,00 | 24.526.91
91 504.860,00 | 26.279.74
92 556.669,00 | 27.232.57
93 558.202.00 | 26.69581 |
94 542 246,00 | 25.365,36
95 565.020,00 | 25.865,55
% 562.568,00 | 25214.72
97 591.349.00 | 2596238
98 594.866,00 | 2559396

Fuente: UCAB, Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales




Anexo 20: Deflactores

Deflactor IPCl Deﬂac.tor de lJDeﬂactor de‘ll
Arfios (Consumidor) Inversion Consumo
Publica Publico
78 48 26 46,78
79 54,20 51,65
80 65,89 63,50
81 76,46 73,05
82 83,86 79,33
83 89,15 85,27
84 100,00 100,00 100,00
85 111,40 109,20 111,91
86 124,30 120,91 121,33
87 159,20 172,18 161,31
88 206,10 213,79 194,59
89 380,20 396,20 332,06
90 534,80 520,39 436,57
91 717,70 626,34 549,92
92 943,30 729,12 679,98 |
93 1.302,90 1.014,47 874,47
94 2.095,20 1.829,41 1.430,32
95 3.350,80 2.672,56 2.208.81
926 6.697.40 5.803,54 4.230,00
97 10.048,72 7.631,64 7.820,00
98 13.644.4 9.245 97 11.300,00
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Fuente: UCAB, |. de Investigaciones econdmicas y



