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Introduccion

El presente trabajo de investigacion se centra en el tema de la inmigracion en
Venezuela en el siglo XIX, particularmente en el caso de la inmigracion proveniente de
Espafa. Al menos para este periodo historico, no es posible hablar de la inmigracion
espafola en concreto sin adentrarnos en el tema de la inmigracion en general, en
parte, porque en muchas de las etapas que se resenaran la orientacion de la politica
oficial en esta materia estuvo especificamente dirigida a la corriente espanola y mas
concretamente a la espafola-canaria y de otra parte, porque hay una intencion explicita
de enmarcar el estudio dentro de los grandes lineamientos y condicionantes que
afectaron no solo a la corriente extranjera que vino de Espana sino a la inmigracion en
general.

Por estas razones se intentara establecer las principales caracteristicas de la
inmigracion durante el siglo pasado a partir de las respuestas que podamos formular a
cuestiones tales como: cuales fueron las razones que apuntalaron la promocion de una
politica inmigratoria en el pais, qué matices y orientaciones fue adquiriendo a lo largo
del periodo estudiado, cual fue el papel del entorno histérico, y de los condicionantes
economicos, politicos y socioculturales que sirvieron de marco a dicha politica;
inmigratoria y, por supuesto, cuales fueron sus efectos y resultados, particularmente
en lo que respecta a los inmigrantes espanoles quienes constituyen el objeto
privilegiado de nuestro estudio.

A partir de estas interrogantes, se estructura la presentacion de esta investigacion,
comenzando por una revision del marco historico- legal de la inmigracion en Venezuela
para el siglo en referencia y sus repercusiones sobre el ingreso de inmigrados al pais.

La historia del siglo XIX venezolano a partir de la constitucion de Venezuela como
republica independiente, estuvo signada por la constante politica del fomento a la
inmigracion como uno de los pilares fundamentales de desarrollo en los nacientes
paises de la region latinoamericana. El sustento de esta politica estaba basado en la
necesidad de poblar un amplio territorio y atraer mano de obra productiva para superar
los estragos que, desde los puntos de vista econdémico, social y demografico, causaron




las distintas guerras que asolaron al pais' y las precarias condiciones de la economia
venezolana. Puede decirse ademas, que el tema de la inmigracion practicamente contd
con el consenso de todos los actores politicos que intervinieron durante el siglo en
referencia.

Esta situacion tomé fundamentalmente dos vertientes, cuyo énfasis ha sido
alternativo en la historia politica del pais. De una parte, se justificé la promocion de la
inmigravion internacional debido a la necesidad de mano de obra para ser empleada en
las haciendas, y a los problemas que suponia resolver esa situacién de escasez por la
via del componente nacional; y de otra, se argumento reiteradamente la necesidad de
poblar el vasto territorio y poner a valer sus riguezas potenciales no explotadas, a
través de la colonizacion por parte de la poblacion extranjera.

Ambas vertientes, estaban tamizadas por la conviccion ideoldgica de que la raza
blanca (particularmente europea) contribuiria en el aspecto cualitativo a la civilizacion y
a mejorar la calidad humana del mestizo venezolano, cuyos componentes no europeos
influian negativamente en sus posibilidades de desarrollo. Esta alusién va mitificandose
a lo largo de la historia, hasta adquirir en algunos momentos matices de indole racista,
cuyo reflejo es expresado en la seleccién con criterios de origen nacional del
inmigrante, observado en la legislacion relativa a la materia.

El capitulo 1 constituye una revisién del marco histérico general en el que se
desarrollaron los distintos proyectos inmigratorios y sus efectos en el numero de
inmigrados que ingresaron al pais. Se encuentra seccionada en cuatro apartados,
siguiendo la cronologia de la historia politica venezolana, en los que la prioridad y
orientacion con que se privilegid el tema de la inmigracion se enmarca dentro de los
distintos proyectos politicos liderizados por los grupos que alternaron en el poder
durante el lapso historico investigado. Se distinguen entonces: el periodo conservador
(1831-1846), el periodo liberal (1847-1859), el periodo guzmancista (1870-1888) que
se constituye como una seccion aparte dada la importancia y el impulso que en esta
etapa adquirio el tema inmigratorio y un ultimo periodo constituido por los Ultimos afios

) Con la hinalidad de dimensionar la magnitud de este componente la historiadora Inés Mercedes Quintero refiere que: "Desde
que se erea lar Republica en 1830, hasta 1899 se suceden 36 movimientos armados de gran magnitud y alcance nacional y
ticnen lugar mis de 120 alzamientos ¢ insurrecciones de caracter local™. Quintero, Inés Mercedes, “La Sociedad Civil ¢n
Veneruela™ Cpo 25 ent Manuel Vicente Magallanes (ed). Tiempo de Paz, Social Democracia v Régimen de Coaliciones.
Publicaciones del Consejo Supremo Electoral, Coleccion del Cuatricentenario N¢ 10, Caracas, 1990,



del siglo XIX.

En el capitulo 2 pasamos a intentar una caracterizacion socio-demografica de la
poblacion inmigrante en el siglo XIX, fundamentalmente a través de los datos censales.
Con esta informacion se constata que dentro de la corriente migratoria que se generd
desde los inicios de la Venezuela republicana hasta finales de siglo, la proporcién méas
significativa de inmigrantes corresponde a los espafoles y, dentro de éstos los canarios
en particular, cuyos aportes a la composicion de la inmigracién fueron fundamentales.

Se consultaron ademas otras fuentes secundarias de referencia con el objeto de
complementar la informacion arrojada por la data censal y agregar una aproximacion al
tipo de insercion que tuvieron los extranjeros llegados al pais durante el periodo que
abarca nuestra investigacion.

Terminamos presentando en el capitulo 3 algunas consideraciones generales acerca
de las dificultades envueltas en tratar de dimensionar el flujo inmigratorio que
efectivamente se generd, su caracterizacién, tipo de insercion e impacto,
particularmente en lo que se refiere a la inmigracion espafola, entre otras razones, por
el alto componente de inmigrantes ilegales llegados al pais en esas fechas. Por dltimo,
se incluye un balance general de las politicas inmigratorias del siglo XIX,
fundamentalmente orientado a explicar por qué a pesar de los distintos esfuerzos que a
lo largo de todo el periodo estudiado se realizaron en materia de inmigracion y del
consenso en torno a la necesidad de la misma, Venezuela no fue exitosa en captar un
numeroso contingente de inmigrados. |



CAPITULO 1. MARCO HISTORICO LEGAL DE LA INMIGRACION EN VENEZUELA
DURANTE EL SIGLO XIX.

1.1. Periodo Conservador >

Antes de abordar especificamente el marco legal en el que se desarrolld la
inmigracion durante este periodo debe sefnalarse gue la jurisprudencia espafola en
relacion con la emigracién, que estuvo caracterizada por restricciones expresas en la
época colonial, fue objeto de modificaciones en el siglo XVIII. La Constitucién de Cadiz
en 1812 establecio la libertad de emigrar para todos los espanoles; sin embargo, las
trabas y obstaculos administrativos que imponia, hacian de ésta una tarea casi
imposible de realizar; estas disposiciones fueron basicamente mantenidas en las
Constituciones de 1837 y 1845.

Sera a mediados del siglo XIX, especificamente en el ano 1853, cuando en Espafa
una Real Orden elimine los impedimentos para emigrar a los canarios en particular y en
1873 a los habitantes del resto del pais. Estas medidas fueron justificadas por el hecho
de haber cesado, en las colonias espanolas de ultramar y las Republicas de América
del Sur, el estado de conflicto politico y social en que dichos paises se encontraban y
por haberse establecido en los mismos agentes diplomaticos y representantes del
gobierno espanol a objeto de velar por los intereses y derechos de los subditos
espafioles °

Ahora bien, una vez separada Venezuela de la Gran Colombia, la inmigracion sera
tomada como una de las primeras necesidades a encarar por el gobierno de José
Antonio Paez. Ya en 1831 Antonio Leocadio Guzman (firme personero y propulsor de
las politicas de inmigracion), expresaba en su Memoria al Congreso como Secretario
del Interior y de Justicia, que la inmigracion es la gran necesidad que debe afrontar el
pais:

“Inmigracion... esta es a los ojos del gobierno la gran necesidad de Venezuela, es

o Lste periodo abarca desde Ta constitucion de Venezucla como Repuablica independiente hasta 1846 y estuvo caracterizado por
la preeminencia de Ta ligura del general José Antonio Paey. alrededor de Ta cual se atomizaba un grupo que los historiadores
han denominado la "oligarquia conservadora”. Por la hegemonia de este grupo en ¢l poder fue Hamado el periodo
conservador.

9 et Octavio Cabezas Moro. Emigracion Espanola a Iberoamérica: Evolucion Histérica y Caracteristicas Sociologicas.
Migraciones Latinas y Formacion de la Nacion Latinoamericana, Caracas, Universidad Simon Bolivar, Instituto de Alos
Fstudios de América Lating, 15 al 18 de Octubre de 1980, p. 12, (Mimeo).




sobre la que llama con mas encarecimiento la atencién protectora de la representacion
nacional. No tenemos caminos por falta de hombres; no tenemos navegacion por esa
misma falta; y por ella es pobre nuestra agricultura, corto el comercio, poca la industria,
escasa la ilustracion, débil la moral y pequena Venezuela. Todo debemos esperarlo de la
poblacion; y hablaré de ella cuanto me sea dable, porque bajo la zona térrida, al ver la
fecundidad prodigiosa de nuestra tierra, los muchos y prdsperos elementos de
prosperidad que encierra y al compararlos con su estado de infancia y debilidad, nada
creo mas necesario ni mas digno del soberano que poblarla.” ¢

Este espiritu es el que se ve plasmado en la primera Ley Inmigratoria, la cual es

sancionada el 13 de junio de 1831, dirigida especificamente hacia la inmigracién de
canarios.

La inmigracion canaria habia dado buenos resultados en la época de la colonia,

demostrando mayores ventajas para su adaptacion, debido a la igualdad de lenguaje,
religion y a las mayores probabilidades de satisfacer las necesidades de mano de obra
de los hacendados. El propio José Antonio Paez senalaba:

"... la experiencia habia demostrado que los habitantes de las Canarias eran los que con
mayores ventajas y con mayores seguridades de buen éxito podian satisfacer los deseos y
exigencias de los hacendados, y asi el Congreso autorizd al Ejecutivo para promover con
ofertas generosas la inmigracion de aquellas islas.”

El articulado de esta primera Ley fundamenta estas razones, enfatizando la

necesidad de poblar al territorio y contribuir al desarrollo y prosperidad del pais:

P

)

"Articulo 2. Que este estado de despoblacion impide los progresos de la civilizacion, el
incremento y desarrollo de la riqueza y que se consolide y perfeccione la asociacién
politica.

Articulo 3. Que para remediar estos males es necesario promover de todos modos la
inmigracion de extranjeros que, adoptando nuestra patria, traigan a ella la industria y
cooperen al adelantamiento de la Nacion.

Articulo 4. Que los naturales de Las Islas Canarias pueden trasladarse a este pais con
facilidad y grandes ventajas, porque su religion, idioma y costumbres son las mismas, y
porque su economia vy laboriosidad son medios ciertos y honestos de prosperar,

: . .6
experimentando en nuestros fértiles campos.

A través de esta Ley se concedia a los inmigrantes: carta de naturaleza, excepcién

Antonio Leocadio Guzmin"Memoria sobre los Negocios correspondientes a los Despachos del Interior y Justicia del
Gobierno de Venezuela que presenta ¢l Encargado de ellos al Congreso Constitucional del afo 1831 en - Presidencia de la
Republica. La Doctrina Liberal. Antonio Leocadio Guzman, Tomo I, No. 5, Pensamiento Politico Venezolano. Textos
para su estudio. Caracas, 1961, p. 91,

Leszee Zawiszn, "La Colonizacion Agricola en Venczuela”, Boletin Historico, No. 37, Fundacion John Boulton, Caracas,
1975
Gobierno Nacional. Leyes v Decretos de Venezuela, Tomo L Imprenta Ta Opinion Nacional, 1874, N® 94 p. 116




del servicio militar y pago de todo tipo de impuestos por espacio de 10 afios y la
concesion a cada individuo solo o cabeza de familia del titulo de propiedad sobre las
tierras baldias que pidiera y pudiera cultivar; para lo cual se facultaba al Ejecutivo
Nacional.

Como acciones complementarias a esta Ley, y con el propdsito de liberar las trabas
para la integracion de los inmigrantes, es promulgado el 14 de junio de 1831 un
Decreto que derogaba la Ley del 9 de agosto de 1828 (durante el periodo de la guerra
de independencia) que prohibia el matrimonio de nacionales con espafioles”: asimismo,
es promulgado el Decreto del 29 de abril de 1832 que permitia el ingreso y
establecimiento de ciudadanos espafioles en el territorio nacional 8y el Decreto del 7 de
marzo de 1834 segun el cual el Congreso autoriza al Ejecutivo "para disponer de la
suma de 15.000 pesos tomandolos del tesoro publico, para cubrir los gastos de
inmigracién de canarios en el semestre econémico enero-julio 1834"°,

Por otra parte, a fin de allanar los obstdculos a una posible inmigracién de otras
regiones europeas, después de violentas discusiones desde 1832, en 1834 es
sancionada la Ley de Libertad de Cultos™. Tal como acota la historiadora Adela
Pellegrino, la redaccion de esta Ley es particular, ya que en lugar de proclamar la
libertad de cultos se establece que no esta prohibido el culto a otras religiones distintas
ala catdlica."’

En lo que se refiere a proyectos concretos de inmigracion que se realizaron al
amparo de esta Ley, cabe destacar la instalacion en los suburbios de la ciudad de
Punta de Palmas (estado Zulia) del primer aserradero de vapor, bajo la direccién de un
grupo de franceses con la colaboracion de 60 alemanes. Esta empresa llegd a exportar
grandes cantidades de madera aserrada, hasta 1839 cuando desaparecié debido a una
epidemia de fiebre amarilla que ocasiond la muerte de la mayor parte de los
inmigrantes’z.

y Ihidem, NTOS pollo

) Ibidem, N7 129 p. 137
) Ibidem, NY ISR, polo
"y Ibidem, N© 157, p. 16O

N

') Adela Pellearino. Historia de 1a Inmigracion en Venezuela Siglos XIX v XX, Academia Nacional de Ciencias Economicas,

Caracas, TUSY p. 05,

Yyt Pedro Cunill Grau, Geografia del Poblamiento Venezolano en el Siglo XIX, Ediciones de la Presidencia de la
Republica, Caracas, 1987, Tomo L p. 1245,




La segunda Ley de Inmigracion fue difundida el 19 de mayo de 1837', debido a la
solicitud de inmigrantes polacos (algunos documentos senalan que eran alemanes)
residentes en Estados Unidos para trasladarse a Venezuela.

Esta Ley extendio la cobertura de la primera, destinada a los canarios, a todos los
europeos. La novedad de esta Ley es la introduccién de la figura de los "empresarios
de inmigracion", que actuaban como intermediarios entre el gobierno nacional y los
inmigrantes. Se establece el pago a los empresarios de 30 pesos por cada inmigrante
que ingresara al pais entre los 7 y los 50 anos, la cifra desciende a 10 pesos para el
caso de los menores de 7 y mayores de 50 anos que acompanasen a los primeros
como familiares. Este pago se cancelaria a los empresarios, con la exoneracion del
cobro por derechos de importacion de los bienes que los inmigrantes introdujeran en el
pais.

En cuanto a su orientacién, se observa una tendencia mas enfatica hacia la vertiente
colonizadora, al establecer en su Articulo 4° que las tierras baldias serian asignadas a
estos empresarios de inmigracion para que fuesen cultivadas con los inmigrados,
estableciendose un plazo de 4 anos al cabo del cual, si no se cumplia con este
requisito, las tierras debian ser reintegradas al patrimonio de la Republica.

El fomento de la inmigracion exigia la asignacion de recursos del tesoro publico
destinados a tal fin,'* por lo que en el afio de 1840 se produce un decreto que grava
algunos productos de importacion: anil, cacao, café y cueros con la finalidad de
destinar estos fondos al fomento de la inmigracion. '°

El consenso con relacion a los proyectos de inmigracion era bastante generalizado,
al punto que en 1838, al asociarse un grupo de hacendados con el proposito de
publicar un periddico para hacerle oposicion al gobierno, entre los puntos esenciales
solicitados junto a la abolicion de la Ley de libertad de contratos, la modificacion o

") Gobicerno Nacional, Op. Cit. . “Ley del 19 de mayo protegiendo en general la inmigracion de extranjeros v derogendo el
Decreto del 13 de Junio de 1831 N794 que favorece en particular a los canarios™ N° 305, pp. 384-385.

7)) Soloatitulo ilustrative debemos indicar T importante cuota de presupuesto nacional que absorbian las actividades militares,
donde los porcentajes asignados a los Departamentos de Guerra y Marina se encontraban en primer lugar, oscilando entre ¢l
45% v el 60% del total presupuestado para el periodo que abarca de 18300 a 1838, A partir de este altimo ano, su
importancia relativi comienza a deerceer hasta ubicarse en el 23% para ¢l presupucsto del ano 45-46, donde su proporcion cs
superada por los Departamentos de Hacienda (43%5) v del Interior (33%). ¢.fr. Manuel Pérez Vila, “El gobicrno deliberativo.
Hacendados, comerciantes v artesanos frente o la crisis 1830-18487 en: Fundacion John Boulton., Palitica v Economia en
Venezuela 1810-1976, Ediciones de la Fundacion John Boulton, Caracas, 1976 p. 62

) e "Archivo Congreso de la Republica de Venerzucla™. Vol 131, po 450 en: Adela Pellegrino, Op. Cit., p. 71.




abolicion de la Ley de manumision de esclavos, la reforma del Cédigo Civil y de la Ley
Mercantil, se encuentra la necesidad de generar “incentivos a la inmigracion” para
promover el bienestar nacional, entre otras'®.

Dentro de este contexto, la necesidad de mano de obra productiva para las labores
de agricultura en las haciendas se va haciendo cada vez mas imperiosa; ya en el
mismo ano de 1839 se argumentaba que "... se ha perdido parte de la cosecha del
café, porque no se pudo encontrar quien la levantara" 7.

En el ano de 1840 el problema de la carencia de mano de obra productiva era
palpable, de lo cual se hacia eco la prensa nacional:

"Son verdaderamente sensibles los hechos que acaban de ocurrir en la recoleccién de
la cosecha del café que esta entrando al mercado. Los agricultores se han encontrado
con grandes cosechas en las matas y sin brazos para recogerlas, en términos que todos
han perdido una parte no pequefia de sus esfuerzos por dos causas nacidas de la falta
de brazos: 1a. Siendo menos los brazos ofrecidos que los demandados, los agricultores
se los han disputado elevando el precio hasta la temeridad, con el deseo natural de no
perder el fruto después de lograrlo; 2a. Los gastos de cultivo hechos para la cosecha que
no se han recogido y el interés de este dinero gravan precisamente el valor de la parte
recogida de la cosecha, en términos que no solamente disminuyen los provechos del
agricultor sino que gravan los capitales. Sabemos de haciendas en que el café perdido ha
llegado a 500 y 4 600 quintales."18

Como respuesta a esta situacion, se sanciona el 12 de mayo de 1840 una nueva Ley
con la finalidad de que "promueva, estimule y proteja las empresas de inmigracion de
europeos y canarios para el fomento de la agricultura de Venezuela, valiéndose de
todos los recursos que estén al alcance de su autoridad"'®. Para ello, el Ejecutivo
disponia de sumas anuales asignadas por el Congreso y de tierras baldias de
propiedad publica o de propiedad privada, compradas o arrendadas a particulares que
respondiesen a adecuadas condiciones de "situacion, salubridad y feracidad" con el
objeto de ser entregadas a las empresas de inmigracion.

Esta Ley dispone la creacién de una seccién especial de inmigracion en la
Secretaria del Interior, entre cuyas funciones se encuentra el registro estadistico de

Uy et Manuel Péres Vila, Op. Cit., p.77

P Archive Congreso de Ta Repiblica de Venerzucla”. Val 130, pp. 65-66 en: Adela Pellegrino, Op. Cit.. p. 71.

) MED Liberal”, No. 205, Caracas, 31 de marzo de 1940 en: Manuel Rodrigues Campos. La libranza del sudor. El drama de Ia
inmigracion canaria en Venezoela entre 1830 v 1859, Fuentes para la Historia de Ta Republica de Venezuela, No.46,
Biblioteca de T Academin Nacional de la Historia, Caracas, 1989, o6,

) e Articulo 17" Ley del 12 de Maya de 18407 en: Gobieno Nacional, Op. Cit., N 417, p. 582
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inmigrados; asimismo, la Ley define los deberes y derechos de los empresarios y el
segundo titulo legisla "sobre los privilegios de los inmigrados".

Entre los primeros se manifiesta el auxilio, por parte del Ejecutivo, en dinero y tierras
a estas empresas, siempre que se comprometan a traer inmigrantes en un plazo no
mayor de dieciocho meses. Por su parte, las empresas estan en la obligacién de
encargarse de los gastos de manutenciéon de los inmigrados hasta que éstos tengan
una ubicacion. En lo que respecta a la tierra, se mantienen las mismas condiciones de
la Ley anterior.

En el titulo "sobre los privilegios de los inmigrantes" se reconocen los incentivos
tradicionales tales como: la exoneracion del servicio militar por un plazo de 15 afos, la
obtencion de la carta de naturaleza, la libertad de realizar matrimonios conforme a sus
leyes y cumplir con el culto al que pertenecieran. Sin embargo, lo mas notorio de esta
serie de articulos es que se establecen las relaciones con el empresario a manera de
jefe, lo cual ubica a los inmigrados en una condicién de dependencia total frente al
mismo, a pesar de los controles ejercidos por parte del Estado y la intransferibilidad de
la concesion otorgada sin el consentimiento expreso de los inmigrados bajo su
custodia.®’

Las acciones emprendidas trajeron como consecuencia la firma en 1841 de
contratos por parte del gobierno con varios empresarios a los fines de promover el
establecimiento de colonias de extranjeros, entre los que destaca el de Andrés
Anthoine, quien se comprometia a traer entre 200 y 600 espafoles para formar una
colonia en Palma Sola (estado Carabobo), y el del empresario Clemente, para
establecer una colonia de 300 canarios en Carabobo, los cuales no fueron llevados a
cabo. De igual forma fracaso el intento del Coronel Carlos Castelli para promover una
inmigracion de italianos.

Sélo lograron llevarse a cabo el establecimiento de una pequena agrupacion de
daneses, quienes introducen en la zona de Chirgua el cultivo de la papa, pero que al
poco tiempo se dispersaron, y un intento de colonizacion inglesa en Glinimita

") Lste regimen de "eontratas”, a través del cual el empresario pagaba los costos de traslado del inmigrante a condicion de que cl
mismo caneelise este monto con su trabajo en el pais receptor, dio lugar a una seric de conflictos en ¢l periodo estudiado en
los que incluso intervienen las autoridades del gobierno espariol, dadas las precarias condiciones a las que fueron sometidos
los inmigrantes, particularmente de origen canario, arribados a nuestras costas bajo este tipo de convenio de trabajo, lo cual

trataremos en detalle posteriormente.




(Peninsula de Paria), fomentada por una compania de empresarios ingleses
"Venezuelan Transit Company", vinculada a la Sociedad de Inmigracion Tropical de
Londres, para lo cual fueron comprados acres de tierra y se habilitaron edificaciones
para la traida de inmigrantes. Los colonos que arribaron alli fueron presa del paludismo
y la colonia fracasd por la muerte de los mismos, mientras los sobrevivientes
regresaron a la Isla de Trinidad.”’ La autora Adela Pellegrino refiere que aun en contra
de la opinion de las autoridades locales, dadas las condiciones de insalubridad de la

zona elegida para la instalacion de la colonia, el intento prosperé debido a
“...que el interés fundamental de esta colonia era el de crear un punto en el territorio
continental, vinculado comercialmente con las islas del Caribe de colonizacién inglesa, lo

que explica la insistencia en elegir la peninsula de Peninsula de Paria, que se encuentra
a pocos kilometros de la isla de Trinidad...

...Este proyecto, respondia sin duda a la influencia que tenia el intercambio comercial,
generalmente en forma de contrabando, con las Antillas, en este caso, inglesas”*

Se registra ademas el proyecto de Agustin Codazzi cuyo intento logré la formacion
de la "Colonia Tovar" en 1843 (Ver figura 1 para ubicacion geografica), que persiste
aun en nuestros dias. Sin embargo, esta colonia se mantuvo relativamente poco
integrada a la dinamica del pais.®

) .1 Nicolas Perazzo, La Inmigracion en Venezuela 1830-1850 . Archivo General de Ta Nacion | Caracas, 1973, p. 83 en:

Pedro Cunill Graw, Op. Cit,, Tomo [, p. 1926
) Adela Pellegrmo, Op. Cit. pp.76-77
) A nuestro juicio T mas completa exposicion del funcionamicnto y dindmica de cste proyecto se encuentra en Pedro Cunill
Grau, Op. Cite. Tomo 1, pp. 446-1453.
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En 1845 se realiza un ultimo intento para formar una colonia de ingleses en las
cercanias de Valencia, proyecto que no logra implementarse. Lo mismo sucede con
dos contratos celebrados en 1847 con la casa Carlos Delrue y Cia. de Paris uno de los
cuales tenia como objetivo traer inmigrantes europeos tanto a tierras carabobenas,
como para el poblamiento de la Isla de la Tortuga en el oriente del pais, ** y el otro
para las regiones de Coro, Barquisimeto y Yaracuy.*

El fracaso de estos proyectos de inmigracion y su cese progresivo hacia 1845 hacen
que el Gobernador de Carabobo solicite una revisidon de los mecanismos para atraer e
implantar las colonias de extranjeros en el pais, cuya responsabilidad atribuye
fundamentalmente a los empresarios de inmigracion en su rol intermediario:

"Hay evidencia que la ley que autoriza al Poder Ejecutivo para que ‘promueva,
estimule y proteja’ la inmigracion no ha producido una minima parte de los efectos que la
legislatura se propuso al dictarla: de consiguiente, alguna o algunas causas se oponen a
estos efectos, y es importante penetrarlas para vencerlas. No es el clima porque en
general los europeos no se avienen mal con el muy calido, y aqui los tenemos muy
templados y sanos: tales son una considerable parte de los cantones Nirgua, Montalban y
Valencia. No la diferencia de cultura, porque los mismos, y especialmente los primeros
contienen terrenos lo mas a propdsito para cultivos de todo género, desde el trigo hasta
el cacao; y porque muchos cubiertos de solo yerba, que no exigen para rendir sus
cosechas los penosos trabajos del desmonte, ni mas que las labores y la siembra, y aun
lo segundo solamente, no se diferencian a este respecto en mucho o en nada de lo que
los europeos estan habituados a cultivar. Puede ser pues, y es lo que creo, que los
medios adoptados hasta hoy para promover, estimular y proteger las inmigraciones sean

inadecuados."”

Por otra parte, las facilidades en cuanto a la concesion de tierras que las leyes de
inmigracion proveian a los extranjeros, generaron reacciones por parte de las
autoridades regionales, quienes insistian en la necesidad de dotar de tierras a los
venezolanos en las mismas condiciones que les eran concedidas a los extranjeros. Ya
en el ano de 1840, la Diputacion Provincial de Guayana hace una solicitud de esta
naturaleza al Congreso, frente a la necesidad de poblar la zona limitrofe de la region
por razones estratégicas y favorecer el asentamiento estable de la poblacién errante de

2y "Contrata de inmigracion celebrada con la casa Carlos Delruc en Paris". 18 de agosto de 1847 citado por: Universidad Central

de Venersueln, Materiales para el estudio de Ia cuestion agraria 1829-1860, 1971, Vol. I, p.371 en: Pedro Cunill Grau,
Op. Cit., Tomo 1L, p 1445 y Tomo T p 1812,
7y "Contrata de Inmigracion™. Gaeeta de Veneruela | 22 de Agosto de 1847 citado por: Universidad Central de Veneruela,

Materiales para el estudio de Ia cuestion agraria 1829-1860, 1971, Vol L. p.371 en: Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo 11,
P33,

"y MExposicion del Gobernador de Carabobo” citado por: Antonio Arcllano, Memorias Provinciales. 1845, Ediciones del
Congereso de la Repablica, Caracas, 1973, p. 77 en: Pedro Cumll Grau, Op. Cit. . Tomo 11, pp.1444-1445
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la region, "en los mismos términos que por la ley de inmigracion se conceden a los
extranjeros"”’ mientras simultdneamente eleva el pedimento de un lote de tierras
baldias para favorecer los proyectos de inmigracion y colonizacion.

En el ano de 1847 el Gobernador de Barinas expone este mismo planteamiento,
frente a la necesidad de poblar la selva de Ticoporo asi como las tierras baldias
localizadas en Masparro, Tocoron y Turén:

"iNo serd entretanto conveniente para el adelanto y engrandecimiento de esta

provincia, pedir las tierras baldias de las montanas de los llanos que nunca podran ser
habitadas por el europeo, por estar en un clima demasiado célido, humedo y malsano?...

...Ademas si al extranjero que viene a vivir entre nosotros se le hace un bien
semejante 4 por qué se ha de negar al criollo que se dedicase al desmonte de estos focos
de pestilencia y enfermedad?. Semejante medida seria una recompensa bien merecida,
un beneficio debido a tantos infelices, un medio de moralizarlos y un paso gigantesco
dado en favor de la riqueza publica y privada, de la salubridad de estas comarcas y de la
paz, en obsequio de la cual, ningun sacrificio puede ser grande a Venezuela"™®

En este mismo sentido, frente a una Ley promulgada en 1836 de suspension de
venta de tierras ya ocupadas y cultivadas, el Gobernador de Mérida expone la
necesidad de proporcionar a los ocupantes criollos de tierras baldias las mismas
facilidades para otorgarles en propiedad dichos terrenos que las leyes estipulaban para
los colonos extranjeros, basados en la creencia que los nacionales tenian mas méritos
para ello:

"...porque si a los extranjeros se les ha mandado a donar tierras con este fin a pesar
de que ellos no llevan cicatriz en su cuerpo, ni han perdido sus bienes, ni hecho
sacrificios, ni tenido que llorar a sus padres, hermanos o hijos muertos defendiendo la
libertad, o muertos en tierra extrana, huyendo del furor espanol, mas natural y equitativo

es que a los que tienen unos titulos de tan relevantes méritos para con su patria no se les
arruine y sepulte en la miseria por haber cultivado un pedazo de tierra..."*

Otros proyectos, fundamentalmente dirigidos hacia la provision de mano de obra a
los hacendados, son realizados al amparo de la Ley del ano 40, entre ellos destaca el
crédito recibido por el empresario venezolano Clemente Fonseca para financiar el viaje

7y "Solicitud de la Diputacion Provineial de Guayana, Angostura, 10 de diciembre de 1840 en: Pedro Cunill Grau, Op. Cit. |
Tomo 11, p. VIS,

%) Agustin Codaszi, Exposicion que presenta el Gobernador de Barinas a la H. Diputacion Provincial en su reunion
ordinaria de 1847, Imprenta George Corser, Caracas. 1847, pp. 23-24 en: Pedro Cunill Grau, Op. Cit..Tomo M1, pp. 1998-
1999

) rComunicacion del Gobernador de Mérida al Scerctario de Estado en ¢l Despacho de Hacienda”, Mdérida, 1 de Agosto de
1851, citado por: UL.C.V. Materiales para el estudio de la cuestion agraria en Venezuela (1829-1860), Op. Cit., p.429 cn:
Pedro Counill Grau, Op. Cit. . Tomo 11, p. 1127,




de 382 canarios contratados como jornaleros para diversos propietarios del estado
Carabobo. Estos efectivamente arriban al pais en forma de migraciones familiares. En
este mismo ano, se introducen 185 inmigrantes por el Puerto de Choroni, que son
contratados por los propietarios de hacienda de los Valles de Aragua. Otra empresa
venezolana, Azpurua y Compaifia, organiza la llegada de 700 canarios a través de
Puerto Cabello. Estos inmigrantes canarios se dispersan por los estados Aragua y
Carabobo concentrandose en ciertas zonas de la regién: "se observa una mayor

preferencia a instalarse en las haciendas situadas en la Cuenca del Lago de Valencia y
en los Valles de Aragua"®

Como puede observarse, los proyectos orientados a la obtencién de mano de obra
extranjera fueron efectivamente cumplidos por las empresas contratadas a tal fin, a
diferencia de aquéllos dirigidos a promover la colonizacién, donde tanto el
incumplimiento de las empresas como el fracaso de algunas de las iniciativas que
efectivamente fueron llevadas a cabo, arrojaron un balance muy negativo, dificultando
la adopcidn en la practica de una politica inmigratoria mas orientada por la vertiente
colonizadora, tal como se expresa en el espiritu del articulado de la Ley del afio 1840.
De ello se puede ademas derivar que el éxito de los primeros, estuvo basado en su
capacidad de satisfacer la demanda privada por parte de los hacendados, siendo en su
mayoria inmigrantes de origen canario, region donde las posibilidades de atraer
poblacion hacia Venezuela eran mayores.

La llegada de inmigrados a nuestras costas era favorablemente observada por la
opinion publica nacional; sin embargo, se observa en sus pronunciamientos la
preeminencia de la orientacion de la inmigracion como instrumento de provision de
mano de obra:

"A pesar de la carestia de las provisiones, y de las dificultades que afligen a los
agricultores en la actualidad, el gran numero de canarios que ha llegado en este mes se
ha colocado en su mayor parte. Este es el argumento mas poderoso que puede
presentarse, para probar la necesidad de brazos que tiene nuestro pais. Es un hecho
fuertemente demostrativo, que no debe olvidarse, para sostener en el futuro el sistema

_ g B
de inmigracion...

"Dos intereses descuellan en la ansiedad que notamos por la inmigracion: uno y éste
es el mas solicito y acucioso, el de los agricultores que tienen emprendidas grandes
plantaciones y que se encuentran desconcertados por la falta de brazos; y otro, el interés

") e tr Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo 11, pp. 1443- 1444,
1) "Bl Venesolano”, No. 51, Caracas, 31 de mayo de 1341 en: Manuel Rodriguer Campos. Op. Cit., p.197.
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general por la poblacion abundante gue diese & la Republica una grandeza, un nombre
. ) i3
respetable en la lista de naciones...

No obstante, otras corrientes dentro de la opinion publica favorecian la
implantacion de establecimientos consolidados, puesto que desde el inicio mismo de la
legislacion para el fomento de la inmigracién en el pais se observa una tendencia a la
dispersion de la poblacién extranjera en el territorio, dado el fracaso de los intentos de
implantacion de las colonias y la absorcion de estos inmigrantes por parte de los
hacendados. Ello se constata desde 1941, en referencia a la inmigracion de origen
canario, planteandose la necesidad de formar asentamientos permanentes con
extranjeros provenientes de otras latitudes:

"Estamos informados que la Junta General de Caminos acaba de celebrar contratos

con 200 canarios que vendran muy pronto. Muy bueno nos parece, pero quizas pudo la

Junta hacer el bien mayor. Es para estas obras publicas que pueden traerse inmigrados

de otros paises, sin que sea inconveniente, sino por el contrario Util la diferencia del

idioma, 200 o 300 personas reunidas por contrata de uno o dos afios, no se dispersaria,
aprenderian poco a poco nuestra [en%ua; y cuando terminara el tiempo estipulado,
3

serviran de base a una pequefia colonia"

La Ley del ano 1840 fue derogada por otra de fecha 24 de mayo de 1845 vy
reglamentada por Decreto Ejecutivo el 2 de julio de ese mismo afo. Esta no introduce
modificaciones sustantivas con respecto a la anterior, excepto por: el Articulo 22 en el
que se excluyen a los fines de la inmigracion "
pueda a juicio del mismo Poder Ejecutivo, traer inconvenientes para el buen orden y
seguridad publica",* la reduccion a seis afios de la excepcion del servicio militar; y la
inclusion de un articulo mediante el cual el Poder Ejecutivo hara que en los contratos
de colonizacion los empresarios se comprometan a distribuir a los colonos la mayor
parte posible de los terrenos que les concedan. -

. aquellos terrenos cuya condicion

Si bien las leyes de inmigracion siempre contemplaban que no debia embarcarse
"inmigrantes viciosos", la del ano 45 es mas especifica por cuanto expresa que el
Ejecutivo velara para que no entren "criminales inutiles, contagiados y viciosos",
estableciéndose que aquellos agentes que violen la disposicion deberan "reembarcar a

7) "EL Liberal”, No. 234, Caracas, 13 de octubre de 1840 en: Manuel Rodriguez Campos. Op. Cit... Apéndice No. I, p.271.

M) "Bl Venesolano!, Caracas, 21 de junio de 1841 en: Nicolas Perazzo, Historia de la Inmigracion en Venezuela, Caracas,
Ldiciones del Congreso, 1982, p. 271

") Recopilacién de Leves v Deeretos de Venezuela, Imprenta y Litografia del Gobierno Nacional, 1890, Caracas, Vencsuela,

Fomo TONY 5720 pp.2R7-2490

"y Ihidem
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su costa a las personas que hayan introducido" *°

Este acento del instrumento legal en lo que alli se denomina "inmigrantes viciosos"
no es casual. Algunos periodicos, ya desde 1941, venian reflejando a través de avisos
publicos de prensa la huida de inmigrantes contratados o enganchados como
jornaleros en las haciendas, que al no cumplir con las obligaciones contraidas bajo el
régimen de "contratas"”’, eran considerados como préfugos.®

La incipiente inmigracién alcanzada disminuyd progresivamente después de ese
ano. Las Memorias de la Secretaria de Fomento sefialan que no se disponia de
recursos para estos efectos. Por otra parte, las denuncias sobre los malos tratos a los
inmigrantes llevaron a que el gobierno espanol formulara medidas tendentes a
obstaculizar la emigracion de canarios a Venezuela.

1.2. Periodo Liberal

En 1847 asume la presidencia José Tadeo Monagas, el cual fue apoyado por José
Antonio Paez, pero redundod en el ascenso de los liberales al poder y la finalizacion de
lo que se ha denominado "el periodo conservador" en Venezuela, aglutinado alrededor
de la figura de Paez. En este periodo se discuten varios planes de inmigracion,
basicamente propuestas de empresarios europeos dispuestos a canalizar la
inmigracion hacia Venezuela, las cuales son el resultado de las gestiones realizadas
desde 1840.

En este ano es creada por el Ministerio del Interior y Justicia la "Sociedad de
Inmigracion” como un nuevo intento de fomentar la inmigracion en el pais. La gestion
de esta sociedad fue bastante limitada, debido a que en 1848 fueron paralizadas todas
las contrataciones y proyectos por falta de fondos. En 1849 el titular de esta cartera,
Antonio Leocadio Guzman, insistia en la ingente necesidad de destinar recursos del
tesoro nacional al proyecto inmigratorio, como una de las grandes necesidades a
enfrentar por el Gobierno de Venezuela:

) Ibidem

Y)Y A traves de este mecanismo ¢l inmigrante pagaba una contraprestacion con trabajo de los gastos que su llegada al pais habia
ocasionado al empresario, el cual era cedido a los propictarios de las haciendas en virtud del reembolso que éste realizaba del
precio del pasaje, bien al Gobicrno o al empresario de inmigracion.

") Al respecto ver Manuel Rodriguer Campos, "La Inmigracion canaria en los primeros aios de la Repuablica de Venczuela”,
Revista Tierra Firme, No. 1, 19830 pp.28-29 y La libranza del sudor. El drama de la inmigracion canaria en
Venezuela entre 1930y 1859 Op. Cit
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'Es la despoblacion del territorio, sin duda alguna el origen de las mas graves
necesidades en la situacion material de la Republica. No sélo es insuficiente el numero
de los habitantes para el area inmensa que poseemos, sino que, ademas, estan mal
diseminados y radicados... Es poblacion la gran necesidad de Venezuela, y no sera
mucho que en tales circunstancias y a pesar de la penuria del Tesoro, pida lo que como
Ministro del Interior pedi desde 1830 al Congreso de Venezuela, a saber: un sacrificio
para atender a objeto tan priviIegiado..."39

En el ano de 1852, vuelve a darse un intento de inmigracién para un proyecto
de desarrollo concreto, esta vez la construccion de la carretera que comunicaria las
poblaciones de los Valles del Tuy con Caracas, cuyas gestiones se venian adelantado
desde 1840. Para ello se utilizaron inmigrantes ingleses, pero éstos pronto
abandonaron las obras, debido a que fueron absorbidos por los propietarios de
haciendas particulares regresando, posteriormente, la mayor parte a Inglaterra:

"... se introdujeron en el pais 280 hombres Utiles, los cuales se pusieron a disposicion

del empresario de la carretera del Sur que los ha tenido empleados, hasta que son
sacados por varios particulares, se fueron retirando del camino y se han diseminado en la

provincia, sin que se haya podido alcanzar una medida de policia para volverlos al
H II40
camino...

En este mismo afno se registra otro intento de colonizacidn a través de la formacion
de la colonia Numancia en el Bajo Caroni (Ver ubicacion geografica en la figura 2
anexa) con inmigrantes negros de las islas de Trinidad, Guadalupe y Martinica, a través
del empresario de inmigracién Des Sources, también de origen trinitario.
Progresivamente los colonos fueron abandonando el proyecto para retornar a sus islas
0 se dispersaron en otras localidades de la misma regién, con lo cual el proyecto
culminé en 1857. Entre los factores que determinaron el fracaso de este proyecto se
citan: "...frecuentes epidemias de fiebre amarilla e influenza, mal trato por parte del

empresario, bajos salarios y precios insignificantes de sus producciones agrarias,
asoladas ademas por diversas pulagas"41

") "Exposicion que dirige al Congreso de Venezuela en 1849 ¢l Seeretario del Interior y Justicia™ en: Presidencia de la
Republica: La Doctrina Liberal: Antonio Leocadio Guzman, Op. Cit, p. 63

"y Memoria (que presenta a la H. Diputacion Provincial de Caracas en 1852, la Junta de Caminos de la Provincia,
Imprenta Félix Esteban Bigotte, Caracas, 1852, p. 26 en: Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo 1, p. 1739

"y Pedro Cunill Grau. Op. Cit.. Tomo 11, p.2132.
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Durante la presidencia de José Gregorio Monagas, la primera legislacion en materia
de extranjeros la constituyo un decreto con el objeto de proteger al gobierno frente a las
incipientes reclamaciones de extranjeros residentes en el pais, producto de la inestable
situacion politica. Este Decreto, fechado el 6 de marzo de 1854, declara en su articulo
unico:

“Ningun extranjero tiene accién para reclamar del Gobierno legitimo de la Republica,
por via de indemnizacién o resarcimiento, los danos y perjuicios que sufran sus intereses

por consecuencia de las conmociones politicas o por cualquier otra causa, cuando no
hayan sido causados por las autoridades legitimas...” *

Dos meses después, en mayo de 1854, bajo la misma presidencia de José Gregorio
Monagas, es sancionada una nueva Ley en la que se autoriza al Ejecutivo Nacional
"para que inmediatamente promueva directa, indirecta y eficazmente la introduccién de
inmigrados extranjeros usando los medios que crea conducentes para alcanzar el mas
pronto y feliz éxito" **, debido a que la pequena poblacién de la Republica no era
proporcionada a la vasta extension e inmensas riquezas de su territorio y a que por
medio de la inmigracion se conseguiria el desarrollo de la civilizacién y de la riqueza
publica, razones que tradicionalmente se habian manejado como fundamento para la
consecucion de este proyecto. Sin embargo, cabe destacar la apertura de esta nueva
legislacion en lo que se refiere a la composicion del origen nacional del inmigrante; ya
no son solo europeos y canarios, por primera vez en el periodo que transcurre desde la
Venezuela independiente, la Ley esta dirigida a todos los extranjeros.

Por otra parte, en marzo de este mismo afo se sanciona la Ley definitiva de la
abolicion de la esclavitud* y en el texto de la Ley de inmigracion se ve expresada la
intencion politica de no perpetuar las relaciones semi-esclavistas o de dependencia que
venian estableciéndose entre los inmigrados y los contratantes, dado que este punto
constituia uno de los puntos angulares de las denuncias relativas a las malas
condiciones a que eran sometidos los inmigrantes en virtud del sistema de
contrataciones. Asi el Articulo 22 regula las relaciones laborales entre los inmigrados v
los hacendados y el Articulo 5° la posibilidad de que el Ejecutivo Nacional disponga de
tierras baldias para ser concedidas directamente a los inmigrados.

") Recopilacion de Leves v Decretos de Venezuela, Casa Editorial “la Opinion Nacional™, Caracas, Venczucela, 1890, Tomo
HI. 2da. Edicion Oficial, N7 804, p. 147
) Recopilacion de Leves v Decretos de Venezuela, Op. Cit, Tomo 11, N® 892, pp. 202-205
") Recopilacion de Leyes v Decretos de Venezuela, Op. Cit., Tomo I11, N° 869, pp. 149-151
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"Articulo 2° EI Poder Ejecutivo excitara a todos los propietarios agricolas de la
Republica a fin de que manifiesten el nimero de fanegadas de tierras que ceden en sus
posiciones a los inmigrados que vayan a trabajar en dichos campos, teniendo en
recompensa la seguridad del servicio personal del inmigrado por el término de cinco afos
a razon del jornal corriente en el lugar; pero dejandole libre el dia lunes de cada semana
para atender a cualquier labor que quiera emprender en la tierra concedida”.

"Articulo 5% EI Poder Ejecutivo podra disponer de las tierras baldias que sean
necesarias para el cultivo de los inmigrados, calculando tres fanegadas en cien varas en
cuadro para cada uno: exceptuandose aquellos terrenos cuya concesion a juicio del

Poder Ejecutivo pueda traer inconvenientes para el buen orden y seguridad publica."

El texto de la Ley trasluce una tendencia a enfatizar la obtencién de mano de obra
para los hacendados mas que la vertiente colonizadora; ello estuvo ligado a dos
razones fundamentalmente: la mayor necesidad de brazos productivos generada por la
abolicion de la esclavitud y el fracaso de los intentos previos de colonizacion extranjera.

Los resultados de esta nueva Ley se observan como positivos por las autoridades
gubernamentales, tal como se advierte en la Exposicién del Secretario del Interior de
€se mismo ano:

"Ademas de los inmigrados que en afios anteriores han venido a aumentar nuestra
poblacién... también ha sufrido aumento ésta con otros extranjeros que llegan al pais en
la mayor parte de los buques que arriban a nuestros puertos; pues si bien es cierto que

algunos de éstos vuelven a salir del territorio, no son pocos los que se quedan
habitandolo"*®

El ingreso de extranjeros para estas fechas también es constatado por un
diplomatico y escritor, el Consejero Lisboa, quien en relacién a la composicién de la
poblacion caraquena resefia: “...1a frecuente entrada de colonos de las Islas Canarias,
de alemanes gue han venido Ultimamente en gran nimero y que han caido muy bien, y
de irlandeses, que por el contrario, no han agradado ni prosperado” *’

Sin embargo, el mismo texto del Secretario del Interior reconoce que Venezuela no
ha logrado constituirse en un pais atractivo para captar corrientes importantes de
inmigrados, sobre todo si lo comparamos con otros paises, en particular los Estados
Unidos de Norteamérica:

") Ihidem. N78§92_ pp 202-205.

5y "Exposicion del Seeretario del Interior”, 1854, p.45 en: Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo 11, p. 978

"y Conscjero Lishoa, Relacién de un Viaje a Venezuela, Nueva Granada y Ecuador, Ediciones de la Presidencia de la
Republica, Ediciones Edime. Caracas, Madrid, 1954 en: Pascual Vencgas Filardo, Viajeros a Venezuela en los siglos XI1X v
XX, Monte Avila Editores, Caracas, 1983, p.73
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"Sensible es decir que en la actualidad no es facil la inmigracion espontanea a
Venezuela, siendo imprescindible traerla ahora por medio del interés particular apoyado
decididamente por los auxilios nacionales para que el éxito favorable de estas empresas
regularice este ramo y haga posible las espontaneas. Es una ilusion creer que hoy puede
establecerse una corriente de inmigracion para Venezuela como la hemos visto en la
Ameérica del Norte y otros paises..."*

Por otra parte, se expresa nuevamente la preocupacion ante la dificultad de
establecer proyectos de colonizacion en nuestro pais, puesto que el contingente de
inmigrados llegados en este periodo no constituyeron asentamientos para la
colonizacion y conquista de tierras virgenes en el territorio nacional, sino por el
contrario sirvieron preferentemente como peones agricolas en areas consolidadas de
poblamiento:

“... en lugar de venir al pais inmigrados que talen nuestros campos, aumenten nuestra
productividad y rentas, solo han venido jornaleros para los establecimientos creados, que

han tenido que pagar fuertes cantidades, valor de su traida".

En 1855 se firma una Ley orientada a promover la inmigracion asiatica, lo que puede
observarse a través de la introduccion de estimulos econémicos a quienes trajesen al
pais personas de nacionalidad china plasmado en el articulo 3.°° Con esta Ley se cierra
una etapa en la historia del proyecto de inmigracion en Venezuela, puesto que el
advenimiento de la Guerra Federal (1859-1863) constituyd un violento freno a todos los
planes en esta materia. En el transcurso de la misma, muchos canarios que ya se
habian instalado en Venezuela se van a Santo Domingo. Un intento aislado cuyos
resultados no fueron posibles de despistar lo constituyd el Decreto del 20 de abril de
1856, autorizando a Silvestre Rodriguez y Francisco Delgado, vista la solicitud, para
traer a Venezuela 3.000 inmigrados provenientes de las Islas Canarias entre 1856 y

1859, “sin perjuicio de aumento de este numero si el Gobierno lo creyese
conveniente” '

Los mecanismos para la captacion de inmigrantes a través de contratos gestionados
por empresarios, tanto en el periodo conservador como en el periodo liberal, generaron
una serie de conflictos, no sdlo en el pais y en el resto de las nacientes republicas
americanas sino tambien en el continente europeo, principal generador de la corriente

) "Exposicion del Seerctario del Interior”. 1854, p.46 en: Pedro Cunill Grau, Op. Cit. . Tomo 11, p. 980

"y Ibidem.

") Recopilacion de Leyves y Decretos de Venezuela, Tomo 11, Op. Cit., N¥ 969, pp. 297-299 y Decreto Reglamentario N© 9697,
pp- 299-301

"y Ihidem. N® 1006, pp. 345-346.
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emigratoria en estas fechas, y particularmente en Espana, debido a las penalidades
experimentadas por los extranjeros en virtud de la forma en que los mismos eran
traidos a América.

Como se ha expuesto, el empresario de inmigracion sufragaba los costos de traslado
hacia el pais receptor y, como contraparte, el inmigrante se comprometia a pagar con
trabajo el monto financiado para su arribo al pais de destino. De esta forma, el
inmigrante contraia "un compromiso de trabajo a ciegas". Este sistema dejaba al
iInmigrante sujeto a la potestad de los propietarios de las haciedas, quienes adquirian
los derechos de dicho convenio a través del reembolso de los gastos. Dado que la
corriente inmigratoria recibida en Venezuela provenia principalmente de las Islas
Canarias, fueron éstos quienes en su mayoria fueron objeto de estas negociaciones y
generaron las denuncias sobre el sistema de contrataciones y enganches, sobre el cual
estuvo basada la politica de asentamiento de inmigrantes desde el afio 1840. Vemos
asi como una vez acreditada la representacion espafola ante el gobierno de
Venezuela, comienza a generarse toda una documentacion oficial expresamente
relativa a esta materia.

En 1847 se da el primer pronunciamiento oficial por parte de la representacion
espanola acreditada en el pais sobre esta situacion. Transcribimos a continuacion
extractos de la comunicacion emitida por el Encargado de Negocios de Espafa en
Venezuela a las autoridades de su pais. Es extensa, pero la incluimos porque contiene
una exposicion bastante elocuente en cuanto al trato y las condiciones a las que
muchos de los naturales de estas islas fueron expuestos:

"... por el Gobierno de la Republica (Venezuela) se paga & los Capitanes y Patrones
de Buque la cantidad de 25 pesos y en algunas ocasiones, mas, por cada emigrado que
conducen de aquellas Yslas: que estos & su llegada son contratados, & mas bien,
vendidos a agricultores propietarios, quienes reembolsan al Gobierno el precio del
pasage (SIC) adquiriendo, ipso facto sobre el emigrado el derecho de hacerle trabajar en
sus haciendas hasta que hayan trabajado lo suficiente para satisfascer la cantidad
adelantada por su cuenta. Con esta condicion que les pintan los que tienen interés en
traherlos (SIC) aqui, como mui facil de cumplir en el modo y breve en el tiempo, y con
promesas de buenas colocaciones y otras ventajas... ha conseguido este Gobierno que
hayan emigrado hasta unos Diez mil islefios con detrimento de nuestra poblacién, y con
mucho perjuicio de los interesados que conocen su engano cuando no tienen medios de
remediarlo por que con mui pocas excepciones ocurre o siguiente.

Llegan cargados de familia y son contratados por hombres inhumanos que tienen sus
haciendas en lugares no mui sanos: son sobrecargados de trabajo & orillas de los lagos y
rios en que pierden la salud y la energia: si se enferman, como sucede por lo regular, se
les cargan los alimentos y los remedios a un precio exorbitante: la tarea que se les da, ya
sea de moler en los ingenios 0 trabajar en los cafetales dura 18 horas, y si en ellas no
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concluyen en lugar de abonarles en proporcion al trabajo que hacen, no se les abona
nada y se les cargan en cuenta el precio de la comida. El resultado que esto d& a favor
del propietario es que al fin de cuatro 6 cinco anos de trabajo, debe no obstante el pobre
isleno el duplo o triple de lo que importd su pasage (SIC), y su compromiso, que es una
dura esclavitud continua bajo la forma de contrato."

El texto, ademas, refiere el sistema de impunidades existente en el pais en relacion
a esta situacion donde, ademas del aislamiento fisico en el que se encontraba el
inmigrante, la legislacion era generalmente aplicada en favor del propietario, dejando al
primero en el mayor estado de indefension:
"Existiendo la mayor parte de ellos en haciendas aisladas, distantes 20, 30 y mas
leguas de las poblaciones no tienen medios de quejarse y cuando los tienen no alcanzan
justicia, ya que por la ley es demasiado parcial en favor del propietario, ya que también

por que los jueces de paz, hombres oscuros & interesados en este monopolio humano,
siempre dan la razon al propietario quien se permite con los islefios, a favor del

; . . . . . W53
aislamiento en que los tiene, apalearlos para impedir que se quejen...

Si bien es cierto que la comunicacion en ocasiones no deja de lucir exagerada en
algunos de sus términos, no lo es menos que ésta constituye un claro indicador de la
situacion social de sujecion a la que estaba sometida el inmigrante, particularmente de
origen canario. En ese mismo ano, el Secretario de la Legacion Espafiola en Caracas
remite una comunicacion que refleja mayor ecuanimidad en el manejo y exposicién de
este asunto, pero orientada en el mismo sentido:

"...V.E. sabe la artificiosa esclavitud con que se sugeta (SIC) & muchos de los islefos,
por consecuencia de contratos capciosos a servir a sus amos un tiempo indeterminado, y
V.E. no ignora que los inmigrantes de quienes hablo no tiene mas amparo en realidad
que la conciencia de sus mismos amos, que si bien es cierto, y lo confieso sin trabajo,
que hay un gran numero de estos que los tratan bien, y cumplen sus contratos, hay otro,

y no pequeno que los maltratan, y que nunca se dan por indemnizados del precio del
pasage (SI(SSJ que pagaron con el fin de retenerlos en sus haciendas y tener trabajadores

de balde..."

Ya en 1856 se constatan los resultados de esta situacion la cual derivo en la mala
imagen del pais en el exterior en relacion al tema de la inmigracién. EI Consulado
Venezolano en Las Palmas (Canarias) participa que el gobierno de la Peninsula habia

¥y "Carta del Encargado de Negocios de Espafia en Venezuela al Primer Secretario del Despacho de Estado del Reino™, Caracas
O de Junio de 1847 en 0 Manuel Rodriguerz, Campos. La libranza del sudor. EI drama de la inmigracion canaria entre
1830 v 1856. Op. (i1, Apéndice No. 5, pp. 282-283

7) Ibidem, p. 283
) "Carta del Secretario de Ta Legacion Espanola en Caracas al Encargado de Negocios de S.M.C. acreditado ante ¢l Gobierno de
Venezucla”, Caracas, 29 de noviembre de 1847 en - Manuel Rodriguesz Campos. La libranza del sudor. El drama de la

inmigracion canaria entre 1830 v 1856. Op. Cit. . Apéndice No. 6. p. 287
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implantado medidas tendentes a entorpecer la inmigracion canaria, llegando incluso a
decir "inexactitudes respecto a Venezuela"®, segun expresion del Cénsul Luis Lopez.

En 1859, dada la corriente de denuncias expresadas por las diferentes
representaciones diplomaticas en Venezuela y otros paises latinoamericanos ante el
Gobierno de Espana, en este Ultimo pais se dicta una Real Decisidn, la cual consistia
en dificultar lo mas posible la emigracion de espafoles hacia las naciones americanas,
sin que ello llegase a violentar las normas legales vigentes en esta nacion. Entre ellas
cabe destacar la insistente recomendacion acerca de la necesidad de que el emigrante
pagase los costos del pasaje al pais de destino, con la finalidad de prevenir la
dependencia respecto a quien adquiriese los derechos del convenio de trabajo.

Un viajero aleman que recorrio el territorio venezolano entre los afios de 1849 y
1858, expone una situacion similar para sus coetaneos inmigrados en el pais, en donde
ademas las condiciones de insalubridad dificultaron aun mas la situacién de estos
extranjeros:

"...los inmigrantes [llegados a Venezuela entre 1851 y 1854] estaban generalmente
contratados en Alemania para las haciendas situadas en regiones menos frescas e

insalubres, por lo cual gran parte de ellos cay6 victima de la fiebre amarilla y la peste, que
causo entonces enormes estragos.

El Mutuo incumplimiento de los contratos convenidos fue el motivo por el cual
muchos de los inmigrantes que no estaban acostumbrados a una vida activa, resultaron
mendigos y vagabundos, mientras los que eran realmente Utiles y trabajadores fueron a
las ciudades, donde encontraban una ocupacién mejor que la que hubieran logrado como
peones 0 como agricultores independientes.

Si en estas emigraciones se hubiese hecho una severa seleccion de la gente
ordenada y activa y los hacendados hubiesen sido obligados a no considerar esclavos a
los alemanes empleados por ellos y a cumplir rigurosamente con cada a;ticulo
contratado, estas emigraciones habrian dado con certeza un resultado favorable..."*°

En 1860, ano en el cual Pdez ya estaba de regreso en el pais, éste escribe por la
prensa acerca de la necesidad de fomentar la inmigracién y en 1861, en pleno
desarrollo de la Guerra Federal, firma un decreto con la finalidad de estimular la
inmigracion de personas que quisieran venir a Venezuela a cultivar el algodén, para lo
cual exoneraba de los impuestos de ingreso al pais todos aquellos instrumentos y

") Nicolis Perazzo, Historia de Ia Inmigracion en Venczuela, Op. Cit., Tomo 11, pp. 21.
) Karl Appun. En los Tropicos, Ediciones de la Biblioteea de 1a U. C. V., Caracas, 1961, pp.206-207 ¢n: Elias Pino lturricta v
Enrique Calzadilla (comp.). La mirada del otro. Viajeros extranjeros en la Venezuela del siglo XIX, Fundacion Bigott,

Caracas, ~/10 pp.73-74
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herramientas destinadas a dicho cultivo.”” La firma y promulgacion de este Decreto no
es casual, responde a una dinamica internacional en la que, tal como acota la
historiadora Adela Pellegrino, existian intereses interpuestos por parte de Inglaterra con
el objeto de liberar su industria textil de la dependencia de insumos provenientes del
mercado norteamericano, muy afectado como consecuencia de la Guerra de Secesion,
diversificando asi la produccion de algoddn en algunos paises de América Latina.

En el marco de este contexto se intentaron negociaciones con el Gobierno de
Estados Unidos y algunos particulares, llegando incluso a la firma de algunos contratos
y concesiones por parte de los representantes diplomaticos acreditados en Nueva York
y Washington. Compromisos que el Gobierno de Venezuela en general rechaza o
desconoce. Asimismo, se registraron algunas expediciones de colonos
norteamericanos que, o fracasaron o se desconoce su destino®®

Las precarias condiciones en las que se encontraba el pais como producto de la
Guerra Federal, aunado al hecho de que algunos canarios habian perecido en el
transcurso de la misma, creo serios inconvenientes en las relaciones con el extranjero,
fuertes criticas recaian sobre la Nacion y ello provocéd reclamaciones por parte del
Encargado de Negocios y la Corte de Espafia, quien se retird del pais, provocando una
ruptura de las relaciones entre ambas naciones.

En el ano de 1860, el periddico "La América" de Madrid, sacé a la luz publica una
carta dirigida a la Reina de Espana suscrita por espanoles residenciados en Venezuela
(1.014 espanoles "comerciantes, propietarios, hacendados y de todos los gremios,
residentes en Caracas y La Guaira"), quienes solicitaban la intervencién de esta alta

figura de Gobierno, ante los estragos sufridos en sus personas y propiedades a
consecuencia de la Guerra Federal:

"...Por fin, el cielo oyo nuestros votos, y hallaron eco en el recinto de nuestra patria los
lamentos arrancados por el dolor y la prolongada agonia de dos afos. Por fin, sefiora, 0s
habeis dignado dirigir vuestra piadosa mirada sobre vuestros subditos, que gimen
agobiados bajo el peso del mas horrendo infortunio en estos remotos confines...

...¢Quedan garantidas (SIC) la vida y propiedades de los subditos de V.M. con que
este Gobierno diga que "todo esto, es decir, el odio, la sangrienta y cruel persecucion, el

) Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, Tomo 1V, Casa Editorial de “La Opinion Nacional™, Caracas, 1890,
NEL.298, pp.121-122
") Una version detallada del tipo de negociaciones adelantadas, contratos, coneesiones y expediciones a la luz de este proyeeto
se encuentra en Adela Pellegrino. Op. Cit., pp. 93-98.
25




incendio, el despojo y la destruccién de nuestros bienes, desaparecera con el
restablecimiento del orden y la paz publica®, cuya aurora, lo aseguramos a vuestra V.M.,
no se vislumbra todavia en el horizonte politico...

De aqui el rompimiento de las relaciones 5%(3 Espana con Venezuela, y la retirada
de vuestro respetable Encargado de Negocios..."

Las reacciones por parte de la opinién publica venezolana no se hicieron esperar, he
aqui un extracto del Editorial del diario "El Independiente", del mes de diciembre de ese

mismo ano, en el cual se refutan las posturas asumidas en la comunicacidon antes
citada:

" Preguntariamos en qué consiste ese infortunio horrendo de que se lamentan los
que gozan entre nosotros del tranquilo hogar doméstico, los que vienen confiados a la
proteccion de nuestras leyes, los que sin embargo del conflicto del que son autores
permanecen en la tierra que les da generosa hospitalidad. Mataron las facciones algunos
subditos espanoles; causaron dano a la propiedad de algunos otros. Grave mal fue, que
lamento el Gobierno, que lamentd la Republica, como llora la pérdida de tantos hijos
suyos que perecieron y aun perecen bajo el hacha del despiadado asesino. Pero ni la
Republica ni el Gobierno son responsables de un mal que no pudieron evitar. El segundo
busca a sus autores para castigarlos. No se exigié nunca mas de ningin Gobierno.
Hablar de la ira de éste contra los subditos esparioles, es hablar con imprudencia de un
objeto imaginario."

El fondo de toda esta polémica, que derivd en la ruptura de las relaciones entre
Venezuela y Espana citada por los documentos anteriores, estaba constituido por las
reclamaciones y solicitud de indemnizaciones correspondientes frente a las pérdidas
materiales generadas como consecuencia de la Guerra Federal. Estas fueron
realizadas ante el Gobierno de Venezuela por algunos naturales del pais espafiol a
través de su representacion diplomatica, para lo cual el manejo de la aversién que en
Venezuela se tenia hacia los inmigrantes provenientes de esta nacién, constituyé el
instrumento privilegiado de denuncia. Asi lo corrobora el Informe que sobre el tema
presentd el Ministro de Relaciones Exteriores en su Memoria anual al Congreso del afio
1861, expresando ademas la desfavorable corriente de opinién que a raiz de estas
denuncias se estaba generando en Espana sobre la situacion de los inmigrantes en
nuestro pais, especialmente los de origen canario:

"...Venezuela con todas sus calamidades, no obstante el supuesto odio de sus hijos a

") Manifiesto de los Espanoles (dirigido a Su Majestad Reina de Espaa). Caracas. 17 de septiembre de 1860 (Tomado de : "La
Amdérica”, Madrid) en: Presidencia de la Repablica. La Doctrina Conservadora. Pedro José Rojas, Tomo I, No. 7,
Pensamicnto Politico Venczolano. Textos para su estudio, Caracas, 1961, p. 421,

“) "Ll Independiente”, No, 205, Caracas, 12 de diciembre de 1860 en: Presidencia de la Republica. La Doctrina Conservadora.
Pedro Jose Rojas, Op. Cit p. 419
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los espanoles, a pesar de los decantados peligros que éstos corren en sus personas y
propiedades, y sin embargo de las faltas atribuidas malignamente al Gobiemno, es
sentida, deseada y bendecida por los insulares que en mala hora se fueron
[principalmente a Santo Domingo, hecho que hemos reflejado en parrafos precedentes], y
vuelven en tropel a la primera ocasion favorable.

.. €l Ministro de Venezuela [Sr. Toro] se esforzé en probar [al Presidente del Consejo
de Ministros de S.M.C.] que no hay aqui odio a los subditos espanoles, ni se pueden
atribuir a él los procedimientos que han cabido a algunos canarios; hablé de la pasion y
violencia inaudita con que la prensa espafola acusaba a los venezolanos...

Al llegar a Madrid el Sr. Toro halld la prensa enfurecida contra Venezuela Yy Sus
habitantes en general, a quienes se pintaban con los mas horribles colores,
suponiéndose a las fuerzas constitucionales complices de los atentados que es su
constante afan perseguir y castigar. Las mas atroces y falsas ideas, las exageraciones

. . . . . i en 26
mas repugnantes se habian estado difundiendo sin contradiccién...

Este capitulo culmind con la celebracion de un convenio, el 12 de Agosto de 1861,
entre el enviado de Venezuela (Sr. Toro) y el Ministro de Estado de SMC. El convenio
se resume en siete clausulas por las que el Gobierno de Venezuela se compromete a:

* Indemnizar a los stbditos de su SMC de los dafios causados por las autoridades
o fuerzas que de él dependan con arreglo a las pruebas que aduzcan los
interesados.

» Perseguir y castigar a los culpables de asesinatos a los stbditos espanoles

» Cuando los subditos espafioles hubiesen sido perjudicados por las facciones
opositoras al Gobierno, deberian probar legalmente que las autoridades no
prestaron la proteccidon debida o incurrieron en negligencia para impedir los
danos ocasionados, en cuyo caso el gobierno procederia a la indemnizacion.®

Aun cuando algunas de las indemnizaciones reclamadas por los espanoles fueron
reconocidas por el gobierno venezolano al amparo del convenio celebrado antes
resenado, el 16 de junio de 1865 se promulga una Ley de indemnizacion por la Guerra
Federal a los aliados, en la cual fueron desfavorecidos los canarios bajo el sustento
que estos habian dado motivos para las calamidades sufridas, en vista de su
orientacion y alistamiento en las filas enemigas:

"Por lo que hace a los espanocles, como casi todos los reclamantes eran islefios

") "Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores al Congreso de 1861 cen: Pedro Manuel Arcaya. Historia de las
Reclamaciones contra Venezuela, Pensamiento Vivo C A, Editores, Caracas. 1964, pp.260-261.
el Recopilacion de Leves v Decretos de Venezuela, Tomo 1V, Op. Cit., N” 1.274, pp. 94-05
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canarios y la mayor parte de sus quejas se fundaban en malos tratos y aun en muertes
violentas que en individuos de esa colonia habian perpetrado los federales, el Gobierno
del General Falcon sostenia que los islefios habian dado motivo a la ojeriza de los
revolucionarios por su decidida parcialidad en pro de los centralistas en cuyas filas
servian muchos canarios..."

El criterio de naturalizacién forzosa, que habia sido consagrado en el Decreto
Reglamentario de la Ley de Inmigracién de 1855, fue objeto de diversas criticas y
reclamaciones por parte de los consulados, particularmente de Espafia e Italia; como
consecuencia, en 1865 el Ministerio del Interior emitié una resolucion que ratificaba y
argumentaba la reglamentacion anterior. El texto es elocuente al expresar que: "los
inmigrados habiendo por su voluntad roto los vinculos que los ligaba con su patria, no
pueden conservar, en la que adopten en cambio, la nacionalidad primitiva", asimismo
declara mas adelante: "son venezolanos cuantos han venido al pais o vinieren en
calidad de inmigrados y sus hijos mayores al tiempo de llegada, si han recibido los
beneficios de las leyes de inmigracién' “En suma, Venezuela poniendo en ejercicio el
derecho que a como todo Estado soberano le asiste para naturalizar extranjeros,
naturaliza al que de su patria emigra a este pais, desde que llega.

Esto provoco la oposicién inmediata por parte de los representantes extranjeros,
basada en la ilegitimidad del caracter retroactivo e impositivo de dicha reglamentacion
"los periodicos europeos, en particular en las Islas Canarias y en ltalia, atacaron el
principio de naturalizacién forzosa para los inmigrantes, como contrario a los derechos
que tiene toda persona a mantener su nacionalidad original” i

Por todas estas razones, de las cuales la fuente principal la constituyd, sin duda
alguna, el estallido de la Guerra Federal, es muy poco significativa la afluencia de
inmigrantes al pais en estos afos.

Después de la Guerra Federal, los gobiernos de turno en poco favorecieron los
proyectos de inmigracion, se dieron algunas iniciativas aisladas en la materia, que no
contribuyeron en mayor medida al ingreso de extranjeros en el pais. Entre ellas cabe
destacar el intento de formacion de la colonia Pattinsonville con inmigrantes ingleses en
las riberas del Rio Caura. Los primeros colonos arriban al pais en diciembre de 1869,

“) Pedro Manucl Arcaya,Op. Cit.. p.270

) Ministerio de Relaciones Interiores, Op. Cit., p. 215

") Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela, Inmigracion, Cap. 125, cn: Adela Pellegrino, Op. Cit., pp. 91-
91.

28




siendo diezmados por las enfermedades tropicales que abundaban en estas regiones
tales como paludismo y disenteria, lo cual obligd a la repatriacion de los sobrevivientes
en mayo de 1870.

La materia legislativa en este periodo estuvo destinada a solventar las distintas
reclamaciones y solicitudes de indemnizacion de los extranjeros a consecuencia de la
Guerra Federal y la inestable situacion politica del pais, entre ellas tenemos:

» Decreto del 17 de Enero de 1862, N° 1312 y el N° 13122 aclarando el modo de
comprobar la nacionalidad ex'[ranjera66

» Decreto del 20 de Julio de 1864, N° 1.493, sefalando las reglas que deben
observarse para el despacho de los reclamos extranjeros®”

e Decreto del 10 de Abril de 1867, N° 1.558, aprobando el convenio sobre las
reclamaciones danesas®

» Decreto del 15 de Abril de 1867, N° 1.560, aprobando las reclamaciones
norteamericanas®®

* Ley que establece las reglas para la indemnizacion a venezolanos y extranjeros’

¢ Decreto del 18 de Mayo de 1869, N° 1.686, sobre tratados internacionales’’
dentro del que destaca el Articulo 2° que establece la igualdad ante la Ley de
extranjeros y venezolanos, en particular en lo referente a las reclamaciones
contra el Gobierno.

Las unicas acciones de relativa importancia en la materia la constituyé la
promulgacion de dos leyes: sobre naturalizacidon de extranjeros en junio de 1865 y la
Ley sobre los derechos y deberes de los extranjeros domiciliados o transeuntes en
Venezuela fechada en mayo de 1869, ambas también a consecuencia de las
situaciones presentadas con los extranjeros a consecuencia de los conflictos bélicos

") Recopilacién de Leves v Deeretos de Venezuela, Tomo 1V, Op. Cit, p. 146
) Ibidem, pp. 375-376
") Ihidem. pp. §71-572
") Ihidem, pp. $72-574
"y Ihidem. pp. Q11-913
") Ibidem, pp. 915-916
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del pais, y particularmente de la Guerra Federal. La primera, la Ley sobre naturalizacion
de extranjeros pretende establecer en forma mas precisa los criterios y mecanismos
para la naturalizacion y su diferencia con la legislacion anterior reside en que la carta
de naturaleza seria expedida por solicitud del extranjero, siempre que éste residiese en
el pais, enumerando los casos posibles:

“[Aquellos extranjeros que:]

Hayan venido en calidad de inmigrado con arreglo a la ley.

Hayan navegado 6 meses en algin buque nacional de guerra o mercante.
Esté casado con venezolana y resida en Venezuela

Haya residido en Venezuela un afo continuo.

Tenga una propiedad raiz que alcance a 1.000 pesos

Hayan prestado algun servicio importante a la Republica” ™

Asimismo, en su articulo 11 establece que: “en cabeza del marido quedan

naturalizados la mujer y sus hijos menores de 21 afios” ">,

La segunda legislacion, la Ley sobre derechos y deberes de los extranjeros de 1869,
busca proteger a futuro al Gobierno ante las reclamaciones sobre posibles dafos que
pudiesen sufrir los extranjeros en el pais, especialmente en casos de guerra:

‘[Los] extranjeros domiciliados o transelntes gozarian de las mismas garantias
acordadas por la constitucion a los venezolanos, sin otra excepcion que la referente al
sufragio; gozaban asimismo de los derechos establecidos en el Codigo Civil; estaban
sujetos en sus personas o propiedades a los mismos derechos que las leyes imponian a
los venezolanos; pero al suspenderse las garantias en tiempos de guerra, los extranjeros
naturales continuaban exentos de todo servicio militar y de toda accién o empréstito
forzoso. Asimismo, se fijaba en el Codigo Civil la Jurisdiccion de los tribunales sobre
extranjeros. Empero, el que tomare parte en las guerras civiles o contiendas domésticas
de los venezolanos quedaba, como éstos, sometido a las consecuencias de su conducta.
Los extranjeros diplomaticos quedaban sujetos a las responsabilidades establecidas en el
Derecho de Gentes.” *

Es a partir de la Presidencia de Guzman Blanco, que la inmigracion tomara un nuevo
impulso.

") Ibidem, N 1497 pp. 457-458

") Ihidem

) Nicolis Perazzo. Op. Cit.. Tomo 11, pp. 40 y Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, Tomo V. Op. Cit, N° 1.691,
pp. V21-922,
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Las cifras oficiales disponibles para estos dos primeros periodos

como la

CUADRO 1

VENEZUELA: INMIGRADOS POR NACIONALIDAD Y SEXO.
ANOS: 1832-1857

(conservador y
liberal) de la historia venezolana reflejan tanto el poco éxito de la politica inmigratoria
preeminencia del componente espanol, especificamente canario, en la
composicion de la poblaciéon inmigrante (cuadro 1).

ANOS NACIONALIDADES TOTAL HOMBRES| MUJERES| NINOS

MENORES

1832 |Canarios 5 5

1833 |Canarios y Puerto Rico 122 94 12 16

1834 |Canarios 455 230 95 130

1837 |Canarios 97 51 46

1838 |Canarios y Franceses 676 570 88 18

1839 |Canarios 475 383 92

1840 |Canarios 827 553 234 40

1841 |Canarios 3776 1268 992 1228

1842 |Canarios 1568 682 419 412

1843 |Canarios, Franceses, Italianos 2262 930 628 704

1844 |Canarios, Alemanes 1365 446 365 354

1845 |Canarios 233 96 i 60

1852 |Alemanes 605

1857 |Canarios 154

Total 12610

Fuente: Ministerio del Interior. Memorias 1831-1858.

Manuel Landaeta Rosales. Gran Recopilacion Geografica, Estadistica e
de Venezuela. Caracas. BCV. 1964. Tomo |. pp. 146-147.

Notas: 1) El cuadro original no refleja las razones por las que no aparecen

los anos 1835; 1836; 1846 a 1851 y 1853 a 1856, las cuales se

2) El cuadro de Landaeta Rosales apunta en sus notas que en los anos de

1842 y 1844 los totales de las Memorias del Interior se exceden en 289,
200 inmigrados respectivamente, los cuales son reflejados en este cuadro y

la recopilacién, aun cuando no aparecen en los parciales de edad y

3) En el ano de 1841, el total de los parciales suma 3488, la diferencia en
al total son 288 y no 289, como aparece en la nota del cuadro de Landaeta.

En un periodo que abarca 25 anos de fomento de las politicas inmigratorias,
ingresaron al pais tan solo 12.610 inmigrados de acuerdo a los reportes oficiales. Si
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bien debe considerarse el posible sub-registro existente para la época, el volumen de
extranjeros ingresados al pais en este periodo es poco relevante.

Si se considera que la legislacion y los mecanismos operativos implementados en
Venezuela estaban orientados hacia la captacion de la corriente migratoria proveniente
de Europa y que el promedio de emigrantes europeos hasta 1850 se ubicaba en
100.000 personas anualmente™ las cifras son aun menos alentadoras en tanto que
Venezuela solo pudo captar menos del 1% de los flujos de salida provenientes del
continente europeo. Después de 1850 los resultados reflejados oficialmente son
todavia menos satisfactorios al aumentar el promedio de salida anual de europeos a
270.000 emigrantes " en contraste con la disminucién registrada en el ingreso de
extranjeros al pais para estos anos.

Reconstituyendo la serie y especificando la cifra de canarios, ”” se encuentra que,
como puede desprenderse del cuadro 2, la presencia espafola, a través de los
inmigrados canarios, tiene un peso muy significativo en la composicion de los
inmigrantes que ingresaron al pais en el periodo referido; al punto que constituye la
totalidad de estos para la gran mayoria de los afos, excepto en el afio 52 en el cual no
se registra ningun ingreso de inmigrantes de estas Islas, y representa, en términos
generales, el 98,56% del total considerado.

") Angel Bahamonde, “Los dos lados de la Emigracion Transocednica™ en:  Autores Varios, Historia General de Ia
Emigracion Espaiiola a Iberoamérica, Ministerio del Trabajo y Scguridad Social, Dircecion General de Migraciones,
Sociedad Quinto Centenario, Fundacion Centro de Estudios de América Latina (CEDEAL), Historia 16, Madrid, Espaia,
Volumen I, p. 101

“ ) Ibidem

) Para reconstruir lus cifras de inmigrados canarios se recurrio a las notas de la fuente original, Tas cuales desagregan la
mformacion de mmigrantes no contabilizados por pais de vrigen. Sin embargo, ¢llo no aparcee para ¢l aio de 1833, por lo
que se tomo fa cifra de canarios citada por Ermila Troconis de Veracocechea, El Proceso de Inmigracion en Venezuela,
Caracas. Academia Nacional de Ta Historia, 1986, p. 92, de 11.466 de un total coincidente con la fuente original (12.610
inmigrados en total y se despejo el ano en cuestion.
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CUADRO 2

VENEZUELA: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LO
CANARIOS DENTRO DE LA INMIGRACION TOTAL
ANOS: 1832-1857

INMIGRADOS [ INMIGRADOS PESO
ANOS CANARIOS TOTAL RELATIVO
GENERAL (%)
1832 5 5 100.00
1833 76 122 62.30
1834 455 455 100.00
1837 97 97 100.00
1838 584 676 86.39
1839 475 475 100.00
1840 827 827 100.00
1841 3776 3776 100.00
1842 1568 1568 100.00
1843 2189 2262 96.77
1844 991 1365 72.60
1845 223 223 100.00
1852 605 0.00
1857 154 154 100.00
Total 11985 12160 98.56

Fuente: Cuadro 1.

Se debe considerar para la explicacion de este fenémeno que la inmigracion canaria,
como se menciond anteriormente, fue ampliamente favorecida por la legislacion
venezolana y las acciones politicas y de indole operativa (traslado, puertos de
embarques, etc.) emprendidas en esos afios. Asimismo, que la primera Ley establecida
en esta materia en la Venezuela independiente fue precisamente dirigida hacia el
fomento de la inmigracién proveniente de esa regién de Espana.

En contraposicion a los resultados alcanzados por el pais respecto a la migracion
europea, las cifras reflejan un importante posicionamiento de Venezuela como pais
receptor de la emigracion proveniente de las Islas Canarias, al menos en el lapso entre
1835 y 1850 que comprende 16 de los 25 afios reflejados en la serie cronoldgica del
Cuadro 2. De un célculo aproximado de 50.000 islenos que abandonaron su region de
origen en esta etapa’, Cuba y Venezuela fueron los paises que recibieron el mayor

") Antonio M. Macias “Un siglo de emigracion canaria 1830- 19307 en: Nicolas Sanchez-Albornoz (comp), Espaiioles hacia
América. La Emigracion en Masa, 1880-1930, Socicdad Quinto Centenario- Alanza Editorial, s.a.. Madrid. 1088, p.173
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contingente: 15.700 emigrados canarios se dirigieron a Cuba’™ (31%) mientras que
10.722 (22%) optaron por Venezuela como pais de destino.®

El cuadro 2 destaca como a partir de 1840 se inicia un incremento relativamente
significativo de la inmigracion en términos totales y de la canaria especificamente, que
se extiende hasta 1844, alcanzando sus niveles maximos en 1841, afio en el que
comienzan a sentirse los efectos de la nueva Ley promulgada en mayo de 1840.

Si se focaliza la atencion en los afos en que sélo se contd con la inmigracion
canaria, se aprecia en algunos de éstos magnitudes significativas de nifios menores de
12 anos, por lo que podria suponerse que esta poblacién, en términos generales, migro
en familia.

Ya para el afo de 1845 la inmigracion empieza a descender progresivamente con
relacion al periodo anteriormente examinado, a pesar de la promulgacion de una nueva
legislacion en la materia en ese mismo afo. Se pueden citar, entre otras causas, la
carencia de recursos econdmicos para estos proyectos; algunas experiencias negativas
en relacion con los resultados esperados de la inmigracion en los afios anteriores, que
se reflejan en el acento impuesto por la Ley de este afo en cuanto a la calidad de los
emigrantes, al establecer que el Ejecutivo debe garantizar que no entren "criminales
indtiles, contagiados y viciosos"; un decremento de las iniciativas propulsoras de este
proyecto en el ambiente politico y, por Ultimo, tanto la obstaculizacién por parte de las
autoridades espanolas a la emigracién hacia las republicas americanas, a raiz de los
problemas generados en el sistema de "contratas" como la desfavorable corriente de
opinion que en esa nacion y particularmente en la regién canaria se venia gestando por
las mismas razones. El hecho mismo de que no se refleje ningun inmigrado de la
region canaria en el afio de 1852, podria estar apuntando en esta direccion.

) Ibidem

N o - .
) Cileulos o partir del Cuadro 2 de este documento
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1.3. La Politica de Inmigracién del Gobierno de Guzman Blanco®

Durante el primer septenio de gobierno de Guzman Blanco (1870-1877), las
primeras tareas realizadas propendian a la pacificacion y la reorganizacién del Estado.
Sin embargo, la inmigracién constituia una de las preocupaciones fundamentales del
"llustre Americano". De manera similar, el gobierno de Guzmén Blanco presto especial
interés a las reclamaciones de los distintos paises en relacion a los danos sufridos por
algunos inmigrantes durante la Guerra Federal y en los afios posteriores a la misma®.

En el Mensaje al Congreso, de fecha 20 de febrero de 1874, anuncia que la politica
a ser desarrollada se basaria en tres fundamentos necesarios para Venezuela: la
educacion, la inmigracion y las vias de comunicacion.

"Todo lo que hice entonces por la paz de la Republica, y todo lo que estoy haciendo
en la politica, fue, y es, para crear una situacion capaz de emprender la instruccion
popular, la inmigracion y las vias de comunicacion; las Unicas tres cosas que necesita ya
Venezuela para considerarse naciéon perfectamente organizada y en camino de su
estupendo porvenir. Perseverar en estos tres objetivos, es mi unico y gran consejo a los

futuros gobiernos de nuestra querida Venezuela."

En lo que respecta a la inmigracion, se mantiene el discurso de su padre Antonio
Leocadio Guzman, en los siguientes términos:

‘Las naciones no la forman los territorios, a pesar de las riquezas naturales que
encierran, ni la inteligencia de sus hijos por claro que sea su intelecto, ni sus instituciones
aunque sapientisimas y libérrimas: férmanlas més que todo eso, el numero de
pobladores que contienen, que siempre da por resultado la multiplicacion de las
industrias, los adelantos que engendra la competencia, el aumento de la produccion, el
de los cambios que ella ocasiona, el del comercio que los ha de hacer, en fin, el
desarrollo de todos los elementos de prosperidad. Venezuela no habra entrado. en
posesion de su porvenir, sino después que cuente con cuatro o cinco millones de
habitantes, y con una corriente de inmigrados, capaz de aumentarlos hasta el infinito a
que se prestan la extension del territorio y sus providenciales elementos. Pero no es

") La hegemonia de Guzmin Blanco en ¢l poder abarco desde 1870, ano en que inicia su primer periodo como gobernante, hasta
I888. Comprende tres periodos presidenciales no consceutivos, que por el tiempo que duraron se denominaron el septenio, el
quinguenio y el bienio. En los intervalos entre estos periodos, en los que Guzman se ausento a Europa, gobernaron figuras
impucstas por ¢l

“) En este contexto cabe destacar ¢l Decreto de fecha 6 de Junio de 1874 en o que se aprueha ¢l convenio celebrado sobre
créditos espaiioles contra el Gobierno de Vencruela, en el cual se acordd indemmizar a algunos ciudadanos espanoles por los
“perjurios ocasionados por la guerra civil™, en cumplimicnto de la Convencion Diplomatica celebrada entre Espana y
Venesucela en Abril de 1865 Recopilacion de Leyes y Decretos de Veneznela. Tomo VII, Imprenta “La Opinion Nacional™,
Caracas. 1884, Ldicion Oficial. N” 1.897, pp. 200-201.

"y Presidencia de 1a Republica. Mensajes Presidenciales, Tomo |, Caracas, 1970, p. 369,
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discreto forzar la inmigracion, porque ella es mas que otra cosa, el resultado de la
confianza que inspira el Estado que la necesita, y la necesidad que experimentan la
poblacion y los capitales, que sobreabundando en unas naciones, tienen que buscar en
otros trabajos para aquélla y utilidades para éstos." 84

La primera legislacion en materia de inmigracion fue un Decreto fechado el 14 de
febrero de 1873 “declarando los deberes y derechos de los extranjeros”, la cual no
guarda mayores diferencias con la Ley anterior excepto por la precision qgue realiza de
la figura de los extranjeros “domiciliados” en el pais, probablemente con la intencion de
tomar distancia de los criterios de naturalizaciéon expresados en legislaciones
anteriores, cuyos casos se expresan el articulo 2°:

“[Aquellos extranjeros: |
1° Que hayan adquirido domicilio de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo Civil.
2° Los que hayan manifestado intencién de domiciliarse en el pais

3¢ Los que hayan residido en el territorio voluntaria e ininterrumpidamente por mas de
2 anos, sin caracter diplomatico o consular.

4° Los que hayan comprado bienes raices en el territorio nacional y se encuentren en
el pais.

5° Los que residan con negocios de comercio o de cualquier otra especie, con casa
establecida, aunque tenga el caracter consular’

Como puede observarse de la enumeracion de casos, son las propiedades en
bienes raices o de negocios, ademas de la permanencia en el pais, lo que distingue a
los extranjeros que entran dentro de esta categoria. A continuacion el Articulo 3 declara
que “estan sujetos a las mismas obligaciones que los venezolanos en sus personas y
propiedades” %

La inmigracion fue sisteméaticamente canalizada y organizada por Guzman Blanco,
inspirado en los ejemplos de Brasil y Estados Unidos, donde las politicas de
inmigracion habian tenido gran éxito. El 14 de enero de 1874 se promulga un nuevo
Decreto mediante el cual el "gobierno promueve la inmigracion al pais de personas
propias para la agricultura, las artes y el servicio doméstico” ® y para cumplir tal

X4 .
) Ihidem.

") Recopilacion de Leves v Decretos de Veneznela. Tomo VI, Casa Editorial de “La Opinion Nacional™, Caracas, 1890, N?
1.820, pp. 283.
") Ibidem

) Recopilacion de Leves y Deeretos de Venezuela, Tomo VI Op. Cit., N° 1866, pp. 4-6
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proposito sufragaria los costos de traslado, médicos y de hospedaje del inmigrante
antes que este se colocase en el mercado de trabajo a través de la contratacion. Por
otra parte, se garantizaba al inmigrante la libertad religiosa, de ensenanza, de
contratacion "y las demdas gue sanciona la Constitucion", quedando exceptuados del
impuesto todos los objetos de uso personal y profesional que trajeran consigo.®®

Para dar cumplimiento a estas disposiciones el Decreto prevé la formacion de una
Direccion General de Inmigracion, dependiente del Ministerio del Interior y Justicia, una
Junta Central, Juntas Subalternas (en La Guaira y Puerto Cabello) y Agencias en el
exterior. Con respecto a estas ultimas se nombran como agentes de inmigracion a los
propios consules y, en aquellos lugares donde no pudieran serlo, serian designados
directamente por el Ejecutivo. Entre las funciones de la Junta Central de Inmigracion,
esta la de:

“Invitar a los particulares que quieran recibir inmigrados en sus casas o industrias, a
que manifiesten: el numero y clase de personas que necesiten, el clima del lugar en que
desean trabajar, la clase de trabajo que se exige, el salario que se ofrece, las

concesiones que quieran hacerse a los inmigrados, en los campos y haciendas: si se les
ofrece, o0 no, terrenos para conucos que cultiven por su cuenta y bajo qué condiciones.”
89

El decreto no prevé de por si la concesion de tierras (bien por parte del Estado o
particulares), su enfoque es particular hacia la cobertura del déficit de mano de obra
existente.

En ese mismo ano, con fecha 10 de octubre de 1874, un nuevo Decreto ordend la
conformacion de las "sociedades cooperadoras de la inmigracion” las cuales debian
funcionar en cada una de las capitales de estado. Las funciones de estas sociedades,
consistian en promover la fundacion de colonias, mantener un registro del movimiento
migratorio, informar sobre las disponibilidades de tierras baldias y velar por el buen
cumplimiento de los contratos establecidos entre los inmigrantes y los empresarios
nacionales.”® Asimismo, se estimula a los estados, a través de la ejecucion de una obra
publica en aguel que colocase mayor numero de inmigrados.

"y Fsilustrativo ¢l titulo del Deereto en cuanto al aspecto de la naturalizacion: Decreto sobre inmigracion de personas propias
para la agricultura, las artes y ¢l servicio doméstico que reforma virtualmente los nameros 969 y 969" menos en la parte que
declara venezolanos a los inmigrados.

") Recopilacion de Leves v Decretos de Venezuela, Tomo VI . N°1866, pp. 4-6

Y Ihidem. N7 18607, pp. 6-7.
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Se aprecia que esta reglamentacion complementa las disposiciones de la anterior, al
promover las actividades a los fines de la "fundacion de colonias de inmigrados” v la
seleccion de terrenos baldios para su concesion.

Esta politica condujo a la creacién en 1874, de las colonias "Guzman Blanco" o
‘Independencia’, como se le denomind posteriormente (1888), conformada por
agricultores franceses, italianos, espafoles y venezolanos en Guatopo, estado
Miranda, que se dedicaron al cultivo de café, principalmente, y la colonia "Simén
Bolivar" o "Araira" conformada por habitantes de origen francés, italiano y venezolano,
también en el estado Miranda. ' (Ver ubicacion geografica en croquis anexo, figura 3)

La politica de Guzman Blanco afianzé la idea de fundar estos centros o colonias
agricolas, idea que por lo demas ya habia producido numerosos intentos en las
décadas anteriores, aunque sélo la "Colonia Tovar' habia subsistido. Sin embargo,
hasta entonces, las colonias habian sido vistas como nicleos mas o menos cerrados
dentro de la economia y dinamica locales, sin mayor interrelacién con los nativos de la
zona. La verdadera innovacion de Guzman Blanco consistié en crear "colonias mixtas"

en las que se propiciaba la integracion social, econémica y hasta étnica de los
extranjeros con los venezolanos.

") Una completa exposicion de i dindmica y cconomia de estas colonias se encuentra tanto en ¢l libro de Ermila Troconis de
Veraeocchea, Op. Cit. pp. 121-185, como en ¢l de Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo 11, pp-14406-1453, quicn ademas
analiza ¢l impacto geo-ceondmico y ambiental de la implantacion de esta Gltima colonia.
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Figura 3. Croquis de Situacion de las Colonias Bolivar y Guzman Blanco
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Por otra parte, cabe destacar los esfuerzos gubernamentales durante el periodo de
Guzman Blanco para la permanencia de estas colonias, sin embargo, "ya en 1896,
presentaban acusados sintomas de declinacion y terminaron luego por desaparecer". %

"Segun los informes técnicos de la época, los factores que contribuyeron a la
declinacion de ambas colonias fueron su aislamiento de los centros de consumo, la mala
administracion, las plagas de langosta que arruinaron las cosechas y las deficientes
condiciones de la zona. La caida de los precios del café a fines de ese siglo y los
conflictos juridicos por la tenencia de la tierra entre colonos y propietarios privados
aceleraron el proceso de declinacion de las colonias, las cuales desaparecieron

definitivamengtse en 1904, afo en que el presidente Cipriano Castro eliminé las colonias
nacionales."

Paralelamente a los esfuerzos legislativos en lo que respecta a las gestiones
realizadas para la traida de inmigrantes, el 6 de octubre de 1874, en la Circular N° 52
dirigida a los consules, se definen normas concretas en cuanto a la seleccién de los
inmigrados y los mecanismos para el reclutamiento, dados los problemas surgidos con
la llegada de aproximadamente mil inmigrantes para el momento. En cuanto al primer
punto, los planteamientos se van haciendo mas restrictivos y selectivos, al establecerse
que los inmigrados deben ser: "personas sanas y que esten provistas de un certificado
de moralidad y buena conducta, lo cual debera comprobarse con una certificacion que
merezca fe a juicio del Cénsul, quien debe constatarlo asi en los juicios que expida.” *

En lo que respecta a los mecanismos para organizar la inmigracion, se prohibe
realizar personalmente "enganches o recoleccidon de inmigrantes" en aquellos paises
donde esta previsto este tipo de actividad por parte de los agentes oficiales y el cobro
de comisiones; se establece la entrega gratuita de los pasaportes y que los inmigrantes

deberan ser acompanados en el embarque, cuidando que el viaje se realice en buenas
condiciones.

En el Mensaje al Congreso del 20 de abril de 1875, Guzman Blanco habla de los
exitosos resultados alcanzados y sobre las perspectivas futuras:

"El ensayo de inmigracion que quise hacer con mi Decreto del 14 de enero del afio
anterior, esta produciendo los mas lisonjeros resultados. Fue en mayo de 1874 que llegd

%) Ricardo Torrealba y Jos¢ Angel Oropeza. Estado v Migraciones Laborales en Venezuela, Editorial Cabildo, Caracas, 1988 .
p.2
) Lessek Zawiska, "Colonia Tovan Tierra Venesolana”, Caracas, 1980, en: Ricardo Torrealba v José Angel Oropeza, Op. Cit.,
p.42
Ny Ministerio de Fomento de Venesucela, Memoria Ano 1875,
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la primera expedicién de inmigrados europeos, constante de 34 individuos, y hoy apenas
transcurrido un ano, hay en el pais 5.000 inmigrados, notandose la progresion en que ha
venido aumentandose el numero de inmigrantes en cada expedicién, desde 34, de que
consto la primera, hasta 800 de que han constado las ultimas. Siendo la situacién de
muchas naciones de Europa convulsiva e insegura, en unas por la guerra civil que las
devora o las amenaza, y en otras por el peligro de las guerras internacionales, pavorosas
para los pueblos, para la propiedad, para las industrias, y para todos los intereses
sociales; y estando ya consolidada la paz en Venezuela, como resultado de la libertad y el
orden de que goza y se hace guardian todo ciudadano, es de esperarse que de la Europa
se salga una gran poblacién en busca de seguridad, de trabajo y riquezas que pueblos
nuevos como el de Venezuela estamos ofreciendo. La hora de la regeneraciéon de toda
Ameérica del Sur ha sonado, y su eco se oye por todas partes, llamando a los pueblos, a
las instituciones, a los congresos, a los gobiernos para que realicemos en afos los
trabajos de décadas, y en décadas las grandezas de siglos. Este fenémeno es nuevo.
Los Estados Unidos del Norte, que en 1790 publicaron un Censo con solo 3.929.827
habitantes hoy, 85 anos después solamente, no baja de 43.000.000 y es la nacion mas
poderosa de la tierra." %

El 3 de mayo de 1875 se promulga un nuevo Decreto mediante el cual se fija a los
inmigrados por lo menos un afo de residencia en el pais. Después de ese afo,
cualquiera podria abandonar la Republica libremente. Si es el caso gue quisieran
marcharse antes, quedaban obligados a reintegrar el costo de los pasajes. La razdn
que se aduce es que "en algunos casos" se abusa de las liberales concesiones del
gobierno y "muchos individuos se trasladan de Europa sin la intencién de fijarse en este
pais ni corresponder a las miras protectoras del Gobierno." % La existencia de sectores,
relativamente significativos, de inmigrados que decidieron abandonar Venezuela,
motivaron la implantacion de este Decreto.

En 1876, una resolucién de Guzman Blanco orienta nuevamente la inmigraciéon hacia
los canarios:

"Reconocida préacticamente la inmigracion islefio-canaria como la mas conveniente a
los vitales intereses agricolas del pais, el llustre Americano, Presidente de la Repliblica,
en el proposito de fomentarla por cuantos medios estén a su alcance ha tenido a bien
autorizar a las Juntas Subalternas de Inmigracion de La Guaira y Puerto Cabello recibir
en los depdsitos como inmigrados, todas las expediciones de islefio-canarios que
llegaron a Venezuela, procedentes de las Islas Canarias y reclamen los beneficios de

, , - ; W 9
tales, aungue no hayan cumplido las disposiciones previstas" .

La apertura a la inmigracion, experimentada en los afios anteriores, nuevamente se
ve focalizada hacia los canarios, reafirmando la vieja conviccion de que este tipo de

) Presidencia de la Repablica. Tomo I Op. Cit.. pp. 402-403.
) Recopilacion de Leyes v Decretos de Venezuela, Tomo VI Op. Cit., N© 1866b, pp.7-8
) Ministerio de Fomento de Venczuela. Memoria Ao 1877.
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poblacion era la que mayores posibilidades de adaptacion e integracion tenia en el
pais.

En el Mensaje al Congreso del 20 de Febrero de 1877, resume Guzman Blanco los
resultados alcanzados por tres afos de aplicacion de sus politicas. ‘El costo de la
inmigracion en el lapso 1874-1876 alcanzé un total de 518.480,31 V= venezolano,
equivalente a Bs. 5, cifra bastante considerable en relacién con otros aspectos de
politica social. Guzman Blanco, al respecto estimaba que "es realmente muy costoso
para Venezuela, pero no debemos vacilar, porque del incremento de la poblacion
depende el porvenir, y el porvenir de esta patria es inconmesurable." %

El balance de estos tres afos de politicas inmigratorias, da como resultado un
incremento significativo del numero de extranjeros que ingresaron al pais en relacion al
periodo anterior, cuya magnitud alcanzé la cifra de 12.083 personas, ligeramente por
debajo de la cifra alcanzada en 25 afnos de fomento a la inmigracion en el periodo que
abarca de 1831 a 1857 (12.610 inmigrados)®°.

A partir de 1877, los recursos asignados al proyecto de inmigracion decrecieron. A
pesar de que Francisco Linares Alcantara, en su primera alocucién al pais el 6 de
Marzo de 1877 prometia mantener la corriente migratoria alcanzada, un mes después
el Ministerio de Fomento dicta una resolucion en la que, invocando el déficit
presupuestario, ha dispuesto suspender temporalmente la corriente de inmigrados de
cualquier nacionalidad que no fuese la espafola canaria, y, al mismo tiempo, reducir
las expediciones de esa procedencia al nimero maximo de doscientos inmigrados cada
mes. "% "En este mismo sentido, en 1882 se suprimen la Direccion de Inmigracion y la
Junta Central de Inmigracion” ' y se realizan contratos con empresarios que se
comprometian a traer canarios, abandonando la promocion a través de los cénsules.
De esta manera se aprecia que desde el punto de vista operativo, se regresa a los
mecanismos implantados antes de Guzman Blanco.

El 20 de febrero de 1882, en el primer mensaje de su nuevo periodo presidencial, '
Guzman Blanco insiste en la necesidad de dar continuidad a los proyectos de

") Presidencia de la Repiblica. Mensajes Presidenciales, Op. Cit.. Tomo 1. p. 35.
"y Ver cuadro | de este trabajo

") Nicolas Peravzo. Historia de In Inmigracion. Op. Cit..p. 103

"'y Adela Pellegring. Op. Cit., p. 118,

") Presidencia de la Repablica. Mensajes Presidenciales. Op. Cit, p. 148,
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inmigracion, porque poblar es desarrollar la Republica "es hacerla productora y
consumidora a un tiempo, lo que equivale a enriquecerla y a engrandecerla”.
Posteriormente, cuando se generase una corriente migratoria espontanea, ésta
‘principiara a pagar, con su produccion y su consumo, los dineros que hasta entonces
haya costado al tesoro." '®

Segun Guzman Blanco, las dificultades presentadas en el trienio 1874-1876, fueron
de dos tipos: externas, por las restricciones impuestas en los paises europeos e
internas, por las restricciones que habia puesto el pais, debido a la dudosa calidad de
los inmigrados. Con relacién a este punto, agrega "que como en las Ultimas
expediciones de inmigrantes llegados a nuestros puertos a fines del 74, vinieron
muchos de inaceptable moralidad, y el publico se alarmo, tuve que recurrir a establecer
condiciones restrictivas que tranquilizasen la expectacion general." '™

Algunas legislaciones paralelas en materia de extranjeros fueron promulgadas en
este periodo, entre ellas destacan:

* La Resolucion del Ministerio de Fomento (N° 2276) de fecha 18 de Enero de
1881 “por la cual se ordena a las Juntas de Inmigracién expidan a los extranjeros
que vengan al pais como inmigrados por cuenta del Gobierno de la Unién y la ley
declara ciudadanos de Venezuela las certificaciones que comprueben su
condicion de tales inmigrados para exonerarles del servicio militar por 10 afios” '

* Leydel 18 de Mayo de 1885 por la cual se declara que son venezolanos los hijos
menores de extranjeros naturalizados o que se naturalicen en Venezuela, los
inmigrados favorecidos por las leyes de inmigracion y los extranjeros que
ejerzan el derecho del sufragio en la Republica'®. En todos los casos
mencionados, se dictamina automaticamente la nacionalidad venezolana,
independientemente de la solicitud de carta de naturaleza, Adicionalmente a ello
el Articulo 6° consagra la imposibilidad de despojarse de la nacionalidad
adquirida por esta condicion “devolviendo la carta de naturaleza o haciéndose

"y Ihidem:
"y Ihidem

") Recopilacién de Leyes v Deeretos de Venezuela, Tomo 1X, Imprenta “La Opinion Nacional™, Caracas, 1884, Edicion
Oficial. N7 2276, p.I87. Subrayados nuestros.
") Recopilacion de Leyves y Decretos de Venezuela, Tomo X, Imprenta y Litogratia del Gobicrno Nacional, Caracas. 1887,
Edicion Oficial, NY 2429 p.130, Subrayados nuestros.
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inscribir en matricula de extranjeros”'%’

En ambas legislaciones se mantiene el criterio de naturalizacion para aquellos
extranjeros favorecidos por las leyes de inmigracion, a lo que se agregan, por via del
segundo instrumento legal antes resefado, los casos de aquellos que participasen
activamente en la arena politica a través del ejercicio del sufragio, consideracion ésta
que generara nuevas legislaciones hacia finales de siglo con el objeto de impedir la
participacion politica de los no nacionales.

A finales de la década de los 70, la politica inmigratoria adquirié un nuevo matiz para
el “llustre Americano”, el cual consistia en otorgar grandes concesiones a empresas
europeas con el objeto que éstas trajesen capitales, trabajadores y colonos a tierras
virgenes y territorios no ocupados del pais, asi durante su estadia en Europa intentd
promover grandes proyectos de desarrollo, fundamentalmente a través del
otorgamiento de explotaciones mineras y agricolas. Algunos de estos intentos que
tuvieron expresion legal fueron:

 Ley que aprueba el contrato con la Compania “Guayana Limitada” domiciliada
en Londres, para el establecimiento de 4 colonias pecuarias, 4 colonias agricolas
y 4 colonias mineras en el Territorio Federal Yuruary. La justificacién de la cesidon
de terrenos a la compania es elocuente, en términos de la orientacion de la
politica inmigratoria antes descrita, al expresar que: “esta cesion la hace el
Gobierno en atencién a la positiva utilidad que recibe el pais con el
establecimiento de empresas de esta clase” '%®

* Resolucion N° 2529 del 31 de Agosto de 1883 que aprueba el contrato celebrado
con el Sefior Teodoro Delort [representante de la Sociedad Andnima de la Costa
Firme] para el establecimiento de una colonia minera en la Seccién Barcelona del
estado Bermudez, para lo cual se ceden 10.000 hectéareas de terrenos baldios'®

e Ley del 31 de Octubre de 1883, aprobatoria del contrato celebrado con el Sefior
Jose Francisco Pulgar para explotar las producciones vegetales y minerales de
los Territorios Alto Orinico y Amazonas, y para colonizarlos y establecer en ellos

"y Ibidem
") Recopilacion de leves y Decretos de Venezuela, Tomo X, Op. Cit. . N° 2515, pp.407-408
Uy Ihidem., N 2329, p.43g
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varias empresas' "’

* Ley que aprueba el contrato celebrado con el Sefior Manuel Maria Quintero para

construir un ferrocarril de la Colonia Guzman Blanco a Caracas, pasando por el
Tuylﬂ

La historiadora Adela Pellegrino al respecto refiere que “Los proyectos de Guzman
Blanco provocaron una ldgica resistencia, por su disposicion extrema de atraer al
capital extranjero en base a concesiones que significaban la entrega de territorios por
periodos muy prolongados y con derechos a explotacion de los productos en
condiciones muy desfavorables para el pais. En cambio, no tenemos noticias de que
haya habido ingresos considerables de inmigrantes vinculados con estos proyectos” 2,

Para el periodo comprendido entre los afios de 1874 a 1888, en el que la hegemonia
de Guzman Blanco en el poder es indiscutible, se produjo el ingreso de 20.827''
inmigrantes que se encuentran discriminados por afios en el cuadro 3.

") Ihidem, N 2537, pp. 437-440)
"y Ihidem. N° 2538, pp. 440-441
"y Adela Pellegrine, Op. Cit, p. 120
") Como se rellejd en el cuadro o continuacion, Ta cifra presentada difiere de la de otra fuente consultada: Manuel | andacta
Rosales, Op. Cit, p.14o, quien asienta el ingreso de 26.090 inmigrados de Tos cuales cinco son venczolanos. lo cual nos daria
un total no coincidente con Pellegrino de 26.085 extranjeros.
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CUADRO 3

VENEZUELA: INMIGRADOS POR SEXO
ANOS: 1874-1888

ANOS SEXO TOTAL
HOMBRES | MUJERES

1874 2241 795 3036
1875 2029 1031 3060
1876 3833 2154 5987
1877 1698 1118 2816
1878

1879/80 275 233 508
1881 384 201 585
1882 512 347 859
1883 352 248 600
1884 819 264 1083
1885 262 65 327
1886 169 4 173
1887 957 212 1169
1888 456 168 624
Total 13987 6840 20827

Fuente: Listas de ingresos de inmigrantes. Memorias del Ministerio de Fomento.
Adela Pellegrino, Op. Cit., p. 111.

Notas: 1) La autora refiere que debido a que los registros son nominales en muchos afos
se realizé la clasificacion por sexo en base a los nombres, lo que podria cons-
tituir una fuente de error.

2) En el afio 1878 no hubo Memoria.

3) Los anos 1879 y 1880 estan en una lista tnica.

4) Las cifras recopiladas por Adela Pellegrino difieren de las presentadas por Ma-
nuel Landaeta Rosales (Gran Recopilacion Estadistica e Histérica de Venezue-
la Tomo I, p. 146) en 5.263 personas en cuanto al total general, aunque explo-

ran en el mismo material: Memorias del Ministerio de Fomento. Ambas fuentes
coinciden hasta el afio 1879-80 y en los afos 1885, 1886 y 1888

5) No es posible a partir de la informacién presentada por Landaeta Rosales, cono-
cer la clasificacion por sexo después de 1881

La informacion recogida muestra importantes magnitudes de ingresos como
consecuencia de las politicas y gestiones adelantadas en el periodo referido. Dentro de
este lapso se registra un volumen similar para los anos 1874 y 1875 en cuanto al total
de inmigrados. Sin embargo, para este ultimo afio la proporcion de inmigrantes del sexo
femenino se hace comparativamente mayor a la del ano precedente (33,69% para 1875
y 26,19% para 1874).
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En 1876, la inmigracion alcanza su punto mas elevado en relacién a la distribucion
para el periodo evaluado, y a lo largo del siglo XIX, con un total de 5.987 personas de
las cuales el 35,98% corresponde a inmigrantes del sexo femenino. Ya para el ano de
1877, comienza a evidenciarse la tendencia a un decremento del ingreso de
inmigrantes, debido a la disminucién de los fondos destinados a la inmigracion y las
restricciones impuestas en el pais que se van a mantener a lo largo de los anos
restantes. La distribucion a partir de 1879 se presenta de manera bastante
heterogénea, alcanzando sus valores mas altos para los afios de 1884 y 1887 y més
bajos en 1886, afio en el cual sélo ingresaron 173 inmigrantes, con la mas baja
proporcion en cuanto a mujeres (2,30%).

En el cuadro 4 se muestra la distribucion de inmigrados por pais de origen,
observandose el predominio de la nacionalidad espafiola, la cual representa el 73,37%
del total de personas ingresadas en estos anos. Dentro de este grupo, los provenientes
de las Islas Canarias alcanzan un 69,15% del total general y un 94,25% del total de
espanoles.

Para el lapso comprendido entre 1874 y 1877 se denota una mayor diversidad de
nacionalidades de origen, cuya composicion es bastante mas heterogénea que la
conocida hasta entonces en el pais. Sin embargo, continta prevaleciendo la
inmigracion de origen espafol y particularmente canario. A partir de 1879, la
inmigracion es solamente de individuos de origen espanol, "se trata de canarios y un
grupo de vascos espafioles embarcados en Santander. Los inmigrantes de este
periodo son fundamentalmente jornaleros y labradores y algunos grupos minoritarios
de artesanos e industriales." ' No se olvide que ya en 1876 el mismo Guzman Blanco
reoriento la politica de inmigracion nuevamente hacia los canarios y Linares Alcantara
la focalizé de manera definitiva hacia los emigrados de esta region, pero es
especificamente para el afio 1881 y los siguientes que la corriente migratoria es
totalmente de indole espafola-canaria, excepto en el ultimo ano (1888), donde se
registra la entrada de diez inmigrantes de nacionalidad francesa.

) Adela Pellegrine, Op. Cit., p. 118,
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CUADRO 4

VENEZUELA: INMIGRANTES POR PAIS DE NACIONALIDAD. ANOS: 1874-1888

ESPANA PUERTO ISLAS NORTE TOTAL
ANOS | PENINSULA ISLAS [CUBA| RICO |FRANCIA [ITALIA| BRITANICAS |HOLANDA | BELGICA AMERICA | SUECIA | ANTILLAS| ALEMANIA | OTROS| GENERAL
CANARIAS

1874 370 751 11 110 1115 435 49 5 32 39 29 11 62 17 3036
1875 1771 659 598 13 19 3060
1876 5572 4 374 27 7 3 5887
1877 899 18| 1357 7 2 533 2816
1878

1879/80 508 508
1881 585 585
1882 859 859
1883 600 600
1884 1083 1083
1885 327 327
1886 173 173
1887 1169 1169
1888 614 10 624
Total 878 14403 11 110 1806| 2764 83 5 45 48 29 11 595 39 20827

Fuente: Memorias dal Ministerio de Fomento de Venezuelz 1873-1889.
Adela Pellegrino, Op. Cit., p. 113.
Manuel Landaeta Rosales, Op. Cit., p. 146

Notas: a) En el afio de 1874, se estan contabilizando 33 irlandeses y 5 escoceses que estan clasificados dentro de la categoria Islas Britanicas
b) Lanaaeta Rosales advierte sobre el ingreso de inmigrados polacos entre los afios 1876 y 1877, contabilizados dentro de los alemanes. No precisa la cifra.




El total de inmigrantes para el periodo fue de 20.817 individuos, cifra que representa
una magnitud poco considerable si se contrasta con las corrientes emigratorias que
capitalizaron para la misma época Estados Unidos con 5.881.000 individuos, Argentina
con 1.036.000, Canadd con 729.000 o Brasil con 530.000."" Si se realiza la
comparacion solamente dentro del &mbito latinoamericano, se aprecia que la cifra de
Argentina supera a la de Venezuela, en aproximadamente 50 veces y la de Brasil en
25. Como puede observarse, a pesar de los esfuerzos organizativos y financieros
realizados por Guzman Blanco, en particular en los afios que transcurren de 1874 a
1876, estos no cristalizaron en una captacion importante de la migracién internacional,

no obstante que su volumen fue significativo comparado con los registrados en
decadas anteriores.

) Las cifras de estos paises fueron tomadas de Federico Brito Figueroa, Historia Econémica y Social de Venezuela, Caracas,
Ediciones de la Biblioteca de la Universidad Central de Venezuela, Coleccion Historia, 1V Edicion, 1973, Tomo 1 p. 315.




i 1 iglo XIX
1.4. La Politica de Inmigracion en los Ultimos Afos del Siglo

el fin de la hegemonia en el poder de Guzman
vuelve a plantear en diversas oportunidades la

890, el Presidente Andueza Palacios, en

En el lapso que transcurre entre
Blanco y el final del siglo XIX, se
necesidad de la inmigracion. En el aio de 1
su Mensaje al Congreso, solicita una nueva Ley de inmigracion.

"Algun estadista ha dicho que, en la América Meridional, gobernar es .poblar, por eso
insisto en pedir a nuestra sabiduria y patriotismo leyes liberales que faciliten la yenlda y
aclimatacion del elemento extranjero que venga a poblar nuestros campos y ciudades,
trayendo cada cual nuevos y fecundos genes de civilizacion... y que votéis fuertes sumas
destinadas a promover, establecer y mantener una corriente civilizadora de la
inmigracion... con leyes mezquinas que no dan garantias al que abandona su patria para

formarse una segunda en nuestro suelo, nunca sera la inmigracion sino una fuente de
especulaciones miserables y vergonzosas, duéleme el decirlo, como lo ha sido hasta

ahora."

Se sentia en el ambiente politico un cierto rechazo y enfoque critico, hacia las
politicas y acciones orientadas a promover la inmigracién implementadas en las
décadas anteriores, las palabras del Presidente Andueza Palacios asi lo corroboran.
Por otra parte, la situacion de inestabilidad politica y de amenaza a la seguridad
personal se encontraba en la preocupacién de los altos personeros del gobierno. El

Secretario del Senado, con relacién al Mensaje del Presidente Andueza Palacios,
consideraba:

"...desgraciadamente, por los abusos pasados, no ha tenido la poblacion en
Venezuela la seguridad que es la base de todo honesto trabajo; y si los venezolanos han
estado muchos a punto de emigrar para buscar en otra parte esa seguridad ;como
pretender que viniesen extranjeros a fijarse entre nosotros?" L

Con todo, el 29 de julio de ese afo se firma un Decreto Ejecutivo por el cual se crean
en el exterior 4 “oficinas de informes”: una en Santander (Espana), una en Burdeos
(Francia), una en Amberes (Bélgica) y otra en Las Palmas (Islas Canarias) con el objeto
de: "suministrar todas las noticias que con relacion a Venezuela, soliciten los que
deseen emigrar a América con el propésito de ejercer sus facultades trabajadoras” '™

1 . & i % . . . -
) Presidencia de o Republica, Mensajes Presidenciales, Tomo 111, p. 110,
B . . . .
) Ministerio de Fomento de Veneszuela, Memoria 1891, p. 460.
s . o e e : . -
) Recopilacion de Leyes v Decretos de Venezuela, Tomo XV, Casa Editorial La Opinién Nacioal, Caracas. 1891, Edicion

Oficial, N 4659, pp. 109-110
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En 1891, con fecha 17 de mayo, se sanciona un nueva Ley de inmigracion. Ella va
firmada por el encargado de la Presidencia Guillermo Tell Villegas. .Esta nuevg Ley,
contiene dos aspectos resaltantes y distintos a las legislaciones antenorer:s. FI prl.mero
de ellos, expresado en el Articulo 32, es la prohibicién de inmigrar al pais a individuos
de nacionalidad asiatica y de aquéllos provenientes de las antillas inglesas vy
holandesas. Cabe destacar este punto, puesto que si bien la mayoria de las leyes
precedentes estuvieron focalizadas hacia algunos paises o regiones en particular, y
dentro de estas tuvieron grandes privilegios los provenientes de la region canaria,
constituye la primera vez que en la legislacién de la Venezuela republicana en la
materia, se incluye una prohibicion expresa en relacién a ciertas nacionalidades,
estableciéndose la selectividad con criterios de origen nacional y racial (negros y
asiaticos). Mas alla del proceso histérico envuelto en la necesidad de captar
inmigracion de “raza blanca” con la finalidad de que ésta contribuyese en el aspecto
cualitativo al desarrollo del pais que se encuentra detras de esta prohibicion, es posible
que las distintas oleadas de inmigracion esponténea y descontrolada por parte de
individuos provenientes de las Antillas, particularmente Trinidad, que se sucedieron
durante todo el siglo XIX en la region de Guayana debido a las explotaciones mineras,

haya contribuido a la formulacién de esta prohibicion expresada en el instrumento

legal'"®.

El segundo aspecto lo constituye lo relacionado con la naturalizacion. En esta Ley
Se establecio un criterio diferente al conceder a los inmigrantes los derechos que la
Constitucion otorga a todos los extranjeros y si se nacionalizan quedarian exceptuados
de cumplir con el servicio militar durante cinco afios.
naturalizacion forzosa, que atrajo una gran resisten

emisores, fue abandonado, definiéndose por primera
formalmente.

De esta manera, el criterio de
Cia por parte de los paises
vez la condicion de inmigrado

"Se reputara como Vinmigrado, para los efectos de esta ley, a todo extranjero que,
cepta el pasaje que, desde

-_—

[RELN . . .
) Respecioa la dindmie P

lacional y cconomica qque se genero en rel;
Cunill Grau, Op. Cit_. Tomo I pp. 2142-2157.
) Recopilacion de Leves v Decretos de v

e1on a las explotaciones mineras en Guayana ver: Pedro

enezuela. Tomo XV, Op. Cit., N® 49506, pp.368-370
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En lo que respecta a la concesion de tierras, la Ley ofrece solamente una hectarea
de terreno por inmigrante y la venta a mitad de precio de la cantidad de hectareas que
pudiera cultivar. Como se ve, el Presidente Andueza Palacios, a pesar de solicitar en su
Mensaje al Congreso leyes menos mezquinas, promovio una Ley en la que es bastante
limitada el area de terreno a ser entregada a los inmigrantes.

Ese mismo afio, un grupo de hacendados solicité autorizacion al gobierno para traer
mil inmigrados. El representante encargado de contratar estos inmigrantes en Europa,
J.A. Linares, en carta enviada desde Paris, ilustra la dificultad de reclutar inmigrantes
para ese proyecto, dado lo poco atractivo de las condiciones de trabajo ofrecidas.

"Todos mis esfuerzos por satisfacer al gobierno y a mis amigos agricultores se han
estrellado aqui contra la imposibilidad, hasta ahora de embarcar inmigrados
verdaderamente Utiles para la agricultura a los precios que fija el gobierno [Bs. 120 por
inmigrante como financiamiento para el pago del pasaje] y con la condicién de pago en
Venezuela. A la hora que quiera tengo la gente que necesitamos, pues mucho nos
favorece en estos momentos la crisis econémica que atraviesan las otras Republicas

desde Buenos Aires hasta Chile; pero si el gobierno ngaltera sus condiciones tendré que
ir a las Islas Canarias donde parece facil ampliarlas

El parrafo anterior ilustra que los exiguos beneficios otorgados en Venezuela
impedian la atracciéon de un ndmero importante de inmigrados de ciertas zonas de
Europa, teniendo el pais que capitalizarse en regiones como la de las Islas Canarias
donde los requisitos impuestos por la poblacion eran sensiblemente inferiores. Esto
explica, en parte, la afluencia significativa en términos relativos, de los habitantes de
estas regiones al pais durante el siglo XIX.

Para este periodo, comprendido entre los afios 1889 y 1891, entraron al pais un total
de 4.652 inmigrantes: 753, 1.505 y 2.394 para cada afo, respectivamente. La
composicion sociodemografica de estos inmigrantes se caracteriza por la preeminencia
del sexo masculino, cuyas proporciones oscilan entre 68% y 74% y fundamentalmente
concentrados en las categorias de edad productivas: 15-45 afios'2.

En 1892, frente a la maniobra continuista de Andueza, Crespo proclamé la

12 . £, . - .
) Ministerio de Fomento de Venesuela, Memoria 1891

") et Anuario Estadistico 1804 en: Luis Ugalde, S.J. Mentalidad Econémica v Proyectos de Colonizacion en Guayana
en los siglos XVII v XIX. El caso de la Compaiiia Manoa en ¢l Delta del Orinoco, Academia Nacional de Ciencias
Leonomicas, Serie Tesis, Tomo Y, Caracas 1994, Cuadro | 1. p. 396,




Revolucion Legalista; su regreso al poder fue precedido por una cruenta y agotadora
guerra. Con el ascenso de Crespo al poder, el tema de la inmigracion regresa al tapete
de discusion y accion politica. En su Mensaje al Congreso del 30 de abril de 1893, el
; . o i .. w123
nuevo Presidente considera que su misidn es "la reconstruccion del pais",'?
refiriéndose a la inmigracion en los siguientes términos:
"En vista de los trastornos que sufrié la inmigracion, que aterrada ante el espectaculo
de la guerra, y mas aterrada todavia ante los desafueros cometidos por los usurpadores,
abandono en su mayor parte nuestro territorio, causando serios perjuicios a la agricultura,
el Gobierno ha creido conveniente celebrar varios contratos en condiciones ventajosas, a

fin de reponer, si son cumplidos la inmensa cantidad de brazos que hacen falta a
nuestras industrias".

Ya el 7 de enero de 1893 se habia firmado el Decreto Ejecutivo sobre Inmigracion y
el 23 de febrero del mismo afo, el Reglamento sobre Inmigracion y Colonizacion.

El decreto anuncia en su Articulo 22 la voluntad del gobierno nacional de promover la
inmigracion "de extranjeros aptos para las labores agricolas y pecuarias, para las artes
y oficios y para el servicio doméstico"'®, excluyendo a los individuos provenientes de
las Antillas, asi como a los mayores de 60 afios, a menos gue sea el padre o la madre
de algun inmigrante. De la misma manera quedan excluidos los que carezcan de buena
salud y moralidad. Con relacion a la Ley anterior, se observa que la prohibicion de la
inmigracion de individuos de nacionalidad asiatica queda derogada, manteniéndose
para los provenientes de las Antillas. Por otra parte, la definicion del inmigrante se
hace mas especifica en esta nueva legislacion al distinguir tipos de inmigrados, segun

fuesen contratados o no, bien por particulares o por el Estado (Articulo 79). Las
categorias son las siguientes:

1) Inmigrados sin contrato en solicitud de colocacion en el pais.
2) Inmigrados contratados por los gobiernos de los estados.

3) Inmigrados contratados por particulares, sociedades o companias no empresarias
de colocacion.

") Presidencia de T Republica. Mensajes Presidenciales. Op Cit., p. 102
) Ihiden.
) Ministerio de Relaciones Interiores. Op. Cit.. p. 195
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4) Inmigrados contratados para colonias de particulares en terrenos baldios.
5) Inmigrados contratados para colonias bajo la administracion directa del Gobierno.

Esta ultima se divide en dos subcategorias:
a. Inmigrados contratados para colonias establecidas en terrenos baldios.
b. Inmigrados contratados para colonias en terrenos comprados a particulares.

El' Ejecutivo asignaria a las compafias particulares interesadas en establecer
colonias los terrenos baldios que solicitaran, siempre que fueran cultivados en el
término de los cuatro afos siguientes. Quedaban exentos de poder ser asignados, los
terrenos cultivados u ocupados por venezolanos que quisieran adquirirlos'?®.

Por otra parte, la Ley considera que deberia mantenerse cierto equilibrio en lo que
respecta al sexo y paises de origen de los inmigrantes.

En cuanto a los estimulos ofrecidos, la Ley contempla los tradicionales: el pago del
pasaje maritimo y terrestre desde el puerto de embarque hasta los depdsitos
principales, el traslado del lugar de residencia del emigrado en el pais de origen al
puerto de embarque y los gastos de hospedaje y manutencién durante los primeros 30
dias de su arribo. Asimismo, los inmigrados quedan exonerados de: el pago de los
derechos de importacion de sus ropas, enseres personales y de trabajo, herramientas e
instrumentos de su profesion y el pago de los derechos consulares.

Se otorgaria tierras baldias a los inmigrados mayores de 10 afos, en lotes ni
menores a 2 ni mayores de 6 hectareas por inmigrado, dependiendo de las condiciones
de fertilidad, salubridad y distancia de los centros poblados. El inmigrado a su vez se
compromete a cultivar por lo menos la tercera parte en los 4 afos siguientes.
Cumplidas estas condiciones, el Ejecutivo les daria la propiedad definitiva de los
terrenos asignados. Por ultimo, se establece que los inmigrantes gozaran de los
derechos que las leyes conceden a los extranjeros, y en caso de nacionalizarse

) Lsta disposicion se deriva de las distintas reclamaciones realizadas por las autoridades locales, de las cuales algunas han sido
resenadas en pardgrafos anteriores. en relacion a los privilegios concedidos a los inmigrantes en cuanto a la dotacion de
ticrras para cultivo en desmedro de Tas opetones ofrecidas o los venezolanos.
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quedarian exentos del servicio militar de por vida, siempre que no se presentasen
casos de guerra internacional.

En cuanto a las obligaciones que adquiere el inmigrado se mencionan: el
cumplimiento de los contratos en virtud de los cuales vienen al pais y el reintegro al
tesoro publico de las sumas gastadas en transporte si se ausentara del pais antes de
los dieciocho meses; sdlo en caso de hacerlo para buscar a su familia, podia regresar
antes de este lapso, previa fianza. Al retorno con su familia, se le cancelaria el pasaje,
devolviendosele también el pasaje de ida a su tierra.

Finalmente, la Ley contempla sumas destinadas anualmente en el presupuesto
nacional, para el fomento de la inmigracion y colonizacion en Venezuela.

El reglamento complementario establece la conformacion y funcionamiento de las
Juntas de Inmigracién (Central y Subalternas) y la creacion de cuatro agencias de
inmigracion en Burdeos, Barcelona, Génova y Las Palmas, cuyos agentes deberian
trabajar con los cénsules asignados en los paises respectivos. Cada oficina estaria
dirigida por un agente de informacion, el cual fungiria de intermediario entre demanda
de inmigrantes del pais y la posible oferta de candidatos. Vemos asi la reactivacion de

una estructura operacional relativamente similar a la instaurada en el periodo de
Guzman Blanco.

El 26 de Agosto de 1894 se firma una nueva Ley de Inmigracion '¥ que en términos
sustanciales posee el mismo espiritu y contenidos del Decreto del 7 de Eneroc de 1873.
Creemos gue la pormulgacién de esta nueva Ley obedecié mas que a cambios en la

politica migratoria o sus mecanismos de impantacién al contexto de la promulgacion de
una Nueva Constitucion Nacional.

La expectativa generada por la nueva legislacion en la materia, origing la firma de
una importante cantidad de contratos, los cuales resefiaremos a continuacién. La
mayoria tienen que ver con la traida de inmigrantes de nacionalidad espafiola, que
constituye nuestro objeto de estudio.

") Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela. Tomo XVII. Imprenta Bolivar, Caracas, 1896, Edicion Oficial, N 6058,
pp. 462-467
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e El 6 de marzo de 1893, después de 15 dias de haberse promulgado el
reglamento, el Ministerio de Fomento firma un contrato con el ciudadano Antonio
Pérez Perera, por el cual este ultimo se comprometia a traer al pais "hasta
12.000 inmigrantes aptos para las labores de la agricultura y del servicio
doméstico, y algunos para las artes y oficios"'®. Estos serian embarcados en
grupos de 500 mas o menos y en un periodo de tres afios. Podian ser reclutados

en cualquier parte de Europa, pero se preferian los de las Islas Canarias y
'peninsulares espanoles”.

» EI 18 del mismo mes, se suscribe otro contrato con Leopoldo Baptista y Federico
Bethancourt para la traida de 10.000 inmigrados en el lapso de 4 afos a partir de
la firma. En este contrato también se preferia los islefios, aunque no se excluia a
los habitantes de las "demas provincias espafolas’. ' En caso de que el
gobierno firmase con otros contratistas la venida de peninsulares, Bethancourt se
limitaria so6lo a canarios. Este contrato se declaré caducado por Resolucién del
Ministerio de Fomento el 19 de Septiembre de 1893'°, al no materializarse los
primeros embarques.

* EI 10 de junio del mismo afo se firmé un contrato con J.S. La Roche y José
Boccardo para traer 12.000 “inmigrados europeos y de las Islas Canarias y
Azores, aptos para las labores de la agricultura y del servicio domeéstico, y
algunos para las artes y oficios, por partidas mensuales de quinientos, en el
curso de dos afios a contar desde el dia en que llegue la primera partida.” *' El 6
de diciembre, antes de los seis meses estipulados, se solicitd una prorroga, la
cual fue concedida el 27 de febrero de 1894'%,

» EI 12 de agosto se firma otro contrato con el comerciante J.R. Montes "por el cual
este se obliga a recorrer Francia, Italia, Espafia y Alemania con el objeto de
enviar a Venezuela hasta 5.000 inmigrados escogidos en el lapso de dos afios"'*

) Recopilacion de Leyes y Deeretos de Venezuela, Tomo XVI, Imprenta Bolivar, Caracas, 1896, Edicion Oficial. N 5454,
Pp-386-387
) Ibidem., N© 5484, pp-+431-432
) Ruopnl.xuon de Leyes v Decretos de Venezuela, Tomo XVIL Op. Cit., N° 5687, p. 114
) Recopiacion de Leyves v Deeretos de Venezuela, Tomo XV Op. Cit, N” 5502 pp.S46-547,
i) Recopilacion de Leves v Deeretos de Venezuela, Tomo XVIIEL N©5R43. p.201
) Ibidem, NY 5660, Pp- 9S5-90,
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» EI5 de octubre de ese mismo afo, se firma uno de los contratos mas ambiciosos
en este periodo con José Boccardo, en el cual éste se comprometia a traer
doscientos mil (200.000) inmigrados europeos: franceses, espanoles, belgas,
suizos, italianos (del norte) y de las Islas Canarias y Azores,'™ los cuales
vendrian en partidas de 50.000 cada afio en un lapso de 4 afios. Estos
inmigrantes serian establecidos en 13 nuevas ciudades: 3 en Guayana, aplicando
50.000 inmigrantes a cada una de ellas y 10 ciudades en Oriente, Occidente y
Centro con 5.000 inmigrados cada una. El contratista proveeria la constitucién de
toda la infraestructura fisica y de servicios: "un templo con su plaza al frente y un
teatro y todos los edificios para las autoridades civiles, militares, administrativas y
judiciales; también escuelas, telégrafos, correos, mercados, teléfonos y demas
servicios, como acueductos y fuentes publicas, cloacas, alumbrado de gas o
electricidad y calles pavimentadas." '

El contratista se obligaba a formar en Europa un sindicato que organizara una
Compania Anénima con un capital efectivo de cincuenta millones de bolivares
(Articulo 19). Los inmigrantes llegarian al pais con un contrato previo y la
obligacion de no ausentarse del pais antes de los dieciocho meses: en caso
contrario, debian reintegrar al Tesoro Publico los costos de su venida.

El contrato tenia una duracién de 50 afios, contados a partir del dia que
quedasen instalados los doscientos mil inmigrantes. Durante este periodo el
contratista cobraria los servicios municipales de estas poblaciones, los derechos
de muelle y almacenaje en los nuevos puertos donde los construya y disfrutara de
la libre importacion de los materiales de construccién, Utiles, enseres y
maquinarias necesarias por 25 afios; asi mismo, quedaria exceptuado del pago
de todo tipo de impuesto.

Las magnitudes de este proyecto, que implicaba la venida en 4 afios de "cinco
veces mas inmigrantes que toda la poblacion extranjera que habia en el pais
segun el censo de 1891","* lo hacian tan poco viable, que el mismo constituyé un

) Una desceripeion completa y detallada de este proyecto puede observarse en Luis Ugalde, La Politica de Inmigracian del
Gobicrno de Crespo. Op. Cit. pp. 57-03,
) Recopilacién de Leyes y Deerctos de Veneznela, Tomo XVIL N 5700, pp.119-123.

Tty - b . .o &) . -  H c
) Luis Ugalde, La Politica de Inmigracion del Gobierno de € respo, Op. Cit, p. 57,
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rotundo fracaso y el mismo Boccardo solicitd la rescision del contrato, la cual fue
137

concedida por el Gobierno en Resolucion del 25 de abril de 1894,

El 17 de abril de 1894 se firma un contrato con Felipe Aldaver y Bofil para traer
7.200 inmigrantes espanoles, a través del mismo: "El contratista se compromete
a introducir solamente el 10% de industriales, debiendo ser el 90% restante,
agricultores jornaleros." '

El 10 de marzo de 1896, se firma un nuevo contrato con Manuel M. Galavis,
quien se compromete a traer, en el término de 7 anos, "60.000 inmigrados
alemanes, suizos, ‘americanos del norte’, espanoles, irlandeses, italianos vy
holandeses, de uno u otro, todos agricultores, mayores de 10 afios y menores de
60 para establecer colonias en terrenos baldios de Venezuela." '*

Antes de un ano, contado a partir de la aprobacion por el Congreso, Galavis
emprenderia la tarea de elegir los lugares donde debian establecerse las colonias
y asimismo, deberia embarcar la primera expedicion de inmigrados. Si no
cumplia con estos requisitos, indemnizaria al Gobierno los dafios ocasionados por
un monto no mayor a los cincuenta mil bolivares.

El 29 de mayo de 1895 se firma un contrato sobre “inmigracion agricola” con el
senor Esteban Marré para que éste constituyese la “Sociedad de Inmigracion
Agricola de Venezuela”, la cual procederia a traer “...el nimero de familias
inmigrantes necesarias al fomento en grande escala de la agricultura del pais.
Cada familia debera constar de tres 0 mas miembros y debera comprobar por
medio de certificados, que su profesién ha sido exclusivamente agricola” '*°

El 3 de febrero de 1896 se celebra un contrato con los ciudadanos José Machado
Pinto y Rodulfo Salazar Manrique para la colonizacion y explotacién de terrenos
baldios del Alto Orinoco y el Territorio Federal Amazonas a través de un Banco

") Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, Tomo XVIIL N S881, p.214

®) Ibidem, N° 5876, p.212.

) Recopilacion de Leves v Deeretos de Venezuela, Tomo XVIII, Imprenta Bolivar, Caracas, 1896, Edicion Oficial, N° 6441,
pp. 320-322.

") Recopilacién de Leves v Deeretos de Venezuela, Tomo XVIIL N? 6144 pp. 16-17, Articulo 2°, Contrato del Ministerio de
Fomento.
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denominado “Banco Agricola Colonizador del Alto Orinoco y Amazonas”. El
contrato tenia una duracion de 50 anos, y los contratantes se comprometian a
establecer por lo menos 12 colonias agricolas, 12 pecuarias y 6 mineras durante
los primeros 25 afnos.'"

A pesar de los intentos oficiales y la contratacion llevada a cabo, para los afios 1893
y 1894, solo llegaron al pais 608 inmigrados, 467 y 141 respectivamente,'*? bastante
por debajo de lo alcanzado en los anos comprendidos entre 1889 y 1891, donde los
esfuerzos oficiales fueron significativamente menores en términos comparativos.'*® A
partir del afio 1895 no existen, para el célculo de la poblacion, datos oficiales: " sin
embargo, el sociologo Luis Ugalde refiere en su trabajo que: "En lo que va de 1893 a
1898 [periodo de predominio de Crespo en el poder] el promedio anual esta bastante
por debajo de 500 inmigrados, de acuerdo a la ley."'* El entusiasmo de los afios
iniciales, se va a convertir en desengafo. El Ministro de Fomento, en 1897,
consideraba que en general las expediciones traidas por medio de los contratistas,
estaban conformadas por "personas inttiles, vagos y mal entretenidos”. En ese mismo
ano, en su ultimo Mensaje al Congreso del 20 de febrero, el mismo Presidente Crespo
presenta un balance negativo al respecto:

"Hase observado que los contratos de inmigracion celebrados con particulares no han

dado los resultados que de ellos se esperaban, razén que ha tenido el Gobierno para

abstenerse de celebrarlos; mas comprendiendo la utilidad de la inmigracion dictase una

Resolucion con el objeto de que los agricultores que necesitasen brazos para el fomento
de sus propiedades, puedan solicitar del Ejecutivo Nacional para introducirlos con arreglo

a la ley vigente sobre inmigracion”

Se evidencia nuevamente que los proyectos colonizadores son abandonados,
restringiéndose la inmigracion a la adquisicion de mano de obra para los hacendados.

En el mismo afio de 1897 Crespo firma un Decreto Ejecutivo a objeto de impedir la

141

) Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, Tomo XVIII, N° 6428, pp. 308-311

) Adela Pellegrino. Op. Cit..p. 134,

Y4652 inmigrantes en total, distribuidos en: 753, 1.505 y 2.394 cntre los afos de 1889 y 1891 respectivamente. ¢.fr. Anuario
Estadistico 1894 en: Luis Ugalde, S.J. Mentalidad Econémica v Proyectos de Colonizaciéon en Guayana en los siglos
XVITy XIX. El caso de la Compaiiia Manoa en el Delta del Orinoco, Op. Cit., Cuadro 11, p. 396

™) Ricardo Torrealba y José Angel Oropeza, Op. Cit., p. 74,

") Luis Ugalde, La Politica de Inmigracién del Gobierno de Crespo, Op. Cit, p. 68.

") Presidencia de la Repablica, Mensajes Presidenciales, Op. Cit., p. 199,
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e o @ : . 147
participacion de los extranjeros en los procesos electorales del pais'*’. Los
“considerandos” del Decreto son ilustrativos en términos de las razones de la
promulgacion del instrumento legal:

“Considerando:

1° Que los extranjeros domiciliados en Venezuela sgun el Articulo 9° de Ia
Constitucion Nacional, no gozan sino de derechos civiles

2° Que la funcion electoral, tanto en sus actos preparativos, como en el definitivo del
sufragio, es el cumplimiento de un deber a la vez que el ejercicio mas importante de
los derechos politicos, solo privativos de los ciudadanos venezolanos

3° Que muchos extranjeros, con manifiesta violacion de la Constituciéon estan
tomando parte activa de las propagandas electorales...” '*®

En los ultimos anos del siglo, y durante el periodo de Cipriano Castro, la inmigracion
no constituyd un tema de interés politico: la grave crisis y amenaza internacional, asi
como la inestabilidad en el poder constituyeron las areas de preocupacion central de
este gobernante. Durante este lapso, "la Unica disposicién importante en materia de
inmigracion y extranjeria fue la promulgacion de una nueva ley", la Ley que define los
deberes y derechos de los extranjeros en Venezuela el 16 de abril de 1903, "la cual
facilitaba los ingresos masivos y espontaneos de la poblacion extranjera”.'®
Consideracion aparte merece el capitulo sobre la participacién politica de los
extranjeros en el pais, plasmado en el Articulo 6° y sancionado en el Articulo 7°, el cual
obedece al mismo trasfondo politico que llevo adelante el Decreto de 1897:

“Articulo 6°: Los extranjeros domiciliados o transetntes no deberan mezclarse en los
asuntos politicos de la Republica, ni en nada que con ello se relacione, al efecto no podran:

1° Formar parte de sociedades politicas

2° Redactar periddicos politicos ni escribir sobre politica interior o exterior del pais en nigun
periddico.

3° Desempenar empleos o destinos publicos

4° Tomar armas en las contiendas domésticas de la Republica

") Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela, Tomo XVIII, Op. Cit., N° 6904, p. 490.

" Ihidem

" Recopilacion de Leyes v Decretos de Venezuela, Tomo XXV, Imprenta Nacional, Caracas, 1905, N 8905, pp.66-69.
™) Ricardo Torrealba y Jos¢ Angel Oroperza. Op. Cit., p. 47.
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5° Pronunciar discursos que de algun modo se relacionen con la politica del pais.

Articulo 7° Los extranjeros domiciliados que violen cualesquiera de las prescripciones
establecidas en el Articulo 6°, perderan su condicién de extranjeros y quedaran ipso facto,
sometidos a las responsabilidades, cargos y obligaciones que pueda acarrear a los nacionales
toda contingencia politica” '’

51 4 . . o N
) Recopilacion de Leyes v Decretos de Venezuela, Tomo XXVI, Op.Cit., p.66
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CAPITULO 2.CARACTERISTICAS SOCIO-DEMOGRAFICAS DE LA POBLACION
INMIGRANTE: SIGLO XIX

La intencion de este capitulo esta fundamentada en la necesidad de aproximarnos a
la presencia espanola en Venezuela durante el siglo en referencia. Para ello se
privilegié una orientacion en la cual el analisis de la inmigracion espanola se ubica en el
contexto de la inmigracion en general, con el objeto de destacar las homogeneidades y
diferencias que guardaron los espanoles con relacion al resto de 10s extranjeros que se
encontraban en el pais durante el periodo estudiado.

Cabe destacar que para la elaboracién de este capitulo se recurrié a los Censos
oficiales de poblacion como la principal fuente de informacion. A ello agregamos
algunas informaciones de referencia para acercarnos al tipo insercion que tuvo el
extranjero, y particularmente la poblacion espafiola en nuestro pais.

2.1. Perfil de la Inmigracion en Venezuela a partir de los Censos de Poblacion

Durante el siglo XIX se realizaron tres censos nacionales de poblacion en los afos
1873, 1881 y 1891 que corresponden al primero, segundo y tercer censo oficial
respectivamente. Si bien el periodo de analisis de este estudio abarca desde la
constitucion de Venezuela como Republica independiente (1830), el primer censo
oficial se realizd 53 anos después. Ademas este primer censo no incluye informacion
completa acerca de los extranjeros que se encontraban en el pais.

La falta de un censo relativamente completo deja un vacio de informacion, dado que
se dispone sélo para finales de siglo, por lo que el analisis en este aparte se centrara
en los dos ultimos censos (1881 y 1891) del siglo que pretendemos abordar.

En cuanto a los censos tomados como referencia cuantitativa, cabe destacar que
solo se encuentra la informacion relativa a nacionalidad, sexo y ubicacion geogréfica,
razon por la cual el analisis se circunscribira fundamentalmente al ambito de estas
variables. Por otra parte, no se tiene conocimiento de ninguna otra fuente de esta
naturaleza para el siglo en cuestion que contemple sistematicamente otras variables
que serian de gran importancia, tales como edad, fechas de entrada al pais, insercion
laboral, estado civil, niveles de ingreso, etc., las cuales seran reflejadas sdlo en la
medida que existan referencias al respecto.
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CUADRO 5

VENEZUELA: POBLACION EXTRANJERA Y TOTAL
CENSOS 1881 Y 1891

POBLACION 1881 1891
Poblacion extranjera 34916 43713
Poblacién total 2075245 2323527
Porcentaje 1.68 1.88

Fuente: Il y lll Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda.
Célculos Propios.

De acuerdo con el Censo de 1881, el total de extranjeros ascendia a 34.916
personas lo cual representaba un 1,7 % de la poblacidn total. Para el afo de 1891 se
observa un incremento poco relevante del total de extranjeros, 8.797 personas mas que
en el censo anterior, por lo tanto su peso sobre la poblacién total apenas muestra un
ligero incremento proporcional, que alcanza al 1,9%. La informacion censal corrobora
las exposiciones anteriores en el sentido de la poca afluencia de extranjeros al pais en
ese periodo como consecuencia de la conjuncion de factores de orden social, politico,
economico y de salubridad que propiciaron el fracaso de las politicas migratorias.

En lo que respecta a la composicion por sexo, se evidencia la preeminencia de la

poblacion del sexo masculino, la cual llega a representar un 62,94% del total para 1881,
tendencia que se mantiene relativamente homogénea para 1891 con un 62,88%.
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CUADROQ 6
VENEZUELA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION EXTRANJERA POR NACIONALIDAD SEGUN ENTIDAD FEDERAL. CENSO 1881

Enlidad Federal | NEOCOLOM- | NORTEAME- | OTRAS REPS | ESPANOLES INGLESES ITALIANOS | HOLANDESES | ALEMANES FRANCESES RESTO DEL TOTAL
BIANOS RICANOS LATINOAM. MUNDO GENERAL (a)
Distrito Federal 172 31,84 71,79 37.22 3,61 17,98 4,74 41,08 2717 16,15 18,91
Anzoategul 016 0.56 128 0.36 0,52 0,83 2,03 0,17 1,69 312 0.65
Apure 143 0.56 0,05 0,07 0,28 0,00 0,09 0.05 0.73 0,43
Aragua 015 0,56 485 0,10 445 0,56 7.69 2,38 1,83 2,55
Barinas 08¢ 0,56 769 0.07 0,07 1,20 0,03 0,41 0,18 042
Balivar 1,23 26.26 0,00 0.41 52,36 2,66 0,47 11,96 15,19 22,39 8,63
Carabobo 047 10,61 541 9,83 1,16 24,13 31,25 18,73 20,04 19,63 10,90
Cojedes 0.01 0.24 0,90 0,03 0,09 0,09 018 0,18
Falcon 0,29 279 385 021 4,48 099 39,71 0.34 0.87 514 457
Guarico 0.05 128 0,95 0,10 219 0,28 017 0,64 1.10 063
Lara 0.10 027 0,02 0,65 0,59 0,85 0,37 037 029
Mérida 0,99 0,56 0,03 4,02 0,03 0,51 0,82 0,18 0,70
Miranda 0,56 il g 1,28 42,78 1,86 21,29 8,1 9,56 11,80 10,46 18,50
Monagas 0,05 1,28 0,21 2,25 0,25 0,03 017 1,24 1,83 0,48
Nueva Esparta 0,03 0.17 0,50 0,09 0,18 0,37 0,10
Portuguesa 0,14 0,07 0,05 0,40 0,16 0,09 0,09 0,73 0,13
Sucre 0,03 1,12 256 1,13 31,68 0,74 0,41 0,85 9,88 4,95 4,89
Tachira 88,35 1,12 0,07 0,07 3,68 0,85 1,56 0,55 22,60
Trujillc 0.55 0,56 256 0,06 0,02 7.72 0.34 1,20 1,10 0,18 1,03
Yaracuy 0.02 0,56 0,73 0,72 4,23 1,19 0,77 1,19 2,94 0,98
Zulia 2,82 9,50 0,42 0,67 1,42 6,89 3,76 3,25 6,97 2.1
T.F. Amazonas
T.F. Delta
Deps. Federales 1,68 0,01 2,65 Q.25
Total 25.00 051 022 33,06 11.57 827 a.18 335 6.26 1,56 100.00

FUENTE Anexo I-1

Ciélculos Propics

Nota: (a) En esta columna se calculo el porcentaje de exlranjeros por Ertidad Fedaral




CUADRO 7
VENEZUELA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION EXTRANJERA POR NACIONALIDAD SEGUN ENTIDAD FEDERAL. CENSO 1891
Entidad Federal | NEOCOLOM- | NORTEAME- | OTRAS REPS. | ESPANOLES INGLESES ITALIANOS |HOLANDESES | ALEMANES | FRANCESES | RESTO DEL TOTAL
BIANCS RICANOS LATINOAM. MUNDO GENERAL (a)

Distrito Federal 1.67 46.63 7.03 47.45 551 25.89 4.90 38.16 27.75 18.08 2212
Anzoatequi 0.08 0.39 0.33 1.67 1.13 1.53 241 1.12 085 0.72
Apure 2,36 0.52 0.78 0.08 0.03 0.93 0.03 0.1 0.58 0.73
Aragua 0.10 0.52 0.98 242 0.1 3.46 0.20 7.35 1.79 0.70 1.37
Barinas 0.09 0.06 0.30 0.04 0.06
Bolivar 1.80 15.03 4.69 0.45 45.36 8.57 0.85 11.18 20.67 6.89 9.11
Carabobo C.60 415 7.81 533 1.85 15.19 37.04 19.08 11.44 280 7.43
Cojedes 0.05 0.16 0.83 0.33 0.04 0.05 0.13
Falcon 0.10 311 1.17 0.23 2.03 1.13 3121 0.66 0.58 1.50 3.12
Guarico 0.02 0.52 0.78 0.63 0.10 4.05 0.08 0.33 0.58 0.10 0.56
Lara 0.05 0.11 0.13 0.86 0.34 0.22 0.21 018 0.17
Merida 0.58 0.98 0.03 3.56 0.06 0.33 0.42 025 0.46
Miranda 0.38 17.62 1.95 40.89 4.38 14.46 4.47 12.94 14.39 15.33 17.12
Monagas 0.03 0.20 0.15 0.57 0.50 0.086 0.33 0.46 020 0.22
Nueva Esparta 0.01 0.07 0.17 0.08 0.20 0.05
Portuguesa 0.09 0.05 0.27 0.1 0.08 0.05 0.07
Sucre 0.06 1.04 0.20 0.64 17.43 0.66 0.28 0.77 6.86 10.64 3.62
Tachira 88.92 0.98 0.00 0.02 2.53 0.03 1.64 0.75 0.25 22.51
Trujillo 0.34 0.39 0.06 0.03 7.94 0.06 0.77 0.42 025 0.72
Yaracuy 0.08 2.07 0.59 0.25 1.23 5.85 12,55 0.22 0.87 0.35 1.77
Zulia 1.58 6.74 0.39 0.52 0.16 1.20 5.83 2.30 1.96 2.00 1.42
TF. Amazonas 0.30 052 63.67 0.07 0.50 0.30 0.89
T.F. Delta 0.71 1.55 7.23 19.26 0.31 0.77 8.40 39.06 5.33
Deps. Federales

Total 2500 0.44 1.17 32.27 13.99 6.88 8.08 2.09 5.50 458 100.00

FUENTE: Anexo I-2

Calculos Propios

Nota: (a) En esta columna se calculo el porcentaje de extranjeros por Entidad
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Al analizar la composicion por pais de origen (cuadros 6 y 7), la nacionalidad de
mayor peso en ambos censos es la espafiola (33,1% y 32,3%, respectivamente).
Seguida de ésta se sitian los colombianos con un 25% para ambos afios,
fundamentalmente por razones de tipo limitrofe.

Como puede observarse, los extranjeros en el pais se componen
fundamentalmente de inmigrantes provenientes del continente europeo,
representando el 73% para el censo de 1881 y el 69% para el censo de 1891. La
variacion relativa entre ambas informaciones censales corresponde al incremento
proporcional de poblacion proveniente de otras latitudes englobadas dentro de la
categoria “Resto del Mundo”, la cual pasa de 1,6% a 4,6% respectivamente.

La superioridad de los espafioles sobre otros paises europeos, en los cuales se
promovidé expresamente la inmigracién, obedece basicamente, como ya hemos
apuntado, a las facilidades operativas para el traslado de estos inmigrantes, al
favorecimiento, frecuentemente explicito e implicito, en las distintas legislaciones
formuladas en el pais sobre la materia, y a las menores exigencias para emigrar
por parte de los provenientes de las Islas Canarias, que representan la mayor
proporcién dentro de los inmigrantes llegados al pais de nacionalidad espanola.

Grafico 1

PARTICIPACION RELATIVA DE LA POBLACION
NACIDA EN EL EXTERIOR POR NACIONALIDADES.
CENSO 1881

FRANCESES
6%
ALEMANES NEOCOLOMBIANOS
> 75%
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ITALIANCS
9% OTRAS

» NACIONALIDADES
INGLESES
12%

ESPANOLES
33%

Fuente: Cuadro 6
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Grafico 2

PARTICIPACION RELATIVA DE LA POBLACION
NACIDA EN EL EXTERIOR POR NACIONALIDADES
CENSO 1891
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Fuente: Cuadro 7

Por otra parte, al comparar la composicion relativa por nacionalidad en ambos
censos, se observan disminuciones en cuanto a su contribucion en el total para los
casos de espanoles, alemanes, franceses, holandeses, italianos y
norteamericanos, mientras que los ingleses, otras republicas latinoamericanas y
otras nacionalidades, englobadas en resto del mundo, se incrementan
proporcionalmente; los colombianos mantienen proporciones constantes para
ambos censos. La disminucién porcentual registrada en todas las nacionalidades
europeas, excepto los ingleses, y el consecuente aumento relativo del resto de los
extranjeros, con la salvedad de los colombianos, nos llevaria a concluir -con las
debidas precauciones, dado lo limitado de la informacién al respecto -que
posiblemente en el transcurso de los diez afos del periodo intercensal hubo mayor
afluencia relativa de inmigraciéon espontanea, especialmente si se considera
dentro de los ingleses el caso de las Antillas.
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Grafico 3

POBLACION NACIDA EN EL EXTERIOR SEGUN NACIONALIDADES DE
MAYOR PARTICIPACION RELATIVA. CENSOS 1881-1891
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Fuente: Cuadros 6y 7

En lo que respecta a la insercién fisico-espacial se observa en términos generales
que para 1881 es el estado Tachira la entidad con mayor presencia de extranjeros. Este
fenomeno se debe a la cantidad de colombianos que se encuentra en esta region
(88,35% del total de extranjeros son de esa nacionalidad). La concentracion de
extranjeros de nacionalidad colombiana en esta entidad federal se debe
fundamentalmente a razones de tipo limitrofe. La atraccion hacia esta regién estuvo
ademas basada en las mejores condiciones de salubridad que imperaban en la zona'®?,
asi como en la necesidad de mano de obra para la agricultura. Textos de este periodo,
refrendan estas aseveraciones:

"si es cierto y seguro que el aumento [de la poblacidn en el estado] ha sido muy
considerable, especialmente en los ultimos diez anos, debido esto a que lo benigno y
sano de aquellos climas, donde la mortalidad es mucho menor que los nacimientos;
permite el aumento natural y rapido de la poblacion; y también a que de la Republica

vecina vienen constantemente inmigrantes en busca de trabajo, y de los altos salarios
que alli paga su floreciente agricultura."’

IQ) Un indicador de ello lo constituye el hecho de que, de acuerdo a un médico venezolano de la época, el Dr. Rafacl
Villavicencio, la vida media de un tachirense en este periodo, finales del siglo XIX, superaba los cuarenta afios micntras que la
de un caraqueno se encontraba bordeando los 30 afios. ¢. fr. Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo II, p. 1041

m)l\fiini,s'u.‘rio de Fomento. Apuntes Estadisticos del Estado Tachira, (Redactados por José Gregorio Villafane en marzo de
1874) Imprenta de la Opinién Nacional, Caracas, 1877, p. 9 en: Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo IL, p. 104],
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Se resena ademas que, como consecuencia de ello, en la década del 70 se
acentuan las migraciones laborales estacionarias desde las localidades fronterizas
del vecino pais, en particular en las épocas de cosecha. Esta situacién a su vez
generd el asentamiento permanente de una proporcion importante de estos
inmigrantes:

"...Estos inmigrados que por lo general vienen como simples jornaleros, se

hacen prontamente propietarios en el pais y se quedan establecidos en él con sus
familias y demas allegados, aumentando por consiguiente la poblacién." 154

Le siguen en orden de importancia, en cuanto al contingente de extranjeros que
concentran, el Distrito Federal y el estado Miranda (Region Capital) con
porcentajes similares, 18,9% y 18,5% respectivamente (grafico 4).

Grafico 4

DISTRIBUCION POR ENTIDADES FEDERALES SELECCIONADAS DE
LA POBLACION NACIDA EN EL EXTERIOR. CENSO 1881
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Fuente: Cuadro 6

En cuanto a la composicién por nacionalidad, se destaca la alta representacion
de otras republicas latinoamericanas en el Distrito Federal, asi como proporciones
significativas de la mayoria de las nacionalidades, excepto colombianos vy
holandeses, la mayoria antillanos de Curazao, Aruba y Bonaire, estos ultimos
concentrados basicamente hacia el eje centro occidental del pais, particularmente
de los estados Carabobo y Falcén. En el estado Miranda, sobresalen las
representaciones de espafnoles en primer lugar, seguidas por los italianos. A estas
entidades federales les siguen en orden de importancia los estados Bolivar y

159) Ihidem
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Carabobo, destacandose en el primero el predominio de ingleses y norteamericanos,
como consecuencia de las explotaciones mineras.

Para 1891, la distribucién geografica de los extranjeros se mantiene
relativamente homogénea en cuanto a la preeminencia de las entidades federales
(Figura 4 anexa); sin embargo, entre los estados que albergan una mayor proporcién de
inmigrantes el Distrito Federal y Bolivar aumentan en cuanto a su significacién
proporcional respecto al censo precedente mientras que Carabobo y Miranda registran
disminuciones (cuadro 7). En lo que respecta a la composicion interna por nacionalidad
dentro de estas entidades se observa en el caso del Distrito Federal un incremento mas
sustantivo en las proporciones de espafioles, italianos, norteamericanos e ingleses
mientras que los extranjeros de otras republicas latinoamericanas, quienes se ubicaban
basicamente en esta entidad para el censo anterior, ahora se concentran mas hacia el
Territorio Federal Amazonas
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Figura 4

Concentracién de la Poblacion Extranjera por Entidad Federal

Censo 1881 Censo 1891
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Fuente: Cuadros 6y 7




Grafico 5

DISTRIBUCION POR ENTIDADES FEDERALES SELECCIONADAS DE
LA POBLACION NACIDA EN EL EXTERIOR. CENSO 1891
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Fuente: Cuadro 7.

No se ha encontrado una explicacién documentada y posible para este
fenémeno, salvo que la penetracién de extranjeros al pais se realizase por esta via
O que se hubiese producido en este periodo una alta migracion de poblacién
brasilera concentrada en esta regién por ser zona limitrofe y dado el atractivo de
los ricos yacimientos auriferos y diamantiferos. Por otra parte, debido a la
dispersion de la poblacién en el territorio y las dificultades de acceso, la
recoleccion de la informacién censal se realiza de forma muy precaria por lo que
las cifras son poco confiables. Esta Gltima observacién se constata aln més
cuando analizamos las cifras tanto de los dos territorios como de las dependencias
federales para ambos censos. Es el caso que, para el censo del afio 1881, no se
registran extranjeros en ninguno de los dos territorios federales, presentandose el
caso inverso con las dependencias federales donde no se presentan cifras de
poblacion extranjera para el censo del afio 1891.
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Para analizar la composicién interna por sexo y nacionalidad, se utilizé el indicador
del indice de masculinidad. En términos generales se observa que son los
norteamericanos e ingleses los que registran el mayor indice; es posible que este tipo
de migracién, contratada para trabajos especificos, se realice en forma individual y sea
caracterizable como una "migracién sin perspectivas de asentamiento en el pais". Le
siguen en orden decreciente italianos, franceses y resto del mundo (cuadro 8).
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Cuadro 8
VENEZUELA: INDICES DE MASCULINIDAD POR NACIONALIDAD SEGUN ENTIDAD FEDERAL. CENSO 1881
Entidad Federal| NEOCOLOM- | NORTEAME- | OTRAS REPS. | ESPANOLES INGLESES ITALIANOS | HOLANDESES | ALEMANES FRANCESES RESTO DEL TOTAL
BIANOS RICANOS LATINOAMS. MUNDO GENERAL (a)
Distnto Federal 127 119 155 131 92 415 120 113 134 151 140
Anzoategu 600 - . 180 600 800 261 = 517 55 285
Apure 95 100 50 - . - - 17
Aragua 333 148 100 800 350 131 643 900 199
Barinas 160 - 100 - 200 1850 - - - 306
Bolivar 189 1075 292 489 514 200 324 403 336 440
Carabobo 156 533 150 127 262 167 94 178 595 224 150
Cojades - 300 2800 - - - - 600
Falcon 1150 300 138 1500 148 100 171 460 160
Guarnco 300 340 - 689 125 - 600 500 426
Lara 80 675 - 950 280 233 - 100 405
Meérica 258 - 200 381 - - 1700 - 364
Miranda 206 400 - 143 g71 210 180 173 285 235 158
Monagas 300 380 176 5 - 100 440 - 273
Nueva Esparta 33 250 700 . 300 100 278
Portuguesa 300 700 - - - . - 300 840
Sucre - 100 100 254 235 1100 1200 233 440 575 263
Tachira 128 2 100 200 358 900 240 - 131
Trujillo 243 100 250 - 346 175 100 380 - 303
Yaracuy . - 180 - 427 850 350 271 300 368
Zula 102 240 182 a3 557 117 267 407 171 147
T.F. Amazonas
T.F. Delta
Deps. Fecerales - - - -
Total 131 316 160 141 316 294 139 158 294 249 170

Fuente:

Notes:

- Anexo I-1

- Calculos Propios

{a) Serefiere al indice para la entidad federal en su cenjunto.
- Se ha colocaco el signo (-) para denatar los casos qua no hay poblacion femenina
- Se ha colocaco el signo (*) para dendtar 'os casos cue no hay poblacion masculina
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Es importante destacar aqui que son los colombianos, los holandeses y los
espanoles los que presentan el indice mas bajo en relacion al resto de los grupos de
extranjeros. En el caso de los espafioles ello posiblemente obedezca al hecho de que
la migracion en una proporcion significativa de casos se dio con fines de asentamiento
permanente y, por tanto, la inmigracion en familia o la solicitud, una vez asentado el
inmigrante, del desplazamiento de sus parientes cercanos sea méas frecuente'.
Asimismo, los documentos de la época refieren que son los espafioles los extranjeros
de mayor y mas facil integracién en el pais, hecho que contribuye de manera
importante al fendmeno antes descrito. En general, los autores que han analizado el
perfil socio-demografico de los inmigrantes espafoles, y particularmente de los de
origen canario que supusieron el mayor contingente de inmigrados en el pais, han
hecho enfasis en la caracteristica de la inmigracién en familia. Para estos autores, la
caracteristica antes mencionada, incidid en una mayor permanencia en el pais
receptor:

"Esta marcha de familias es un aspecto a considerar, ya que el hecho de que el
canario se decida a emigrar con su mujer e hijos (a veces con los padres y otros
parientes) hizo que el retorno a Canarias fuese mas dificil, pues al emigrar en arupo, el

arraigo o asimilacién en tierras an]cggicanas sera mayor y mas facil, y dificilmente se
producira el retorno en estos casos"”

Para 1891, nuevamente son los norteamericanos la corriente migratoria que registra
el mayor indice de masculinidad, con un incremento relativamente significativo con
relacion al censo precedente, seguidos por los italianos cuyo aumento de la relacion de
masculinidad fue tan elevado que superaron a los ingleses, quienes a su vez

™) Varios autores de origen espanol reseiian una y otra vez la elevada participacion de la familia, particularmente de tipo nuclear
en la emigracion canaria, Al respecto ver: Angel Bahamonde, "Los dos lados de la Emigracion Transoccanica”, p.117 Julio
Herndndez Garcia, "La Inmigracion a Iberoaméreia de las Islas Canarias", p.134 vy Antonio M. Macias "Un siglo de
emigracion canaria”, p. 175 en: Autores Varios. Historia General de la Emigracién Espadola a Iberoamérica, Op. Cit.,
Volamenes 1y 2 respectivamente.

") Julio Hernander, Garcia, "La Inmigracion a Iberoamérica de las Islas Canarias" en: Autores Varios. Historia General de la
Emigracion Espaiola a Iberoamérica, Op. Cit. . p. 134
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experimentaron un descenso importante. Los espanoles se mantienen como una
poblacion de bajo indice, presentando para este censo el menor indice respecto al
resto de los extranjeros, advirtiéndose para este momento un decremento con respecto
a la cifra anteriormente alcanzada en el censo de 1881 (cuadro 9).
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Al examinar las relaciones de masculinidad por entidad federal, se aprecia que para
1881 el Distrito Federal y Miranda poseen indices relativamente bajos y menos
dispersos, en cuanto a la composicién por nacionalidad, en comparacién con el resto de
las entidades federales, excepto los ingleses en Miranda (Grafico 6). Si bien se
desconoce la situacion conyugal de los extranjeros para ese periodo, podriamos
aventurarnos a concluir que en esta region se dio una gran afluencia de los inmigrantes
en general, y de grupos familiares en particular, como una caracteristica de los
extranjeros alli asentados, tal y como ha sido evidenciado en los paragrafos
precedentes. Las razones de ello probablemente obedecen al hecho de gue la region
conformada por ambas entidades federales se constituyd en la zona de mayor
desarrollo relativo para el periodo evaluado, en términos de la gestacion de procesos de
integracion hacia el resto del pais expresados a través de los proyectos ferroviarios de
finales de siglo, por ejemplo, asi como por el hecho de que la Region Capital comienza
a consolidarse como sede de los poderes publicos y econémicos con las implicaciones
de urbanizacion y de atraccion, que ello pudo representar en un pais de caracteristicas
eminentemente rurales. Asimismo se constata a través de la lectura de los cronistas de
la época la realizacidon de matrimonios mixtos de extranjeros con venezolanas, que
contribuyen a entender las razones de esta observacion.™ La misma tendencia general
se evidencia en 1891, aunque con menor énfasis, en particular en lo que respecta al
estado Miranda.

Ty Al respecto vor Friedrie Gerstacker, Viaje por Venezuela en el aio 1868, Caracas, Facultad de Humanidades y Educacion,
Universidad Central de Venezucla, 1968, p.22 en: Elias Pino Iturricta y Enrique Calzadilla, Op. Cit.. p.188.
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Grafico 6
Indice de Masculinidad por Nacionalidad segun Entidad
Federal. Censo 1881
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Fuente: Cuadro 8

En el resto de las entidades federales para 1881 se observa que la mayoria de los
indices de masculinidad por nacionalidad se agrupan en el intervalo que va de 100 a
500. Fuera de este rango, la categoria que encontramos mas dispersa y alejada es la
de los italianos. Los espafioles se mantienen dentro de esta especificacion, excepto en
Lara y Portuguesa, donde los indices se ubican en 675 y 700 respectivamente.

Para 1891 la tendencia permanece constante (grafico 7), sin embargo los italianos
decrecen comparativamente en cuanto a su alejamiento y dispersion del promedio. En
este censo, se destacan mas las dispersiones de los ingleses, particularmente en los
Estados Falcon y Miranda, y los holandeses en Miranda y Yaracuy.
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Grafico 7
Indice de Masculinidad por Nacionalidad segun Entidad
Federal. Censo 1891
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Fuente: Cuadro 9

2.2. Explorando otros rasgos de la inmigracién internacional en Venezuela

Mas alla de las variables antes tipificadas a través de la informacion censal, es poco
lo que en relacion al perfil del inmigrante que llegé al pais podria ser resaltado. Sin
embargo, con la finalidad de acotar en mayor medida las caracteristicas de los
inmigrantes que arribaron a nuestras costas, y en particular de los canarios, puesto que
supusieron el contingente mas numeroso de extranjeros, trataremos de precisar
algunas de las variables sociodemogréaficas que podrian coadyuvar a la mejor
descripcion de los mismos, a través de fuentes indirectas fundamentalmente
provenientes de estudios realizados en Espana.

Podriamos citar en este aspecto el estudio realizado por Julio Hernandez Garcia, ya
resenado, el cual recopila el perfil sociodemogréfico de la poblacion que inmigrd
legalmente, basado en las licencias de embarque que reposan en los ayuntamientos de
la region canaria. Dado que en Venezuela la inmigracién clandestina de esta region
espanola tuvo una magnitud significativa y que esta investigaciéon es realizada con
fuentes oficiales del pais de origen, estos aspectos no pueden ser asumidos del todo
como el perfil del inmigrante canario que llegé a nuestras costas durante el siglo XIX.
No obstante, acotamos estas caracteristicas por considerar que pueden orientar la
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tipificacion del emigrante de estas zonas. Dentro de éstas cabe destacar la alta
proporcion de emigrantes del sexo masculino (70,83%) y solteros (72,42%); aun cuando
la migracion en grupos familiares tuvo una importancia creciente. Asimismo, en cuanto a
grupos de edad, fueron los mas jovenes los que se decidieron a emigrar: encontramos
asi que el 74,14% de los que marcharon tenian menos de 25 anos; si a ello le
agregamos los que se encuentran en edades comprendidas entre los 26 y 40 anos,
tenemos que el 92% de la poblacidén que emigro se encontraba en edades por debajo
de los cuarenta afos, lo cual corresponde a las edades productivas de la piramide de
poblacion. En cuanto al nivel educativo, el autor sefiala la alta incidencia de poblacidn
analfabeta. Por dltimo, la mayoria de los que emigraron eran de origen campesino, a
quienes las sucesivas crisis agricolas de la region golpearon con mayor fuerza. Este
ultimo aspecto, también es sefialado por Angel Bahamonde en su estudio, basado en la
economia agricola que prevalecia en las Islas Canarias, asi como la ausencia de
procesos "protoindustrializadores” para estas fechas. '*®

En lo que respecta al tipo de insercién e impacto que supuso el arribo de estos
extranjeros al pais, es poco lo que se encuentra documentado. En el caso de los
espanoles esta tarea es aun mas ardua si intentamos deslindar el efecto que la
inmigracion producida en el siglo XIX por parte de este pais europeo tuvo en la
conformacion de Venezuela, sobre todo si consideramos que fue Espana el pais que
nos colonizé afectando toda la cultura y la forma de ser (no sélo venezolana, sino
latinoamericana en general) desde los tiempos mismos de la colonizacion. Sin embargo,
existen algunas referencias sueltas acerca de los extranjeros de distintas
nacionalidades, que intentaremos plasmar aqui, por considerar que ello podria
coadyuvar a un analisis mas riguroso y sistematico en este aspecto, guiandonos por los
estudios de Pedro Cunill Grau y algunos cronistas extranjeros que visitaron nuestro pais
en el siglo estudiado.

Durante el siglo XIX fue significativa la concentracion de extranjeros en las ciudades
del pais, fundamentalmente las de tipo portuario, dado gue en ellas se concentraron las
actividades comerciales de intercambio con el resto del mundo, dinamizando la
actividad econdmica desde estos centros urbanos. En parte, esto explica la importancia

et Angel Bahamonde, "Los dos Tados de I Emigracion Transocednica”, p.117 | Julio Herndndez Gareia, "La Inmigracion
a Iberoamercia de las Islas Canarias”, p.134 en: Autores Varios. Historia General de la Emigracion Espainola a
Iberoamérica, Op, Cit...
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relativa que tienen sus entidades federales de adscripcion en cuanto a la captacion de
inmigrantes foraneos™. Estas actividades de importacion y exportacion fueron
capitalizadas progresivamente por los extranjeros. Muchas razones pueden contribuir a
la explicacion de esta forma de inserciéon en nuestra geografia, entre ellas, que los
extranjeros arribaban al pais a través de puertos y su primer destino lo constituian estas
ciudades. Por otra parte, los intentos de poblamiento en zonas virgenes del interior con
extranjeros, a pesar de las reiteradas oportunidades en que traté de implementarse y
de las facilidades que en cuanto a la dotacién de concesiones de tierra supusieron, se
enfrentaron sistematicamente al fracaso, por las razones ya enunciadas en el capitulo
anterior. A ello debemos agregar una razén que no deja de tener importancia, la cual
esta fundamentada en las garantias a la seguridad personal y de los bienes que
imperaban en estas ciudades, gracias a la presencia de las representaciones
diplomaticas:
"... las circunstancias en que se halla el interior del pais son efectivamente muy
diferentes de aquellas en las que se halla la capital y los grandes puertos. En estos dos
ultimos sitios generalmente no son molestados los extranjeros, quienes son muy
numerosos y estan bajo la proteccion de sus legaciones y consulados. Se sabe por
experiencia que por cada dafo ocasionado a un extranjero, tarde o temprano aparecia un
barco de guerra y se cobraba por fuerza una indemnizacién generalmente exagerada.
Como cada uno de los partidos contendores espera llegar al poder, y en ese caso le toca
la obligacion de pagar, ambos cuidan de no perjudicar la propiedad de los extranjeros. En

cambio, en el interior, a las tropas regulares de ambos partidos se le asocia toda clase de
cuerpos de salteadores, para los cuales no hay diferencia alguna entre saquear a un

H H Ii1
extranjero o a un conciudadano

En el caso de Maracaibo, comerciantes de nacionalidad alemana'®', inglesa y
francesa, enriquecidos a través del comercio con el café, principal producto de
exportacion venezolana en el periodo, introducen nuevos tipos de edificaciones: "Ello
explica que se registren quintas de agrado en los suburbios, especialmente en Los
Haticos y que en el centro de la ciudad existan varios cafés, posadas, hoteles y un
casino. Incluso se forma un cementerio para personas de religion protestante"'®?. Para
fines de siglo, el comercio del café era dominado por grandes casas comerciales de
origen aleman, de las cuales la mayoria constituian sucursales de firmas matrices

15 §
) Ver Figura 4, p. 71 de este documento.

M)Spcncc, James Mudie La tierra de Bolivar o guerra, paz v aventura en Ia Repiiblica de Venezuela, Banco Central de
Vencsuela, Caracas, 1966, p 117 en: Elias Pino hurricta y Enrique Calzadilla | Op. Cit., pp. 287-288
©) B dominio del comercio del eafé por parte de los alemanes va a constituir un rasgo comun a todo ¢l pais. resaltando
especialmente en los Estados productores.
Y Pedro Cunill Grau, Op. Cit. . Tomo 11, p. 1235,
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instaladas en Alemania.

En el caso de Puerto Cabello, ya desde 1873 la representacion de extranjeros
constituia el 13,64% de su poblacion urbana, siendo la mayor concentracion porcentual
de extranjeros en el pais. Nuevamente los comerciantes de origen inglés, francés y
aleman van a formar comunidades bastante prosperas, marcando el desarrollo
economico de la ciudad:

"En el desarrollo geoeconémico de esta ciudad, los extranjeros desempefan un papel
de primer orden, pues establecen toda clase de negocios, tales como tiendas,
almacenes, sombrererias, sastrerias, herrerias y crearon talleres que elaboran productos

alimenticios y de consumo habitual. Muchos tuvieron participacion descollante en las
tareas de trafico de importacion y exportacion”

De manera similar, forman sus propios espacios de recreacion y vida social, tales
como ‘clubes, hoteles y posadas, asociaciones deportivas, iglesia y cementerio
protestante y logia masonica"'®, emplazando sus residencias en el centro de la ciudad:
"El casco de la ciudad es principalmente la residencia de los extranjeros, en especial de
los comerciantes, quienes tienen alli sus grandes almacenes...""®

En Caracas, las funciones comerciales ligadas a la agroexportacion y la importacion
de bienes de consumo, también son monopolizadas en gran medida por los extranjeros:
‘comerciantes europeos, particularmente alemanes, y algunos pocos criollos
monopolizan el comercio y las instituciones financieras..."'®

En La Guaira se manifiesta una situacion similar, siendo el comercio capitalizado
fundamentalmente por comerciantes de origen aleman, quienes desplazaron a los
ingleses y norteamericanos, situacion que se evidencia en un texto de 1867: "El
comercio de importacion lo hacen exclusivamente los extranjeros; y de estos, en su gran
mayoria es de alemanes; pocos espafoles, menos franceses y algunos italianos. En los
primeros tiempos de la Republica, habia mas ingleses y americanos en el comercio..." ¢

"y Ibiden, p. 1453.

") Ibidem

")y Karl 1. Appun, En los tropicos. pp. 38-40 en: Elias Pino lturricta y Enrique Calzadilla, Op. Cit., p.53

) Pedro Cunill Grau, Op. Cit. . Tomo 111, p. 1644,

S I Michelena y Rojas. Exploracion oficial por la primera vez desde el norte de la América del Sur siempre por rios,
entrando por las bocas del Orinoco, de los valles de este mismo ¥ del Meta, Casiquiare, Rio Negro o Guainia y
Amazonas, hasta Nanta en ¢l Alto Maraiion o Amazonas, arriba de las bocas de Ucayali. Bajada del Amazonas hasta el
Atlintico. Comprendiendo en ese inmenso espacio los estados de Venezuela, Guayana Inglesa, Nueva Granada, Brasil,
Ecuador, Perit y Bolivia. Viaje a Rio de Janciro. Desde Belem en ¢l Gran Para por ¢l Atlintico, tocando en las capitales
de las principales provincias del Imperio. En los aiios de 1855 hasta 1859, Publicado bajo los auspicios del Gobierno de los
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Esta observacion es constatada un afo después por un viajero aleman: "El comercio
en La Guaira esta en gran parte en manos de comerciantes alemanes y la importacion
casi exclusivamente"'®® . Estos comerciantes, que residian en su mayoria en Maiquetia,
incorporaron jardines a sus residencias, cambiando todo el paisaje de la ciudad: “A lo
largo de la playa, la mirada tropieza por todas partes con alegres jardines llenos de
palmeras y bananeros y casas encantadoras de fresco verdor."'®

Carupano se evidenciaba como una ciudad de rapido desarrollo tanto de su poblacion
como de su economia, nuevamente basada en las actividades de indole comercial por
su situacion portuaria. En ella se dio una significativa concentracion de la poblacion
inmigrante, tal como lo evidencia un diario comercial en 1870:

"..su punto es de facil acceso y mantiene frecuente comunicacién con Trinidad,
Martinica, Saint Thomas y otras Antillas, que sirven también de depésito a su comercio
con Europa y los Estados Unidos... Nos atrevemos a decir que en ningun sector de la
Republica existe un mayor numero de extranjeros propietarios, comerciantes e
industriales de diferentes nacionalidades, habiéndose establecido en algunos afios para
aca una corriente de inmigracién en corta escala, pero espontanea y fecunda en

resultados, por la buena indole y demas dotes de honradez, laboriosidad y economia de
B w170
los inmigrantes.

Ciudad Bolivar, cuya denominacion hasta el ano de 1846 era Ciudad Angostura, se
convirtio en una ciudad de gran auge comercial por su situacién portuaria y el acceso al
sistema fluvial del Orinoco que a mediados del siglo XIX era utilizado a través de
vapores, constituyéndose en un polo de atraccién de inmigraciones foraneas. Para
1852, se estima que la poblacion extranjera representaba el 10% de la poblacion
urbana de esta ciudad. De éstos una parte significativa la constituian los ingleses,
comerciantes en su mayoria, y antillanos ingleses, quienes laboraban como sirvientes y
artesanos, los franceses de origen corso ocuparon espacios de relevancia en el
comercio local y también los alemanes'’". Esta poblacion extranjera, al igual que en las
ciudades ya mencionadas introducen innovaciones en el tipo de edificaciones y
panorama de la ciudad, asi como de indole socio-cultural: "Proliferan capillas

Estados Unidos de Venczucla, AL Lacroix. Verboeckhoven et. Ca., Impresore y Editores, Brusclas, 1867, p. 47, en: Pedro
Cunill Grau, Op. Cit.. Tomo 11, p.1703.

") Friedrich  Gerstiicker, Viaje por Venezuela en ¢l afo de 1868, Facultad de Humanidades y Educacion, U.C.V., p.12 en:
Elias Pino Nurrieta y Enrique Calzadilla, Op. Cit.

“Ybidem

"y "Panordmica de Caripano”, EI Noticioso, Cartpano, 29 de Febrero de 1870, N° 3. Citado por Pilar Figueroa en  su tesis: "La
explotacion del azufre en ¢l contexto de la cconomia del Distrito Benitez 1869-1904", Escucla de Historia,Universidad Central
de Venesucla, 1983, pp.d1-42 ¢n Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo L p. 1913,

"y et Pedro Cunill Grau, Op. Cit., Tomo 11, p. 2159
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protestantes, logias masonicas, clubes, sociedades de beneficiencia, periodicos ingleses
y un cementerio protestante. Asimismo, constituyen suburbios de recreo en las
cercanias de la ciudad”.'”

Los alemanes progresivamente van captando espacios en la actividad econdmica
comercial de la ciudad,'” hecho que es captado por un viajero de la misma nacionalidad
en 1867: "El comercio en Ciudad Bolivar esta en gran parte -incluso en su mayor parte-
en manos de comerciantes alemanes. Sea como fuera, éstos importan la mayor parte
de las mercancias e incluso artesanos alemanes, si bien en escasa proporcién se han
asentado alli".'™

La situacion privilegiada de los inmigrantes alemanes en Venezuela es constatada
por otro viajero desde mediados del siglo XIX:

"Los alemanes estan representados en forma notable en Venezuela por comerciantes
y artesanos, entre los cuales los sombrereros juegan un gran papel. Es dificil encontrar
en todo el pais una ciudad donde no exista uno o mas sombrereros alemanes, de modo
parecido a como en esa republica no hay poblacién de alguna importancia donde no haya
una farmacia danesa. Tanto ambas profesiones como la de comerciante, hacen en

Venezuelg los mejores negocios, siendo sus mercancias las mas solicitadas por ricos y
pobres" ">

Como se observa por las resefias encontradas, algunos contingentes de extranjeros
tales como los alemanes, quienes concentraron buena parte de las actividades
comerciales del pais, y en menor medida franceses e ingleses destacaron como grupo
social en los distintos ambitos de la vida del pais, no sélo desde el punto de vista
economico sino incluso en aspectos socio-culturales que fundamentalmente se reflejan
en cambios significativos del paisaje e infraestructura de las zonas en las que se
insertaron. En el caso de los espafoles, al intentar captar elementos de innovacion o
impacto en la sociedad venezolana del siglo XIX se presentan dos limitaciones
importantes: la primera tiene que ver con el hecho histérico de la conquista y
colonizacion por parte de Espafa, por lo que resulta dificil deslindar a qué periodo
corresponde la introduccion de ciertos rasgos socio-culturales propios de la cultura
espanola en la “cultura venezolana”. La segunda se relaciona con el hecho de que son

Y e dr. Pedro Cunill Grau, Op. Cit., ITmo 1, p. 2159

) e Pedro Canill Grau, Op. Cit., Tomo 11, pp. 2158-2159

) Fricdrich Gerstiicker. Op. Cit., pp.138-139 en: Elias Pino Iturricta y Enrique Calzadilla, Op. Cit., pp.220-221.
Yy Karl I Appun, Op. Cit. _pp. 26-27 en: Elias Pino lrricta y Enrique Calzadilla, Op. Cit., p.52
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. 33 s 17
pocas las referencias documentadas en la bibliografia consultada'”® que hayan

abordado este aspecto. Nos inclinamos a pensar que una de las razones que podria
explicarlo es la forma mucho mas dispersa en que se insertaron los espafoles en la
geografia del pais, dificultando su capacidad para actuar y destacar como grupo
social."”” Otra razén, probablemente de mayor importancia, son las mayores facilidades
de integracion de estos extranjeros dadas las similitudes en cuanto al lenguaje, la
religion y la cultura en general, por lo que su insercién como algo distinto a la propia
dinamica del pais es menos resaltante. Esta mayor integracién se destaca tanto en los
documentos oficiales como en las legislaciones sucesivas en materia de inmigracion.
Algunas resenas ya mostradas a lo largo del trabajo coadyuvan a la formacién de estas
opiniones. Una resefia ilustrativa de esta dinamica es la observacion de un cronista
aleman al referirse a la importancia de las celebraciones religiosas de los islefios en la
vida de la ciudad capital:
"...[en Caracas] En direccion a la iglesia que se encontraba brillantemente iluminada,
circulaba una gran multitud que iba y venia y entre la cual se elevaban cohetes de cuando
en cuando. Al preguntar de qué se trataba me informaron que se trataba de la fiesta de

los Islenos, o sea los nativos de las Islas Canarias, quienes forman en Caracas toda una
colonia... en el resto del dia, nuestros nervios estuvieron de punta con un interminable

e . . 178
alboroto de campanas, fuegos artificiales, procesiones y coleadas de toros".

) Lntre ellas una que no deja de tener importancia es que los eronistas son fundamentalmente de origen alemin ¢ inglés.
) S1bien en algunos casos, como en la Guerra Federal, fos espanoles residenciados en Caracas y La Guaira, acluaron como grupo
a finde solicitar indemnizacion ante las pérdidas materiales y humanas sufridas durante la contienda.

1 1

) Appun. Karl F. Op. Cit. . pp.32-33 en: Elias Pino lturricta v Enrique Calzadilla, Op. Cit., p. 144
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CAPITULO 3. BALANCE DE LAS POLITICAS DE INMIGRACION EN EL SIGLO XIX.
ALGUNAS CONSIDERACIONES GENERALES

Lo primero que habria que introducir es que los datos oficiales disponibles son muy
dispersos, algunos anos no se encuentran resefiados y, en general, no existe mayor
posibilidad de calcular una cifra de inmigracion para el periodo expuesto, menos aun
resaltar con cierta precision, la composicién, las caracteristicas socio-demograficas vy el
tipo de insercion del contingente de extranjeros que vino a establecerse en Venezuela.

Con todo, y a pesar de las consideraciones anteriores, fueron los canarios vy
espanoles los grupos de mayor afluencia que recibié el pais debido, entre otras cosas, a
la preferencia oficial por este tipo de inmigrantes. No olvidemos que la primera Ley
estuvo especificamente dirigida a los canarios y en las subsiguientes, si no lo
especificaban formalmente, se aprecia en el énfasis puesto en las contrataciones hacia
la captacion de estas poblaciones y la disposicion de instancias operativas en la zona
para ejecutar las labores de reclutamiento, gestiéon y transporte de los posibles
candidatos. De acuerdo a las cifras oficiales recopiladas por Julio Hernandez Garcia,
Venezuela fue el segundo pais receptor de canarios durante el siglo XIX después de
Cuba, aun cuando las distancias relativas son abismales. Segun estas cifras, de la
emigracion legal, registrada entre la década de los cuarenta y finales de siglo, Cuba
logro captar 19.627 de los 23.626 emigrados censados, lo cual representa el 83% y
Venezuela 1.875, que constituye el 7,93% del total, en segundo lugar de importancia,
pero a mucha distancia del primero. Sin embargo, este documento aporta solo cifras
registradas en los Ayuntamientos del Gobierno Canario, cuyas fuentes reflejan soélo
aquella emigracion que se dio en forma legal.'”

Algunos documentos de la época reflejan, que los habitantes y potenciales
emigrantes de las Islas Canarias tenian un menor nivel de aspiraciones y exigencias que
los habitantes de otros paises de Europa, como es el caso de Francia o Bélgica.
Ademas, éstos poseian la misma lengua y religion; ambos aspectos facilitaban su
integracion. Una y otra vez se refleja en las opiniones de los voceros y en el ambiente
de la época la falta de adaptacion de los inmigrantes provenientes de otras naciones de
Europa: franceses, holandeses, etc. y la reiteracion a la preferencia por la inmigracién

) Julio Hemdnder Gareia, "L emigracion a Iberoamérica de las Islas Canarias” en: Autores Varios. Historia General de la
Emigracion Espanola a Iberoamérica, Op. Cit, p. 133
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espanola - canaria. Estos factores redundaron en la superioridad numérica de los
inmigrantes de estas zonas en cuanto a la composicion de los inmigrados llegados a
Venezuela en el periodo estudiado.

Si analizamos el fendmeno desde la optica de los paises emisores y en particular de
las regiones de procedencia, las Islas Canarias fueron por lo deméas una de las regiones
espanolas que mayor contingente de emigrados aportaron a las republicas americanas.
Este hecho obedece a una serie de factores y condicionantes de tipo econémico, social

y demografico que merecen ser destacados. Entre estos, el autor Julio Hernandez
Garcia menciona los siguientes'®:

El elevado indice demografico, Canarias para este periodo contaba con la mas
elevada tasa de natalidad y la mas reducida tasa de mortalidad en el pais;

Las sequias, que conjuntamente con los altos precios, bajos salarios y etapas de
crisis agricola, generaron desajustes economicos cuya salida para muchos de sus
habitantes la constituyé la emigracion.

Otro factor importante de expulsién fue la diferente gama de impuestos vy lo elevado
de los mismos que el canario tenia que soportar.

En adicion a estos factores, el autor senala otras causas, que si bien no resultaron
tan significativas, tienen un peso relevante en la explicacion de este fenémeno: ... la
situacion geografica [potenciada aun mas por el Régimen de Puertos Francos de 1852];
las cartas de llamada; la propaganda; la politica inmigratoria de las republicas de
Latinoamérica; la figura del indiano y del mandatario islefo: la tradicion migratoria; la

evasion del servicio militar; la paridad climatica e idiomatica de Canarias con Ameérica.
nw 181
ete."

Si bien en las fuentes bibliograficas revisadas se destaca la inmigracion esbonténea
como un importante factor para el siglo en referencia, ésta no esta resefada en
términos cuantitativos; por tanto, no se puede asignar una ponderacion a la misma con
respecto a la inmigracion dirigida u oficial. En la explicacion de este fendmeno, cabe
destacar la intervencion del Gobierno espafol para dificultar la corriente emigratoria

"y Ihiden, pp.130-133
) Ibidem, p.132
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hacia el continente americano, dada la profusion de denuncias sobre los malos tratos y
penalidades experimentadas por los inmigrantes en los paises receptores (ya resenadas
para el caso venezolano) que redundaron en un incremento de la inmigracion de tipo
legal o clandestino. En el caso de las Islas Canarias, que supuso el mayor contingente
de inmigrados para Venezuela, esto significd la intervencion del Gobierno regional y, en
consecuencia, el flujo inmigratorio tomé una vertiente de tipo clandestino que dificulta
aun mas su contabilidad y seguimiento de esta inmigracion para el periodo.
‘Las jovenes Republicas americanas desplegaron una intensa actividad en la
conduccion de familias canarias; primero clandestinamente:; después con autarizacion del
Gobierno; para continuar luego de forma llegal ante la supresion de las contratas por los
denigrantes resultados de ellas, hechos que no significaron la eliminacién de este

auténtico trafico humano, con participacién de comerciantes canarios en connivencia con
; 182
los americanos...

Aunado a ello, existian otras razones que contribuyeron a la emigracion de tipo
clandestino tales como: eludir el costoso pago del billete de embarque y los factores de
tipo demografico y econdmico, ya resefiados, que actuaron como propulsores de la
emigracion en general, tanto legal como clandestina. En el caso de esta ultima, la
evasion del servicio militar tuvo un importante peso en su explicacion. Se elige
principalmente Venezuela sobre el resto de las naciones latinoamericanas donde "lejos
de las autoridades de la metropoli, era mas fécil eludir el cerco policial"'®. Algunos
documentos de la época resefian este tipo de tendencias en el pais, como en 1882,
cuando el viceconsul espafiol en La Guaira comunica al Ministro de Estado el arribo del
bergantin espanol "Las Palmas", en el cual de los 516 inmigrantes llegados sélo la mitad
aparecia en la lista de pasajeros "quedando la otra mitad sin legitimar"'™. De acuerdo a
la apreciacion de este diplomatico espafol, es precisamente la evasion del cumplimiento
del servicio militar, la causa de este tipo de situaciones:

"No me creeria autorizado -afiade el representante espafiol en el Despacho que dirige
al Subsecretario del Ministerio de Estado- para llamar la atencién de V.E. sobre esta
irreqularidad, si no me constase que la mayoria de los inmigrantes canarios que vienen a
este pais, sin ser incluidos en el rol ni en la lista de pasajeros, dejan nuestro pais no solo
por falta de trabajo sino para librarse de prestar el servicio de armas en nuestro
ejército. Ya que como por las leyes de inmigracion no se puede exigir el citado servicio a
los inmigrantes durante los primeros afos, resulta la anomalia de que los islenos que se

) Antonio M. Macias, "Un siglo de emigracion canaria” en : Nicolds Sanchez Albornoz (comp.), Espaiioles hacia  América. La
emigracion en masa 1880-1930, Socicdad Quinto Centenario, Alianza Editorial, S.AL, Madrid, 1988, p.175

M) Julio Hernandez Garcia, "La emigracion a Iberoameérica de las Islas Canarias" en: Autores Varios, Historia General de la
Emigracion Espaiiola a Iberoamérica, Op. Cit, p. 136

) Ihidem
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embarcan sin ningin documento ni formalidad se eximen de cumplir con esta
.185
sagrada deuda de sangre en uno y otro punto.

La unica data disponible para dimensionar la magnitud de la emigracion ilegal
canaria a nuestro pais en el periodo analizado es proporcionada por Julio Hernandez
Garcia, el cual resefia en su libro que durante la segunda mitad del siglo XIX Venezuela
fue elegida como uno de los principales receptores de la inmigracion clandestina
proveniente de estas islas, cuyas cifras, para el periodo evaluado se presentan en el
cuadro 10.

CUADRO 10
VENEZUELA: INMIGRACION CLANDESTINA

PROVENIENTE DE LAS ISLAS CANARIAS
SEGUN ANO DE INGRESO (1841 - 1893)

ANOS |INMIGRADOS| ANOS | INMIGRADOS
1841 3776 1881 1003
1842 2189 1882 1952
1843 2189 1883 2609
1844 991 1884 2844
1857 154 1885 327
1874 751 1886 173
1875 1771 1887 1153
1876 5572 1888 614
1877 899(1889/90 753

1878/80 508{1891/92 2398
1893 467

Fuente: Julio Hernandez Garcia. La Inmigracion de las Islas
Canarias en el Siglo XIX. Ediciones del Excelentisimo
Cabildo Insular de Gran Canaria, 1981, p. 277

De comprobarse estas cifras, la superioridad numérica de los inmigrados canarios
seria aun mayor, siendo en algunos afios sensiblemente superior la inmigracion de tipo
espontaneo que la de tipo dirigido u oficial, lo cual dificulta aun mas su tipificacion.

Al hacer un balance de los resultados de las politicas inmigratorias del periodo
estudiado puede afirmarse, en lineas generales, que Venezuela no fue exitosa para
captar un conglomerado importante de emigrados durante el periodo resefiado. Sus
cifras, con las salvedades enunciadas, se distancian de manera significativa de otros

V) Ibidem (subrayados nuestros).
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paises de la region como Argentina, Brasil y Chile, y la comparacion se hace atn més
desfavorable en relacion a los Estados Unidos, principal receptor de las corrientes
migratorias del periodo.

Dentro del continente latinoamericano, el éxodo migratorio que se generd en Europa
durante el siglo XIX fue capitalizado por los paises mas desarrollados y Venezuela no se
encontraba en esa condicion:

"La marejada migratoria, quedd, pues, circunscrita a las naciones mas aventajadas.
Las condiciones basicas para movilizar el flujo fueron: primero, que la tierra receptora
fuera capaz de producir los bienes requeridos por Europa, como eran los granos,
productos pecuarios, algunas fibras y el café; segundo, que la poblacion fuera rala y

urgiera entonces fuerza laboral. Sélo el sur de Brasil, Uruguay v el litoral argentino [en
Ameérica del Sur] cumplian plenamente con estas estipulaciones..."

Este fenomeno puede ser explicado, en parte, porgue Venezuela nunca logro las
condiciones sociales, politicas y econdmicas que la hicieran atractiva como pais
receptor de grandes corrientes de extranjeros. Los esfuerzos que a nivel politico y
legislativo se realizaron durante todo el siglo XIX se diluian frente a una economia
atrasada, basada en el modelo agroexportador cuya participaciéon en el mercado era
debil y limitada, siendo capitalizados los exiguos beneficios derivados de ésta por las
clases dominantes (fundamentalmente terratenientes, comerciantes y élites politicas de

turno en el poder) sin que se produjesen mayores efectos redistributivos hacia el resto
de la poblacion.

La precariedad de los niveles de vida que caracterizaron a la poblacién durante todo
el siglo en referencia, las condiciones de insalubridad imperantes y la proliferacién de
enfermedades endémicas: paludismo, fiebre amarilla, etc. |, que se reporta como una de
las principales causas de gran parte del fracaso de los proyectos inmigratorios,
particularmente aquellos relativos a la colonizacion de tierras virgenes, emprendidos en
estas fechas, constituyeron factores que en poco coadyuvaron a que las politicas de
inmigracion arrojasen resultados satisfactorios. Si a ello se agrega la existencia de
condiciones sociales “esclavistas” cuya abolicion, al menos en términos formales, no
fue decretada sino hasta mediados del siglo XIX y la reproduccion de este tipo de
relaciones en el ambito socio- laboral frente a los inmigrados,'™ se completa un cuadro

) Nicolis Sanchesz-Albornos. La Poblacion de América Latina, Madrid. 1977, p. 167, en: Octavio Cabezas Moro. Op. Cit., p.

I

. N o
) resenadas en el Capitulo 1 de este documento
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social poco alentador en el que las condiciones de trabajo y de vida ofrecidas en el pais
a los extranjeros, carecian de ventajas comparativas con relacion a las ofertas de otros
paises.

En lo que respecta a los factores politicos, si algo caracterizd a la Venezuela del siglo
XIX fue la carencia de un proyecto politico capaz de aglutinar o canalizar, a través de
mecanismos legitimos y pacificos, los distintos intereses en pugna, donde la resolucion
de los conflictos de poder se producia en el terreno de lo militar, por la via armada. Ello
explica en alto grado las sucesivas guerras y enfrentamientos que asolaron al pais
durante todo el pericdo resefado, que redundaron en las condiciones de inestabilidad
politica, social y economica, caracteristicas que se mantuvieron relativamente
invariables a lo largo del siglo estudiado.

Asimismo, la inmigracion constituia un esfuerzo muy oneroso que el pais en buena
parte no podia asumir y tampoco existio la suficiente voluntad politica para desviar los
recursos destinados a otras actividades, fundamentalmente las militares que consumian
una alta proporcion del gasto del Estado, para cubrir los fondos requeridos por un
proyecto de esta naturaleza.

La situacion de inestabilidad que caracterizé al pais en todos los ambitos de la vida
nacional generd ademas efectos significativos en términos de la insercidon socio-
espacial de los extranjeros que llegaron a nuestras costas. Se observa como
practicamente en ningun caso,™ el poblamiento y colonizacién del vasto territorio no
habitado en Venezuela se vio favorecido por los proyectos inmigratorios, razén por lo
demas constantemente esgrimida en la promulgacién de leyes en la materia. Por el
contrario, los extranjeros se concentraron fundamentalmente en las ciudades que
vinieron a constituirse en polos de atraccion econdmica, en razon de las mayores
ventajas y posibilidades de insercion laboral que éstas ofrecian y de las precarias
condiciones sociales y de insalubridad que reinaban en el resto del pais. A ello cabria
agregar la busqueda de seguridad y proteccion por parte de los inmigrantes, aspecto
que se vio favorecido por la existencia de representaciones diplomaticas asentadas en
las principales ciudades.

Los esfuerzos que en materia de inmigracion se realizaron durante todo el periodo

") Valga la salvedad del Proyecto de Colonizacion de la Colonia Tovar y el poblamicnto de los territorios del sur del pais donde
se practicaron las actividades mincras
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resenado se concentraron primordialmente en la promulgacion de instrumentos legales.
Existia la creencia que con el sélo hecho de legislar en materia de inmigracion el
problema quedaria resuelto: "se esperaba ilusamente que con la simple promulgacién

de leyes favoreciendo la inmigracion las masas de la poblacion extranjera llegarian
incontenibles a los puertos del pais" ',

Entre los afios de 1830 y 1903, se contabilizaron trece legislaciones'® en materia de
politica inmigratoria'’, al menos tres legislaciones referidas a los deberes y derechos de
los extranjeros especificamente, al menos trece instrumentos juridicos reglamentarios o
complementarios a cada legislacién y un sin ndmero de contrataciones para la
colonizacion y traida de inmigrantes que en su mayoria no se concretaron. En términos
numericos esto significa en promedio una disposicion legal cada cinco afios y medio
aproximadamente, lo que alude tanto a lo prolifico de la reglamentacién en la materia
como a la variabilidad que caracterizé a la politica inmigratoria en el periodo resefiado.

Como puede observarse, el aspecto juridico en materia inmigratoria tampoco escapé
a la inestabilidad que imperé en el resto de las facetas de la vida nacional,
constituyendo un reflejo de toda esta dinamica. De esta manera, es posible constatar
una continua derogacion y promulgacién de leyes, que a la postre no representaban una
vision distinta del problema. Si bien, ya desde 1840, Antonio Leocadio Guzman,
personaje central en relacion al tema de la inmigracion, advertia sobre este aspecto:
“Esta [la inmigracion] no puede ser efecto de un solo acto legislativo, sino en una
escala pequena, imperceptible, casi igual a la accién ordinaria del tiempo. La inmigracion

es el efecto de un estado de cosas adecuado para ella, estado a que ha de llegarse por

consenso de  medidas de diferentes ramos, todas convergentes y sabiamente
combinadas” '

Del analisis del proceso a través de las distintas legislaciones es posible verificar
como éstas, mas que reflejar una perspectiva distinta de la inmigracion y su insercion en
un proceso global de modernizacion o desarrollo, constituyeron esencialmente
respuestas coyunturales a las situaciones externas o internas por las que fue
atravesando el pais en el periodo histérico analizado. Ello se observa en la serie de

) Ricardo Torrcalba y José Angel Oropeza, Op. Cit., p. 53.
" Leyes, Deeretos o Resoluciones.,
"y Ver Anexo NI de este documento,
") Antonio Leocadio Gurmin, “Programa™ en: “El Venezolano™, No. 1. Caracas, 24 dc agosto de 1840 en: Manuel Rodriguez
Campos: La libranza del sudor. El drama de la inmigracién canaria en Venezuela entre 1830 v 1859, Op. Cit, p. 153,
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marchas y contramarchas en los distintos aspectos que contemplaron los sucesivos
instrumentos juridicos contemplados, entre los gue se destacan:

La region de origen del inmigrante que se pretendia captar: canarios, europeos,
extranjeros en general, nuevamente europeos, refocalizacién hacia la inmigracion
canaria, y asi sucesivamente.

La creacion y eliminacion en distintas oportunidades de instancias operativas para la
captacion e insercién de los extranjeros en el pais, asi como la delegacion de estas
actividades en los “empresarios de inmigracion” .

La alternativamente mucha, poca o ninguna concesién de tierras.

Una tendencia cada vez mas selectiva del tipo de inmigrante comenzando por la
prohibicion de ingresar al pais de “criminales, indtiles, contagiados y viciosos” cuyo
énfasis estuvo muy ligado a experiencias concretas resultado del proceso hasta la

prohibicion expresa a algunos extranjeros por nacionalidad, concretamente asiaticos y
antillanos.

Y, finalmente, la continua consideracion de los deberes y derechos de los extranjeros
en Venezuela, en buena parte consecuencia de las distintas reclamaciones que el pais
debio afrontar ante los dafos sufridos por los extranjeros en las contiendas domeésticas,
cuyo desarrollo desembocé a finales de siglo en la prohibicion expresa de participacion
politica de los foraneos en los asuntos del pais.

Siempre que se hablaba de inmigracion, se hacia en términos del desarrollo del pais,
de la civilizacion que ello conllevaria y del poblamiento del territorio; sin embargo, se
observa como, en lineas generales, la vision de la inmigracion como una fuente para
cubrir las carencias de mano de obra en las haciendas se impuso sobre los proyectos
colonizadores, relegandose al aspecto practico y urgente del problema -la escasez de
mano de obra-, todo el discurso progresista en la materia. Algunos estudiosos del tema
concuerdan en estas conclusiones al establecer que este discurso, el cual una y otra
vez se refleja en los documentos de la época, constituia mas un problema de retérica
que la orientacion real y practica que tuvo el tema de la inmigracion para el siglo en
referencia.

"A nuestro juicio, realmente la inmigracion no habia sido entendida en Venezuela

como un amplio proceso, una cuestion de vastos alcances, sino solo a manera de
recursos para lograr aumentos de la produccion. Parece, en fin, como si los principios
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enunciados, las declaraciones de los gobernantes, hubieren sido mas piezas retoricas,
especies de ecos de lo que aconsejaban algunos escritores y no sinceras convicciones
resultantes de una reflexion que condujese a plantear seriamente el problema con todas
Sus implicaciones..."193

Adicionalmente, la gestion y nimero de las compafiias y agentes de inmigracion, asi
como la imagen del pais en el exterior, influian en la decision de la zona escogida por el
inmigrante para abandonar su pais.

Venezuela no disfrutaba de una buena imagen en el exterior. Desde los inicios del
periodo evaluado, el régimen de contratas y la figura del empresario de inmigracién
generaron una serie de resistencias en los paises emisores producto de las denuncias
sobre los malos tratos y penalidades experimentadas por los extranjeros en Venezuela.
Aunado a ello, la muerte de algunos inmigrantes durante las guerras, los danos
ocasionados a la propiedad de los mismos y el criterio de naturalizacién forzosa, que se
mantuvo hasta bien avanzado el siglo, contribuyeron a esta impresion. Por estas
razones, algunos gobiernos de los paises emisores, en particular el espafiol, impusieron
fuertes restricciones a la inmigracion.

Venezuela tendra que esperar hasta bien entrada la década de los cuarenta del siglo
XX para finalmente lograr el ansiado repunte en la inmigracion, cuando las restricciones
aqui enumeradas sean superadas o se encuentren en camino de superacion creciente.
Fundamentalmente, los procesos asociados a la pacificacion del pais y los procesos de
modernizacion en distintos ambitos: 1) econdémico, que Supuso un cambio de modelo
gracias a la aparicion del petréleo; 2) politico, con la aparicion de los partidos; y 3)
social, en cuanto al repunte de las condiciones de vida y urbanizacién en el pais.

Finalmente, también la aparicién de una nueva optica para enfrentar el proyecto
inmigratorio, ya que el mismo es enmarcado dentro de las concepciones de bienestar
general de la poblacion y de la creacién de las condiciones de vida idoneas para el
desarrollo integral del ser humano. No obstante lo anterior, el fundamento del proyecto
continuara siendo el mismo: poblar al pais y contribuir por medio de la inmigracion al
desarrollo de la nacion, el incremento de nuestras riquezas y la civilizacion en general.

“El tema de la poblacién es encarado con un punto de vista sustanciaimente distinto al
de épocas anteriores. Tanto en el discurso oficial como en los muiltiples programas de los

") Manuel Rodriguez Campos. La libranza del sudor. El drama de la inmigracién canaria en Venezuela entre 1830 y 1859,
Op. Cit, p. 94
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partidos a partir de 1936, se observa una busqueda de encarar el tema poblacional con
una concepcion global, en la que aparecen los aspectos sanitarios y epidemioldgicos,
tanto como los habitacionales y educacionales. La inmigracion, si bien fue considerada
como uno de los temas relevantes de los proyectos nacionales, es inscrita dentro de la
problematica general de la poblacion. La contraposicion con las politicas anteriores es
notoria, ya que no se trata de resolver el problema poblacional mediante la incorporacion
de grupos humanos por la inmigracién, sino que se presta especial y primordial
importancia a resolver los problemas elementales de la poblacion nacional. El programa
de gobierno de Lépez Contreras es un ejemplo de este planteo. También lo son los
programas de los partidos que se forman durante este periodo” '*

La inmigracion es un fenémeno complejo que requiere de mudltiples factores para
Su consecucion y éxito. Mas alla del hecho que existan los denominados “factores de
expulsion” en las regiones emisoras, que de hecho estuvieron presentes en el siglo
analizado, lograr la captacién de la corriente migratoria pasa por una serie de factores
que Venezuela, por las razones enumeradas no fue capaz de lograr.

Otro aspecto fundamental para garantizar el éxito de cualquier empresa, en este caso
la inmigratoria, esta estrechamente relacionado con la existencia de una verdadera
politica en la materia, en el entendido que ésta trasciende a la mera promulgacién de
una Ley, cuya integracion con una politica mas global de poblacion y desarrollo le
confiere la direccionalidad, permanencia, mecanismos de implantacién, integracion y
control necesarios para capitalizar los aportes que de ella se esperan. Por lo demaés, la
inestabilidad que caracterizaba a la Venezuela de estas fechas dificilmente permitia
encarar una politica inmigratoria en el sentido antes mencionado Yy que respondiese a
las expectativas que se gestaron a lo largo del proceso.

"y Adela Pellegrino, Op. Cit.. p.167
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ANEXO I-1
POBLACION EXTRANJERA POR NACIONALIDAD Y SEXO SEGUN ENTIDAD FEDERAL. CENSO 1881
Entidad Federa| NEOCOLOMBIANOS NORTEAMERICANOS [OTRAS REPS. LATINOAN. ESPANOLES INGLESES

H M T H M i H M T H M T H M T
Distrito Federal 84 66 150 31 26 57 34 22 56| 2436 1861 4297 70 76 146|
Anzoategui 12 2 14 1 1 1 1 27 15 42 18 3 21
Apure 61 64 125 1 1 3 3 6 1 2 3
Aragua 10 3 13 1 1 334 226 560 2 2 4
Barinas 48 30 78 1 1 3 3 6 8 8 2 1 3
Bolivar 70 37 107 43 4 47 35 12 47 1757 359 2114
Carabobo 25| 16 41 16| 3 19 3 2 5 634 501 1135 34 13 47|
Cojedes 1 1 21 7 28]
Falcon 23 2 25 5 5 3 3 18 6 24 105) 76 181
Guarico 3 1 4 1 1 85 25 110 4 4
Lara 4 5 9 27 4 31 1 1
Mérida 62 24 86 1 1 2 1 3
Miranda 33 16 49| 16 4 20 1 1 2910 2028 4938 68 7 75
Monagas 3 1 4 1 1 19 5 24 58 33 91
Nueva Esparta 1 3 4 5 2 74
Portuguesa 9 3 12 7 1 8 2 2
Sucre 3 3 1 1 2 1 1 2 94 37 131 898 382 1280
Tachira 433 337q 7712 2 2 4 4 8 2 1 3
Trujillo 34 14 48| 1 1 1 1 2 5 2 7 1 1
Yaracuy 2 2 1 1 54 30 84 29 29
Zulia 124 122 246 12 5 17 31 17 48 13 14 27
T.F. Amazonas
T.F. Delta
Deps. Federale: 3 3 1 1
Total 4946 3783 872 13 43 179 48 30 78] 6756 4788 11544 307 971 4041




Cort ANEXO I-1
POBLACION EXTRANJERA POR NACIONAUDAD Y SEXO SEG UN ENTIDAD REDERAL CENSO 1881

Enfidad Federal [TALTANDOS HOLANDESES ALEMANES FRANCESES RESTO DEL MUNDO TOTAL EXTRANJEROS
H M T H M T H M T H M i H M i H M T
Disirifo Federal 469 713 082 83 69 1592 255 2726 481 340 224 o84 53 39 88 3855 2748 6603
Anzodtequi 24 3 27 47 18 65, 2 2 31 6 37 6 11 17 168 59 227
Apure 9 e] 1 1 1 1 4 4 81 69 150
Aragua 128 16 144 14 4 18 51 39 90 45 7 52 9 1 10 594 298 892
Barinas 37 2 39 1 1 9 9 1 1 110 36 146
Bolivar 72 14 86 10 5 15 107 33 140 266 66 332 94 28 122 2454 558 3012
Carabobo 488 293 781 486 516 1002 148 83 231 375 63 438 74 33 107 2283 1523 3806
Cojedes 28 1 29 1 1 T 1 2 2 1 1 54 9 63
Falcén 30 2 32 759 514 1273 2 2 4 12 7 19 23 5 28 980 614 1594
Guarico 62 9 | 5 4 9 2 2 12 2 14 5 1 6 179 42 221
Lara 19 2 21 14 5 19 7 3 10 8 8 1 1 2 81 20 101
Mérida 103 27 130 1 1 6 6 17 1 18 1 1 193 53 246
Miranda 467 222 689 167 93 260 71 41 112 191 67 258 40 17 57 3964 2495 6459
Monagas 8 8 1 1 1 1 2 22 5 27 10 10 123 45 168
Nueva Esparta 14 2 16 1 1 3 1 4 1 1 2 25 9 34
Poruguesa 13 13 5 5 1 1 2 2 3 1 4 42 5 47
Sucre 22 2 24 12 1 13 7 3 10 176 40 216 23 4 27 1237 471 1708
T&chira 93 26 119 9 il 10 24 10 34 3 3 4473 3418 7891
Trujillo 194 56 250 7 4 11 7 7 14 19 5 24 1 1 270 89 359
Yaracuy 111 26 137 34 4 38 7 2 9 19 7 26 12 4 16 269 73 342
Zulia 39 7 46 119 102 221 32 12 44 57 14 71 24 14 38 451 307 758
T.F. Amazonas
T.F. Delta
Deps. Federales 85 85 89 89
Total 2416 B2T 3237 1865 1347 3206 718 453 171 1631 555 27186 389 156 S5 21975 12847 34976

Fuente: Manue! Landaeta Rosales, p. 31
Calculos Propios

Not: Enla fuente aparecen en el Estado Miranda (conforma do por. Seccién Bolivar, Esta do G uzmdn Blanco y € olonia G uzmdn Bianco), Seccidn Bolfvar 117 mujeres que al contrastarcon los totales se observa que la ci
real es 177. Esta Ultima fue la cifra que se tomo.



ANEXOI-2
POBLACION EXTRANJERA POR NAGIONALIDAD Y SEXO SEGUN ENTIDAD FEDERAL. CENSO 1891

Entidad Federal|  NEOCOLOMBIANOS NORTEAMERICANOS [OTRAS REPS. LATINOAN ESPANOLES INGLESES

H M i H M i H M il H M T H M T
Distrito Federal 109 74 183 [§! 29 S0 24 12 3of 3812 2882 6694 210 127 337
Anzoategui T 2 9 2 2 28 19 47 83 19, 102
Apure 137 121 258 1 1 4 4 10 1 1" 2 2
Aragua 6 5 T 1 1 4 1 5 224 118 342 1 6 7
Barinas 5 5 10 8 8
Bolivar 130 67, 197] 23 6 29 17 7 24 44 20 64] 1907 867 2774
Carabobo 40 26 66 8 8 28 12 40 425 327 752 93 20 113]
Cojedes 3 2 5 14 8 22
Falcén 9 2) 11 5 1 6 6 6 29 3 32 120 4 124
Guarico 1 1 2 1 1 2 2 4 71 18 89 5 1 6
Lara 2 3 5 13 2 15 8 8
Meérida 42 21 63 2 3 5 3 1 4
Miranda 26 15 41 3 3 34 6 4 10 2859] 2909] 5768 249 19 268
Monagas 3 3 1 1 10 11 21 20 15 35
Nueva Esparta 2 2 3 1 4
Portuguesa 7 3 10 7 7
Sucre 2 5 7 2 2 1 1 65 25 90 748] 318 1066
Tachira 6035 3682 9717 2 3 5 1 1
Trujillo 24 13 37 1 1 2 7 2 9 2 2
Yaracuy 5 4 9 4 4 3 3 26 9 35 74 1 75
Zulia 96 77 173 12 1 13 2 2 28 45 73 7 3 10
T.F. Amazonas 20 13] 33 1 1 203 123 326 5 5 4 4
T.F. Delta 49 29 78 3 3 18 19 37 12 4 16 696 482 1178
Deps. Federales
Total /58] 4770 10929 153 40 193 325 187 212 7702 6404 1406|4233 1883 6116




Cont ANEXO |- 2
POBLACION EXTRANJERA POR NACIONAUDAD Y SEXO SEGUN ENTIDAD FEDERAL C ENSO 1891

Enfidad Federal ITALTANOS HOLANDESES ALEMANES FRANCESES RESTO DEL MUNDO TOTAL EXTRANJEROS
H M T H M T H M 2% H M i H M T H M i

Distrito Federal 194 779 113 [5]9} 173 210 138 348 386 281 B67 275 87 362 5785 4 0669
Anzoategui 32 2 34 43 11 54 21 1 22 23 4 27 11 6 17 250 64 314
Apure 28 28 1 1 1 1 11 3 14 195 125 320
Aragua 99 5 104 6 1 7 35 32 67 29 14 43 14 14 419 182 601
Barinas 8 1 9 1 1 22 6 28
Bolivar 216 42 258 24 6 30 79 23 102 340 157 497 108 30 138 2888 1225 4113
Carabobo N 146 457 79 529 1308 104 70 174 239 36 275 46 10 56 2073 1176 3249
Cojedes 22 3 25 2 1 3 1 1 1 1 43 14 57
Falcon 32 2 34 612 490 1102 4 2 6 12 2 14 29 1 30 858 507 1365
Guarico 107 15 122 3 3 2 1 3 12 2 14 2 2 206 40 246
Lara 26 26 12 12 2 2 5 5 3 3 71 5 76
Mérida 86 21 107 1 1 2 3 3 8 2 10 1 4 5 146 53 199
Miranda 328 107 435 163 5 158 74 44 118 281 65 346 192 115 307 4199 3286 7485
Monagas 12 3 15 2| 2 3 3 8 3 1 2 2 4 60 34 94
Nueva Esparta 3 3 3 3 6 2 2 4 4 17 4 21
Portuguesa 7 1 8 1 1 2 2 1 1 25 4 29
Sucre 19 1 20 9 1 10 6 1 7 123 42 165 168 45 213 1143 438 1581
Téchira 64 12 76 1 1 13 2 15 16 2 18 2 3 5 6133 3705| 9838
Trujillo 189 50 239 1 1 2 5 2 7 10 10 5 5 244 69 313
Yaracuy 149 27 176 412 31 443 2 2 14 7 21 6 1 7 695 80 775
Zulia 29 7 36 186 51 206 18 3 21 37 10 47 38 2 40 422 199 621
T.F. Amazonas 12 12 6 6 251 136 387
T.F. Delta 15 3 18 8 3 11 4 3 7 96 106 202 442 340 782 1343 989 2332
Deps. Federales

Total 2357 642 3009 2337 1194 3531 088 323 912 1668 736 2404 1356 646 20021 274 16225] 43713

Fuente: Il Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1891
Calculos Propios

Notas 1) La suma de los parciales del Estado Carabobo no coinciden con e Total General del Sexo femenino
2) La suma de los parciales del Estado Miranda (Seccién Boliver, Estado Miranda) no coincide con el Total General del Sexo Masculino
En ambos casos, se tomd la cifra resultante del total de la suma de los parciales



ANEXO I

CORRESPONDENCIAS ENTRE LA ESTRUCTURA POLITICO- TERRITORIAL
ACTUAL Y LA REGISTRADA POR LOS CENSOS DEL SIGLO XIX

ESTRUCTURA ACTUAL CENSO 71897 CENSO 1887
Distrito Federal Distrito Federal Distrito Federal
Anzoategui Seccion Barcelona Seccion Barcelona

Estado Bermudez Estado Bermudez
Apure Secclon Apure Seccion Apure
Estado Bolivar Estado Bolivar
Aragua Seccion Aragua Seccion Guzman Blanco
Estado Miranda Estado Guzman Blanco
Barinas Seccion Zamora Seccion Zamora
Estado Zamora Estado Zamora
Bolivar Seccion Guayana, Seccion Guayana,
Estado Bolivary Estado Bolivar y
Territorio Yuruary Territorio Yuruary
Carabobo Estado Carabobo Seccion Carabobo
Estado Carabobo
Cojedes Seccion Cojedes Seccion Cojedes
Estado Zamora Estado Zamora
Falcon tstado Falcon Seccion Falcon
Estado Falcon
Guarico Seccion Guarico Seccion Guarico
Estado Miranda Estado Guzman Blanco
Lara Seccion Barquisimeto Seccion Barquisimeto
Estado Lara Estado Lara
Merida Seccion Mérida Seccion Guzman
Estado Los Andes Estado Los Andes
Miranda Seccion Bolivar Seccion Bolivar, Estado
Estado Miranda Miranda, Colonia Bolivar
y Colonia Guzman Blanco
Monagas Seccion Maturin Seccion Maturin

Estado Bermidez

Estado Bermudez

Nueva Esparfa

Seccion Nueva Esparta
Estado Miranda

Seccion Nueva Esparla
Estado Guzman Blanco

Portuguesa Seccion Portuguesa Seccion Portuguesa
Estado Zamora Estado Zamora

Sucre Seccion Cumana Seccion Cumana
Estado Bermudez Estado Bermudez

Tachira Seccion Tachira Seccion lachira
Estado Los Andes Estado Los Andes

Trujillo Seccion Trujillo Seccion Trujillo
Estado Los Andes Estado Los Andes

Yaracuy Seccion Yaracuy Seccion Yaracuy
Estado Lara Estado Lara

Zulia Estado Zulia'y Estado Zulia'y

Territorio Goajira

Territorio Goajira

Territorio Federal Amazonas

Territorio Amazonas

Territorio Amazonas

Territorio Federal Delta Amacuro

Territorio Delta

Territorio Delta

Dependencias Federales

Territario Colon

Territorio Colon




ANEXQ Il

SINOPSIS DE LEYES SOBRE INMIGRACION PROMULGADAS EN EL SIGLO XIX

PERIODO
CONSERVADOR
(1831-1846)

CARACTERI-
ZADO POR LA
PREEMINENCIA
DE LA FIGURA

DE JOSE
ANTONIO PAEZ
ALREDEDOR DE

LA CUAL SE
ATOMIZABA LA
"OLIGARQUIA

CONSERVA-

DORA" A
CUYA DOMINA-
CION SE DEBE

LA DENOMINACION
DEL PERIODO

LEYES PROMULGADAS

ASPECTOS RESALTANTES

DIFERENCIAS CON LEY ANTERIOR

VERTIENTE

ASPECTOS OPERATIVOS

FUENTE BIBLIOGRAFICA

1. Primera Ley de Inmigracién
( Decreto) (13-06-1831)
Leyes Complementarias:

1a.Decreto (14-06-1831)
abolicién de la prohibicion de
matrimonio entre espanoles
y venezolanos.

1b.Decreto (29-04-1832) que
permitia el ingreso y esta-
blecimiento de espafioles.

1c. Decreto (07-03-1834)
se destinan 15.000 pesos pa-
ra cubrir los gastos de inmi-
gracion de canarios en el pe-
riodo enero-julio 1834,

1d.Ley de Libertad de Cultos
(18-02-1834)

1.2. Beneficios Otorgados:

1.1. Dirigida a los habitantes de
las Islas Canarias.

- Carta de naturaleza, excep-
cion del servicio militar,
excepcion del pago de im-
pueslos por diez afos y
concesidn de tierras baldias

1. Alude a las dos

I. Leyes y Decrctos de Venczucla,
Tomo |, Decreto N° 94, p. 116

1a. Leyes y Decretos de Venezuola,

Tomo I, N* 95,p. 116

1b. Leyes y Decretos de Venezuela,

Tomo |, N* 129, p. 137

le. Leyes y Decretos de Venczucla,

Tomo |, N* 158, p, 166

1d. Leyes y Decretos de Venezuela
Tomo I, N* 157, p.166

2. Segunda Ley de Inmigracién
(19-05-1837)

2.1. Dirigida a europeos
2.2. Introduccion de la figura de

los "empresarios de inmigra-
cién®.

2.1. Ampliacién de la coberlura a todos
las europeos

2.2, Empresarios de inmigracién como
intermediarios entra el gobierno y
los inmigrantes.

2. Més orientada a la vertiente
colonizadora a través de los
empresarios de inmigracion,

2. Leyes y Decrelos de Venezuela
Tome |, N° 305, pp.293-204

3. Ley de Inmigracion
(12-05-1840)

3.1. Definicion de "los deberes y de-
rechos de los empresarias” y *los pri-
vilegios de los inmigrados™

3.1. Auxilio en dinero y tierras a las em-
presas de inmigracién, siempre que se
comprometan a traer inmigrantes en un
plazo no mayor de 18 meses

3. Vertiente colonizadora

3.1. El empresario cumple un rol
a manera de jefe, lo cual con-
duce a una dependencia total
de los inmigrados frente al
mismo, si bien se establecen
algunos controles por parte

del Estado y la intransferibi-
lidad de la concesion otorgada
sin el consentimiento expreso
de los inmigrados.

3.2. Creacion de una Seccion Es-
pecial de Inmigracion en la Se-
crelaria del Interior entre cuyas
funciones se encuentra el regis-

tro estadistico de los inmigrados.

3. Leyes y Decretos de Venezuela
Tomo I, N° 417, pp.582-585

4. Ley de Inmigracién
(24-05-1845)

Decreto Reglamentario
(02-07-1845)

4.1. El ejecutivo esla en la obliga-

cién de velar porque los em-
presarios se comprometan a
distribuir entre los colonos la
mayor parte posible de los
terrenos concedidos.

. Mayor énfasis en no permitir
la entrada al pais de inmi-
grantes "criminales, indtiles,
contagiados y viciosos"

4.2.

4.1. No incluye modificaciones impor-
tantes respecto a la ley anterior
excepto que se excluyen aquellos
terrenos que puedan traer inconve-
nientes para el orden y seguridad
publica y se reduce a sels afios la
excepcion del servicio militar.

Se establece la responsabilidad del
Ejecutivo en velar por la mayor
distribucion de las tierras por par-
te del empresario y no permitir la
entrada de inmigrantes pernicio-
SOS.

4. Mas orientada a la tendencia
colonizadaora.

Es creada en 1847 la Sociedad
de Inmigracion por el Ministerio
del Interior y Justicia.

4. Recopilacion de Leyes y Decrelos
de Venezuela, Tomo [I, N°® 572,
pp. 287-290




Cont. Anexo Ill
LEYES PROMULGADAS ASPECTOS RESALTANTES DIFERENCIAS CON LA LEY ANTERIOR VERTIENTE ASPECTOS OPERATIVOS FUENTE BIBLIOGRAFICA
5. Ley de Inmigracion 5.1. Dirigida a todos los extranje- 5.1. Ampliacién de la cobertura a todos |5. Mayor énfasis en la obten- 5. Recopilacién de Leyes y Decretos
PERIODO (06-05-1854) ros. los extranjeros. cién de mano de obra. de Venezuela, Toma I, N° 892,
LIBERAL 52. Se regulan |as relaciones en- 5.2, Se regulan las relaciones entre el pp. 202-205
(1847-1859) tre los inmigrados y hacenda- hacendado y el inmigrado.
CARACTERIZA- dos.
DO POR LA 53. Incluye |a posibilidad de que el
PREEMINENCIA Ejecutivo pueda disponer de
DE LO QUE SE tierras baldias para ser con-
DENOMINO EL cedidas directamente a los in-
GRUPO LIBERAL, migrados.
ATOMIZADO 6. Ley crientada a promover la 6. Dirigida a la poblacion asiatica. 6. Orientada a la obtencién de 6. Recopilacion de Leyes y Decrelos
ALREDEDOR DE inmigracion asiatica. mano de obra. de Venezuela, Tomo Il N° 969,

LOS MONAGAS

(18-05-1855)
6a.Decreto Reglamentario
(02-07-1855)

pp. 297-299
N° g68a, pp.299-301

7. Decreto para estimular la inmigracion
de personas que quisieran cultivar el
algodén
(20-11-1861)

GUERRA FEDERAL (1859-1863)

7.1. Exoneracion de impuestos de in-

greso de herramientas o instru-
mentos destinados al cultivo de
algoddn

7. Recopilacién de Leyes y Decretos
de Venezuela, Tomo IV, N* 1.288,
pp. 121-122

8. Ley sobre derechos y deberes ce los
extranjeros domiciliados o transetn-
tes en Venezuela
(19-05-1869)

@™

. Los extranjeros gozarian de las
mismas garantias y derechos

que los venezolanos, excepto en

tiempos de guerra.
. Se fija en el Cédigo Civil la ju-
risdiccion de los tribunales so-

8.

13

bre extranjeros.

8. Recopilacion de Leyes y Decretos
de Venezuela, Tomo IV, N° 1.691,
pp. 921-922
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PERIODO
GUZMANCISTA
(1870-1888)

CARACTERIZA-
DO POR LA
HEGEMONIA
DE GUZMAN
BLANCOENEL
PODER, EL CUAL
COMPRENDE
TRES PERIODOS
PRESIDENCIA-
LES: EL SEPTE-
NIO, EL QUIN-
QUENIO Y EL
BIENIO ENTRE
CUYOS INTER-
VALOS GOBER-
NARON FIGURAS
IMPUESTAS
POR EL

LEYES PROMULGADAS

ASPECTOS RESALTANTES

DIFERENCIAS CON LA LEY ANTERIOR

VERTIENTE

ASPECTOS OPERATIVOS

FUENTE BIBLIOGRAFICA

9. Decreto declarando los deberes y

derechos de los extranjeros
(14-02-1873)

9. Caracterizacion de los extranjeros

domiciliados en el pais

9. No guarda diferencias significativas,

exceplo por la lipificacion de la figu-
ra del extranjero domiciliado

9. Recopilacion de Leyes y Decretos
de Venezuela, Tomo VI, N* 1.820,
pp. 283-284

10a. Decreto de Inmigracion
(14-07-1874)

10.a.1. Dirigida basicamente a los
europeos, aunque no excluye
formalmente la posibilidad a
otros extranjeros.

10.a.2. El gobierno sufragaria los
costos de traslado, médico y
hospedaje hasta que éste se
colocase.

10.a.3. Se garantiza al inmigrante la
libertad religiosa, de ensefian-
za, de conlratacion y las "de-
las "demdas que sancione la
constitucion®,

10.a. Se crea un verdadero aparato or-

ganizativo para la implantacion de

la politica migrataria.

10.a. M&s orientada hacia la caj

tacion de mano de obra.

10.a. Se crea, a través del Decre-
to:

- La Direccion General de
Inmigracion, Dependiente
del Ministerio del Interior
y Justicia,

- Junta Central.

- Juntas Suballernas (la
Guaira, Puerto Cabella).

- Agencias en el exterior, a
través de los consules.

10a.Recopilacién de Leyes y Decre-
{
tos de Venezuela, Tomo VI, N* i
1
|

1866, pp. 4-6

10.b. Decreto (10-10-1874)
Creacién de las "Sacieda-
des Cooperadoras de Inmi-
gracién” en cada una de las
capitales de eslado.

10.c. Decreto (03-10-1875)

Que fija a los inmigrados
por lo menos un afo de re-
sidencia en el pais. Si aban-
donaban el pais antes, que-
daban obligados a reinte-
grar el costo de pasaje.

10.b.  Se reglamenta la fundacién dd
colonias mixlas en las gue se
propiciaba la integracién so-
cial, econdmica y hasta élnica
de los exiranjeros can la po-
blacion nativa,

10.b.1. Complementa el decreto an-
terior a los fines de coloni-
zacién.

10.b.2. Fundacién de "Colonias mix-
tas” (componente nacional-
componente exiranjero).

10.b. Se reglamenta la fundacién de cold

nias mixias en las que se propicia-
ba la integracion social, econdmica
y hasta étnica.

10.b. Orientaciaon fundamental

hacia la fundacion de las
colonias mixtas

- Creacién de las colonias
Guzman Blanco y Siman
Bolivar

10b.Recopilacion de Leyes y Decre-
de Venezuela, Tomo VII, N*®

1866a, pp. 6-7

10c.Recopilacion de Leyes y Decre-
de Venezuela, Tomo VII, N°
1866b, pp. 7-8

11.  Resolucién del Ministerio de
Fomenlo que recrienta nuevamente
la inmigracién hacia los canarios.

(1876)

11.1. Dirigida a la poblacién cana-
ria.
11.2. Se concede todos los bene-

ficios de las leyes, aunque
no hayan cumplido con las
disposiciones previstas.

11. Se vuelve a focalizar |a inmigracién

hacia la poblacién islefio-canaria.

11. Ministerio de Fomento. Memoria |
Ao 1B76.

PRESIDENCIA
DE
LINAREZ
ALCANTARA

12. Resolucién del Ministerio
de Fomento (06-03-1877)
En la que se dispone la sus-
pension de toda corriente de
inmigrados que no fuese la
espanola-canaria, la cual no
podria ser mayor de 200 per-
sonas al mes.

- Se suprimen la Direccién de

Inmigracién y la Junta Cen-
tral de Inmigracién.

12.1. Se orienta definitivamente la
inmigracién hacia los canarios

12.2. Se limita a un nimero maximo
de 200 inmigrados al mes.

12.1. Se limita el niumero de Inmigrantes,
12.2. Se restringe solo hacia la inmigra-

12.3. Se regresa a la contratacion de

cién canaria

empresarios de inmigracion, aban-
donando la promocién a través de
los consules.

12. No contempla la inmigracion

a los fines de colonizacién,
estaria fundamentalmente
orientada a la captacion de
mano de obra.

12.1. Se abandond, desde el punto
de vista operativo, toda la
infraestructura organizati-
va y administrativa implan-
tada en el perifodo Guzman-
cista y se regresa a la con-
tratacién de los empresa-
rios de inmigracion.

11. Ministerio de Fomento. Memoria
Ado 1877
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13a. Ley de Inmigracion
(17-05-1891)

13b. Decreto Ejecutivo Reglamentario
(11-08-1891)

13.1. Prohibicion expresa de inmi-
grar a los individuos de nacio-
nalidad asiatica y de las Anti-
llas inglesa y halandesa.

13.2. Se abandona el criterio de na-
turalizacién forzosa y se de-
fine por primera vez la condi-
cion de inmigrado,

13.3. Se contempla la concesién de
1 ha. de terreno por inmi-
grante y la venta a mitad de
precio de |a cantidad de has.
que pudiese cullivar,

13.1. Es la primera vez que se incluye
una prohibicién cxpresa a cierlas
nacionalidades.

13.2. Abandono del crilerio de naturali-
zacion forzosa y definicién farmal
de la condicién de inmigrado.

11.3. Contempla la concesian de tierras,
aunque muy limitada.

13. Mas crientada hacia la cap-
tacién de mano de obra.

1

3a.Recopilacién de Leyes y Dacre-

de Venueuola, Tuino XV, N*
4958, pp. 368-370

Jb.Recopilacién de Leyes y Decre-

de Venezuela, Tomo XVI, N*

4994, pp. 10-13

PRESIDENCIA
DE
JOAQUIN
CRESPO

14a Decreto Ejecutivo sobre Inmigracién
(07-01-1893)

14b. Decreto Ejecutivo Reglamentario
sobre Colonizacion e Inmigracion
(23-02-1893)

14.1. Se dirige a todos los extran-
jeros, excepto los de las An-
tillas y los mayores de 60
afios a menos que sea el padre
o la madre de alglin inmigrado

14.2. Se hace mas especifica la de-
finicién del inmigrante, segin
fuesen contratados o no, bien
por particulares o por el Es-
tado.

14.3. Se contempla la concesion de
terreno entre 2 y 6 has. por
cada inmigrado mayor de 10
afos de las cuales al menos la
tercera parte debia ser culli-
vada en el lapso de 4 afios, al
término del cual, se olorgaria
la propiedad definitiva.

14.4. Se establecen las alribuciones
y obligacicnes del inmigrante:
enlre estas dltimas, el reinte-
gro de las sumas gastadas en
transporte si el inmigrante se
ausenlaba antes de los 18 me-
ses.

14.1. Mantiene la prohibicién con respec|

to a los inmigrados provenientes de|

las Antillas, pero la deroga para

los asiaticos. Asimismo incluye

expresamente la prohibicion para

los mayores de 60 afnos.

14.2. Incrementa el nimero de has. con-
cedidas entre 2 y 6.

14.3. Reactivacién de una estructura
operacional similar a la del periodo
de Guzman Blanco.

14.1. Mas orientada a la vertien
te colonizadora, si bien no
excluye |a dotacion de
mano de obra, que fue pri-
vilegiada hacia finales de
la gestion de Crespo.

14.1. Conformacion de las Juntas dd

14.2. Creacion de 4 agencias de In-

14.3. Se privilegia la traida de inmi-

Inmigracién (Central y Subal-
ternas).

migracién (Burdeos, Barcelo-
na, Genova y Las Palmas) cu-
yos agentes deberian trabajar
con los consules de los paises
respectivos.

grantes a través de la contra-
lacion con particulares.

14a.Recopilacién de Leyes y Decre-
de Venezuela, Tomo XVI, N*

5376, pp. 286-283
14b.Recopilacion de Leyes y Decre-
de Venezuela, Tomo XVil, N*

5433, pp. 349-351

15. Ley de Inmigracién
(26-08-1854)

15. No existen diferencias de contenido
respecto a la legislacion anterior. Se tra-
ta en esencia de lo mismo pero en el
contexto de una nueva Constitucion de
la Republica.

15.Recopilacion de Leyes y Decre-

de Venezuela, Tome XVIIl, N*

8058, pp. 462-467

PRESIDENCIA
DE
CIPRIANO
CASTRO

16, Ley que define los deberes y dere-
chos de los extranjeras en Venezuela
(16-04-1903)

16.1.Facilitaba los ingresos masivos
y espontaneas de poblacion ex-
tranjera

16.2. Prohibicion formal de participa-
cidn politica.

16. Recopilacion de Leyes y Decre-
de Venezuela, Tomo XXVI, N*

8905, pp. 66-69




