UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO
DIRECCION DE ESTUDIOS DE POST-GRADO
MAESTRIA EN HISTORIA DE LAS AMERICAS

P
“argent®

PANAMA:
PODER POLITICO Y PROYECTO NACIONAL
1968 — 1981

Trabajo presentado para optar al Titulo de Magister en Historia
de las Américas

Autor: Naguanagua M. Lidia R.
Tutor: Galindez Omar

Caracas, Julio de 1999.



APROBACION DEL TUTOR

En mi caracter de tutor del trabajo de grado presentado por
la ciudadana Naguanagua M. Lidia, para optar al Titulo de
Magister en Historia de las Americas, considero que dicho trabajo
reune los requisitos y méritos suficientes para ser sometido a la
presentacion publica y evaluacion por parte del jurado examinador

que se designe.

En la Ciudad de Caracas, a los veintiséis dias del mes de

abril de mil novecientos noventa y nueve.

Prof. Om in




APROBACION POR EL JURADO

PANAMA, PODER POLITICOY PROYECTO NACIONAL

Por: Lidia Naguanagua

Trabajo de Grado de Maestria aprobado (a) en nombre de la
Universidad Catélica Andrés Bello por el siguiente jurado, a los

dias del mes de de 19 __ .

Firma Firma

C.1 N° Gl NP

Firma

C.I.N°



Dedicatoria

A mi hija TANIA... para que conozca un Ilfder de América
Latina: el General Omar Torrijos Herrera y su lucha por la

liberacion de su pueb] o: Panam4.



Agradecimiento

A Omar Galindez, Profesor y Amtigo, por sus conceplos cientificos,
motivacion, y su paciente oriemtacion en la cristalizacion de este

trabajo.

A Ramon y a los panamefios Miguel y Erick, por su valiosa

colaboracion en el material bibliogrdfico.



INDICE GENERAL

PAG.
VAEFGERIBOIIN oo convioinnnsiminicsinsnmmmmn ammsm o s s SR S A S As 9
CAPITULO |
El Militarismo: Fenomeno Politico en América Latina
Ei Militarismo: Formaciény Modelos ... 19
La Doctrina de la Seguridad Nacional y la Seguridad Hemisférica............... 31
BOEROIRIRIG 1 omiroresanersesismsaramsimss s s s s e e 42
CAPITULO I
De la Crisis de la Republica al Golpe del 68
Crisis de la Republica 1940 — 1968|.............c.coooiiiiieei oo, 46
Caracterizacion de la Guardia Nacional de 1968................ooovvvvieiei 56
EIGOIDG GBI BE .................cocmmonssnssmssssoess oo o s s s S 65
Choque de Tendenclas. ..........o...ooveveeioeeeeeeee e 75
INOTEE CERMBIIG 1o onseimimssmnnsin s momssmass s s s e 80
CAPITULO 1l
Torrijismo: Expresion Nacionalista 1968 — 1981
La Cuestién Nacional en Panama...............ccooooeeueoooooeoeeoeoeooeo 94
Institucionalizacion del Proyecto Tormijista............c.oocvevvoiveoer o) 107
1) Consolidacién del Territorio y la Soberanfa Nacional.................._.. . 17
2) La Unién Pueblo-Gobierno........................oooiiiio 125
3) La Constitucionde 1972, ... 131
a) La Asamblea Nacional de Representantes de Corregimiento.......... 133
D) La Eleccion Presidencial ..............oc.ccueeeveoeovee oo 134
¢) Funciones del Jefe de Gobierno ... e 135
G) LAPOOE PUBIRE .. ..ocooooommuminmminnissmmmmr it 136
€) LB EUUCHBION. ... ..o isssissssimms sesmmmm st o ss s stemssssm s e smosens 137
f) Concreciones JUrfdiCas.............oeevvieeeeeeeeeieeee oo eeeeee oo 141
@) Saludigual para TOOS ......ccovevreeeeeee e 144
4) EICodigodel Trabajo ... 145
P M IRBIOIIIS U oo vt s it ot it 150
6) Los Grupos Indigenas y el Proceso Revolucionario............................ 154

Notas Capitulo 1l 158

LL = | B R el TR LR e T R T T WP iy e S USSP PR 5. | )



CAPITULO IV
El Canal de Panama en el Proyecto Politico Torrlfista

La Toma del Canal de Panama...........ccooiiiiiiiiiiiiiieeee e
La Lucha por 13 LIberacion ..........ccuevivoiiiiiiecciieeeee e
La Batalla Diplomatica porel Canalde Panama.................cooveveieeeeccennen.
Los Tratados TomYos-Catter........cunu o s
NS CaDINIG IV . civonsmmvmunmsmmmmm s s oS s e s A3

CAPITULO V
La Estrategia Norteamericana en el Carilbe y el Canal de Panama

La ldeologiade la Intervencidn...............
El Comanda Sur: Enclave HosliL........cnummmnnas A —
gl e B g T T R T A —
Reagan y la Crisis Centroamericana......................coooooiiiiiiiiie
Notas Capifulo V.. ..

(@e] 4 [od (1L o] 4 (-1 - SRRSO
BHDHOGIATTIE ..o ces s svcscrmemrmrnesssanussrsssnavensesssass sssnsnvasessmsmas s convesmeeansussssassastsses

Anexos: Cuadros —Mapas- Biografia de Omar Torrijos —Opiniones-
Pensamientos - Fotos-



INTRODUCCION

Al hacer una interpretacion histérica de la puesta en practica y evolucion
del militarismo y su relacién con el poder politico en América Latina,
encontramos que el fendmeno militarismo, entendido como el predominio del
factor miltar en la vida politica de la sociedad en su conjunto, y cuyas
estructuras de poder lo dotan de base politica efectiva de control sobre ese
sistema social, va a constituirse en el elemento caracterizador del desarrollo
politico, econdmico y social de los paises latinoamericanos. No obstante, este
fenémeno politico latinoamericano se presenta de distintas formas y fases de
evolucion de acuserdo al acontecer histérico nacional e internacional. Asi
tenemos, que existe una notable diferencia entre el militarismo que precedié la
Segunda Guerra Mundial y el que surge a partir de la Guerra Fria, y ain mas
el militarismo posterior a la Revolucion cubana.

Sin embargo, podriamos decir que la evolucion del fenémeno militarismo
en América Latina, toma una nueva definicién con la asunciéon al poder del
General Omar Torrijos Herrera el 11 de octubre de 1968 en Panama. Pues el
militarismo del general Omar Torrijos, maximo jefe de la Guardia Nacional
panameiia responde a un Proyecto Politico Nacional, cuyo objetivo es lograr
la consolidacion del un verdadero Estado Nacional. Asistimos asi al
nacimiento de una nueva concepcidn de las Fuerzas Armadas que difiere del

papel que hasta el momento habia jugade Ia institucién castrense en Ameérica
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Latina, institucién que después de la Segunda Guerra Mundial fue perdiendo
su esencia nacional con la puesta en accién de la Doctrina de la Seguridad
Nacional, proyectada en la esirategia de la Seguridad Hemisférica de los
Estados Unidos, basada en la plataforma ideoldgica, politica, militar y
econdmica desarrollada desde la Buena Vecindad de Franklin Delano
Roosevelt (1933-1946) y ampliada como politica anticomunista de la Guerra
Fria en el tiempo de postguerra fria por Truman, Dwighi Eisenhower y la é&lite
politico-militar norteamericana de postguerra.

Lo antes expuesto actua como centro de interés para acudir al estudio
de los hechos, en busca de los elementos que definan las lineas que permitan
su clarificacion, basado en el estudio y conocimiento de sus motivaciones,
tanto internas como externas, y el papel que diferentes actores jugaron en su
desenvolvimiento en el escenario de la Guerra Fria.

En ese contexto pretendemos estudiar el problema a partir de hilos
conductores que conecten las diferenles variables, de modo que Ias
relaciones presentes facilten el conocimiento del militarismo panamefio,

inscrito en el coniexto latinoamericano, determinado a su vez, con las
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Estados Unidos dado su condicion de potencia imperialista. Esta clrcunstancla
nos permitird la realizacion del trabajo tomando como base a estructuras
interelacionadas como militarismo, politica y estructuras socio-econémicas

como modelo ideoldgico de la férmula militarismo-nacionalismo-imperialismo.
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Entendemos que la historia trata de conocer el proceso del todo social,
de ahi que compartimos la idea de que los fendmenos latinoamericanos
deben asumirse desde una concepcion totalizadora en el cual cada fenémeno
pueda ser analizado en funcion de 1a relacion existente entre la diversidad de
factores contradiclorios que expresen su conienido y su continente.
Empleamos de esta manera la induccién.-deduccion para desarrollar nuesira
investigacion. Partiendo del analisis histc’:rico-estrucmral y global que nos
permita apreciar la relacion y sus nuevas variables en el contexto histérico
que nos comprende el hecho estudiado: escenario de la Guerra Fria y la
presencia norteamericana en el area Caribe-Centroamérica. En otra
dimension, el estudio comprende el desarrollo de un proyecto politico que
partiendo del militarismo tradicional produce una ruptura con el sistema de
dominacion dictatorial y hemisférico articulado al esquema norteamericano en
el area.

Es por ellc que concebimos el militarismo como un fenémeno
distorsionante de la vida institucional de ias Fuerzas Armadas que desarraiga
al militat de su funcion especifica, le dota de condicién politica v papel
deliberante, y le establece profundas diferencias con el sector civil. Esta es la
caracteristica fundamental del proceso de profesionalizaciéon de las Fuerzas
Armadas latinoamericanas, sobre todo a partir del final de la Segunda Guerra
Mundial. Las ideas militaristas adquiridas en este proceso de

profesionalizacion van a determinar la formacion del cuadro militarista
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responsable de ias dictaduras que vivio America Latina en las décadas del
cuarenta y cincuenta, asf como también sirvi6 para obstaculizar el ascenso
reivindicativo y formativo de los movimientos populares. Esto es, enfonces el
esquema militar tradicional latinoamericano.

Por ofra pare, se irala de esiablecer como el militarismo de Omar
Torrljos rompe con esa concepcion del militarismo tradicional anticomunista,
proimperialista para poner en practica un proyecto politico que transforme las
estructuras econdmico-sociales de la nueva sociedad panamefa hacia el
establecimiento del Estado Nacional.

Para el acopio de informacion recurrimos a fuentes historicas
fundamentaimente escritas, especiaimente los Documentos escritos por el
General Omar Torrijos Herrera, desde su llegada(1968) al poder hasta su
muerte (1981). En ellos pudimos Indagar y extraer su pensamiento, su accién
asi como su concepcion sobre la nueva sociedad enmarcada dentro del
Estado Nacional. Es por ello que en la elaboracion de nuestro trabajo hemos
citado textual y constantemente, aun cuando parezca exagerado, las palabras
del General, pues ellas son las que nos permitiran clarificar y sostener — sin
lugar a dudas- la nueva concepcion de militarismo y el Proyecto Nacional de
Omar Torrijos en la Republica de Panama. De igual forma hemos de sefalar
que aun cuando los texios utilizados han sido escritos por personas
vinculadas de una u otra forma con Torrijos, la informacion oblenida ha sido

objetiva y Gtil para los efectos de la Investigacién histérica sobre datos
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veraces. Asi mismo, creemos importanie sefalar que las personas que mas
han escrito o recogido el pensamiente de Torrijos fueron sus colaboradores y
amigos tal es ei caso de ios irabajos de Romulo Escobar y José de Jesus
Martinez. También se hace necesario mencionar los {rabajos de Ricaurter

Soler estudioso del desarrollo historico panamefio por su pulera vision
historiografica y rica informacion tactica.

Es importante sefalar que para el acopio de ta)s fuentes bibliograficas
encontramos algunas limitaciones ya que en nuestras bibliotecas la existencia
de material sobre el gobierno de Omar Torrijos son escasas,y menos aun
sobre su proyecto, las existentes contienen poca informaciéon y en la mayoria
de los casos todavia se encuentra en depésito; es decir no ha sido clasificado
por el instituto encargado. A esto hay que agregar que pudimos obtener
algunos libros en Panama, también con dificultad ya que después de la
invasion de los Estados Unidos a éste pais en 1989, éstos eran considerados
como material subversivo.

Abundante informacion ofrecen las revistas panamefas de a época y del
presente, fundamentalmente estas Ultimas en ocasion del aniversario de la
muerte del general Torrijos y de la aproximacién de la entrega del Canai a
Panama ,segun los acuerdos del Tratado Torrijos Carter. (1977)

Nuesiro trabajo consia de cinco capitulos. En el primer capitulo,
hacemos un estudio que se inicia con la definicion del militarismo y de los

diferentes modelos existentes. Precisamos la relacion del fenémenoc con los



intereses internos, vinculados a la seguridad hemisférica norteamericana con
conductas tipicamente anticomunistas. El estudio de estos elementos nos
permitiran definir y caracterizar el militarismo panamefio, como una tipicidad
dentro del contexto latinoamericano, y de profundas raices antimperialistas y
nacionalista.

En el segundo, planteamos la crisis politica panamefa reflejada en la
ausencia de un partido nacionalista o de zquierda o de una clase nacional
vanguardista que asumiera las banderas de la independencia nacional y la
instauracién de una democracia liberal-burguesa. Lé crisis econémico-social
reflejada en las continuas manifestaciones antioligarquicas y antimperialistas
que se dan en el pais a partir de la década de los sesenta y que de una u otra
forma agudizan las contradicciones internas, dando cabida a la toma del poder
por los militares. Paralelo a ello estudiaremos los factores externos
expresados en las continuas intervenciones del imperialismo norteamericano
en los conflictos internos del pais. Luego pasaremos a estudiar la
caracterizacion de la Guardia Nacional panamefia y el papel que hasta el
golpe de 1968 habia jugado en la sociedad. También analizaremos los
elementos que definen el proceso electoral de 1968 que lleva a la Presidencia
de la Republica al Dr. Arnulfo Arias y los elementos que propician su
derrocamiento el 11 de octubre de 1968. Para pasar a estudiar el papel de la
Junta Miltar de Gobierno presidida por el General Omar Torrijos , las

contradicciones presente en el seno de la Guardia Nacional y la consolidacién
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del General Torrijos como lider maximo de la revolucion, inicidndose con ello
la era del torrijismo. De esta manera asistiremos a la estructuracion de la
Guardia Nacional y su transformacion en las Fuerzas de Defensa Panamefia
fundamentada en un Proyecto Nacional cuyo objetivo es el fortalecimiento de
las estructuras del poder del Estado.

En el tercer capitulo, elaboraremos un anélisis de los factores internos y
externos que contribuyeron a la formacién del Estado-Nacion en la Republica
de Panama a partir de 1903 cuando se separa de la ﬁepﬂblica de Colombia.
Luego, entraremos de lleno a analizar los elementos que definen el Proyecto
Nacional de Torrijos, como la maxima expresién de la nueva ideologia militar
panamefia, a través del cual se constituye una alianza nacional-progresista-
antimperialista y revolucionaria, con el objeto de dar lugar a la verdadera
autonomia e independencia del Istmo. Proyecto que establece un ¢cambio en
la estructura econdmico-social del pais , a la vez que servira de instrumento
para frenar el ataque de la “burguesia nacional® vy del imperialismo
norteamericano.

En el cuarto capitulo, analizamos el problema del Canal de Panama
como la piedra angular del Proyecto Nacional Torrijista. Pues la defensa del
Canal dentro del proyecto es fundamental para que Panama logre su
autonomia e independencia economica y soberana. De alli la necesidad de
estudiar los factores y las contradicciones que intervienen en la firma del

Tratado Torrijos-Carter para comprender por qué este se convierte en el



blanco de ataque por parte del imperialismo norteamericano en la década de
los ochenta con el nuevo esquema de dominacion de Ronald Reagan.
Presentaremos la nueva politica internacional de Panamé diseflada por Omar
Torrijos, asi como parte de sus discursos en algunos paises para lograr el
apoyo en la justa lucha de su pais por recuperar el Canal. En ellos, Torrijos
nos demuestira una vez mas su nueva conceptualizacion del rol del militar no
s6lo panamefo sino del papel que deben jugar la Fuerzas Armadas de
Ameérica Latina frente al imperialismo norteamericanﬁ. Luego, analizaremos
los elementos que contribuyeron a la firma de los Tratados Torrijos-Carter, el 7
de septiembre de 1977, asi como su importancia historica en la Panama
contemporanea y en el resto de América Latina.

El Gltimo capitulo se organiza a partir de la firma del Tratado Torijos
Carter y la estrategia norteamericana en el area del Caribe y Centroamérica
en la década de los ochenta. Analizamos como la politica de Ila
Administracién Reagan redimensiona la estrategia de los Estados Unidos en
Centroamérica, especificamente hacia Panamé, ya que se aproxima la
entrega del Canal por parte de los norteamericanos, lo que significa el retiro
de sus tropas y por tanto, la pérdida de una zona estratégica donde controla y
disefla sus intervenciones a los vecinos del area. Estudiamos la preocupacion
del General Torrijos en la busqueda y apoyo a la solucion de los conflictos
centroaméricanos, en especial Nicaragua y El Salvador.

Al final de nuestro trabajo en anexos incluimos algunas opiniones de



persenalidades sobre el General Omar Torrijes y una recopilacion de
pensamientos del General sobre distintos téplcos.

Al concluir esta nota introductoria, debemos sefialar que el acontecer
panamefo sigue siendo incierto ante la actual crisis que atraviesan luego de la
invasion de los Estados Unidos en 1989 y aun mas, cuando estamos a poco
menos de un afio para que pase a manos de los panamefios el control y
administracién soberana del Canal (1999), es por ello que consideramos que
el tema no esta agotado. -

Finalmente, es necesario sefalar que el estudio de la historia de los
pueblos de nuestra América Latina plasmada ya en ella en figuras pablicas
de la politica continental como el caso de Omar Torrijos, quien murid
violentamente por no saber vivir de rodillas, o como Jaime Roldos, presidente
de Ecuador, muerto de la misma forma que Torrijos, constituyen una Invitacion
a la reconstruccion de nuestra verdadera historia. Pero la desaparicion del
lider panamefio, Omar Torrijos. nos invita a continuar indagando en el pasado_
a pesar de las dificultades que suelen presentarse al estudiar hechos tan
recientes y de alto contenido revolucionario, que nos permita comprender la
coyuntura historica del presente latinoameticano y forjar nuestra identidad y fa

verdadera independencia de América Latina.
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“Yo quiero mucho a mi
pueblo. En cuanto llegué
a fa Jefatura de |a
Guardia Nacional fuj
corriendo a una capilia y
matrimonié a las Fuerzas
Armadas con fos
verdaderos intereses def

pueblo.”

(TORRWOS OMAR
Revista Loteria 1981 Vol.
I p. 31)

CAPITULO |
EL MILITARISMO: Fenémeno polftico en América Latina



EL MILITARISMO: FORMACION Y MODELOS.

Para los fines de nuestro trabajo definimos el militarismo, como Ia
expresion que senala la intromision politica de grupos civiles y castrenses
comprometidos para favorecer la asuncién y ejercicio del poder por militares.
Es una actitud que rebasa y distorsiona el origen y la mision de las Fuerzas
Armadas, ya que da participacion en el ambito politico a una instituciéon que,
por definicion y esencia debe ser de orden estrictamente apolitica y no
deliberante. Por lo tanto el militarismo niega la esencia Vde la institucién militar
como tal y desnaturaliza al hombre de uniforme en su funcién. Porque el
militar deviene en activista politico y en factor beligerante en la lucha por el
poder.

Como sefiala Virgilio Rafael Beltran: El fenémeno segun el cual “un
grupo que se dedica al manejo de violencia social frente a otras sociedades o
en el seno de la misma comunidad que lo origina(...) parece ser tan antiguo
como la division del trabajo dentro de los grupos humanos de ciertas
magnitud”. Sin embargo, aun cuando el fenomeno militar parece ser tan
antiguo como el hombre organizado en grupos sociales mas o menos
complejos :

“El 'militarismo’ fue utilizado primeramente
por los liberales de las clases medias en la
Europa del siglo XIX.(...)Generalizando con
exceso a partir de aspectos seleccionados de

la historia Occidental, se limitaron a
identificar las Fuerzas Armadas con el poder
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desenfrenado, la reaccién y la guerra. Por
eso, donde quiera que la democracia
representativa avanzé, el poder militar fue
obligado a doblegarse...”(1)

La expresién militarismo es incorporada oficialmente al idioma
castellano en 1884 y su significado genérico es definido por Martin Alonzo
como ‘Militarismo. XIX y XX Predominio del elemento militar o intromisién
militar en lo civil” Una definicion mas cientifica del fenémeno militarista, y
sobre el cual parecen estar de acuerdo los especialistas sobre el tema, es la

que presenta Laurence Radway:

“El militarismo es la docfrina o sistema
que valora positivamente la guerra y atribuye
a las Fuerzas Armadas primacia en el Estado
y la sociedad. Exalta una funcién -la
aplicacién de la violencia—y una estructura
institucional: la organizacién militar. Implica a
la vez, una orientacién politica y una relacién
de poder.

El tipo ideal de militarismo se dio en Japén,
de 1931 a 1945, y en Alemania durante las
ditimas etapas de la primera guerra mundial.

(En) Una sociedad plenamente militarizada
(...) las Fuerzas Armadas determinan
unilateralmente el caracter de Ilas
instituciones basicas, la forma de gobierno,
los deberes y derechos de los ciudadanos y
la parte de los recursos nacionales
asignados a funciones militares...”(2)

Los conceptos expuestos sobre el fenémeno corresponde con la
versién clasica de este fenémeno moderno, contemporéneo, cuyo requisito

“sine que non” es la existencia de un ejército nacional moderno. El fen6meno
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militarista surge en aquellas sociedades a partir del siglo XI1X, donde se forjan
poderosos ejércitos nacionales dirigidos por oficiales ‘de carrera’. Estas
sociedades son orientadas hacia y controladas por una casta (sic)
profesional militar...'(3). La sociedad tiende a ser militarizada a lo ‘militar’. EI
militarismo latinoamericano ha sido definido de forma diferente que el

militarismo europeo. Asi Lyle N. McAlister lo define como:

. “La extrusiébn (sic) de las Fuerzas
Armadas mas alld de su establecida misién
de defender al estado, la constitucién y las
leyes confra agresiones foraneas vy
subversién interna(...) Histéricamente (el
militarismo latinoamericano ha significado) el
uso directo o indirecto de la violencia por las
Fuerzas Armadas con fines polfticos’(4 )

Ofra definicién es la del Diccionario de las Ciencias Sociales, en tal
caso por militarismo se entiende en América Latina:
“la tendencia de las instituciones
militares y de los militares a extender su
participacién en el gobierno civil de una

nacién, desplazando y sustituyendo a los
elementos civiles.” (5)

Asl tenemos, que el militarismo latinoamericano es la participacién de
las Fuerzas Armadas en la actividad politica controlando socio-politicamente

una situacién, pero sin pretender dominar la sociedad por una suerte de

metastasis militar. (6 )

Todo miembro de la institucién armada que lo practique se coloca en

una situacién ambivalente, ya que adquiere conducta politica y se reafirma
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como militar sobre la base de un poder excesivo acumulado en sus manos.
Al traspasar su ambito juridico que lo vincula a las Fuerzas Armadas es
comisionado para cumplir funciones politicas; pero sigue siendo militar, y
esta condicibn es la mas destacada en su actuacién politica. En
consecuencia, su intromisién en lo civil no procede de la voluntad popular,
porque se constituye en un mandatario espireo al no estar respaldado
constitucionalmente por el soberano, quien es el mandante por definicion.(7 )

Cuando los militares asumen el poder tratan de imponer la forma de
gobierno en consonancia con sus valores, que les destaque como
administradores capaces de sacrificarse por la patria y por el orden social.
Buscan medios propios para convertir otros sectores institucionales en

canales de promocién social, que les permitan lograr sus objetivos.

“ El miltarismo americano comprende el
esfuerzo de los militares por acrecentar su
poder y, en consecuencia, su situacion frente
a los hombres de negocios y los politicos. Y,
con el fin de obtener dichos poderes, es
necesario que no se les considere como
simple instrumentos a la disposicién de
politicos y logreros.” (8)

Es, precisamente, en América Latina donde la institucion militar ha sido
slempre un factor de poder en la administracion negociada o impuesta de
decisiones politicas que se toman a nombre de la sociedad.

El afan y el comportamiento elitesco de los militares obedece a la

determinante de su formacién. La especializacion, sus normas de vida y el
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sentido absoluto del compromiso con su profesion, cohesionan al hombre de
uniforme en la linea de un sentimiento de identidad grupal muy fuerte que se
manifiesta en momentos criticos y establece profundos nexos de familia entre
los hombres que comparten la vida militar. Se crea asi un “esprit de corps”
que influye en su mentalidad elitesca. Y aun cuando pueda decirse que
proceden de los cuadros medios de la sociedad, para el caracter del militar
profesional importa menos su origen social y el primer ambiente que para
cualquier otro tipo social, aun cuando este aitimo tenga elevada jerarquia. La
preparacion del futuro General 0 Almirante empieza desde el primer contacto
con los cuadros militares y su modo de vida se afirma en el mundo
tipicamente militar. Su propia estima llega a depender en términos generales,
de la estimacién que le expresen sus iguales y superiores en la cadena de la
jerarquia militar. Mientras esta educacion funciona, su origen social es lo que
menos interesa. Se aisla de su vieja condicién civil para atribuir los mas altos
valores a la realidad militar y a la profunda aceptacién del concepto militar de
la vida y del éxito que pueda lograr dentro de su jerarquia. El mundo del cual
forma parte su desempefio se le parece en los sitiales méas elevados de su
pais. (8)

Este vinculo con la institucién militar proporciona al soldado un campo
extenso de relaciones, que le separa de la convivencia social general, lo lleva
a la reformulacién y reconstruccion de sus conceptos y formas de pensar.

Ello le proporciona arquetipos mentales diferentes de los del civil,
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nucleandose en un ‘habitat mental” con valores y criterios distintos a los de la
mayoria de los ciudadanos del pais.
“La mentalidad militar identifica los

destinos nacionales con la esperanza de las
Fuerzas Armadas, haciendo que la medida
del patriotismo est4 en raz6n directa con los
criterios y valores de las Fuerzas Armadas.
Existe para el militar un patriotismo que es
también muy propio y muy subjetivo y que
constituye el terreno donde nace y se
desarrolla la decision de intervenir,
apreciando entonces el fenémeno
militarista.”(10 )

En Panama, fundamentalmente en el periodo que nos ocupa, los
oficiales de alta jerarquia como Omar Torrijos, no expresaron su opinién
politica, ya que sélo eran instrumentos de represion contra las clases
desposeidas e instrumentos de preservacion de los intereses de la
oligarquia.

Sin embargo, vamos a observar como el General Torrijos una vez que
toma el poder rompe con este esquema de arquetipos y su gobierno va a
estar dirigido u orientado a mejorar las condiciones socio-econémicas de las
clases mas desposeidas de Panama, su “gente”, como él las llamé. Asl
tenemos que, el General Torrijos, en lugar de envanecerse, en lugar de caer
victima del mareo del poder, o la ambicién del poder por el poder alguno,
decide cambiar la linea de accion que hasta ahora habian seguido las

Fuerzas Armadas de América Latina, cuando el poder cae en sus manos.

El propio Torrijos se encarg6 de elaborar la filosofia militar, cuando sus
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partidarios le ofrecieron la Presidencia. Decliné la oferta, sefialando que la
Comandancia de la Guardia Nacional era mas importante, y explicé que
asumir la primera magistratura ‘seria cortarme las alas.(11)

En cuanto a la participacién del miltar en la politica, tenemos que ésta
se da por deficiencia de los civiles y por la critica que éstos hacen de sus
decisiones. En otros casos actGan politicamente cuando consideran que los
partidos politicos demuestran incapacidad para resolver los problemas vitales
que confronta el pals.

Sin embargo, en los Estados modernos, las Fuerzas Armadas
desempefia una funcién y un papel esencialmente politico, ya que constituye
un aparato dedicado al manejo de los instrumentos de coercién. En este
sentido, los pronunciamientos castrenses se producen cuando existe una
crisis pollticé y es coincidente con un malestar en las filas de la institucién
armada. Pero "el descontento militar, aln siendo agudo no moviliza a los
hombres de armas si no media en el pals un ciclo de efervescencia politica
que no encuentra solucién dentro del cuadro del orden imperante.”(12 )

En el caso panamefio, asistimos, en 1968, a una crisis politico social, las
contradicciones imperantes dentro de las clases dominantes se agudizan una
vez finalizado el proceso electoral, caracterizado por la ambicién desmedida
de los politicos tradicionales por obtener el poder.

Iguaimente, para que la rebelion militar logre la victoria es necesario

que desaparezca la solidaridad respecto a los altos mandos militares, ya que
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mientras los estratos subalternos mantengan la fidelidad a sus jefes no habra
conspiracién que triunfe, como sucedié en Panamad, los altos jefes como
Torrijos, Boris Martinez y otros oficiales aseguraron el triunfo de la
conspiracion. Pero, generalmente la forma méas comin de desviacion del
poder militar se funda en la destruccion del gobierno civil. De este modo, las
Fuerzas Armadas se constituyen en el elemento auténomo, soberano, en la
sociedad. He aqui el pretorianismo caracteristico de muchas Republicas
latinoamericanas, diferenciado del cesarismo donde las Fuerzas Armadas no
constituyen poder auténomo y se convierten en I-as herramientas de un
autocrata, o de una oligarquia para liquidar todo asomo de oposicién popular.

Los modernos militaristas expresan la superioridad de las Fuerzas
Armadas sobre el poder civil. El pretorianismo se impone sobre la
destruccién del gobierno civil por las Fuerzas Armadas, quienes se
constituyen en el elemento auténomo y soberano de la sociedad.

Este Estado Pretoriano responde ‘a una situacién socio-politica de

inestabilidad, de efervescencia, la cual oscila entre dbs extremos, por un lado
la autocracia y por otro la demagogia. Serian, pues una sociedad en la cual
el nivel de institucionalizacién es ciertamente inferior al de la participacion de
las fuerzas sociales en la actividad politica.”(13 )

Asi tenemos que ante una situacién socio-politica de inestabilidad, con
instituciones  politicas débiles, cuando no existe como canalizar

racionalmente y dentro de marcos institucionales dinamicos pero firmes en la
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accion politica...(las Fuerzas Armadas), los ejércitos son el factor esencial de
poder politico en los Estados Prelorianos'f(14 ) En el caso latinoamericano
este papel puede verse a través de la conducta politica del ejército en los
cambios de algunos presidentes. Valga el ejemplo del derrocamiento de
Romulo Gallegos en Venezuela en 1948.

Otro modelo es el lamado Cesarismo en el cual las Fuerzas Armadas
no constituyen una potencia autbnoma que hace y deshace gobiernos de
acuerdo a los intereses del cuerpo militar. Se convierte en instrumento de un
autécrata o de una oligarquia para destruir la o-posicit‘)n de las masas
ciudadanas y mantener en el poder un régimen despotico. La fuerza militar
sirve asi a fines particulares, subordinandose a un gobierno opresor que
impide el funcionamiento de la democracia. Sin embargo, el modelo mas
aterrador que los ante-riores, es el Estado de Guarniclén. ‘En el Estado de
Guarnicién, los valores dominantes son los militares y todas las actividades
se subordinan a la guerra y a la preparacién para ella.”(15)

Este modelo identifica un Estado en constante pie de guerra con su
poblacién presa de terror a eminentes conflictos. Tan ilimitado en su
naturaleza como para exigir y utilizar los recursos de la nacion y de
resultados tan inciertos que subordina toda consideracion de democracia o
bienestar a necesidades militares.(16)

Estos tres modelos clasicos de dominacion militar son de clara

expresion del militarismo sui generis, que convierte a las Fuerzas Armadas
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en un organismo de intervencién y activa participacion beliberante en la
politica.

En el caso de Panama, asistimos a un nuevo militarismo liderizado por
el general Omar Torrijos Herrera, el cual no podemos etiquetarlo con ninguno
de los tres modelo clasicos sefialados, pues consideramos que el miltarismo
de Torrijos rompe con estos esquemas clasicos de las intervenciones de los
militares en América Latina. Omar Torrijos le da una nueva definicion no solo
a las Fuerzas Armadas panamefias sino al militarismo en América Latina y
asf lo expres6 : “Las Fuerzas Armadas sl son obedientes del poder politico,
pero tienen una misién. Forman parte de un plan de desarrollo.”(17 ) En este
nuevo militarismo, las Fuerzas Armadas entraban a participar en la vida
pablica ,como garante del proceso revolucionario. En “Soy Un Soldado de
América Latina” dice “la verdad del soldado estd mucho mas cerca de la
verdad social de su pueblo que de la verdad social de aquellos que lo
dirigen”. (18)

El proyecto politico-militar del General Torrijos se funda en el principio
anterior, dando inicio a un nuevo tipo de intervencion militar, pues no se
trataba de darle el poder a los militares, sino el de quitarselos a los enemigos
del pueblo. Estaba convencido de que los intereses de la mayoria de los
militares son los mismos que los del pueblo. Son de la misma clase y tienen
los mismos enemigos, dentro y fuera del pals. De estos Ultimos es que deben

defenderse y defender al pueblo las Fuerzas Armadas, y no de un
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imaginario enemigo en las fronteras, ni del famoso comunismo. Reprimir el
comunismo fue la filosofia macartista que se tom6 como pretexto para hacer
de nuestros ejércitos “fuerza de ocupacion y no de ejércitos nacionales™.(19)
Torrijos advierte que las Fuerzas Armadas de América Latina tenfan
que cambiar, que no podian seguir al margen de las luchas sociales, o ser
“apoliticas”, como tradicionalmente se las consideraban en América Latina,
es una mentira que propagaban los regimenes explotadores que,
precisamente, se apoyaban politicamente en esas mismas Fuerzas Armadas.

“(Soy) un viejo soldado que hace mucho

tiempo..., posiblemente uno de los primeros

militares de América Latina, que se dio

cuenta de que las Fuerzas Armadas... 0

cambiaban su rumbo, o se lo cambiaban,

como se lo cambiaron ustedes (sandinistas)
a la Guardia (somocista) de aqui.”(20)

Justamente uno de los puntos mas certeros de la Constitucién de 1972,
que evidencia la Iinfluencia politica del General Torrijos, como elemento
caracteristico de este nuevo militarismo, fue el famoso Articulo 2, en el que
se reconoce el papel beligerante de las Fuerzas Armadas en la conduccién
del Estado. Es un articulo apuntado a la posibilidad de hacer la revolucion
con el concurso del ejército, como fue el proyecto del modelo peruano y
definitivamente, del de Torrijos.

Asi lo dijo Omar Torrijos:
“Las Fuerzas Armadas (panamefias)

actualmente garantizan la vigencia de Ila
Constitucién, para que el nuevo orden
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politico funcione. Introducimos algo nuevo:
Los tres poderes, Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, actian con independencia pero se
mantlenen en comunicacién con la Fuerzas
Armadas. Se establecié este articulo para
evitar que las Fuerzas Armadas irrumpan con
canones y fusiles en la vida publica. Se trata
de un principio constitucional nuevo y real.
América latina esta llena de constituciones
que dicen que las Fuerzas Armadas son
esencialmente obedientes y ajenas al poder
politico, respetuosa de la constitucion y fa
Independencia de los Poderes. Pero, de
hecho..., los miltares estan dentro del
escenarlo polltico. Y cuando entran lo hacen
con botas y no con votos.”(21)

Es as| como el General Torrijos le da una nueva definicion a Las
Fuerzas Armadas, pues ellas forman parte del proyecto polftico Nacional en
Panama. “Estamos convencidos de que hemos formado una Guardla de
segunda edicion que esta lo suficientemente politizada para ser una garantia
a nuestro proceso de cambios y no lo que antes éramos: Mantenedores
oficiosos y gratuitos de una clase gobernante.”(22 )

El miltarismo de Torrijos es una redefinicion de las Fuerzas Armadas,
en términos de pueblo y de dignidad.( 23)

En resumen, tenemos que, a diferencia de muchos militares
latinoamericanos, las fuerzas panaﬁnenas iniciaron una vasta serie de
operativos civicos—militares. En vez de represién,( lanzaron un prog'rama

ambicioso, de transformaciéon de las estructuras socio-econémicas, que llego

hasta los lugares mas apartados del pals. Apartando del poder politico a los
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“rabiblancos” (*), para emprender un proceso hacia la construccion de una
nueva sociedad.

LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL Y LA SEGURIDAD
HEMISFERICA.

En la explicacién y comprension de la intervencion militar en la vida
civil se hace imprescindible penetrar la tesis que alimenta, prepara e inspira a
las Fuerzas Armadas latinoamericanas. Esta a partir de 1947 en forma
gradual va definiendo su funcién de aparato estatal. Aparece ya como un
organismo hegemonizador de los distintos sectores y clases sociales
agrupados en torno al poder, y destaca su interés por el proceso de
produccion que debe cumpiir la sociedad. (24)

La participacién politica del aparato castrense en América Latina se
cenira en el planteamiento de la lucha anticomunista, con la Seguridad
Nacional como basamento teérico, subordinando la actividad social a sus
criterios; sin descartar la situacion de la realidad nacional y en el marco
politico de la bipolaridad propia de la guerra fria.

“La seguridad nacional involucra |Ia
proteccion militar de la nacién y comprende
todas las manifestaciones de Ia vida
nacional, en lo politico, econémico, social y
cultural. Es esta doctrina y su validacion, lo
que convierte el poder nacional en medio

decisivo de la seguridad de la colectividad en
el area jurisdiccional de los militares.”(25)

* Rabiblanco: se llaman en Panamé a la clase de los oligarcas.
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El comienzo de esta doctrina se produce en el Tratado Interamericano
de Asistencia Reciproca (TIAR) firmado en Rio de Janeiro en 1947. Concreta
en su articulado la solidaridad continental y la obligatoriedad de la defensa de
un Estado aliado, cuando sea victima de un ataque armado. (Articulo 3.1).
Se expresa que ia obligacion de mutua ayuda y defensa comun de las
naciones americanas, se asienta en principios democraticos y aspira la paz y
la seguridad del continente. Debe entenderse, en este orden de ideas, que la
comunidad regional americana busca la defensa de sus intereses con una
orientacion claramente antisoviética.

Se destacod claramente este subcontinente como territorio privado para
los monopolios norteamericanos. En este sentido se preciso que

“‘Los problemas que se presenten en este
hemisferio son diferentes y deben ser
solucionados por medios y métodos
diferentes de los aplicados en Europa.
Nosotros — entiéndase los Estados Unidos -
tenemos necesidad aqui de una colaboracion
econémica a largo término. Es un tipo de
colaboracion en el que el rol que incumbe a
los particulares y a las empresas privadas es
prioridad.”(26)

Las Fuerzas Armadas del continente se integran por medio del
mencionado acuerdo, para la defensa del hemisferio, de esta forma lo
dispone la Union Panamericana después del ataque a Pearl Harbor.
Resultado de esta asamblea fue la creacion de la Junta Interamericana de

Defensa y las medidas de seguridad conjunta. “Aqui se da inicio a la

desnacionalizacion ideoloégica de los ejércitos latinoamericanos, al tiempo



que los postulados comarcales son reiterados para absorber la estrategia del
Pentagono.”(27)

Los propositos de los Estados Unidos a partir de la firma del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) fue crear un ejército
interamericano bajo su comando. De esta manera, “El TIAR pasa a ser el
mecanismo juridico internacional de accion més perfeccionada de la
hegemonia norteamericana y las transnacionales cuando sus intereses estan
amenazados.'(28)

En consecuencia, el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
mas que un tratado regional, se comportaria como una alianza militar que
permitiria a los medios monopolistas estadounidenses utilizar en sus planes
agresivos de politica exterior a las naciones latinoamericanas; asi como la
creacion de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que constituida
como una prolongacion de la Unién Panamericana, dotaba a Estados Unidos
de un instrumento hemisférico mas adecuado a sus fines intervencionistas
dentro de la estructura surgida en 1945, con la creacion de las Naciones
Unidas. Como veremos, la OEA se convertiria rapidamente en el instrumento
idoneo de la politica hegemédnica y agresiva del imperialismo yanqui en
América Latina y el Caribe. La integracibn de América en la esfera de
influencia norteamericana levantaba vuelo.

Mientras que los Estados latinoamericanos esperaban que el TIAR

como la OEA sirvieran de garantia contra eventuales ataques de sus vecinos
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y hasta contra Ia intervencién de la potencia del Norte, ésta por su parte lo
miraba como parte de su aparato estratégico anticomunista.

“ Después del TIAR vino la OTAN, la
SEATO y tantos otros mas. Ese Pacto
perfeccionaba y enriquecia la doctrina de la
seguridad y defensa de los Estados Unidos,
solapada en la reciprocidad y cuyo punto
neuralgico en el articulado de la alianza
militar decfa: ‘un ataque armado proveniente
de un Estado contra un Estado Americano
sera considerar a hacer frente al ataque.’ La
doctrina Monroe era transformada en
doctrina continental que cada palis debla
asumir y profesar, Monroismo,
panamericanismo y doctrina de seguridad y
Defensa USA integrados a un mismo
paquefe que apersogaba a América Latina al
carro militar y estratégico de los Estados
Unidos."(29)

Asi tenemos que de 1948 en adelante, el auge de la Guerra Fria llevo a
los Estados Unidos a colocar la seguridad militar y policial por encima de
cualquier otra consideracién en lo referente a los palses sometidos a su
hegemonia. Esta politica represiva norteamericana se intensifica con la
llegada del presidente Dwigh D. Eisenhower y su canciller John Foster Dulles
(1953), quienes inclinaron la balanza totalmente hacia el auge de dictaduras
en los paises del area. El Pentdgono a través del ‘Nacional War College”
traza la estrategia y la concepcién militarista para enfrentar a Moscd, y como
estandarte ideoldgico se enarbola el anticomunismo, lo cual viene a reformar

la postura que en esa direccién han recibido los ejércitos en el marco de un

mundo bipolar.
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Es asi como las Fuerzas Armadas, apoyadas desde el Pentagono,
pretenden justificar su actitud ante el pueblo y ante el mundo con la tesis del
cumplimiento de misiones necesarias para salvaguardar su Nacion de la
amenaza comunista y de los gobiernos civiles ineficaces.

Esta estrategia global norteamericana para enfrentar al comunismo, se
traduce en los palises y en especial en sus Fuerzas Armadas, en mayor
dependencia econémica, politica y tecnolégica. Esto hace que la Doctrina de
la Seguridad Nacional sirva de instrumento para mantener los privilegios de
la potencia del norte.

“Los militares en el poder permiten una larga
prosperidad capitalista. El control politico a
través de los militares no es méas que una
modalidad especifica de la expoliaciéon a los
pueblos del area, hecha por un gran capital
con el visto bueno de un estado que se limita
a fomentar y prestar servicio.”(30)

La dominacibn del orden capitalista echaba las bases del proceso

hemisférico integrador.

De alli que los Estados Unidos estimularan en multiples oportunidades
la idea de guardian:

“A menudo se sinti6 feliz de que los
militares desalojasen a gobiernos que le
desagradaban y luego conciliaba ese hecho
con su conciencia democrética, para lo cual
insistia en que los gobernantes militares
entregasen lo més antes posible el poder a
un gobierno civil (...) basado en elecciones
libres.”(31)

Los Estados Unidos, mediante la difusion y aplicacién de esta teoria
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han logrado que el funcionamiento de los ejércitos latinoamericanos siga las
orientaciones que permite asumir como Seguridad Nacional, la defensa de la
seguridad norteamericana frente a la amenaza soviética.

Es necesario sefalar, que la doctrina sufre algunas modificaciones en
funcion de la escala de conflictos politico-sociales que pugnan por la
liberacién anticolonialista.

“La orientacion inicial de la defensa
nacional se referia sélo a prevenir o enfrentar
amenazas externas. Hubo que revisar este
concepto y vincularlo a la seguridad interior
de la nacibn, puesto que una nueva
modalidad de agresién surgia en diversos
paises: la llamada subversion, guerra de
guerrilla o guerra irregular.”(32)

Hasta 1960, los militares latinomericanos se les preparaba para
enfrentar una invasion extracontinental, e ideolégicamente se les forma bajo
una actitud anticomunista acorde con la Guerra Fria. Pero “ la revolucién
cubana -1959- corta subitamente el esquema imperialista tradicional sobre
Latinoamérica. Los mecanismos de seguridad neocolonial surgidos en los
afios de Franklin Delano Roosevelt y mejorados durante la ‘guerra fria” se
demostraron ineficaces en la contienda del proceso cubano y su culminacién
en revolucion.”(33) A este hecho se le suma el desarrollo de una nueva
etapa de integracién econémica con base en las empresas multinacionales

americanas, realizando el proceso de sustitucion de importaciones. Lo que

obliga a modificar los mecanismos de seguridad hemisférica del imperialismo
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norteamericano en América Latina.

De esta manera vamos a observar como el gobierno de los Estados
Unidos, asi como las clases dominantes latinoamericanas van a impedir que
se repita el caso cubano. El Pentagono inicia entonces la contrainsurgencia a
través de cursos de lucha antiguerrillera dictados en Panama. Convirtiendo
de una u otra forma los ejércitos Iatinoamgricanos en acoélitos de la politica
exterior y las naciones en terreno abonado para los intereses de la potencia
del norte.

En el caso especifico de Panamé, podemos observar como desde 904,
nacimiento de Panama como nacion, los Estados Unidos impuso Ia
disolucién del pequeio ejército heredado del periodo de uniébn con
Colombia. En 1916, exigi6 y obtuvo el desarme de la Unica fuerza publica
existente: la policia nacional. Un inspector norteamericano instruia y
supervisaba la fuerza pablica. Esta por no constituir propiamente un ejército
no fue tomada en consideracién cuando se firmé el Tratado Interamericano
de Asistencia Reclproca (TIAR) en 1947. Convertida en Guardia Nacional en
1953, su proceso de militarizacion con el Coronel José A. Remén Cantera,
presidente de la Repulblica de 1952-1955. La doctrina que acompafia ese
proceso no es otra que el anticomunismo del periodo, tan grato al
imperialismo y a la oligarquia.

Es asf como desde los inicios de la construccion del Canal de Panama,

por parte de los Estados Unidos, significé que el Caribe se convertiria
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efectivamente en su *mare nostrum”, que hacia inminente el desplazamiento
del capital inglés del Pacifico sudamericano en beneficio del capital yanqui y
que Panamé se convertiria en eje no s6lo de su dominio econémico sino
también en punto geoestratégico militar; para la nacién panamefia signific6 el
inicio efectivo de la creacibn de un enclave colonial que negaba su
soberanfa, disminuyendo su personalidad en el concierto internacional. (El
Comando Sur).

Desde entonces, Panamé se convierte en la sede de la “escuela de los
ejércitos latinoamericanos,” quienes no sélo reciben adiestramiento para
combatir el comunismo y la “guerra de guerrilla”, sino que sirvi6 para
desnacionalizar los ejércitos latinoamericanos, ademéas, con la creacién de
bases militares en el Istmo bajo el pretexto de vigilar y proteger el Canal,
convierte al territorio panamefio asi como el area del Caribe en su ‘raspatio”
como perimetro de seguridad norteaméricano. De alli que con la llegada al
poder del General Omar Torrijos, este se convertird junto a su Proyecto
Nacional en un peligro para la estrategia e intereses de la Nacién del Norte.

El General Omar Torrijos estaba consciente de esta relacion desigual

entre los ejércitos de los paises latinoamericanos y la potencia del Norte y asi

lo expreso:

“Ciertos oficiales comenzamos a darnos
cuenta de que si se nos hiciera una
radiografia, nuestra razén de ser apareceria
.\, como garantia del orden y la paz. Pero, nos
| preguntamos qué clase de orden y que clase
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dirigentes? Llegamos asl a tomar conciencia
de que no formabamos parte de un Ejército
Nacional, sino de unas Fuerzas Armadas de
ocupacién que obedecian a los intereses de
una clase gobernante completamente
impermeable a todo tipo de cambio.”(34 )

“Ahl comenzaron los primeros sintomas
de divorcio entre oligarquia y las Fuerzas
Armadas. Ahi fue cuando muchos militares
de América nos dimos cuenta de que si no
divorciabamos a las Fuerzas Armadas de la
oligarquia y sus intereses, el Pueblo, como
un mar enfurecido iba a barrer tanto a los
dirigentes de los intereses mezquinos como
a las propias Fuerzas Armadas. Ahi fue
cuando llegamos al convencimiento de que la
oligarquia estaba dispuesta a pelear hasta el
Gltimo soldado y el Ultimo estudiante, hasta la
Ultima sangre del pueblo.” (35)

Es el General Torrijos, quien desde el inicio del gobierno revolucionario
decide cambiar la direccion de los fusiles, iniciando asi un nuevo militarismo
en América Latina, asi lo dijo en carta al Senador Edward Kennedy : “Yo
difiero de Ud. cuando no admite que un nuevo tipo de militar asoma al
panorama latinoamericano, al igual que estaria en desacuerdo si Ud. no
admitiese que un nuevo tipo de sacerdotes catélicos se estd formando en
América Latina.”(36 )

A la llegada del General Torrijos al poder, la Guardia Nacional inici6 su
propia doctrina militar, al romper con la tradicién militar heredada por los

pueblos latinoamericanos a través de la linea de los ejércitos libertadores,

que habian hecho que las Fuerzas Armadas quedaran bajo el dominio de la

39



“oligarquia.” Rompe con las doctrinas militares de América Latina, en donde
la separacién abismal se inicia dentro de las propias filas, un espacio entre
cada rango y un mando entre el militar y el civil; por eso podemos afirmar
que se inicié una doctrina propia con la lllegada de Torrijos, asi lo expreso:
“Yo quiero mucho a mi pueblo. En cuanto llegué a la jefatura de la Guardia
Nacional fui corriendo a una capilla y matrimonié a la Fuerzas Armadas con
los verdaderos intereses del pueblo.”(37)

Asi tenemos que frente a los esquemas militares clasicos, el General
Torrijos aparece como un “apdstata” -que contrariaba la doctrina regular de
los ejércitos latinoamericanos para los cuales su mision principal, a parte de
la defensa de sus fronteras, era el ataque de la “subversién”, y su
subversidn ha tenido para esto la equivalencia a la lucha contra las
izquierdas Unicamente. Lo que quiere decir que, en sus ecuaciones no
contaba para nada ni el abandono social de los gobiemos a los grupos
marginados, ni la complicidad de los regimenes politicos y las Fuerzas
Armadas con el capitalismo mas cruel y frio, lo que a la postre ha significado
desde mucho tiempo atrds una continua agresion de los grupos mas
‘recalcitrantes” de derecha hacia los sectores mas humildes.

El General Torrijos, ya en funcidn de Gobierno, toma en sus manos un
nuevo estilo que va desde la simbdlica lucha anticolonialista contra la politica
avasalladora de los Estados Unidos en relaciones bilaterales frente al Canal,

hasta un proceso revolucionario de cambio de las estructuras econémicas,
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politicas y culturales del pais.

El gobierno civico-militar de Panama tenia, por otra parte, condimentos
muy diferentes a los clasicos golpes militares latinoamericanos e incluso a los
expectantes ensayos como el Gobierno Mil'itar Peruano, nacido también en
1968. En Panamd, se utiliza con verdadero pragmatismo politico tanto a
dirigentes empresariales como a antiguos lideres estudiantiles de izquierda,
con adhesion de técnicos politizados para tareas concretas. Y el General
Torrijos, no obstante, es criticado internamenfce por los radicales de izquierda
de “reformista burgués” y por la ultraderecha de “comunista.” En estas dos
aguas se mueve el escenario politico panamefio donde destacé Omar

Torrijos, con un programa de signo politico nacional avanzado.
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“La Revolucion def 11 de
Octubre esta dirigida a
una transformacion
naclonal, de manera que
todos fos sectores que
forman Ila Repiblica
participen de su
bienestar y de Ia riqueza
Nacional.”

(TORRIJOS Omar.
Discurso Pto. Armuelies.
Batalla de Panama p. 46)

CAPITULO I
De la Crisis de la Republica al golpe del 68



CRISIS DE LA REPUBLICA 1940-1968.

El derrocamiento del gobierno de Arnuffo Arias en 1968, es el
desenlace de un proceso histérico a largo plazo; forma parte de las
transformaciones mas profundas producto del acontecer politico-social
contemporaneo panamefio. Es el efecto primario de las viejas
contradicciones propias del “populismo”(1) y las nuevas contradicciones que
implicaba la alianza de Arias con el sector mayoritario de la oligarquia
panamena.

Al estudiar el contexto histérico de la Republica (1940-1968), asistimos
a un conjunto de elementos que definen el proceso politico —social y que
motivaron a que la Uunica institucion armada del pals asuma |Ia
responsabilidad del poder puablico. Observamos durante éste periodo la
presencia de gobiernos de corte populista, como el Dr. Arnuifo Arias;
gobiernos antinacionalistas, proimperialistas como los de Rodblfo F.Chiari y
Ricardo J. Alfaro; organizaciones y manifestaciones de la clase media como
la Federacion de Estudiantes de Panama (1943), el Magisterio Panamefio
(1944) y el Frente Patrittico de la Juventud (1944); y las continuas
intervenciones norteamericanas hasta culminar en un proceso electoral
viciado.

Pasaremos a estudiar algunos de estos elementos, ya que ellos nos
permitiran conocer el proceso politico-social panamerio que culmina con el

golpe de Estado de 1968.



En primer lugar, tenemos que durante el perfodo que abarca la década
de los cuarenta hasta los sesenta, el populismo va a ser el fendémeno politico
que caracteriza los gobiernos de la nacion panamefia, esto como
consecuencia del efecto que tuvo la Segunda Guerra Mundial sobre el
desarroilo econdémico y social de los paises latinoamericanos,
fundamentalmente a partir de la entrada de los Estados Unidos al conflicto.
Al mismo tiempo desperté nuevas y mas avanzada_gs inquietudes politicas e
ideoldgicas.

Uno de los efectos positivos que tuvo el conflicto mundial, a partir de
1939, sobre las economias latinoamericanas fue la brusca disminucién de
ciertas exportaciones norteamericanas y europeas. Diversos e importantes
articulos de consumo y bienes de producciéon que hasta entonces habian
sido importados por los paises latinoamericanos, desde los Estados Unidos,
Inglaterra o Alemania, pronto dejaron de ser suministrados por esas fuentes
tradicionales de abastecimiento. América Latina se vio forzada por estas
circunstancias a iniciar un rapido proceso de sustitucion de importaciones en
una amplia gama de renglones. ‘Se trataba de un proceso de
industrializacién auténoma. La escasez de bienes importados estimulé la
creatividad nacional de los paises de América Latina. Surgieron ‘burguesias
nacionales industriales” y se fortalecieron los nucleos empresariales
progresistas ya existentes.” Al mismo tiempo, creci6 y se desarrolld

cualitativamente la clase obrera industrial, minera y de servicio, en todo el
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continente latinoamericano. Asi mismo, creci6 el nimero y la diversidad de
los profesionales y técnicos, integrados de una clase media no tradicional de
mentalidad renovadora. (2)

Por su misma naturaleza esos grupos sociales ascendentes eran
portadores de ideas democraticas v libertadoras. A los factores objetivos se
sumo ademas, el impacto ideoldgico internacional de la guerra antifascista.
“El ejemplo de la lucha de las potencias aliadas Y la resistencia de los
pueblos ocupados por las fuerzas fascistas inspiré a los latinoamericanos en
un sentimiento de rebeldia contra las dictaduras, el imperialismo y las
oligarquias.” ( 3)

De este modo, durante la Segunda Guerra Mundial, en América Latina
en los paises mas atrasados la clase obrera puso su empefio en
movimientos nacional-populares como los clasicos movimientos populistas
de Lazaro Cardenas, Vargas, Chibas y Peron. En el marco de la especifica
realidad panamefa tenemos, sin embargo, que la tradicional preponderancia
economica del sector de servicios impidié en forma significativa, el desarrollo
de un proceso de importaciones, motivo por el cual la segunda manifestacion
del populismo en 1940 no se benefici6, como en otros paises de América
Latina, de la confluencia en su proyecto politico de una clase obrera en
conciliacion con una incipiente burguesia industrial. El populismo de Arnulfo
Arias padecid, asi, de debilidades congénitas. Esa debilidad se acentué con

el tiempo en la medida en que la incipiente burguesia industrial, que aparecio
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con posterioridad a la experiencia de 1940-41, opt6 por reforzar los partidos
oligarquicos tradicionales, o por crear nuevas organizaciones politicas
(Coalicion Patriética Nacional), antes que estimular, en la coyuntura de Ia
guerra fria un nacionalismo potencialmente peligroso.

Arnulfo Arias llega al poder en 1940 como candidato Unico, e intenta
actualizar el nacionalismo de la desaparecida Accién Comunal.(4) Desde sus
inicios ese nacionalismo presenta connotaciones raciiales que se expresa en
su discurso al tomar posesion de la Presidencia de la Republica: “Para
realizar su destino en toda plenitud, Panamé necesita imperativamente
mejorar sus actuales condiciones biologicas... Existen en nuestro pais un
problema étnico grave, que se inici6 con la apertura del Canal de
Panama.” (5)

En consecuencia, Arias prohibe durante su gestion gubernativa la
inmigracion de negros y chinos.

No obstante, con Arias en su primera y Unica hora nacionalista, se logro
avances en cuanto a la afirmacién del Estado panamerio. Cre6 el“patrimonio
familiar” (débil intento de racionalizar la propiedad agraria), la Caja del
Sequro Social, el Banco de Desarrollo Agropecuario, el papel moneda
nacional y el voto para la mujer. Todo ello aunado al hecho de que su
derrocamiento es obra de los Estados Unidos en razén de su resistencia a
llenar el pais de bases militares yanquis, da asidero para afirmar su prestigio

de caudillo carismatico.



Sin embargo, grandes sectores de masas campesinas y urbanas
continuaron expresandose electoralmente en el populismo pero las banderas
nacionalistas de eéste se destifieron con rapidez dando lugar a una
demagogia vulgar, exenta de toda ideologia coherente, lo cual demostré su
gobierno de 1949-51. Por otra parte, el populismo arnulfista tampoco pudo
incorporar en su alianza a la naciente burguesia industrial, pues esta
emerge, con caracteristicas propias, durante la sequnda Guerra Mundial e
inmediatamente después, prefirié en general paciar:con las organizaciones
politicas de la oligarquia tradicional. Asi, tenemos que cuando partidos
oligarquicos decidieron apoyar, en 1968, la candidatura del Dr. Arias lo
hicieron con la certeza de que tal nacionalismo de su movimiento habia
quedado en el pasado.

Asi tenemos, que desde los afios iniciales de la Segunda Guerra
Mundial un sector de la pequefia burguesia, la capas medias y el sector
asalariado no productivo(servicio)se emperi6, al margen del populismo y de
los partidos oligarquicos en crear organizaciones civicas y politicas
autonomas, reivindicativas y nacionalistas. El papel de estas organizaciones
fue decisivo en reiteradas manifestaciones multitudinarias de 1947, que
obligaron a la Asamblea Nacional a rechazar el Convenio para prorrogar el
asiento de las bases militares norteamericanas en territorio panamefo. El
triunfo popular de este Convenio que no satisfacia la reivindicaciones

panamenas en torno a su soberania sobre el enclave del canalero, da inicio
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a una serie casi interrumpida de manifestaciones populares por
reivindicaciones sociales y antimperialistas dirigidas por capas medias, pero
que cada vez involucraban a obreros y campesinos. EI contexto
latinoamericano del inicio de estas movilizaciones habra que situarlo en los
momentos en que se desarrolla y triunfa la Revolucion Boliviana (1952) y
cuando aun no ha sido aplastada por el imperio la revolucién guatemalteca
(1950-.54).

En 1952, un nuevo Partido la Coalicion Nacional lleva al poder al
Coronel José A. Remén Cantera. Este instaura un gobierno fuerte que se
hace eco del furioso macartismo anticomunista exportado por el imperio.
Remén quien en 1953 convierte la policfa en Guardia Nacional militarizada,
utiliza ésta para sofocar durante cierto tiempo las movilizaciones populares,
pero éstas se reinician constantemente a partir de 1958. La siguiente es una
lista incompleta de esas luchas:

“La huelga estudiantii de [958,con su
secuelas de martires en las calles de la
capital;, la lucha por Ila autonomia
municipal(1959); la marcha del hambre
realizada de Colon a Panama (50 millas) por
miles de trabajadores y desocupados en
1959; el enfrentamiento de los estudiantes y
del pueblo en noviembre de 1959 contra las
autoridades y militares de la Zona del Canal;
(...) el levantamiento armado de Tute, en
Veraguas en abril de 1959 (..); la huelga
bananera de Boca del Toro y Chiriqui ...
huelga 1962; y la celebracién en la Ciudad

de Santiago de Veraguas del Primer
Congreso Nacional de Campesinos.” (6 )
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Después de la Revolucién cubana de enero de 1959, estas
movilizaciones adquirian, para las clases dominantes, una peligrosidad
extraordinaria.

Tales eran las respuestas populares a los desajustes y contradicciones
creados por los enclaves instalados por el imperio y que configuran el
crecimiento del modelo del capitalismo dependiente. Este Gltimo, desde los
inicios de la Segunda Guerra Mundial hace crecer en su seno una burguesia
industrial 4vida de privilegios. Ante esto la clase obrera se organiza en la
Federacién Sindical de Trabajadores de Panama (1945) y en la
Confederacion de Trabajadores de Panamé (CTRP), creada en marzo de
1956, que responde a la Organizacién Internacional del Trabajo(OIT). Pero,
al mismo tiempo se organiza la sindicalizacién patronal.

El sector de la burguesia interesado en promover la produccion
industrial utiliz6 tres instrumentos para el logro de sus objetivos: la
legislacién, la organizacion empresarial y las organizaciones politicas. De
esta manera entra en contradicciones con el sector de la burguesia
comercial. En efecto, por esta via la emergente burguesia industrial logra
por su poder econémico su cuota de poder real; pero su proyecto politico, lo
mismo que en el de los partidos politicos tradicionales, el pueblo continda
siendo el convidado de piedra.(7)

Otro elemento que es necesario destacar, por su significacion en el

movimiento de masas, es la dindmica que van a adquirir las movilizaciones
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populares en virtlud del ascenso de la Revolucién Cubana, pero el
movimiento estudiantil que lideriza las manifestaciones populares sera
mediatizado en su alcance nacional por la creacién de la Universidad
Catolica, para cuya fundacién la United Fruit Co. (comparnia norte-
americana) hizo publicos aportes. Este hecho responde a Ia politica
norteamericana de la Alianza para el Progreso dirigida a evitar que se
repitiera el caso cubano. La nueva direccion del Paﬂiﬁo Socialista, integrado
por jovenes admiradores de la Revolucién Cubana no constituia un peligro
inmediato dada la opcion legal de su lucha. Por otro lado, el Parido
Comunista, no habia tenido éxito en convertirse en partido de masas,
ademas de estar perseguido e ilegalizado. En este contexto, sin embargo, se
dan nuevas manifestaciones antimperialistas de mayor magnitud vy
heroicidad que las anteriores, tales son las sucedidas el 9,10 y 11 de enero
de 1964 que conmovieron a la sociedad panameria en su totalidad.

“Veintiin muertos y mas de 300 heridos de la parte panameno constituian un
balance demasiado cruento; honda huella habia de dejar en la conciencia y
memoria colectiva.”(8 )

La protesta confra el enclave colonial era unanime. En 1955 Remon
habia firmado el Tratado Remadn- Eisenhower que afectaba una vez mas los
intereses de la Republica.

A partir de los sucesos de 1964, las clases dominantes se unen en

alianzas para contrarrestar cualquier movilizacién que de hecho seria de



mayor significacién que las anteriores.

Entre 1960 y 1968 asumen la Presidencia Roberto F. Chiariy Marcos
Robles, ambos del mismo partido liberal, s6lo hicieron un intento de una
reforma agraria que qued6 en simples “suefios burocraticos.”

Asl tenemos, que la reforma urbana y la solucién al problema de la
vivienda ni siquiera fueron enfrentados con las buenas intenciones con que
se planted la cuestién agraria.

La administracion del Presidente Robles se concreté en la reforma
tributaria, orientada a cambiar el caos y la corrup#ién en el Ministerio de
Hacienda. Lo que desencadend serios conflictos que afectaba los intereses
de la empresa privada (CONEP) y el gobierno.

Las contradicciones en el seno de la clase dominante llegaron a tal
gravedad que meses antes de la definicion electoral de 1968 Panama tuvo
dos presidentes, Marcos A. Robles y Max Del Valle, nombrados como tales
por la Asamblea Nacional. La Guardia Nacional hubo de dirimir la disputa a
favor de Marcos Robles, asumiendo asi una funcién de arbitraje entre
fracciones en pugna de la clase dominante.

En 1968, los antagonismos entre las clases dominantes encontraron
aparente solucién en el proceso electoral. Al mismo acudié David Samudio,
por el liberalismo reformista, con su equipo de tecnbcratas y una significativa
cuota de capas medias. Y por otra parte, Arnulfo Arias, apoyado por las

organizaciones politicamente mayoritarias de la oligarquia, que no estaban
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dispuestas a aceptar ni siquiera las limitadas reformas tan necesarias para
su propia supervivencia. El triunfo de Arias garantizaria, por otra parte, el
entendimiento “oligarquico- imperialista” mediante la neutralizacion de la
lucha popular. Su plegamiento a la politica imperialista no podia ser
mayor. (9)

Con el apoyo de la oligarquia conservadora y el consentimiento del
imperio, Arnuifo Arias obtuvo el triunfo en las urnas, en mayo de 1968.

En resumen, tenemos que al examinar el proce;so histérico panamefio
1940-1968, encontramos que al igual que el resto de los paises
Latinoamericanos se vio influenciado por los conflictos mundiales que
determinaron el surgimiento de movimientos nacionales empujados por la
pequena burguesia, la clase media y la clase obrera. Sin embargo, la
oligarquia, que en Panama incluyé desde 1945 a la incipiente burguesia
industrial, logré mantener inalterada su hegemonia politica mediante un
reformismo prudente y escalonado. Logrando asi la desaparicién del Partido
Socialista, al mismo tiempo mediatizé al Partido Comunisia y reprimié a Ia
juventud universitaria influenciada por el triunfo de la Revolucion Cubana.
Los gobiernos populistas del Dr Arnulfo Arias no tuvieron mayores
incidencias en la transformacion de la estructura econdmico-politica de Ia
republica. Por el contrario afianzaron atin mas la corrupcion, el imperialismo
y la miseria de un pueblo reprimido por los gobiernos de turno y por el

imperio. Muestra de ello serdn las continuas manifestaciones de caracter
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popular, antioligarquicas y antimperialistas, reprimidas violentamente no solo
por el gobierno panamefio sino también por el imperialismo yanqui. Seran
estas las causas inmediatas a lo que se le afladia la coyuntura electoral de
1968 lo que dara pie para que el Unico instituto armado -La Guardia

Nacional- asumiera las responsabilidades dei poder publico.

CARACTERIZACION DE LA GUARDIA NACIONAL DE 1968.

Desde la transformacion de la policia en Guardia Nacional en 1953
hasta 1959, la mayoria de los oficiales eran de origen campesino y popular,
que por no tener oficio alguno habian ingresado a la policia como simples
agentes. Remon, Presidente de la Republica (1953-1955), por su parte,
atrajo a numerosos elementos de origen antillano y popular urbano a las filas

policiales

La reconversion de la policia en Guardia Nacional modificé6 muy poco
éste cuadro social de la oficialidad. si bien es cierto que actualmente se
constata una cierta declinacion campesina a favor de los hijos de empleados
publicos, maestros, artesanos y pequefios comerciantes. Es dentro de estas
capas que a partir de la post-guerra, comienza a recultivarse la carrera militar

que la minoria privilegiada habia desechado desde 1904. Asi tenemos que:

“Las becas militares ofrecidas por los
paises centroamericanos, Venezuela,
Ecuador y Colombia dentro de los marcos
de la guerra fria y la estrategia americana de
defensa continental, la revalorizacién de la



funciobn represiva interior por efecto del
ascenso de la lucha social, pero
probablemente también la falta de situacién
econdémica, lanza a algunos jovenes de estas
capas a la profesion castrense, terreno libre
de concurrencia con las clases
acomodadas.” ( 10)

Esta recuperacion de la carrera militar por las capas bajas y medias
urbanas fue lenta al principio. En 1959, de 192 oficiales sélo 35 eran
egresados de las academias. Se acelera después en la década del setenta, y
a partir del golpe militar del 68 va afirmarse definitivamente.

Sin embargo, en la misma medida en la que la institucién se abrié a
los jovenes oficiales de carrera, se fue configurando en su interior un area
relativamente propia cargada de contradicciones.

a) Larepresion de las manifestaciones estudiantiles de mayo de 1958, la
sofocacion de los diversos focos y la represion de los movimientos
populares de la ciudad y del campo, en fin, el rol puramente
antipopular que les asigné el bloque de las clases dominantes,
llevaron algunos oficiales a la reflexion. Es lo que afios mas tarde

confesaba el general Torrijos :

“Cuando era Capitdn , sofoqué un
levantamiento guerrillero dirigido por jévenes
estudiantes orientados por una causa justa.
Fui herido. El mas herido de mi grupo ¥y
también el mas convencido de que esos
jovenes guerrilleros caldos no representaban
ni el cadaver ni el entierro de las causas de
descontento que los habia llevado a
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protestar mediante una insurreccion
armada.”(11)

Por otra parte, en la Guardia Nacional no se habia configurado ninguna
casta social. Un capitan, en 1954, recibia un salario bruto de 225%
mensuales, salario inicial de un profesor de escuela secundaria con titulo
universitario. Sin duda, “el oligarca explotaba los sentimientos de vanidad y
lucro de ciertos militares, incluyéndolos en sus circulos sociales, e
incluyéndolos también en la participacién de sus empresas.” (12 ), pero ese
circuito de promocién fue siempre muy mezquino incluso a nivel de los viejos
oficiales, pues ninguno de estos llegé a enriquecerse verdaderamente y
todos sus contactos sociales se esfumaban con la jubilacién. Definitivamente,
en la Guardia Nacional, fuera del Comandante Jefe, los oficiales no tenian
ninguna posibilidad de promocién encumbrante en la escala social. De esta
manera el oficial no podia ‘desamarrarse” de su medio de origen.(13 )

b) Ensegundo lugar, se constata que, desde principios de la década del
cuarenta la Guardia Nacional empieza a cambiar su imagen de
“marca”. Es asi como a partir del proceso social caracterizado desde
1957 por la acumulacién constante de una masa critica, la Guardia
Nacional se va perflando como la Unica institucién segura de si
misma. Ejemplo de ello lo tenemos en la cantidad de becas
solicitadas para estudios militares que antes eran despreciadas. (ver

cuadro N° 1)
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Pero entre los jovenes provenientes de las academias y la institucion
se trab6 wuna especie de contradiccion profesional. En efecto,
paraddjicamente, la institucién los recibfa con una etapa inicial de
desprofesionalizacién. Formados todos ellos en alguna de las especialidades
del arte moderno de la guerra, el ejercicio real de su profesion se reducia
durante un largo tiempo al patrullaje de las calles, o como lo recuerdan hoy
ellos mismos ‘a acosar maleantes y prostitutas.’ ( 14 )

Paralelo a ello un factor externo pugnaba también contra Ia
desprofesionalizacién de la oficialidad de carrera, tal era el caso de:

“La United States Army School of the
Américas. La conversibn de Ila Army
Caribean School, mas precisamente de Fort
Gulick y de Fort Sherman, en centro de
formacion tedrica de tactica guerrillera v
antiguerrilla, desde el verano de 1961 pero
sobre todo la evolucién ulterior de ésta hacia
una especie de super-universidad de Ia
estrategia y de la tactica operativa
correspondiente a la doctrina militar del
enemigo interior, la cual se .remarca

rebautizandola el primero de julio de
1963..." (15)

De tal modo que, independientemente de los reflejos antipopulares
encubiertos por la “intoxicacion” anticomunista que alli se les administraba a
los cursantes, y los panamefios entre estos tenian una plaza privilegiada
donde se les reconciliaba con su ser militar, fortalecia su conciencia gremial y
les inyectaba mecanismos de resistencia instintiva al medio profesional hostil

en que se desempefiaban.
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El levantamiento de Bayano, del Mayor José Manuel Hurtado y 25
Guardias en septiembre de 1962, sofocado por el Mayor Torrijos estuvo
determinado por esos sentimientos de frustracién y de relegamiento con que
las contradicciones y diferencias profesionales con la institucién marcaban a
no pocos oficiales. Hurtado era jefe de una compafia consagrada al orden
publico.

a) Entercer lugar, se observa que la Guardia Nacional y especialmente
su cuadro de oficiales, bien pueden ser considerados como la “rema"

de la antiguerrilla con relacién al resto de los paises latinoamericanos.

“En efecto, de 3369 militares entrenados
en e soOlo aflo de 1966 por los Estados
Unidos en el extranjero, es decir, en distintas
escuelas de la Zona del Canal, 757 eran
oficiales, clases y tropas de la Guardia
Nacional panamefia rigurosamente
seleccionados, contra s6lo 305 venezolanos,
241 peruanos, 214 colombianos, 158
brasilefios y 59 gualtemaltecos, todos estos
ultimos entonces implicados en operaciones
contra guerrillas rurales y urbanas.”( 16 )

Un ejemplo de esta amplitud y la intensidad de estos aprendizajes
realizados por los oficiales de la Guardia Nacional en la Zona del Canal lo

constituye el record del General Omar Torrijos:

“Curso sobre operacién en la selva, guerra
de guerrilas y operaciones contra
insurreccion que se dictaron en Fuerte
Sherman, en la Zona del Canal de Panama;
y en los cursos superiores de comando y
estado mayor que tuvieron lugar en el Fuerte
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Gulick y en el Pentagono, Washington,
USA."(17 )

En cambio, la institucibn no llegé jaméas a crear las estructuras de
recibimiento para esas masas de profesionales en estado permanente de
crecimiento y desarrollo cualitativo. Los salarios casi no se alteraron entre
1959 y 1968. No es sino hasta 1969 que | a Guardia viene a disponer de un
centro social, y eso Unicamente para clases y tropas. El equipo y el
armamento, hasta 1968, dependieron ciento por ciento de la buena voluntad
de los Estados Unidos que, en todo caso, sélo suministraba uno que otro lote
de armas de infanteria puesta fuera de moda. El namero de oficiales
superiores era sumamente restringido: un general de brigada, un coronel,
dos tenientes coroneles y los cincos o seis mayores jefes de zonas. Esto, asi
como la prominencia policial en lo organizativo, iba al encuentro de las

naturales aspiraciones de la oficialidad subalterna.(18)

Asi pues, el retraso de la institucion con respecto al avance técnico-
profesional del conjunto de su personal acentud la separacion entre el mando
supremo, hiperconcentrado en el General Bolivar Vallarino quien, por lo
demas, se sentia méas llamado por su mundo social y econémico, que por el
pleno de la oficialidad joven. La enorme influencia del establecimiento militar
hegeménico en la Zona del Canal y, desde luego, el peso ideolégico, politico,
econdémico y social de las clases que se situaban detrdas del comandante

Vallarino, bloquearon cualquier via por la cual hubiera podido encontrar
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salida la presion profesional que se habia creado al interior del aparato
represivo del Estado oligarquico- burgués panamefio, ctuya existencia
vinieron a revelar las primeras medidas de reestructuracion interna adoptada
por los oficiales revolucionarios a partir del golpe de 1968.

La Guardia Nacional que se alza con el poder politico en 1968 esta muy
lejos de ser un cuerpo de ejército clasico. Con sus 5 mil hombres,
encuadrados por unos 250 oficiales, ella constitula, como dijimos, un cuerpo
antiguerriliero, tal vez el mejor del area dentro de esta especie de formaci6n
combativa pero no méas.

Prevaleciendo en el pals la psicologia del protectorado, la creacién de
la Guardia Nacional en 1953 no fue seguida de ninguna politica de formacién
de oficiales. A diferencia de cualquier otro pais de América Latina, con la sola
excepcion de Costa Rica, Panama no cuenta con una academia militar.
Tampoco han tenido los oficiales panamefios la menor oportunidad de
insercion en el mundo intelectual, fenémeno comun en los ejércitos
latinoamericanos que se realiza a través de los famdsos institutos de guerra,
como el Centro de Altos Estudios Militares “establecimiento superior de
preparacién, integrado por un grupo selecto de oficiales y generales de las
fuerzas armadas, asistidos por altos funcionarios civiles cuya finalidad es
dedicarse a la investigacion de los grandes problemas nacionales’(19 )

Enresumen, tenemos que la Guardia Nacional que da el golpe de 1968

debia su formacién a la United States Army School of the America, siendo
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esta Escuela la Unica fuente de la doctrina militar de esta institucion.

Es de gran importancia sefalar que todo el operativo de inteligencia de
la Guardia Nacional a diferencia del peruano, colombiano y el uruguayo, por
ejemplo, que comprendian la recoleccion y evaluacion de datos multiples,
practicamente sobre todas las clases, situaciones y problemas sociales
aunque dirigidos al mismo objetivo de Ia seguridad interior, se concentra
exclusivamente en los elementos calficados como comunistas y en las
organizaciones estudiantiles, sindicales y campesinas. En otras palabras, la
Guardia Nacional constituia el brazo armado que velaba por los intereses del
Estado”oligarquico-pluriburgués”(20) panamefio y los del imperio, era el
aparato represivo que prestaba su fusil para silenciar al pueblo:

Y asi lo expres6 el General Torrijos
“Eramos (los miembros de la Guardia
Nacional) vulgares  instrumentos de
persecucion de esa clase oligarquica que nos

goberné ... que nos gobernaba de espaldas a
los intereses del Pueblo.”(21)

De las palabras antes expuestas por el General Torrijos, podemos
concluir que el papel de la Guardia Nacional jugo siempre en la vida politica
de Panama, no difiere significativamente del que juegan los ejércitos
latinoamericanos en general. Esto es, el de instrumento represivo armado de
un Estado que a su vez es instrumento politico de la burguesia. Sin embargo,
observamos que a diferencia de otros paises latinoamericanos, en Panama,

la burguesia no consideré necesario manejar directamente la Institucién
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Armada. Pues, pensaron siempre, Y acertadamente, que la ideologla
importada de la metropoli tenia ya suficientemente envilecidos a los mandos
altos y medios para que fuesen gustosos guardianes de sus intereses. A esto
se le suma el hecho de que la presencia fisica y armada del imperialismo en
el pais le daba a la burguesia la seguridad y proteccion que de otra manera
habrfa tenido que pedirsela a sus propias Fuerzas Armadas. Esto determina,
por una parte, una burguesia sin nacionalidad, y por la otra, unas Fuerzas
Armadas que han crecido despacio, con la consiguiente relativa, muy
relativa, independencia. Pero ese poco de relativa independencia basté para
que de alli surgieran, oportunamente, y en la primera ocasion y pretexic que
le dieron a la historia, Omar Torrijos y los militares torrijistas.

Es por ello que para darle a las Fuerzas Armadas esa dignidad
cargada de contenido politico, Torrijos insistio en que debian “divorciarse” de
jos intereses de la oligarquia-imperialismo. Solo entonces podran unirse, “en
segundas nupcias” con los intereses del pueblo.

“Es diabolico™ —decia — “el talento de los explotadores, que ha sabido
armar al pueblo contra el pueblo mismo” Ese es el papel que jugaban las
Fuerzas Armadas. Y el que deben jugar es el de ‘cambiar la direccién de sus
fusiles.”Es decir cambiarse de bando.(22)

_En “Soy un Soldado de América Latina”, se ilustra bien el proyecto
militar del General Torrijos. Por ejemplo, cuando dice que “la verdad del

soldado esta mucho mas cerca de la verdad social de su pueblo que de la
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verdad social de aquellos que lo dirigen.”(23)

En ese pivote se funda el proyecto militar del General Torrijos. No es el
de darle el poder a los militares, sino el de quitérselo a los enemigos del
pueblo para darselo a éste. Estaba convencido de que los intereses de la
mayoria de los miltares son los mismos del pueblo. Son de la misma clase y

tienen los mismos enemigos dentro y fuera del pais.

EL GOLPE DEL 68

Arnulfo Arias Madrid ascendi6 en 1968 al solio presidencial por
tercera vez, en su accidentada vida politica. Esto gracias a la alianza de
varios partidos tradicionales adversos al de él y con ésta maniobra logré
evitar los “actazos” que sucedian en los procesos electorales de la Republica
y permitié que se pudiera apreciar el resutado objetivo del voto colectivo en
las urnas.

En los meses anteriores al golpe del 11 de octubre de 1968, Arias le
prometié al pueblo panamefio el cielo y la tierra”. Habia sido una campafia en
la cual la radio, mas que la prensa, presenté un papel decisivo y de la simple
demagogia, o el revestimiento de cualidades casi santas a cada candidato, se
pasé al clima del improperio personal, al insulto procaz, a la calumnia, a la
difamaci6n y al menoscabo moral del hogar panamefio. (24 )

A este proceso se refiere Rémulo Escobar:

“Para cada radio emisora las mujeres del
bando contrario eran verdaderas Lucrecias
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Borgias o Mata-Haris. Igual hacla el bando
contendiente, para quien ningdn wvarén
estaba  cubierto de sospechas de
homosexualidad u otros estigmas. Todo era
un inmenso barrii de inmundicia que se
volcaba  diariamente, enardeciendo el
ambiente y contaminando la vida publica
panamefa en su grado mas alto de
deterioro.”(25 )

Si a esto se le agrega que las diferencias con los Estados Unidos de
Norteamérica se habia acentuado a raiz de la matanza de enero de 1964, en
la cual 23 panamefios y 2 norteamericanos fueron a la tumba, tenemos un
cuadro cabal de la misma que se respiraba en un pais durante los dias de la
campana electoral de 1968.

Arnulfo Arias, veterano autécrata, conductor de un confuso movimiento

&

lamado “el panamedismo” fue utilizado por los partidos capitalistas
“extranjerizantes” como el Ultimo “as en la manga”, para evitar el incremento
de la lucha libertadora del pueblo panamero. Era la Gltima trampa que la
oligarquia criolla le tendia al pueblo. (26)

Asi tenemos que a la crisis politica, agravada por gobiernos
entreguistas, represivos, antinacionalistas, proimperialistas; ante el
oscurantismo de las clases dominantes demagogicas, corruptas, sin sentido
nacionai; ante un puebio sumergido en ia miseria y reprimido no solo por los
gobiernos de turno sino por el imperio por mas de cuatro siglos, van a

posibilitar la autonomia politica de la Guardia Nacional frente al poder

oligarquico.
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“Lo que anteriormente fue ‘brazo armado de
ia oligarquia’ solo podia, ahora, afirmar su
poder politico en contradiccion con el
populismo y los sectores mayoritarios de la
oligarquia, a los que acababa de desplazar
de la gestién gubernativa.”(27 )

Ei golpe constituyd una sorpresa detonante porque el régimen,
derribado casi sin gastar una bala, llevaba 11 dias de inaugurado, y ademas
aun estaban frescas las huellas del confuso y escandaloso torneo electoral
en el cual Arias triunfé sobre otros tres candidatos. A esto se le agrega que
fue una caida espectacular porque era la méas rapida que habia ocurrido de
las tres ocasiones en que ha sido derribado. La primera vez, el 9 de octubre
de 1941 motivado por su tendencia pronazi; y la segunda en 1951 a los
dieciocho meses de ejercer el mando, acusado de meter la mano en las
cuentas del famoso Banco Fiduciario de Panama.

En esta ocasién Arias no pudo amainar la batalla politica que se venia
suscitando durante el proceso electoral. Ademéas de no reconocer su derrota
el candidato perdedor, el triunfador maniobré para que se impugnasen
victorias de postulantes a la Asamblea Nacional que le eran adversos. Pero
no todo se redujo a pugnas electorales. A pocos dias de haber ocupado la
presidencia, Arias decide desvertebrar la Guardia Nacional desconociendo
su régimen interno y enviando al servicio diplomatico a oficiales conspicuos.

La Guardia Nacional responde mediante el golpe de Estado del 11 de

octubre de 1968.



"La ruta fatal del jefe arnulfista comenzé
el mismo dia en que le fue colocada la banda
presidencial en el pecho. Sin pérdida de
tiempo decidié ‘reorganizar’ la Guardia
Nacional sin tomar en consideracién el
escalafén y los afios de servicios de
miltancia de sus dirigentes. Su plan era
tomar la direccibn de la Guardia Nacional
desde arriba, con militares adeptos a él
Grave error.”(28 )

Su segundo error fue cuando prescindi6 del veterano jefe de Ila
Guardia Nacional, General Bolivar Vallarino, quien, sin duda alguna, habla
forjado una generacion de oficiales orgullosos de pertenecer al cuerpo militar.
Pero la crisis aflor6 cuando Arias hizo traer de la Argentina a un militar
panamefio de apellido Diaz Duque. EI Presidente intenté colocarlo en la
Jefatura de la Guardia Nacional de Panama interpretando arbitrariamente la
letra de la Constitucién Nacional y olvidando ademas, la letra tacita, no
escrita, de las relaciones humanas que se fundamentan en la acumulacién
de méritos y en el respeto a la existencia profesional de otros hombres.(29)

Sin embargo, la causa directa del derrocamiento tenia raices en
motivaciones mas profundas, emanadas del sainete politiquero escenificado
a lo largo de la vida republicana. La Guardia Nacional se habia convertido en
la tropa de choque de los desaciertos e irresponsabilidades de los partidos
politicos y los gobiernos. Su funcién era salir a la calle para reprimir al
pueblo y mantener a salvo los privilegios de una oligarquia decadente,

incapaz de comprender o siquiera acomodarse a nuevos tiempos.

“Esa oligarquia, desde hace afios,
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avanzaba dando tumbos, erratica, sorda ante
las esperanzas de las capas populares,
demasiado engreida en el manejo del
gobierno, que consideraba como cosa
propia, por derecho divino.” (30 )

Este papel de la institucién militar exasperaba a los nuevos hombres de
las armas y los obligaba a revisar y discutir entre ellos los fendémenos
sociales y politicos que los mantenia en semejante posicion. Uno de ellos era
Omar Torrijos. La autoridad moral del Mayor Torrijos emanaba de su
actuacion en la vida publica del organismo militar.-Era un militar teérico y
practico y las bases de la Guardia Nacional lo admiraban. Su profesion lo
llevé a ocupar puestos a lo largo y ancho de la geografia Nacional, lo que le
permiti6 elaborar una ‘radiografia” profunda de la situacion del pueblo
panamefio y su idiosincrasia, sin duda un factor absolutamente indispensable
en quien anhela el mejoramiento de la comunidad.

La situacién que prevalecia en Panaméa en 1968, el General Omar
Torrijos la expresaba mediante la carta enviada el 7 de mayo de 1972 al
Senador demécrata, Edward Kennedy, de los Estados Unidos, decia asi:

“En América Latina los procesos
electorales Senador Kennedy, en su gran
mayoria no han sido méas que sucesos
episbédicos que actualizan tiempos romanos
de pan y circo, con la diferencia que estos
sucesos han sido fuertes en circos y débiles
en pan.”(31)

Asi mismo sefiala:

“El Gobierno era un matrimonio entre las

69



fuerzas armadas, oligarquia y malos curas, y
como los matrimonios eclesidsticos no
admiten divorcio, aquella ftriologia de
antipatriotas parecia indisoluble. El oligarca
explotaba los sentimientos de vanidad y de
lucro de ciertos militares, incluyéndolos en
sus circulos sociales, e incluyéndolos
también en las participaciones de sus
empresas. El militar prestaba su fusil para
silenciar al pueblo y no permitir que la clase
gobernante fuera ‘irrespetada” por la chusma
frenética, como llamaban al pueblo, y los
malos curas apoéstoles de Ila iglesia
bendecian este matrimonio, para sentarse
en la mesa como invitados y poder disfrutar
de los beneficios del poder.” (32)

Ante tales circunstancias:

“La Guardia Nacional irrumpié en la vida
politica Nacional en el 68 con la intencién de
manejar politicamente el pais apoyandose
exclusivamente en su capacidad de fuego ¥y
de maniobra. Iniciamos un proceso tendiente
a erradicar esos males profundos que se
manifestaban en la epidermis del organismo
nacional como calentura permanente. Por
esos brotes febriles se enfrentaba el Instituto
Armado con quienes lideraban las causas
reales y profundas que sufria nuestro
pueblo.”(33)

Es por tales motivos que las Fuerzas Armadas al mando del General
Torrijos irrumpié en el estado “politico-deliberativo” para “ romper lanzas”
contra todo y contra todos los responsables de ese estado de cosas; es
decir, que tenia que eliminar estructuras, cambiar el esquema y el sistema
imperante que tanto dafio habia hecho a la Republica.

El golpe de Estado ejecutado el 11 de octubre de 1968 tom6 rumbos
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diferentes de los recorridos por la tradicional politica criolla.

Era tradicional que Ila oligarquia burocratica duefia del poder
gubernamental utilizara la institucion armada para detener, aun cuando fuera
momentaneamente, la insurreccion de los movimientos civicos, politicos y
revolucionarios;, y que la Guardia Nacional volveria a recluirse en sus
cuarteles hasta que sonara otra vez la alarma que anunciaba que la
oligarquia incapaz y prepotente se tambaleaba. Afortunadamente para esas
esquilmadas mayorias del pueblo, en esta ocasion los militares comprendian,
con claridad, que la oligarquia estaba comerciando al instituto armado en la
calidad de “botin post- electorero” y que la Guardia Nacional, uno de los
brazos armados del Estado panamefio mejor organizado en toda su historia
republicana, corria el peligro de ser descuartizada, desnaturalizada y de
desaparecer del panorama de la compleja lucha de segmentos sociales que
se vivia en forma acelerada dentro de Panama, y, sobre todo, con relacién a
la rebeldia anticolonialista aplastada la noche del 9 de enero de 1964.

‘Eliminar a la Guardia Nacional del
panorama o desnaturalizar sus funciones,
como era el plan de ajedrez politico del
Presidente Arias, solamente podia llevar al
pais a un caos, mas tarde o mas temprano,
puesto que la excesiva concentracién de
poder en manos del Presidente con
antecedentes pronazis y autoritarios y su
promesa de ablandamiento con respecto a la
lucha por la soberania nacional sobre el
territorio de la Zona del Canal de Panam4,

provocaria la aparicion de brotes de
insurgencia armada en todo el pais.”(34)
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Nadie soportaria un gobierno dando pasos atrds en relacion, por
ejemplo, con la postura patriética del presidente Chiari en su ruptura con los
Estados Unidos en los dias de enero de 1964. Ni los estudiantes ni los
grupos proinsurreccionales se iban a quedar tranquilos ante un gobierno
enireguista.

Fue ésta una de las razones del cambio de actitud de los lideres de la
insurreccion militar de octubre; y, ademas, los nuevos oficiales, que conocian
los comportamientos de los dirigentes de esa oligarquia, habian llegado a
encolerizarse ante la corrupcién, el desprecio por la opinion publica y la
represion. La tarea de mantener mediante la fuerza sometido a un pueblo
con una gran vocacion de libertad, era la funcion que la oligarquia les
asignaba a los militares panamefios, y estos estaban indignados por su
papel social. Ni siquiera se les permitio responder el fuego extranjero en los
dias de enero de 1964. Y ahora se les “descuartizaba”, se les retiraba la
confianza, se les eliminaba como factor humano.

Y por eso decidieron jugarse el todo por el todo, en la lucha de tomar el
poder para darle una leccion a los malos gobernantes y moralizar la
deteriorada vida pUblica, tarea sin la cual era imposible solicitar o arrancar los
derechos de Panamé contra el colonialismo que agarrotaba a los
trabajadores panamerfios en las orillas del Canal.

Omar Torrijos, como la mayoria de sus compafieros de lucha por la

salvacion del pueblo panamerio, teniendo que cumplir sus deberes en casi
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todo el pais, fue aprendiendo a escuchar el verdadero latido de las masas
populares, los deseos, los suefios, las esperanzas de una patria libre, sin
opresion de ningun signo, criollo o foréneo.

Por estas elementales razones y verdades mas grande que purios, los
lideres del movimiento insurreccional de la noche del 11 de octubre de 1968
decidieron gobernar ellos antes que apoyar el desgobierno y la persecucion
politica una vez mas.

En resumen, esta crisis global del desgobierno y del desorden
econémico, fiscal, politico y administrativo, con alta dosis de injusticia social y
de marginacién del pueblo, de la gran masa estudiantil, indigena, campesina,
obrera y de clase media baja, conformaban el estado de cosas que se
encontré el 11 de octubre y que propicié el movimiento de los militares

dirigidos por Omar Torrijos, quien lo sintetizo en los términos siguientes:

“El Gobierno actual no surgi6é por capricho
0 accidente. Fue la culminacién de un largo
proceso de creciente incapacidad de los
partidos  politicos de gobernar con
honestidad, responsabilidad y orden. Tan
poco les importaba ya la opinién popular, que
vivimos un proceso en donde todas las
instituciones democraticas se pusieron en
juego, hasta el punto de resquebrajarlas,
para lograr cada bando el codiciado poder
publico. Se hiri6, en breves y violentos
meses, la credibilidad del pueblo en su
sistema de gobierno y se perdid toda
perspectiva del significado de la democracia
y aln mas, de las necesidades de desarrollo
del pueblo panamefio. Cada balboa de
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impuestos llegé a rendir muy poco en
servicios publicos.

Nosotros, los miembros de la Guardia
Nacional, 5000 hombres armados (mitad
policia y mitad ejército) veiamos esto y
cumpliamos érdenes del superior civil.
Muchas veces en el pasado, en nuestro
patrullaje de las calles y campos cumpliamos
ordenes contra estudiantes, obreros y otros
grupos. Eramos la tropa de choque que poco
a poco en la dureza de su tarea, nos
dabamos cuenta que el pueblo tenfa razon
en su protesta y que nos utilizaba para
dispersar con gases y balas las multitudes
que errores de los politicos reunian. -

Toda la violencia y arbitrariedad que
caracterizd el proceso electoral del afo
pasado llevo a la Guardia Nacional a asumir
el poder puablico en octubre de 1968.
Reconocimos alli una oportunidad histérica.
Esto no era un golpe mas en América Latina,
sino la oportunidad preciosa de cambiar el
rumbo del pais mediante el fortalecimiento de
sus instituciones legales y administrativas,
sobre todo la demostracion, clara y concreta,
de que Panaméa se puede gobernar con
serenidad y honestidad. Hemos buscado un
cambio de actitudes del pueblo incrédulo y
creo sinceramente que lo estamos
logrando.” (35)

Las palabras del General Torrijos nos dan una visién clara de cual seria
la posicion de la Guardia Nacional ante la situacion de crisis que vivia la
Republica, lo que les habia obligado a tomar el poder publico. También el
General nos da una muestra de lo que sera a partir del golpe del 68 las
Fuerzas Armadas Panamefas dentro de su proyecto Nacional, que le

permitiria institucionalizar el proceso de cambios que el pais urgia.
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CHOQUE DE TENDENCIAS.

A partir del 11 de octubre de 1968, se integré una junta de gobierno y,
aunque el gabinete estaba integrado por civiles, la evidencia clara
demostraba que en este turno histérico la Guardia Nacional intervendria
directamente en el manejo de la cosa publica. Los métodos y fines de ese
manejo abrieron varias perspectivas dentro de la fuerza castrense y
desataron la lucha por la jefatura del movimiento.

Si bien los lideres del movimiento insurreccional del 11 de octubre de
1968 decidieron desplazar del poder a los civiles y politicos sin autoridad
moral para abrir paso a ios propios hombres de armas, habia variantes
internas entre las figuras que pasaban al primer plano de la actualidad
publica.

De esta manera nos encontramos con tres corrientes dentro de la Junta
de Gobierno que de una u otra forma pugnan por ganar el timén y dar el
rumbo de la naciente insurreccion,

Las figuras cimeras de esas corrientes eran Boris Martinez, Ramiro
Silvera, Amado Sanjur y Omar Torrijos. Pasaremos a estudiar en que
consistia los rasgos principales de cada tendencia o corriente interna del
movimiento octubrino.

La primera corriente podria definirse desde el inicio asi: a)La pugna por
la implantacién de un régimen militar estricto, sin hinguna participacion en el

poder de ofra fuerza orientadora o coparticipe de la responsabilidad, o sea el
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Consumada la revolucién, Boris Martinez hizo énfasis en dos lineas:
‘represion a la izquierda y represion a la derecha”. De esta manera dejaba
un espacio para una alianza entre los derrocados y las izquierdas, ya que
demostraba un desconocimiento total de la ciencia politica. (36)

Aforlunadamente para el movimiento insurreccional de octubre, Ia
aversion que las izquierdas sienten por Arnulfo Arias fue mayor que el
espacio que Boris Martinez abria insensatamente.

Respecto a la actitud de Boris Martinez, podemos sefialar que no solo
tomaba decisiones, pasando por encima de la direcciﬁn de la Junta, sino que
adoptaba, ademas, una actitud agresiva, violenta hacia el pueblo panamefio.
Ejemplo de ello nos lo sefiala el panamefio Rémulo Escobar:

“se dedicaba a exhibirse mostrando una
temible pistola con las cachas de oro en las
que aparecia el aguila mexicana sobre el
nopal, reminiscencia de sus dias de
estudiantes en la Academia Militar de
Chapingo, México(...), se presentaba a las
oficinas de las instituciones puablicas en
donde regafiaba, y se mostraba amenazador
con todos, lo que fue creando un verdadero
panico entre la burocracia estatal.”(37)

Asi mismo puntualizaba:

“El odio de Martinez contra la oligarquia
no era un asunto de ideas politicas o de
luchas politicas, sino una venganza porque le
habian negado una beca para estudiar
medicina. De tal manera dirigia toda la
actividad, que habia absorbido con criterio
puramente autocrético, que la poca simpatia
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que sentia el propio cuerpo de la Guardia
Nacional por él fue trocando en aversién.(...)
Nadie sabia nunca cual seria el estallido de
ira del mayor Boris Martinez, capaz de
provocar una situacion dificil.” (38)

A esta actitud agresiva de Boris Martinez se suma su intencién de
tomar el mando absoluto de la Guardia Nacional y del proceso
revolucionario, y para tal fin inici6 un movimiento envolvente a fin de eliminar
los obstaculos a su paso, entre ellos el mayor de todos: Omar Torrijos.
Martinez palpaba la simpatia y el arrastre de su cblega Torrijos sobre las
bases populares de la Guardia Nacional y del pueblo panamefio, por eso su
objetivo era eliminar a Torrijos del primer plano de actualidad y mando.

Contrastando la personalidad ruidosa de Boris Martinez, el teniente
Coronel Omar Torrijos Herrera, aparecia ante la masa de oficiales como el
heredero natural de la direccién del cuerpo armado. El era en efecto, entre
todos los jovenes oficiales de carrera, no s6lo uno de los dos o tres mas
antiguos sino, lo que es muy importante, el que tenia el mas alto grado y, por
demas, el que por haber estado al frente de todos los operativos de
mantenimiento del orden publico desde 1958, se habla constituido en el
simbolo de la institucion, tal como ella era en 1968. (ver anexo N° 2)

En él se reconocid la oficialidad mas flexible, los ‘menos militares”.
Ahora bien, Torrijos predicaba desde el principio no tanto el entendimiento

con el viejo mundo politico, sino méas bien la necesidad de que la Guardia

Nacional entrara en contacto directo con las organizaciones de masas, y en
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especial con los estudiantes, con miras a suavizar la situacién de cerco en
que se encontraban los golpistas frente al conjunto social. (39)

Como se puede observar, estaban en posiciones muy antagénicas de
temperamento y estilo en el proceso histérico revolucionario el mayor Torrijos
y el mayor Boris Martinez; “el primero era un lider innato, el otro era
simplemente un caso patolégico en uniforme.” (40)

De esta manera asistimos al primer choque que se desencadené en el
interior de la Guardia Nacional, después del golpe del 11 de octubre de 1968.

Omar Torrijos observaba con preocupacién -Ios numerosos arrestos
realizados por los seguidores de Boris Martinez y recibfa los informes de
panico existente entre los empleados de las instituciones publicas y otros
sectores nacionales, pero se limitaba a escucharlos.

La situacion se acentué cuando Boris Martinez pidi6 ser él quien
presentara ante las caAmaras de Television en cadena nacional el programa y
los objetivos del nuevo régimen instaurado en octubre. EI Comité Central de
la Revolucién elaboré un documento que reflejaba la suma de anhelos y
pensamientos del brazo directivo del movimiento en el poder. Boris Martinez
presenté otro documento, de caracter populista, verbal y radical, aunque
confuso. La reaccién del Estado mayor fue de rechazo a tal proclama y la
exigencia de que disciplinariamente leyera el documento elaborado en forma
colectiva.

La noche del 21 de febrero de 1969, el jefe del estado mayor Boris
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Martinez, actuando en forma personalista Yy poco respetuosa con sus
comparieros de armas, inicié su intervencion en cadena nacional, leyendo la
proclama que le habia sido rechazada y haciendo a un lado Ia
documentacién redactada colectivamente por sus colegas. Se refiri6 a un
programa confuso de reforma agraria, sumamente demagogico, hizo las
consabidas amenazas a una contrarevolucién y llené de pénico al pais
entero. (41)

Omar Torrijos creyd llegado el momento del deslinde, del ajuste de
cuentas con quien desde el mismo 11 de octubre de 1968 venia pasando por
encima de los principios del cuerpo colegiado, adelantando los planes vy
adoptando poses de mandamés. Convocd a una reunion del estado mayor
de la Guardia Nacional en fa Comandancia. Durante la sesion, en una
maniobra breve, le comunicé el arresto al discolo Martinez. Poco después
Boris Martinez era enviado a Miami.

‘Nadie llor6 su partida. La tormenta en el
comando habia pasado. Los presos en las
carceles de todo el pals daban vitores de
apoyo a la medida del estado mayor.

Ese arresto y destierro fue el epilogo del
teatro que habia montado Boris Martinez en
la realidad panamena, alérgica, por traicion a
esas actitudes. Su autoridad arbitraria, su
autoritario mandato usurpando a sus
companeros de armas duré cinco anos de
pesadillas: Sumergié a la nacién panamefa
en una tirania personal, emanada de sus

resentimientos y laceraciones
espirituales...”"(42)



Es importante sefalar que, en esta primera confrontacion interna por la
consolidacion del poder revolucionario, Omar Torrijos logra con paciencia y
astucia atender los problemas de la institucion que era el nucleo de Ia
revolucién naciente, manteniendo el mas estrecho vinculo profesional y
humano con todos los factores de la Guardia Nacional y del pueblo. Asi,
pudo apartar el primer obstaculo del proceso revolucionario, puesto en duda
ante la conciencia de la institucion militar y Ia apinidn publica, por la
actuacion de Boris Martinez.

El segundo choque entre ia Guardia Nacional panamefia estuvo
encabezada por los fenientes coroneles Ramiro Silvira, en aquellos dias
comandante asistente, y Armando Sanjur, jefe del estado mayor en
sustitucion de Boris Martinez.

A diferencia de aquél, que intentd instaurar un gobierno estrictamente
militar, los nuevos actores de fa pugna simbolizaban una motivacién mas
profunda, vinculada, sin duda alguna, a una simpatia abierta a los intereses
solapados con la oligarquia y con el imperiaiismo colonialista. Los
acontecimientos de deslinde se darian, inicialmente, contra Torrijos y
ocurrieron el 15 de diciembre de 1968.

Es necesario sefalar que para ese momento, Omar Torrijos estaba
haciendo un analisis de la forma organizativa de los trabajadores en todo el
pais y sefalaba la necesidad de fortalecer los sindicatos para superar la

debilidad de la fuerza laboral frente a los organismos empresariales. Omar
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Torrijos sefalaba que si se pretendia librar una lucha nacionalista de recobro
de la jurisdiccion y la tierra frente al poder de Estados Unidos en la Zona del
Canal, era necesario tener una gran base social y esa fuerza, sin duda, era
inicialmente el panamefio organizado en las urbes a través de sus centrales
y sindicatos.(43)

Omar Torrijos se referfa al poderio de los sindicatos en otros paises y
del papel que representaban en la regulacion de 7_ias relaciones obrero-
patronales en la produccién y en la politica de sus naciones. En el caso
panamefio veia que a excepcion de los Sindicatos de las bananeras (Boca
del Toro y Chiriqui) y una cierta fuerza en otros como el de conductores de
transporte publico en Panama y Coldén, en términos generales el trabajador
se encontraba bastante indefenso ante las organizaciones patronales.

Frente a esta situacién laboral, Torrijos propone la idea de establecer el
sindicalismo obligatorio como Unica via para obtener, en poco tiempo, un
cambio en el panorama de los sindicatos. Pero esto tropezaba,
aparentemente, con el concepto tradicional de la libertad sindical, principio
consagrado en la Organizacién Internacional del Trabajo.

Esta nueva situacion de elevar el grado de conciencia organizativa de
las masas, entendida por Torrijos como la via para el logro de los cambios
nacionalistas, produjo por légica de las contradicciones en una sociedad
semicolonial como la panamefia en aquellos tiempos, la conspiracién, la

contrarevolucion y la intriga.



Sin embargo, la idea de acercamiento a la clase obrera no va ser la
Unica causa de la conspiracion contra el General Torrijos. Los coroneles
Silvera y Sanjur también antagonizaron en otros hechos que, por su
importancia, equivalian a una definicién dentro del instituto armado, nlcleo
de ia revoiucion.

Paralelo a ello tenemos que, los Estados Unidos comunicaron ese afio
1969, al comandante de la Guardia Nacional, Ia nqcesidad imperiosa que
tenia de aprobar tres proyectos de tratado sobre el Canal de Panama que
habian sido archivados durante el gobierno de Robles Marcos (1966) y que
Arnulfo Arias se habia comprometido a que serian aceptados.

El mensaje de los Estados Unidos al Comandante condicionaba el
afianzamiento y estabilidad del nuevo regimen a la aprobacién de los
mismos. Un apoyo a esos proyectos conocidos como "3 en 1" le haria
perder al proceso revolucionario el respaldo consequido hasta entonces por
las masas.

A los que Torrijos respondié en una entrevista con la siguiente frase:
‘Prefiero ser derribado a aceptar tan humillante exigencia.'(44 )

No obstante, los coroneles Sivera y Sanjur si se mostraron de acuerdo
con la aprobacién de los proyectos como forma de garantizar la estabilidad
del régimen. A partir de este momento se abre una brecha en la unidad del
estado mayor de la Guardia Nacional y sus efectos se reflejan en los

acontecimientos desatados el dia 15 de diciembre de 1969.
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La proposicion de los Estados Unidos fue rechazada Yy se decidié
buscar una linea intermedia con el proposito de ganar tiempo. La idea era
designar un grupo de juristas para el estudio de los documentos apremiados
por los Estados Unidos.

Mientras tanto, el enfrentamiento en el comando se desatd, por
segunda vez con motivo de un breve viaje del General Torrijos a México.

Ante los planteamientos nacionalistas hechos por Torrijos en las diversas
giras por el interior del pais, surgié la necesidad de organizar un gran
movimiento nacional capaz de darle coherencia a ese caudal politico. La falta
de ese organismo traia como consecuencia que la Guardia Nacional, sobre
todo, los jefes de circunscripciones militares actuaron como activistas
politicos.

Después de una consulta con la Junta de Gobierno, integrada por los
coroneles Pinilla y Urrutia, los Ministros de Estado, el Estado Mayor de Ia
Guardia Nacional y otros funcionarios y dirigentes de la Revolucién, fue
acordada la estructura del movimiento Y se decidio realizar la ceremonia de
la fundacién del mismo en la fecha del 15 de diciembre de 1969, en el
Palacio de las Garzas, sede del binomio que presidia el Estado.
Sorpresivamente, ese dia, el pais que estaba a Ia expectativa de la
Fundacion del Movimiento Nuevo Panama, se enterg por diversos medios,
que el comandante Omar Torrijos era echado a un lado de las filas de la

Guardia Nacional y de la direccién del proceso revolucionario. Se le fijaba



una pensién y se le ordenaba quedarse en México donde se encontraba
descansando. A lo que Torrijos respondio:... “prefiero ser enterrado en un
pantano de mi Patria, que premiado econémicamente para vivir muy cémodo
en cualquier capital del mundo.”(45)

En el comunicado emitido por la junta de gobierno, presionada por los
altos oficiales del estado mayor que se voltearon contra Torrijos, a raiz de su
posicion frente a los proyectos ‘3 en 1', decfan dar un golpe de timén que
contentara a los norteamericanos y aplacara el descontento retardatario de
clertos industriales y comerciantes espantados po-r una simple tendencia
humana de ayudar a los menesterosos que vivian de su sudor.(46)

Las acusaciones para poder justificar el ‘golpe de timén” ante |Ia
institucion militar fueron las de tildar el proceso revolucionario de comunista:
de que ponia en peligro los intereses de la nacién panamefia al rechazar los
tratados ‘3 en 1” exigidos por el imperialismo.

Pero el contragolpe solo duré veinticuatro horas. Al aterrizar en la
Provincia de Chiriqui, después de un arriesgado viaje, Torrijos es apoyado
por el entonces mayor Manuel Antonio Noriega, y emprende una triunfal
travesia terrestre hasta la ciudad de Panama.

Se inicia entonces, propiamente, la ‘Era Torrijos” la cual es definida por
el panamefio José de Jests Martinez y con la cual nos solidarizamos:

“Torrijos es una politica exterior
independiente. Torrijos es el restablecimiento

de las relaciones diplomaticas con Cuba...
Torrijos es una politica exterior no alineada,
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pero de hecho, no sé6lo de palabra.(...)
Torrijos es la militancia contra el fascismo y
contra la Doctrina de la Seguridad Nacional
de los Estados Unidos.
Torrijos es la identificacion con todos los
pueblos del mundo que luchan por su
liberacion. Torrijos es un grufiido al
imperialismo, una queja que a la vez es una
amenaza. Torrijos es una amenaza. Torrijos
fue una politica econdémica apuntada hacia la
creacion de un Estado productor. Torrijos es
una Reforma Agraria que tuvo que aprender
a fuerza de golpes la forma de imponerse.
Torrijos es la Reforma Educativa, donde el
trabajo se une con el estudio, para que aquel
hombre no ‘embrutezca” ni este ‘deforme”,
para que el hombre del futuro piense con las
manos y haga cosas con la cabeza....
Torrijos es un concepto de salud y un
concepto de enfermedad....es salud igual
para todos. Torrijos es una moral politica y
cotidiana, basada en la esperanza, el
optimismo y la negociacién. ... Torrijismo es
un Tratado que le devuelve a Panami.
inmediatamente, la dignidad y el respeto
nacional. Torrijos es una estructura
parlamentaria que pone el poder politico v
iegislativo en manos populares. Torrijos es
un Instituto Nacional de Cultura... Torrijos es
una busqueda y un encuentro con nuestra
nacionalidad. (...)"
En consecuencia, Torriismo es un contenido
politico bien determinado...es una moral
revolucionaria, una ética de la alegria, del
optimismo, de la esperanza, aunque sea a
largo plazo, aunque nos toque ser los Ultimos
en llegar a la justicia. Eso incluso nos hace
mas valiosos moralmente. No nos exonera
de las tareas revolucionarias nacionales y
nos compromete profundamente en las
tareas revolucionarias nacionales y nos
compromete profundamente en las
internacionales.

E! torrijismo, pues, es una manera de
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pensar, pero también un estilo de ser y de
vivir."(47)

A partir de este momento comienza la “era de Torrijos”, la Guardia
nacional comienza su creciente proceso de autonomia, la cual le permitira
dirimir las contradicciones existentes entre el pueblo y la oligarquia, asi como
situar las relaciones entre la nacién panamefa y el imperio en un plano
cualitativamente distinto. Todo ello se har4 en el marco de un acelerado
fortalecimiento de las estructuras de poder del Estado.

Los dlas de traiciébn, hablan sido superados como pruebas de lucha,
para el jefe de la revolucién de octubre. El comandante de la Guardia
Nacional habia sembrado en esta una semilla de lealtad que iba mas alla de
la simple obediencia ciega al superior en rango. Moldeé en la institucion
militar un ‘nuevo espiritu” y una ‘nueva mistica”. Asi lo pudo apreciar a su
regreso a la Patria.

A estos hechos se refiere Omar Torrijos dos afios méas tarde, en su
Discurso en el dia de la Lealtad:

“Cuando esa madrugada de hace dos
afios me llamaron por teléfono para decirme
que no podia regresar a la Patria y se me
ofrecieron beneficios econémicos, yo pensé
automaticamente, cuan equivocados estan
todos aquellos que creen que el beneficio
econdémico puede comprar el sentimiento de
un hombre idealista.

El idealista no trabaja por beneficio
econémico, no trabaja por recompensas, no

trabaja por si mismo; trabaja por ver surgir a
su Patria, trabaja por romper las injusticias,
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trabaja por la recompensa de ver una nifez,
que un campesin0o ¥y que un pueblo,
enrumben hacia un destino superior...

(...) Aquel dia...nos embarcamos con la firme
determinacién de venir a morir en un pantano
en nuestra Patria. Porque es mas agradable
la muerte combatiendo por la Patria, que
seguir viviendo lleno de verglienza, exmado
en una capital extranjera. Y exiliados por
quienes no tienen jerarquia para exiliar a
nadie.(...)

Ese dia demostramos que no es jefe el que
quiere mandar, que nuestro pueblo no acepta
grados; acepta jerarquias morales, acepta la
jerarquia del ejemplo, acepta la jerarquia de
la valentia.” (48)

En resumen, tenemos que el golpe de Estado ejecutado el 11 de
octubre de 1968 tomé rumbos diferentes de los recorridos por la tradicional
politica criolla. La diferencia consistio en el hecho de que era tradicional que
ia oligarquia burocratica, duefa del poder gubernamental utilizaba la
institucion armada para detener, aun cuando fuera momentaneamente, a
insurreccion de los movimientos civicos, politicos y revolucionarios; y que los
Guardia Nacional volviera a recluirse en los cuarteles hasta que sonara ia
alarma otra vez cuando la oligarquia se tambaleaba. Pero en esta ocasién
los militares comprendieron, con claridad, que la oligarquia estaba
comerciando al instituto armado en calidad de botin post-electoral y que la
Guardia Nacional, uno de los brazos del Estado panamenio mejor organizado
en toda su historia republicana, corria el peligro de desaparecer del

panorama politico-social que se vivia en estos momentos en Panama.
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Eliminar la Guardia Nacional del panorama como era la el plan politico del
presidente Dr. Arnulfo Arias, llevaria al pals a un caos, pues la concentracién
de poderes en un presidente con antecedentes pronazis, autoritario y débil
con respecto a la lucha por la soberanfa sobre la zona del canal de Panams,
provocaria la aparicién de brotes de insurgencia armada en todo el pals.

Fueron estas las razones del cambio de actitud de los lideres de Ia
insurgencia militar de octubre, Y ademas los nuevos oficiales estaban
cansados de tanta corrupcién Y represién contra iel pueblo. Y por ello
deciden tomar el poder para darle una leccién a los malos gobernantes y
moralizar la deteriorada vida publica | tarea sin la cual era imposible arrancar
los derechos de Panama contra el colonialismo.

Sin embargo, Torrijos tuvo que demotar las corrientes internas en Ia
institucion  que  auspiciaban una dictadura  al estilo  tradicional
latinoamericano o un entendimiento con Ia oligarquia, despejando asi el
camino de la lucha nacionalista y del desarrollo del pais por medio de las

transformaciones politicas y econémicas.
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“Hemos hecho fa
Reforma  Agraria, ia
Reforma Fiscal, fa
Reforma Administrativa,
ja  Reforma a ia
Educacion, la Reforma
Laboral y estamos
empenado en fa
transformacién de Ias
estructuras para que e
pais salga del pozo
negro en que fo metieron
ios demagogos y
mandatarios
deshonestos.”

(TORRIJOS Omar. Rey.
Loteria. Vol1 1981 p. 107)

CAPITULO lll
TORRIJISMO: EXPRESION NACIONALISTA (1968-1981)



LA CUESTION NACIONAL EN PANAMA.

Al abordar el estudio de los procesos histéricos de los Ultimos afios que
se han desarrollado en América Latina y que de una u otra forma han
sumergido a nuestros paises en una crisis cada vez méas aguda, nos
encontramos que el punto focal de ésta reside en el Estado como motor
principal en la transformacién de cambio en Latinoamérica. En efecto el
Estado, desde la década de los cincuenta o entrada la post-guerra, ha sido
el eje central de la politica y del modelo de desarroilo econdmico que se ha
implantado. Asl, los Estados-Nacién asimilaron al modelo Welfare-State
(Estado de Bienestar) con sus consiguientes repercusiones para las
economias de los paises latinoamericanos al integrarse asi, a la nueva
division internacional del trabajo fuertemente controlado por los Estados
Unidos como centro hegemdnico del capitalismo. Es por ello que antes de
entrar al estudio del Proyecto Nacional del General Omar Torrijos, es
imprescindible hacer un breve comentario sobre el proceso de conformacion
de los Estados Nacionales en América Latina y especificamente en el caso
de Panama. Sin embargo, no pretendemos hacer un analisis minucioso
respecto a los otros paises pues no es el objetivo de nuestro trabajo.

Durante el proceso de emancipacibn de las colonias
hispanoamericanas podemos observar un conjunio de elementos que
impiden o retrasan la conformacién de verdaderos Estados Naclonales una

vez culminado el siglo XIX. EI primero de esos elementos es las
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contradicciones en el seno de la clase dominante criolla, cuyo objetivo era
expulsar a los funcionarios espafioles y seguir explotando al resto de las
clases sociales. Esto explica el relativo fracaso militar de esta primera fase
del periodo emancipador. Y su consecuencia mas importante fue la de haber
alterado el proyecto politico-militar de las clases dominantes criollas. Pues,
los sectores sociales que encabezaban la sublevacién eran percibidos por
las clases populares como los ‘reales explotadores”. De alli que la lucha
contra la corona espafiola no tenia para la mayoria de los pueblos oprimidos
un sentido liberador. De hecho, encontramos que cuando los sectores
dominados trascendieron el cuadro politico, y lo que debié ser una
transferencia de poder, tranquila y sin mayores conflictos, derivé en una
cruenta y prolongada guerra. La incorporacién de los sectores populares fue
mas una necesidad politico-estratégica que una idea radical de
transformacién de las rémoras sociales, econémicas y politicas preexistentes
desde la colonia y pesaron sobre la idea de libertad. Dicha incorporacién
tuvo tal significacién en la lucha de clases, que alter6 los proyectos
hegemadnicos por largo tiempo, al extremo que recién a partir de las Gltimas
décadas del siglo XIX, se comienza a consolidar los “Estados-Nacién”, o sea
la culminacién concreta de los proyectos surgidos alrededor de medio siglo
antes. Como segundo elemento, tenemos la intervencién de la politica
europea en general, fundamentaimente la inglesa que avivaron las guerras

regionales dominadas por la contradiccion entre “oligarquia burguesa y la
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agraria” al mismo tiempo incentivaron los enfrentamientos entre caudillos
convertidos en lideres de la “patria chica™.

Tenemos que luego de conquistada la independencia, las clases
dominantes disgregadas en el periodo inicial del caudillismo encuentran
posteriormente en la burocracia civico-militar el nucleo que aglutina un
bloque politico que se adueila de la direccion del estado. La restauracion en
el poder de los hacendados —propietarios de tierrqs y esclavos—, de los
comerciantes, especuladores y prestamistas (burguesia comercial usuraria) y
conjuntamente con los militares (caudillos regionales) configuraron un
acuerdo politico que legitimara sus intereses de clase en lo politico y
econdmico — social, es decir, se abrogabhan el derecho a gobernar conforme
a la formacion social de las Uultimas décadas de la colonia. Este acuerdo de
clases da como resultado el “Estado oligarquico” del siglo XIX, el cual
disminuye las contradicciones basicas mediante la distribucién de cuotas de
poder en el cuadro socio-econdmico y politico de las RepuUblicas oligarquicas
y estableciéo los mecanismos de control social y politico para exciuir a las
clases dominadas de participacion democratica en su derecho al ascenso
social y politico. Pero al mismo tiempo desvirtué el papel de la clase
nacional(1) que desempefio en la lucha de emancipacién nacional, el bloque
dominante. Es decir, que la clase dominante no logra asumir una hegemonia
sobre las otras clases de la sociedad, no logra concretar un proyecto politico

de construccion de un Estado nacional propio. El Estado queda reducido a
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mera forma de dominacién que no alcanza ser un Estado Nacional. De esta
manera tenemos que la clase dominante implantada después del proceso
emancipador no rescata, no consolida y no desarrolla su condicion de clase
dominante; no la rescata de las dificultades surgidas en el momento primero
de la crisis, cuando intentd hacer ia iransferencia del poder colonial en su
beneficio y las cosas se le complicaron; no la consolida en la medida en que
logra establecer o formular instrumentos idéneqs para enfrentar las
expresiones de la crisis estructural, y no la desarrolla en la medida en que
asienta las bases para que esa clase dominante se conforme definitivamente
como una burguesia en desarrollo, hasta penetrar el siglo XX.

Limitdéndose en su papel de clase dominante, de oligarquia, a perpetuar
su estruclura politica y reproducir las condiciones socio- econoémicas

precapitalista:

“Ningun Estado Nacional podia organizarse
en esas condiciones no podia formarse un
mercado interno asentado en la expansion
del capital comercial, ni aun menos sobre la
base de la mercantilizacién de la fuerza de
trabajo. El proyecto conservador aspira, asi,
al Estado paralizarlo o, en ultimo caso para
moverlo en la direccién del Estado Feudal es
decir del Estado antinacional.”(2 )

El bloque de clase dominante al mantener un sistema de privilegios

excluyente y clasista basado en el dominio de relaciones precapitalistas de



produccion, limitaba de hecho el desarrolio social y econémico de la nacién
en su conjunto y bloqueaba el proceso de integracién social de las clases
dominadas y explotadas, dejando a la nacién sin base comun de solidaridad
y abriendo, en consecuencia, un terreno fértil para reavivar los antagonismos
sociaies y econémicos que inician ia lucha entre conservadores y liberales
por la forma de Estado y el control de la direccién del gobierno central como
principal mecanismo unificador. Esta situacion explicaila imposibilidad de que
los proyectos politicos nacionales unificadores se hubiesen concretado vy
concluido.

La temprana victoria del liberalismo surge como poder social que va
intentar definir el proceso de afirmacién nacional de los nuevos estados
latinoamericanos. Los propietarios de tierras libres, la burguesia comercial
y la pequeia burguesia constituyeron las principales clases que sustentaron
el poder social liberal. Se trata, por tanto de un poder “pluriclasista”(3) Por
regla general ninguna de esas clases pudo imponer su efectiva hegemonia a
las otras. Y por el caracter de su propiedad, ninguna podia desarrollar
fuerzas productivas capaces de realizar la revolucién industrial capitalista(4).
Este insalvable escollo abre un largo proceso de crisis de implantacién de los
proyectos liberales que van a sucumbir ante el férreo poder de los sectores
mas reacios a los cambios: la emergente élite militar, los propietarios de
tierras (hacendados y latifundistas) y la parasitaria burguesia comercial

(especulativa y apatrida).
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Es asi como el liberalismo se convierte en simple palabra hueca, ya que
las propias contradicciones de las clases que lo sustentaron, la potencia de
las clases feudales que lo “conservatizaron,” y la expansion del capital
extranjero, que desnaturalizé su empefio nacional, al punto que ni aun
politicamente se sobrevive asi mismo(5). Es decir, el proyecto liberal de
organizacién nacional a escala latinoamericana degenera irremisiblemente.
Esto como resultado que desde finales del siglo XIX y principios del siglo XX
la pequefla burguesia y las capas medias dejan de ejercer la direccion
politica del blogue liberal “policlasista”, cediendo su lugar a la burguesia
comercial o el latifundio agrominero exportador, a lo que se le suma un
elemento externo: el capitalismo en su fase de dominio del capital
monopolista y financiero sometido a la burguesia comercial y agrominera
exportadora latinoamericana en una profunda dependencia o sumision. El
proyecto liberal abandona asi su caracier nacionalizador del siglo XI1X para
convertirse en un aliado mas del imperialismo. Por ejemplo, en el Partido
Liberal Panamerio, en 1925 con Rodolfo Chiaria presidente de la Republica,
solicita la intervencion armada yanqui no podria compararse con el
iiberalismo anticolonialista e hispanoamericano de un Justo Arosemena. De
tal forma que, la diferente articulacién social dentro del bloque liberal y la
asociacion dependiente al imperio implico el hundimiento del proyecto

nacional del liberalismo.

“Pero ese poder social fracasé en su intento de estructurar Estados



Nacionales econémica y por lo tanto, realmente independientes. Fracas6. Sé
conservatiz6. Degener6. Fue literalmente absorbido por el imperialismo.”( 6 )

Lo antes expuesto nos permite sefialar que, a escala hispanoamericana
la organizacion estatal-nacional quedé distorsionada e inconclusa en razén
de la helerogeneidad, contradicciones y “pluriclasismo” del poder social
liberal-nacional que las promovi6. Las reformas liberales solo precariamente
triunfaron sobre las fuerzas econdémicas y sociales precapitalistas y
antinacionales. La expansion imperialista inglesa y norteamericana, a finales
del siglo XIX y principios del XX, trasmuté IrreQersthemente la funcién
nacional o antinacional de las clases hispanoamericanas.

Asi tenemos, como sefiala Norbert Lechner , que el Estado devino en
mera forma de dominacion “El Estado existe pero no es verdadero.”(7 ) Lo
que significa que el Estado en América Latina no ‘expresa’ una hegemonia,
que no encuentra su sentido en la direccién politico-cultural de un grupo
social sobre el conjunto de la sociedad. Es un Estado sin legitimacion en la
practica social. Su relacién con la practica social es de dominaciéon. De ahi
que el Estado qued6 reducido al aparato de dominacion (burocracia) al
servicio de una hegemonia externa. ( 8 )

En el caso particular de Panama, el proceso de identificacion y
afirmacién  nacionales no encontr6, como en otros palses
hispanoamericanos, los obstaculos del “conservadurismo”. Pues Ila

hegemonia conservadora no habria significado otra cosa que el dominio del
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campo (Provincia de Veraguas) sobre la ciudad y obstaculizacién a través de
medidas politicas e ideol6gicas a la expansion de relaciones mercantiles.

A escala latinoamericana, el liberalismo, como sefialaramos en lineas
anteriores, constituyé una fuerza de variable eficacia en la lucha contra la
fragmentacion de origen feudal. En Panama, méas que en los paises
hispanoamericanos, la “conciencia nacional” es inseparable de la “conciencia
liberal”, liberalismo federalismo, autonomismo e independentismo son
términos que remiten unos a otros.”(9)

La independencia de 1821 y la historia toda drel siglo XI1X, constituyen
una prueba irrefutable de esa conciencia nacional. La identificacion de la
conciencia nacional expresa en Panama las particulares condiciones de su
situacién geografica y los intereses econémicos y politicos que esa misma
situacién geografica estimulaba.

Fue el liberalismo del siglo XIX el que puso punto final a los privilegios
del clero y de los militares, al monopolio educativo de la iglesia, y a tres
siglos de cultura y de filosofia coloniales y medievales.

Asi tenemos que la ciudad fue la condicibn humana y econémica, por
una parte, y el liberalismo la condicion ideol6gica por la otra, del origen y
desarrollo de la naclonalidad panamefia. Y estas condiciones y ésta
ideologia inevitablemente entraron en contradiccion con el proyecto
bolivariano de la unidad hispanoamericana, y en especial la unidad de la

Gran Colombina.
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Los momentos de ese empeflo de autonomia, e incluso de
independencia econémica y politica, que se prolongarian durante el resto del
siglo fueron:

“1826. Una declaracion de notables
expresa el deseo de que el Istmo se
convieria en ‘pais hanseatico’.

1831: En la coyuntura de |Ia
desmembracién de la Gran Colombia el
Istmo se separa de la Nueva Granada por
breve periodo.

1840-1841: En ocasion de una guerra civil
neogranadina el ‘Estado del Istmo’ se
independiza durante mas de un afno.

1855: Se crea el ‘Estado de Panama”,
soberano, como primer Estado Federal de la
Nueva Granada.

1861-1862:Guerra civii neogranadina,
notables de dos provincias excitan a
independizar ellstmo.

1899-1902: Panama es el teatro principal
de la sangrienta insurgencia liberal contra el
centralismo conservador, pues bajo el
pendén liberal se luchaba a favor de la
autonomia perdida desde 1885.” (10 )

El esquema histérico precedente nos lleva a sefialar que en 1903 existia
una nacion como lo afirma Joseph Stalin en el trabajo Marxismo y Cuestion
Nacional: *...una comunidad estable histéricamente formada, de idioma, de
territorio, de vida econémica y de psicologia manifestada ésta en la
comunidad de cultura’ (11) y una conciencia nacional panamena
profundamente enraizada en sus clases dominantes y élite intelectual.
Existia, incluso, una teoria sobre la nacionalidad. De igual manera

identificamos en el Istmo un proyeclo estatal-nacional que se reitera y
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renueva. El proyecto es indesligable de los intereses de la burguesia
comercial que espera, en su propio provecho, ver el Istmo convertido en
emporio universal. Este proyecto de la pequefia burguesia —en especial las
capas medias profesionales liberales, la burocracia—que prevén mejores
posibilidades en la autonomia o independencia politica. Sin embargo, adn
cuando este proceso de identificacién y afirmacién nacionales no encontré
como en otros paises hispanoamericanos los obstaculos de un poder social
“antinacional” (trabajo esclavo y o, servil, mayorazgos, propiedad amortizada
fuero eclesiastico, fuero militar, etc.) tenemos que la posicibn geografica
legitimaba un proyecto de comunidad politica que desencadenaba fuerzas
absorbentes que lo desnaturalizaron. Inglaterra primero, y luego los Estados
Unidos -sobre todo a partir del Tratado Millarino-Bidlack, 1848, que
“garantizaba” a la Nueva Granada su soberania sobre el Istmo—seran
protagonistas de incidentes de intervenciones de objetivos evidentes. No es
por ello de extrafiar la formacién temprana en Panaméa de una conciencia
politica simultaneamente nacional y anticolonialista. Tampoco debe extrafiar
por ello que el principal teérico de la nacionalidad panamefia Justo
Arosemena (1817-1896), denuncie los abusos de los norteamericanos en el
Istmo: “Los yankees han perpetuado toda clase de atentados, mostrando en
todos sus actos de provocaciones el mas insolente desprecio por las
instituciones, las costumbres, la autoridad y la raza nacional del Istmo.” (12 )

Lo antes expuesto, nos conduce a sefalar que el empefio de la
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organizacion estatal-nacional panamefo, durante el siglo XIX, es un proyecto
claramente promovido por la burguesia comercial y la pequefia burguesia
urbanas. Las clases propiamente populares hicieron sentir sus
reivindicaciones y manifestaciones, eminentemente espontédneas e
inmediatas, aparecen desconectadas del esfuerzo consciente por Ia
organizacién estatal-nacional panamefa. Sin embargo, la participacién de
masas indigenas conducidas por Victoriano Lorenzo en la “Guerra de los Mil
Dias”(1899-1802) tiene un simbolismo y significado especiales y mas aln

su fusilamiento injustificado, ya finalizada la guerra.

La derrota del liberalismo colombiano en la guerra de los Mil Dias
clausuré definitivamente la posibilidad de la autodeterminacién del Istmo de
Panama en el marco de una nueva republica federal. La independencia se
realizé un afio mas tarde 3 de noviembre de 1903 a través de la franca
intervencion de Estados Unidos, con Teodoro Roosevelt blandiéndole
amenazadoramente el “big stick” a Colombia. Se traté de una conspiracion
conducida mayormente por conservadores panamenos y a la cual fue ajena

la dirigencia liberal.

La intervencion diplomatica yanqui en la guerra de los Mil Dias y en la
negociacion del Canal da lugar al semiprotectorado panamefio que en el
Tratado Hay-Bunau Varilla (13 ), de noviembre de 1903, y en la propia,
Constitucion del Estado, prevé la intervencién norteamericana,

concediéndose asi los atributos de la soberania.
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De esta circunstancia nace la Republica “ya enferma, ya minada por un
tratado de ignominia que hasta nuestros dias constituye una verglenza para
sus signatarios.”(14 ) Se organiza la RepuUblica y se configura tanto en la
organizacion espacial como en lo social, bajo la dominacion que se concreta
en “un mal Estado”: creador del enclave colonial mas descarado que ha
conocido la América, con instituciones juridico-politico de facil alcance del
que menos escrapulos tuviera y del que menos emocion patridtica
demostrara, obstruyendo el desarrollo de la naciébn en su consolidacion
histérica como Estado Nacional. “La carencia de un proyecto nacional y su
desarrollo en el marco de la nacion es lo que limita la consolidacion de un
Estado Nacional: etapa de realizacién histérica de la Naci6n.”(15) Aquel
proyecto nacional también concebido por Arosemena y el liberalismo
panamefio fue clausurado por la alteracién infernal norteamericana al

negociar el canaly someter a Panama en condiciones de dependencia.

Lo que habia en el Istmo hasta antes del once de octubre de 1968, era
un “Estado antinacional”, donde los jefes del Poder Ejecutivo, los
legisladores, los jueces, los banqueros, los industriales, los comerciantes y
los politicos eran ellos mismos. El Estado habla amarfiado la ley, de manera
que estaba totalmente de espalda al pueblo. Lo ignoraba y lo despreciaba, lo
exprimia y lo explotaba y por eso lo llam6é Lasso de La Vega “Estado
Antinacional”. ‘He aqui la descripcién gréfica del Estado antinacional: la

policia contra el pueblo; la represién como solucién de los oligarcas a

105



cualquier inquietud popular. El Estado contra el pueblo.” (16 )

En este mismo orden de ideas el Estado de Torrijos es precisamente el
otro lado de la medalla; un camino hacia la construccion de un Estado
Nacional. “Es la unién, la identificacion consciente, voluntaria y activa de
gobernante y gobernados; la unién de intereses y responsabilidades, la unién

de alegrias y esperanzas, la yunta pueblo-gobierno.” (17 )

El General Torrijos esta convencido de que ‘ nho hay bala que mate
mistica, ni credo, ni rebeldia. Lo importante es que la rebeldia se convierta
en entusiasmo, en trabajo, en cooperacién con base en una unién de pueblo-

gobierno, en la estructura de un Estado Nacional.

En palabras de Torrijos: “Un gobierno dei cual todos somos hijos
legitimos. Un gobierno en donde no hay hijastros ni hijos adoptivos. Un
gobierno que sea el padre de todos, no el padre de unos y padrastros de

otros.”(18 )

El 11 de octubre de 1968, el General Torrijos Herrera inicia un verdadero
proceso de democratizacién en el pais; “habia que disolver el matrimonio de
fuerzas armadas, oligarquia y malos curas, habia que romper esa estructura

secular y dariina para abrazar la causa de lo auténtico interés nacional.”(19 )

Asi, el General Torrijos va delineando la nueva estructura democratica
que conformara el Estado Nacional. “Estamos buscando la solucion propia, la

medicina propia de nuestro pueblo; la aspirina adecuada para nuestro propio
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dolor de cabeza. Estamos buscando una nueva Republica y aqui la estamos

encontrando.”(20 )

La tarea de antes fue la especificacion de la nacionalidad frente a
Espafia y Colombia. La tarea del General Torrijos seré la implementacion de
un proyecto Politico Nacional para construir un Estado propio, para
consolidar su autodeterminacién, realizarse histéricamente como Nacién
consolidada; es decir, como un Estado-Nacién. Estado Nacional que basado
en un proyecto sirviera de instrumento para cohesionar las fuerzas
econémicas internas en torno a un mercado nacional; integrar el territorio en
su base econdmica autonoma; el Canal de Panama, formas de identidad
nacional fundamentada en la educacién patria y la exaltacion de los valores

socio-culturales y étnicos societarios que le son propios.

INSTITUCIONALIZACION DEL PROYECTO TORRWISTA

En 1968 Panamé era, sin duda alguna, un pais donde sus gobernantes
comercializaban todo lo nacional, entregando con ello el presente y el futuro
de la Republica y de las generaciones del porvenir.

Es precisamente este comercio antipatriotico y antinacional, lo que
rompe el equilibrio mantenido hasta entonces por los partidos tradicionales,
aristocratico, y los de la clase media oligarquizada, que habian llevado al
pais, por los abruptos caminos del ejercicio del poder politico y el

desgobierno, con una sola victima: el Pueblo.
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Asitenemos un cuadro critico del pals:

. “el pueblo estaba desorganizado; las
instituciones populares no existian o habian
sido destrozados o malogradas por los
denominados partidos que se habian
sucedido en el pais. Solo la Guardia Nacional
ya vigorizada por elementos populares en los
mandos, mantenian un proceso de orden y
disciplina en sus filas, porque estos
elementos populares cada dia se negaban
mas a servir de instrumentos de los
dirigentes politicos antinacionales.”(21 )

Esta situacion, que prevalecia en Panama en 1968 fue descrita por
Omar Torrijos en Carta que le enviara al Senador Edward Kennedy, y la cual
nos hemos referidos en lineas anteriores.

Es ante el caos politico, econémico y social que vive el pueblo
panamerio, que las Fuerzas Armadas al mando del General Torrijos irrumpio
en el estadio politico para “romper lanzas” contra todo y contra todos los
responsables de ese estado de cosas, es decir, tenia que eliminar
estructuras, cambiar el esquema Yy el sistema imperante que tanto dano le
habia hecho.

La toma del poder era sélo el paso inicial; no era posible gobernar con
el mismo esquema, con las mismas estructuras gubernamentales existentes.
Para ello era necesario crear un Proyecto Nacional que le permitiera
institucionalizar el proceso de cambio que urgia el pais, este fue hecho sobre

un inventario previo de lo “que estaba por hacer, de lo que se habia hecho y

de lo que se habia hecho mal.”



Y Omar Torrijos supo que habia que romper estructuras, crear otras
nuevas; mas justas, mas apropiadas para redimir el hombre panameno y
para desterrar definitivamente el desgobierno y a la “oligarquia rapifezca.”

Por eso habia que iniciar un verdadero proceso de democratizacién en
el pais; habia que disolver el *matrimonio de fuerzas armadas, oligarquia y
malos curas:” habia que romper estructura seculary dafiina para abrazar la
causa del auténtico interés nacional, esto significaba; la“implementacién de
un Proyecto Nacional” el cual implica, en términos generales, una
profundizacién de los niveles de soberania del Estado-Nacién, lo que
significa un enfrentamiento a las formas de dominacién del capitalismo
(liberal de entonces); el desarrollo 0 montaje de una economia apoyada en el
proteccionismo y la defensa del mercado interno.” (22 ) Esta definicion sirve
también para concebir la base de una estrategia nacional que si bien para el
siglo XIX iba a defender a América Latina del capitalismo liberal, en los
tiempos de la guerra fria servia para enfrentar el capitalismo norteamericano,
tal y como lo conceptualiza el autor citado.

La institucién castrense al mando del General Torrijos irrumpe en la
sociedad civil y comprende que para implementar un Proyecto Nacional,
hahia que romper con las viejas estructuras y propiciar los cambios que el
pais urgia. Para ello era necesario crear nuevos moldes institucionales que
hicieran posible estos cambios, para que de manera pacifica y equilibrada la

nacion fuera abandonando progresivamente los sistemas viejos Y
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anacronicos, sistemas de los regimenes anteriores, dentro de un proceso
continuo, que sin interrumpir el ritmo normal de la vida accediera a Ia
remodelacion de los érganos del poder publico sin mayor costo social.

Su constante patrullar por toda la topografia istmena le permitio
detectar las necesidades y las urgencias del pueblo, hacer un inventario de la
situacion del pais, en el camino a la consolidacion del movimiento, el General
elabora su Proyecto politico que llegaria a con_yertirse en estructura
fundamental de un verdadero Estado- Nacion. Este le permitira crear nuevas
instituciones que contribuyan con el gobierno a activar los resortes de las
pontencialidades del pais, asi como aquellas instituciones malgastadas y
desperdiciadas por los gobiernos anteriores, surge la conveniencia y la
urgencia de institucionalizar y ordenar politica y juridicamente a la nacion.

Como gestor y guia de la Revolucion de octubre de 1968, Omar
Torrijos, actué desde el inicio dentro del convencimiento de que ningun
movimiento de indole revolucionario logra la plenitud de su vigencia si no
transforma con dimension profunda, abarcadora y permanente. Por eso se
evita el superficial roce transformador de lo que habia; y, en cambio hundir
en lo hondo el escalpelo de la Revolucidn para auscultar las realidades
legitimas no las aparentes, y sobre la base del diagndstico, traza las
estrategias tacticas del cambio.

Omar dice: “Estamos buscando la solucién propia. La medicina propia

de nuestro pueblo: la aspirina adecuada para nuestro propio dolor de cabeza.
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Estamos buscando una nueva Republica y aqul la estamos encontrando”(23)

Pero si bien es cierto que el Proyecto Nacional Torrijista toco todos los
aspectos de la vida nacional y su desarrollo, sus dos preocupaciones
centrales en el desarrollo nacional fueron; a) la de eliminar los obstaculos a
la realizacion del potencial del hombre del pueblo. apoyandolo con carifio v
respeto, y b) la de eliminar obstaculos a la consolidacién de una nacionalidad
robusta con una geografia nacional integrada y con una soberania
efectiva.(24)

A continuacién presentaremos en forma suscrita y objetiva y con
palabras del General Torrijos, los aspectos fundamentales que contempla
su Proyecto Nacional:

En lo politico:

“.., un nuevo sistema, que fortalezca
nuestras  instituciones democraticas vy
mantengan el pueblo mas consciente de sus
derechos, mas capaz de organizar ¥y
mantener grupos necesarios para orientar el
Gobierno hacia la solucién de los problemas
fundamentales del pais, procurar el
desarrollo econémico y social que demanda
nuestra poblacién y que permite nuestra
geografia y recursos.”(25 )

“Un tipo de gobierno que fortalece la
democracia panamefia mediante
instituciones mas soélidas y estables vy
logrando méas representacién para el hombre
del pueblo.

Un trato igual ante la Ley para todos,
unido al respeto de las relaciones
contractuales con empresas e individuos.
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Una orientacién Politica de desarrolio
nacional méas definida y consistente.

Una imagen internacional més cénsona con
el destino de la nacién panamefa. (...)

“Ahora el pais tiene un gobierno de corte no
tradicional, dirigido por civiles y apoyado por
la Guardia Nacional.”’(26 )

En lo econémico Omar Torrijos dice:

*_..hemos desarrollado a corto plazo y con
éxito una politica de recuperacion de Ia
actividad econémica y a largo plazo tenemos
un ambicioso programa de expansiéon basado
en un profundo conocimiento de  nuestra
economia. La base de la expansion ha de ser
la empresa privada, creativa, agil,
competitiva. Cuatro conceptos resumen ese
potencial: exportaciones, integracion
nacional, capital humano preparado ¥y
mercado agiles de capitales.”(27 )

En lo social, Omar Torrijos dice:

“..concenfremos nuestro mayor esfuerzo.

Queremos liberar al pueblo de su frustracion,;
deseamos darle confianza en su capacidad
de resolver problemas, tratamos de guiarlo y
orientarlo con la palabra llana que él
entiende; buscamos oportunidades que le
permitan desarrollar su potencial.
Estamos convencidos que un desarrolio
sano, caracterizado por madurez Yy
estabilidad dindmica, sélo podremos lograrlo
con la participacion plena del pueblo
panamefio, aprovechando al maximo la
capacidad creativa de cada ciudadano en su
oficio y a su nivel."(28)

“Cuando nosotros llegamos al Gobierno, la

Guardia Nacional junto con todos los
funcionarios que nos acompanan, hicimos el
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juramento de dedicar el esfuerzo del
Gobierno Revolucionario al servicio del
hombre a quien el estado nunca habia
recordado: El| indio, el campesino, el
pobre....el que anda agachado...”(29 )

Aqui, Omar Torrijos, expone con toda claridad la base social que sirve

de fuerza a su proyecto: una profunda conviccién de fransferir respetabilidad

y participacién al pueblo—indio, campesino, pobre, trabajador—; la creacion

de una sociedad de ciudadanos. El hombre como ciudadano, con derechos y

deberes, esa es una erEanisa basica del cambio social de Panama como

parte de la realidad socio-cultural y politica de América Latina. Y concluye

con énfasis:

Esta es una concepcién de superacion del

“Es el hombre el objetivo de mi
Gobierno.”(30 )

“Como gobernante quiero sobre todo subir
el nivel de vida de los panamefios. Pero
también la calidad de esa vida. No quisiera
que mi Pueblo fuese como algunos que
tienen un alto nivel de vida, pero de baja
calidad. Hay quienes asocian la calidad de
vida con la vocacion de consumo,
convirtiendo en status-simbolo la marca de
su carro, su calzado, su
electrodoméstico.. Esto eleva el consumo
percéapita ‘pero tierrdé “a bajar'ia’ calidad 'de fa
vida.”(31)

futuro populismo

prevaleciente en los gobiernos de América Latina durante esa época. Torrijos

por el contrario combate la sociedad de consumo como objetivo méximo de

la colectividad y afirma con un concepto del trabajo como palanca de
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realizacién del hombre en sociedad.

En lo cultural, Omar exalta la valoracién del sentido de nacionalidad y

patriotismo es una idea constante:

“ .., buscamos ayudar al pueblo a que
fortalezca su espiritu. Traducido al nivel
nacional, ese espirtu es la nacionalidad
panamefia compuesta por sus tradiciones,
historia y valores. En ultima instancia, es esa
la primera fuente del desarrollo y, por ello,
hemos de fortalecerle para que surja con
toda fuerza positiva.”(32 )

En lo militar destaca con firmeza una relacién FF.AA. -Pueblo; {No
a la represién militarj Esto constituye una ruptura importante en los
ejércitos latinoamericanos, que parecieron hechos para combatir la
revuelta social. El la concibe como un instrumento de apoyo para el
pueblo; incorporaria a la producciéon, con nexos y relaciones fluidas y
ejemplarizantes para la colectividad, es, en fin, una nueva fuerza social

en el marco de una sociedad civil con sentido de cambio.

“La Guardia Nacional no quiere salir mas
a la calle a pelear con los estudiantes, a
pelear con los precaristas..., porque Ila
Guardia Nacional no quiere que cuando un
hombre pide tierra se le responda con
toletazo, la Guardia no quiere que eso pase
nunca més. La Guardia quiere que se le de la
tierra al precarista, que no se le vuelva
aprisionar a un campesino porque queria un
pedazo de tierra, a través del cual devenga
honestamente el sustento de él y de su
familia. La Guardia estd convencida de que
lo que estd haciendo es el mejor papel que
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pueden hacer unas Fuerzas Armadas frente
a su Pueblo, y no quiere volver al pasado
que miramos con asco."(33)

Establece el sentido civico y nacional de las fuerzas Armadas como
instrumento social garante de las realizaciones civiles de la institucionalidad
democratica, no como arbitro del poder. Un nuevo concepto civico de las

FF_AA encarna Torrijos.

“Las Fuerzas Armadas (panamefias)
actuaimente garantizan la vigencia de ia
Constitucién, para que el nuevo orden
politico funcione. Introducimos algo nuevo:
Los fres poderes, Legislativo, Judicial y
Ejecutivo, actdan con independencia pero se
mantienen en comunicacién con las Fuerzas
Armadas. Se establecié este articulo
constitucional para evitar que las Fuerzas
Armadas irrumpan con armas, cafiones vy
fusiles en la vida publica. Se trata de un
principio constitucional nuevo y real..."(34)

Se dota a la institucion armada de una nueva misién en el plano del
desarroilo econémico, social y politico.

“Las Fuerzas Armadas en general estan
despolitizadas. Creen que el pais puede ser
gobernado como un regimiento. En Panama
les dimos una definicion: Las Fuerzas
Armadas si son obedientes del poder politico
pero tienen una misién. Forman parte de un
plan de desarrollo.”(35 )

La FF.AA al servicio del pueblo, con un rol social, econémico y politico

bien definido:
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“ 1o unico que hemos hecho los militares
es poner los fusiles de la Guardia Nacional,
el armamento de la Guardia nacional, al
servicio de ese Pueblo que ya habia llegado
a un iimite de paciencia."(36 )

En las citas anteriores, del General Torrijos, podemos observar que la
direccion de “fuego” que con sus palabras y sus acciones quiso imprimirie al
Pueblo panamefo apuntaba a dos objetivos estratégicos: primero, la
conquista del Poder Popular y segundo un Estado econémicamente
préspero y por lo mismo, independiente.

L a creacién de la Asamblea de Representantes de Corregimiento, las
Juntas Comunales y locales, son colinas ganadas, pasos encaminados a la
conquista del primer objetivo, los asentamientos campesinos, las fabricas, los
ingenios estatales, y sobre todo la recuperacién del Canal y su Zona, pasos
encaminados a la conquista del segundo objetivo. En otras palabras, estos
objetivos son la base fundamental del Proyecto nacional del gobierno de
Omar Torrijos.

Los describe claramente asi:

“Teniamos dos objetivos fundamentales en la revolucion del afo 68.
Primero, la recuperacién del Canal, y segundo, convertir una caricatura de
pais en una Nacion.”(37 )

“Este es un esquema propio, es un
esquema que por muche que nos lo analicen
los tratadistas de esquemas y de sistemas
politicos, no lo van a encontrar en ningln

libro. Esta siendo exiraido del alma misma de
este Pueblo. Estd siendo extraido de la
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naturaleza misma de este Pueblo. Esta
siendo extraido del modo de pensar, del
modo de sentir del Pueblo panamerio. Es la
respuesta encaminada a garantizar que esta
revoiucion es irreversible, que ia revolucion
no pierde velocidad de marcha. Es la
respuesta que le garantiza al Pueblo que ese
pasado politico asqueroso jamas podra
volver.”(38 )

Las lineas anteriores nos dan una vision general de io que es el
proyecto de Omar Torrijos, su alcance por restaurar un Estado-Nacién en la
Republica panamefia, sin embargo existen otros elementos que aun cuando
estan inmerso en el esquema presentado, consideramos necesario ahondar
un poco mas en ellos para comprender la magnitud del Proyecto de Omar
Torrijos , ya que constituyen la base estructural del nuevo Estado-Nacional..

Pasemos pues a desarrollar estos elementos.

1- Consolidacion del Territorio v la Soberania Nacional.

“Hay dos cosas que unifican al pueblo panamefio: la religion y el Canal”
Esta frase de Torrijos encierra una verdad axiomatica, sin discusion. Porque
si bien el canal Interoceanico divide topogréficamente el ltsmo—que no
geografica ni politicamente—el sentimiento es uno e indivisible con relacién a
la franja canalera, el pueblo de Panama siente el problema del canal muy
hondo y lucha tesoneramente por el reconocimiento pleno de su soberania

en ese ierritorio.

Los Estados Unidos construyeron el Canal con una mentalidad
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colonialista, con un mentalidad de imperialismo, azuzada por el afan
incontenible de convertirse en una potencia mundial en el plano economico-
politico.

Enese camino, los norteamericanos iniciaron una conquista sistematica
del pequefio pais entodos ios 6rdenes de ia vida nacional.

“€l  verde soldado del délar fue

conquistando posiciones: la escuela
panamefla copié, casi al carbén, los
lineamientos de la educacion

norteamericana; los  servicios publicos
quedaron en manos de la compania del
Canal; la luz, el agua, la sanidad; nuestras
campifias fueron invadidas por el sonido
gutural del inglés y nuestras costumbres
vernaculas fueron distorsionadas al influjo
extranjerizante del nuevo imperialismo que
se agigantaba pujante y vigoroso.”(39 )

Unida a esto los Gobernantes de turno, a espalda del pueblo, fueron
haciendo concesiones onerosas para que el palfs, en una actitud fenicia vy
extranjerizante. Pero el pueblo panamefio generacion tras generacion, con el
orgullo de su nacionalidad, se ha opuesto tradicionalmente al despojo de sus
costumbres, al despojo de sus atributos soberanos, ha empufado su
bandera y la ha izado en el territorio del canal; ha derramado sangre joven
para defender la integridad de su territorio.

Y esta lucha del pueblo panamefio la ha recogido el Gobierno
Revolucionario. Es esta valentia y ese orgullo de nacionalidad lo que

sustenta las bases politicas del Proyecto Nacional de Torrijos. Y asi lo dijo

repetidamente.
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“‘Panamé reclama soberania absoluta en
este territorio, en vista de que las actuales
generaciones de panamefios no entienden—
no van a entender nunca—que dentro de un
territorio, dentro de nuestro territorio, exista el
territorio de otro pals, con sus propias leyes,
su propia policia y su propia bandera.”(40 )

Este es el esquema de pais colonizado que EE.UU. impuso desde
comienzos de siglo en toda el 4rea del Caribe-Centro América, corre con la
diplomacia del Délar y el Big Stick hasta la “Buena Vecindad” de F.D.
Roosevelt y reproducia una ficcién de pais. El modelo de enclave colonial
made in USA revelaba la dominacién absoluta del imperio.

La solucién definitiva comenzaba para Panamé rescatando su condicién
de pais soberano con derecho a ser reconocido como nacién libre. La
liberacién nacional formaba parte del proyecto torrijista. Asi lo confirma este
aserto:

“Quienes creen que soberania y liberacién
s6lo constituyen la erradicacion de la
bandera de las estrellas en esas 600 millas
cuadradas, y la implantacién de nuestra
bandera, estdn pensando patriotica y
profundamente, pero no estan enfocando el
problema dentro de las dimensiones que la
liberacién exige. Y les digo que liberacién e
independencia significa ‘no depender’. Y en
la medida que convitamos un Estado de
consumo en un Estado productor, estamos
haciendo al pais menos dependiente.”(41)

El vinculo liberacién y desarrollo forma parte de una conviccién

indeclinable para el pleno crecimiento econémico soberano.
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“El vacio politico que va dejar nuestra
victoria sobre la Zona del Canal de Panama,
debe ser llenado con una campafia de lucha
en el frente econémico interno que nos dé la
victoria del desarrollo.”(42 )

Y concibe el Canal como la pieza angular de su proyecto de soberania
econémica.

“El recurso natural mas grande, la mas
grande riqueza que este Pueblo tiene, que es
el Canal,(debe estar) al servicio de Ia
economia de este Pueblo, y no al servicio de
unos pocos. No crean que vamos a cambiar
por amos nativos los amos yanquis. Eso es
mentira.”(43)

No se frataba de una mera trasposicion de duefios sino vincular la
propiedad del Canal con el derecho soberano a una administracién de manos
panamefas. Sin subyugacion artificiosa ni sometimiento a dobleces semi
coloniales. Es una real nocién de la independencia econémica del Canal y

negociarla en términos de rescate total para Panama. Esa era la concepcion

de Torrijos.

“SI recuperamos nuestro territorio
denominado Zona del Canal y nos limitamos
a cambiar los letreros que dicen : ‘No
tresspassing’y que indican el dominio
norteamericano, por otros lefreros que digan:
‘No entre. Perro bravo’, y que indican el
dominio de unos cuantos propietarios
estariamos  adulterando el verdadero
concepto de liberacién nacional y desviando
los verdaderos objetivos de las luchas que ha
librado nuestro Pueblo.”(44 )

La nacionalizacién significa el control econémico y estratégico del Canal
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para la liberacion de la nacién y sostén del pueblo panamefio.

“La nacionalizacion es wuna figura
redundante, porque (los recursos) tienen la
nacionalidad del pais que los posee."(45 )

Una profunda nocion del rol internacional que debia jugar el Canal de

Panama.

Romper con el colonialismo era una premisa clave del proyecto:

“Las naciones del mundo tienen un
concepto materialista del Canal.(..) Para
nosotros es el himno nacional. Para ellos, el
sonido de sus cajas registradoras. Para
nosotros es la nacionalidad, la soberania y la
liberacién. Para ellos es la ruta a través de la
cual transitan sus millones.”(46 )

“Nuestro objetivo fundamental es el
desmantelamiento del campamento colonial
que los norteamericanos tienen establecido
en el corazon del territorio panamefio.*(47 )

“Estamos en contra del neocolonialismo
de las compafilas trasnacionales, que tratan
de desestabilizar politicamente y de
complicar la vida econfmica del pais frente a
las legitimas demandas del soberano en
defensa de sus recursos naturales.”(48 )

Como podemos observar la linea de accién, la estrategia, la tactica del

Proyecto de Torrijos sostiene una lucha mas profunda que simple logro de

ventajas econdmicas. Habia (y hay) que erradicar una situacién colonial que

se le impuso a Panama y que todavia subsiste a pesar de su evidente
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injusticia.

El Gobierno Revolucionario de Torrijos, recogiendo las aspiraciones del
pueblo, se habia trazado su objetivo de lograr fa recuperacion de su
soberania, la recuperacion de su jurisdiccion sobre lo que se llama Zona del
Canal. El objetivo de que desaparezca este enclave de tipo colonialista; al
igual que los enclaves de tipo politico, de tipo econémico inclusive de tipo
cultural, que estan conformando la mentalidad del'panameﬁo, que estan
influyendo en forma abierta o velada sobre el desarrollo, la fortaleza o la
debilidad de la posicion panameria. El General Torrijos queria un pais de
verdad; no queria un pais a medias, no queria una semicolonia, no queria un
pais mediatizado. Esta era la voluntad nacional, y Torrijos asi lo comprendid.
Por esa razén rechazo6 la demanda y las pretensiones de los Estados Unidos
de que en las discusiones para los nuevos Tratados sélo se consideraran los
temas que ie interesaban a los Estados Unidos. Torrijos plante6 de una
manera firme en la mesa de negociaciones que el objetivo fundamental era
considerar los temas basicos y vitales de la Republica de Panama, y asi fue.

E! Gobierno se habia trazado una via revolucionaria para solucionar los
problemas nacionales de orden interno, la politica exterior también tenia que
trazarse una nueva via, una via revolucionaria, simple y sencilla, que
consistia en que las aspiraciones nacionales de los legitimos intereses del
pais sean plasmados a nivel internacional, de manera digna, en forma de

que el pais cambiara esa fisonomia que tenia anteriormente, cuando era



considerado “Bananan Country”; el pais de las bananas dentro del cual
englobaban a todos los paises del &rea de Centroamérica y del Caribe.

En las palabras del General podemos ver que Ila eliminacion de la
jurisdiccién norteamericana en la Zona del canal, implicaba la ocupacion real
de dicha franja terrenal y no como una simple victoria en los textos juridicos.
Cuando él hablaba de entrar en la Zona del Canal queria la desaparicion de
los tribunales, los policias y las carceles estadounidenses y el cese de la
presencia del gobernador de la Zona del Canal, de: quien el propio Torrijos
se habla expresado llamandolo ; gobernador de quee?.

Es necesario sefialar que a lo largo de las citas del General, el objetivo
fundamental era la ocupacion del usurpado territorio, esto no significaba que
era de menor importancia el aspecto econémico. Por el contrario, este tema
formaba parte esencial de las reivindicaciones panamefias, pero su
discusion, si se realizaba sin haber acordado los otros puntos, produciria en
Estados Unidos la actitud de querer resolver el conflicto por medio de
reconocimientos monetarios como se habla hecho eh el pasado.

Indudablemente, Torrijos sabia que la recuperacién por parte de
Panama de los derechos juridiccionales seria un paso fundamental para la
integracién geografico-politica —geoestrategia de Panaméa—del territorio
nacional en la cual se estableceria asl una situacién de perfecta continuidad
territorial. Al mismo tiempo que recuperaria los puertos naturales de la Boca-

Balboa y de Colén-Cristobal, el primero en el Océano Atlantico y el segundo
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en el Pacifico; puertos fundamentales para integrar el mercado nacional al
continental e internacional. De alli que Torrijos en su palabras y acciones
articulaba el concepto de soberania sobre el Canal que significaba
independencia econémica, era convertir un Estado de Consumo en un
Estado productor, significa “no depender”.

Es evidente que el General Omar Torrijos tenia una vision clara de la
situacién politico-econémica del pais, su constante petrullaje por toda la
geografia nacional y su contacto directo con las clases mas desfavorecidas
lo llevaron sin duda a plantearse objetivos bien definidos para el desarrolio
de un Proyecto Nacional, que implicaba el cambio de las viejas estructuras
por una nueva sociedad, mas democratica ,donde todos los sectores de la
sociedad participaran, mdas humana, donde el hombre tiene un valor
intrinseco, una sociedad de valores patrios, con una identidad nacional
propia, una sociedad dispuesta a trabajar y a luchar por recuperar su
dignidad como nacién ante ella y ante el mundo y para ello tenia a su favor la
institucion armada, la Guardia Nacional, no para reprimir, sino para participar
en el desarrollo y transformacién de esa sociedad. La recuperaciéon de la
Zona del Canal era uno de los principales objetivos de la revolucién de
octubre, pues, no solo significaba un factor econémico de vital importancia
para activar la economia de la nueva nacién , sino que romperia con el
colonialismo norteamericano impuesto a comienzos de siglo dando lugar sin

duda a una nueva politica internacional que de una u otra forma repercutiria
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en la politica geoestrategica de la potencia del Norte hacia los paises de

América Latina y el Caribe.

2- La Unién Pueblo-Gobierno.

La meta principal de la Revolucion es llegar a un estadio nuevo, a una
plataforma distinta, en la cual no se encuentre complicidad alguna con la
vieja politiquerfa, el fraude, el entreguismo y lo antinacional. Y para llegar a
ese estadio nuevo, para levantar esa nueva plataforfna politica mediante la
cual el campesino, el obrero, el profesional, los empresarios, los estudiantes,
los indigenas, los intelectuales, en fin, todos los sectores nacionales

participaran en la toma de decisiones a nivel politico.

“El moderno  estatuto fundamental
institucionaliza nuevas estructuras de poder,
para garantizar la participacién popular, En el
nuevo sistema esta presente la geografia de
la Patria a través de la Asamblea Nacional de
Representantes de los 505 Corregimientos
de la Republica. Se disefia asi un nuevo tipo
de esquema politico que se basa en la
organizacién de todas las Comunidades de
las Juntas Comunales, encabezadas por el
lider natural de cada Corregimientos.”(49 )

Asi se expresaba el lider y conductor del proceso revolucionario
General de Division, Omar Torrijos Herrera, cuando con su sabia y profunda
concepcion de la realidad humana, social, politica y econémica que vivia su
pueblo, planteaba la urgente necesidad de crear instrumentos

auténticamente democraticos que permitieran la participacion popular a
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través de la consulta, a un pueblo que durante muchas décadas habia
sufrido las mas desesperantes angustias y la marginacién, a lo largo de toda
la historia politica nacional. La corrupcién, el despilfarro y la inmoralidad
politica, a que ya hemos hecho referencia, obligé a crear un nuevo sistema
de gobierno, un gobierno diferente, porque como bien lo decia él mismo:
“Estamos ahora frente a un proceso

diferente —que por diferente mucha gente no

comprende. La maldad politica que existia en

el pals, la explotacién del poderoso contra el

débil, ha determinado que mucha gente no

entienda y aun no llegue a creer que hay un

Gobierno que si tiene buena intencién y que

estd dispuesto a cualquier tipo de sacrificio

por el pueblo.”(50)

Desarrollaba una lucha contra la mentalidad de la pasividad y el
conformismo que generaba una desconfianza hacia la politica y hacia el
lider. Se trataba de una batalla por rescatar la conflanza del pueblo en una
posibilidad de luchar por un nuevo orden social.

Propiciaba la creacién de una magna asamblea con representacion de

todos los sectores sociales: sintesis de la nueva Nacién.

“Creemos que la mejor forma, la forma
més justa es construir una magna asamblea
de 505 representantes de corregimientos,
porque de esa manera, en una sola
asamblea, reunimos a toda la estructura
politica, econémica y social del pais.”(51)

Debla compensarse el poder local del poder regional y nacional para

lograr una verdadera participacion comunitaria y base de una nueva
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estructura de poder democratico.

“En esta asamblea, Ilos pueblos
pequefios, los méas necesitados, los pueblos
por ios que no se ha hecho nada antes, van
a tener méas representacion; invirtiendo aquel
proceso en el cual la capital determinaba la
suerte de la comunidad olvidada.”(52)

La maxima de la representatividad social para una mayor y mas

eficiente democracia popular

“Este es precisamente el contenido
filosofico que hemos querido imprimir,
otorgando mayor representaciéon a aquellos
hombres por los cuales los gobiernos no
habian hecho nunca nada. Es sencillamente
la forma de proceder familiar en el que el
padre dedica mayor tiempo al hijo mas
enfermo, al hijo ausente o al que avanza
menos en la escuela.”(53)

Efectivamente, esa concepcién sélida de verdadero sentido jerarquico -
filosofico y politico constituye la base del andamiaje politico-administrativo
del Gobierno del General Torrijos y, sobre ellas, se arquitecturan las nuevas
estructuras que hoy garantizan el proceso revolucionario que vive su pais.
Asi de simple su concepcidn, sirven también para la estructuracién sencilla y
cabal, funcional y asequible a todos los panamefos, de los menesteres
gubernamentales y para la incorporacion dei hombre comdn y corriente a Ias
responsabilidades del gobierno, a la prerrogativa de autogobernarse a traves

de organismos diseflados especialmente para ello y que, hoy por hoy,



constituyen carta de triunfo de la Revolucion Panamefia y autentica

democracia funcional.(54 )

En ocasién a la Primera Asamblea de representantes de
Corregimientos, celebrada en agosto de 1971, en su discurso se expreso asi,
el General Torrijos:

“El dia que el pals descanse sobre sus
corregimientos bien organizados, el dia que
el pais descanse sobre 505 pilares, que son
méas o menos los corregimientos que existen
en el pais, el dia en que la Ley esté cerca del
hombre, mientras mas cerca la Ley este del
hombre méas efectiva es la Ley.”(55)

El peso que coloca a la Ley como fuente de toda accion politico-social
dista mucho de la vieja concepcion militar dictatorial y autocratica de los
militarismos latinoamericanos; los pinochetazos, los somocismos y los
coupsd’etat del 64 en Brasil son diametralmente opuestos a la vocacién civil

y democratica de Torrijos.
Y a esa conclusién llegaba luego de sentarse como premisa la posicion
expresada en los siguientes términos:

“Si queremos una organizacién politica
propia para los panamefios, propia para el
desarrollo, propia para romper tantos
esquemas de injusticia que habia, tenemos
que sacar una organizacion politica que surja
del Corregimiento hacia los Ministros, hacia
la capital®(56)

El General estaba convencido de que era
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“imposible lograr una transformacién
presionando de arriba hacia abajo. Si efla no
tiene su base de sustentacion en el hogar,
en el barrio de la comunidad, esa
transformacion no se puede garantizar. Y por
eso estamos empefiados en los programas
de infraestructura social, de Reforma
Agraria, de Desarrolio de la Comunidad, de
descubrir lideres, porque un proyecto es tan
grande o tan efectivo como la calidad y la
magnitud de los seres que lo dirigen.”(37)

Sobre esa base tedrica quedo constituido como 6rgano del Estado, la
Asamblea Nacional de Representanies de Corregimientos, usualmente
flamada Poder Popular por su acentuado perfil de representacion directa del
pueblo.

Con este sistema politico se reconoce y garantiza la representacion
popular ampilia y la participacion del pueblo en toda la actividad
gubernamental. El inventario permanente de las potencialidades, de los
recursos, de los problemas y de ias necesidades del pueblo, llega asi a la
cuspide del poder politico en un espiral que nace en el barrio, en la aldea, en
el caserio antes olvidado por todos los politicos gobernantes. Iguaimente se
promulgaba la liquidacion del viejo populismo degradante.

“No hay intermediarios entre el Gobierno y
el Pueblo y ustedes ya no necesitan
padrinos, ni caciques a quienes entregar sus
voios para que les paguen con promesas,
porque tienen derecho a una vida mejor, sin
ruegos, ni compromisos, que con su propio
irabajo y el de la Revolucién se hara realidad

efectiva.”(58)

Ahora los problemas se debaten en el Consejo Nacional de
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Legislacion, o en la gran Asamblea Nacional de Representantes de
Corregimientos, 6rgano que se nutre de las Juntas Comunales y ésta a su
vez de las Juntas Locales.

En suma, el Proceso Revolucionario, inspirado por el General Omar
Torrijos, le ha dado una fisonomia verdaderamenie democratica, una
estructura mas justa y mas amplia y cabal al Estado Panamefio, que
descansa sobre esos 505 pilares que son los Cor;_egimientos constituidos
como 6rgano del Estado.

Sin el Poder Popular operando a lo largo y ancho del pais no se
hubieran incorporado a la dindmica revolucionaria muchas de esas
poblaciones que hoy tienen voz y personalidad politica propia en la geografia
de la republica, y que dependen de su propia fuerza unitaria para superar el
atraso y salir de las oscuridades ignotas en que permanecian injustamente
sumergidas.

Es de gran importancia entender que la Asamblea de Representantes
fue concebida como una estructura politica con la que el general sustituyo Ia
de los diputados de partidos.

Asi tenemos , que todo el poder que el General Torrijos quiso para ély
en parte tuvo, lo quiso sélo para poder darselo al pueblo. La estructura de
Poder Popular sobre la base de los Representantes de Corregimientos,
tenian la finalidad de que el Estado Nacional econdémicamente poderoso,

estuviera en manos populares,. Un Estado Nacional donde el gobierno, el



funcionario esté al lado del hombre obrero, estudiante, padre. Un Estado
donde el pueblo-gobierno convierta en entidad viva dentro de la nueva
sociedad. De otro modo habria estado propugnando un “capitalismo estatal”,
base del “estado antinacional” donde el gobierno ignoraba al pueblo,
expioiaba al pueblo y protegia a ios oligarcas. Un Estado que era patrimonio
de unos cuantos, mientras el pueblo -materia prima del Estado—no tenia
derecho alguno de participar en la accion del Gobieﬁrno en procura de una
vida mejor y mas justa. Pero ahora en el nuevo Estado Nacional no hay
intermediarios entre el Gobierno y el Pueblo, esta unién pueblo-gobierno sera
la plataforma politica de la Revolucidn Torrijista.

“Nunca logré consolidar todo el Poder Popular, porque el mismo nunca
tuvo todo el poder, contrariamente a o que algunos equivocadamente
piensan.”(§9)

No obstante, la Asamblea de Representantes de Corregimientos se va
a constituir en la células fundamentales del proceso revolucionario, ella
representaba toda la estructura politico- econdémica y social de la nueva
sociedad, quedando consagrada en la Constitucion de 1972, siendo ellos los

que modificaron la Constitucion

3- La Constitucién de 1872.

En el afio de 1972, la Asamblea de Representantes de Corregimientos
aprueba la reforma de la Constitucién de 1946, como méaxima expresion de la

realidad nacional y de los intereses legitimos de todos los sectores de la



Republica. Una Constitucién hecha por los panamefios para los panamefos.
Es una Constitucién que no fue manipulada por los grupos dominantes
en lo economico y politico, ni por empresarios nacionales ni de las
transnacionales, es la expresion auténtica de la realidad nacional y de los
intereses legitimos de todos los panamerios. (60)
La Asamblea cumplié con su cometido de aprobar la nueva Constitucién
e hizo uso de la facultad de incluir en el nuevo texto su conversion en cuerpo
legislativo. Igualmente designd, por un periodo de Seis aros, al Ingeniero
Demetrio B. Lakas como Presidente de la Republica y al Licenciado Arturo
Sucre como Vicepresidente.
He aqui el Preambulo de dicha Constituciéon 1972;
“Nosotros los Representantes de los
Corregimientos de la Republica de Panama
en Asamblea Nacional Constituyente elegida
por el pueblo e invocando la proteccién de
Dios, decretamos la Constitucion Politica de
la Republica de Panaméa, que consagra los
principios sociales, politicos, econémicos y

morales inspiradores de la Revolucién
Panamena.”(61)

Caracteristicas principales de la Constitucion.

La Constitucion de 1972 recoge los lineamientos politico, econémico y
social del proceso revolucionario y a su vez es el producto del contexto en la
cual fue aprobada, pues dejo sentir la influencia de la participacion de los

militares en el ejercicio del poder politico y disefia un Organo Ejecutivo



fuerte, que controla incluso la funcién legislativa en sus aspectos

fundamentales.

Entre los rasgos fundamentales de esta Constitucién tenemos:

a- Con la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos, como
se ha dicho, se rompe el esquema tradicional de representacion, el cual
se hace recaer en la célula basica de la division politico- administrativa.
En esto, sin duda, ejerce influencia determinante las ideas de Torrijos de
dar mas participacion a la poblacion rural en las actividades y decisiones
gubernamentales, es decir, establecer una verdadera democracia.

Lo siguiente puede darnos una idea de lo anterior:
“Siempre  se ha dado muy poca
importancia a ustedes a pesar de que nada
puede negar que el pais descansa sobre 505
pilares, que son los 505 corregimientos del
pais. Siempre se ha tenido al corregimiento

como algo secundario, como algo al que se T
le puede mandar disposiciones, o al que se AN

< 2 < \
le puede ordenar desde la ciudad capital. y A
Nada mas equivocado que eso, porque las o A
leyes son mas efectivas mientras més cerca  “ .:
estan del hombre.”(62) .
“Con ustedes se cambi6 la filosofia de la = ¥

representacién, y se cambi6, porque
teniamos que cambiarla. La filosofia vieja
estaba llevando a nuestro pueblo a limites de
paciencia, a limites de soporte; la filosofia
vieja se basaba en la consulta o en tomar en
cuenta sdlo a las minorias selectas. La
nuestra se basa en la permanente consulta
de las mayorias activas que ustedes, ; Quién
podria representarlas ante el Consejo
Provincial de Coordinacién y quién podrias
representarlas a nivel local, a nivel de
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Distrito? Esas mismas mayorias que antes
fueron irredentas, no selectas; esas mismas
mayorias que por lo general sufrieron
persecuciones y les digo esto porque
muchas de las caras que veo hoy aqui, las
conoci en las carceles de la Republica como
testimonio de honor, porque defendian a su
pueblo y se ponian a que siguieran
atropellando.”(63)

De esta manera la Constitucion de 1972 creé las estructuras de poder
popular, originales como las Juntas Comunales, correspondientes a cada
uno de los 505 corregimientos, y las juntas Ioc':'ales, que podian ser
reformadas en cualquier vecindad donde se expresara Ia voluntad
autogestora de las masas. Sin embargo, es importante sefalar que la
Constitucion de 1972 no concebid en lo fundamental a la Asamblea como
cuerpo tipicamente legisiativo, ya que son pocas sus funciones iegisiativas y
algunas estrictamente parecieran no tener esa naturaleza. No obstante, ella
sirvi6 para integrar en lo politico-social al pais, pues como lo sefialaramos
anteriormente, ésta estaba conformada por todos los “hijos legitimos de la
patria”

b- Introduce la eleccion presidencial por via indirecta con lo cual abandond
la tradicién constitucional panamefia y al mismo tiempo introduce una
variante en los sistemas presidencialistas de América Latina. Este
sistema de eleccién se centré en la circunscripcion politica primaria, el
Corregimiento, en tanto que la tradicion para la eleccion de Asambleas

Ordinarias y constituyentes habia sido tomar como base Ia provincia. Con
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la nueva Constitucion se convoca a las elecciones populares para elegir
una Asamblea de representantes de Corregimientos de toda la Republica,
la cual tendra dentro de sus funciones escoger, como de hecho lo hizo, al

Presidente y Vice-presidente de la Republica.

A diferencia de lo que ocurria en el pasado, donde no existia ninguna
vinculacién entre los llamados “ Concejales y Diputados” y quienes los
elegian, ya que el pueblo sélo era elemento de ocasién para que cada cuatro
anos llegaran a la Asamblea Nacional 0 2 los” respectivos Consejos
Municipales personales de levita que representaban a determinadas clases
sociales o empresas nacionales y transnacionales que imponian sus
intereses por encima de los intereses de las mayorias. Con el nuevo sistema
politico revolucionario se reconoce y se garantiza la representacion popular
amplia y la participacién del pueblo en toda la actividad gubernamental.

En suma, el Proceso revolucionario le da varias ftribunas al
puebio{Juntas Comunaies, Consejo Municipal, Consejo Provinciales de
Coordinacién, Consejo Nacional de Legislacién, Asamblea Naciona! de
Representantes de Corregimientos) para que explique sus necesidades y
para que participe en la solucion de las mismas; el Gobierno Revolucienario,
inspirado por el General Omar Torrijos, le daba asi una fisonomia
verdaderamente democratica al Estado panamefo, que descansaba sobre
esos 505 pilares que son los Corregimientos de la Republica.

¢- En suversion original Constitucion de 1972 se le atribuyeron funciones de



Jefe de Gobierno al General Torrijos, con atribuciones especificas
explicitadas como forma de asegurar el cumplimiento de los objetivos del
proceso revolucionario. En ejercicio de tales poderes influy6é en la reforma
administrativa concentrada en la creacién y reorganizacién de los

Ministerios de Planificacion y Politica Economica.

Uno de los articulos objetos de mayores polémicas en esta Constitucion
de 1972 es el articulo 2 que reza “ El Poder FfL’Jinco s6lo emana del
pueblo. Lo ejerce el Estado conforme esta Constitucién lo establece, por
medio de los Organos Legislativos, Ejecutivos vy Judicial, los cuales
acttan limitada y separadamente, pero en armoénica colaboracion entre
si,” pero también, elemento adicional , con la Fuerza Puablica. Esta nueva
modalidad en cuanto a los Poderes Publicos tenia como finalidad, senald

el General:

“evitar que las Fuerzas Armadas irrumpan
con armas, cafiones y fusiles en la vida
publica. Se trata de un  principio
constitucional nuevo y real. América Latina
esta llena de Constituciones que dicen que
las Fuerzas Armadas son esencialmente
obedientes y ajenas al poder politico,
respetuosas de la Constitucion y Ia
independencia de los Poderes. Pero, de
hecho,...los militares estan dentro del
escenario politico. Y cuando entran lo hacen
con botas y no con votos.”(64)

De esta manera se procedié a reconocer con entera justicia el derecho

de la Fuerza Publica, como custodié de la voluntad y soberania popular,



como “brazo armado del pueblo”, los mismos derechos sociales, politicos y
econémicos que los otros sectores que conforman la sociedad nacional.

Se rompe asi con la tradicional participacion de la Guardia Nacional en
los asuntos de la politica del Estado, en apoyo a los intereses de los politicos
oligarquicos que velfan en esa institucion la fuerza de poder que podian
utilizar para conservar su poderio e intereses y reprimir a las fuerzas
populares que luchaban porque se les reconociera sus derechos y en
defensa de la nacionalidad. A su vez una nueva definicién a lo que hasta el

momento habia sido el militarismo en América Latina.

e.- La Educacién.

Para el General Torrijos, lider del proceso revolucionario, la educacién
es el instrumento para lograr la transformacion del hombre panamefio en un
ente idéneo para cumplir funciones politicas en las instituciones
representativas creadas por la revolucion. La educacién es uno de los
objetivos fundamentales del Proyecto Nacional de Torrijos, por ello introdujo
reformas que comprenden, desde el establecimiento del sistema unico de
educacién, hasta la capacitacion sindical y el sistema especial de educacion
para los sectores que no estan incluidos dentro del régimen de ensefianza, a
fin de que nadie permanezca marginado del saber y la superacion cultural.

Para Torrijos la educacién era fundamental es el proceso revolucionario

y asi enfatiza con conceptos muy claros sobre la educacién nueva:
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“Antes de construir un pais hay que construir una escuela.”(69)

Torrijos tenia claro que no sélo se libera a un pueblo del colonialismo
del imperio, también habia que liberarlo de la ignorancia.

“Se libera al pals cuando se ara una
parcela ..., se libera al pais cuando se le
ensefia a leer a un analfabeto..., libera un
maestro al pais cuando le ensefia a 40 nifios
el alfabeto de la Patria..."(66 )

Pero no era ensefiar por ensefar, habia que ensefar rescatando los
valores de la nacionalidad de la Patria, ensefiar a luchar por una nueva
Patria digna del ciudadano panamefio.

“‘Ensefiar el alfabeto, no el alfabeto
tradicional que siempre nos han ensefado,
sino el alfabeto de la dignidad revuelto con el
abecedario, el alfabeto del grito social anti-
latifundista, anti-imperialista; el alfabeto que
sale del alma sana, luchadora y no
servil.”(67)

Dentro de esta nueva educacion los nifios son la semilla que habia que
cultivar, pues ellos constituyen la generacion de relevo de la revoiucion y asi
lo sefialé el General:

“Con estos nifos esta surgiendo un
nuevo concepto de Panama, un nuevo
concepto social, porque conjuntamente con
el abecedario se les ensefia el Credo de la
Republica... Porque conjuntamente con el
abecedario se les ensefia la Justicia Social
es lo Unico que mantiene la paz en el
escenario de cualquier pais.” (68)

Pero la educacion habia que conjugarla con el trabajo ya que la nueva



sociedad requeria de un cludadano con suficiente capacidad integral como
para que pueda aceptar y cumplir a satisfaccion del pais y del mundo las
responsabilidades que implicaba la revolucion, asi como las que vendrian al
rescatar la Zona del Canal.

“El que estudia mucho, se deforma. Y el que

trabaja en exceso, se embrutece. El

panameflo segunda edicibn debe ser un

hombre que combine el estudic con el
trabajo.”’(69)

Y es que, para el General Torrijos, la educacion constituye la base de
la Revolucion, de ese cambio de estructura que busca afanosamente.
Porque a iravés de eila se termine la explotacion del hombre por el hombre;
la determinacion de que el nifio crezca en un ambiente de respeto y
dignidad. De que los nifios en un futuro no sean explotados en la misma
forma, ni por los mismos que explotaron a sus padres.(70) Una educacién
dirigida a crear una identidad nacional y una conciencia de clase social que,
de una u oira forma, asegurara un futuro mas cénsono con los intereses de
la Nacién Panamefia, una educacién para todos, sin distincion de raza,
posicién social, ideas politicas, religion... con el objeto de fomentar una
conciencia nacional. Una educacion para una nueva sociedad democratica,
donde todos los ciudadanos en especiai para aquellos que constituyen la
mayoria del pais y que por muchos afos habian sido marginadas de los
programas socio-educativos, una educacién para todos. Asi, se establece en

la Constitucion de 1972, que sigue el ideario Torrijista:
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Articulo 87: “Los panamefios tienen
derecho a recibir una educacién
democréatica y cientifica cuya finalidad sea
fomentar en el estudiante una conciencia
nacional basada en el conocimiento de la
historia y los problemas de la patria; en el
dominio de la ciencia, la técnica y la cultura,
en el habito del trabajo, en su participacién
del desarrollo econémico, y en la justicia
social y la solidaridad panamefia.”*(71)

Articulo 88: La educacién es un servicio
puablico. Se impartira como un sistema Unico
en todo el territorio nacional.

“ La ensefianza es oficial o particular. Es
oficial cuando es costeada en todo o en parte
por el Estado, es particular la que se imparte
sin costo alguno para el Estado. Pero toda
educaciéon es publica, en el sentido de que
fodos los establecimientos de enseflanza
oficiales o particulares, estan abierfos a
todos los alumnos sin distincion de raza,
posicién social, ideas politicas, religion o la
naturaleza de sus  progenitores ©
guardadores.” (72)

Como se puede observar la Reforma Educa_tiva emprendida por el
Gobierno prevée y estimula la incorporacién del sistema a la proceso
productivo. Una educacion que redima, por la cultura, al pueblo hasta ahora
sumergido en la ignorancia por las clases gobernantes.

Asi mismo, como una conquista socio-educativa trascendental, figura
en la Carta Magna el articulo 92 que obliga a la empresa privada a colaborar
econémicamente en el proceso educativo, si estas modifican la distribucion

de la poblacién escolar o bien urbanicen nuevas zonas residenciales, en
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cuyo caso tendran que proveer a las necesidades que demande la politica
educativa del Estado, lo cual implicaba un verdadero hito revolucionario, ya
que hasta ahora era el Estado el anico responsable de la educacion de los
panamefios y de sufragar los costos de la misa.

De igual forma se introdujeron articulos orientados a rescatar al nino
panamefio pobre de las garras de la miserias, la imprevision y el abandono
por parte de sus padres, creando organismos estgtales cuya funcién es
proteger a los menores de las graves consecuencias que dichos males
acarrean para la futuras generaciones panamefias; porque para el General
los nifios estudiantes son “los hijos predilectos de la Revolucién”, los ninos
constituyen ia materia prima de la revolucion. Es el pilar para un verdadero
cambio de estructuras que se busca afanosamente. Un nuevo pais supone
una revolucion educativa para la formaciéon de ciudadanos y asi lo concibio
Omar Torrijos.

Queda claro que el espiritu de estos preceptos constitucionales
pretenden unificar los grupos sociales que integran la sociedad panamena,
sobre todo los grupos indigenas a quienes no se le respetaban sus valores
culturales. Se les incorporaba en una educacién donde ellos formaban parte
de la estructura basica de una nueva identidad nacional.

f- Una de las concreciones juridicas mas significativas de esta Constitucion
es la relativa a la unidad territorial de la Republica de Panama,

astablecida en el articulo 3, el cual prohibe cualquier cesion, traspaso 0
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enajenacion de dicho Territorio en forma parcial o total.

En esa invariable linea doctrinal de la Revolucién panamefia se rompe
con el tradicionalismo constitucional seguido por las clases dominantes hasta
1968, que reconocia en el articulo 3 de la Constitucién Nacional de 1946 “las
limitaciones estipuladas o que estipulen en los tratados publicos celebrados
con los Estados Unidos de Norteamérica para la construccion,
mantenimiento, sanidad de cualquier medio de transi19 interocednico” (73 )

Es decir, el proceso revolucionario le daba un nuevo conceplo a la
participacién de la nacién panamefia en el uso y mantenimiento de la Zona
del Canal asi como de cualquier otra via interoceéanica. Hasta 1968 los
Estados Unidos tenian el dominio en cuanto a todo lo relacionado con el uso
y mantenimiento de la zona del canal o de otra via de transito interoceanica
en el territorio panamefio. La Constitucion de 1972 le reitera el derecho
soberano de la Republica de Panamé sobre la zona del Canal y del resto del
territorio nacional.

Este proyecio constitucional. con el Articuio Cuarto que establece que
Panama acatara las normas del derecho internacional que no lesione el
interés nacional, constituye una autentica ratificacibn de decision
inquebrantable de la revolucién nacional para consolidar la independencia y
transitar hacia la vigencia efectiva de la soberania integral, sin la cual no
podria subsistir la dignidad de la patria que hizo posible la firma de los

nuevos Tratados logrados gracias a la estrategia, la tactica y el coraje
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combinado con la prudencia, que el General Torrijos supo desplegar durante
todo el proceso negociador con la potencia norteamericana, ¥ mediante el
cual se logré la descolonizacion progresiva de [0s territorios ocupados y el
plazo fijo para la entrega del Canal de Panamé a la Nacion.(74)

Ratifica esa brillante direccion conceptual del General Torrijos, la norma
contenida en el Articulo Cuarto de Ila Constitucion, al que ya hicimos
referencia, en la cual se reserva el Estado panameﬁq la potestad soberana
de acatar aquellos principios de Derecho Internacional que no transgredan el
interés nacional, lo cual, por fortuna, se acomoda a las actuales tendencias
progresistas del “Derecho de Gentes” que en su constante evolucién ha ido
incorporando a su patrimonio legal, la defensa de los recursos naturales, la
lucha contra la discriminacién racial, el combate al colonialismo Yy
neocolonialismo en todas sus formas y manifestaciones, a lo que Panama se
ha adherido en todos los foros internacionales en los cuales ha estado
presente.

En el desarrollo de esos principios constitucionales, Panama se ha
adherido al Movimiento de los No Alineados, porque como pais pacifista y
neutralista, apoya el antibloquismo como una corriente de envergadura en ia
escena internacional que desde su fundacién ha venido captando respaldos
en todas las areas del planeta en que los pueblos luchan por la paz y
mantienen una politica equidistante en relacion con las alianzas belicistas

propugnadas por las grandes potencias, y siempre se inscribe en los
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movimientos a favor de la liberacién nacional, la autodeterminacién y la
independencia.

G- Salud igual para todos.

“Articulo 103. Es funcion esencial del
Estado velar por la salud de la poblacion de
la Republica. El individuo, como parte de la
comunidad tiene derecho a la promocion ,
proteccién, conservacion, restituciéon  y
rehabilitacién de la salud y la obligacion de
conservarla, entendida ésta como el
completo  bienestar fisico, mental 'y
social.”(75) ;

Como se requiere de un ciudadano sano para qué pueda ejercer
eficazmente sus derechos y deberes, y constituirse en un ente productor
activo de la comunidad, la Constitucién inspirada por el General Torrijos,
integra todos los sectores gubernamentales de salud en un haz organico y
funcional, y concede a las comunidades el deber y el derecho de participar
en la planificacién, ejecucién y evaluacién de los distintos programas de
salud, de tal forma que los mismos dejen de ser el fruto de técnicos
desligados de las auténticas necesidades comunitarias. Decia el General
Torrljos, que no podia negarse la atencién médica por fata de recursos
econdmico a nadie, porque la salud es igual para todos y es un crimen a la
patria la conducta que el profesional médico desarrolla en ese sentido.
Expresaba también que no debia existir diferencia en la prestacion de los
servicios de salud entre el Seguro y el Ministerio de Salud, porque los dos

son organismos del Estado y como tales tienen obligaciones y deberes
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primordiales, de ofrecer asistencia y proteccion a la salud del panamefio.

El pais estrend un nuevo sistema de salud, que hizo bueno el lema
bueno el lema “Salud igual para todos”. Se romplé una estructura retrégrada
que clasificaba a los panamefios en las categorias de asegurados, con todos
los derechos de recibir atencién médica en los mejores hospitales; y los
panamefios que por no poder cotizar, quedan sometidos a los tratamientos
solamente en establecimientos hospitalarios del Ministerio de Salud. Al
integrarse el sistema, con todo y las protestas, desaparecié esa odiosa
division entre los enfermos y se cumplié uno de los ideales y fines del estado,
cual es preservar la salud del panamefio, que se define en el articulo 103,

antes expuesto.

4- EL Cédigo del Trabaijo.

El proceso revolucionario quiso pisar en firme en su camino hacia la
reestructuracion institucional. Y como la salud es un concepto comprensivo
de elementos sanitarios y alimentarios la dirigencia se orienté hacia los
campos de las relaciones de trabajo y la produccion agropecuaria. Y asi, en
el primer aspecto expidi6 un moderno Coédigo del Trabajo que vino a

garantizar al trabajador su estabilidad en el trabajo.

En octubre de 1971, el General Torrijos presenté el proyecto en la
concentracién efectuada el 11 de ese afio, al cual se refiri6 como “producto

de las luchas de un General que se ha identificado con ustedes, que esta

145



predispuesto a cualquier tipo de sacrificio, con tal de que el pueblo
panamefio encuentre su felicidad, encuentre normas justas, encuentre un
gobierno en el cual todos somos hijos legitimos. Un gobierno donde algunos
no sean hijastros o hijos adoptivos. Un gobierno que sea el padre de todos,

no padre para unos y padrastro para otros.”(76) Y con referencia especifica

a su contenido, expreso:

“El nuevo Codigo logra humanizar las
condiciones de trabajo. El nuevo cddigo
incorpora a una gran masa de trabajadores a
los beneficios del mismo. Este codigo
establece un Tribunal Superior de Trabajo en
el interior de la Republica, con lo que
conseguiremos que los casos laborales no
tengan que ser traidos a la capital. EI codigo
propicia el contrato colectivo. Hace
obligatorio el descuento de la cuota sindical.
Y eso si es una conquista, sefiores. El codigo
incorpora a quince mil trabajadores del
volante. Incorpora a todo panamefio que se
arranca la vida en duras faenas de la pesca.
El cédigo incorpora a los carretilleros. El
c6digo establece procedimientos breves,
eficaces, efectivos. El codigo hace la justicia
rapida y efectiva, y no ilusoria, como la que
tenemos ahora. El cédigo trae una serie de
beneficios que le den al obrero lo que se
merece y que no ponen al buen empresario
en condiciones de no seguir operando. El
codigo va a ser difundido, va a ser impreso, y
se le va a dar a ustedes para que Io
conozcan. El cédigo entrard en vigencia el
primero de enero de 1972.

Hay una pregunta en el ambiente. jOmar,
que paso6 con el séptimo dia? Yo sé que eso
existe en el ambiente. Pero sefiores el que
los engafa les estd faltando el respeto. Yo

146



adoro mucho a mi pueblo para engafario y
fattarle el respeto. Ni el sector patronal, ni el
sector obrero, ni el Gobierno podra decirle a
ciencia cierta si el séptimo dia lo que va a
producir es que nos aumenten
precipitadamente el costo de la vida. Que el
séptimo dia va afectar la economia de los
hogares humildes que existen en este pais.
Eso, sin embargo, el Gobierno esta dispuesto
a seguir estudiando esto. Si el séptimo dia
beneficia al obrero, sin perjudicar la
economia del pueblo, entonces ustedes
tendran el séptimo dia.” .

No quiero asumir una decision precipitada.
No quiero propiciar que en este pais se
encarezca la vida. Estamos dispuestos a
continuar estudiando el asunto, y a seguir
conversando. No quiero propiciar,
inconsultamente, que suba el costo de la vida
de ustedes. Yo prefiero seis dias bien
pagados, que siete dias con raciones de
hambre."(77)

En estas palabras de Torrijos encontramos un resumen de contenido
principal del proyecto del Céodigo, asi como una alusion a la posible adopcién
del séptimo dia remunerado, pedido por los obreros pero antagonizada por
los empresarios, pese a que el proyecto la concebia como un mecanismo de
incentivacion de la productividad, al desalentar el ausentismo, pues el
trabajador que faltaba un dia, aun por enfermedad, no habria recibido el
pago del séptimo dia.

En las discusiones del proyecto a nivel del Consejo de Gabinete,
Torrijos insisti6 en el fortalecimiento del sindicalismo, la contratacion colectiva

y el derecho a huelga; en la incorporacion de sectores desprotegidos y en la



adopcion de normas protectoras frente al despido. Llegé a afirmar que no
queria que en Panamé se aplicara a los obreros el esquema del “chupon’,
gue (uego de ser explotados se le arrojaba como desperdicio.

El Cédigo de Trabajo fue aprobado el 30 de diciembre de 1971 y
comenzo a regir el 2 de abril de 1972. Esperamos que los primeros parrafos
que anteceden sirva de ilustracién de lo que fueron sus principales
innovaciones.

En cuanto al séptimo dia, no fue incorporado al Cédigo en virtud de Ia
cerrada oposicion empresarial.

Desde que empezé a regir el Nuevo Cédigo del trabajo tuvo una actitud
dirigida a calibrar de cerca y con la debida prudencia los efectos de la
legislacion adoptada, en donde estaban sus virtudes y en donde sus efectos.
En octubre de 1974, en la Asamblea de Trabajadores, reiter6 a los
empresarios “ que todavia no se han acostumbrado a vivir con un Cédigo
que ya tiene mas de tres afios, que se acomoden a &l porque el Cédigo no se
va a acomodar a ellos.”(78) Pero, Torrijos, también hizo un llamado a los
obreros para que no se dejasen llevar “por falsas conquistas sindicales que
muchas veces son ilusorias porque ni la empresa ni el empresario ni el
asalariado pueden sostenerlas”(79)

Es importante sefialar que el general Torrijos creyo fuertemente en el
obrero organizado, y su politica propicié la creacién de mas de 120

sindicatos nuevos, o sea un aumento de méas de 100% en 9 affos.
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Torrijos proclamé como base de su politica revolucionaria, la
organizacion del sindicalismo obligatorio “de manera que este sector sufrido
e incomprendido de la nacionalidad, participe en los destinos nacionales, en
el planteamiento econémico y en el bienestar general. Este sindicalismo
obligatorio que implantara la revolucion del 11 de octubre permitira la
creacion de una poderosa Unién general de Trabajadores”,(80) cumpliendo
asi con el suefo de todos los trabajadores y de todos los dirigentes
sindicales que durante muchos afos intentaron esta formula de salvacion
nacional, pero que fracasaron ante la incomprension, la negativa y la
persecucion de gobiernos corrompidos e inmorales.

“Una Unién General de Trabajadores
Panamefios convertira el sindicalismo, con la
cuota sindical obligatoria, en un organismo
econdmicamente fuerte, civicamente
saludable y nacionalmente positivo, por que
gracias a ello cesara la violacion constante a
ias disposiciones que protegen los derechos
del obrero panamefio.”(81)

Como podemos observar en las palabras del General Torrijos, Ia
revolucion estaba dirigida a una transformacién nacional de manera que
todos los sectores que formaban la Republica participen de su bienestar y de
la riqueza nacional. Por eso podemos decir al igual que el General lo
manifesté muchas veces, esta es una revolucion de todos los panamenos,
donde los trabajadores constituyen la base socio-econdmica para que la

Revolucién del 11 de octubre impuisara el progreso, el bienestar y la

seguridad de la Republica.
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El Cédigo del Trabajo, es otro de los logros del proceso revolucionario,
que habia sido imposible dentro del periodo de los gobiernos oligarquicos,
dignifica y protege al trabajador, tanto del agro como citadino; y sobre todo,
les permite la libertad de organizarse para defenderse y fortalecerse, no solo
en cuanto a las relaciones obrero-patronaies, sino en cuanto a ios problemas

cotidianos de consumo y de costo de vida.

5- La Reforma Agraria.

Panama, como pais perteneciente a América Latina, no escapa de la
consecuencias negativas del latifundismo, mal que ha venido castigando el
agro panameifo con todas su secuela de limitaciones e injusticias sociales
que han ido agravandose progresivamente a medida que la explosién
demografica ha obligado al campesino sin tierras a ocupar las grandes
extensiones tituladas por los terratenientes, convirtiendose asi el agricultor,
en un precarista.(82)

Esta circunstancia ha dado margen para que los sefiores del agro
intentaran desalojar, mediante el uso de la Fuerza Publica a los llamados
precaristas de sus parcelas cultivadas, originando violentos enfrentamientos
cuyos resultados eran algunos campesinos muertos en las campifas y otros
que tenian que tenfan que seguir pasando penurias, porque el gobierno no
los ayudaba a mejorar su situacion. Todo esto sucedia antes de que

adviniera la Revolucion de Octubre.
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Erente a esta situacion de injusticia y de inconmesurable tragedia del
campesino panameiio, el General Torrijos, que supo desde nifo de las
angustia del campesino desposeido, como palpé y vio por propia percepcion.
Veraguas, la miseria del hombre de la campifa, vejado y expoliado por
jatifundistas; como sabia del nilo campesino que lloraba de hambre y moria
lentamente de unicinariasis y de toda clase de enfermedades endémicas;
porque su alimentacion era deficiente; como sabia de la defraudacién del
hombre que tiene que trabajar la tierra para otro por un jornal de hambre; la
Reforma Agraria ha sido la respuesta de su gobierno a ese estado de cosas;
que librara al campesino de su miseria y de su dolor, de la explotacion y del
hambre.

Asi lo expres6 el General Torrijos:

“ a Reforma Agraria nos ha dado dos
puntos de ensefianza: primero, el campesino
iogra sentirse duefo de la tierra se siente
tranquilo al saber que puede dormir en el
seno de su hogar con placidez que le
proporciona el convencimiento de que no
legara la Guardia, ni el Corregidor, ni el
Gobernador, ni el presunto duefio a
molestarlo. Esa s6la paz mental y espiritual y
la presencia de un hombre, han transformado
notablemente el modo de vivir de esa gente.
{..) La Reforma Agraria es un bonito ejemplo
de como sentirse seguro, y la presencia de
un lider (comunal) ha cambiado totaimente la
mentalidad de ese hombre.

... Yo soy un convencido de que sino es
mediante este tipo de esfuerzo(el trabajo del
campo) ningin pafis logra cambiar su
estructura ni romper sus moldes, y , es mas
aun, ningtn pais logra cambiar su estructura
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ni romper sus moldes, Yy, es mas, aun, ningun
pais podria jamas progresar.”(83)

“También hemos afirmado que esta es una
revolucién de los campesinos porque ellos,
con sus manos hundidas en la tierra, con el
sudor que baja de sus frentes, constituyen no
solamente la base de la produccion nacional,
sino también la salvaguarda de nuestra
nacionalidad.”(84)

A la legalizacién de la tenencia de la tierra se le adiciond el suministro
de semillas, maquinarias, utensilios agricolas "y asistencia técnica
correspondiente, para un cultivo racional de sus propiedades.

Pero no termina alli el fenomeno de transformacion del agro panameno.
También es preciso mencionar la sindicalizacion del trabajador del campo.
No eran muchos los lugares en donde se podia hablar de sindicatos en la
Republica de Panaméa. Pero, curiosamente las explotaciones bananeras de
las Provincias de Chiriqui y Bocas de Toro tienen densas poblaciones de
obreros campesinos, con una tradicion de lucha, que ha servido de nucleo
para que el Gobierno Revolucionario planteara la semilla de la sindicalizacion
efectiva y redentora, donde de las uniones obreras ya existentes. Ahora el
sindicalismo y el cooperativismo arranca de esos grupos, pero se esparce
rapidamente por el campo y le comunica una nueva dinamica productiva para
la economia nacional y para los obreros y campesinos.

Para el General Torrijos la Reforma Agraria “mas que tierra es

hombre”(85)



Es importante sefialar que a raiz de las transformaciones dadas por la
Reforma Agraria, surge el Asentamiento Campesino que tiene sus
antecedentes histéricos en las tradicionales Juntas, en donde el hombre del
agro va integrandose en nicleos humanos capaces de explotar técnicamente
a la tierra, extrayéndole sus frutos con una tecnologia mas consona con los
tiempos actuales y sin estrecheces del pasado.

Durante la Reforma Agraria se crearon 208 ase/_ntamientos campesinos
y 61 juntas agrarias con un total de 7246 familias. Se concedieron 10565
titulos de propiedad. Se cre6 en Farallon, una escuela de adiestramiento
acelerado para administradores rurales con apoyo de Israel y el BID, y sus
graduados se han incorporado a la administracion de cooperativas de
produccion.

Otra innovacion del proceso revolucionario fueron los Ingenios
Azucareros, los cuales hasta 1968, representaban un simbolo desafinante
del dominio econémico ejercido por las clases tradicionales panamefas y de
la explotacion hegemodnica sobre la riqueza agraria e industrial que habia
dejado de ser un recurso natural interno en beneficio de todos, para
convertirse en una fuente de lucro ilimitado y un poderoso instrumento
politico para ciertos circuitos plutocraticos afincados en las zonas rurales,
donde contaban con una influencia todopoderosa.(86)

Al advenir la Revolucién de Octubre a la escena nacional, Omar Torrijos

destruye este “sagrado santuario” de las economia agro-industrial y contra
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viento y marea funda la Corporacién Azucarera La Victoria, cuyo primer
ingenio montado en Veraguas es seguido por Felipillo, Alanje y as Cabras,
cuyos rendimientos tienden a normalizar el frente vital de la produccién

azucarera, impidiendo que la empresa privada controle exclusivamente.

Ecta fuents vital de la alimentacién dol panamefia, imponienda preciaa,
dominando la oferta y manipulando el mercado a su libre albedrio.

A la Reforma Agraria se le suma la reestructuracién de las instituciones
de crédito para la produccién, de un Instituto de Fomento Econémico, que
perdi6 los perfiles de fomento a la produccién, se llegé al Banco de
Desarrollo Agropecuario (BDA), para dotar de créditos agropecuarios a los
productores medianos y pequefios con el fin de financiar sus programas
agropecuarios.

En ese mismo orden, el General Torrijos traté de solucionar las
constantes migraciones del campo a la ciudad, para lo cual impuiso la
construccion de vias de comunicacién, que el llamaba “caminos de
produccién”.

De esta manera Reforma Agraria constituye uno de los logros de la
Revolucion, una transformacion en la estructura socio-econémica del pais.
Iniciando con ello el desarrollo productivo que requeria el nuevo Estado
Nacional.

6- Los Grupos Indigenas en el Proceso Revolucionario.

En su largo patrullar por el territorio panamefio el General Torrijos
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establecié6 contacto con las comunidades indigenas, de quienes se hizo
amigo y aprendi6 tratandolos y respetandoles sus costumbres. Llegd a saber
y comprender que ellos, los auténticos propietarios por su ancestro de las
tierras del pais, debian ser tratados con la misma cortesia y jerarquia con
que se trabajaba en la Guardia. Por eso €l se sometia a todos los
procedimientos y protocolo de los aborigenes durante su visita. Ahora como
Jefe de Gobierno, le seria méas facil tratar y eniender__g esta “raza autéctona”
panamefia, tanto los Kunas, Teribes, Chocoes o Guayamies, a quienes
distinguié y respetd dentro y fuera de las fronteras del pais. Hay que recordar
que Torrijos llevé en algunos de sus viajes al extranjero a los caciques, para
hacerlos conocer ante el pais nacional y que comprendieran su condicién
igual a la de cualquier nacional: Todos eran panamefios. Para el General
Torrijos el proceso revolucionario tenia como objetivo dedicar el esfuerzo del
Gobierno al servicio del hombre a quien el Estado nunca habia recordado: el
indio.
“Ahora las cosas son diferentes: ahora no

hay Chuies ni hay Cholos. Ahora todos
somos panamefios y hay un Gobierno
Revolucionario que esta conversando con
ustedes aqul y que va iniciar planes para que
el indio tenga los mismos beneficios que
tienen todos los panamefios.

“Yo sé ahora hay mucha confianza; ahora
no hay ningun indio perseguido; ahora no se
engafia al indio. Ahora todos somos
panamefos.” (87)
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El respeto a la dignidad del indio por encima de toda consideracion fue
una bandera de avanzada de Omar Torrijos en la busqueda de igualdad
nacional de todos los nativos de Panama.

Torrijos promueve la organizacién de los indigenas en una sola
comunidad, para poder planificar conjuniamente las actividades y mejorar su
situacion econémico-social y sobre todo la salud. Les pide que se registren
en los libros para que mantengan un solo nombre, puedan sacar la cédula,
para que el Seguro Social, “el cual ustedes estan pagando ahora, pueda
darles los beneficios que dicho Seguro esta obligado a darle a todos los
panamefios que pagan sus cuotas.”(88)

Para ayudarlos sélo les pedia que se organizaran y siguieran sus
recomendaciones, como por ejemplo no gastar sus salarios en aguardiente
para que esto no fuera objeto de despido; de igual forma les pide respeto
para su companera y que la recompensara con el fruto del salario ganado.

“Si ustedes se organizan, si ustedes
siguen las recomendaciones del Gobierno yo
ies prometo a nombre del Gobierno
Revolucionario que el indio no va a ser
explotado mas, pero para que esto se
requiere que ustedes hagan una promesa: no

se dejen explotar, porque cuando uno lo
explotan es porque uno se deja explotar.”(89)

Es importante sefialar que no solo Torrijos queria integrar el indio al
desarrollo del pais, sino que al mismo tiempo integraba el territorio nacional

al unificar estas comunidades.



El General Torrijos conoci6 al indio panamefio no solamente de rapidas
visitas turisticas o de eventuales lecturas, sino por haber convivido entre
ellos, por haber recorridc palmo a palmo, por aire, tierra y mar, sus
esporadicas concentraciones en este dilatado y serpenteante Istmo herencia
de sus ancesiros. No es de extrafar entonces que en la Constitucion de
1972 recoja en sus articulos 83 y 85 del Capitulo IV y en el Articulo 102 del
Capitulo V, enfaticen en el especial objeto de estudio, conservacion y
divulgacion de que seran objeto las lenguas aborigéhes, promoviendo para
elflo programas de alfabetizacion bilinglie, respetando con ello vy
desarrollando sus valores materiales y sociales. Sin duda alguna era el

rescate y preservacién de lo nacional.(30)

Asitenemos que la Revolucion que echo a andar el General Torrijos
le dio por primera vez en la historia, al hombre panamefo, en toda su
policromia racial y en toda su heterogeneidad cultural, la oportunidad de

hacerse oir con la misma fuerza, todos, y con el mismo derecho.
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“Yo no qulero entrar en
ia Historia.

Yo quiero entrar en la
Zona del Canal”

Torrijos, Omar. En La
Quinta Frontera. p. 7

CAPITULO IV
El Canal de Panamé en el Proyecto Politico Torrijista



LA TOMA DEL CANAL DE PANAMA.

La idea de construir un canal interoceanico en Panama o América
Central fue voceada por primera vez en el siglo XVI bajo el reinado de Carlos
V. La proposicion fue recogida y pormenorizada por Alejandro de Humboldt,
a raiz de sus viajes por las regiones equinocciales del Nuevo Mundo en el
lapso 1799-1804. Asi, durante la colonizacién espafiola de la mayor parte de
América, varios exploradores incursionaron en ia buéqueda de un estrecho
que, construido por la naturaleza, permitiera el acceso de un mar a otro.
Entre ellos el extremefo Vasco Nufiez de Balboa (1513) y Lopez de Gémara
en 1528.

Todos estos proyectos gozaron de alguna simpatia por parte de la
Corona Espafiola. Incluso ordend a su ingeniero de la Corte, Alvaro de
Saavedra, trazar un proyecto de Canal por Panama. Sin embargo, este fue
paralizado por Felipe I, excesivamente devoto parti6 de la idea de que “el
hombre no debe desunir lo que Dios unid.” ( 1)

La sustraccion de los espanoles de la carrera por ia busqueda del paso
entre los mares no elimind dicha pugna. Los ingleses desembarcaron en
Nicaragua, con una expedicion que, entre otros objetivos, llevaba el de la
viabilidad de realizar la obra interoceanica. Sefialaron rutas en varios lugares
de América pero las mas aceptables eran Nicaragua o el Istmo de
Panama.(2)

Al surgir los Estados Unidos como potencia continental, pusieron sus
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esperanzas en conseguir lo que ellos llamaban “el estrecho maravilloso”.
Obtuvieron en 1826 una concesién para la apertura de un canal
interoceanico por territorio de Nicaragua. Esta primera concesion fracasé
porque la compafia norteamericana carecia de fondos suficientes para
efectuar las obras.

En 1879 Francia inicia los trabajos de la apertura de la zanja entre los
mares, en medio de una convulsa Colombia azotada por las guerras civiles, y
a través de la provincia voluntariamente unida a ella: Panama.

Los trabajadores de la Compainiia Universal del Canal de Panama
estaba dirigida por el prestigioso Conde Fernando de Lesseps, el hombre
que habia unido el mar Mediterraneo con el Mar Rojo y el Océano Indico
mediante el Canal de Suez.

Después de nueve afos de incesante trabajo que se inici6 en 1880 en
el territorio panamerio, la comparia quebrd porque cayd sobre ella la plaga
de la malaria o paludismo y la fiebre amarilla que acab6 con técnicos
europeos y obreros; por malos manejos de los fondos, errores de calculo en
la magnitud de la obra etc.(3)

“Paul Gauguin, de paso por Panama,
trabaj6 brevemente con la Compania. En
carta a su mujer, de mayo de 1887, dice. ‘Es
necesario que yo remueva la tierra desde las
cinco y media de la mafiana hasta la seis de
la tarde, bajo el sol del trépico, la lluvia todos
los dias. Durante la noche me devoran los
mosquitos. En cuanto a mortalidad, no es
espantos como se dice en Europa; entre los
negros que hacen el peor trabajo mueren 9

sobre 12, pero los otros sélo la mitad.
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Sorprende que este mortalidad no le parezca
espantosa al gran pintor.”(4)

El testimonio anterior nos resulta valioso ya que nos describe las
condiciones de trabajo a que eran sometidos los obreros.

La compania francesa fue intervenida judicialmente en 1889 vy sus
acciones rematadas. Un ingeniero llamado Phillipe Buneau Varilla adquirié
varios centenares de las acciones emitidas por la corr_lrpania.

Un segundo intento por salvar el canal francés cay6 en el vacio. Y
concluyeron sus ftrabajos definitivamente a todo lo largo del territorio
panameno.

Durante toda la centuria anterior los Estados Unidos mantuvieron sus
0jos bien abiertos y fueron muchos los proyectos de tratado y de
construccion del canal sometidos a sus rigurosos presidentes. Asi, el
presidente Andrew Jackson, en 1835, encargd al Coronel Charles Biddle el
estudio de las rutas de Panama y Nicaragua, y en 1846 los Estados Unidos
Y la Nueva Granada suscribié el Tratado Mallarino- Bidlack por la cual los
estadounidenses garantizaban la neutralidad del istmo de Panama.

Cuatro afios después, en virtud de los intereses contrapuestos que
existian entre Gran Bretafa y los Estados Unidos, estos dos paises
suscribieron un nuevo tratado, el Clayton-Bulwer, por medio del cual se
obligaron a no obtener predominio exclusivo en un canal que se construyera
en Nicaragua o en Panama. Ese mismo afio se nota el afianzamiento de la
prepotencia de los estadounidenses en el istmo de Panamé porgue la Nueva
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Granada otorgé a los Estados Unidos la concesién para la construccién del
primer ferrocarril trascontinental del mundo: el de Panama a Colén, iniciado
en 1850 y concluido en 18553.

De tal manera, el creciente poderfo de Estados Unidos fue
consolidando su autoridad en el territorio istmico, con el consentimiento de
los gobiernos colombianos, y cuando a los inicios de este siglo XX se
precipitaron los acontecimientos de la secesion del istmo de Panama de
Colombia y la fundacién definitiva de la Republica de Panama, la potencia
del norte se encontraba alll y pudo escamotear a la nacién panamefia parte
de territorio mediante la convencién Buneau Varilla—Hay.(1903)

El 3 de noviembre de 1903 estallé el movimiento separatista, el deseo
genuino de los panamefios de tener una patria independiente. El 4 de
noviembre la Republica de Panama proclamé su independencia. Dos dias
después, el gobierno de Washington reconocié al nuevo Estado. El 18 de
noviembre fue firmado el Tratado Hay—Baunau V‘arilla: Panamé cedi6 a
perpetuidad a los Estados Unidos, el uso de una franja de territorio de diez
millas de ancho, de la costa del Pacifico hasta la del Caribe, por la suma de
10 millones de délares y un pago anual de 250.000 délares. En febrero de
1904 el Tratado quedo ratificado por ambos estados. ‘La voracidad
imperialista, a cambio de la ayuda prestada no tardé en pasarle la factura al
nuevo pals, cobrando la parte del leén, por medio del despojo territorial.”(5 )

Rooseveft (Ted,llamado el “Rough Rider”), como imperialista franco,
jamas neg6 que la separacion de Panaméa de Colombia y la cesién del canal
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eran producto de una politica de fuerza: el ‘big stick”. Justificé la intervencién
indirecta de los Estados Unidos en los asuntos colombianos—panamenfios,
con el alegato de que era necesaria para asegurar “el proyecto de y la
civilizacion.” Evidente alusion a la politica del Big Stick y del Destino
Manifiesto.

La construccién de la via interoceanica comenzé en seguida con todo el
vigor y la rapidez que Teodoro Roosevelt sabia imprimir a sus iniciativas:
frayendo consigo enormes repercusiones para el imperio y para la nacion
istmena:

“Para el primero significa que el Caribe se
convertiria efectivamente en su mare
nostrum que se hacia inminente el
desplazamiento del capital ingles del Pacifico
sudamericano en beneficio del capital yanqui
y que Panama se convertia en eje no sdlo de
su dominacién econdémica sino también en
puntal geoestratégico militar; para la nacion
panamena significo el inicio efeclivo de la
creacion de un enclave colonial que negaba
su soberania disminuyendo su personalidad
en el concierto internacional.”( 6 )

El Canal comenzé a funcionar en 1914, Los Estados Unidos afianza su
poderio econémico, politico y militar sobre Panamaé vy frustrara la declaracion
y afianzamiento de la independencia de ese pais a través de la separacion
de Colombia.

Sin embargo, desde el mismo momento en que se conocen las
clausulas del Tratado de 1903, comienza la lucha del pueblo panamefio para

cambiar esos términos tan desfavorables para su proceso de desarrollo. A
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medida que llegaban nuevas fuerzas, ya fueran surgidas de la clase media,
como en algunos de los gobiernos de Belisario Porras, del golpe de Estado
del afio 1931 o del ascenso al poder del coronel José Remén Cantera, el
contenido de esas negociaciones adquiri6 formas mas intensas. Asi que la
lucha que asume el lider revolucionario Omar Torrijos y que adquiere nuevas
dimensiones era una constante en las luchas de la historia panamefa.

Pero, ahora Torrijos consideraba que el ‘pagaré” que Panamé habia
firmado a los Estados Unidos en 1903 estaba saldado desde hacfa mucho
tiempo y que era necesario reiniciar las relaciones a partir del kilometro cero.

Omar Torrijos centré el asunto en justo medio: abrogacion del convenio
de 1903, sefalamiento de una fecha de expiracién para la presencia colonial
de los Estados Unidos en territorio panamefio y cese inmedialo de la
jurisdiccién norteamericana en territorio de Panama. Una idea clara de lo que
esta postura del lider de la revolucion significaba, se desprende del
contenido injusto y colonialista de algunos de las clausulas de dicha
Convencién del 18 de noviembre de 1903. Cito la clausula o articulo 11, que
dice, a la letra, lo siguiente:

“La Republica de Panamé concede a los
Estados Unidos, a perpetuidad, el uso,
ocupacion y control de una zona de tierra y
de tierra cubierta por agua para |Ia
construccién, mantenimiento y
funcionamiento, saneamiento y proteccion
del citado canal, de diez millas de ancho que
se extiende una distancia de cinco millas a
cada lado de la linea central de la ruta del

canal que se va a construir, comenzando
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dicha zona en el Mar Caribe a través del
istmo de Panamé hacia el Océano Pacifico
hasta una distancia de tres millas maritimas
de la linea media de la bajamar, con la
condicién de que los ciudadanos de Panama
y Colén y las bahias adyacentes a dichas
ciudades, que estan comprendidas dentro de
los limites de la Zona arriba descrita, no
queden incluidas en esta concesién. La
Republica de Panama concede, ademas, a
perpetuidad a los Estados Unidos, el uso, la
ocupacion y control de cualesquiera otras
tierras y aguas fuera de las zonas arriba
descritas, que puedan ser neces_iarias y
convenientes para la construccion,
mantenimiento, funcionamiento, saneamiento
y proteccion del mencionado canal o de
cualesquiera canales auxiliares u otras obras
necesarias y convenientes para [a
construccion, mantenimiento,
funcionamiento, saneamiento y proteccién de
la citada empresa.

La Republica de Panama concede,
ademds, y de igual manera a los Estados
Unidos, a perpetuidad, todas las islas que se
hallen dentro de los limites de la zona arriba
descrita, asi como también el grupo de
pequenas islas en la Bahia de Panama,
llamadas Perico, Naos, Culebra vy
Flamenco™(7).

No conforme con esto, los negociadores de 1803, en el articulo i,

agregaron.

“La Republica de Panaméa concede a los
Estados Unidos en la zona mencionada y
descrita en el articulo !l de este Convenio y
dentro los limites de todas las tierras y aguas
auxiliares mencionadas y descritas en el
articulo 11, todos los derechos, poder vy
autoridad que los Estados Unidos poseerian
y ejercerian si elios fueran soberanos del
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territorio dentro del cual estan situadas
dichas tierras y aguas, con entera exclusion
del ejercicio de tales derechos soberanos,
poder y autoridad de la Republica de
Panama.”(8)

Y para hacer més férrea la ocupacion de ese pais bajo el ropaje de
legalidad, los articulos IV y V del Convenio Baunau Varilla—Hay decian a la
letra:

“Articulo IV: Como derechos subsidiarios
de las concesiones que anteceden, la
Republica de Panam4 concede a los Estados
Unidos, a perpetuidad, el derecho de usar los
rios, riachuelos, lagos y otras masas de agua
dentro de sus limites para la navegacion,
suministro de agua o de riachuelos, lagos y
masas de agua que puedan ser necesarios y
convenientes para la construccion,
mantenimiento, funcionamiento y proteccion
del mencionado canal."(9 )

Y el articulo V dice asl:
Articulo V: “La Republica de Panama
concede a los Estados Unidos, a
perpetuidad, el monopolio para Ila
construccion, mantenimiento y
funcionamiento de cualquier sistema de
comunicacién por medio del canal o
ferrocarril a través entre el Mar Caribe y el
Océano Pacifico.”( 10)
El colonialismo yanqui, tras larga batalla contra sus alter ego -
colonialistas inglesas-, por la conquista del paso que anduvieron sofiando

también los espafioles, franceses y holandeses en los siglos anteriores, se

expresaba asi, de la manera méas cruda, gracias a los malos manejos del
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ingeniero Buneau Varilla, quien burlando las érdenes expresas de la Junta
provisional del gobierno de Panama4, firmaba en Washington tal adefesio sin
paragén en la historia de las iniquidades del colonialismo juridico y politico.
Con la Convenciéon de 1903 los Estados Unidos tenian, por fin, el
anhelado monopolio para la construccién de este o cualquier canal futuro y el
derecho, por escrito, a ejercer la ocupacién fisica en el corazén geografico
del istmo de Panama, en su parte mas angosta y estratégica, al lado de sus
dos ciudades principales las que incluso despojé de sus puertos. Y lo que es
més grave, los Estados Unidos con base en su enorme poderio, y a la
desproporcion de la fuerza entre Panama y los Estados Unidos, comenzaron
a interpretar ese Tratado y a aplicarlo a su antojo y de acuerdo con sus
exclusivos intereses. Y de alli, no del mismo contenido del tratado sino como
resultado de la aplicacién, de la interpretacion unilateral por parte de los
Estados Unidos del tratado es como se fue conformando la estructura de ese
territorio conocido como la Zona del Canal de Panaméa que se convirtié, con
el correr del tiempo, en un enclave de tipo colonial.
"En los primeros afios después de la
frma deTratado de 1903, todavia en ese
territorio de la Zona del Canal se izaba la
bandera panamefia, todavia en ese territorio
existia una poblacién nativa panamefia,
existian  poblados panamefios como
Chagres, nuevo Gorgona, etc. , que tenian
autoridades locales en esos pueblos; es
decir, todavia hablia la presencia panamefia
en ese territorio de la Zona del Canal. Pero el
Gobierno norteamericano en un Pproceso

gradual y lento fue expulsando a la poblacién

172



nativa panamefia que habia quedado
residiendo en la Zona. Y posteriormente fue
eliminando todo vestigio de tipo politico o
econémico que indicara un aspecto de
soberania panamefia en esa porcion de
nuestra tierra. Y le fue dejando a Panama lo
que se ha dado en llamar la mera soberania
titular o sea desde el punto de vista practico,
absolutamente nada.”(11)

Asi, pues, fue como se conformé esto que se llamé Zona del Canal. No
obstante, este hecho acrecenté el sentimiento nac'::ionalista y creé en el
panameno la angustia de no poder completar su independencia nacional. Se
trataba de un proceso histérico de lucha por la soberania y autonomia
nacionales bloqueado en su curso historico como consecuencia de Ia

penetracion financiero-militar-politica y geoestratégica de los Estados Unidos

en su marcha hacia la evolucion en imperio global.

LA LUCHA POR LA LIBERACION.

El movimiento de noviembre de 1903 no fue solamente el producto del
rejuego de poderosos intereses econémicos circunstanciales, sino también
tuvo sus antecedentes historicos y profundas raices en ios anhelos de
libertad e independencia del pueblo panamefio, puesto que el anexionismo a
Colombia no produjo transformaciones significativas en la estructura politica,
social y econémica del Istmo. Las guerras intestinas, los excesos Yy
deficiencias administrativas del gobierno central, la pugna permanente entre

los intereses colombianos e istmefios en el campo econdmico, las



intervenciones norteamericanas, y, entre otras causas, el sentimiento de
frustracion que se apoder6 de los panamefios apenas se produjo la
adhesion, fueron los gérmenes o motivos que dieron origen a la idea
autonomista.
“..No es efectiva la opinién generalizada

de que Estados Unidos desmembré Panamé

de la Republica de Colombia con el fin de

apoderarse de esas tierras para abrir el

Canal de Panama. La verdad es que los

habitantes de  Panama  jamas se

consideraron miembros del Virreinato de

Nueva Granada ni de ia Republica de

Colombia. Siempre lucharon por su

soberania econdomica y su independencia

politica.”(12 )

Asi, el 26 de septiembre de 1830 surge el primer intento secesionista
encabezado por José Domingo Espinar, pero de corta duracion. Acto
seguido, se produce la segunda separacion, también efimera, al amparo de
la Prefectura del coronel Juan Eligio Alzuru, con el pronunciamiento del 9 de
julio de 1831. Posteriormente, desde el 18 de noviembre de 1840 hasta
diciembre de 1841, encontramos otro brote separatista dirigida por el insigne
militar panamefic Tomas Herrera, durante el cual Panama se proclamé
Estado libre e independiente. Luego, en 1852, el doctor Justo Arosemena,
presenta al Congreso colombiano un proyecio de reformas a ia Constitucion
con el fin de convertir al Istmo en un Estado Federal que se implanté de 1855

a 1886, y aunque esto no significé la liberacion con respecto a Colombia, es

otra prueba elocuente del sentimiento autonomista de los panamerios, que
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se hace mas patente aun en 1862 con la figura heroica de Santiago de la
Guardia, a raiz de los incidentes que produjo el llamado Convenio de Colon.

Por consiguiente, el anhelo de libertad y el espiritu separatista del
pueblo panamefio fueron canalizados y monopolizados en 1903 por la Junta
de Gobierno dirigida por el doctor Manuel Amador Guerrero --que ante la
depresion econémica causada por la guerra de los mil dias y las condiciones
tan limitada del desarrollo econémico del pais--, veia en el Canal, en la
construccion de esa via interoceénica, la panacea paré la solucidn de todos
ios problemas de tipo econémico y social del pais. Pero, esta necesidad
convergié con el ascenso de los Estados Unidos como potencia, guienes
tenian la necesidad de la apertura de la via interocednica para los fines del
mantenimiento y el fortalecimiento de su poderio estratégico militar y también
tenia la necesidad de la via interoceanica para la expansion de su comercio
internacional, de su desarrollo econdmico. Asi los dos intereses conflufan:
pero los Estados Unidos se aprovecharon de esta coyuntura histérica para
incrustarse en Panama, frustrando asi la independencia que tanto habian
anhelado los panamenios.

Es de esta manera como la lucha por la autonomia del Istmo de
Panama se ve truncada ante la voracidad imperialista de los Estados Unidos,
actitud que fue denunciada por el insigne Justo Arosemena en 1851. ‘Los
yanquis han perpetrado toda clase de atentados, mostrando en todos sus
actos de provocacién el mas insolente desprecio por las instituciones, las
costumbres, la autoridad y la raza nacional del istmo.'(13 )
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Estas palabras quedaron demostradas cuando en 1904 a un afio de
haber firmado el Tratado Hay Buneau Varilla, el gobernador de la zona del
Canal, siguiendo instrucciones de los Estados Unidos, abrié dicha zona al
comercio internacional, establecié impuestos de aduana sobre la importancia
de mercancias e insiald oficinas de correos y un servicio postal de exterior e
interior. Quedaba muy claro asi que Estados Unidos se proponian
establecerse en el sitio, con animo de duefio y con exclusion de Panama,
como se pudo comprobar con el transcurso del tiempo.

Sin embargo, la ocupacion norteamericana de una franja de territorio en
el centro del istmo de Panama, desde el mismo momento en que se conocen
las clausulas del Tratado de 1903, se acrecienta el sentimiento nacionalista y
fa lucha del pueblo panamerio por complietar su independencia nacional.

Desde los primeros momentos se inici6 una larga lucha, cubierta de
incidentes, de confrontaciones v protestas. Lucha que se realizaron con las
armas de la justicia, de la razon de los planteamientos permanentes de las
aspiraciones panamefas.

Los Estados Unidos desde ese mismo momento en que se comenzaron
a dejar escuchar las protestas panamefas, también comenzaron a dejar ver
cual seria su actitud permanente de los gobiernos norteamericanos hacia las
quejas y reclamaciones de la Republica de Panama. Esa actitud de los
Estados Unidos seria una posicién de oidos sordos, una posicion de
desprecio, una posicion de rechazo a los legitimos intereses planteados por

la Repulblica de Panama. (14 )
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Frente a esta actitud de los Estados Unidos el pueblo panamefo
continué la lucha, para cambiar esa situacion, lucha que se desarrolla
durante la vida republicana de Panama.

Esa presion constante del pueblo panamefio, aunque casi siempre en
condiciones desfavorables, produjo algunos cambios, que los Estados
Unidos consideraban de ‘extrema benevolencia” o de ‘extrema generosidad”
hacia la pequena Republica de Panama, se haya introducido dos revisiones
al Tratado de 1903. La primera en 1936, la segundé en 1955, La primera
derogdé la facultad que tenia los Estados Unidos para intervenir en los
asuntos internos de la Repuablica de Panama y restringié también la facultad
de los Estados Unidos de utilizar cualquier cantidad de aguas y tierras que
los Estados Unidos unilateralmente consideraban necesarias para los fines
del funcionamiento del canal. En la revision del 55 se lograron algunas
mejoras de cierta importancia de caracter estrictamente comercial v
econdmico;, para los trabajadores panamefios de la zona del canal
representd cierta mejoria en su situacion anterior de discriminacién de bajo
salario comparado con los salarios de los norteamericanos en la Zona del
Canal;, y para ciertos grupos nacionales, especialmente los grupos
comerciales e industriales, significé la posibilidad de tener un nuevo mercado
para la venta de sus productos, el mercado para la venta de sus productos,
el mercado de la Zona del canal. (15 )

Pero, lo del 36 y del 55 fueron simples revisiones al Tratado de 1903.

“El Tratado de 1903, permanecio casi infacto
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en sus clausulas lesivas a la dignidad
nacional: La clausula de la perpetuidad, el
concepto del Panama cede, del Panama
concede, del Panaméa otorga. Todavia con
base a ese Tratado, los Estados Unidos se
podia permitir el lujo de aplicarlos e
interpretarlos unilateralmente en el momento
que lo deseaban de acuerdo con sus
exclusivos intereses sin tener en cuenta, ni
tener presente los intereses de la republica
de Panama.”(16 )

Como podemos observar todas eses modificaciones no lograban
despejar el sentimiento de descontento del pueblo panamefio y de sus
gobiernos ante los abusos que perpetraban las llamadas autoridades de la
zona y era notorio que el conflicto se agudizaba pero no se resoivia.

Asitenemos que todos los equipos de negociadores panamefios que se
han planteado desde 1921.,1826, 1936, 1940, 1941,1955, 1958 efc., hicieron
un gran esfuerzo por eliminar ese enclave colonial que se llamé Zona del
Canal, pero que podia esperar un pais débil, materialmente casi impotente,
que se enfrenta en esas negociaciones con la primera potencia mundial?.
Los negociadores panamenos llegaban con sus instrucciones precisas, con
una lista de temas que abarcaban todas las aspiraciones fundamentales de
su pais. Cuando entregaban esta lista a los negociadores norteamericanos,
la practica adoptada por los Estados Unidos era comenzar a tachar, y tachar
los temas que ni siquiera se podian plantear en la Mesa de Negociaciones;

ios temas que ellos ni siquiera estaban dispuestos a dejar que los

panamefos plantearan aunque fuera en términos generales. A esto se le

.....
~J
[& =]



suma la exigencia de los Estados Unidos de que las negociaciones tenian
que ser absolutamente secretas, es decir, a espaldas del Pueblo panamefio,

Esta fue la tradicion que siguieron las revisiones del Tratado de 1803 y
las negociaciones con los Estados Unidos. El pueblo panamefio fue siempre
el gran ausente en estas negociaciones, no porque no queria estar presente,
sino porque se les negaba el legitimo derecho de conocer las negociaciones

Asi llegamos a los hechos fragicos del 8 de enero de 1964, en que una
gran mayoria de la juventud panamefia, demostré queiestaba dispuesto a los
grandes sacrificios para recuperar su dignidad perdida, para perfeccionar su
independencia. A partir de esa fecha el pueblo panamefio reafirmé la
exigencia de la derogacién del Tratado de 1803. El objetivo de la lucha va a
adquirir perfiles mas claros y una conciencia definitiva en tal sentido. Pero se
necesitaba un gobernante decidido a cargar sobre sus hombros la
responsabilidad de conducir al pais a una lucha frontal contra el Tratado Hay
— Buneau Varilla y ese lider fue Omar Torrijos, quien surgié como la
encarnacioén de la batalla nacionalista a partir del 11 de octubre de 1968.

Los sucesos de enero del 64 generaron una nueva etapa en las
negociaciones, que en su primera etapa desembocaron en los tres proyectos
(3 en 1”) de 1967. Estos tres proyectos, no llegaron a ratificarse por suerte
para Panama, antes del advenimiento al poder del gobiemo revolucionario
del General Omar Torrijos. Le toca asumir a este gobierno la responsabilidad
histérica de dirigir los destinos nacionales, hacia la verdadera transformacién

nacional dirigida a recuperar el canal de Panama para los panamefios”. Asi
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lo expresé el general Torrijos: “ No quiero entrar en la Historia, sino a la zona

del Canal...”(17).

LA BATALLA DIPLOMATICA POR EL CANAL DE PANAMA.

El General Omar Torrijos consideraba que el problema del Canal no era
s6lo de Panama, asi que habla que involucrar a sus usuarios y a todas las
naciones: japonesas, norteamericanas, europeos, los palises tercermundistas
y al mundo socialista, ademas de algunas naciones tiue no se dejan clasificar
como Suiza, Suecia, Yugoslavia, etc. No podia entrar en discusién la
situacion interna o la forma de gobierno de cada nacién. Por lo que se
produjo la adhesién de regimenes tan antagénicos como el de Fidel Castro
en Cuba y el de Augusto Pinochet en Chile. Monarquias, democracias,
dictaduras, todas las formas clasicas de gobierno se manifestaron en
respaldo a Panamaé en su justa causa por la liquidacién del enclave colonial y
los derechos soberanos de los panamefios sobre el Canal.

Torrijos consideraba que solo involucrando a todas las esferas de
influencia en que se divide el universo geopolitico de nuestros dias,
convirtiendo el problema del Canal en un problema de alcance internacional
se podia lograr la lucha por la soberania de Panama en el Canal.

Antes de 1968 la politica internacional de Panamé&, pese algunos
intentos que no cuajaron en una politica permanente y definida, estaba el

polo de influencia determinado por Washington. La oligarquia seguia casi a
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la letra los deseos de los personeros del imperialismo dirigido en las orillas
del rio Potomac.

Para lograr cambiar la vieja politica internacional, fue necesario un
nuevo tipo de lucha, y asi lo comprendié Omar Torrijos. Para lo cual inicié6 un
programa de visitas, un itinerario complejo, por los paises
hispanoamericanos en primer término. EI contacto directo con los
mandatarios inauguré en la geografia de América un muevo estilo muy
personal que rompi6é con la diplomacia tradicional.

El arribo al poder en Venezuela de Carlos Andrés Pérez; en Colombia
del Dr. Alfonso Lépez M. Y del Lic. Daniel Oduber en Costa Rica, produjo
una consecuencia muy positiva para la causa enarbolada por el general
Torrijos en calidad de jefe constitucional del gobierno revolucionario de
Panama.

Y es que en sus Inicios la revolucion panamefia del 68 se desenvolvié
en un area de vecinos hostiles al proceso de desarrollo y afianzamiento de la
misma. Asi tenemos que el Gobierno de Costa Rica abiertamente expresaba
sus simpatias hacia el depuesto gobierno del Dr. Arnulfo Arias y calificaba de
‘audaz e insolente” al nuevo régimen panamefio. El gobierno de Colombia
antes de Lopez Michelsen no miraba con ojos amistosos a un nuevo régimen
al cual se acusaba de ‘comunista”. Ello entre otras causas porque la guerrilla
se consideraba inspirada en el marxismo, ya sea de las lineas de Pekin,
Mosca o la Habana. El partido Demécrata Cristiano de Venezuela, en el
poder, ademas de rechazar el golpe revolucionario de Torrijos aupaba
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conspiraciones dirigidas al derrocamiento de la Junta Provisional de
Gobierno Provisional de Panama.(18 )

La presencia, ahora, de nuevos mandatarios en aquellos paises eliminé
la presién contra el nuevo régimen de Panama y se fueron creando nuevos
vinculos entre sus dirigentes y Omar Torrijos, lo que les permitié recabar una
infformacién de primera voz sobre los acontecimientos politicos
internacionales y las negociaciones de Panama y los Estados Unidos de
Norteamérica.

El presidente de Venezuela, Carlos Andrés Pérez participé en las
negociaciones panamefo-norteamericana, ejercié presion sobre los Estado
Unidos en momentos oportunos y sirvi6 de mediador en muchas ocasiones
en que tuvieron al borde de la ruptura de las mismas.

E! Dr. Alfonso Lépez M. Presidente de Colombia, representé un papel
determinante en las negociaciones entre Panaméa y los Estados Unidos
cuando hizo a un lado el tratado Urrutia- Thompson que la oligarquia
conservadora colombiana y el imperialismo yanqui le impusieron a la
oligarquia panamefia en 1914.

Don Daniel Oduber, presidente de Costa Rica, apoy6é la lucha
panamefia en forma absoluta. No vacilé en decir: “ Lo de Panama es una
lucha de liberacién. Nosotros sentimos que es un deber contribuir a ella.
Digan en que podemos ayudarlos y no duden que lo haremos.” (19 )

La vinculacién sélida y estrecha con estos tres personeros de la
direccién democratica de América le daba a la causa panamefia una
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tremenda fuerza de gravitacién sobre la opinién internacional que seguia,
atentamente, las contingencias del conflicto ahora trasladado a la mesa de
negociaciones y aun dentro de la opinién publica de los Estados Unidos.
Acusado como estaba Torrijos por algunos sectores reaccionarios de los
Estados Unidos y Panama de ser un “dictador” sin apoyo en las masas,
resultaba que en América “engalanada” de militares al servicio de los
monopolios extranjeros, el unico militar que ‘concitaba” la confianza y el
apoyo de tres gobiernos democraticos prendidas por civiles era Torrijos, y
ese apoyo cada dia era mas creciente, puesto que los gobernantes de
Venezuela, Colombia y Costa Rica trataban al “dictador” panamefio y lo
encontraban tan democratico como ellos mismos. Esta situacion objetiva
sirvi6 para abrirle los ojos a muchos adversarios externos confundidos
inicialmente por la forma en que habia llegado al poder la revolucion y que el
propio Torrijos habla explicado al Senador demécrata de Estados Unidos
Edward Kennedy en 1968. “Los enemigos internos nunca se confundieron:
ellos sablan de la tremenda vocacion democratica de Torrijos, de su
conducta impecable y de su simpatia por las reformas sociales...” (20)

Los vinculos con Lépez Michelsen, Oduber y Carlos Andrés Pérez,
repercutieron en la solucién negociadora entre Panamé y Estados Unidos,
estos mandatarios, pese al desconocimiento de los planes opcionales y
sigiloso de Torrijos, le expusieron el retroceso que significaria para toda la
América de Bolivar, San Martin y Juarez la salida no negociada, sino de la
fuerza, la de la guerra de liberacién. El general Omar Torrijos pudo afirmarlo,
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ponderaba, respetaba y atendia, con apreciacion, la magnitud y el alcance de
aquellas justas preocupaciones exteriorizadas por los portaestandartes de la
democracia en el Continente.

No debemos olvidar que si bien es cierto que Panama no tenia ningun
antagonismo con los paises de los presidentes mencionados y, por lo tanto,
la colaboracién se facilitaba, no era menos cierto que en muchas ocasiones
el apoyo de esos mandatarios a la causa istmefia y sus nexos con Omar
Torrijos les ocasionaron problemas y se tuvieron que enfrentar a conflictos
politicos en sus propias naciones.

Los estadistas mencionados comprendieron y asi lo asumieron antes
las criticas que la lucha panamefia era una variante de Hispanoameérica,
tanto como entender que la lucha de Hispanoamérica es la lucha de
Panama.

Un hecho importante es que a partir del vinculo entre el general Torrijos
y Colombia y en aras de mantener la armonia y comprensién con los paises
limitrofes y aliados de Panamé en las arduas negociaciones se suscribieron
directamente un nuevo Tratado entre Panaméa y Colombia en el cual podia
acordarse el paso sin pago de peajes, por la via interoceanica. Este
abrogaria el Tratado Urrutia-Thompson el cual era una triste secuela del
Tratado de 1903. Este criterio se hace extensivo a la Republica de Costa
Rica, lo cual era justicia.

De esta manera, Panaméa en su lucha por la reafirmacion soberana.y la
reconquista de su tierra, daba un paso trascendental y ampliaba las
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resonancias de su nuevo estilo de negociaciones y combate politico
internacional hacia nuestro continente, tan acostumbrado a ver
desmoronarse suenos de reivindicacion por causa del divisionismo.

‘Torrijos parecia ser la respuesta espiritual y material a la noble
inquietud de Don Andrés Bello, maestro y compafiero de Bolivar, cuando
manifestaba: ‘Frente a los Estados Unidos de América seguimos estando,
enfrente, los Estados Desunidos de América’. El lider panamefio estaba
retomando el anhelo de los claros varones del siglo XIX que urgian hacia la
unidad, la amistad y el concierto anficlliénico de las naciones de América
Hispana. (21 )

Torrijos se desplazé por Ameérica, centro norte y sur y fue reforzando
sus lazos con mandatarios de todo el continente. Viajo a Suramerica y
converso con otros mandatarios, como los generales Juan Veldsco Alvarado,
dei Peru, v Hugo Banzer de Bolivia.

Los Estados Unidos empezaron a sentir que un tadbano le picaba la
pierna y que delras de ese tabano venian otros. Panama habia roto el
aislamiento de! pasado de su obsecuente politica exterior. (22 )

En 1974 Torrijos recibe la visita del iider de la Revolucion de la
Argentina, la cual causé honda repercusién e todo el panorama politico de
América. Con Juan Domingo Perdn, Torrijos suscribio unas declaraciones
referente a la defensa de los recursos naturales y lo mismo hizo con el
General Juan Velasco Alvarado, jefe de la revolucion del Perd.

México tampoco adopté una posicién inmovil en la justa lucha de
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Panama por sus reivindicaciones nacionalistas y soberanas. Durante el
periodo del presidente Luis Echeverria Alvarez, el Presidente de Panama,
ingeniero Demetrio Basilio Lakas, efectué una visita a México, en donde el
presidente mexicano expreso su apoyo y resalté la necesidad y la obligacién
que itenia los Estados Unidos de llegar a un acuerdo justo con Panama.

Por su parte, el general Torrijos se entrevisté después en una reunién
de mucha resonancia internacional, con el presidente José Lépez Portillo en
la Costa del Caribe mexicano {Cancun). Alli el gobernante mexicano reitero
el respaido de su gobierno y su pueblo a la causa panameiia, io que fue un
factor importantisimo en la tarea de sumar apoyos valiosos a la lucha de
Panama, puesto que el peso de México en el continente es mucho, asi como
la gran autoridad que emana de la politica internacional ante los propios
Estados Unidos.

A fin de ampliar el sentido de la lucha patridtica panamena. Torrijos
siempre penso en la cobertura amplia mundial. Su admiracion por el Mariscal
Josep Broz Tito, fundador de la nueva Yugoslavia y el Movimiento de ios No
Alineados junto a figuras de resonancia de la talla de Nehru, de la India;
Sukarno de Indonesia: Nasser de Egipto, fo indujo a extender una cordial
invitacién al héroe antinazi y antistalinista de nuestro tiempo.

La visita de Tito al istmo de Panama fortalecio interna y externamente
la causa nacional y la revisti6 aun mas de enorme prestigio mundial del
conductor indiscutido del poderoso Movimiento de los No Alineados. El lider
yugoslavo sabia que su visita a Panama elevaria el nivel combativo de |a
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lucha istmefia y del gobierno revolucionario, por eso en toda ocasién les
recalcé su expreso apoyo a la causa nacional. También medié para que
Panama fuera aceptado en el seno del Movimiento de los No Alineados. Esa
aceptacién plena ocurrié en Lima, en agosto de 1975.

“Omar Torrijos volvi6 a calzarse las botas de siete leguas” para
continuar su largo y abarcador peregrinaje por la superficie mundial.

En Europa se entrevistd con los mandatarios de Espafia, Italia, el
Estado del Vaticano, en donde fue recibido en audibncia por su Santidad el
Papa Pablo VI.

Cuando la redaccion de los nuevos Tratados sobre el Canal y su
neutralidad entr6 en la fase decisiva, el General Torrijos visité a los
gobernantes y personalidades de Espafia, nuevamente, Italia, Yugoslavia,
Francia, la Republica Federal de Alemania y Finlandia. Luego su cobertura
de visita se proyecté hacia el Oriente Medio. Por supuesto sin inclinar la
revolucién panamefia a uno u otro bando por considerar que ninguno de los
dos tiene la absoluta razén, si no que necesitan dialogar para aprender a
convivir.

Es importante sefalar que durante su peregrinaje por Europa y el
Oriente Medio el general Torrijos enviaba informe a diario de lo que habia
logrado en sus visitas con los altos mandatarios de esos paises. He aqul
algunos de ellos que nos ilustran en forma completa lo importante que era
para el general Torrijos como para su pueblo Ia recuperacién de la soberania
del Canal, como el mismo lo sefialé6 en Santiago de Cuba:
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“Hemos comenzado un proceso que le va
a garantizar a las futuras generaciones Ia
erradicacion de esa Quinta Frontera. Porque
miren, miren ese caso. Panama limita al
Norte con el Atlantico, al Sur con el Pacifico,
al Oeste con Costa Rica, al Este con
Colombia, y en el centro con los gringos.
Habrase visto.” (23 )

Pero el apoyo del proceso no era mendigar:

“No fuimos a pedir. Ni en Espafia, ni en
ninguno de los paises visitados hemos ido a
pedir nada. Por el contrario, llegamos a dar,
a ofrecer la ocasién de ponerse a la altura
morai de nuestra causa.” (24 )

En el Vaticano:

“ Me he entrevistado con el Papa. A él

nude hablarle en un lenguaje mas directo. Le
dile como las naciones del mundo tienen un
concepto materialista y mercantilista del
Canal. Preguntan cuanto cuesta cruzar una
tonelada, cuantos kilbmetros de viaje cuantos
dolares de ganancia le significa. cuanio
aporta el Canal a su producto interno bruto.
Nunca han preguntado, ni siquiera advertido
por qué no esta nuestra bandera ahl. Nunca
han preguntado el precio en humillacién, la
cantidad en verguenza, los millones en
uftraje, que el pueblo panamefic ha tenido
que pagar para que ellos crucen de un
océano a otro en ocho horas de distancia y
bajo todas las banderas del mundo.
Para nosotros es el himno nacional. Para
ellos, el sonido de sus cajas regisiradoras.
Para nosotros es la nacionalidad, la
soberania y la liberacién. Para ellos es la ruta
a través de la cual transitan sus
millones.”(25)

En Estocolmo dijo:
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“ Nosotros no somos antiyankis. Somos
anticolonialistas. Porque para el panamefio el
colonialismo no es un concepto distante. Los
conceptos abstractos no matan. Para los
panamefios el colonialismo es un hecho
concreto que se ve, que se le mira y que
establece un sistema defensivo que apunta
al centro de su corazén.” (26 )

En Finlandia:

“.. yo le informé al presidente de
Finlandia que el Canal es tan indefenso
como un nifio recién nacido. Ese Canal, le
dije, no lo pueden defender ni un de hombre,
y menos aun de un pueblo. La Gnica defensa
posible y real es que todos los paises del
mundo sientan interés en mantenerlo
funcionando para tener el derecho de uso,
sin discriminacién alguna. Esto quiere decir,
agregué, que la Gnica defensa del Canal es
que permanezca neutral v, lo mas
importante, que cuente con el carifio y el
respeto del pueblo en cuyo territorio esta
ubicado.”(27 )

En Alemania:

“El Canciller Schmidt domina bastante
bien los detalles del Canal, pero se qued6
sorprendido cuando le expliqué que adn
cuando las instalaciones fueran de los
norteamericanos, el agua es nuestra. Porque
es un Canal de agua dulce, no de mar. Es un
Canal que come a la carta. Y no solamente el
agua. El trabajo, el sudor, las enfermedades,
también fueron nuestros, de los obreros
panamefios. Aunque muchos no nacieron
alli, alll murieron. En ese canal dejaron sus
huesos. Los norteamericanos s6lo pusieron
el cemento. Todo lo demas: tierras, aguas y
humanidad, la puso Panama.(...) Le recordé
a Schmidt que Panama es mucho mas que
un Canal, que el ingreso que de €l proviene
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es apenas un 5% de nuestro producto
inferno  bruto, pero que Yo SOy muy
consciente de lo que ese Canal significa para
la humanidad y que todos nuestros esfuerzos
estan dirigidos a que a través de ese Tratado
logremos desmantelar todo el andamiaje
colonial norteamericana en nuestro pais, sin
que sea necesario pagar el alto costo social
que significaba una lucha de liberacién.”(28 )

De esta manera Torrijos hizo del problema istmefioc una causa

internacional pues recibié el apoyo “moral” de los paisés visitados, apoyc que

era mas importante que el material v asi lo expreso:

[

_en las causas morales no existen la
correlacién de fuerzas. Se puede hacer un
inventario de tanques y de misiles, pero no
se puede hacer un inventario de la fuerza
moral. Si esta fuera facturable, quedaria bien
clara que en ese renglén también estamos
sobrados.”(29 )

La causa panamefa se fortalecio no solo frente a los opositores del
gobierno revolucionario, sino frente a los congresantes norteamericanos
quienes debian tomar la decisién de ratificar los nuevos tratados.

Los Estados Unidos adoptaron la posicion de no darle importancia a
esas visitas de Torrijos, pero todas contribuyeron a ampliar el punto de vista
negociador de los norteamericanos.

Torrijos siempre tuvo presente que la lucha de liberacion era una lucha

nacionalista que debia contar con el apoyo efectivo y afectivo de las

naciones del mundo, porque:
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“ El nacionalismo panamefio no se define
en términos de otra nacién. Ser nacionalista
panamefio no significa odiar a otra nacién. El
nacionalismo panamefio se define en
términos del imperialismo colonial. Por eso
los éarabes, los hinddes, los africanos,
cualquier hispanoamericano, puede ser
nacionalista panamefio. Nuestra bandera
representa una causa mundial. Nunca ha
ondeado tan alto. Nunca nos ha exigido
tanto.”(30)

Asl consigui6 que la causa panamefia se multiplicara por mas de cien
paises de los cuatro puntos cardinales y que estds fuvieran dispuestos a
ayudar al pueblo panamefio en el proceso de liberacion y en su lucha contra
el subdesarrolio.

A través de estos “partes”, como los llamara el General, mantenia
informado al pueblo panamefio de los logros alcanzados en su peregrinaje
por el mundo, asi como del avance de las negociaciones, esto con el fin de
que a la hora de ratificar los nuevos tratados el pueblo a través de un
plebiscito decidiera la ratificacion o no de los mismos.

La internacionalizacién de la causa panamefia no se limité a las visitas
a los Jefes de Estado sino que abarcé otras instancia del poder y la politica.
Torrijos manifestaba: ‘Si en nuestro escudo nacional reza el lema ‘Pro Mundi
Beneficio’, entonces el mundo no debe restarnos nuesiros beneficios de
nuestra soberania.’ (31 ) El lider panamefio sabia del peso que ejercen los
estados mayores de los ejércitos en la mayorfa de los paises

hispanoamericanos y por tanto designé una comisién que visitara todos los
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estados mayores militares con la tarea de que escucharan el mensaje
panamefio y estuvieran informados sobre la marcha de las negociaciones
entre Panam4 y los Estados Unidos. Las comisiones haclan énfasis en los
nuevos conceptos de defensa de la via interoceénica para el paso de los
buques y el alcance del estatuto de las fuerzas armadas que se estaba
negociando con el Pentagono

El gobierno panamefio concedié maxima importancia a los Organismos
Internacionales y por ello gestion6 el ingreso de Panamé a la Organizacién
de los Paises No Alineados y trazé una politica dindmica en las Naclones
Unidas y en la Organizacion de los Estados Americanos.

Torrijos acudi6 a la conferencia de Los No Alineados en Sri Lanka y alli
tuvo contacto directo y entablar didlogos con la mayoria de los lideres
mundiales de esta tendencia. El apoyo de estos serviria para llevar la causa
panamefia al seno de las Naciones Unidas, la tribuna més alta que existe. El
General dio instrucciones para que se celebrara en la ciudad de Panama una
sesion del importante Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, con la
finalidad de considerar la amenaza que representaba el enclave colonialista
de la zona del canal en el centro del territorio del istmo de Panama. En dicha
sesién los Estados Unidos sufrieron una derrota juridica y moral puesto que
la mayoria de representanies dio su apoyo a Panama. Panama logra
demostrar ante la opinién universal que la continuacién de un enclave
colonialista en el istmo era anacronismo que ademas ponian en peligro la
paz del hemisferio y, por tanto la paz mundial.
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El 15 de marzo de 1973 se iniciaron las sesiones del Consejo de
Seguridad en Panama y alli Omar Torrijos dio golpes al anacrénico enclave

colonial en el suelo panamefio.

‘Panamé entiende muy bien- dijo entre
otras cosas- la lucha de los pueblos que
sufren la humillacién del colonialismo; de los
pueblos que nos igualan en restricciones y
servidumbre; de los pueblos que se resisten
a aceptar el imperio del fuerte sobre el débil
como norma de convivencia; de los palises
que estan dispuestos a pagar cualquier cuota
de sacrificio para no ser sometidos por los
mas poderosos.’

Refiriéndose a Panama puntualizé:

‘Nuestros cementerios, por la Ilucha
rebelde, estdan llenos de panamefios
convertidos en una cruz porque peleaban por
el derecho a que la Patria decidiera por si
misma su propia norma de conducta, sin
injerencias  extrafias; por mantener el
derecho de los pueblos de escoger
libremente sus amigos o enemigos, porque
nadie le regatee a ningun pueblo del mundo
el derecho de explotacion y aprovechamiento
de sus propios recursos; porque no se nos
niegue el derecho a elegir nuestra propia
forma de vida'...(32 )

Aprovech6 el escenario para recalcar la injusticia del bloqueo contra

Cuba: ‘Cada hora que sufre el hermano pueblo de Cuba constituye sesenta

minutos de vergllenza hemisférica.” Y respecto a la nacién panamefa

concluyé6 enfaticamente:
“Nunca hemos sido, no somos, ni nunca seremos, Estado Asociado,
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colonia o protectorado, ni queremos agregar una estrella mas a la bandera
de los Estados Unidos.”(33)

La potencia norteamericana qued6 aislada. Contra ella se levanté un
coro de paises de todos los continentes, acusandola de mantener una
situacion colonial en Panama y poner en peligro la paz y la seguridad de
América.

Al presentarse la resolucién de apoyo a la causa panamefia, los
Estados Unidos hicieron uso de su derecho privilegiado al veto y anularon la
resolucion, pero no pudieron disipar la atmésfera de severa denuncia hecha
por la nacién panamefia en voz de su Comandante.

Las sesiones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en el
Palacio Justo Arosemena, donde se relGne la Asamblea Nacional de
Representantes del pueblo panameno fue el escenario donde Omar Torrijos
alcanz6 una de sus mas resonantes victorias diplomaticas, en su firme
propdsito de colocar a su Patria en la geografia mundial.

A pesar del veto de Estados Unidos los resultados de dichas sesiones
fueron tan elocuentes que, ante de que transcurriera un afio el secretario de
Estados Unidos Dr. Henry Kissinger, viaj6 a Panaméa y suscribié una
declaracién conjunta con el canciller el Lic. Juan Antonio Tack, referente al
contenido y ambito fundamental que podria darle sustancia concreta a unos
nuevos tratados entre ambas naciones.

El dia 7 de febrero de 1974 Estados Unidos acepté en la declaracion
conjunta la eliminacién del concepto de perpetuidad a través de un Tratado
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enteramenie nuevo y la terminacién de la jurisdiccion norteamericana en la
franja de la zona del Canal. Con esta declaracién se acrecent6 el triunfo de
una conciencia nacionalista revolucionaria del pueblo panamefio y de su
Comandante.

Y como lo expresara uno de sus mas fieles colaboradores Rémulo
Escobar: ‘Omar fue un peregrino de nuestra patria. Tocé puertas sin
importarle si las abririan o no; si lo recibirfan o lo rechazarian.” (34 )

El jefe de la Revolucion panamefia se enfrenté con decisién y astucia a
la reaccién interna e internacional. La lucha por la liberacién y la soberania
del Canal era uno de sus objetivos principales de su Proyecto Nacional, este
representaba un paso al frente para el desarrollo de su pueblo y asi lo
expreso:

"El vacio politico que va a dejar nuestra victoria sobre la zona del Canal
de Panama, debe ser llenado con la campafia de lucha en el frente
econémico interno que nos dé la victoria del desarrollo.”(35 )

Sin duda alguna, como el general lo senald, la negociacién, y los
Tratados eran solo un medio para lograr el objetivo final: la Liberacién
Nacional de Panama&, con toda la carga seméntica, politica, econémica,
filosdfica, humanista, de la que es capaz el término.

Llegaba asi, Panama, con el rescate del Canal y con la lucha librada
por Omar Torrijos a cristalizar un proceso de construccion de una nueva

nacion.
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LOS TRATADOS TORRIWOS-CARTER

Las negociaciones para los nuevos tratados sobre el Canal de Panama
y su defensa, se abria paso, con persistente fuerza, en virtud de una
confluencia de factores de gravitacion decisiva entre los cuales estaba en
primer término, la unidad nacional que daba a la revolucién un sélido frente
interno la suma de paises, movimientos y personalidades a escala universal
a favor de la justa causa de los panamefios y la rep_ulsa mundial a la actitud
asumida por los Estados Unidos de vetar la resolucién de apoyo emitida por
la mayoria de los palses integrantes del Consejo Nacional de Seguridad de
la Organizacién de las Naciones Unidas, en su histérica sesién de marzo de
1973 en Panama.

El General Torrijos tenia mucha claridad sobre los objetivos de las
negociaciones con precision sobre los cambios y evoluciones de la larga
disputa negociadora, Torrijos habia pronunciado una frase lapidaria: ‘No
quiero entrar en la Historia, sino en la Zona del Canal”, revelando de tal
manera la base de su pensamiento que seria guia y norte de su politica
nacionalista.(36 )

Un aspecto esencial en las instrucciones de Torrijos al equipo
negociador era plantear en primer término la eliminacién de la jurisdiccion
norteamericana en la zona del Canal pero con la ocupacién real de dicha
franja terrena y no como una simple victoria en los textos juridicos.

La ocupacion del usurpado territorio deberia ser fisica sobre todo en los
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Puertos de Cristobal y Balboa, el primero en el Océano Atlantico y el
segundo en el Pacifico; en el cerro Ancon, en el ferrocarril interoceanico y en
las areas que se acordasen para su traspaso inmediato o gradual a la
Republica de Panama.

Otro objetivo fundamental era el de fijar una fecha de terminacion del
nuevo Tratado sobre el Canal y que esta bajo ninguna circunstancia debia
pasar del aflo 2000.

Las compensaciones econdomicas serian discutidas al final y solamente
si el resto de la materia del Tratado hubiera sido convenido en forma clara.
Esta actitud del General procuraba evitar los errores de los gobiernos
pasados que estuvieron determinado por conseguir mejores tratados que
resulfaban medianamente fuertes en economia y excesivamente débiles en
jurisdiccion(37)

La Declaracion Tack-Kissinger, el 2 de febrero de 1974, consignaba los
puntos de abrogacion de la Convencidon del 8 de noviembre de 1903 y todas
sus enmiendas, asi como la concertacién de una nueva relacién juridica
acorde con los tiempos. Enunciaba, ademas, la cancelacién del ofensivo
concepto de perpetuidad y el final categorico de la jurisdiccion
norteamericana sobre el territorio panamefio de la zona del canal (38 )

Con esta deciaracidon Omar Torrijos vio crecer el triunfo de una
conciencia nacionalista revolucionaria. El cambio sustancial de la actitud
negociadora de los norteamericanos obedecia a las estrategias y directrices

que el jefe de la revolucion impartia al equipo negociador.
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La declaracion  Tack-Kissinger  establecia, con diafanidad,
negociaciones de un nuevo sentido y estilo.

Durante el periodo presidencial de Richard M. Nixon(1973), la actividad
negociadora del Tratado se mantuvo a muy bajo nivel, por tratarse de un
gobierno sin interés por resoiver el problema. Esos afos fueron
aprovechados por las partes negociadoras para obtener acuerdos sobre
diversos temas, mientras se dejaban para mejor clima politico, los aspectos
fundamentales y las materias controvertidas.

fgual situacion se mantuvo cuando el Sr. Nixon fue sustituido por el Sr.
Gerald Ford(1975), quien por su condicion de presidente de un periodo de
transicién no tenia fuerza para abordar el caso de las relaciones Panama-
Estados Unidos.

Al triunfar Jimmy Carter en las elecciones, y ocupar la Casa Blanca,
decidio negociar seriamente con los panamenos ei problema del enciave
canalero y las peculiares relaciones que surgian del mismo. Carter manifesto
su voluntad de concluir, de una vez por todas, con unas negociaciones que
marchaban a paso de tortuga y de hacer prevalecer en las mismas un
espiritu de justicia para ambas naciones mediante una reciproca amistad
respetuosa.

El General, pese a las posibilidades esbozadas, seguia actuando con
gran tacto, paciencia y firmeza, y asi manej6 una de las crisis méas profundas
de las negociaciones que llevaron a éstas a un estancamiento de varios
meses. Los Estados Unidos propusieron la discusién de un tratado de
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Neutralidad y un pacto militar entre los dos paises negociadores. Omar
Torrijos desecho de plano y sin apelaciones la propuesta del pacto bilateral, y
acerca del propuesto tratado de neutralidad manifesté que solamente se
discutia cuando los Estados Unidos aceptaran la reversion a Panama de los
Puertos de Balboa y Cristébal, el ferrocarril transistmico. el cerro Ancon y
otros sitios en forma perentoria, apenas entraran en vigencia los nuevos
tratados. El pacto militar consistia en que Estados Unidos permanecia con
sus bases militar en el Comando Sur y todo lo que -ello implicaba: realizar
operaciones militares conjuntas, sostener la politica de tutelaje militar USA en
los ejércitos latinoamericanos, entrenar para la contrainsurgencia, programas
de adoctrinamiento militar en consonancia con la conflictividad anticomunista,
propia de la confrontacion del mundo bipolar. Pacto que Panama rechazo
porque significaria condenar a las nuevas generaciones panamenas a
participar en las guerras de Estados Unidos en distintas parte del mundo ¥
hacerse aliado en la continuacion de la politica militar de integracion
hemisférica derivada de los Tratados de Rio.

Varias semanas después de iniciarse la paralizacion del proceso
negociador por causa de la firme actitud del jefe de gobierno de Panama. Los
Estados Unidos comunicaron su desistimiento de la propuesta del pacto
militar e insistieron en las conversaciones sobre el tratado de neutralidad.
Como Panama, tenia una posicién invariable, casi inflexible, los Estados
Unidos requirieron de los buenos oficios de los ‘negociadores espirituales,”
los presidentes Carlos Andrés Pérez, de Venezuela; Affonso Loépez
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Michelsen, de Colombia; y Daniel Oduber, de Costa Rica, apelando a los
vinculos de verdadera unidad y amistad entre estas naciones con Panama y
la amistad solida de estos gobernantes con Omar Torrijos.

A nivel diplomatico el embajaaor panamefio en Washington, Gabriel
Lewis Galindo, desplegé intensa actividad entre los altos funcionarios de los
Estados Unidos para superar el estancamiento. Lewis Galindo tuvo varias
confrontaciones verbales con figuras de relieve gubernamental en los
Estados Unidos. Lewis estuvo alerta para que no sé perjudicaran las
negociaciones. Y lo logro.

El secretario Christopher le reafirmé la disposicién del presidente Carter
de concluir el tratado. El embajador de Panama le insistié en lo impresindible
de una respuesta norteamericana a la posicion panamefia como Unica ruta
de avance en el prolongado proceso negociador.

La pertinencia de los tratados dio su frutos y fue asi como el 11 de
mayo de 1977 la delegacion anuncié la aceptacion de su gobiemo a la
propuesta panamefa.

El acuerdo sobre tierras y aguas acelero las negociaciones. Entraron al
tema de la neutralidad del canal interoceénico y se perfeccionaron los textos
de los tratados y los documentos quedaron listoé bara su firma por parte del
jefe de gobiemo‘_ de Panama y del Presidente de los Estados Unidos. |

Es importante sefialar que por instrucciones del General Torrijos, la
delegacion negociadora panamena colocd en el lugar final de prioridades el

aspecto econdémico, por lo cual una vez acordados todos los demas,

- -
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entramos a este tema. Panama fijo el principio del valor de su posicion
geografica como recurso natural primario e inalienable. Con un concepto
distinto sobre la retribucidon econdmica al Tratado de 1903, en los nuevos
Convenios se plasmoé la suma de treinta centésimos de balboa (equivalente a
un dolar de Estados Unidos) por cada tonelada que transite por el canal,
Ademéas, como consecuencia de la eliminacion de la jurisdiccién
norteamericana sobre la antigua zona del canal y el traspaso de los servicios
que anteriormente prestaba la Comparniia del Canal ae Panama, se acordo
otra suma anual de veinte millones de balboas, divididos en diez millones
fijos y otros diez de los ingresos brutos del propio canal. Los nuevos
acuerdos en el terreno econdmico significaban, durante los veinte afos de
vigencia del tratado del canal, una cifra de compensacién superior a los 1500
millones de balboas, frente a la exigua suma de cincuenta y dos millones que
Panama hubiera recibido de mantenerse. durante esos veinte anos, la
vigencia de la convencion de 1903. (39)

Por Gitimo todas las estructuras existentes en la antigua zona del canal
y el propio canal de esclusas revertiran el 3 de diciembre de 1999 a las doce
del dia, hora de Panama. Esto implica la posesion absoluta y el pleno disfrute
por la RepuUblica de Panama de la via interocednica inaugurada en 1914
puente entre dos mundos, nexo entre dos mares.

El 5 de septiembre de 1977, el General Omar Torrijos se traslado a
Washington acompafado por una comitiva compuesta de funcionarios
oficiales, profesionales, representantes de la Asamblea Nacional de
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Corregimientos, el equipo negociador panamefio en pleno y los afamados
escritores Gabriel Garcia Marquez y Graham Greene. Su viaje era para
firmar los nuevos Tratados entre Panama y de los Estados Unidos, lo cual
haria después de entrevistarse con el presidente Carter en la sede de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en Washington.

El 7 de septiembre se efectué la ceremonia con la presencia de
mandatarios, diplomaticos y periodistas. Fue un acto solemne, sencillo y
ambos gobernantes estamparon su firma después de breves discursos.

Omar Torrijos en esta memorable ocasion dijo:

“Sefior Presidente de los Estados Unidos:
Abro cita: ‘ Usted y yo sabemos muy bien
cuantos puntos hay en este Tratado que todo
patriota panamefio objetaria’ (Carta de John
Hay, secretaria de Estados Unidos, al
senador Spooner, 20 de enero de 1904.)
Cierro cita.’

“Sefior Presidente de los Estados Unidos:
Mi presencia en este escenario,
conjuntamente con los demés
representativos lideres y estadistas del
hemisferio, rubrica la terminacién de muchas
luchas de varias generaciones de patriotas
panamefios.

Nuestro pueblo que ha Iluchado con
tenacidad heroica, por perfeccionar su
independencia, no tiene ninguna vocacion de
rencor hacia este pueblo que, agitandose en
la era tecnolégica, abri6 las entrafias del
Istmo de Panaméa y comunic6 dos océanos
en ocho horas de distancia. Sin embargo, lo
que fue una conquista tecnolégica para la
humanidad, las deformaciones histéricas la
convirtieron en una conquista colonial para
nuestro pals. Y digo deformaciones de la
historia, por que el mismo Presidente
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Roosevelt, publicamente manifesté, abro cita
‘Sefior Presidente Amador  Guerrero:
Nosotros no tenemos la menor intension de
establecer una colonia independiente en el
territorio de la Zona del Canal de Panam&’(l8
de octubre de 1904). Cierro cita. En el fondo
lo que alimentaba la esperanza en el hombre
panamefio y fortalecia su paciencia durante
todos estos afios era la firme conviccién de
que el pueblo norteamericano no tiene la
vocacion colonialista, porque ustedes fueron
una colonia y lucharon heroicamente por su
liberacion. Consideramos que Usted, sefior
Presidente Carter, al enarbolar la moralidad
como bandera en nuestras relaciones, esta
representando el verdadero espiritu de su
pueblo. (...)

Estimado sefior presidente Carter: Hay dos
clases de verdades, la verdad l6gica y la
verdad agradable. En nombre de la verdad
légica quiero manifestarle que este Tratado
que firmaremos dentro de poco y que deroga
el Tratado que ningun panamefio firmé, no
cuenta con un total consenso en nuestro
pueblo y no cuenta con un total consenso
porque 23 afios acordados como periodo de
transicion son 8395 dias. Porque
permanecen en ese tiempo bases militares
que convierten a mi pais en un posible
objetivo estratégico de represalia . Y porque
estamos pactando un tratado de neutralidad
que nos coloca bajo el paraguas defensivo
del Pentagono, pacto este que, de no ser
administrado juiciosamente por las futuras
generaciones, pueden convertirse en
instrumento de permanente intervencion.

Sin embargo, lo pactado es producto del
entendimiento entre dos dirigentes que
crecen en la pacifica convivencia de sus
pueblos y que reclaman el valor y el
liderazgo de enfrentarse a sus pueblos sin
mas armas que la verdad y su profunda
conviccién de lo justo Un plebiscito sera el
mas puro ejercicio de civismo democratico
registrado en la historia de la Republica.(40)

203



La firma de los Tratados puso fin @ unas engorrosas negociaciones
iniciadas en 1964 después de los sangrientos sucesos de enero, las que
tuvieron por primera fase los proyectos Robles- Jonhson de 1967,
rechazados por Panaméa, y se reiniciaron en el gobierno de Torrijos,
prolongandose hasta ese dia 7 de septiembre de 1977.

Sin embargo, éste no era el final del conflicto; sino simplemente, el
cierre de un largo capitulo para dar paso a nuevas confrontaciones. Ambos
dirigentes tenian que someter los Tratados a la aprobacion de sus
respectivos pueblos, de acuerdo con sus procedimienios constitucionales.

El tema de Panama y el nuevo Tratado era impopular en los Estados
Unidos, en términos generales, pues, tenian gran desconocimiento del
problema o bien abrigaba la conviccion firme y decidida, de que el canal y la
Zona del Canal de Panama era propiedad exclusiva de los Estados Unidos.
Esto como consecuencia de los sentimientos negalivbs estimulados por los
famosos“zonians.” los cuales eran nacionales estadounidenses con grandes
privilegios residentes en la Zona del canal.

De igual forma tenemos que Omar Torrijos no era una figura grata para
algunos sectores norteamericanos. Su politica nacionalista, su relacion ofros
bloques mundiales, la ruptura del bloqueo a Cuba y la creciente
independencia del gobierno panamefioc en materia de politica exterior,

crearon una gran publicidad destinada a probar ante la opinidn pablica que
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no era un dirigente demécrata sino un ‘dictador comunista a las orillas de un
apacible canal de agua dulce.”

No obstante, el calificativo de dictador no dafiaba tanto la imagen de
Torrijos ante la opinién publica yanqui ya que era comun la amistad de los
gobiernos de Estados Unidos con dictadores hispanoamericanos y del
Oriente Medio. Lo que si aterrorizaba era el calificativo de “comunista”
utilizado con mafia en las publicaciones contra el lider de la revolucién
nacionalista de Panama. Esto como consecuencia del trauma del
macartismo, la derrota sufrida en Vietnam, o el desastre de la invasion de
Bahia de Cochinos contra Fidel Castro.

Estas situaciones convertian la presentacién de los documentos
pactados a la consideracion del Senado en un asunto de ‘alta temperatura
politica” y parlamentaria, y los legisladores de los dos partidos mayoritarios
de los Estados Unidos, el Republicano y el Demédcrata, miraban menos a la
solucion de la prolongada controversia entre las dos naciones que la opinién
de sus electores.

Por su parte el General Torrijos evitd, en todo momento, caer en
polémicas con ninguno de los senadores o representantes norteamericanos,
puesto que entendia que muchos de ellos comenzaban ahora, por primera
vez, a conocer la lucha de Panama y la filosofia nacionalista que es el credo
del pueblo istmefio desde 1821. Torrijos, tuvo presente que en su persona se
condensaba un pueblo de dos millones de almas y actué con ecuanimidad,
ante las interrogantes de los legisladores norteamericanos, llegando a
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ganarse la opinidn de los mismos hasta destruir la imagen de dictador
comunista que los exiliados trataron de crearie desde Miami y otros puntos
de la nacion nortefia.

En Panamé, aparte de los ataques procedentes de ciertos medios
norieamericanos, debia enfrentar un gran debate interno, propiciado por el
mismo Torrijos, con el fin de crear el clima democratico para un amplio
conocimiento de las ventajas y limitaciones de los acuerdos, en el cual cada
una de las clausulas de los nuevos tratados seria éstudiada, examinada y
analizada minuciosamente por el pueblo panamefo, quien desconfiado en
grado sumo, por las burlas al pais de los pactos anteriores, a partir de 1903,
y con pleno conocimiento de que los Estados Unidos, como de costumbre,
aun aprobando los tratados, haria lo posible en el futuro por no cumplir con
sus clausulas, y por lo tanto surgirian nuevas luchas.

La oposicion politica veia en los tratados un triunfo del General
Torrijos y, por ende, su consagracion como jefe del gobierno y lider del
movimiento por la recuperacion de la Zona del Canal; como consecuencia,
refutaban los nuevos tratados. Otros se oponian por considerar que los
pactos eran inferiores a las expectativas patriéticas del pueblo panamefio a
través de 70 afos de lucha. Habia la oposicion de algunas fracciones de la
izquierda panamefia, que combatirian los nuevos {ratados porgue éstos no
se conseguian por el camino de sus concepciones de lucha armada
anticolonialista. Al debate concurririan, asi, una amplia gama de tendencias
politicas, que deseaban evitar el triunfo cimero del gobierno revolucionario
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del general Torrijos.

En ambas naciones los documentos negociadores tenian suficientes
aspectos que ameritaban adoptar posiciones en pro o en contra. En los
Estados Unidos el punto neurélgico, era la entrega a Panaméa del canal en
1999, con la salida total de las fuerzas armadas estadounidenses del
territorio panamefio; y no comprendian por qué era necesario extinguir la
zona del canal apenas entraran en vigencia los nuevos tratados.

En Panama4, la controversia se centraba en el tratado de Neutralidad,
pues las opiniones adversas consideraban que no rompla el vinculo entre los
dos paises y discriminaba al resto de las naves del mundo respecto a los
barcos de guerra norteamericanos, puesto que a estos se les aplicaba el
concepto de “paso expedito” que tanta polémica habria de levantar por sus
implicaciones seméanticas. En la declaracién Torrijos —Carter se determin6 el
alcance del significado del término ‘paso expedito” con la equivalencia de
“preferente o preferencial”.

En tal ambiente y bajo la presion de una opinién publica inflamable para
todo lo que se referia al canal de Panama y la presencia de Estados Unidos
en el territorio panamefio, se abri6 el amplio y sostenido debate sobre los
textos firmados el 7 de septiembre de 1977.

Omar Torrijos, en su deseo de una discusion amplia y democratica,
profunda, de los textos de los nuevos tratados, propicio la edicién y difusion
profusa de copias de los mismos. Asi mismo logré que el gobierno pagara a
los adversarios de los nuevos tratados espacios de prensa, television y radio
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con el fin de propiciar un clima de amplia libertad de opiniones sobre un
asunto de tanta trascendencia para la nacionalidad.

Durante los intensos debates el jefe de la revolucion visité a
mandatarios de Europa, por considerar necesaria la presién mundial, en vista
de la fortisima hostilidad que los tratados encontrarian en el senado
estadounidense. Cuando regreso a la Patria, en una intervencién publica,
pidié a cada panamefio emitir un voto de acuerdo con su conciencia.

Al plebiscito fueron invitados observadores de Organismos
Internacionales y varios rectores de las universidades latinoamericanas. La
consulta nacional se efectué el 23 de octubre de 1977 y dio por resultado que
dos terceras partes del pueblo panamefo votaron ‘si” y un tercio ‘no”, con lo
cual quedaron aprobados los nuevos tratados del Canal de Panama

Ante el triunfo de la mayoria en el plebiscito panamefios, algunos
grupos de los conservadores del senado yanqui se dedicaron hacer falsas
acusaciones ante el senado norteamericano contra el general Torrijos,
mientras que otros senadores dieron muestra de poseer un agudo sentido de
dignidad, pues, se refirieron con objetividad y mucho respeto acerca de la
republica de Panam&, su pueblo, su lucha por su soberania y la recia
personalidad de su lider nacional. Sefialaron el anacronismo del tratado Hay-
Buneau Varilla y enfatizaron en la necesidad de iniciar una relacién que
estuviera a la altura de la época actual de descolonizacién.(41)

El 16 de marzo de 1978 el senado de los Estados Unidos aprob¢ el
Tratado de Neutralidad del Canal de Panaméa y el 18 de abril del mismo afio
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dio su voto afirmativo al Tratado del Canal de Panama.

En Panama, la noche de la aprobacion definitiva de los Estados Unidos
de los Tratados Torrijos-Carter por parte de los Estados Unidos, Torrijos les
tenia una sorpresa que emanaria de la revelacion de una gran confidencia.

He aqui el texto exacto, de su intervencion:

“Pueblo panamefio: Les quiero decir una
de las grandes confidencias que he
mantenido en secreto por mucho tiempo. Y
es de alli en donde mi gran seguridad ante
todos estos problemas que hemos estado
viviendo.

Ni el General Torrijos, ni el estado mayor,
pensamos jamas que si no habia ratificacion
si no ratificaban hoy el tratado en términos
dignos, la ruta seria volver a negociar. A
nosotros no nos pasé por la mente, porque
sabiamos que una negociacion equivaldria a
obligar a nuestras futuras generaciones a
recorrer la misma ruta de verglienza que
hemos recorrido nosotros con el mismo
resultado: la negociacion de la soberania del
pais. Lo sabia perfectamente bien porque el
comportamiento de mi vida politica me ha
llevado al convencimiento de que en la vida
hay que decidir entre la dignidad o la
ignominia, y ia decisién de ser dignos hace
tiempo que la habiamos tomado.

La madrugada del 19 de abril, es decir la
madrugada de mafiana iba a determinar una
época en la vida del pais. Iba a determinar
que la ruta de la liberacion iba ser escogida.
La hora H estaba determinada y yo sabia, y
cuando io decia. lo decia con convencimiento
de quien tiene la fe y la mente puesta en
algo, yo sabia que a estas futuras
generaciones no les podia dejar ese
problema. Yo no les queria someter a que se
gxpusieran a vivir los mismos momentos de
verglienza que vivi yo. Y sé que cuando un
pueblo se le cierran todas las rutas de

209



negociacion pacifica, a quienes dirigimos no
nos queda otro camino que elegir la ruta de
la liberacién nacional violenta. Asi que en la
madrugada de mariana se iniciaba otra etapa
de lucha.

Y, para terminar, y para que me escuchen
esos hombres que saben en quienes estoy
pensando: Nunca comandante alguno se
sinti6 mas orgulloso de sus subalternos, de
sus hombres, de su capacidad, de su
voluntad de lucha como este comandante
que aqui les esta hablando.”(42 )

Con esta alocucion quedé claramente demostrado que el Gnico

organismo militar del pals se encontraba en estado de alerta aquella noche

para entrar en accion e inutilizar el estrecho y anticuado Canal de Panama.

Torrijos al manifestar que le hablaba a su propia gente se referia a un grupo

mayoritario de oficiales de la Guardia Nacional de Panama. El jefe

de

gobierno hizo publico el secreto mejor guardado del proceso revolucionario

de Panama: “La Operacién Potable.” La cual no era otra cosa que la

destruccion del Canal por las Fuerzas Armadas en caso de que el Tratado

fuera rechazado o enmendado bajo condiciones de no aceptacion.(43)

A esto se refiere el panamefio José de Jesus Martinez en Mi General

Torrijos:

‘Jugué un papel pequefio en el proceso
de conseguir los medios para destruir el
Canal. Desgraciadamente todavia no se
puede dar mucho detalle sobre eso. Pero
que nadie dude de que todo estaba
dispuesto, y bien técnicamente ademas, para
hacer buena la palabra del General: Si el
Senado norteamericano no ratificaba los
tratados, ‘al dia siguiente no iba haber
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Canal’. Esa fue la granada con la que se
negociaron los Tratados. Y era una granada
real, con espoleta y detonante listo.” (44 )

Si bien es cierto que el General Torrijos siempre dirigié el proceso
negociador hacia un final pacifico, no menos cierto es que en todo momento
penso que no se llegaria a un arreglo satisfactorio para Panama y se habia
forjado la conviccion intima y firme de que solamente una confrontacién
violenta con los Estados Unidos podria colocar a su pais en los inicios de la
liberacion. Y para tan digna mision contaba con su eqﬁipo de compareros de
armas que junto con €l habian logrado la superacion, la efectividad e
indudable disciplina y conciencia del papel historico que les ha correspondido
desempefar en los Ultimos doce afios a los hombres de armas de Panama.

Panama guardaba, en su historia, las amargas experiencias vy los
resultados nulos en el largo proceso de negociaciones y confrontaciones
juridicas y fisicas con los Estados Unidos. Esto nos explica la conclusion final
a que iban arribando tanto el pueblo panamefo comb su lider, era cerrar el
canal de Panama a fin de concitar la atencién del mundo entero al problema.

Sin embargo, ante todo ese clima favorable al patriético motin contra la
presencia extranjera en territorio panamefo, el jefe de la revolucidon nunca
vacilo en colocar en primer término la solucién del diferendo en ia mesa de
negociaciones. Su conocimiento destructivo de las armas lo llevaba a pensar
en el lema de algunas academias militares: “No desenfundes sin necesidad,

ni enfundes sin haberla usado.”(45)



“El General Torrijos también sabia que,
por otro lado, la negociacion tenia las
virtudes siguientes: le daba la oportunidad al
tiempo y a la historia para que nos echara un
hombro, ahorraba sangre preciosa de pueblo
y juventud que sobresiente la patria, y por
Ultimo, nos daba la oportunidad para seguir
negociando, y con el mazo dando.”(46 )

Por eso ahora, ante la decisién que podria cambiar el rumbo de las
cosas, Torrijos preferia una vez mas, agotar pacientemente el Glitimo recurso:
la solucion pacifica del problema canalero.

Con toda justeza Omar Torrijos liegé a la conclusion irrebatible:

“Si el Senado rechaza los tratados, seria
hacer el ridiculo mundial tratar de reabrir
negociaciones.” Y afadia: 1al cosa seria
burlarse del puehlo panamefio por medic de
un acto de cobardia. Quedariamos en fa
posicién del esclavo que, lejos de pelear por

su libertad, le pagaba al amo para
conseguirla.”(47 )

)

Asitenemos que durante los diez afos de gobierno del general Torrijos,
su actitud respecto a ese método de liberacién nacional de la zona del canal
fue una linea recta y firme que jamas varié un apice como alternativa si
fracasaba una solucion pacifica. Para ello contaba con las Fuerzas Armadas,
quienes habian jurado ante el altar de la Patria que, si una generacion tenia
que morir para que ofra viviera libre, lo harian.

A pesar de todo, el jefe de la Revolucion actuaba con suma precaucion
y trataba de agotar los recursos a fin de evitar la confrontacidon que, ademas

del cierre del Canal de Panama, significaba una violencia desatada a lo largo
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y ancho del territorio nacional con secuela de ocupacién, sufrimientos vy
muertes resultante de toda lucha de liberacion violenta. La cautela de
Torrijos, su actitud reflexiva, serena, basada en la razén de la causa
panamefa lo llevd atravesar un largo sendero lleno de injurias,
incomprension, ataques y desconfianza. y ios resuitados estaban a ia vista:
la abrogacion del pacto de 1903 y la vigencia del Tratado que lleva el nombre
de Torrijos-Carter.

Pese a su reiterada declaracion de que su interés no era entrar en la
Historia sino en la Zona del canal, inicié su entrada en la Historia con el paso
decidido que caracterizé su obra de gobierno y su lucha nacionalista. Ahora,
el pueblo panamefio podria entrar como duefio de aquella franja de injusticia
que se desmontaria a partir del 1 de octubre de 1979: la Zona del canal.

Los nuevos Tratados hicieron cesar fa jurisdiccion norteamericana
sobre tierra panamefia y eliminaron la perpetuidad. estableciendo como
fecha de terminacion total de la presencia extranjera el 31 de diciembre de
1999,

Aun cuando el General hahia sefialado que con los Tratados “hahiamos
cambiado una estaca en el corazén por una piedrecita en el zapato” (48),
pero también sefalé que tampoco estaba dispuesto a aguantar esa piedra
en el zapato hasta el aflo 2000. Pensaba seguir su lucha por Panama.

Sin lugar a dudas, los Tratados Torrijos- Carter marcan el inicio de una
nueva era de la historia panamefia. Omar Torrijos lograba la abrogacion del

Tratado de 1903, que ponia fin a la jurisdicciéon norteamericana sobre la tierra
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panamefia y eliminaba la perpeluidad, eslableciendo como fecha de
terminacion total la presencia extranjera el 31 de diciembre de 1999. EI
General Torrijos no solo entra en la historia sino que reafirmé el derecho de
Panama a la libre determinacién, a que se respete su integridad territorial e
independencia politica y su rechazo a toda forma de intervencion en sus
asuntos internos, lograba, a pesar de todas criticas de los Tratados Torrijos -
Carter, iniciar el programa de descolonizacion, y con ello se impuso la lucha
nacionalista suefic de muchas generaciones.

Los Tratados (1977), significan un avance real en la tarea histérica del
General Torrijos de consolidar el Estado Nacional panamefio; configuraba la
piedra angular del proyecto histérico nacional panamefio cuya esencia
descansaba en afirmar su soberania econémica con la transferencia de los

derechos plenos para el pais.
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“La garra Imperialista sobre fa
franja canalera es un resabio
infeliz de la politica del garrote y
de fa diplomacia del déiar.”
{Torrijos Omar. Papeles del General
p. 188)

CAPITULO V

La Estrategia Norteamericana en El Caribe y el Canal de Panama



REAGAN Y EL CANAL DE PANAMA.

La ldeologia de la Intervencién

Las relaciones entre los Estados Unidos y América Latina siempre han
sido entre una gran potencia y varios paises débiles. Los Estados Unidos
eran ya una potencia establecida en el hemisferio cuando la mayoria de los
paises latinoamericanos se hicieron independientes. Para entonces, los
gobernantes de los Estados Unidos acariciaban la ambicion de que su pais
llegara a ser la Unica gran potencia del hemisferio occidental: excluir de él a
las grandes potencias europeas y establecer un equilibrio de poder en las
Américas fuera de la ingerencia europea. Una asimetria en las relaciones
entre Norteameérica y los paises al sur del Rio Grande que engendrd mas
bien un desequilibrio de poderes. La Doctrina Monroe fue la expresion de
esta ambicion: ha sido el nucleo de ia politica de los Estados Unidos hacia
la América Latina, desde la época en que se enuncié hasta nuestros dias.(1)

“‘La proclama del presidente Monroe, el 2
de diciembre de 1823, que con el tiempo seria
ia Doctrina Monroe, fue ei anuncio de la
negemonia de los Estados Unidos en e}
hemisferio occidental, un afo antes de
librarse la Batalla de Ayacucho que puso
punto final a la guerras de independencia de
la América Hispana.”(2 )

Para entonces, los dirigentes de los Estados Unidos abrigaban la

infencion ciarisima de conirolar el hemisferio occidental como su area

M
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estratégica para el logro de sus intereses politico-economico, que los

ilevaria a convertirse en la gran Potencia.

Asi la ‘Doctrina de Monroe’ y el Principio de No Transferencia formaron
la base primaria y fundamental de la politica latinoamericana de Estados

Unidos, enfocandose en el impacto de las rivalidades europeas de poder

sobre el hemisferio occidenta!.

“La doctrina de Monroe lleva en si dos
principios: uno ofensivo y otro defensivo. Lo
principal en ella era su caracter ofensivo: los
Estados Unidos no renunciaban .como lo
pidi6 Canning en su carta a Rush, a sus
pretensiones  territoriales vy derechos
especiales en |beroamérica. Con su disfraz
de defensor de los otros paises americanos,
pretendia la hegemonia de ambos
continentes, a excepcibn de aquellas
regiones que ya eran colonias de otros
estados. Este principio expansionista era lo
dominante, aunque en el texto del mensaje
de Monroe era colocada en primer plano la
idea de oponerse a las potencias europeas
en sus nuevas tentativas de colonizar
cualquier region de Ameérica’(3)

®pipuy sou®?

b M

Es asi como esia doctrina se converiira en o sucesivo. inciuso hasia la
administracion de Reagan (1280 1988) en el instrumento diplomatico para que
el imperialismo justifique su intervencion en la vida nacional de los paises de
América y ei Caribe.

Entre 1823 y 1900, los Estados Unidos llevaron a cabo por lo menas 30
intervenciones militares en América Latina, incluyendo Argentina, Uruguay,

Chile, Perd, Panama, Nicaragua y México. El propésito de estas
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intervenciones era el de proteger intereses especificos norteamericanos en el
pais donde se hacia la intervencién. El fin de las intervenciones mas
importantes fue el de anexar fisicamente territorio a los Estados Unidos, por
ejemplo la guerra contra México de 1846 - 1848 y la guerra contra Espana de
I898. Las pretensiones anexionistas marcan estratégicamente un periodo
que abre las compuertas al ominoso escenario que la historia recoge conh el

nombre de “Big Stick”.

Bajo el gobierno de Theodore Roosevelt (1904'), se redimensiond la
Doctrina Monroe para justificar sus intervenciones y vejaciones a la

soberania de los pueblos Centroamericanos y del Caribe.

“El entronizamiento de Theodore Roosvelt
y la politica del 'Big Stick’ son la expresion
mas viva del esquema de dominacién que se
impone en América Central y el Caribe. Las
aristas de esa politica se amplia con Ia
expansion de sus tentacuios hacia el Océano
Pacifico una vez liquida a Espafia en la
Guerra Hispano Cubano
Norteamericana...”(4)

£n cuanto a Panama -

*..Teddy Roosvelt proclamé con orgullo:
Yo me tomé a Panama.’ “Creé asi un estado
de animo que todavia persiste.” |‘Nosotros
construimos el canal y es nuestrol’. {Nosotros
compramos el Canal v no cederemos una
pulgada!.’ No podriamos devolver la Zona del
Canal mé&s que Alaska o Hawaiil’. =~ Esa
gente de Panama jamas estuvo tan bien.
Todo lo que tienen se lo dimos nosotros.! Por
qué no se lo regresamos a Colombia.l
Abandbnese cualquier parte de la Zona del
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Canal o el Canal y todo el continente pasara
a los comunistas.’(5)

A esto mas tarde se refiri6 el General Torrijos en una entrevista sobre
las negociaciones de un nuevo Tratado de Canal:

“La garra imperialista sobre la franja canalera es un resabio infeliz de la
politica del garrote y de la diplomacia del délar.”(6 )

Las ‘esferas de influencias’ norfeamericanas, con las anexiones de
Cuba, Puerto Rico y el Canal de Panama, estaban bien definidas. Si antes
se expansion6 territorialmente para ser ‘ una gran nacién’, la légica del
capitalismo en ascenso monopolista, implicaba una estrategia militar y
geopolitica.

“La politica del ‘Gran Garrote’, abona el
terreno para que las mayores inversiones
norteamericanas sean dirigidas hacia el area:
con tratados comerciales preferenciales, con
ejércitos mercenarios, con tiranuelos a
sueldos, soberanias escamoteadas: este
esquema configur6 la vieja practica
norteamericana en el Caribe Centroamérica y
ello se ajustaba a las necesidades de modelo
agro exportador y a los regimenes propios
de la ‘Banana Republics’, como
despectivamente solian
llamarlas.”(7)

Al llegar a la presidencia Franklin Delano Roosevelt, la Doctrina Monroe
adopt6 una cara mas benigna de “ la politica del buen vecino”. No obstante,
no podemos olvidar que fue bajo Franklin Delano Rooselvelt que se instal6

Somoza para remplazar a los “marines™ como protectores de los intereses

norteamericanos en Nicaragua.
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Después de la Segunda Guerra Mundial, la ideologia de los E.E.U.U
como protector de la ‘libertad y la democracia’ fue transformada de manera
tal que las intervenciones eran justificadas, diciendo que detienen I[a
extensién del ‘comunismo totalitario’ y defienden al “ mundo libre” capitalista.
Es pues. la Doctrina Truman, elaborada después de la Segunda Guerra
Mundial, donde se sustenta la base ideolégica del Iimperialismo
norfeamericano y a través de la cuai el Hemisferio Occidental quedaba
dentro de su ‘esfera de influencia.’ La Doctrina Trumaﬁ es promulgada como
una extension del concepto de la esfera de influencia que se encuentra en la
Doctrina Monroe. Esta politica de contencién del comunismo soviélico
caracteriza la década de los cincuenta, expresada en el derrocamiento de
gobiernos progresistas y el ascenso de regimenes dictatoriales en America
Latina.

La ideologia de la década de los sesenta dio origen a la politica de la
Alianza para el Progreso, cuyos objetivos eran dos: por un lado,
supuestiamente para combatir la pobreza y por oiro, se lanzé para aplastar
las posibilidades rebeldes (a través de un programa de contrainsurgencia).
Es importante sefialar que para ese momento se dio el triunfo de Iia
Revolucién Cubana, lo cual hizo que los E.E.U.U. dirigiera su atencidn hacia
el desarrollo y democratizacién del continente, asi como a la contencion del
Castro-comunismo.

La nueva politica norteamericana no vacildo en recurrir una vez mas a la
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represion violenta en su lucha contra el Castro-comunismo. En evidencia de
esta ofensiva contrainsurgente de los Estados Unidos la encontramos en
Centroamérica, durante la década de los afios 60-70,en las estadisticas de
ayuda militar: en los afios setenta, Somoza recibié 20.3 millones de délares
en ayuda militar, comparada con 1.9 millones en los afios cincuenta.

Ademas de sofocar insurgencias guerrilleras en los afios 60 y 70, los
Estados Unidos, iniciaron una onda desestabilizadora dirigida a derrocar
gobiernos que demostraban demasiada independencia en cuanto a la
dominaclén norteamericana. Ejemplos Guatemala 1954, Brasil 1964, y
Republica Dominicana 1965, entre otros.

Para los afios sesenta, la intervencioén de los Estados Unidos en
Vietnam terminé con cualquier ideologia de que estos representaban la
justicia en el mundo. La Doctrina de Nixon, cuyo objetivo era el de
reemplazar la intervencion directa por la ayuda militar a otros paises sirvi6
para desenmascarar las intenciones norteamericanas.

No obstante, el imperialismo y la Doctrina de Nixon fracasaron mientras
que la mayoria de los poderes subimperialistas han salido de la 6rbita de los
E.E.U.U.(por ejemplo Iran) o se han mostrado indispuestos a seguir 6rdenes
de los Estados Unidos. (como Argentina que se negé a seguir entrenando la
contrainsurgencia de Nicaragua)(8)

Con la llegada a la presidencia de Jimmy Carter (1977) la politica

exterior norteamericana cargada de anticomunismo de la guerra fria, fue
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remplazada por una politica de “tolerancia para el pluralismo ideolégico” en
los paises del Tercer Mundo, y una mayor preocupacion por los derechos
humanos. Era una politica que prometia ser una respuesta mas flexible, por
tanto mas eficaz, a los impulsos nacionalistas que emergen de un sistema
internacional muitipolar en ia era de la distension. En América Latina, esa
politica de “tolerancia” se manifesté en una voluntad de reparar las
relaciones con el gobierno socialdemécrata de Michagl Manley en Jamaica,
en las transferencia del Canal de Panamé& al gobierno revolucionario de
Omar Torrijos y en -inicialmente—considerar la normalizacién de las
relaciones con el gobierno de Fidel Castro en Cuba.{ 9)

“La politica de derechos humanos de
Carter tuvo la intencion de alejar a Estados
Unidos de los excesos brutales de Ia
autocracias en descompaosicidon, mas que de
apostar el prestigio y el interés nacionales de
Estados Unidos a su dudosa supervivencia,
Para Estados Unidos era mas sensato.
desde el punto de vista de Carter, adaptar
sus politicas a las corrientes de la historia
que intentar en vano, como el Rey Canuto,
caimar las aguas agitadas. La dimensidn
moral de la politica de derechos humancs no
fue menos importante. Al promover los
derechos humano., Carter busco intentar
reparar el dafio causado a la imagen
internacional de Estados Unidos por la
ferocidad de la guerra de Vietnam, y plantear
un fuerte contraste entre Estados Unidos v la
URSS"(10)

A pesar de las quejas por parte de los adversarios conservadores de

Carter, nunca se permitio que los derechos humanos fueran mas importantes

(19}
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que las preocupaciones inmedialas de seguridad nacional. Cuando se trat6
de aliados muy importantes (por ejemplo, Iréan, Corea del Sur, las Filipinas),
el tema fue siempre acallado. Pero en América Latina, donde parecia no
haber amenazas inmediatas a la seguridad, para 1977 se aplic la politica de
los derechos humanos con toda su fuerza.

Jimmy Carter hizo todo lo que pudo para adaptar la politica exterior de
Estados Unidos a un mundo crecientemente fuera de su control. De alli que
el tema recurrente en los ataques de Reagan a la poﬁtica exterior de Jimmy
Carter, es que éste descuido la seguridad nacional de Estados Unidos.
Carter es acusado de haber buscado la distension de manera tan ‘testaruda’
que permitio que se perdiera la superioridad estratégica de Estados Unidos
sobre la Unidn Soviética, y de haber dejado sin enfrentar el desafio de la
expansion soviética en el Tercer Mundo (Etiopia, Yemen del Sur, Afganistan
y Nicaragua). Al abogar por los derechos humanos vy el pluralismo ideol6gico,
Carter supuestamente oscurecié la distension entre aliados y adversarios,
criticando a los “amigos tradicionales” de Estados Unidos al mismo tiempo
que mejoraba las relaciones con los regimenes “hostiles” de izquierdas.

Es necesario sefalar, que la politica de Carter de los derechos
humanos no fue concebida en términos estrictamente moralista. Al contrario,
crefa que era la mejor estrategia para conservar las seguridad nacional, ya
que ayudando a crear “democracias pluralistas”, con estructuras sociales

relativamente mas equitativas, los Estados Unidos tenderia a estar cultural y
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filos6ficamente mas cercanos a tales regimenes que la URRS. Asi serian
aliados mas confiables y valiosos que las ‘dictaduras derechistas”. Posicion
que fue rechazada por los reaganistas, pues “violan los intereses
estratégicos y econémicos de EEUU y facilitan el trabajo de los ‘insurgentes”.
Ronald Reagan fue elegido presidente, en parte por que prometié restaurar
la preeminencia global de la nacién y, con ella, el sentido de orgullo y de
seguridad nacionales que marcaron el ‘Siglo Estadounidense”, terminado
abruptamente en las junglas de Vietnam.

Bajo la administracion Reagan, los Estados Unidos, han regresado a la
intervencién militar directa para implementar su politica exterior. Y Ia
justificacién ideolégica ha regresado al vulgar antisovietismo de la Doctrina
Truman.

‘El 9 de mayo de 1984 Reagan declaré
que Centroamérica ha llegado a ser
escenario para un esfuerzo audaz de la
Unién Soviética, Cuba y Nicaragua para

establecer el comunismo forzadamente en
todo el hemisferio.'(New York Times,105 84)

(11).

Por supuesto, Panamé& no escapa de esta “nueva oOptica de Ila
administracion Reagan, quien ve en los Tratados Torrijos Carter un obstaculo
en la ejecucibn de sus planes miltares regionales, dada la situacién
centroamericana, desencadenada principalmente a partir del triunfo
sandinista en 1976, que hizo variar los supuestos en que se bas6 la firma de

los tratados.
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No cabe duda que la ex ‘Zona del Canal' desde el punto de vista de la
geografia politica, era un area estratégica para la proteccién de su frontera
y para reafirmar continuamente su dominacién en fodo el globo vy
particularmente en Latinoamérica: De alli que la administracion Reagan
estaba dirigida a preservar su permanencia militar directa en la Zona de
Canal asi como sus cuantiosas ventajas.

Si bien es cierto que el Canal ha traido beneficios econdmicos y
sociales a Panama, no menos cierto es que las ven{ajas para los Estados
Unidos han sido considerables y claramente mucho mayores y, lo que es
mas, han sido determinadas unilateralmente por los Estados Unidos.

He aqui algunos hechos que mas tarde han de explicar porque los
Estados Unidos no estan interesados en cumplir con el Tratado, ni esta

dispuesto a cumpilir con el rescate panamefio del Canal para el afio 2000.

“1.- El ahorro de las Fuerzas Militares de
Estados Unidos, gracias al uso del canal en
los afios sesenta desde su inauguracién , se
calculan en mas de once mil millones de
délares.

2- Los peajes del canal fueron
congelados al nivel de 1814, sobre la base
unilateralmente adoptada por los Estados
Unidos de que el canal no debia ser
lucrativo, excepto para amortizar la inversién
inicial hecha por Estados Unidos. Diversos
estudios técnicos realizados por la CEPAL
(Comisién Econ6mica para la América Latina
y de las Naciones Unidas) y firmas
estadounidenses, recomiendan farifas
diferenciales y un aumento global de dos a
fres veces los peajes vigentes, como
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perfectamente comercial. Dado que el 70%
de la mercaderia en fransito por el canal
viene 0 va a puertos norteamericanos, las
presentes tasas no comerciales representan
un ahorro de 700 millones de délares por afio
para el comercio de Estados Unidos. De tal
suerte, Panamé&, una nacién pobre, esta
subsidiando a la nacién mas rica del mundo
y, en general, al trafico mundial.

3- La Zona del Canal, mide
aproximadamente 10 millas por 50 millas y
abarca una superficie de casi 200000
hectareas, es el corazén, la mas valiosa area
econémica de Panama. La presente
utilizacion de esta tierra representa un gran
desperdicio de recursos naturales: en
reserva para fines militares, 68% del area,
cuya mayor parte no se emplea en nada,; en
instalaciones del canal, 3.6% ; en usos
miscelaneos, 3.2 % ; sin uso, 25%. Por todo
este territorio, incluso catorce bases militares
levantadas por Estados Unidos al margen de
toda negociaciéon con Panaméa respecto de
su establecimiento, Estados Unidos ha
pagado una anualidad de 1.9 millones de
déblares, en comparacién con 20 millones que
paga cada afio por tres bases en Espafia, y
con los 34 millones que Gran Bretafia paga
anualmente por sus instalaciones en Malta.

4-. De acuerdo con informacién expuesta
en la Camara de Representantes de Estados
Unidos (septiembre 22 23, de [971) la
inversion militar de la Zona del Canal ($
4,794 000 000.000) es mas del doble de la
total inversion civii ($ 2,247,000 00).
Obviamente ese gasto miltar excede en
mucho toda nocién ‘defensa del Canal”.

5- Muy poco del ingreso panamefio
procedente de la Zona del Canal fluye hacia
el tesoro nacional, puesto que la tierra, la
renta, etcétera, en la Zona del Canal estan
exoneradas de todo impuesto panamefio.
Esto da lugar a una situacion en que el
gobierno nacional no puede extraer ftributo
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del principal recurso natural de Ia
nacién..”(12)

Lo anteriormente expuesto nos demuestra como Panaméa y el Canal
representan un interés estratégico clave que va méas alla de una
consideracion soélo desde el punto de vista econémico para los Estados
Unidos, sino que forma parte de su entorno geopolitico en América Latina y
el Caribe, asi como el resguardo de su seguridad nacional y la seguridad
hemisférica englobada en un solo objetivo estratégico.

En ese sentido ,el General Omar Torrijos se impuso |a obligada tarea de
eliminar esta anomalia jurisdiccional dentro del espacio geogréfico de la
Republica de Panama. Asl lo expreso:

“Hemos comenzado un proceso que le va
a garantizar a las futuras generaciones la
erradicacion de esa quinta frontera. Porque
miren, miren ese caso: Panama limita al
norte con el Océano Atlantico, al sur con el
Pacifico, al oeste con Costa Rica, al este con
Colombia, y en el centro con los gringos.
Habréase visto!” (13 ).

Torrljos tenia bien claro la importancia geopolitica del Canal de
Panama para los intereses de la potencia del norte, el uso que hasta ahora le
daba a las instalaciones del canal y asi lo denunci6é ante el pueblo panamefio
y el resto de los paises del mundo al que dio a conocer la lucha por la firma
de un Tratado que eliminara el Tratado Herran Hay(1903) que ningdn

panamefio habia firmado, y que le concedié a los Estados Unidos el derecho

perpetuo sobre la soberania de la Zona del Canal.
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“No sé en que momento de la Historia del
pais convirtieron el Canal en un objetivo
estratégico de represalia al instalar un
Comando, uno de los ocho Comandos
estratégicos que tienen los Estados Unidos.
La existencia de ese Comando convierte el
Canal en algo mas indefenso de lo que
realmente es. Lo convierte en un objetivo
estratégico de represalia, porque él es un
objetivo estratégico de ataque.”(14 )

Es, pues, la decision soberana de Panama frente Estados Unidos de
hacer valer los Tratados Torrijos Carter firmados en 1977, y el hecho de que
desde tiempos del General Torrijos,la sociedad panamefa ha logrado
articular un proyecto nacional que ha encontrado confluencia con intereses
latinoamericanos, iéase Contadora, Grupo de los Ocho, eic. van a hacer el
punto de ataque de la ‘nueva politica norteamericana’ para la década de los
ochenta, rebosante de espiritu antisoviético y contrarrevolucionario bélico.

E! destruir el especiro del expansionismo soviético ha llegado a ser la
‘Doctrina Monroe Moderna’, en la cual se basa la Administracidon Reagan
para justificar sus intereses en contener los movimientos populares ¥y
nacionales por la independencia del dominio estadounidense. Esta Doctrina
Monroe ‘Moderna’ queda expresada en el documento elaborado por el
Comité de Santa Fe.

“El Comité de Santa Fe sostiene gue la
politica de Estados Unidos se encuentra en

desorden que las normas del conflicto y el
cambio social adoptadas por la
Administracion Carter son las mismas de la
Unién Soviética, que el area en conflicto es
territoric soberano de aliados de Estados
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Unidos y de socios comerciales que
pertenecen al Tercer Mundo, que la esfera
de la Unién Soviética y sus apoderados se
estd expandiendo y que el balance anual de
ganancias y pérdidas favorece a |la
URSS.”(15)

De esta manera el Comité de Santa Fe insta a que los Estados Unidos
tome la iniciativa estratégica y diploméatica, revitalizando el Tratado de Rio y
la Organizacion de Estados Americanos, proclamando de nuevo la Doctrina
Monroe, estrechando los nexos con los paises claves, y ayudando a los
paises ‘independientes” para que sobrevivan a la subversién.

La amenaza soviética constituye la pieza central de la vision que Reagan y
sus asesores tienen del mundo. Sin duda serd la piedra angular de su
politica exterior.

En 1981 cuando la Administracion Reagan llega al poder, las relaciones
entre los Estados se ven seriamente afectadas, ya que el Gobierno de los
Estados Unidos a través de la politica de Reagan plantea el retorno a la
“guerra fria®. Como era de esperarse, E.E.UU. arremete contra los
movimientos nacionalistas y revolucionarios del Tercer Mundo, intentando a
costa del derramamiento de sangre de estos pueblos, demostrar ante el
mundo su poderio militar y su hegemonia.

La politica de Reagan hacia Centroamérica, se caracterizé por tener
fines militares y belicistas y la confrontacién con los pueblos de América
Central. La mejor forma de solucionar la crisis existente en la regién, en la

Plataforma republicana de 1980 y en el Documento de Santa Fe se plantea
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como objetivo la destruccién del proceso revolucionario nicaragliense y la
eliminacién de los movimientos revolucionarios o progresistas de la zona
como primer paso en la solucién de los problemas, argumentandose que es
la guerra y no la paz la norma que rige los asuntos internacionales.

“Estados Unidos debe lanzar una politica
para el Gran Caribe, incluyendo
Centroamérica. Esa politica proporcionara
una ayuda multiple para todos los paises
amigos que se encuentren bajo ataque de
minorias armadas que reciben asistencia por
parte de fuerzas externas hostiles. EI
programa combinaréd los elementos mas
exitosos de la Doctrina Truman y de la
Alianza para el progreso. Asi mismo, Estados
Unidos reafirmara el principio fundamental de
la Doctrina Monroe, a saber que no se
permitird a ninguna potencia hostil el
desarrollo de bases o aliados militares y
politicas en la region. Una Doctrina Monroe
revitalizada sera multilateral, un punto de
vista que desde hace mucho tiempo
sostienen las  republicas clave de
Latinoamérica.”(16 )

El texto anterior nos demuestra claramente la politica intervencionista
de la Administracion Reagan, la cual quedo plasmada en el Comité de Santa
Fe. Alli propone a los Estados Unidos una campafia ideolégica y econémica,
un plan concebido en la mas obsecuente doctrina anticomunista de la
Guerra Fria orientada contra la penetracion del comunismo soviético, asi
como del avance revolucionario en Centro América y el Caribe.

Es necesario sefialar que el triunfo de la Revolucion del Frente

Sandinista de Liberacion Nacional (1979) en Nicaragua que habia derrocado
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un régimen dictatorial reaccionario( al parecer el mas estable de la subregién
ponia a prueba la posibilidad de luchar contra las dictaduras) desemperié un
importante papel como factor vehiculizante de la situacién panamena.
Ademas, la posibilidad cierta de una crisis dadas las caracteristicas
sociopoiiticas fundamentales de varios paises centroamericanos (sobre todo
El Salvador, Honduras y Guatemala) acercaba més la perspectiva de cambio
como alternativa revolucionaria en la lucha libertadora. Después de triunfar la
revolucion nicaragiense, esa lucha arrecio nolatﬂemente pese a las
diferencias de formas y niveles, en los tres paises mencionados. Los temores
de los reaganianos se basan en suponer que la victoria siguiente del pueblo
nicaragliense podia llevar a una victoria siguiente; que si los movimientos de
izquierdas obtienen la victoria produciran gobiernos marxistas-leninistas; que
luego estos gobiernos aceptaran pasivamente las ordenes de Moscd via La
Habana, y que tales gobiernos proporcionaran bases militares a la Union
Soviética. (17 )

De alli la necesidad de la Administracién Reagan de buscar en el
mediano y largo plazo la anulacién de los Tratados Torrijos Carter y en su
iugar tengan vigencia los Tratados Hay Baunau Varilla de 1903 .que le
otorgaba el Canal de Panama a perpetuidad a los Estados Unidos .Estos
quieren seguir contando con una base en Panama como el Comando Sur
para despliegue intervencionista en la region Centroamérica asi como el

resto del continente.
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Enfebrero de 1982 el Presidente Reagan en la sede de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) presentd una ‘exposicion programatica’
de la politica estadounidense respecto a sus vecinos del sur, fue en realidad,
una parafrasis de la ‘doctrina Monroe’, una tentativa de resucitar el
panamericanismo, la idea de dominacion norteamericana en el Hemisferio
Occidental.

Alli mismo sefiald:

“La zona del Caribe una arteria
estrategica y comercial de vital importancia
para los Estados Unidos. Casi la mitad del
comercio norteamericano, dos tercios del
petréleo v una mitad larga de los minerales
estratégicos que importamos pasan por el
Canal de Panama”"(18 )

La actuacion de Reagan puso de manifiesto que para asegurar los
intereses imperialistas de los EEUU en esa region y el resto del Continente,
pondria en practica métodos de organizacion, de actos subversivos vy
aventuras bélicas y prestaria todo género de ayuda a los regimenes
contrarevoliucionarios, manchados por cruentas represiones, todo en aras de

garantizar la seguridad nacional de EEUU frente la amenaza comunista.

“La lucha politica de apoyo militar masivo
al régimen gobernante salvadorefio, el aféan
por desestabilizar el poder revolucionario de

Nicaragua y la amplia campana anticubana
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caracterizaron la actividad del nuevo
Gobierno estadounidense desde los primeros

meses de su existencia.”(19 )

Asi tenemos que la administracién Reagan asegura la continuacion del

modelo de dominacién, pero con nuevas modalidades estratégicas:

1=

Impulsa una politica exterior que busca
integrarse con la perspectiva militar del
dominio del orbe.

Pugna por el restablecimiento pleno del
poderio de los EEUU, wvisualizando Ia
superioridad militar en todos los campos
como eje de relacion con el campo socialista
y el resto del mundo.

Aplica el globalismo, La subordinacion de las
politicas parciales a la politica global de
dominio. Asi, cualquier conflicto nacional
debe insertarse en la vision geopolitica y
geoecondomica de los EEUU.

Busca recuperar el liderazgo no compariido
con sus tradicionales aliados, superando la
alianza trilateral(Europa, Japén, EEUU) que
parecio ser la tonica durante el gobierno de
Carter.

El eje Norte-Sur, la contradiccién entre
paises pobres y paises ricos es reemplazada
por la interpretacion de la problematica
mundial en el balance del poder entre los

EEUU y la URSS, es decir, el eje Este-Oeste.
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6- Impulsa la legitimidad de los medios en
relacion a los fines, por lo que la guerra pasa
a ser legitima y ética, siempre y cuando
signifique la proteccion y expansion de los
intereses norteamericanos. (20 )

Bajo esta optica globalista imperial, EEUU percibe a América Latina
como una regién subordinada a su esfera de poder, y en donde cualquier
cambio “sospechoso” se constiluye en una amenaza de sus intereses y debe
ser controlado. La region latinoamericana es el campo de prueba en donde
se ejecutan los "efectos de demostracién” de su poderio en relacion al resto
del mundo, pues es para ellos el traspatio, el area natural, la extension de la
frontera geografica, el mare nostrum.

Ei Canal de Panama constituye un eslabon imprescindibie en la unidad
geopolitica entre las costas de este y ceste de EEUU y entre los océanos
mas grandes del mundo; el Pacifico y el Atlantico. Pues alli funciona el
Comando Sur, en las riberas del Canal Interocednico.

£sta es la razon por la cual los EEUU especificamente la administracion
Reagan va hacer todo lo posible por no cumplir los tratados Torrijos Carter
de 1977, pues uno de los compromisos mas importantes pactados en los
Tratados del Canal es la terminacion de la presencia militar estadounidense
en Panama en 1999, io que significaria la salida del Comando Sur no sélo del
Canal sino del Continente.

En resumen, tenemos que América Latina es la region inmediata de
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interes de los Estados Unidos, de alli que su politica hacia los paises que la
infegran sea la de evitar a toda costa la intervencion de potencias
extracontinentales asi como la repeticion de movimientos nacionalistas
antiyanquis al estilo cubano, sandinista o como lo es la revolucién dirigida por
el General Omar Torriios en Panama que de una u otra forma pondrian en

peligro su seguridad hemisférica y por ende su poderio de gran potencia.

El Comando Sur: Enclave Hostil.

En Panama funciona uno de los comandos militares mas importantes
de los Estados Unidos en el mundo, cuyo objetivo estratégico es dominar
Centroamérica y el Caribe y mantener contacto directo con las embajadas vy
organizaciones militares de Estades Unidos en Ameérica del Sur. Este

comando es denominado Comando Sur.

“El Comando Sur es un territorio
comprendido o encerrado en otro. Es un
compiejo militar exdogeno segregado. de la
nacion panameda, que obedece a las
determinaciones de otro Estado y que
mantiene una estructura interna de mandos,
recursos y logistica que obedece a una
estrategia mundial de dominacion. El enclave
colonial mantiene una cultura, psicolégica e
idiosincrasia extrarfia al territorio donde esta
enclavada, y una estructura econémica con
efectos distorsionadores en la economia
panamena.

“El Comando Sur es un centro logistico y
un eje estratégico contra la region
centroamericana y el Caribe y contra el
conjunto de los paises latinoamericanos, es

[t
L]
o



pivote de wuna concepcién globalista y
belicista de paso de la contencion pasiva a la
contencion activa, es decir, del primer al
segundo escalon de la estrategia de
reaccion flexible. Es wuna gigantesca
universidad de entrenamiento
contrainsurgente para fuerzas propias vy
ajenas. Es un eje de las Fuerzas de
Despliegue Rapido y de la estructura militar
de EEUU en la regién. (..) En sintesis, es un
Pentagono en miniatura.”(21)

Las definiciones antes expuesta por el sociblogo panameiio Raul Leis
nos da una clara vision de la funcion principal del Comando Sur dentro de la
optica geoestratégica de los EEUU disefiada no solo hacia Centroamérica y
Sur America sino también al resto del mundo. Importancia que se renueva
con la llegada de Reagan a la Casa Blanca en la década de los ochenta.

También el General Torrijos se refirio a este Comando como una pieza
clave en la Optica geoestratégica de los Estados Unidos hacia la region del
Caribe y Latinoamérica;

“La existencia de ese comando convierie
Canal en algo mas indefenso de lo que
reaimente es. Lo convierte en un objetivo
estratégico de represalia porque, el es un
objetivo estratégico de ataque.”(22)

De alli la lucha constante del General Torrijos por recuperar la
soberania de Panama en el Canal y convertir esta lucha en una causa de los
paises latinoamericanos.

Es importante sefalar que el Comando Sur fue instalado en Panama en

1841 con el nombre de Comando del Caribe. Era un comando de estratégico
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que el 6 de junio cambi6é de estructura y de nombre- adoptando el actual de
United States Southern Command (Ussouthcom)- con responsabilidades
estratégicas en América Central y América del Sur. Se estaba entonces
viviendo el algido clima de histeria y confrontacion que siguié a la fracasada
expedicion de Playa Gir6n, organizada por agencias gubernamentales de
Estados Unidos para derrocar al gobierno liderado por Fidel Castro en Cuba.
En ese ambito el presidente John F. Kennedy habia autorizado la creacion
de la Defeﬁse, Intelligence Agency (DIA) y del cuerpo de élite denominado
Special Forces al que dio por sede las instalaciones de Fort Bragg, Carolina
del Norte. Al afio siguiente y en el mismo marco de belicosidad que no
desaparecié con el asesinato de aquel mandatario en Dallas, Texas, nacia
también el Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA) .(23)

Es claro, pues el papel que todo el complejo militar de la Zona del Canal
juega y sigue jugando en los objetivos de la politica militar norteamericana
hacia América Latina. De alli la imperiosa necesidad de la Administracion
Reagan (1980)de buscar los mecanismos que le permitan mantener su
presencia militar en el Canal mas alla del afio 2000, pues trasladar a otro
lugar de este continente el Comando Sur resulta demasiado costoso al
mismo tiempo que no hay otro sitio como el Istmo panamefio, donde pueda
funcionar con la eficiencia que requiere dominar América Latina. (24 )

Pero dentro de ese aparato miltar, también se hallan institutos de

enseflanza cuya existencia y finalidades es conveniente conocer para
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comprender la importancia que reviste para los Estados Unidos mantener su
dominio en la llamada “Zona del Canal. 1- En “ Fort Sherman” se encuentra
la “U.S. Army Jungle Warfare School”, que brinda cursos de guerra en la
selva. 2- En “Fort Clayton” funciona la “Cartographic School of Interamerican
Geodetic Survery” (.LA.G.S.), que prepara especialistas en cariografia, Gtiles
para la contrainsurgencia. 3- En la “Fort Gulick” se halla la “Escuela de las
Américas” del ejército estadounidense (U.S. Army School of the Américas). 4-
También el la “Fort Gulick® se encuentran las denominadas “Fuerzas
Especiales” ( se conoce con el nombre de “boinas verdes) y 800 efectivos de
ellas forman la “Fuerza Especial de Accion para América Latina, que brinda
entrenamiento y asesoramiento en contrainsurgencia. 5-En la Base
“Albrook”, la Fuerza Area de los Estados Unidos tiene desde 1943 la
Academia Interamericana de la Fuerza Area (Interamerican Air Force
Academy, |.A.AF.A)), donde se dictan cursos (en castellano) sobre mecénica
aeronautica. 6- En la Quarry Heights, se encuentra la sede del “Comando
Sur del Ejército de los Estados Unidos siendo el de mayor importancia como
lo podemos observar en lineas anteriores.(25 )

Las lineas expuestas nos demuestran que el papel que cumple la
presencia militar de los Estados Unidos en la llamada Zona del Canal,
indudablemente no solo tiende a la dominacién y control de una
importantisima via de comunicacion mundial, sino que significa una

inadmisible tutela ubicada dentro de un colonialismo que rechazan los
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pueblos y gobiernos del mundo, por la cual se trata de limitar Ia
autodeferminacion de la Republica de Panama y de las demas naciones
latinoamericanas.

En consecuencia, tenemos que la presencia militar de los Estados
Unidos en la llamada Zona del Canal supera las previsiones del Tratado de
1903 y ha cumplido, cumple y pretende seguir cumpliendo el papel “disuasivo”
constante sobre la expresién concreta de las tendencias nacionalistas vy
liheradoras del pueblo y gobierno panamefos y, también las de todos los
demas pueblos latinoamericanos, pues como hemos constatado, tal
presencia constituye una via mediante la cual los Estados Unidos ejercen
su influencia sobre la mayor parte de América Latina y, en especial, sobre
sus respectivas fuerzas armadas, con el proposito de que las mismas actien
como garantes de los intereses sectoriales, nacionales y mundiales de los
Estados Unidos. ( 26)

De alll que la Administracion Reagan, el Departamento de Defensa Y
los sectores mas duros del Partido Republicano rehusan cumplir en su
totalidad con lo establecido en los Tratados Torrijos-Carter. Y ahora, a
diferencia de 1977 (pleno desarrollo de la revolucion torrijista), cuentan con la
adhesion y complicidad de los sectores econémicos y financieros panamerfios
que al menos en el orden local son los duerios del pais. Por ello la camparia
en contra de Panama, especificamente contra el General Antonio Noriega,

no es casual, esta dirigida a desmoronar las bases de la politica de liberacién
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nacional iniciada por el General Torrijos de manera que hagan imposible la
reversién en el afio 2000 de las instalaciones de la Zona del Canal y que el

Canal pase a control y usufructo de la Replblica de Panama.

Prueba de ello es que tres dias antes de entrar en vigencia los nuevos
tratados, 27 de septiembre 1979, en forma unilateral y con la violacién de Ia
letra y el espiritu del tratado, se aprob6 la Ley Murphy o Ley 96-70, una
adicién de caracter interno destinada a regular los procesos de reversion, o

sea hasta el Ultimo dia del siglo XX.
Respecto a esta Ley dos funcionarios panamefios Oyden Ortega Duran
Y el Dr. Nils Castro sefialan:

“La Ley 96-70 es ‘tipicamente antijuridica,
por cuanto establece disposiciones que, para
normar el cumplimiento de un ftratado
binacional por una de las partes signatarias
introduce disposiciones que contradicen lo
antes ratificado por la misma’, ‘ disposiciones
que, por demas, ‘son lesivas a los intereses
panamefios, desdicen lo pactado y suscitan

nuevas causas de conflicto entre ambos
paises.”(27)

La Ley 96-70 trata de perpetuar la imagen del enclave canalero;
Estados Unidos ha colocado dicha Ley sobre el Tratado del Canal de
Panamé e imponiendo esquemas del Tratado de 1903 y de otros convenios,
acuerdos y compromisos que quedaron abrogados al entrar en vigencia el

nuevo Tratado del Canal (1 de octubre 1979).

La Ley 96-70 es un instrumento ilegitimo que niega el reconocimiento
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por los Estados Unidos de la soberania de la Republica de Panama sobre
todo su territorio como especifica en su preambulo el Tratado Torrijos-Carter
del Canal de Panamé esto le permitiria mantener sus bases militares en la
Zona del Canal, especificamente el Comando Sur.

En suma, el enclave estratégico militar tiene como funcion basica la
defensa del Canal interoceénico; pero su territorio es al propio tiempo base
de experimentacion y entrenamiento, escala para tareas de
reaprovisionamiento naval, terrestre y aéreo, asi comé de vigilancia maritima
y aérea que va mas alla de ambos accesos de la via canalera y
especificamente plataforma ideal y excelente punto de observacion y control
para una gran porcion del hemisferio. Resulta por ello natural que la
administracion Reagan no quiera desprenderse de semejante posicion. De

alli su emperio por desconocer los Tratados Torrijos-Carter.

Torrilos v Centroamérica

Un hecho histérico innegable es que el General Torrijos inaugura una
nueva etapa de la politica internacional panamefia, transformando esa
politica tanto en su contenido como en sus métodos, objetivos, proyecciones
e inclusive en su estilo. La tarea que realizaron en la practica los hombres y
los instrumentos que estuvieron al servicio de esa nueva politica

internacional, fue bajo la inspiracion directa, la guia y la orientacion de

Torrijos.
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El General Torrijos se habia trazado una via revolucionaria para
solucionar los problemas nacionales de orden interno, asi mismo la politica
exterior también tenfa que trazarse una via revolucionaria simple y sencilla,
que consisti6 en que las aspiraciones nacionales de los legitimos intereses
del pais fueran piasmados a nivei internacionali de manera permanenie vy
constante y dignamente, para que la orientacion de su pais cambiara esa
fisonomia que tenia anteriormente, cuando era considerado una “Banana
Country”, el pais de las hananas dentro del cual se engloba a todos los
paises del area Centroamericana y del Caribe

En 1970, el General Torrijos asume la responsabilidad de las
negociaciones de un nuevo tratado, consono con las aspiraciones por tantos
anos postergadas del pueblo panamefic. En su concepcién introduce dos
elementos originales que le reportarian beneficios significativos. En primer
lugar, convierte las negociaciones en un asunto nacional incorporando a las
discusiones de los intereses populares.

“ Dentro de su método de trabajo un
aspecto basico fue el de la consulta amplia y
variada antes de toma de posiciones. Muy
pocas veces tomaba algunas decisiones el
solo: lo que valia mas para €l es que hubiera
consenso como producto de las consultas,
dentro de esa combinacion de idealismo y
reaiismo propia de €1."(28)

En segundo lugar, convierte las tradicionales negociaciones entre los

dos paises en un asunto multilineal. Maniobrando en el contexio de la
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politica regional, incursionando en el mundo de los ‘no alineados” y
buscando apoyo en el bloque social-demdcrata, Torrijos logra redefinir el
marco politico de [as negociaciones.
“La politica exterior tercermundista y ‘no

alineada”de Panama durante las dificiles ,

negociaciones de los tratados canaleros, se

constituyé en uno de los méas consistentes

elementos de presion para obligar a los

Estados Unidos a firmar un acuerdo sobre el

Canal (1969-1977)” (29 )

Con base a postulados tercermundistas, se va forjando la nueva politica
exterior donde el nombre de Panama y el de su lider maximo se convierten
en sinénimo de Dignidad. El General se encargé de que eso se supiera en
todas las latitudes, pues nunca pretendi6 llevar un mensaje a titulo personal
sino el de ser representante de un pueblo al cual en todo momento profesé
un gran carifio y respeto.

Posteriormente, Torrijos toma wuna decision que le granjeé
simultdaneamente ponderaciones y criticas adversas de la opinién publica.
Panama restablece relaciones diplomaticas con la Republica de Cuba en
momentos en que las negociaciones con los Estados Unidos estaban en
curso, dejando muy en claro el propio General que ‘cada pais tenia derecho
a tener sus propios amigos y a tener sus propios enemigos.” Aquella
decision consolid6é la imagen firme, independiente y auténoma de Panama
como pais y de Torrijos como dirigente, cuya estatura internacional se

acrecentaba dia a dia (30).
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El haber recibido apoyo a las aspiraciones panamefias, fue motivo para
que el General Torrijos se interesara cada vez mas por conocer otros
problemas continentales y extracontinentales que luego quedaron como
posiciones firmes de la Politica Exterior de Panama. Nos referimos a las
aspiraciones del pueblo de Belice por independizarse, la lucha del pueblo de
Nicaragua para erradicar la dictadura de los Somozas, los justos deseos de
los bolivianos para recuperar una salida al mar, la reclamacion de Ia
Republica Argentina sobre las Islas Malvinas, la 'ierminacibn del bloqueo
impuesto contra Cuba, el apoyo al Gobierno de Chipre en relacién con la
presencia de tropas turcas, el reconocimiento a la Republica Arabe Saharaui,
la identificacién con los pueblos palestinos y namibianos en sus aspiraciones
- pero recalcando siempre en el primer caso el derecho que tiene el Estado
de Israel a existir dentro de fronteras seguras- la solidaridad con Espafia en
el caso de Gibraltar, etc., donde se aprecia claramente en el General una
marcada inclinacion tercermundista y de compenetracién con las causas
nobles.(31)

A instancia del General Torrijos, Panamé da el trascendental paso de
ingresar, en 1975, en el Movimiento de Paises no Alineados. El haber
incorporado a Panamé a ese Movimiento representé no solo el sitial ideal,
sino la mejor caja de resonancia en cuanto apoyo se refiere, apoyo que
inmediatamente se reflejaba a nivel de las Naciones Unidas.

Es interesante destacar que la lucha del pueblo panamefio, con el
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General Torrijos a la cabeza, por ser soberanos en todo el territoric de la
Republica, consigue la solidaridad de los pueblos y Gobiernos del area
latinoamericana en un gesto sin precedente en la historia hemisférica, ya que
antes y después no ha habido nada similar porque lamentablemente existe
una division sumamente marcada enire los paises de la region cada vez que
plantean sus posiciones sobre problemas que podrian resolverse mas
rapidamente si se lograse una mayor identificacion.

Asi tenemos que cuando en 1975 el Frente Sandinista de Liberacion
Nacional (FSLN) se acerca a Torrijos para pedirle apoyo este los recibe con

entusiasmo.
A esto se refirié de la siguiente manera:

*El proceso de cambios (de
Centroamérica) es irreversible, aunque
puede haber algunos retrocesos transitorios.
Centroamérica cambia lodos los dias. Y no
hay fuerza capaz de detener ese proceso. La
fuerza de los Pueblos es incontenible.” (32 )

“Una de las mayores satisfacciones que
he sentido, es que esa generacion de
sandinistas me permitic el honor de poder
participar en el derrocamiento de esa
sangunaria dinastia. Y digo * satisfaccion”,
porque esa generacidon de nicas tenia 50
anos de estar poniendo los muerfos vy
Somoza las balas. Ahora se ha producido un
cambio geoidgico en Ameérica Central. A
pesar de que ellos no estdn exportando la
Revolucidén. Lo puedo decir con toda
seguridad. Pero es que hay un hecho que no
podemos negar, Yy €s que aunque Ias
Revoluciones no se exporten, los ejemplos
se imitan. Y es posible que al imitar los otros
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pueblos del area el ejemplo sandinista,
tengan ahora mismo al Istmo
centroamericano al borde de cambios
profundos, al borde de un disefio politico
diferente para todos estos paises de Centro
Ameérica.”(33)

“A este Pueblo (de Nicaragua) quiero verio
de rodillas so6lo ante sus muertos.”(34 )

Como podemos observar las palabras del General ponen de manifiesto
su interés asi como su pensamiento Iatinoameric;ano en resolver los
conflictos de Centroameérica, de que estos paises lograran alcanzar no solo
la paz interna sino su autonomia e independencia como tal. En ello Panama
juega un papei fundamental, “ha de ser la retaguardia de la Rewvolucion
Centroamericana.”

A partir de 1877 la Casa Blanca privilegia la alternativa presentada por
Panama en la solucién a |1a crisis en Nicaragua, y a partir de 1979 el General
se convierte en el intermediario entre el FSLN y el gobierno norteamericano.
Gran parte de las negociaciones entre Washington y el FSLN se desarrolla
en la capital panamenia, y también, en la residencia de Torrijos. Son
precisamente estas negociaciones entre las partes interesadas que
convierten a Torrijos en personaje central de la crisis centroamericana.

El gobierno panamenio podia sentirse satisfecho de haber contribuido a
poner punto final a crisis nicaragllense . Sin embargo, aparentemente su

funcion no cuiminaba alli. Pues en ese momento tocod fondo la crisis en El

Salvador.
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En su estrategia por reconstruir la estabilidad de la region, el ‘hombre
fuerte’ de Panamé jugaba un papel fundamental. El proyecto politico
panamefio generaba la suficiente seguridad para convertir a sus gobernantes
en posibles interlocutores entre las fuerzas en pugna en Centroamérica. De
hecho, asi fue en Nicaragua y muchos pensaron, entre ellos el mismo

Torrijos, que asi seria también en el caso de El Salvador.

Reagan y La Crisis Centroameéricana.

Para el General Torrijos, Panama debia ser la retaguardia de la
Revolucién Centroamericana. Sefialaba que en Panama la revolucién se [a
hace ayudando a que se la haga en otros paises. Por eso el nhombre: Teorla
de la pelota:” tirarla afuera para que rebote.”(35) Esa fue, fundamentaimente,
la teoria estratégica del General Torrijos hacia la Revolucién panamefia. Por
eso, después de la firma de los tratados, cuando decide replegarse’,
abandonar la vida pablica, no hace mas que cambiar de “trinchera”: la
doméstica, donde tantos contratiempos tuvo para lograr sus objetivos, por la
lucha internacional.

También esa era una patria.” Patria Internacional, la llamaba el General
Torrijos. Esto, no significaba que abandonaba la lucha por su pueblo. Por el
contrario la esta intensificando. Pero, |a muerte lo sorprende.(36)

“Torrijos, pues, habla descubierto el talén
de Aquiles del aguila imperial: no pueden
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negociar. Pero tampoco pueden reconocer
gue no pueden negociar. Y por eso mismo se
les pudo obligar a negociar, y a perder. Esa
es la filosofla con que se hicieron las
negociaciones del Canal de Panama, e
igualmente la relativa a Nicaragua.”(37)

“El Documento de Santa Fe y los
Dissent Papers dicen bien clarito, incluso
para quien no quiere ofr, que el 31 de julio
de 1981 habla razones politicas de sobra
para eliminar de la escena centroamericana
al dirigente que con mas fuerza y eficacia,
podia oponerse a la esfrategia imperialista
para la regién. La prueba de que nadie mas
que ellos pudieron haber sido, es una prueba

de que fueron ellos. Estoy seguro de que
después vendran otras”(38 )

Las dos citas anteriores son del panamefio José de Jesus Martinez
hombre de confianza del General Torrijos, en ellas podemos observar que la
politica exterior aplicada por el General Torrijos fue un enfrentamiento
directo, un desacato a la politica geoestratégica de la potencia del norte, asi
mismo el autor citado nos permite suponer una posible participacién de los

Estados Unidos en el accidente donde muere Torrijos.

Es necesario sefialar que para el momento en que muere el General
Torrijos (1980), hablia llegado a la Casa Blanca Ronald Reagan. Quien al
asumir su cargo modificé sustancialmente la politica norteamericana en
Ameérica Latina y el Caribe. Esto lo anunciaron publicamente desde el primer
momento, el presidente Reagan, el entonces Secretario de Estado A. Haig y

ofros altos dirigentes norteamericanos; proclamaron que, confrariamente a
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fas consignas fundamentales de la politica de Carter, velan uno de los
objetivos cardinales de su politica exterior en la lucha contra el “terrorismo
internacional”, entendiendo por este [as acciones revolucionarias y los
movimientos de liberacion nacional.(39) De esta manera, Reagan reanuda

en America Latina la politica desde posiciones de fuerza.

En este plano, Centroamérica iba a ser uno de los secfores decisivos de
la batalla contra el “espiriftu comunista”, por el restablecimiento de Ia

dominacion estadounidense.

Una de las causas fundamentales de ese cambio fue la Revolucién
triunfante de Nicaragua, que dio un fuerte impulso al movimiento
revoiucionario, ante todo en los paises Centroamericanos. La victoria del
Frente Sandinista de Liberacion Nacional, que habia derrocado un régimen
dictatorial reaccionario probando con ello la posibilidad de fuchar contra la
dictaduras, desempefié un importante papel estimulador. Ademas, la similitud
de las caracteristicas sociopoliticas fundamentales de varios paises
centroamericanos (sobre todo E! Salvador, Honduras y Guatemala) hacia
mas real, para elios, la alternativa revolucionaria en la lucha liberadora.
Después de triunfar la Revolucién Nicaragiiense, esa lucha arrecio
notablemente, ese a la diferencia de foerma y nivel, en los ires paises

mencionados.(40)

Asi tenemos que la Administracion Reagan trazé como objetivo
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inmediato de su politica exterior en toda la region, la fucha, incluyendo la
intervencion armada, contra el movimiento liberador revolucionario en
Ameérica Central y la ayuda economica a la misma. Los puntos de apoyo para
la realizacion de esos designios fueron El Salvador, de una parte, y Jamaica,
de la otra. Los EEUU decidieron librar en Ei Salvador el principal combate

contra el movimiento revolucionario de liberacion.

Esta decision del presidente Reagan convirtio el Estado salvadorefio en
uno de los centros de ofensiva global de los EEUU en él terreno de la politica
exterior. Convertia a El Salvador en el “problema® principal de ia politica
exterior norteamericana, de modo que la batalla por El Salvador era la batalla

decisiva por América Central.

ndiscutiblemente, los reaganistas tenian bien claro que la victoria de la
izquierda salvadorefia provocaria inevitablemente una reaccién en cadena, o
sea, la lucha armada contra regimenes existentes en otros paises
latinoamericanos. De ahi que a juicio de la Administracion estadounidense,
se debia salvar por todos los medios a la junta salvadorefia. Por otra parte la
victoria sobre el pueblo insurrecto consolidaria el prestigio mundial

tambaleante de los EEUU.

La llegada de Reagan modificé sustancialmente la participacion de
Panama, a través del General Omar Torrijos en la soluciéon de la crisis en El

Salvador. Asi tenemos que las consultas norteamericanas con Panama se
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interrumpieron. Los Estados Unidos deciden emprender una politica“dura” y
apoyar la Junta Militar-Demécrata Cristiana en EI Salvador. Panama
comprendio que las soluciones que antes compartia con el Departamento de
Estado, durante la presidencia de Carter, habian quedado relegadas al
pasado. Y para que el mensaje le quedara aun mas preciso, el secretario de
Estado general retirado Alexander Haig, le despachdé “instrucciones” a
Torrijos. Le indicé que se mantuviera alejado de toda:intromisién en la crisis
centroamericana y que , ademas, controlara la situacion interna de Panama.
Torrijos fue rapido en responderle a Haig, sefalandole que se habia

equivocado de destinatario.(41)

£l ascenso al poder de Reagan, trajo como resultado que Panama fuera
relegado a un segundo plano por los Estados Unidos. El gobierno panamefio
comenzo a prepararse para recibir la ofensiva de la Administracion Reagan
frente a los nuevos Tratados del Canal firmados por Carter. Aunque fue
explicito en excluir a Torrijos de sus posibles amigos en la regién, no agité
el problema de los Tratados. Se dedico a declarar que respetaria lo pactado

por su antecesor.

El endurecimiento de los EEUU provoco un alineamiento nuevo. Las
relaciones con Washington se enfriaron y Torrijos se esforzé por mejorarias

con otros paises.

Sin embargo, Washington ya regresaba cuando Torrijos comenzo a
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enviar sus mensajes. De manera alarmante Panamé perdia a sus aliados,

Jamaica, Ecuador, Colombia frente a la ofensiva politica del norte.

La nueva politica exterior promovida por Reagan estaba dirigida a
convertir el Caribe en un area privilegiada para concentrar su conflicto con la

Unidén Soviética.

En forma simultdnea, Reagan busc6é convertir a Cuba en el factor
desestabilizador de la situacion Centroamericana y a la democracia cristiana
en solucién posible para la crisis de El Salvador. Hasta la fecha —1977-1979-
Panama habia servido como territorio para que la Isla y Washington se
comunicaran. En el caso de Nicaragua, fue destacado el papel central que
jugé La Habana. Méas que ayuda militar, Cuba le proporcion6é apoyo técnico y

consejos politicos al Frente Sandinista.(42 )

En el caso salvadorefio, Reagan veia soldados soviéticos y cubanos
luchando juntos con los combatientes del FMLN. La posicién de Panamé fue
apoyar la lucha del pueblo salvadorefio y rechazé las versiones de
intervencion soviética. Ante la posicion de Torrijos, los Estados Unidos
comenz6 a socavar la estabilidad externa de Panaméa. Una serie de
pequefios conflictos comenzaron a ser fabricados con los vecinos de la

region.

La aparente “insolencia” de Torrios frente a la linea trazada por los

Estados Unidos pudo, incluso, haberle costado la vida al Comandante en
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Jefe de la Guardia Nacional. El 31 de julio de 1981 en un vuelo rutinario,
comandado por un experimentado piloto, sobre un &area bien conocida, el
avion de Torrijos se estrello contra un cerro.(43 )

Con la desaparicion del General Torrijos- cosa que objetivamente le
convenia al gobierno de Reagan- se esfuma una importante via de
articulaciéon del diadlogo politico en torno a conflictos tan volcanicos como el
de El Salvador.

Todo tiende a confirmar que la politica de la Casa Blanca era mas bien
aislar a Cuba y tenderle un cerco para que su ejemplo no se irradiara por el
resto del mundo. Reagan retrocedia 20 afios buscando la formula para
extirpar el mal de la crisis centroamericana.

En resumen, tenemos que la accion revolucionaria del General Omar
Torrijos destacaba un deseo constante en encontrar un disefio democratico
de gobierno que responda auténticamente a la realidad socio-econémica v
politica de Ameérica Latina, y fundamentalmente , de Panama. Es por ello que
no vacila en prestar ayuda a la revolucién nicaragliense, a la lucha del
Salvador y a todos aquellos movimientos nacionalistas que pretendian Ia
liberacion de su pais contra el colonialismo. Su ayuda iba mas alia de lo
econdmico y mucho mas que un acto de generosa solidaridad desinteresada.

€l General Torrijos estaba conciente de que en la medida que se dieran
estos cambios sociales en la regidén, repercutirian dentro de la estructura de

su pais. “La Revolucién panameiia pasa por toda la region”.(44 )
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El hecho es, sin lugar a dﬁdas, que el General Omar Torrijos contribuyé
con su politica exterior, durante la década de los setenta, a la lucha
universal de los pueblos por la autodeterminacion, el rechazo al colonialismo
y a la suma de esfuerzos para preservar y afianzar la paz mundial con el
consecuenie apoyo a ios movimientos de liberacion nacional de América.

Africa y Asia.

Porque para el General Torrijos “cuando un pueblo se determina a
emprender un proceso de liberacion, tarde o temprano obtiene su libertad.

Porque aln no se ha descubierto el proyectil que pueda matar unideal.” (45)
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CONCLUSIONES



Al estudiar las relaciones entre los Estados Unidos vy
Ameérica Latina encontramos que las Fuerzas Armadas han
desempefiado un papel determinante y han servido como parte
de la estrategia global de la potencia del Norte en la regiéon por
lo menos desde el comienzo de siglo y con una politica mas
directa en el plano militar después de la Segunda Guerra

Mundial.

En este sentido, podemos decir, que la tendencia militarista
no solo promueve la participacién politica de la Fuerzas Armadas
como formula para solucionar la crisis politica de sus respectivos
paises, sino que al mismo tiempo responde a la politica disefada
por los Estados Unidos para obstaculizar el desarrollo de
movimientos popuiares que demandaban reivindicaciones cada
vez mas amplia y, sobre todo, para preservar sus intereses

economicos v, geoestratégicos en ia Latinoamerica.

Sin embargo, el golpe de 1968, liderizado por Omar
Torrijos, tomo rumbos diferentes a los recorridos por la
tradicional politica criolia panamefia, v diferente también de ios
golpes que hasta los momentos se habia sucedido en América
Latina, la diferencia radica en que la llegada al poder de la

Guardia Nacional respondera a un Proyecto politico enmarcadeo
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en la construccién de un Estado Nacional.

En Panaméa, al lgual que el conjunto de los paises
latinoamericanos, la formacion del Estado Nacional se vio
interrumpido por las contradicciones en el seno de la clase
dominante criolla, que solo permiti6 la formacién del “Estado
oligarquico” del siglo XIX, desvirtuando con ello el papel de
clase nacional que jug6 en el proceso de en{ancipacién nacional.
Asi tenemos que la clase dominante no logra asumir una
hegemonia sobre las otras clases de la sociedad, no logra
concretar un proyecto politico de construccion de un Estado
Nacional propio. El Estado queda reducido a mera forma de
dominacién. Al control de la direccién politica del Estado.
Proceso de arbitraje politico anterior al imperante, pero

legitimador del modelo de dominacién socio-politica.

Asimismo, los intentos de la clase dominante por
desarrollar un proyecto nacionalista, autonomista y soberano, se
vieron aniquilados por la expansién del capitalismo-imperialista
norteamericano que consigui6 apoy6 en la oligarqulia del Istmo,
lo que frajo como consecuencia la formacion de un Estado-
Nacién, carente de un proyecto de caracter nacional y que

responde a la linea trazada por el imperialismo yanqui.
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El proceso revoiucionario del General Torrijos esta dirigido
a transformar la estructura economico-politico-social de Panama.
Para lo cual elaboré un proyecto dirigido a la construccién del

Estado Nacional.

Es asi como su gobierno estaba dirigido a rescatar la
dignidad de su pueblo como una nacion en el sentido estricto de
la palabra, y a recuperar la soberania de Panama en la llamada
Zona del Canal, abrazando con ello el verdadero interés

nacional.

Como conductor de la revolucion de octubre de 1968, Omar
Torrijos, comprendié que sdélo a traves de una transformacion
profunda y permanente podia lograr la consolidacion de una
nueva nacion. Es por ello que su proyecto toco todos los
aspectos de la vida nacional y su desarrollo, siendo sin embargo
su objetivo central el hombre del pueblo como potencial de la
revolucién y la consolidacion de la nacionalidad, con una

geografia nacional integrada y con una soberania efectiva.

En lo politico este proceso revolucionario estara dirigido a
fortalecer las instituciones democraticas, con participacion de
todos los panamefios en pro de la solucion de los problemas
economico — sociales que demandaria la poblacion. Un sistema
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democratico del pueblo y para el pueblo. Esa nueva piataforma
politica y filosofica queda expresada en la Asamblea Nacional de
Representantes de los 505 Corregimientos de la Republica vy
sobre eilla, se arquitecturan las nuevas estructuras que

garantizaban el proceso revoiucionario que vivia el pais.

En el aspecto econémico un plan a corto y a iargo plazo
que permita la recuperacion de la actividad econdomica, basado
en el conocimiento de la economia del Istmo. Al mismo tiempo
que promueva la empresa privada, la competitividad, las

exportaciones, ia integracion nacional y mercados de capitales.

En lo social una sociedad mas participativa de todos ios
sectores que la conforman sin distingo de clase, una sociedad
donde el hombhre panameiio, el indio, el campesino, el obrero, el
estudiante, sean valorados como tal, respetado y que tengan

participacion en el desarrollo de la nueva sociedad.

En lo cultural, la valoracién del sentido de nhacionalidad y
patriotismo es una constante en la propuesta de Omar Torrijos.
Lo nacional compuesto por sus tradiciones, historia y valores

como fortaleza del pueblo y fuente del desarrollo de ia Patria.

En lo militar destaca con firmeza una relacion Fuerzas

Armadas - Pueblo. iNo a la represidon militari Esto contribuye a
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una ruptura importante en los ejércitos latinoamericanos que
parecieron disefiados para combatir la lucha social. Establece el
sentido civico nacional de la F.F. A A como instrumento social
garante de la institucionalidad democratica no como arbitro del
poder. Un nuevo concepto civico de las FFAA encarna el General

Omar Torrijos.

Pero, sin duda alguna, la recuperacion del Canal constituye
la piedra anguiar del proceso revolucionafio dirigido por el
General Torrijos. Canal que fue arrebatado por los Estados
Unidos a través del Tratado Hay-Buneau Varilla en 1903, en su

carrera colonialista e imperialista en Ameérica Latina.

La recuperacion del Canal para Panama iba mas alla de la
consideracion econdmica, significaba recuperar su dignidad de
pueblo que habia luchado por afos por su soberania, por su

identidad e independencia nacional.

La Constitucion de 1972, aprobada por la Asamblea
Nacional de Representantes de Corregimientos constituye uno
de los logros principales del proceso revolucionario del General
Omar Torrijos, pues en ella quedan establecidos los elementos
que van a servir de base del nuevo Estado-Nacional. Entre los
cuales podemos destacar:
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La eieccion presidencial en forma indirecta, con lo cual se
abandona la tradicion constitucional panamefia y al mismo
tiempo introduce una variante en |0s sistemas presidencialistas

de América Latina.

Le da participacion a las Fuerzas Armadas en el Poder Publico,
esto con la finalidad de que ia institucidén castrense participara
no solo como garante del orden establecido, sino como pieza

clave en el desarrollo politico- econdmico del pais.

Establece fa educacion popular v democratica, que tiene como
objetivo lograr la transformacion del hombre panamefic en un
ente idéneo para cumplir funciones politicas en ias instituciones

representativas creadas por la revolucion.

Establece una “salud igual para todos” con la finalidad de
proteger, conservar el bienestar fisico, mental y social de todos

los panamefios.

incorpora la poblacién indigena al proceso revolucionario, pero
al mismo tiempo respeta sus valores, tradiciones v cultura como

elemento de la hacionalidad panamefia.

—

ci otro elemento que hay que sefalar por su relevante
importancia es la puesta en practica del Cédigo de Trabajo,

instrumento legal que por primera vez en Panaméa tiene por
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objeto dignificar y proteger al trabajador tanto dei agro como

citadino.

La Reforma Agraria constituye también otro de los logros
del proceso revolucionario, una transformacion en la estructura
socio- economica del pais, iniciando con ello el desarrollo
productivo que requeria ei nuevo Estado Nacional. La reforma
agraria significaba devolverle la dignidad al campesino
desposeido, expliotado por |os iatifundistaé, era liberario del
hambre y la miseria e incorporarlo al proceso productivo que

requeria el pais. Muestra de ello son |os ingenios azucareros .

Como expresaramos en lineas anteriores uno de los
objetivos principales del Proyecto Nacional del General Torrijos,
es la recuperacion de la soberania de Panama en la llamada
Zona del Canal. De alli la lucha constante del General por
eliminar el ignomioso Tratado Hay-Buneau Varilla de 1903 que le
otorgo a perpetuidad el dominio a los Estados Unidos sobre la
franja canalera. Tratado que no es mas que el resultado de la
politica geoestratégica expansionista e imperialista de los

Estados Unidos, basada en la Doctrina Monroe.

Torrijos inicia su lucha por entrar en la Zona del Canal, al
darle un giro a la politica exterior panamefia:"La Batalla de
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Panama®. Convierte asl la lucha de su pais en una causa
internacional, se convierte en peregrino, recorre paises
europeos, soviéticos, arabes, socialistas, comunistas,
demécratae,... solicitando el apoyo a la cauea panamefia, do ceta
manera logra incorporar a Panama al Movimiento de los No
Alineados, asi como el apoyo de los palises que integran la
Organizacién de las Naciones Unidas - excepto el apoyo
norteamericano- obteniendo la primera victoria con la
Declaraciéon Tack-Kissinger (1974) que consignaba los principios
de abrogacién del Tratado de 1903 y de todas sus enmiendas,
asi como la concertacion de una nueva relaciéon juridica acorde
con los tiempos. Enunciaba, ademas, la cancelacion del ofensivo
concepto de perpetuidad y jurisdiccién norteamericana sobre el

territorio panameno de la Zona del Canal.

La constancia del General Torrijos , su visién clara, asl
como las estrategias a seguir en las negociaciones por los
funcionarios del gobierno logré que la administracién Carter
firmara el Tratado Torrijos- Carter en 1977. A través del cual
Panamé logra eliminar la jurisdiccién norteamericana en |la
llamada Zona del Canal y eliminaron |la perpetuidad,

estableciendo como fecha de terminacién total de la presencia
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extranjera el 31 de diciembre de 1999.

Sin lugar a dudas con los Tratados Torrijos-Carter el
General no solo entra en la historia sino que reafirmoé el derecho
de Panama a la libre determinacion, a que se respete su
integridad territorial e independencia politica y su rechazo a toda
forma de intervencién en sus asuntos internos, lograba, a pesar
de todas las criticas los Tratados Torrijos-Carter iniciar el
programa de descolonizacién y con ello se impuso la lucha

nacionalista, suefio de muchas generaciones.

Pero mientras que para el General Torrijos la recuperacion
del Canal significaba la dignidad y la soberania de su pueblo a la
par del interés econémico que representaba, para la potencia del
Norte significaba la posibilidad de perder wuna Zzona
geoestratégica de vital importancia dentro de su seguridad

hemisférica asi como su hegemonia en America Latina.

Es por ello gue después de la firma de los Tratados
Torrjos- Carter y en especial con la llegada a la Casa Blanca del
Presidente Ronald Reagan, la politica norteamericana estara
dirigida a no cumplir con dichos Tratados, a no entregar por
completo el control del Canal a los panamefios y de enfrentar la
politica exterior que hasta ahora venia desarrollando el General
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Torrijos, ya que dichos Tratados representan la salida de las
bases militares, en especial el Comando Sur. Ello que
significaba la posibilidad de que se repitiera la revolucién
nicaraglense en los palses de Centroamerica, como una
reaccién en cadena.

Al asumir la presidencia Ronald Reagan toma como piedra
angular de su politica geoestratégica para la América Latina Ia
Doctrina Monroe redimensionada y la politica de Santa Fe como
esquema de la nueva estrategia norteamericana para los
ochenta. Esto con la finalidad de resguardar y mantener sus
intereses en la regién.

Es en esa 6ptica globalista imperial de los Estados Unidos
donde el Canal de Panamé representa un interés estratégico
clave, que va mas alld que una consideraciéon desde el punto de
vista econémico, ya que forma parte de su entorno geopolitico en
América Latina y el Caribe asi como el resguardo de su
seguridad nacional y la seguridad hemisférica.

El nuevo estilo de la politica internacional del General
Torrijos no séio lo llevé a luchar porque Panama recuperara su
soberania en la Zona del Canal, sino que también se interesé por
buscar y proponer soluciones a la crisis de Centroameérica,

politica interrumpida con la politica “dura” de la administracion
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Reagan.

Asi tenemos que Ila actuacién de Torrijos como
intermediario entre el Frente Sandinista de Liberacion Nacional
(FSLN) y el gobierno Norteamericano lo convierten en personaje
central de la crisis centroamericana. EI| proyecto politico
panamefio generaba la suficiente seguridad para convertir a su
méaximo lider en interlocutor entre las fuérzas en pugnas en
Centroamérica. De hecho, asi fue en Nicaragua y asi mismo
pensaba Torrijos que seria en El Salvador. Pero esta politica
internacional es relegada al pasado por la administracion Reagan
y la prematura muerte del General Torrijos (31-7-1981) en un
accidente no muy claro - cosa que objetivamente le convenia al
gobierno norteamericano—culminando asi una importante via de
articulacion del dialogo politico en torno a conflictos tan criticos

como el de El Salvador.

Sin lugar a dudas, la accion revolucionaria del General
Omar Torrijos Herrera destaca un deseo constante en encontrar
un disefio democréatico de gobierno que responda auténticamente
a la realidad socio-econdmica y politica tanto de Panama como

para el conjunto de los paises de América Latina.

El General Omar Torrijos Herrera méas que un caso sui
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géneris de militarismo en América Latina representa a un lider de
un amplio concepto politico, estratégico de lo que debe ser un
verdadero estado Nacional para América Latina. Representa la
lucha de todo un pueblo por lograr su independencia, por romper
el colonialismo aplicado por un pais fuerte hacia un pais débil.
Torrijos es un avanzadoe del pensamiento politico-social
latinoamericano, tercermundista que no solo los panamefios
deben estudiar, analizar y retomar sus banderas de lucha, sino
toda la América Latina. Torrijos, el hombre, es un contenido
politico bien determinado, es una moral revolucionaria, una ética
de alegria, del optimismo, de la esperanza, es un compromiso

con la Patria que es Ameérica.
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CUADRO N°1
ESTADO MAYOR DE LA GUARDIA NACIONAL
Noviembre 15 de 1968

| GRADO | NOMBRE | FUNCION | ACADEMIA| ANO DE |
i | | | INGRESO A |
| ‘; |_LAGN. |
Coronei §Omar Torrijos H. | Jefe : Salvador l 1852 1\
LT. Coronel ;{Boris Martinez | Sub-Jefe 4 México 1955 ‘
| Mayor éHumbeno Ramos G-1 i Nicaragua f 1958 :
. Mayor EFederéco Boyd Ch. G-2 México ‘ 1960 :
E Mayor gAmador Sanjur G-3 E Venezuela f 1953 .
L Mayor ;Juan Bernal G4 ‘ I 1955 |
g Rodrigo Garcia R. ; G5 i Salvador 1955 ;
* Coronel  |Aristide Hassan f Cte.Jefe Filas ' ;

FUENTE: PEREIRA, Renato “El Golpe Militar de 1868, un golpe imposible”. Revista Loteria.

Agosto-Diciembre 1981, Pag. 69



CUADRO N° 2
MILITARES DE CENTRO AMERICA Y DEL CARIBE
ENTRENADOS EN LA ZONA DEL CANAL

(ARO 1966)

| PAIS . CANTIDAD |
i i |
%Costa Rica | 87
Cuba | 0 |
I !

iR. Dominicana \L 223

i,Ei Salvador } 99 1\
%&uatemala | 59 j
?ﬂaiti 1 0 j
gHonduras 141 ‘
%Nicaragua , 194
Panama 757

FUENTE: PEREIRA, Renato “El Golpe Militar de 19683, un golpe imposible”. Revista Loteria.
Agosto-Diciembre 1881. Pag. 68
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BIOGRAFIA DE OMAR TORRIJOS

Omar Torrijos Herrera nacié en Santiago, cabecera de la
Provincia de Veraguas, considerada como una de las
poblaciones méas pobres, con méas elevado porcentaje campesino
en precarias condiciones de salud y mayor Indice de
analfabetismo. Naci6 el 13 de febrero de 1929, sexto hijo de
doce que tuvo el matrimonio formado por José Maria Torrijos y
Joaquina Herrera de Torrijos, ambos maestros de ensefianza
primaria durante mas de treinta afios en docenas de caserios
campesinos y poblaciones rurales del interior del pais. Parte de
su infancia transcurrié en los humildes caserios campesinos en
donde sus padres laboraban como maestros.

Inicié6 sus estudios secundarios en la Escuela Normal Juan
Demoéstenes Arosemena, de su pueblo natal, respondiendo al
interés de sus progenitores, que deseaban que fuera maestro de
escuela, como ellos y como la mayoria de sus hermanos.
Cursaba el tercer afio de estudios magisteriales cundo gané una
beca para hacer estudios militares en la Academia Militar de San
Salvador, en donde obtiene los titulos de Subteniente de
Infanteria y Bachiller en Ciencias y Letras.

En la Academia Militar de San Salvador se le considera

como un lider de su grupo, por el interés en el estudio de los



problemas socioecondmicos y politicos de los pueblos
centroamericanos, por su capacidad organizativa y sus dones de
conductor y por su profundo sentido de compafierismo.

En 1952 ingres6 en la Guardia Nacional de Panama, tres
afios después es ascendido a teniente y en 1956 alcanza el
grado de Capitan. Cuatro afios méas tarde asciende a Mayor e
integra a la plana superior directiva de este instituto armado. En
1966, se le promueve a teniente Coronel y se le asigna la
responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva de la Comandancia.

Mientras servia en todos los departamentos y secciones de
la Guardia Nacional, recibié distinciones de ese organismo en
conferencias, congresos y reuniones internacionales, misiones
especiales en el exterior y becas de estudios especializados en
Guerra de Guerrillas, Operaciones Selvaticas, Operaciones Anti-
Insurrecciones y cursos superiores de Comando y estado Mayor,
hasta convertirse en el oficial de mas alta formacién académica y
técnica dentro de las Fuerzas Armadas Panamefias.

Misiones especiales que le fueron encomendadas, dieron
oportunidad al General Torrijos Herrera de adquirir
conocimientos, relaciones y orientaciones de caracter mas
amplio en cuestiones socioeconémicas y politicas. En efecto,

represent6 a Panama como observador en el conflicto fronterizo



entre Honduras y EIl Salvador, en varias reuniones de Estados
Mayores del Istmo Centroamericano, y en las Conferencias de
Ejércitos Americanos celebrados en los Estados Unidos, en
Lima, Perd y en Buenos Aires, Argentina.

Cuando el Gobierno iniciado el 1 de octubre de 1968
rompi6é los moldes constitucionales, el entonces Teniente Coronel
Torrijos Herrera asumi6é la responsabilidad fde la organizacién y
desarrollo del proceso revolucionario para rescatar los derechos
constitucionales y restaurar el orden y la seguridad en la nacién.

El perfil del General Torrijos se caracteriza por su profundo
sentido humano. Su conducta y sus actividades evidencian una
amplia capacidad de comprensién, lo que le permite entender la
situacion y necesidades, las aspiraciones y problemas de todos
los sectores de la comunidad. Asi, con la misma gallardia y
decisién con que se enfrenta al poder y la influencia de la nacién
méas grande de y poderosa del mudo para rescatar los derechos
que a su Patria corresponden en la llamada “Zona del Canal”,
asi mismo concede amplia amnistia a todos sus adversarios
polfticos y ofrece generosas oportunidades para sus mas
enconados enemigos.

Inesperada y prematuramente el general Omar Torrijos

Herrera muere el 31 de julio de 1981, mientras realizaba un



vuelo en el FAP 205 entre Penonomé y Coclecito, Fue elevado a
General de Division péstumamente, proyectandose asi su figura

y suobra como el mas alto farol de la Patria Panamefia.

Revista Loteria. Panaméa —Nov.- Dic.1981 p.11-14
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OMAR TORRIJOS VISTO POR PERSONALIDADES

DEMETRIO B LAKAS

“Cierro los ojos para mirar hacia lo profundo de mis
senfimientos y lo veo en la pantalla del recuerdo con su gesto de
permanente respeto hacia todos y de intenso carifio por la nifiez
y juventud de esta nacion, en quienes veia siempre el futuro
esperanzador del Panaméa que él llevaba dibujado en su cara

vision del porvenir cercano.”

ALQUINO BOYD

OMAR TORRIJOS fue el dirigente de mayor colorido que ha
dado Panama. Su pensamiento, a veces contradictorio, y su
lenguaje tan pintoresco y folklérico le imprimian un sello muy

propio a todas sus acciones.”

FIDEL CASTRO
Omar no ha muerto ni morird jaméas. Para mi y para todos
los cubanas, es uno de los hombres mas ilustres que ha dado el

continente en este siglo.

JIMMY CARTER
Para mi el General Torrijos representaba un espiritu

nacionallsta que estaba basado en los derechos humanos.



PENSAMIENTOS DE OMAR TORRIJOS

1

La ley es mas justa mientras mas cerca estd del hombre.

2
El problema del hambre si tiene respuesta, redistribuyendo bien

lo que existe.

3

Debemos hacer la Revolucidn. No escribirla.

4

Lo Unico que no nos esta permitido en esta lucha es perderia.

5
La Revolucién es una trocha, no una carretera pavimentada.
Todos sabemos que las trochas son dificiles y tortuosas. Sélo en
los libros se hacen las revoluciones en linea reta y en comodas
autopistas.
6

En Ameérica Latina los procesos electorales, en su mayoria, ho



han sido mas que procesos episddicos que actualizan tiempos
romanos de pan y circo, con la diferencia de que estos sucesos

han sido fuertes en circo y débiles en pan.

7
Un proyecto es tan grande, o tan efectivo, como la calidad vy la

magnitud de los seres que lo dirigen.

8
El conocimiento v el respeto es de dos vias. Cuando el que

manda pierde la razon, el que obedece pierde el respeto.

g
No es jefe el que quiere mandar. Nuestro Pueblo no acepta

rangos. Acepta jerarquias morales, acepta la jerarquia del

ejemplo, acepta la jerarquia de la valentia.

10
Son los Pueblos los que transforman a un gobernante en

dirigente. Y un dirigente, ni se raja ni se rinde.

11
Lema de los Jefes es: “Ante la duda, abstente” E! de los lideres

es. "Ante la duda. ataca.”



12
Hay dos cosas fundamentales que debemos saber distinguir y
combinar perfectamente: Dirigir el pais y dirigir el Gobierno.
Quien dirige el Gobierno, piensa lo que va a hacer. Quien dirige
el pais, hace lo que penso. Convertir las ideas en proyectos, es
dirigir el Gobierno. Convertir los proyectos en obras, es dirigir el

pais.

No es suficiente tener ideas, por muy buenas que sean.
Porque toda idea es solo una idea. No pasa de ser una idea.

Algo ideal, no real.
14

La mision de un dirigente es ser imprescindible por el

menor tiempo posible.
15

Estoy convencido de que cada panamefic es un centinela

de su Revolucion y de que la cuida y protege a cualquier costo.

16
Alguien ha dicho que ser joven y no ser revolucionario, es

una contradicciéon bioldgica. No estoy de acuerdo. Creo que



debié decir rebelde, y no revolucionario. Porque ser
revolucionario es mas dificil que ser joven, y mucho mas que ser
rebelde. No confundan, (estudiantes), psicologia con politica. No
confundan los problemas personales de la adolescencia con los
nacionales de la independencia y la soberania. Sean ustedes
histéricos, no se conformen con ser anecdoticos.
i f 4
No hemos podido liegar a la cima. Pero hamos llegado a
solo 23 metros de ella. En este alpinismo generacional, otros se
encargaran de piantar ia bandera en ia cuspide. YO no estare
ahi. Pero tampoco estaran muchos otros que desde antes de
1903 han luchado vy caido en nuestro ascenso a la liberacion
total.
18
Aunque parezca contradictorio, nuestro nacionalismo es
internacional.
19
No nos estamos descolonizando a medias. Estamos

descolonizandonos responsabliemente.

20

Quienes mejor pueden defender el Canal somos los



panamefios, porgue somos los que en un momento dado estamos
en condiciones de destruirlo. Y aquel que puede destruirlo y no
lo destruye, lo esta defendiendo. Y esa capacidad de destruir el
Canal es una capacidad a la cual las fuerzas Armadas al igual

que las futuras generaciones, no deben renunciar nunca.
21

Juntos conjugaremos el verbo “descolonizar”, no en la
letra sino en la accién, a sabiendas de que nuestro Pueblo ha
aprendido a escribir el abecedario de la libertad. no con tinta
sino con sangre,

22

Cuando un soldado se enfrenta con u estudiante, un
campesino o un obrero, quien de todas maneras sale perdiendo
siempre, es la Patria. Porque todos ellos son hijos humildes de
un Pueblo sufrido a quienes han precipitado a enfrentarse para
mantener el status quo que ha explotado a sus padres y a su
Patria.

23
...El rango se adquiere por decreto. La jerarquia se gana

con actos ejemplarizantes.



24
No hay colonialismo que dure cien afios, ni latinoamericano
que lo resista.
25
Para ser anti-imperialista no hay que ponerse un rotulo en
el pecho. Hay que armonizar la prédica con la accion.
26
Los Estados Unidos va llenaron durante muchos afios su
cuota de verglenza.
27
Una guerra se puede ganar © perder, pero una lucha
popular de liberacion solo se puede ganar.
28
La lucha une. Los caminos a la liberacién pueden ser
diferentes, perotienen la misma direccidén y la misma mistica.
29
Nosotros no somos antivanquis. Somos anticolonialistas.
Porque para el panamefio el colonialismo no es un concepto
distante. Los conceptos abstractos no matan. Para el panamefio
el colonialismo es un hecho concreto que se ve, que se le mira y
que establece un sistema defensivo que apunta al centro de su

corazon.



30
El que se dedica a redimir injusticias sociales tiene que
pensarlo muy bien. Tiene que convencerse de que no va a morir
de viejo en una cama. El General Torrijos sabe que va a morir
violentamente, porque violenta es su vida, sefiores. YO se, y €s0
esta previsto, y eso no me preocupa... Lo que me interesa es que
el dia que eso pase recojan la bandera, le den un besoc y sigan
adelante.
31
Fidel es un gran amigo... Si hoy podemos sentarnos a
discutir de td a ta con el Gobhierno norteamericanc, se lo
debemos en gran parte a que existe una Revolucidon Cubana.
Después del triunfo cubano, todos los Pueblos de este hemisferio
somos un poco mas libres. Fidel es un hombre que da golpes
muy solidos al corazon.
32
Cada hora de aislamiento que sufre el hermano Pueblo de

Cuba constituye sesenta minutos de verglenza hemisférica.

33
La Revolucién nicaragliense no se esta exportando. Pero

es un ejemplo. Y los ejemplos se imitan.



34
Hay que cuidar un poco la admiracion por la tecnologia
sofisticada para no caer en la idolatria. La tecnologia no debe
perder nunca su condicién de medio de herramienta de trabajo.
35

Necesitamos una tecnologlia tropical.

36
Hay una trampa en todo eso (del desarrollo). Se estan
creando demandas para las ofertas, en lugar de ofertas para las
demandas. Es decir, gente para las cosas, en lugar de cosas
para la gente.
37
Eil tropico es mas que un area geografica. Es una manera
de ser, un estilo de existencia que no se deja comprender
facilmente por los conceptos europeos.
38

La amistad conceptual es mucho mas profunda que Ia
amistad personal. Si un amigo personal mio se roba 5 mil ddlares
y lo acusan de haberse robado 10 mil, yo lo defiendo diciendo
que soélo se robo mil. Pero si un amigo conceptual mio se roba 10
mil doélares, y lo acusan de haberse robado 5 mil, yo lo defiendo

diciendo que no se ha robado un carajo.



39

La plata es secundaria, pero para el que la tiene.

40
En la politica, el primer deber de un Gobierno en funcion

nacional, es el de no caerse, para cumplir plenamente sus

objetivos de redencidn revolucionaria.

41
En épocas de tremendas crisis, los Pueblos se
reencuentran a si mismos, cierran filas y buscan a quien los
dirija y conduzca, y no a quien ios administre. El lider que dice

“siganme” reemplaza al mandatario que dice “vayan”.

42

No hay Pueblos malos, hay gobernantes malos.

43

El que da carifo, recibe carifio. El queda Patria, recibe el

apoyo de la Patria.

S
El carifio v el respeto no son cosas que se agotan cuando

se dan. Por el contrario, entre mas se dan, mas se tienen.



45
Las cosas faciles no tienen mérito. Las cosas faciles no
jerarquizan. Y las cosas faciles se reciben como dadivas y no

como consecuencia de una linea de accién, de lucha dedicada.

46
No hay bala que mate a mistica. No hay bala que pueda

acallar un grito de injusticia.

47
En politica, como en ginecologia, las cosas son © nho son.

Ninguna mujer puede estar “un poco encinta’.

48
Los he dejado a ustedes a 23 afios de erradicacion total del
colonialismo, a 23 kilémetros. Si ustedes, en estos 23 kilometros
que hacen falta, permiten que lo conquistado en el Tratado sea
arrebatado, no merecen el calificativo de panamefios. Bien

pendejos serian.

45
Ardillismo: Esa tendencia a hacer mucho y a estar presente
en todas partes, sin hacer nada ni estar presente en ninguna. El

ardillismo es una filosofia administrativa que propugna por un



esfuerzo maximo, pero sin direccién. La ardilla es el animal que
mas calorias quema, pero que a la hora de terminar su dia y de
hacer un inventario de la jornada, cae en la cuenta de que no ha

hecho nada productivo.

50
Lo unico que le critico a Cristo, ese gran redentor social a
quien muchos hombres que hoy siguen ofenden..., lo unico que le

critico es no haber muerto peleando.

Tomado de: MARTINEZ José de Jesus:(Seleccidn y Prologo)
(1982). ideario; Omar Torrijos. San Jose EDUCA. 162PF.
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