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RESUMEN

Ha sido propésito de este trabajo de doctorado mostrar algunas de las
caracteristicas primordiales del periodo 1941-45 que permiten categorizarlo
como un régimen de transicion democratica legitimo y, en segundo lugar,
estudiar las razones dadas para justificar el golpe de fuerza que terminé con
el gobierno de Isaias Medina Angarita. Entre estas razones se encuentra el
argumento que coloca a Medina y a sus colaboradores como un seguidor de
las politicas de Juan Vicente Gémez y, ademas, presidiendo un gobierno
autocratico. Justamente, la tesis central del trabajo conduce a mostrar que el
mencionado gobierno no representaba un modelo pretoriano como tampoco
un gobierno autocratico sino, justamente, un régimen legitimamente
democratico. ;Puede argumentarse validamente la justificacion del
movimiento de fuerza que derroca Medina? Tras analizar el cioncepto de
legitimidad, tomado en cuennta autores reconocidos en el campo, y algunos
de los argumentos dados por varios protagonistas de la insurgencia del ano
45 y contrastar con hechos verificables, se llegé a la conclusion de que el
régimen de Medina fue un régimen de transicion democratica que no
perdiod legitimidad y que el suceso del 45 respondié a una confluencia de
intereses entre los militares, Accion Democtratica y, muy posiblemente, a

intereses foraneos
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INTRODUCCION



La discusion sobre el caracter democratico de nuestros gobiernos ha to-
mado en los ultimos tiempos caracteres de suma importancia en el debate
histérico-politico venezolano. Algunas corrientes niegan esta forma de go-
bierno a varios de los regimenes que han ejercido el poder en los ultimos
sesenta afios. Uno de esos gobiernos es el del general Isaias Medina Anga-
rita, a quien, los mas radicales, le han negado todo caracter democratico; vy,
por otra parte, por contraposicion, se le adjetiva como “el gobierno mas de-
mocratico” que haya tenido jamas Venezuela. Una y otra postura lucen apa-
sionadas y merecen un examen critico. Ese gobierno fue derrocado y su le-
gitimidad cuestionada. Sobre ese derrocamiento se ha generado una fuerte
polémica historiografica y, pese a los aportes recientes, todavia queda mu-

cho por investigar.

Cuando se habla de la democracia venezolana, generalmente se sitia su
inicio el 18 de octubre de 1945, ignorando completamente los afios com-
prendidos entre la muerte de Juan Vicente Gémez y ese 18 de octubre. Esta
democracia, nacida —paradéjicamente- de una interrupcién en el hilo consti-
tucional de un pais, se vio abruptamente rota con un golpe militar en 1948.
Y, de esta manera, se dio inicio a una década de intervencion militar en el

gobierno venezolano que durd hasta enero de 1958.



Encarar un acercamiento a ese suceso del 45, nos obliga a plantearnos
interrogantes que permitan un estudio adecuado de las caracteristicas del
gobierno del general Isaias Medina Angarita. Este periodo, ¢ puede llamarse
legitimamente democratico? Y si asi fuese, ¢por qué fue derrocado? ;Qué
valor debe otorgarsele a los argumentos esgrimidos para justificar ese mo-
vimiento de fuerza? Los hechos alli estan. La rueda de la Historia no se de-

tiene ni se devuelve: el gobierno de Medina fue derrocado.

Durante mas de cincuenta afnos se han venido manteniendo posiciones
contrapuestas con respecto al episodio del 18 de octubre de 1945. A medida
que pasan los afnos y nos alejamos mas de aquellos dias, los testigos pre-
senciales van desapareciendo y con ellos, supuestamente, tendrian que de-
saparecer las visiones mas o menos tefidas de pasiones que han animado
los mas grandes debates sobre la legitimidad de ese gobierno que ha en-
contrado tanto grandes defensores como grandes detractores. Sin embargo,
con ocasion de los actos conmemorativos del centenario del nacimiento de
Medina se encendieron de nuevo las plumas y el debate se planteé con re-

novados brios.



Tradicionalmente se ha presentado en los distintos enfoques de ese re-
ciente pasado histérico, una disyuncion excluyente que plantea la polémica
historiografica representada por las dos grandes corrientes que han alimen-
tado las interpretaciones de ese momento: a) la sostenida por quienes de-

fienden la leyenda dorada del medinismo: el gobierno de Medina represen-

taba un régimen democratico; y b) la sostenida por quienes militan en las

filas de la leyenda negra: Medina representaba una autocracia. Bastaria re-
cordar que el Capitulo Ill de la Tercera Parte de Venezuela, Politica y Pe-
tréleo, Romulo Betancourt lo titula: Medina Angarita: La autocracia con
atuendo liberal("). En Economia Hoy, aparecié en octubre de 1995 un arti-
culo de Carlos Raul Hernandez titulado La Guerra Federal Incruenta (octu-
bre 1945); en él, Hernandez llama al gobierno medinista Autocracia blan-
da(®); tan sélo por sefalar dos de los que denominan este gobierno como
una autocracia. Para el historiador Elias Pino lturrieta, representa un gobier-

no de notables(’).

' Rémulo BETANCOURT: Venezuela. Politica y petréleo, [Caracas: Editorial Senderos,
1969]

2 Carlos Raul HERNANDEZ: La Guerra Federal Incruenta (octubre 1945)en Economia Hoy,
P.15/ 22-10-95

°Elias PINO ITURRIETA: Venezuela metida en cintura. 1900-1945, [Caracas: UCAB,
1998]



Nuestro hilo conductor sera, entonces, el intento de mostrar que el plan-
teamiento del problema mediante esa disyuncion excluyente no responde a
una visién objetiva del asunto. El golpe parece gestarse afos antes de Me-
dina y, cuando triunfa, lo hace contra un gobierno que hemos llamado de
transicién democréatica, legitimado no so6lo por su efectividad sino por la le-
galidad en que se fundaba. Con la denominacién de transicion democratica
se pretende ir mas alla de las caracteristicas reconocidas por otros investi-
gadores del suceso del 45, que también hablan de transicién. Enfatizamos el
hecho de esa diferencia conceptual que subyace a ambas denominaciones.
Para esto nos apoyamos en autores como Scott Mainwaring y otros estudio-
sos de la democracia, quienes realizan un estudio sobre los regimenes que
anteceden a la consolidacion democratica, los catalogan en distintos niveles
y establecen determinadas condiciones para que un cierto régimen sea lla-
mado de tal o cual manera. Muchos de quienes califican el gobierno de Me-
dina como de transicion, lo hacen en una acepcion del vocablo muy genérica
que abarca cualquier tipo de regimen donde se comience a abrir el juego
politico. Por ejemplo, L. Olivo (*) dice que los gobiernos de Lépez Contreras
y Medina eran de transicién, y con ello hace pasar a un segundo plano las

importantes diferencias que median entre ellos.

* Libertad OLIVO: Estudio sobre el acceso de los andinos en el poder militar, [Caracas:



Para mostrar, entonces, que aquella errada disyuncién entre autocracia y
democracia oscurece con un falso dilema la interpretacion del 18 de octubre
de 1945, enriqueceremos el debate historiografico con el recurso a ciertas
herramientas politolégicas y sociologicas. El aporte de este trabajo esta,
precisamente, en la reelaboracién del concepto de democracia para ser ad-
judicado al gobierno de Medina desde la perspectiva de esas herramientas
politolégicas y sociologicas, asi como también la redefinicion de la legitimi-

dad del régimen.

Sostenemos que el gobierno de Medina poseia legitimidad, y ésta sus-
tentada, no sélo en el mantenimiento del hilo constitucional, sino en la
aceptacion de la voluntad del gobernante por parte de los gobernados. De
ahi que sea necesario acudir a un marco teérico especifico que delinee ine-
quivocamente qué se entenderé por legitimo y qué por continuidad del hilo
constitucional. Este hilo constitucional es roto, el 18 de octubre, en cambio,
por un movimiento de fuerza que irrumpe en el escenario politico venezola-

no.

Ediciones del Circulo Militar, 1993], p.21.



Como actores de tal movimiento se han senalado tradicionalmente dos
grupos, a saber, a) las Fuerzas Armadas; y, b) Accién Democratica. El papel
que desempefan los sindicatos es diferente. Hasta 1944, dominados en
gran parte por los comunistas, participaban en la vida politica y constituian
un cierto apoyo para el régimen. Después de la disolucién de la Convencién
de los Trabajadores en el afio 44, la situacién cambiara. Por las posibles
vinculaciones con los sucesos insurreccionales y las consecuencias que
trajo la divisidn gremial, se resefian algunos aspectos importantes de estas

luchas sindicales.

En varios estudios sobre el 18 de octubre del 45 aparece otro actor: el
Departamento de Estado de los Estados Unidos. Punto éste, no sélo contro-
versial, sino que necesita mayor profundizaciéon. Realizamos una investiga-
cién no exhaustiva de algunos documentos cuyo acceso estaba restringido
hasta hace poco tiempo y que pudimos fotocopiar en los Archivos Naciona-
les de Washington con el animo de ampliar la consulta de fuentes primarias
que descansan en FUNRES (Biblioteca Nacional). Por testimonio de la
Doctora Nora Bustamante, tales documentos confidenciales no eran conoci-
dos por ella; en la bibliografia citada por Margarita Lopez-Maya tampoco se
encuentran y tampoco en la citada por Oscar Battaglini. Hasta el momento

no hemos conseguido en FUNRES estos informes. Incluso, en las copias



fotostaticas que nos fueron entregadas en los Archivos Nacionales se ve
nitidamente un sello himedo donde queda registrada la fecha del levanta-
miento de restriccion: 26 de febrero de 1998, fecha en la cual solicitamos los

referidos documentos.

Los participantes en el movimiento del 18 de octubre han dado, a lo largo
de mas de cincuenta afos, una serie de argumentos que han pretendido
mostrar cémo el régimen de Medina constituia un régimen autocratico; en-
tendiendo por tal una forma autoritaria de ejercicio del poder. Los mas mode-
rados lo han calificado de autocracia en proceso de liberalizacion. Estas
afirmaciones hacen su apariciéon ya desde el momento del golpe, pero tam-
bién se encuentran en recientes publicaciones en prensa que resefiaremos

en el desarrollo de nuestro trabajo.

¢ Cémo procedimos? En primer lugar, realizamos una busqueda bibliogra-
fica que nos permitiera establecer el estado de la cuestion. Hoy dia, la infor-
matica provee de herramientas efectivas que permiten acceder a mayor can-
tidad de informacién. Mediante esta via, pudimos encontrar numerosos titu-
los que fueron sometidos a una seleccién para delimitar el campo de la in-
vestigacion. Al final del trabajo resefiamos las distintas fuentes y hemos

afnadido el lugar donde se encuentran con el fin de ayudar a futuros investi-



gadores en la localizacion de éstas. Recurrimos a fuentes primarias, manus-
critas, mecanografiadas e impresas. Igualmente, fuentes de caracter secun-
dario que brindaron el apoyo historiografico necesario para conocer de ma-
nera mas amplia tanto los prolegémenos del suceso como los corolarios que
se desprendieron de él. La Biblioteca Nacional, el Foro Libertador, el Archivo
Histoérico de Miraflores, el Archivo Historico del Congreso Nacional, el Ar-
chivo General de la Nacion, los Archivos Nacionales de Washington, la Bi-
blioteca del Banco Central de Venezuela y los archivos personales proveye-
ron de las fuentes antes mencionadas. Asi mismo, las bibliotecas de las Uni-
versidades Catélica Andrés Bello, Central y del Instituto de Historia de la

UCAB.

Hemos hecho un apartado para sefnalar documentos de la época que
tienen un especial interés historiografico, como es el caso de fuentes docu-
mentales epistolares; por ejemplo, una carta de uno de los participantes en
el golpe y dirigida al Director del Telégrafo afios antes de la asonada. ;Qué
aporte da esta fuente? Provee indicios suficientes para presumir razonable-
mente que el golpe se gesta mucho antes de la fecha sefalada por muchos
de los estudiosos del 18 de octubre, si afiadimos otras declaraciones de
quienes estaban vinculados con el suceso. Refuerza la opinion de Manuel

Caballero, compartida por nosotros, segun la cual la insurgencia del 45 se
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gesta afios antes del mismo gobierno de Medina. Se usa también una carta
del propio general Medina Angarita dirigida al Dr. Numa Quevedo donde ha-
ce explicita su opinién con respecto al golpe dado a Rémulo Gallegos en
1948, y relaciona esta nueva insurgencia con el suceso que lo derroco a él

mismo afos antes.

El analisis de las fuentes tanto documentales como bibliograficas y heme-
rograficas lo hemos enmarcado en el periodo del régimen estudiado. Sin
embargo, por caracteristicas propias del acontecimiento estudiado, nos he-
mos visto obligados a ampliar el espectro temporal. En los primeros capitu-
los se habla de antecedentes y, este aspecto obliga a dar miradas retros-

pectivas, a veces, y, otras, a analizar argumentos completamente actuales.

El trabajo se dividié en dos partes: la primera consta de dos capitulos, y la
segunda, de un solo capitulo con varios apartes. La estructuracion en esos

capitulos obedece a las siguientes razones:

Hemos sefialado a las F.F.A.A. y a AD como los principales actores
del golpe. De tal manera, que debemos mostrar como esas Fuerzas Arma-
das se configuran como una instituciéon y dejan atras la era de “montoneros”.

Por esa razén -la necesidad de caracterizar a los militares-, se estudian al-



b i |

gunos antecedentes historicos que, sin entrar en profusion de detalles, no
solo sefalan aspectos importantes de las nuevas Fuerzas Armadas, sino
que establecen notas caracteristicas del periodo gomecista. ; Qué importan-
cia tiene hacer este senalamiento? Entre los argumentos dados para justifi-
car el derrocamiento se usoé, y se usa todavia, el supuesto continuismo de
Medina como seguidor de las politicas de Juan Vicente Gomez. Incluso
cuando se habla de la ilegitimidad de Medina se sefala el origen gomecista
del Congreso. Para establecer con claridad nuestra posicion al respecto de-
bemos diferenciar nitidamente ambos gobernantes. Quiza, el elemento que
mejor marca la diferencia es el rol que los militares desempefian en cada
uno de los respectivos gobiernos. Pero ese analisis seria incompleto si no se
muestra el desempefio militar en el gobierno de Lopez Contreras. De esta
manera, desarrollamos este primer capitulo centrado en el curso que toman
los militares a lo largo de los primeros cuarenta anos del siglo XX y conec-
tamos algunos hechos relevantes de la politica para mostrar el caracter

pretoriano o no del régimen de Gémez, Lépez o Medina.

La aparicién de los partidos en el escenario politico venezolano no puede
soslayarse. Es AD uno de los protagonistas del suceso que que ha originado
una fuerte polémica historiografica. Por ello, el segundo capitulo resefa la

formacion de los partidos desde la época lopecista hasta el gobierno de Me-
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dina. ; Qué importancia reviste este aspecto para el tema que estamos tra-
tando? Se intenta mostrar coémo el régimen de Medina, a diferencia del régi-
men de Gomez, abre el juego a las fuerzas vivas que representan los parti-
dos politicos ya iniciado, con contramarchas, por Lopez Contreras; asi se
estableceran unas caracteristicas que permiten fijar determinados niveles de
legitimacion. De esta forma llegamos al apartado dedicado a los sindicatos.
Su participacion en las luchas, huelgas y conflictos durante el periodo 1941-

1945, hacen indispensable su inclusion en estos preliminares.

Hemos vinculado con estas caracterizaciones los cambios constituciona-
les mas significativos para sefialar como la Constitucion ha sido la fuente de

legitimidad que se ha invocado en muchos momentos de revisién historica.

En esta primera parte, el orden cronolégico se ha considerado en la na-
rracion de los antecedentes histéricos propiamente dichos. Sin embargo, se
hizo necesario agrupar en un capitulo la aparicion de los sectores politicos

y, luego, los sindicatos con una mirada, a veces, retrospectiva.

La segunda parte contempla el aspecto central del trabajo: la significacion
del golpe del 18 de octubre en tanto se derroca a un régimen legitimo. En

este capitulo, mas alla de la anécdota, queremos senalar los aspectos cru-
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ciales de ese suceso, y éstos los podemos conocer, de alguna manera, me-
diante el analisis critico de los argumentos dados por los protagonistas y los
aspectos que permiten valorar estas justificaciones del suceso del 45. Los
dos capitulos de la primera parte aportan los elementos necesarios para co-
locar a los protagonistas frente a las realizaciones positivas que ellos le nie-
gan a Medina y frente a los males que le achacan. Tomamos en cuenta la
opinién publica representada en la prensa, sin olvidar que de acuerdo con

Bauer:

la opinion publica estd formada tanto por la opinién publica propia-
mente dicha dirigida a la razén y a cuyo servicio estan todos los me-
dios de propaganda de los discursos populares, libelos, articulos de
prensa y caricaturas...como por aquellas partes de la formacion del pa-
recer general y estan constituidas por ideas que se transmiten por
costumbre...se expresa en proverbios, viejas canciones,...(5).

Esta opinién reflejada en la prensa nos muestra un aspecto crucial para
medir un aspecto muy importante en la caracterizacion del régimen en tanto.
legitimo: el apoyo de la sociedad expresado como opiniéon publica; ese apo-
yo, que se manifiesta como aceptacién de su gestion de gobierno, revela
una caracteristica muy importante a la hora de mostrar el balance. Ejército,

Partidos y actuacion de algunos sindicatos pueden verse bien como impug-

* W. BAUER: Op. Cit., p.476
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nadores de la legitimidad, bien como oposicién al gobierno. El marco teérico
sobre la legitimidad es expuesto en el primer apartado de esta segunda

parte.

Ha sido sefialado por algunos analistas que el régimen de Medina y el
golpe son aspectos totalmente distintos que deben ser estudiados en forma
separada. Ese criterio no lo compartimos, pues consideramos, en forma muy
especial, que la ruptura de la vida politica en ése y en cualquier momento de
una intervencion en un gobierno establecido, sea del color politico que sea,
debe ser analizado en conexién con las caracteristicas propias del régimen
derrocado. Afiadimos que el caracter de legitimidad de un Estado es dado
por las fuerzas politicas, el régimen y el gobierno. Si no analizamos estos
factores, mal podemos hablar sobre el hecho puntual del golpe del 18 de

octubre.

Queremos afadir un aspecto metodoldgico del trabajo muy importante:
por el caracter que reviste una tesis doctoral se hace absolutamente necesa-
rio citar textualmente distintas manifestaciones interpretativas del suceso
estudiado. Sobre todo se hace necesario esa cita textual cuando el estudio
analitico que realizamos se hizo sobre argumentos expresados en diferentes

medios de comunicacion. El trabajo presentado no tiene caracter de ensayo,
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de ahi la necesidad de dejar claramente sentado de donde provenian las
distintas consideraciones referidas al afio 45. Hemos citado de dos maneras
diferentes: cuando el pasaje era igual o inferior a cuarenta palabras y podia
insertarse en el texto, asi se hizo. Cuando la cita era mas larga, se cité en un
parrafo aparte. Mas alla de las normas metodolégicas aceptadas en el am-
bito universitario donde nos desevolvemos, hemos querido preservar la auto-
ria de muchas opiniones, investigaciones anteriores a la nuestra: no es
confusién entre fuentes primarias y secundarias; es respeto por las fuentes,

sean éstas de orden primario o no.

Para finalizar, se presenta una conclusiéon general apoyada en las infe-

rencias obtenidas en cada capitulo en que fue dividido el trabajo.



Primera parte:
Caracterizacion de los actores del suceso de 1945:

Ejército, Partidos y Sindicatos



CAPITULO |
El aparato militar se va conformando como un Ejército
Nacional



§ I.1.- Primeros pasos del Ejército Liberal para conformar el

Ejército Nacional

Apenas habian transcurrido dos afos desde el nacimiento de Isaias Medi-
na Angarita, 6 de julio de 1897, cuando el general Cipriano Castro, secun-
dado por el general Juan Vicente Gomez, entré en el Tachira con un nimero
reducido de hombres, el 23 de mayo de 1899. Inici6 la revolucién conocida
como la Restauradora y entré triunfante en Caracas el 22 de octubre del
mismo afo. El dia 23, mediante un Decreto('), donde se erigié como Jefe del
Poder Ejecutivo hasta tanto se reconstituyera la Republica bajo la forma es-
trictamente constitucional, anuncié en ese mismo Decreto, la reestructuracién

Administrativa de la Republica y asi establecio las lineas de accién de su go-

bierno. Se dio inicio a /a era de los andinos en el poder(2) que para algunos

1 Decreto del general Cipriano Castro, jefe de la Revolucién Restauradora, por el cual decla-
ra asumir la jefatura de Poder Ejecutivo de la Republica, el 23 de octubre de 1899 en Reco-
pilacién de Leyes y Decretos de Venezuela, [Caracas: Imprenta Nacional, 1903], Tomo
XXII, afio 1899, pp. 622-623

2 Con motivo del Centenario de la Revolucién Restauradora han aparecido numerosos arti-
culos en la prensa nacional. Vale la pena destacar El legado de Cipriano Castro de Jesus
Sanoja Hernandez en El Nacional, H4, 23 de mayo de 1999, donde recuerda los aportes
que esta revolucion le dejoé al pais: “Trajo, en primer lugar, a los andinos, desde entonces



vera su término el 18 de octubre de 1945. Decimos que para algunos, porque
ese nexo trazado entre los distintos gobiernos de Castro, Gémez, Lépez y
Medina Angarita pareceria ser el rasgo comun de su pertenecia al Tachira.
Se ha querido identificar tal época con un patron gubernamental que a todas
luces parece errado, en tanto cada uno de estos gobernantes, como veremos

de manera sucinta, encaran su momento historico de una manera diferente.

La Asamblea Constituyente de 1901 nombré a Castro, Presidente de la
Republica y a Juan Vicente Gomez, Vicepresidente. En la Reforma Constitu-
cional de este afno, nuevamente aparecera elevado a seis afnos el periodo
presidencial, y quedé establecido como modalidad electoral que fuesen los
Concejos Municipales los encargados de elegir al Presidente y a los Vicepre-
sidentes de la Republica. El sistema de eleccién sera motivo de cambios en

varias de las reformas constitucionales del siglo XX.

integrados plenamente al pais y, por larguisimos periodos, al poder politico (nada menos
que seis presidentes) y al poder militar”. Los datos histéricos de este periodo los hemos to-
mado de la obra de Mariano PICON SALAS: Los dias de Cipriano Castro, [Caracas: Edi-
ciones Garrido, 1953]. Es importante sefialar que también se ha consultado Antonio PARE-
DES: Coémo llego Cipriano Castro al Poder, [Caracas: Ediciones Garrido, 1954]. Al igual
que la obligada referencia de Ramoén J. VELASQUEZ: (Director de la Coleccion.): Pensa-
miento Politico Venezolano del Siglo XX, [Caracas: Ediciones del Congreso de la Republi-
ca, 1987] y Ramoén J. VELASQUEZ: La Caida del Liberalismo Amarillo, [Caracas: Rorai-
ma, 1977]



Habra otra reforma de la Carta Fundamental en 1904 y en ella se enco-

mendara la eleccién del Presidente y los Vicepresidentes a un Cuerpo Elec-

toral compuesto de catorce miembros del Congreso Nacional (3). Es digno de
hacer notar que tanto en la Constitucion de 1901 como en la de 1904 apare-
ce el derecho al sufragio por parte de los venezolanos varones mayores de
21 afios con la excepcion de la interdiccién (Art. 17, aparte 11, Constitucion
de 1901) y /a libertad de sufragio, sin mas restricciones que las establecidas
por la Constitucion y las leyes (Art. 17, aparte 11, Constitucion de 1904). Asi,
bajo un marco constitucional que garantiza una serie de derechos para los
venezolanos y deberes de los mismos, Castro gobierna hasta 1908. Los de-
rechos estan consagrados en el texto; que no se cumpliesen es otra cosa.
Letra muerta, podriamos decir. Por otra parte, la voluntad popular no estaba
reflejada en las designaciones de importancia para la conduccion del pais.
Este periodo presidencial estara signado por la guerra y Juan Vicente Gomez
comenzara a destacarse dentro del gabinete como una figura de importancia.
Se convierte en un audaz y habil jefe militar, hecho de singular importancia
dentro del desarrollo de los acontecimientos posteriores que culminaran con

su acceso al poder.



Durante esta etapa, el Ejército comienza a configurarse con unas caracte-
risticas muy especiales. El general J. M. Garcia Gémez ejercia, para ese
momento, la Secretaria de Guerra y Marina. En el afio de 1904 comparecio
ante las Camaras Legislativas para exponer enfaticamente que existia la ne-
cesidad de crear una institucion donde se diese instruccion superior militar
para que asi "se formase un gremio idéneo y serio para el servicio de las ar-
mas". Por ello, el Presidente de la Republica habia decretado, el 5 de julio
de 1903, la creacion de la Academia Militar Venezolana donde se cursarian
asignaturas vinculadas a la infanteria, artilleria y caballeria, asi como es-
tudios de ingenieria aplicados a la guerra y lo relativo a los Estados Mayores.
Si bien fue durante el gobierno del General Juan Vicente Gémez cuando se

llevé a cabo la realizacion de lo previsto en el Decreto de 1903, éste y la

construccion del edificio se deben al general Cipriano Castro(4).

Importa sefalar que el texto establece claramente otro rumbo para los mi-

litares: la educacion de las clases que formaran el Ejército. Su fin: /a defensa

3 Cfr. Constitucién de 1904 en Allan BREWER CARIAS: Las Constituciones de Venezuela,
p. 596
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nacional y los dltimos progresos de la noble carrera de las armas. Se esta-
blecen las ramas de este nuevo 6rgano militar y se inicia asi una etapa don-
de Castro procede a reordenar el aparato militar(...) y la estructura militar ve-

nezolana se ve significativamente aumentada tanto en armamento como or-

ganizativamente ).

Castro, sin embargo, comete varios errores politicos que le cuestan la
Presidencia; como consecuencia inmediata de sus desatinos, al ausentarse
de Venezuela en 1908, un pronunciamiento politico pide su separacion del
poder y el 19 de diciembre de 1908, el general Juan Vicente Goémez abrié la
era conocida como Rehabilitacion Nacional. La actuacion de Gomez se

vera precedida por algunos hechos de singular relevancia como son:

1. La intervencién de los Estados Unidos ante la agresion armada contra

nuestras costas, y

4 Citado por Martin GARCIA VILLASMIL: Escuelas para formacién de oficiales del Ejérci-
to. Origen y evolucion de la Escuela Militar.1810-1964, [Caracas: Ministerio de la Defen-
sa, 1964] pp.101-102

5 Domingo IRWIN: Relaciones Civiles-Militares en Venezuela: 1830-1910, [Caracas: Lito-
brit, C.A., 1996], p.122
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2. Lacreacion de la Academia Militar el 4 de julio de 1904. Con este he-

cho, se inicia una nueva etapa en la conformacién de las Fuerzas Arma-

das: el Ejército Liberador da paso a la formacién del Ejército Nacional(®).

De tal manera que, al llegar a la Presidencia de Venezuela, Juan Vicente

Gomez seguira la politica de restructuracién de las Fuerzas Armadas; pasa-

ra a la Historia como el "gran pacificador de Venezuela" (7), despues de con-
seguir el triunfo en la batalla de Ciudad Bolivar. Gomez entendié cabalmente
que su permanencia en el poder necesitaba para verse apuntalada, en pri-
mer lugar, por un acuerdo con los intereses que habian entrado en conflicto

con Castro, y, segundo, era urgente conseguir paz. Es decir, un pais en cal-

ma(8).

El gobierno de Gémez podra, entonces, caracterizarse, entre varias op-

ciones, como un gobierno que comienza con un ligero coqueteo con el pais;

6 M. CABALLERO: Op. cit. pp.84-85.

7 Martin GARCIA VILLASMIL: op. cit.: p.78. En el Boletin del Archivo Historico de Miraflo-
res, N° 14, Aro lll, pp.37-128, se puede leer un conjunto de documentos que permite al lec-
tor acucioso conocer los momentos mas importantes de aquella grave confrontacion bélica y
la participacion activa del General Juan Vicente Gomez.

8 Angel ZIEMS: Un Ejército de Alcance Nacional en Elias PINO ITURRIETA (Comp.): Juan
Vicente Gémez y su época, [Caracas: Monte Avila, 1993], pp. 139y ss.



pero, cuando aparecen las criticas mas fuertes a sus métodos y a su politica,
desaparece este fliteo y se endurece hasta convertirse en una tirania. Su
largo periodo gubernamental se caracterizara esencialmente por convertir a

las nacientes Fuerzas Armadas en una util herramienta para mantener su

despético mandato(®).

Esa nueva Escuela Militar, encargada de darle formacién a los cadetes,
sera de nuevo reglamentada el 1° de febrero de 1918 bajo la Presidencia del
doctor Victorino Marquez Bustillos y refrendado el nuevo decreto por el Mi-
nistro de Guerra y Marina, el doctor Carlos Jiménez Rebolledo. En este De-
creto se describia la manera como se esperaba conseguir la educacién de

los nuevos oficiales; recibirian una conveniente formacion integral: educa-

cion moral, cientifica y practica (10).

En la caracterizacion de la reforma a la que se ve sometido el aparato mi-

litar, descuella el interés manifiesto por transformar aquella fuerza heterogé-

9 véase Winfield BURGGRAFF: The Venezuelan Armed Forces in politics, 1935-1959,
[Columbia: University of Missouri Press, 1972].

10 para un recuento pormenorizado de la formacién de las distintas escuelas militares, véa-
se la obra citada de Martin GARCIA VILLASMIL.
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nea en una mas homogénea, tecnificada y moderna para la época(11). La

Memoria de Guerra y Marina (12) detalla los cursos, seminarios charlas que
fueron dictados para crear la conciencia de la “profesionalizacion” del Ejérci-
to, valga decir, su servicio al gobierno central y al ordenamiento legal y no a
un caudillo. Es, hasta cierto punto, claro que al establecerse una politica de
este tipo para el desarrollo del aparato militar venezolano, se presentarian
mas temprano que tarde profundas diferencias entre los dos grupos: aquellos
vinculados con el viejo modo militar y esta nueva formacién. Tales diferencias
afloraron en las conspiraciones que ocurrieron en los largos afnos gomecis-

tas: 1914, 1918, 1922 y 1928.

Sera en este afio 1928 cuando por los sucesos politicos, el Ministro de
Guerra y Marina, doctor Carlos Jiménez Rebolledo, por disposicion del Gene-
ral Juan Vicente Gomez, dio la orden de clausurar la institucion. En diciembre
del mismo ano, se creara en Caracas una Escuela de Aspirantes a Oficiales
con cursos que tenian la duracion de un ano. En febrero del ano 31 se de-
cretara la fusion de las Escuelas de Aspirantes a Oficiales y la Escuela Naval

bajo la denominacién de Escuela Militar y Naval de Venezuela.

11 véase: Angel Ziems: Un Ejército de Alcance Nacional: p. 146
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¢ Qué papel jugo en el largo periodo de Gomez el recién creado Ejército
Nacional? No seria exagerado afirmar que éste fue, en cierta medida, el gran
protagonista del gobierno gomecista. Entendiendo cabalmente que su papel
protagénico lo era en tanto su Jefe Supremo fuese Juan Vicente Gémez;
éste habia entendido que para gobernar a Venezuela debia estabilizar el or-
den politico, como sefalaramos en lineas precedentes; para conseguirlo, lo
primordial, era constituir un ejército que le garantizase la paz interna y exter-
na. La consolidacion del gobierno de Juan Vicente Gémez se ve favorecida,
por un lado, por los acuerdos con los intereses internacionales; por otro, por
los acuerdos internos; se le hace necesario, entonces, para respetar esos
acuerdos ejercer un férreo control politico que fortaleciera su régimen. En

ese plan inicial de afianzar la paz politica, Gémez credé un aparato guberna-

mental que le permitié ejercer un control absoluto sobre el pais(13). Es inne-

gable que el constructor del Ejército Nacional fue Gomez. Con él, se dio por

12 Memoria de Guerra y Marina, Introduccién , 1911. Citada también por A. Ziems: op.cit.:
p. 146 y Domingo IRWIN:Op. cit.: p. 122

13 Angel ZIEMS sefiala en El gomecismo y la formaci6n del ejército nacional, [Caracas:
Edit. Ateneo de Caracas, 1979], que para conseguir ese afianzamiento, “el gomecismo
inicia una reforma militar profunda. La Institucién armada comienza a vivir una etapa de
progreso integral a todos los niveles, permitiendo estructurar un aparato modemizante y
profesional con alcance geopolitico nacional”. p. 73. Negritas nuestras.
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terminada una era de "montoneros” y se inicié una etapa donde ese ejército,
heredado de Castro, sera convertido en aquella fuerza militar homo-
geneizada, tecnificada y modemna para la época" de la que hablabamos en
lineas precedentes. Compartimos la aseveracion de algunos estudiosos so-
bre el desarrollo del Ejército desde los primeros diez afios del siglo XX, aun

cuando los primeros pasos se hayan dado el ultima década del siglo ante-

rior(14). Por su parte, Polanco Alcantara mantiene que "el esquema llevado a
cabo por Gémez (...) parti6 de bases muy simples: preparar oficiales en la

Escuela Militar, instruir y atender en salud a los reclutas, cuidar la higiene

militar (...)"(19).

Justamente, nuestro propésito es:
1. resaltar que el sostén del gobierno gomecista fue el Ejército;

2. que éste ejercio un papel represivo y controlador,

14 GILMORE, Robert: Caudillism and militarism in Venezuela 1810-1910, [Ohio: Ohio Uni-
versity Press, 1964], p.157.

15 Tomas POLANCO ALCANTARA: Juan Vicente Gémez. Aproximacién a una biogra-
fia, [Caracas: Academia Nacional de la Historia-Grijalbo, 1990]. Ramén J. VELASQUEZ en
Aspectos de la Evolucién Politica en Venezuela en el Ultimo Medio Siglo, narra coémo
Gomez describié su accion como forjador del Ejército diciendo “esfoy formando un nuevo
Ejército sin generales amarillos, ni azules sino con una nueva oficialidad que va a hacer mé-
ritos y constituir el nuevo Ejército”, p.5. Citado también por Oscar BATTAGLINI: Legitima-
cion del poder y lucha politica en Venezuela 1936-1941, p.79
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3. que no hubo libertades politicas y cada intento de rebeliéon fue sofocado

ferozmente.

En otras palabras, el Ejército Nacional fue utilizado por el general Juan Vi-
cente Gomez como un medio apto para conseguir las ganancias que le po-
dia agenciar poseer une garde de corps y con "esta concepcién, que enca-
jaba perfectamente con el esquema autocratico gomecista vino a desviar

una vez mas a la Institucion Armada de los objetivos que la justifican como

taf'(16). Cabe senalar en este punto, que entre las causas que se sefalan
como probable detonador de los golpes de estado se encuentra e/ desem-
pleo estructural de los militares. En el capitulo destinado a analizar el 18 de

octubre del 45, haremos un analisis de este causa sefalada por Herbert

Koeneke en Pretorianismo, Legitimidad y Opinién Publica(17).

El término pretorianismo posee un marcado caracter polisémico que plan-
tea diversas perspectivas a la hora de analizar un gobierno. Si se toma en el
sentido de “Estado politico en el que los pretorianos o soldados tenian o tie-

nen una influencia predominante” como rezaria cualquier enciclopedia del

16 Cfr.: Toméas POLANCO ALCANTARA op. cit.: p.221 y ss.
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idioma, el campo de analisis es uno; si, en cambio, partimos de la concep-
cion de pretoriano que refiere a “los soldados al servicio de un poder tirani-
co’(8), entonces, estamos frente a otro campo de accion analitica (19). Si

rastreamos la etimologia, nos encontramos que pretor proviene del latin:

praetor, -oris, derivado a su vez de praeire: “ir a la cabeza”(20) y su uso re-

mite a “Magistrado romano que ejercia jurisdiccion en Roma o en las provin-

cias"(21). De ese vocablo se derivaron pretoriano, pretorianismo, pretorio
(edicto, prefecto...) y pretura (Dignidad de pretor). Para el DRAE, pretoria-
nismo es “la influencia politica abusiva ejercida por algiin grupo militar’(22).
Vemos asi que el término preforiano tiene vieja data y su significacion remite

a la ultima cita hecha del DRAE.

17 Herbert KOENEKE: Pretorianismo, Legitimidad y Opinién Pablica en Nueva Sociedad,,
[N° 81, Enero-febrero 1986]

18 Martin ALONSO: Enciclopedia del Idioma, [Madrid: Ediciones Aguilar, 1958], Tomo I,
p. 3392

19 pebemos agradecer a Domingo IRWIN sus valiosas observaciones en el aspecto refe-
rente al uso del término pretorianismo. Incluso, la notacién usada mas adelante para descri-
bir los tipos de pretorianismo fue sugerida por €l.

20 joan COROMINAS: Breve Diccionario Etimolégico de la Lengua Castellana, [Madrid:
Editorial Gredos, 1976] 1° Reimpresion, p.475

21 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la Lengua Espaiiola, [Madrid: Editorial
Espasa-Calpe, 1992], Tomo I, p.1664.
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Sobre el tema del pretorianismo y del uso del poder por parte de los milita-
res hay abundante bibliografia. Para no entrar en campos distintos de anali-
sis debemos establecer que entendiendo el término "pretorianismo” y "preto-
riano" en el sentido que le da Sammuel Huntington, es decir: “El pretorianis-
mo, en un sentido limitado, se refiere a la intervencion de los militares en po-
litica “(23), podemos aseverar que el gobierno de Gémez posee caracter pre-
toriano(24). ;Qué nos permite afirmarlo? Para Huntington hay dos variables
que deben ser tomadas en cuenta: /a participacion politica y la institucionali-
zacion politica. ;Qué. participacion politica hay durante el gobierno de Gé-
mez? Si por participacion politica entendemos las manifestaciones, “practi-

cas, orientaciones y procesos tipicos de las democracias occidentales, es

22 |bid. Tomo II, p.1664

23 sammuel HUNTINGTON: El orden politico en las sociedades en cambio, [Buenos
Aires: Edit. Paidés, 1972], p. 177.

24 para Karen REMMER: Military Rule in Latina America, [Oxford: Westview Press,
1991], los gobiernos autoritarios pueden ser catalogados como “inclusivos” o “excluyentes”.
En este ultimo tipo se da como caracteristica esencial el apoyo de los intereses de las clases
dominantes y de los intereses foraneos en la economia del pais en cuestion. pp. 4-5. Aqui
podria entrar como ejemplo el régimen de Juan Vicente Gémez. El autoritarismo excluyente
puede darse también, apunta Remmer, tanto en paises industrializados como en los que no
lo son. El gobierno de Gémez tiene, entre otras notas caracteristicas, baja, por no decir nula,
competitividad politica y tampoco cuenta con participacion politica. Es asi como entra dentro
de la categorizacién del autoritarismo excluyente.



31

decir, comicios, manifestaciones, discusion libre”,...,(2°) es facil afirmar enfa-

ticamente que la participacién durante el periodo gomecista fue baja(26) en
los términos descritos por Huntington. A su vez, la institucionalizacion politica
fue, practicamente, inexistente. Luego, se puede inferir que el gobierno de
Gomez responde a las notas caracteristicas del pretorianismo oligarqui-

co(27). Por otra parte, para caracterizar el papel del Ejército, recurriremos a

la acepcion que Perlmutter(ze) da al término pretorianismo,; por éste “debe

25 Cfr. Norberto BOBBIO y N. MATTEUCI: Diccionario de Politica, [México: Siglo XX,
1998], Tomo ll, pp.1137 y ss.

26 para Sammuel HUNTINGTON en El Orden Politico en las Sociedades en Cambio,
[Buenos Aires: Edit. Paidos, 1972], hay tres grados de participacion (Pp): baja, radical y de
masa. En el primer grado actian grupos pequefios, camarillas; en el segundo, las clases
medias; en el tercero, la masa. En cuanto a la institucionalizacion politica (Ip), ésta presenta
dos grados: bajo y alto. Cuando la Ip > Pp, estamos ante un sistema politico civico. Si por el
contrario, la Pp es > Ip, estamos en presencia de un sistema politico pretoriano. Si la Pp es
baja, se habla de pretorianismo oligarquico; si la Pp es media, de pretorianismo radical y, por
ultimo, si la Pp es alta, se habla de pretorianismo de masas.

27 sobre esta caracterizacion, Domingo IRWIN hace un detallado analisis en :"Reflexiones
sobre el caudillismo y el pretorianismo en la Venezuela del siglo XIX" en Tiempo y Espacio,
Volumen II, N° 4, julio-diciembre 1985, pp. 81-82 donde asevera que: “Los gobiernos de Ci-
priano Castro (1899-1908) y de J.V. Gémez (1908-1935) son ya gobiemnos de caracter pre-
toriano; el ejército venezolano deja de ser uno de "papel”, sus oficiales reciben un barniz de
profesionalizacion y el ejército como institucion ejerceré la gerencia directa de la violencia
organizada”. Negritas nuestras.

28 Amos PERMULTER: The Military and Politics in Modern Times, [New Haven- London:
Yale University Press, 1978]
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entenderse en un sentido amplio como la intervencion de cualquier tipo de
militares, de cualquier sociedad, en los asuntos civiles". Esa intervencién en
los asuntos civiles la llevan a cabo “mediante la fuerza o recurriendo a és-
ta"(29). ;Cual es el medio por el cual los militares pueden intervenir en los
asuntos civiles? Es evidente que mediante el Ejército. Ahora bien, éste pue-
de responder a dos tipos: ejércitos tipo arbitro y ejércitos tipo gobernante(30).

El ejército nacional del periodo gubernamental de Juan Vicente Gémez res-

ponde a un ejército pretoriano tipo arbitro(37).

Ese egjército entré en otra etapa de su existencia. De la era de "montone-
ros" se paso a la modernizacion y asi los nuevos cadetes saldran con otra

formacién, con otra vision, muy distinta de aquellos que llegaron a generales

29 Amos PERMULTER: Political Roles and Military Rulers, [London: Frank Cass & Co.
Ltd., 1981}, p. 9

30 En las dos obras citadas de Amos PERLMUTTER vemos cémo éste llama arbitros a los
ejércitos que no se ven a si mismos dispuestos a asumir el poder politico, mientras que los
gobernantes buscan la conduccién politica de la nacién. Asi, hay tres tipos 0 modelos idea-
les: 1.- Autocracia, tirania pretoriana o cleptocracia. 2.- Oligarquia militar. 3.- Autoritario-
Corporativo.

31 yéase Domingo IRWIN: "Reflexiones sobre el caudillismo y el pretorianismo en la Vene-
zuela del siglo XIX" en Tiempo y Espacio, Volumen Il, N° 4, julio-diciembre 1985, pp. 81-82,
donde concluye que “el ejército venezolano se convierte en un efectivo ejército nacional pre-
sentando caracteristicas de ejército pretoriano del tipo moderador’, pp. 81|-82. Negritas
nuestras, entrecomillado en el texto.
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por obra de una guerra, revolucién o revueltas de provincia. Quiérase o no, el
nuevo militar saldra con otra optica. De tal manera, algunos de los oficiales
medios, al ver como no tenian oportunidad de alcanzar niveles de importan-
cia en el aparato militar, insurgieron contra el réegimen de Gémez en varias

oportunidades.

Cuando el gomecismo comienza a vislumbrar el poder que el ejército ha
adquirido como aparato nacional y que este poder le ha permitido repeler las
revueltas y ejercer el poder absoluto, entonces este ejército sera utilizado
para reprimir, pero no para cumplir la letra del Codigo Militar. Se obedecia a
un hombre: Juan Vicente Gémez. No en balde, éste se reservé el cargo de
Comandante en Jefe del Ejército Nacional, y, para ello, reformé varias veces
la Constitucion Nacional. Durante los afios de la dictadura gomecista, la
Constitucion Nacional sufri6 numerosas reformas: 1909-1914-1922-1925-
1928-1929-1931. Es decir, mas de una cuarta parte (28%) de las reformas de
nuestra Constitucion, 7 de las 25, se realizaron durante los afios de J.V. Go-
mez. Estas reformas, generalmente, estaban vinculadas con el papel de

Goémez dentro de las Fuerzas Armadas. Si era él quien ejercia la Presiden-
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cia, reservaba para si la direccién de ellas. De lo contrario, rehacia el articulo

correspondiente en la Constitucion Nacional(32).

Configur6 una fuerza profesional que seguia los lineamientos de la “politi-
ca centralista” y que acataba las normas impuestas de ésta; de tal manera,
que ese Ejército no se desmoroné a la muerte de su conductor. Ain mas,
esa cohesion permitié el paso de un gobierno a otro sin una fuerte ruptura en
el pais. Esa fuerza cohesionada permiti6 que a la muerte de su Jefe Supre-
mo, continuara su eficacia en el control interno del pais. El nuevo Mandatario
sera su Ministro de Guerra y Marina. Contindan los militares al frente del Go-

bierno. Pero la sucesion de Gémez en la persona de Loépez mostrara otra faz

que ha sido denominada “un régimen de mayor adelanto politico” (33).

32 por ejemplo, en la Constitucion de 1929, se separan los cargos de Presidente de la
Republica y Comandante en Jefe del Ejército Nacional. En ese aio de 1929, Juan Bautista
Pérez fue nombrado Presidente. En 1931, Gémez asume de nuevo la Presidencia hasta su
muerte y en 1931, la nueva Constitucion une los cargos separados en la Constitucion del
afio 29. Véase Constituciones de Venezuela en Alan BREWER CARIAS.

33 Cfr. Diego Bautista URBANEJA: El Sistema Politico Gomecista en Elias PINO ITURRIE-
TA (Comp.): Juan Vicente Gomez y su época, p. 78
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§ 1.2.- El periodo lopecista: papel de las Fuerzas Armadas y

caracterizacion del régimen

Maracay, 17 de diciembre de 1935. El dia se esta acabando. Al norte
de la ciudad, en el lugar que la gente llama "Las Delicias", una casa
muy grande, luce iluminada. Muy pronto sera media no-

che(...)j"Sefiores, el General Juan Vicente Gomez ha muerto"! (34)

El general Eleazar Lopez Contreras, Ministro de Guerra y Marina del régi-
men gomecista, no asumié la presidencia por medio de un triunfo militar, pero
tampoco fue electo mediante un sistema de votaciones directas. Entré en

vigencia el mandato constitucional del momento. Dice la Constitucion del afio

31 en su articulo 97:

Las faltas temporales del Presidente de la Republica las suplira el Mi-
nistro del Despacho que él designare.
En caso de falta absoluta del Presidente, el Congreso proveera el car-

go, con las formalidades indicadas en el articulo anterior, por el tiempo

34 Tomas POLANCO ALCANTARA: Eleazar Lopez Contreras, [Caracas: Ediciones Ge,
1995] p. 1



que faltare del periodo respectivo. Si el Congreso no se hallare reunido
en sesiones ordinarias, sera convocado a sesiones extraordinarias por
el Ministro que de conformidad con el aparte que sigue ejerciere la Pre-
sidencia.

Mientras tomare posesion de la Presidencia de la Republica el elegido
por el Congreso, la desempefiara el Ministro que para la fecha en que
ocurriere la falta absoluta se hallare encargado de aquélla, conforine a
la primera parte de este articulo; y si ninguno estuviere encargado, la

ejercera, en igual condicion de interinidad, el Ministro que nombrare el

Gabinete por mayoria de votos (39).

35 constitucién de los Estados Unidos de Venezuela sancionada por el Congreso Na-
cional en 1931, [Caracas: Lit. y Tip. del Comercio, 1931]. Hemos consultado también a Allan
BREWER CARIAS: Las Constituciones de Venezuela, [Madrid: Centro de Estudios Cons-
titucionales, 1985], p. 789, texto de capital importancia para el estudio de los cambios cons-
titucionales en Venezuela. Alli, al contrastar las Constituciones de los afios 1909, 1914,
1922, 1925, 1928 , 1929 y 1931, pudimos observar el cambio del articulo referente a la falta
absoluta del Presidente de Venezuela. Para 1909 supliria la falta absoluta el Vocal que se
encontrase presidiendo el Consejo de Gobierno. Si la falta ocurriese durante los dos prime-
ros afos el periodo constitucional, el Consejero encargado de la Presidencia convocaria al
Congreso para elegir al Presidente por el resto del periodo. En la Constitucion del afio 14, el
articulo 77 establece que la falta la suplira el Presidente de la Corte Federal y de Casacién
mientras el Congreso se retine para elegir un Presidente por el tiempo que falte del periodo.
En la Constitucion del afio 22, el articulo 77 establece que la falta absoluta sera llenada por
los Vicepresidentes, segun el orden de su eleccion, y a falta de éstos, se encargara el Presi-
dente de la Corte Federal y de Casacioén, quien convocara al Congreso para elegir nuevos
Presidentes (sic) y Vicepresidentes, por el tiempo que falte del periodo. En el afio 25, el arti-
culo 98 tendra como diferencia que el Vicepresidente suplira tanto las faltas temporales co-
mo las faltas absolutas (sic) y en caso de falta del Vicepresidente se encargara el Presi-
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El Consejo de Ministros nombr6 a Lopez Contreras Ministro Designado
para ejercer la Presidencia; el 31 de diciembre de 1935 fue nombrado por el
Congreso Nacional como Presidente Encargado de la Republica y, en abril
de 1936, el Congreso Nacional, reunido en sus sesiones ordinarias, lo nom-

bré Presidente Constitucional de la Republica.

La presidencia de Lopez Contreras reviste una especial significaciéon para
Venezuela. Durante los afios que van de 1935 a 1941, el pais sufrira cam-
bios importantes que marcan el comienzo de una nueva época. ;Cual fue el
papel de las Fuerzas Armadas durante este periodo presidencial? ;Cual fue
el papel de las fuerzas vivas del pais? Lopez Contreras expresa claramente
desde el comienzo su voluntad de gobernar para todo el Estado y no a un

determinado partido:

La contestacion que di al Doctor V. Marquez Bustillos, al preguntarme
qué nombre daria al régimen o partido cuya jefatura acababa de asu-

mir, explica como pensaba actuar: "Yo no seré Jefe de un Partido, sino

dente de la Corte Federal y de Casacién, quien procedera inmediatamente a convocar al
Congreso para elegir nuevos Vicepresidente y Presidente por lo que reste del periodo. Aqui
se corrige el error del plural de los Presidentes que aparece en el texto del afio 22. En la
Constitucion del afio 28, el articulo 97 que reglamenta las faltas del Presidente es igual al del
afno 31.
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Jefe del estado Venezolano, y sblo existira el Régimen de la Patna, al
que confirmo Bolivariano, como la mejor expresion de servir los intere-
ses de la Nacion, dentro de los principios y glorias de nuestro Padre y

Libertador (36).

Le tocara vivir momentos duros, dificiles que no siempre sabra atacar.
Tendra que enfrentarse con la familia Gomez, especialmente con Eustoquio
Goémez, quien aspiraba al poder. Este enfrentamiento y su deseo de reconci-
liar al pais lo llevaran a iniciar una apertura politica que no siempre le dara
los resultados deseados. Romulo Betancourt le lanza duros ataques en Ve-

nezuela Politica y Petroleo:

Después de una animada escenificacion de intrigas de Bajo Imperio,
con todo y la muerte a balazos de un familiar del déspota y presunto
sucesor suyo, llegd a la Presidencia de la Republica el general Eleazar
Lépez Contreras. Era Ministro de Guerra y Marina en el momento del
deceso del dictador. Su mentalidad y sus habitos de gobierno los forjé
en la fragua de "La Rehabilitacion”, nombre con que a si misma se ha-
bia bautizado la 'causa’ gomecista. Ni por su formacion politica, ni por

las condiciones ambientales que determinaron su ascenso al poder, era

36 Eleazar LOPEZ CONTRERAS: Paginas para la Historia Militar de Venezuela, [Cara-
cas: Tipografia Americana, 1944] p.244.



el gobermante capaz de darle a la Republica el vuelco histérico que

estaba reclamando(37).

Ni por su formacion politica, ni por las condiciones ambientales que
determinaron su ascenso al poder, era el gobernante capaz de darle a la
Republica el vuelco histérico que estaba reclamando. Es decir, el gober-
nante capaz de dar ese vuelco al pais necesitaba una formacién politica, por
lo pronto, distinta de la que tenia Eleazar Lépez Contreras. Pero, ;cual? Pa-
rece desprenderse de las propias palabras de Betancourt que era necesaria
una Revolucion que acabase con el Estado Autocratico. Ademas ese revolu-
cionario debia militar en sus lineas. Es decir, compartir las ideas que él sus-
tentaba. Llegar al poder por via diferente a la designacion por el Congreso
considerado continuador de la politica de Gomez. Sin embargo, el desempe-
fio de Lépez marca una diferencia con el anterior régimen. Es por esa razéon
que delinearemos en breves lineas tanto su régimen como la actuaciéon de

las Fuerzas Armadas en este periodo gubernamental.

En 1937, por resolucién del Ministro de Guerra y Marina, el General Isaias
Medina Angarita, se decreta la creacion por separado de las Escuelas Militar

y Naval. Como consecuencia del decreto, se cre6 la Escuela Militar de Ve-

37 R. BETANCOURT: Op. cit. p.101.
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nezuela con sede en Caracas y la Escuela Naval de Venezuela con sede

en Maiquetia(38).

En Paginas para la Historia Militar de Venezuela del general Eleazar
Lépez Contreras, podemos leer en el capitulo Xlll, altimo del libro, un deta-
llado informe titulado "Labor rendida por el Ministerio de Guerra y Marina
desde 1936 a 1941". En este informe se sefala el claro progreso de la ins-
truccion y de los beneficios que recibieron los militares en la época del gene-
ral Lopez; es claro el contraste con los afios anteriores. Es asi como se co-
mienza a vislumbrar por qué un gran nimero de militares fueron y siguieron
siendo adeptos a Lopez y desearan su regreso a la Presidencia de Vene-
zuela anos mas tarde. Sin embargo, fueron muchos también los que adver-
saron a Lopez por considerarlo un seguidor de la linea gomecista. Podriamos
argumentar que el estilo de Lépez Contreras no puede calificarse igual que el
estilo pretoriano de Gomez. Si recordamos la acepcion de Huntington sobre

pretorianismo, la intervencion militar en la era de Lopez no tiene el marcado

38 Memoria y Cuenta del Ministerio de Guerra y Marina, 1937, Exposicién. Decreto de 17
de febrero de 1937 por el cual se clausura la Escuela Militar y Naval; y se crean las Escuelas
Militar y Naval de Venezuela en Recopilacion de Leyes y Decretos de Veenzuela, [Cara-
cas: Imprenta Nacional: 1938], Tomo LX, afio 1937, pp.152-153
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sesgo de la era gomecista. Burggraaff (39) senala que durante el gobierno de
Lépez Contreras hay un marcado aceleramiento del proceso de moderniza-
cién de las Fuerzas Armadas; dicha aseveracion es reiterada tanto por el
propio Lopez en Paginas para la Historia Militar de Venezuela como por

Medina Angarita en Cuatro afios de Democracia.

Desde 1937 hasta 1945, los militares veran aumentar gradualmente su
preparacién y mejoramiento técnico. Lopez Contreras sera un Presidente que
se ocupe de configurar las Fuerzas Armadas y creara la Guardia Nacional.
Moderniz6 la instruccion técnica y tactica de las Fuerzas Armadas. Contrato

personal extranjero para modernizar la ensefianza militar, envié grupos de

oficiales a estudiar a otros paises,...(40). En la Memoria y Cuenta del Minis-
terio de Guerra y Marina presentada por el general Medina, Ministro del
despacho, en 1937 para rendir un informe sobre el afio 36, sefiala la creacion
del regimiento de aviacién N°1, los servicios de haras y remonta, la radiote-
legrafia militar; el envio de oficiales al exterior, la contratacién del general
Vergara Montero, experto chileno, la creacion de un Curso de perfecciona-

miento para oficiales, el restablecimiento por separado de las Escuelas Militar

39 W. BURGGRAAFF: Op. Cit. p.41
40 Eleazar LOPEZ CONTRERAS: op. cit. pp 309 y ss. g



y Naval, la creacion de la Escuela de Grumetes,...(41). Fue creada la Guardia
Nacional, cuerpo distinto al ejército y con objetivos muy claros de funciona-

miento:

En la Memoria presentada al Congreso por el Ministro Mejias sobre las
actuaciones del Despacho durante el afio 1937, informé sobre la crea-
cion del "Servicio de Seguridad Nacional"(...) Es, por tanto, un cuerpo
armado distinto del Ejército y diferente de la simple policia tradicional.
Un organismo técnico y profesional, de caracter permanente y a la or-
den del gobiemo. Esa razén explica por qué la Guardia Nacional fue
creada adscrita al Ministerio de Relaciones Interiores y no al de Guerra

y Marina (42).

La Guardia Nacional, cuarta rama de las Fuerzas Armadas, asume dife-
rentes responsabilidades entre las cuales se cuenta la vigilancia de carrete-
ras, fronteras, mantenimiento del orden publico en conjunciéon con las otras

policias; su desarrollo fue en ascenso y gano respeto entre la poblacion.

41 Memoria y Cuenta del Ministerio de Guerra y Marina, 1936, Exposicion, pp.Vill y ss.
42 Tomas POLANCO ALCANTARA: Op. cit. p.150.
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La falta de oficiales de alta preparacién obligé a ascender a miembros de
las clases inferiores, tal como el ascenso de sargentos a subtenientes; esta

practica demostré a Léopez durante los sucesos del 35 y del 36

la enorme dificultad de utilizar los cuerpos militares para mantener el
orden, la absoluta insuficiencia de la policia existente, el advenimiento
de nuevas necesidades de custodia en fronteras, puerto,(...) y la debi-
lidad clara del gobierno para enfrentarse, con los cuerpos existentes, a
serias alteraciones del orden, mas probables al romperse el temor al

gomecismo y fomentarse en el pais la actitud revolucionaria (43).

Por otra parte, Ziems cree que el Ejército si tenia la fuerza necesaria para
ejercer control. El paso de un régimen a otro se realiza sin brotes regiona-
listas y cuando se producen algunos disturbios se evidencia que el Ejército
tenia la suficiente homogeneidad y cohesion para repeler eficazmente tales

revueltas; “con ello se demostraba una vez mas que dicho Ejército era una

eficiente fuerza en funcién del orden interno”(44).

Aun cuando exista alguna discrepancia en calificar esta cohesion del Ejér-

cito o de su capacidad para mantener el orden, el hecho relevante es que las

43 |pid. pp. 149-150. Se podria pensar que Polanco se refiere, mas que a lo operativo, al
sentido de misién de las Fuerzas Amnadas: la defensa ante la amenaza externa.

44 Angel ZIEMS: op. cit. p.257
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Fuerzas Armadas se fueron fortaleciendo. Podemos resumir brevemente los
logros de Lépez: reabrio la Escuela Militar, creé la Guardia Nacional, aunque

bajo la jurisdiccion del Ministerio de Relaciones Interiores, envié cadetes y

oficiales a institutos de diferentes paises americanos y europeos(4°), se
preocupd por redactar y publicar nuevas ordenanzas como eran, entre otras,

el Caédigo de Justicia Militar y Ley Organica del Ejército y de la Armada, san-

cionados por el Congreso Nacional en 1938 y 39, respectivamente(46).

Observamos asi que el papel de esas Fuerzas Armadas corresponderian
a un papel mas de Ejército pretoriano arbitro que el papel de Ejército preto-
riano gobernante. ;Por qué la diferencia? Porque es evidente que durante el
gobierno de Lépez comenzaron a darse unas diferencias fundamentales en
el orden politico. Es importante recordar que Huntington insiste que las cau-
sas de las intervenciones militares obedecen mas a motivos politicos que a

razones “militares”.

Las explicaciones militares no explican las intervenciones del ejército.
Y es que, sencillamente, éstas son s6lo una manifestacion especifica

de un fenébmeno mas amplio de las sociedades subdesarrolladas: la

45 Ministerio de Guerra y Marina: Memoria del Ministerio de Guerra y Marina, 1939, XVIL.

46 Eleazar LOPEZ CONTRERAS: op. cit. pp.309-322



politizacion general de las fuerzas e instituciones sociales(...) Lo que
estd desquiciado es toda la sociedad, y no solo las fuerzas amma-

das(47).

Los afios que van del 36 al 41 estan signados por esta politizacion de la
sociedad que caracteriza aquella sociedad pretoriana que ha denominado
Huntington para referirse a este fenédmeno. Es claro, entonces, que el carac-
ter pretoriano de Lépez difiere del de Juan Vicente Gémez; éste impidid la
actuacion politica de la sociedad durante su mandato, convirtio al ejército en
una Guardia Pretoriana y, si bien es cierto que apertreché a las Fuerzas Ar-

madas, no dejé que se profesionalizaran: su funcién fue preservar el orden y

sostener a Gémez en el poder(48); con Lépez la profesionalizacion inicia una

curva ascendente.

Vale la pena recordar el juicio politico que sobre Lépez dejara testimonia-
do Romulo Betancourt en Venezuela, politica y petréleo, porque la califica-
cién del régimen que va del afio 36 al 41, reviste mucha importancia para

establecer como el Ejército no cumple dentro de este periodo las mismas

47 Samuel HUNTINGTON: op.cit. p. 177
48 Domingo IRWIN: op. cit. p.124
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funciones y como comienza a configurarse un cuadro que desembocara en el

18 de octubre de 1945 en confluencia con otros factores.

Dice Romulo Betancourt:

Loépez Contreras habia sido designado para suceder a Gémez, de
acuerdo a [sic] la formula prevista en una Constitucion salida de las
manos de los letrados que traducian al lenguaje juridico la voluntad de
Gomez; y la cual recibi6 la aprobacion sin enmiendas, con gregaria dis-
ciplina unanimista, de un Congreso cuyos senadores y diputados fue-
ron también nombrados por Gémez. Este aparente trabalenguas tiene
singular interés histérico. Interpretado sin mayor esfuerzo de exégesis
significa que la etapa posgomecista nacié de un acto de imposicion

autocratica. Venezuela no fue consultada en forma alguna (49).

El propio Betancourt califica su opinién al decir que ha interpretado sin
mayor esfuerzo de exégesis el momento de asuncién al poder de Lépez.
Quizas, por esa falta de exégesis profunda, no logre ver en este nuevo go-
bierno los rasgos de, primero, una liberalizacion del régimen, y, segundo,

unos avanzados pasos hacia una ftransicion democratica. Incluso, en otras

49 Rémulo BETANCOURT: Venezuela, politica y petréleo, [Bogota: Editorial Senderos,
1969, p. 102



ocasiones cuando Betancourt califica tanto al régimen de Lépez como al de
Medina como gobiernos corruptos, ineficientes y autécratas, parece olvidar
que sus mas cercanos colaboradores tales como Gallegos, Gonzalo Barrios,
Luis Beltran Prieto Figueroa y otros, incluyendo al propio Betancourt, fueron
funcionarios importantes del régimen lopecista. Es necesario sefialar también
que personajes como David Morales Bello y Leonardo Ruiz Pineda dis-
frutaron de becas otorgadas por el gobierno. En el otro extremo del espectro

politico, se nombré a Rafael Caldera como Subdirector de la Oficina Nacional

del Trabajo(0).

Es absolutamente cierto que la Constitucién estuvo redactada bajo el ré-
gimen de Gomez. Pero, justamente esa Constitucion era quien regulaba el
funcionamiento legal del pais. Era necesario reformarla, pero no era legal
actuar sin tomarla en cuenta. Se llegé a proponer la disolucién del Con-
greso, pero éste no tenia la facultad de disolverse. Asomaba la idea de una
nueva Asamblea Constituyente. Es asi como Lopez decidid dar la pelea a

quienes lo objetaban como Presidente:

50 Remitimos al trabajo doctoral de Herbert KOENEKE: Person and situational compo-
nents of political leadership: A case study of Romulo Betancourt, [Tesis doctoral, Tula-
ne University, 1983], pp. 133-134. En este apartado, KOENEKE analiza las acusaciones de
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El 5 de mayo el Gabinete aprueba una mocion del Ministro del Interior
acerca de "que el Congreso es legal y debe continuar con toda liber-
tad". Don Rémulo Gallegos salvé su voto, haciendo notar que "el Con-
greso debia disolverse si la opinidn publica lo resolvia asi por una gran
mayoria”. El 18 de mayo vuelve a tratarse el tema y el Gabinete resuel-
ve que el Congreso no tiene facultades para disolverse. Se aprueba
una propuesta del Dr. Esteban Gil Borges segun la cual ello (la disolu-
cion del Congreso) no podia ser acordado sino mediante una reforma

constitucional(51).

Esta discusion sobre la legalidad del Congreso y la clara alusion a la legi-
timidad o no de éste, en el sentido de la manifestacion de la voluntad popular
en la escogencia de su cuerpo legislativo, pone sobre el tapete la clasica dis-
cusion entre legalidad y legitimidad. Incluso plantea el problema sobre quién
es el depositario de la legitimidad. “La voluntad del pueblo es la Unica ley. El
gobierno sélo obedece a la ley. Cada ciudadano se encuentra en una doble
relacion con el Estado: como legislador, en la medida en que es miembro del
soberano, y como sujeto a la ley, como individuo que debe obedecer”. Esa

alusion al pueblo que hizo Gallegos recuerda El Contrato Social de J.J.

Betancourt sobre los regimenes de Medina y Lépez y apunta las contradicciones del discur-
so justificativo del uso de la fuerza para lograr objetivos politicos.
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Rousseau. Alusién que, por cierto, aparece de nuevo en el plano politico en

estos dias de fuerte crisis.

¢ Era legitimo aquel Congreso? De acuerdo con esa teoria, por el origen
de la Constitucion vigente para ese momento donde no estaba expresada la
voluntad del pueblo, no lo era. Sin embargo, se acept6 la legitimidad en
tanto esa Constituciéon era el marco legal del pais. Compartimos con los cla-
sicos que un gobierno se considera legitimo en tanto se ha conformado de

acuerdo con las normas del régimen y ejerza el poder de acuerdo con esas

normas(®2). Se opté por decidir a favor de la vigencia de la Constitucion y la
obligacién de respetarla mientras estuviese vigente. Para J. B. Fuenmayor
esa “ruptura del hilo constitucional” invocada, no era mas que un sofisma es-
grimido por los “remanentes” del gomecismo que ‘temian la ruptura de las
barreras legislativas de la dictadura(...) que podia traducirse en una formida-

ble transformacioén politica, social y econémica a favor de las clases popula-

res (°3). Sin embargo, el gobierno se formé teniendo como fondo el marco

51 Tomas POLANCO ALCANTARA: Op.cit. p. 137
52 | a discusion sobre legitimidad, legalidad e impugnadores de la legitimidad la hemos de-
sarrollado en el tercer capitulo para conectarla directamente con el 18 de octubre.

53 Juan Bautista FUENMAYOR: 1928-1948, Veinte Aios de Politica, [Madrid: Editorial
Mediterraneo, 1968], p.150
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legal expresado en la Constitucion vigente, respetd las normas, realizd las
reformas y continud el hilo constitucional. Aln mas, Betancourt aceptd, aun-
que fuese con el “pafiuelo en la nariz”, y al hacerlo, legitimé la decision, legi-
timo la Constitucion y con ello al gobierno. Para Fuenmayor, este acto de

Betancourt es inexplicable y la reinstalacion del Congreso fue llevada a cabo

para “legislar contra los anhelos democréticos”(54).

Vemos asi llegar la reforma constitucional de 1936 que dejé sentados

principios de singular relevancia para el avance politico.

En efecto, por la Constitucion de 1936, elaborada por el mismo Congreso
que existia antes de la muerte de Gémez, se reconocen por primera vez en
un texto constitucional los derechos de caracter social, los cuales van a dar
origen a la Ley del Trabajo promulgada meses después, y se limita el dere-

cho de propiedad. En el ambito politico, se regularon y reconocieron los de-

94 |bid, pp.150-151. Sobre la legitimidad o ilegitimidad del gobiemo de Lépez remitimos a la
obra de Oscar BATTAGLINI: Legitimacion del poder y lucha politica en Venezuela. 1936-
1941, [Caracas: UCV, 1993]. Battaglini afirna que “al término de dicho periodo (1936-1941)
sigue planteada la contradiccién basica entre el proyecto sociopolitico que trata de imponer,
desde el Estado, el Bloque Dominante y las aspiraciones democraticas: sociales, politicas y
econdmicas de los sectores populares: contradiccién que se expresa en el grado de ilegiti-
midad de un régimen que se ve forzado a sostenerse, preponderantemente, en practicas

autoritarias...”, p.170.
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rechos politicos, los cuales comenzaron a ejercerse, aun cuando el texto
constitucional ratificaba la consideracion de las "doctrinas comunistas y

anarquistas” como "contrarias a la independencia, a la forma politica y a la

paz politica de la Nacion"(®9).

El texto de la Ley del trabajo, promulgada en 1936, resulta de una riqueza
extraordinaria para el estudioso del avance social en Venezuela. En esta Ley
se favorece de manera expresa al trabajador venezolano y reserva para él
porcentajes significativos del universo laboral de las empresas, pero cuidan-
do con esmero que no se ignore la necesidad de los extranjeros calificados.

Habla expresamente de la inmigraciéon controlada por el Gobierno Fede-

55 Allan BREWER CARIAS: Estudio preliminar a Las Constituciones de Venezuela, [Ma-
drid: Centro de Estudios Constitucionales, 1985], p. 91. Para PINO ITURRIETA estas refor-
mas de la Constitucién y otros avances entran en contradiccion con las fromas represivas
que permanecen en la vida nacional. Dice PINO en Venezuela metida en cintura.1900-
1945: “la libertad no es una realidad tangible en Venezuela. El inciso sexto, ademas, preten-
de apoyarse en una ley especial contra los delitos de subversion, denominada Ley para
garantizar el orden publico, protestada airadamente; en la creacién de cuerpos especiales
para la vigilancia en los campos y en una campafia publicitaria contra los pensamientos
exéticos”, p. 76. Estas contradicciones son, precisamente, las caracteristicas de un proceso
de liberalizacién donde el Ejército jugd un papel importantisimo, en tanto, mantuvo en el

poder a Lopez.
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ral(96). Se limita la jornada laboral a 48 horas semanales, se regula el trabajo
nocturno, el trabajo de mujeres y menores de edad (Articulo 72), se reconoce
el derecho al permiso pre y postnatal (Articulo 76), se instituye el Seguro So-
cial Obligatorio (Articulo 127), se reconoce el derecho de asociaciéon en sin-
dicatos (Articulo 132), se reglamente el derecho a la interrupcion del trabajo

como medida de presion (Articulo 157 y ss.).

En la Constitucion de 1936, hay una declaracion expresa de la necesidad
y obligatoriedad de la ensefianza y, por ello, establecera la obligatoriedad de
las Escuelas en poblaciones con un determinado nimero de alumnos en

edad escolar:

Aparte 15.- La libertad de ensefianza.

La educacion moral y civica del nifio es obligatoria, y se inspirara, ne-
cesariamente, en el engrandecimiento nacional y la solidaridad huma-
na. Habra, por lo menos, una Escuela en toda localidad cuya poblacion

escolar no sea menos de treinta alumnos (57).

96 veéase la Ley del Trabajo. Sancionada por el Congreso Nacional en sus sesiones
ordinarias de 1936 [Caracas: Tipografia Universal, 1936], Articulo 17.

57 Constitucién de 1936. Aparte 15, referido al Aparte 8 del Articulo 32 del Titulo Il De los
venezolanos y sus deberes y derechos.
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La preocupacion de Lépez por la educacion fue una constante durante su
mandato constitucional. Por esa preocupacién nombré a Romulo Gallegos
como Ministro de Instruccion Publica cuando dos Ministros habian renuncia-
do al cargo, Ayala y Parra Pérez. Gallegos no duré mucho en el Ministerio y
le sucedié Alberto Smith, quien tampoco corrié con mucha suerte. Igual des-
tino corrieron los Ministros Rafael Ernesto Lépez y Enrique Tejera. Asi, nom-
bré a Arturo Uslar Pietri, quien consiguio redactar la Ley de Educacién, logro

importante y dificilisimo que no habian alcanzado quienes antes lo intentaron

(58). El proyecto educativo del Ministro Uslar Pietri pretendia transformar la
educacién venezolana desde sus bases. Segun él, la educacion venezolana
estaba requerida de estabilidad y seriedad. Véase lo que ha sido nuestra
educacion en el dltimo medio siglo. Una serie de ensayos aislados y contra-

dictorios. Lo que hace Eduardo Blanco lo rechaza Guevara Rojas, lo que ha-

ce Guevara Rojas lo rechaza Rubén Gonzélez (°9).

58 Tomas POLANCO ALCANTARA: Op. cit. p.162. Para una andlisis detallado de los avan-
ces en el aspecto educativo, Iéase el capitulo sexto, titulado Luz, hace falta més luz de esta
obra. Estas cifras estan tomadas a su vez de Eleazar LOPEZ CONTRERAS: Gobierno y
Administracion. Ciertamente si se compara el Censo de 1936, que arroja un 61% de analfa-
betos, con el de 1941 cuyo resultado es de 57,2%, se aprecia una disminucion en el analfa-

betismo.

59 Estas palabras de Arturo Uslar Pietri aparecen citadas en SANIN: Lépez Contreras. De
la tirania a la libertad, [Caracas: Editorial Ateneo de Caracas, 1982]. Cuando llevamos a



Durante el gobierno lopecista el avance educativo es innegable:

Se crearon 3.486 nuevas escuelas primarias; la poblaciéon atendida en
escuelas paso de 20% a 50% de la poblacion escolar. Se crearon 9 es-
cuelas rurales. El nimero de escuelas normalistas vari de 2 a 19y sus
estudiantes de 161 a 1.138. Se pas6 de 3 liceos y 17 colegios con
3.000 alumnos a 11 liceos con 5.700 alumnos. Se creo el Instituto Pe-
dagoégico Nacional. La educacion superior, de 1.256 alumnos inscritos

llegd a 2.146. Fue creada la Escuela Técnica Industrial del Zulia (60).

Cuando finaliz6 el periodo constitucional, Lépez dirigié su ultimo Mensaje
a las Camaras Legislativas y en este Mensaje pudo decir con orgullo que su

gobierno habia logrado elevar el nivel moral y mental del ciudadano por me-

dio de una vasta labor (61).

Otra reforma constitucional importante en el periodo 36-41 fue la reduc-

cion del mandato presidencial. La Constitucion de 1931 establecié 7 anos de

cabo una entrevista al Dr. Uslar Pietri con motivo de este trabajo doctoral, hablamos sobre la
Ley propuesta por €l y sus palabras fueron practicamente las mismas.

60 Tomas POLANCO ALCANTARA: Op. cit. p. 162

61 Cfr. Pensamiento politico venezolano, tomo 30.
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duracién del periodo presidencial y en 1936, este periodo se redujo a 5 afnos;
ademas, en la nueva redaccion constitucional se dejo explicito que no se po-

dia aspirar a la reeleccion:

Art. 95.- El Presidente de la Republica durara en sus funciones cinco
afios, y no podra ser reelecto para el periodo constitucional inmediato.
Tampoco podra ser electo quien haya desempefiado la Presidencia por
todo el dltimo afio del periodo constitucional anterior, ni los parientes de
uno y otro hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afini-

dad (62).

Queda como mérito de esta Constitucion y del momento histérico que la

hizo posible este hecho [la reduccion del periodo] tan singular en nuestra

historia politica (63) dira Ramén Escovar Salom al referirse al articulo citado.

Cuando se introdujo el proyecto de Ley de Defensa Social comenzaron los
movimientos de protesta general, huelgas, ocupaciones de locales por parte
de las fuerzas del gobierno. Fue un afo de graves problemas para el recién

estrenado gobierno de Lopez Contreras.

62 Constitucion de 1936

63 Ramén ESCOVAR SALOM: Evolucién Politica de Venezuela, [Caracas: Monte Avila
Editores, 1975], p. 100.
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Hubo huelgas de diversa indole: huelga petrolera, huelga de telegrafistas.
El gobierno respondié con represion. Cambié el Gabinete, expulsé del pais a
personas sindicadas de comunistas. Sin embargo, paralelamente habia
adelantos que no se esperaban; entre ellos, estuvo la designacion de Galle-
gos como Ministro de Educacién, quien, en 1939, se expreso del Presidente

en términos elogiosos:

Yo soy testigo presencial de que, en los actuales gabinetes (digo en los
actuales porque estoy perfectamente convencido de que no se ha
cambiado el procedimiento) ha privado siempre en el animo del Presi-
dente, el deseo de colaboracidén expresa de sus Ministros. Yo sé que él
toma el parecer de sus Ministros respecto a cada cosa que uno pro-
ponga o que él mismo proponga. Esto es asi porque se trata de un
hombre que pide colaboracion, que respeta la colaboracion que se le

presta y que sabe asumir su responsabilidad (64).

Es necesario resaltar que durante el mandato del general Lopez Contreras

se comenzd una apertura sociopolitica sin precedentes en el siglo XX. Re-

64 Camara de Diputados. Diario de Debates. Intervencion de Romulo Gallegos el 8 de ma-
yo de 1939 reproducida en Rémulo Gallegos Parlamentario, Volumen Il, p. 24, Caracas,
1981. Citado también por T. Polanco Alcantara en Eleazar Lopez Contreras, pp. 157-58.
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sulta obvio que no se esta hablando de un gobierno democratico en el senti-
do estricto de la palabra, puesto que si se toma en cuenta que una de-

mocracia se debe cumplir con tres criterios:

1. El gobierno tendra como base unas elecciones competitivas, tanto para la
figura presidencial como para la conformacién del régimen, que se tradu-
ciran en alternabilidad en el poder.

2. Debe haber una numerosa ciudadania adulta. Los analfabetos estan fre-
cuentemente entre los que no pueden votar, pero si son numerosos, su
exclusion significaria socavar las bases del sufragio universal.

3. Las democracias deben proteger los derechos de las minorias y deben
asegurar el respeto por las libertades civiles basicas: libertad de expre-
sion, libertad de prensa, derecho al habeas corpus, etc. Esta dimension
es importante puesto que un régimen puede convocar elecciones compe-
titivas con una amplia participacion, pero, aun asi, si adolece de falta de
las garantias que aseguren las libertades civiles, no es completamente

democratico (65).

65 Scott MAINWARING: Op. cit. pp. 297-298. Hemos parafraseado la definicion con una
libérrima traduccion nuestra. Vale la pena indicar que ‘ciudadania’ como vocablo que traduce
'citizenship', implica varias cosas: el sufragio (en Venezuela, los extranjeros pueden votar en
las elecciones municipales, pero no en las demas), ser aspirantes a cargos de eleccién po-
pular, etc. Afiadimos que ademas de tener como telén de fondo esta caracterizacion de la
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Hay elementos basicos que no se encuentran dentro del régimen lopecista
como el sufragio. En la reforma constitucional de 1936, tal como lo apunta-
ramos en lineas anteriores, no se reformé en absoluto el articulo referente a
la votacién que se encontraba en las constituciones de Gémez. Por otra
parte, la situacion social que se genero a raiz de la muerte de Gomez obligd
a Lopez Contreras a suspender las garantias constitucionales, el dia 5 de

enero de 1936. Por esta suspension su gobierno fue calificado como tiranico

democracia en térmminos operativos, partimos en toda nuestra investigacion de la definicion
de Bobbio que entiende la democracia como el gobierno de las leyes. No podemos dejar de
lado que sobre la definicion de democracia hay una fuerte polémica atizada por diferentes
acontecimientos politicos no solo en nuestro pais sino en el concierto internacional. Se habla
de democracia representativa, democracia directa, democracia formal, democracia sustan-
cial. Para llegar a un minimo comin denominador sobre la definicion de democracia, que
pueda satisfacer a distintas tendencias, sea liberal o socialista, que permita efectivamente
hablar de ella, es necesario que se den unas cendiciones minimas de respeto de derechos,
de existencia de un cuerpo legislativo electo por el pueblo, en primer o segundo grado; jefe
de estado electo también por el pueblo; amplitud de electores, es decir, minimas exclusio-
nes: sin distingo de raza, de religiéon, de sexo; libre contienda de grupos; verdadera esco-
gencia, eliminando listas Unicas y blogueadas; las decisiones de la mayoria no deben limitar
los derechos de las minorias...Es decir, un conjunto de reglas de juego que deje claro el
procedimiento de como se van a tomar determinadas decisiones y cuales no pueden o no
deben ser tomadas a riesgo de romper la legitimidad del régimen. Véase, Norberto BOBBIO,
y N. MATTEUCI: Diccionario de Politica, [México: Siglo XXI, 1998], Tomo |, pp.441-453.
Véase también las obras de Robert DAHL: La poliarquia, [Madrid: Tecnos, 1997]; La de-
mocracia y sus criticos, [Buenos Aires:Paidos, 1991]; La democracia: Una guia para los
ciudadanos, [Madrid: Taurus, 1999].
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y antidemocréatico. Sin embargo, después de los dramaticos sucesos de fe-
brero del mismo afio y con el anuncio de su Programa de Gobierno, acordé

la restitucion de las garantias constitucionales el 21 de febrero.

Tomando en cuenta las definiciones de liberalizacién (66) y democratiza-

cion dadas por Scott Mainwaring en Transitions to Democracy donde dice:

O'Donnell and Schmitter (1986) correctly insisted on the distinction
between liberalization and democratization. This distinction calls atten-
tion to the value of democracy as opposed to changes within authotita-
rian rule, and to the fundamental difference between the two. Political
liberalization refers to an easing of repression and extension of civil li-
berties within an authoritarian regime, whereas a transition to de-

mocracy implies a change of regimes (67).

66 E| término liberalizacién no aparece registrado en el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua, pero es imposible traducirlo por liberacién. Este término ha sido acuiiado por
otros autores y ahora lo retomamos para ser fiel a la idea de Mainwaring.

67 Scott MAINWARING: Transitions to Democracy in Issues in Democratic Consolidation:
The New South American Democracies in Comparative Perspective, [Notre Dame, In-
diana: University of Notre Dame Press, 1992], p.298. Cursivas en el texto. “O’Donnell y
Schmitter (1986) insistieron acertadamente en la distincién entre la liberalizacién y la demo-
cratizacion. Esta distincién enfatiza el valor de la democracia en oposicion a los cambios
dentro de un régimen autoritario, y la diferencia fundamental entre los dos. La liberalizacion
politica se refiere a una moderacion de la represion y del régimen autoritario, mientras que la
transicion a la democracia implica un cambio de regimenes”. Traduccion nuestra.
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no pareceria adecuado, entonces, sostener que el gobierno de Lépez fue un
gobierno pretoriano oligarquico como el de Gémez, en los términos que he-
mos definido en lineas anteriores. Por otra parte, es dificili una ca-
racterizacion en estos términos porque, justamente, el periodo que va desde
1936 hasta 1941, muestra signos evidentes de aumento de la participaciéon
politica de los grupos civiles. Luego, si recordamos que para Huntington esa
participacion marca una diferencia entre los gobiernos pretorianos, podemos
decir que la Pp (participacion politica ) > Ip (institucionalizacion politica), y de
acuerdo con esta caracteristica, con una participacion media, estamos en
presencia de un gobierno pretoriano radical. El Ejército responderia a la ca-
tegorizacion de ejército tipo “moderador”. Para Mainwaring estariamos en un

periodo de liberalizacién politica.

Esa liberalizaciéon del gobierno lopecista puede observarse en las distintas
acciones que se llevaron a cabo: liberacién de los presos politicos, autoriza-
cion del regreso de los exiliados, concesion de libertad de prensa e inicio de
la ejecucién de obras destinadas a mejorar el pais en diferentes ambitos:
econdmico y social (68). ;Cual fue el punto débil de su gobierno? La negati-

va rotunda a auspiciar una reforma constitucional que permitiese el voto di-

68 Eleazar LOPEZ CONTRERAS: Op. Cit.: pp.249-250



recto. Si nos remitimos a las condiciones minimas que debe tener un régimen
para ser legitimamente denominado democratico, encontramos que el régi-
men del que estamos hablando falla estrepitosamente en las condiciones
exigidas en el ambito del sufragio. El gobierno insistié6 en la modalidad de la
eleccion en segundo grado. La insistencia de diputados como Andrés Eloy
Blanco en una reforma electoral profunda y democratica fall6; fue aprobado
un proyecto de Ley sobre Censo Electoral y de Elecciones, que Andrés Eloy
Blanco calificé de descenso electoral (69). El indice de analbabetismo era
muy alto y la poblacion femenina estaba excluida completamente de este
derecho que se reservo al hombre. El censo de 1936 arroja el siguiente re-
sultado: en un universo de 2.007.094 (poblacién mayor de quince afos) el

numero de alfabetos es de 782.173. Es decir, estamos ante 1.224.921 de

69 Ley de Censo Electoral y de Elecciones en Recopilacion de Leyes y Decretos de Ve-
nezuela, [Caracas: Imprenta Nacional, 1937], Tomo LIX, afio 1936, Volumen |, pp. 245-257.
Esta Ley derogé la Ley de Censo Electoral del 26 de junio de 1915 en Recopilacién de
Leyes y Decretos de Venezuela, [Caracas: Imprenta Nacional, 1916], Tomo LIX, afio 1915,
pp. 275-277. En el Congreso se presentd, entonces, un Proyecto de Reforma a la Ley que
en su momento habia servido para elegir, precisamente, a ese Congreso. Dicha Ley intro-
dujo cambios sustanciales en cuanto a la organizacién de las Juntas Electorales, de las vo-
taciones y de las sanciones. Sin embargo, mantuvo el voto en segundo grado. Cfr. Luis
PASTORI(comp.): Andrés Eloy BLANCO: Parlamentario, [Caracas: Ediciones del Congre-
so de la Republica, 1973], Volumen |, pp.420-492 y véase también SANIN: Op. Cit.: p. 287.
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analfabetos, 61,029%(79). Este resultado atenta contra cualquier intento por
mantener que el sistema electoral era representativo de la voluntad de la po-
blacion. Se entiende, entonces, la lucha de los partidos nacientes en alcan-
zar una reforma constitucional que contemplara el sufragio directo. Volvere-

mos sobre el punto en el capitulo referido a la reforma electoral de 1945.

Censo de 1936

Poblacién mayor de quince afios: 2.007.094

“9% O Alfabetos (782.173)
61% E Analfabetos (1.224.921)

En contraste con estas restricciones, en el Congreso figuraban parlamen-
tarios de la oposicion como Andrés Eloy Blanco, por citar al brillante parla-
mentario, quien nutrié los debates con oratoria fluida y acertada. Dice Sanin,

en la obra citada, que "e/ Poder Legislativo durante el gobierno de Ldpez

70 Datos obtenidos del Resumen General de la Republica de los censos de 1936, 1941 y
1950 publicados en 1953 bajo la presidencia de Marcos Pérez Jiménez.




Contreras realizé una contribucion notable al sistema democratico, gracias a

los nuevos senadores y diputados del gobierno y de la oposicién, que en su

mayoria no procedian de la dictadura gomecista”(’1). ;Puede, entonces,
argumentarse seriamente que el regimen lopecista era una continuacion del
gomecismo? ; Es que acaso Andrés Eloy Blanco, Juan Pablo Pérez Alfonso,
Pedro Bernardo Pérez Salinas, por nombrar sélo tres de los representantes
de la oposicion, miembros activos del Parlamento Nacional eran continuado-
res de la politica gomecista? En las discusiones suscitadas en el Congreso
Nacional con motivo, por ejemplo, de la amnistia para los presos politicos, la
oposicion jugd un papel importantisimo. El debate sobre |la creaciéon del Ban-
co Central es también digno de destacarse con las intervenciones de Julio
Alvarado Silva. No obstante, hay quienes han tildado este periodo como un
periodo dictatorial o al menos lo han llamado dictablanda, como es el caso

de Sanin, haciendo clara alusién a la época de Primo de Rivera en Espana.

A pesar de las muchas carencias de virtudes totalmente democraticas, por
llamarlas de alguna manera, hay algo evidente: el régimen habia abierto la
participacion politica. Una participacion zigzagueante, pero participaciéon al

fin, como podra observarse en el analisis que haremos de la apariciéon de

- a wﬁmﬂ.\r,aph__‘}
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nuevos actores en el panorama politico del pais. Ldépez entregé el poder y
cumplié con el libre juego de la alteranabilidad del poder. Disminuy6 el perio-
do presidencial y contribuyé a la apertura democratica que se acentuaria en

el gobierno de su sucesor (72).

Se abrieron fisuras en el muro autoritario del pais y fueron surgiendo, du-
rante el quinquenio lopecista, distintas organizaciones politicas como el par-
tido Union Nacional Republicana (UNR); entre sus lideres se contaban Alfon-
so Mejias y Enrique Tejera, quienes posteriormente formaran parte de ga-
binetes de Lopez. Aparece también en el escenario politico el Movimiento de
Organizaciéon Venezolana (ORVE) donde militaran personalidades como Al-
berto Adriani y Mariano Picon Salas. Posteriormente dara origen al PDN. Se
formara el Bloque Nacional Democratico (BND), partido de raices zulianas
con figuras como Valmore Rodriguez, entre otros. Debemos sefalar también
el Partido Republicano Progresista, con algunos militantes del PCV, y algu-
nos socialistas como Malave Villalba. En el siguiente capitulo nos referiremos

a la formacién de esos partidos.

72 |bid. p. 334.



(e}
n

Durante el gobierno de Eleazar Lopez Contreras se da un suceso desco-
nocido en la historia politica del pais: actian juntos, en algunos momentos,
Ejercito y nuevas fuerzas politicas. Ejército y apertura en el dialogo, a veces,
y censura, en otros. Fuerzas opositoras que convivieron en el mismo escena-
rio politico. A pesar de las restricciones, en este periodo aparece un compo-

nente decisivo para el posterior desarrollo de la democracia: un presidente

que comenzé a usar eficazmente los medios de comunicacion masivos(73).

§ I.3.- El periodo medinista: Fuerzas Armadas y caracteriza-

cion del régimen

El momento mas satisfactorio titula Polaco Alcantara el capitulo referido al

momento de entrega de mando al sucesor de Lépez. Ese momento es histo-

73 ADA HERNANDEZ DOMINGUEZ....y vimos al “Ronquito” hablar, [Caracas: Fundacién
Carlos Eduardo Frias, 1997]. Este trabajo de grado en Comunicacién Social y premiado por
la Fundacion Carlos Eduardo Frias, destaca el habil uso de la radio, el cine y la prensa que
realiza Lopez Contreras: “A todo ese uso de los medios se suman unas demostraciones de
agilidad politica y de desenvolvimiento en procesos comunicacionales, como encuentros
cara a cara, que definitivamente tuvieron importancia vital en el desarrollo histérico”, p. 105.

El poder que adquiere en la discusion de los problemas es inmenso y la continua presencia
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rico. Muchos apostaron a la prolongacion del periodo de Lépez, por una
parte, o a la posible reforma constitucional que le permitiera seguir un perio-
do mas. Sin embargo, Lopez Contreras estaba dispuesto a respetar y hacer

respetar el mandato de la Constitucion de 1936:

Pero como hoy se trata de la postulacion formal de candidatos a la
Presidencia de la Republica para el periodo constitucional 1941-1946,
cuya designacion corresponde al Congreso Nacional, juzgo oportuno
confirmar a usted y ante el pueblo que gobierna, mi franca resolucién
de no patrocinar, ni aceptar reformas de la Carta Fundamental que
permitan mi eleccion para el mencionado periodo presidencial (74).

Lépez Contreras hizo un llamado al pais para que, unidos, se postulara
"un candidato que garantizara fielmente, y con toda libertad de accion y de

mando, la paz social y las conquistas alcanzadas en el pais durante los cinco

afos de su Gobiemo"(75). Hubo una respuesta favorable al llamado de Lé6-

pez y la figura de Medina Angarita se irguid6 como e/ candidato que garanti-

en los mensajes cinematograficos le ayudan a configurar una imagen de aceptacion por
parte de los mas importantes sectores nacionales.

74 Eleazar LOPEZ CONTRERAS: Telegrama circular del Presidente de la Reptblica a los
Magistrados Regionales. Memoria y Cuenta presentada ante el Congreso por el Dr. Tulio
Chiossone, M.R.1.1942, p.63, apud Nora BUSTAMANTE: Op. cit. p.40.

75 Exposicién de la Direccion de Politica del Ministerio de Relaciones Interiores incluida
en la Memoria de ese despacho correspondiente al ario civil de 1941 en Pensamiento poli-
tico venezolano del siglo XX, Tomo IX, Volumen XVH, N° 33, Doc. 4, p. 85.
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zaba las conquistas alcanzadas. Entre sus numerosos adeptos estuvieron las
mujeres que constituyeron movimientos y bloques que apoyaban la candi-
datura y expresaban su deseo de ver reconocidos sus derechos civiles, ne-

gados hasta ese momento para la mujer venezolana.

Con Rémulo Gallegos como candidato junto a Isaias Medina Angarita,
Di6genes Escalante, Luis Gerénimo Pietri y José Izquierdo se llevaron a ca-
bo las elecciones el 28 de abril de 1941. El informe del Embajador Frank P.
Corrigan al Departamento de Estado, citado también por Nora Bustamante y

por Polanco Alcantara, habla por si solo:

Por primera vez en mas de 40 afos, este pais esta disfrutando la emo-
cion de una campaiia para eleccion presidencial. Aunque el pueblo no
tenga voto directo para ella, parece sentir que la expresion dando apo-
yo plblico a su candidato pueda ser efectiva a través de la escogencia
de Diputados y Senadores, quienes en sesion conjunta se relinen ma-
fiana para elegir dentro de diez dias al Presidente para los ultimos cin-
co afos...Mientras tanto los muros de la Capital se han cubierto de chi-
llones afiches con manifiestos apoyando o atacando a los dos princi-
pales candidatos (76).

Resultado de la votacion: 120 congresantes votaron por Medina Angarita,

13 por Rémulo Gallegos, dos por Diégenes Escalante, uno por Luis Geréni-
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mo Pietri y uno por José lzquierdo (77). Y, asi, comenzé un periodo constitu-
cional que no veria "su momento mas satisfactorio”, es decir, Medina no pu-

do entregar el mando presidencial a su sucesor.

Cuando aceptd la candidatura a la Presidencia de la Republica, en el Ma-
nifiesto al pueblo venezolano del 13 de marzo de 1941, Medina dijo enfati-
camente que el acto més trascendental con que habria de culminar su Admi-
nistracion y constituiria motivo de orgullo para los defensores del régimen y

para él mismo, seria la entrega del Poder a su legitimo sucesor siguiendo el

ejemplo dado por el General Lépez Contreras (78). Palabras que mostraban
el animo y pensar de quien regiria los destinos del pais durante los siguien-
tes cuatro afios 1941-1945. No imaginé siquiera que ese deseo suyo jamas

se veria cumplido.

Mientras Gallegos prometia en su programa de gobierno el sufragio efecti-

vo, directo, para la provision de todos los cargos representativos de la vo-

76 FUNRES: Rollo 575-1. Afio 1941. También citado por Nora Bustamante: op.cit. p. 46.

77 \bid. p.46

78 Manifiesto al pueblo venezolano en Pensamiento politico venezolano del siglo XX,
Tomo IX, Volumen XVII , N° 33, p, 86. :
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luntad popular(79), Medina prometié encaminarse hacia la conquista de to-
das las normas de la democracia verdadera. Comparar ambos programas da
como resultado una convergencia de objetivos en ambos candidatos. Para
cada uno de ellos, la educacion era prioritaria como prioritaria era la sanidad
del pais. Gallegos hizo campafia en la calle y en sus mitines expuso su pro-
grama. Medina lo hizo cuando se dirigio al Congreso Nacional en el momento

de su investidura como Presidente de todos los venezolanos.

Trajeado con frac y no con uniforme militar, el 5 de mayo de 1941, Isaias
Medina Angarita recibié, de manos de Eleazar Lopez Contreras, la Presiden-
cia de los Estados Unidos de Venezuela. Destacamos el hecho del traje civil,
no porque revista una importancia capital para el desarrollo de nuestros ob-
jetivos finales, pero si para destacar un hecho que tenia una significacion
especial dentro del contexto politico venezolano de esta primera mitad del
siglo XX: la poblacién no estaba acostumbrada a ver al Presidente trajeado
de civil. Parecia que este cargo estaba reservado para el poder militar y
cuando Lépez inaugurd la modalidad del traje civil, abrié una puerta a la in-
terpretacion de los papeles que debian jugar los distintos poderes civil y mi-

litar. Comenzaba asi un nuevo periodo constitucional que se caracterizara,

79 Rémulo GALLEGOS: Una posicién en la vida, [México: Ediciones Humanismo, 1954]



entre otras cosas, por el respeto a las libertades individuales consagradas en
la Constitucién Nacional y que sé6lo hasta el gobierno de Lépez empezaron a
ser tomadas en cuenta mas alla del papel. Dejaron de ser letra muerta que

mostraba un ideal que se queria alcanzar, pero que nunca cristalizaba.

Tanto en su contestacién a la Comisiéon del Congreso Nacional que le par-
ticipd su eleccion como Presidente como al dirigirse al pais con motivo de la
toma de posesion de la Presidencia de la Republica y después de hacer un
justo reconocimiento a su predecesor, general Eleazar Lopez Contreras, Me-

dina expresoé claramente su voluntad democratica:

Os ruego que llevéis ante el Congreso de la Republica, del cual sois en
este momento tan dignos delegados, la expresion de mi mas profunda
gratitud por la eleccién que en mi ha sido hecha; y llevadle, también,
desde ahora empefiada, mi palabra de que en el ejercicio de mis ele-
vadas funciones, tendré siempre como noma invariable el interés sa-
grado de la Patria, al amparo del Derecho, de la Justicia y del respeto
de las libertades ciudadanas(80).

Imperio absoluto de la ley, orientacién progresiva hacia la consolidacion de

los principios liberales que nos han regido constitucionalmente, y firme pro-
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pésito de conquistar definitivamente todas las normas de la democracia ver-

dadera (81) seran los puntos cardinales de su gobierno. En esa Alocucion,
Medina esboz6 un plan de gobierno donde enfatizé la necesidad de elevar el
nivel intelectual, moral y econémico del venezolano. El reconocimiento a la
labor de Lépez fue interpretado por algunos como muestra del continuismo y
le vali6 severas criticas. Pasara poco tiempo para que Medina se aleje de la
politica de Lépez Contreras. Para analizar este proceso de cambio, comen-
zaremos por caracterizar el gobierno al igual como lo hicimos con los de Go6-

mez y Lopez Contreras.

Hemos citado en lineas precedentes a Huntington para hablar de socieda-
des pretorianas. Por contarpartida encontramos que nuestro autor habla de
las sociedades institucionalizadas donde la participacion de nuevos grupos
en el sistema politico reduce la tension, pues se asimilan al orden politico (...)

pero en las sociedades pretorianas la participacion de nuevos grupos exa-

80 contestacion del General Isaias Medina Angarita a la Comisién del Congreso Nacional
encargada de participarle su eleccién para Presidente de la Republica en Pensamiento
Politico Venezolano del siglo XX, Tomo IX, Volumen XVII, N° 33, p. 72. Negritas nuestras.

81 Alocucion del general Isaias Medina Angarita al tomar posesién de la Presidencia de la
Republica en Pensamiento politico venezolano del siglo XX, Tomo IX, Volumen XVII, N°
33, p..d3
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cerba las tensiones en lugar de reducirlas...(az). Pareceria que la sociedad
venezolana de esa fecha se ajusta a tal caracterizacion; si recordamos las
variables de participacién politica y de institucionalizacion politica, podemos
establecer que durante el gobierno de Medina donde crecen los partidos po-
liticos, se incrementa el debate, la libre expresion del pensamiento, notas
que no le son negadas ni por sus mas enconados enemigos, tendriamos que
la Pp>Ip, es decir, un sistema politico pretoriano; sin embargo, la Pp es alta,
aun cuando hay quienes opinan que es media, y, por consiguiente, el preto-
rianismo seria radical. Sin embargo, de esa manera hemos caracterizado al
gobierno de Lépez y, obviamente, el régimen medinista presenta notas ca-
racteristicas diferentes sobre todo en la participaciéon e institucionalizacion
politicas. Si tomamos esa caracterizacion de la participacion alta, estamos
ante un pretorianismo de masas incipiente, agregariamos nosotros. El trienio

adeco responderia mas a la caracterizacion de pretorianismo de masas.

El Ejército, “un ejército sin organizacion politica pero si una ideologia a fa-
vor del status quo”(83), durante el periodo 1941-45, estaba constituido como

un Ejército Nacional y se encontraba en franco y absoluto crecimiento; su

82 5. HUNTINGTON: op. Cit. p.180
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profesionalizacién habia comenzado tal como hemos sefalado anteriormente
al resefnar brevemente la historia de las diferentes escuelas de formacion de
oficiales. De tal manera que, en tal caso, podriamos decir que el ejército ve-

nezolano ejercia o pretendia ejercer poder en los asuntos politicos convir-

tiéndose asi en un ejército pretoriano de tipo érbitro(84).

Entre varias caracteristicas de este periodo gubernamental podemos se-
falar algunos aspectos muy significativos: el innegable esfuerzo para mejorar
las condiciones constitutivas de las Fuerzas Armadas que todavia contaba
entre sus filas oficiales que no provenian de las Escuelas de formacion de
Oficiales. Con los recursos aportados por el Préstamo que otorgd los Esta-
dos Unidos se compré material bélico, en cantidades que hasta ese mo-
mento no se habian alcanzado; se construyeron los cuarteles de Maracaibo y
Truijillo; se inici6 la construccion de la Escuela Militar de Caracas; se realiza-
ron compras de caza-submarinos, corbetas; hubo modificaciéon de la Ley Or-
ganica del Ejército y de la Armada; se crearon partidas presupuestarias

para las pensiones de disponibilidad, retiro y montepio; se dispuso una res-

83 A. PERLMUTTER : The military and Politics in Modern Times, [New Haven-London:
Yale University Press, 1978], pp. 172-175

84 yéase D. IRWIN: Op. cit. pp. 82y ss.



petable cantidad (Bs. 1.000.000 de bolivares) para préstamos a bajo interes;

se reglamenté la edad de retiro; fueron enviados oficiales al exterior(89).

En la Exposicion de motivos de la Memoria y Cuenta del Ministerio de
Guerra y Marina del afio 1944, y presentada ante el Congreso de la Repu-
blica en abril de 1945 por el general Manuel Moran, Ministro del Despacho,
se aprecia que fueron presentadas a la consideracion del Congreso nuevas
reformas parciales para su consideracién, a saber, la referentes a la Ley de
Servicio Militar Obligatorio y al Codigo de Justicia Militar. Iguaimente, se
enviaron siete oficiales de la Armada, trece de Aviacion, diecinueve especia-
listas de la Aviacién y ocho oficiales del Ejército a realizar estudios en el exte-
rior. Continué la politica de instruccion militar, se iniciaron los trabajos de
construccion en la parroquia El Valle de la Escuela Militar con miras a mejo-
rar la dotacion de infraestrucutura que se tenia para el momento; se reorga-
nizé la Guardia Nacional quedando como unidad organica de las Fuerzas
Armadas; se firmé un Acuerdo entre EEUU y Venezuela para traer una Mi-

sion Aeronautica con el fin de cooperar con la instruccion de los miembros de

85 |saias MEDINA ANGARITA: Cuatro afios de Democracia, [Caracas:Pensamiento Vivo,
1963], pp.146-147. Véase también W. BURGGRAAFF: op. cit. p.51



la Aviacion; esta rama de las Fuerzas Armadas fue reorganizada para adap-

tarla mejor a las modernas técnicas,...(BS).

Vale la pena destacar que entre los argumentos esgrimidos durante afos,
ha estado, en forma ininterrumpida, la escasa preparaciéon de muchos milita-
res chopo’e piedra, la precariedad de las dotaciones militares, los bajos suel-
dos. En cuanto a los sueldos de los militares, vale la pena sefalar que un
subteniente ganaba Bs. 420 mensuales, un coronel Bs. 1.200 y un general
Bs. 1.600; al comparar estos sueldos con un chofer de autobus, por ejemplo,
resulta que éste ganaba Bs. 15 diarios y a destajo. Entiéndase sin ninguna
otro ganacia. Es notorio que la diferencia entre uno y otro es a favor del
chofer en nimeros redondos, pero para los militares habia otro tipo de bene-
ficios como el pase a retiro, la posibilidad de acceder a préstamos, etc. Claro
esta que el problema de sueldos existia, pero ;es suficiente argumento para

insurgir contra la institucionalidad? Sobre este punto volveremos en el capi-

tulo final(87).

86 Memoria y Cuenta del Ministerio de Guerra y Marina, Exposicion, pp.Vill y ss.

87 Rémulo Betancourt argumenta en Clima de rebelion en el Ejército en El 18 de octubre de
1945. Génesis y realizaciones de una revolucion democratica, [Barcelona: Seix-Barral,
1979] que “los sueldos de la oficialidad eran tan bajos, que un subteniente ganaba menos
que un chofer de autobids”, p. 307. Es en relacion con esta declaracion que hemos hecho la
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En esta seccion hemos sefalado algunas caracteristicas del ejército ve-
nezolano desde los albores del siglo XX hasta el comienzo de los afos cua-
renta. Se infiere que estas Fuerzas Armadas ven en aumento su moderniza-
cion y durante el periodo 1936-41 se busca la profesionalizacion de ellas. La
sociedad se politiza, se politizan también los militares y, si bien el caracter
pretoriano de la sociedad es evidente, también es evidente la aparicién de
signos de liberalizacion politica del pais. Caracterizamos los regimenes de
Gdémez y Lopez con el proposito de mostrar como aparecen los primeros sig-
nos del avance en la vida politica venezolana durante Lépez Contreras; se-
fnalamos, por tanto, los cambios constitucionales que evidencian este avan-
ce, y, por ultimo, describimos el paso del régimen de Lépez al de Medina.
Estos senalamientos presentan un bosquejo de uno de los impugnadores de
legitimidad del régimen medinista afios mas tarde como fue el Ejército repre-
sentado basicamente por los miembros de la UMP(Unién Militar Patriética).
Punto éste que sera retomado en el dltimo capitulo. Los regimenes militares

han sido caracterizados por Karen Remmer de acuerdo a las variables de

comparacion de sueldos. Las cifras han sido tomadas de El Medinismo de Oscar BATTA-
GLINI.
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competitividad y participacion politicas (88) presentes durante su desempe-
fo. Si la primera es alta estamos ante un régimen democratico; si, por el
contrario, esa competitividad es baja, es autoritario. A su vez, la participacion
marca otro grado dentro de esta categorizacion: si tal participacion es alta, el
régimen es incluyente; si es baja, sera excluyente. Asi, una democracia sera
incluyente si tanto la competitividad como la participacion son altas; si las
variables mencionadas son bajas estamos ante un régimen autoritario exclu-
yente. Cuando las variables poseen otra combinacion, como alta competitivi-
dad y baja participacion, el régimen sera democratico excluyente; si la varia-
ble alta es la participacion, pero la competitividad es baja, sera autoritarismo
incluyente: ; Dénde situamos a los gobiernos de Lopez y de Medina? No pa-

receria, a primera vista, acertado decir que, con las caracteristicas analiza-

88 Conviene precisar que la competitividad puede referirse a la inexistencia de barreras le-
gales para organizarse politicamente (dimensién juridica) o bien a la existencia real de com-
petencia (diemension empirica). En Estados Unidos, por ejemplo, cualquiera puede organi-
zar un partido; sin embargo, de hecho existen tan sélo dos que realmente cuentan (demoé-
cratas y republicanos). Ciertamente, cuando hablamos de baja competitividad en Venezuela
nos estamos refiediendo explicitamente a la dimension juridica; es decir, a las posibilidades
reales de competencia, en tanto legales; en el otro extremo de la caracterizacion se encuen-
tra la participacién que, a su vez, posee dos dimensiones: la legal, es decir, no hay restric-
ciones para votar; y, la dimensién empirica, valga decir, la abstencion. En los casos que
estamos estudiando, nos referimos al sistema electoral imperante para la época, punto débil,
por cierto, para calificar los regimenes en cuestion como participantes de las notas definito-
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das en lineas anteriores, el régimen de Lépez pertenece al grupo de los cali-
ficados como autoritarios. Pero, democracia tampoco lo es, tal y como lo
apuntaramos en lineas precedentes. Cabria, entonces, una caracterizacion
como de proceso hacia la democracia excluyente, sin que se dé completa-

mente la alta competitividad. Por otra parte, el régimen de Medina Angarita,

Caracterizacion de regimenes militares

r'y

Democracia
excluyente

Democracia
incluyente

eIsaias Medina

*Eleazar Lopez Contreras

A utoritarism o

excluyente
«J V.Gémez

Autoritarismo
incluyente

Competitividad

Participacién

adelantandonos a la categorizacién que haremos posteriormente, podria ser

llamado con mas propiedad que el de Lépez, como una democracia exclu-

rias de la democracia. En el caso de Lépez hemos analizado el aspecto electoral; en el de
Medina, lo haremos en la seccién siguiente.



79

yente, aun cuando la definicion de democracia en otros términos no la alcan-

za, en su totalidad, el régimen de Medina (89).

Para completar la vision global de la realidad politica venezolana para el
momento del 18 de octubre de 1945, pasaremos a describir dos de los ele-
mentos esenciales en las luchas politicas: partidos politicos y sindicatos. En-
tre los primeros se situa uno de los dos grandes protagonistas del 18 de oc-
tubre: Accion Democratica. En el segundo lugar, estan las agrupaciones
obreras, factor esencial de una democracia: la oposicién. Aun cuando se de-
be precisar que un grupo de ellos fue, mas bien, adepto al gobierno de Medi-
na Angarita. La division que se presenta en estos grupos a partir de 1944,
sera un dato de especial importancia para el movimiento que estamos estu-

diando.

89 |4 figura esta basada en el cuadro de Karen REMMER: op. cit.p. 7



Capitulo Il

Aparicion de nuevos actores en el juego politico
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Como parte esencial de este capitulo, analizaremos la apariciéon de los
partidos politicos en el escenario venezolano. Si queremos estudiar el pro-
ceso politico del cuatrienio medinista, no podemos bajo ningun respecto,
obviar el papel de los partidos. Estos son la manifestacion del pensar de las
mayorias y, sobre esta mayoria, se basa el sistema democratico. Por ello, es

de suma importancia estudiar ese surgimiento de las fuerzas vivas del pais

(.

§ I1.1.1.- Surgimiento de los partidos politicos

En el conocido Programa de Febrero(2) del general Eleazar Lopez Con-
treras, éste hace un histérico llamado a todos los venezolanos a participar
en el proceso sociopolitico que se iniciaba con su gobierno. Comenzé asi un

debate que el pais habia esperado con ansiedad, puesto que durante los

1 Este recuento histérico esta tomado en los aspectos esenciales de los tomos correspon-
dientes de la coleccion Pensamiento Politico Venezolano del siglo XX. Iremos dando la
referencia exacta en las citas textuales correspondientes.

2 En el volumen Ill, Tomo VII, N° 16 de Pensamiento Politico del Siglo XX, relativo a £/
Debate Politico en 1936, se encuentran diversos documentos referidos al programa de Fe-
brero; entre éstos, sefialamos con especial énfasis Balance de un afio de gobierno de Lépez
Contreras de Inocente Palacios, v.pp. 99 y ss.



82

gobiernos de Cipriano Castro y Juan Vicente Gomez, estas discusiones
ideologicas estaban totalmente prohibidas. Sera en el exilio donde comien-
cen a nacer los partidos. El PRV (Partido Revolucionario Venezolano) vera
la luz en México durante el afio 1926; en Paris saldra la formacion de la JLV
(Junta de Liberacion de Venezuela) durante el afio 1929. Sera en Barranqui-
lla donde aparezca, en 1931, ARDI (Alianza Revolucionaria de lzquierda).

La célula del PCV (Partido Comunista de Venezuela) aparecera en 1931,

como consecuencia de los desérdenes estudiantiles del afio 28(3). Asi, lle-
gamos al afo 1935 y la muerte de Gémez. El fin de esa época marca el ini-
cio de otra muy productiva en el campo politico: la aparicién de la confronta-
cion de ideas, posiciones y creencias en el seno politico. Desde el momento
de la muerte de Gémez, se suceden las reuniones de diversos sectores de la
poblacién: estudiantes, politicos, intelectuales y otros representantes profe-

sionales. Habra debate y sera este debate el que propicie la aparicion de las

agrupaciones que daran origen a los partidos politicos (4).

3 Cfr. Gobierno y época del Presidente Eleazar Lopez Contreras. Los partidos Politicos en
Pensamiento politico venezolano del siglo XX, Tomo VIiI, Volumen XV, N° 31, pp.15 y
ss.

4 Fredy RINCON NORIEGA: Presentacién a Gobiemo y Epoca del presidente Eleazar L6-
pez Contreras. Los Partidos Politicos en Pensamiento politico venezolano, Tomo VIii,
Volumen XV, N° 31, pp. 16-17
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Entre los distintos partidos que ven la luz durante los afos lopecistas es-
tan el Grupo Bolivariano, la Unién Nacional Republicana, el partido Nacional
Antipersonalista de Venezuela, ORVE, el Partido Republicano Progresista,
el Bloque Nacional Democratico, Accion Nacional, el Bloque de Abril, el Par-
tido Liberal Anticomunista, la Liga Nacional de Desempleados, el Partido
Liberal Amarillo Histérico, el Partido Liberal del Tachira, el Bloque de Avan-
ce Nacional, el Partido Bolivariano Nacionalista, el Gran Partido Liberal, el
Partido Nacionalista, la Liga de Defensa Nacional. Como caso interesante
esta la legalizacion de la Federaciéon de Estudiantes como organizacién po-
litica. Es de hacer notar también, el intento de legalizacién del Partido De-

mocratico Nacional (PDN) que el gobierno no permitio.

Las gestiones de distintos sectores y de sus mas destacados dirigentes
para su legalizacion fueron infructuosas, lo cual degener6 en protestas
que culminaron con la ilegalizacién de los partidos de izquierda y la

expulsion del pais de sus principales dirigentes (5).

El analisis de las Actas constitutivas de los partidos, los manifiestos, vo-
lantes, cartas y diversos documentos relacionados con los partidos politicos

durante el quinquenio 1936-1941 estan recogidos en los tomos de Pensa-

5 Ibid. p. 21



84

miento politico venezolano del siglo XX consagrados al periodo mencio-

nado.

Es relevante la formacion del Bloque de Abril el dia 31 de marzo de
1936. El mencionado bloque estaba constituido por el Partido Republicano
Progresista, la Unién Nacional Republicana y el Movimiento de Organizacion
Venezolana. Firman el documento constitutivo: Carlos Irazabal y Carmen
Corao por el primero; A. Fuenmayor Rivera y E. Palacios Blanco por el se-
gundo; J.J. Gonzalez Gorrondona y Raul Leoni por el tercero. El objetivo
primordial del Bloque de Abril no era otro que orientar y movilizar la opinién
publica hacia la consecucién de férmulas concretas que sean sometidas a la

consideracion del Congreso Nacional e incorporarlas a la legislacion de ese

ano (6). Su lucha estaba orientada a:

1) la reunién del Congreso Nacional el 19 de abril de ese afio para la
eleccion del Presidente de la Republica;
2) conseguir que ese mismo Congreso enmendara la Constitucién para

permitir la eleccién de un nuevo Congreso que permitiera diversas re-

6 cfr. pp. 103y ss.
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formas, entre ellas, la reconstitucion de los Concejos Municipales y las

Legislaturas de los Estados.

¢Por qué eran tan importantes estos pedimentos? Para la mayoria de la
oposicion era claro que se necesitaba que el Congreso eligiese al Presi-

dente:

No faltaban personajes que sostenian la necesidad de impedir en toda
forma que el Congreso se reuniese, desconocer categéricamente cual-
quier posible legalidad del régimen y proclamar la necesidad de rom-
per radicalmente con el pasado, mediante el establecimiento de un ré-
gimen revolucionario, pero la mayoria de la izquierda consideraba,
desde un punto de vista dialéctico, que era indispensable aceptar la
reunién del Congreso y que éste procediere a elegir el presidente. ¢ Por
qué? Porque era la inica manera valida, en ese momento, de ase-
gurar la presencia de Lopez en la Jefatura del Estado y mantener
una cierta estructura politica y juridica dentro de la cual operar

(7).

Tal y como resefiamos en el capitulo precedente, el 19 de abril de 1936,

se reunié el Congreso Nacional y eligié al general Lépez Contreras como

7 Tomas POLANCO ALCANTARA: Op. cit. p. 135. Negritas nuestras.



Presidente Constitucional de Venezuela, pero [el Congreso] no atiende las

otras peticiones del bloque (8). Como resultado hubo grandes protestas y

movimientos que culminaran con la huelga general de junio de 1936.

Surgio el Partido Liberal Anticomunista que traté de dar una respuesta,
de asumir una posicién ante el peligro comunista y alertar sobre la inconve-
niencia de la disoluciéon del Congreso. Sostuvo que, ante el desorden rei-
nante, era preferible la continuacion del Congreso y esperar nuevas oportu-
nidades para adelantar en los logros democraticos. Su lucha contra el co-
munismo NO DABA PIE NI CUARTEL, segun sus propias palabras apareci-

das en el Manifiesto que hemos citado.

Otro de los partidos legalizados durante el afio 36 fue el Parnac (Partido
Nacionalista). En comunicacion dirigida al diario El Universal, con fecha 7
de octubre de 1936, Pedro José Rojas, en nombre del Directorio nacional,
solicitdé que se publicara y divulgara el programa presentado por esa asocia-
cién politica, legalizada por la Gobernacién del Distrito Federal, el dia 6 de

octubre del mismo afo. Llama la atencién este programa por aparecer en él

8 Cfr. Pensamiento politico venezolano del siglo XX, Tomo VIII, Volumen XV, N° 31, p.
19
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como base de la estructuracion de la sociedad venezolana: la familia, la pro-
piedad y la religién. Proclama el nacionalismo y solicita que se trabaje por la
autonomia municipal como paso previo para la autonomia de los Estados.
Asi mismo, era norte de esta organizacion el libre sufragio del ciudadano, la
no reeleccion presidencial y la reforma constitucional. Enfatizaba en la ne-
cesidad de una politica agraria y hacia suya la obligacion de velar por el
cumplimiento de la Ley del Trabajo. Hizo explicitos sus aspiraciones en el
area economica, en la politica sobre las vias de comunicacién y, por su-
puesto, en la asistencia social, en la educacion, en la necesidad de la auto-
nomia del Poder Judicial y en la conveniencia de mejorar las Fuerzas Arma-

das Nacionales.

Dentro de este grupo politico se encuentraban nombres como Jorge He-
rrera Uslar, Oscar Larrazabal, Jorge Arévalo Gonzalez, entre otros. Esta
asociacion politica tuvo como inspirador al Ministro Tomas Pacanins; su vida
fue muy corta y desde 1937 fue sustituida por una agrupacion civica boliva-

riana.

En junio de 1936, estallé una huelga general de graves repercusiones en
el gobierno que se estaba estrenando en el pais. La Ley de Orden Publico,

conocida como Ley Lara, dara el motivo para los alzamientos y protestas de
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todo tipo. Paralelamente, habia organizaciones que manifestaron su apoyo a
la promulgacion de la Ley Lara, como fue el caso de la Alianza Bolivariana
Constitucional. El 8 de junio de 1936, circulé una hoja volante donde apare-
cia claramente expuesta la posicion de la Alianza. Entre otras razones, es-
grimia los ejemplos de naciones como los Estados Unidos, Argentina o In-
glaterra donde se habia hecho valer la necesidad de reglamentar las reunio-
nes y manifestaciones publicas. Enfatizaba que esa ley no prohibia el ejerci-
cio de reunion sino que lo reglamentaba. Tampoco viola esta ley, el derecho

constitucional de la inviolabilidad del hogar doméstico, como tampoco viola el

derecho a la vida (9). Las organizaciones que firmaban esta declaracién y
conformaban la Alianza eran el Partido Nacional Laboralista, el Partido Libe-

ral Nacionalista, el Bloque Unién, la Unién de Profesores y Maestros Vene-

zolanos, Accién Nacional (10), Blogue de Avance Nacional y el Partido Libe-

9 |bid. pp. 201 y ss. Es importante sefialar que esta controvertida Ley, que trajo tantas y
numerosas criticas, fue derogada en 1947 ante una propuesta de Juan Bautista Fuenmayor.
Sin embargo, tal y como lo sefiala él mismo en Historia de la Venezuela Politica Contem-
poranea, tomo XllII, pp. 79-81, el Reglamento de Servicio de Guarnicién, que era la forma
de regular la Ley, nunca fue derogado. Cualquiera pudiera argumentar que no habia necesi-
dad de ello, pero, curiosamente, ese Reglamento, cuyo origen esta en la época de Lopez
Contreras, fue utilizado por Rébmulo Betancourt para disolver las manifestaciones populares
durante los meses de octubre y noviembre de 1960.

10 Accién Nacional fue el partido de Rafael Caldera y Lara Pefia. Caldera antagonizé a
Roémulo Betancourt dentro de la FEV, a la cual dividio para constituir la UNE. Se ha co-



ral Anticomunista. La huelga estall6 el 10 de junio de 1936 y fue suspendida
el 14 del mismo mes. El dia anterior, 13 de junio, a las 5 de la tarde, el Co-
mité de Defensa Democratica emitié un comunicado donde exponia los moti-
vos por los cuales se llamaba a cesar la huelga. Este documento fue firmado
por los representantes de: la Federacion Obrera de Venezuela, la Asocia-
cion Nacional de Empleados, la Asociacion de Choferes del Distrito Federal,
la Asociacion de Linotipistas de Venezuela, la Federacion de Estudiantes de
Venezuela, el Movimiento de Organizacién Venezolana, el Partido Republi-
cano Progresista, el Bloque Nacional Democratico de Maracaibo, la Asocia-
cion de Auxiliares de Farmacia. Continuaron los desérdenes y manifestacio-
nes por parte de las organizaciones politicas y hubo suspensiones de miti-
nes, negativa para legalizar el PDN y, como consecuencia inmediata, la su-

presiéon de muchas de las libertades conquistadas.

Quizas el movimiento politico de mayor importancia para nuestro estudio
sea el ORVE (Movimiento de Organizacion Venezolana). Este movimiento

ofrecia un programa elaborado por Mariano Picén Salas, Alberto Adriani y

mentado por largos afios que se situd en el bando franquista durante la Guerra Civil Espa-
fiola, en franco contraste con Betancourt quien se manifestd republicano. Hay quienes sos-
tienen que esta version es infundada. Mas tarde, Lopez Contreras le dio una posicién clave
en asuntos laborales. Sin embargo, Caldera apoy6 el golpe de octubre y mas tarde fue Pro-
curador.



Rémulo Betancourt donde declaraban que buscaban hacer de Venezuela un
Estado moderno, pretendian encontrar las soluciones a los grandes proble-
mas venezolanos como lo eran (y siguen siendo) la sanidad y asistencia so-
cial, la educacion, la economia nacional, la legislaciéon laboral, y hacer del
ejército un instrumento de servicio a la nacién, entre otras. Firman el docu-
mento, ademas de los tres idedlogos del programa, Joaquin Gabaldén Mar-
quez, Raul Leoni, J.J. Gonzalez Gorrondona, Alberto Ravell, Herman Nass,
Frank Pocaterra, Guillermo Lépez Gallegos, Luciano Medina, Manuel Ruge-
les, Guillermo Meneses, A. Egea Lépez, Luis Alvarez Marcano, Julio Mora-
les, Adrian Coll, Antonio Anzola, Carmelo Lauria, Pablo Rojas Guardia,
Pastor Oropeza, Enrique Planchart, entre otros. ORVE sera el antecedente
inmediato del PDN (Partido Democratico Nacional), que, a su vez, dara ori-
gen a AD (Accién Democratica). Dentro de la organizacién del PDN, figura-
ban dirigentes de otras organizaciones de izquierda que, de una u otra for-
ma, se disputaban entre ellas el liderazgo entre los sectores populares del
pais. Entre estas figuras se encontraba Jévito Villalba, como ya sefialamos
lineas arriba, quien era considerado para ese momento como el mas caris-
matico de los dirigentes politicos. Junto al PDN (fusion de ORVE, PRP y
FEV, organizacion politica) podemos sefalar al PRP (Partido Republicano

Progresista, partido que agrupaba a los comunistas) y a la FEV (Federacién
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de Estudiantes de Venezuela). En la Junta Directiva del PDN se encontra-

ban: Jévito Villalba, Rémulo Betancourt, Rodolfo Quintero, Carlos D'Ascoli y

Carlos Augusto Leon, entre otros(17).

El 25 de octubre de 1936 se introduce una peticion ante la Gobemna-
cion del Distrito Federal, solicitando permiso para realizar ese mismo
dia una Asamblea Constitutiva del partido Unico de las izquierdas de-
nominado Partido Democratico Nacional (PDN). Dicha solicitud fue
negada y, en consecuencia, se reunieron en el local de Orve, el 28
del mismo mes, eligiendo una directiva representativa de las di-

versas tendencias ideolégicas (12).

El programa politico del PDN era de marcada tendencia socialista y, como
era de esperarse, en una Venezuela que apenas se asomaba al juego politi-
co, la legalizacion le fue negada. Esta negativa le trajo como consecuencia
una serie de protestas que culminé en la ilegalizacion de aquellos partidos
que representaban la izquierda politica de esos afos. Mas tarde, los mili-

tantes que tenian marcada vocacién marxista tomaran la ruta del Partido

11 Cfr. Pensamiento Politico venezolano del siglo XX, Tomo VII, Volumen XV, N° 31, p.
20y ss.
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Comunista, los otros, continuaran en la organizacion Accion Democratica

(13)_

Ante la negativa de legalizacién del PDN, sus militantes no callaron: cir-
culé un documento donde no sélo se protestaba por este hecho, sino que
lanzaba un duro ataque sobre los miembros de la Alta Corte Federal, quie-
nes fueron acusados de formular doctrinas en contra de las libertades publi-
cas; se tildé de despdtica la tendencia de los gobernantes, se denominoé in-
quisitorial a los principios que alimentan la decision; finaliza el documento

anunciando su lucha por los principios democraticos que juraban defen-

der(14).

Haciendo uso del articulo 17 de la Ley para garantizar el Orden Publico,
conocida como la Ley Lara, el Gobernador de Caracas, Elbano Mibelli, revo-

c6 las autorizaciones para el legal funcionamiento de ORVE, P.R.P., F.E.V.

12 |bid. p. 20. Negritas nuestras. Véase también Programa del Partido democrético Nacio-
nal, 28 de octubre de 1936 en Pensamiento Politico venezolano del siglo XX, Tomo VII,
Volumen XV, N° 31, pp. 277-286

13 Cfr. ibid. p.20 y ss.

14 Negada la legalizaciéon del PDN, Caracas, diciembre de 1936 en El/ debate politico en
1936 en Pensamiento Politico venezolano del siglo XX, Tomo VII, Volumen IlI, N° 16,
pp.77-80
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(O.P.), Frente Obrero y Frente Nacional de Trabajadores. Se fundamentd,
para ello, en el famoso inciso VI de la Constitucién Nacional que expresa-

mente condenaba la practica de determinadas ideologias (15).

Por supuesto, la reaccion no se hizo esperar y el dia 6 de febrero de
1937, la Federacion de Estudiantes, ORVE, el P.R.P., el Frente Nacional
de Trabajadores y el Frente Obrero representados en las personas de
Eduardo Gallegos Mancera, Rémulo Betancourt, Miguel Acosta Saignes,
Alejandro Oropeza Castillo y Ramén Quijada, respectivamente, emitieron un
comunicado donde hacian expresa su protesta por la medida. El 14 de mar-
zo del mismo ano, aparecié en El Universal, el Decreto donde el Presidente
de la Republica expulsaba del territorio venezolano por el término de un afio,
por estar afiliados a la doctrina comunista y considerarlos perjudiciales para
el orden puablico a: Miguel Acosta Saignes, M. Acosta Silva, José Hermene-
gildo Bricefio, Rémulo Betancourt, Gonzalo Barrios, G. Bracho Montiel, Ma-
nuel Antonio Corao, Alfredo Conde Jahn, Salvador de la Plaza, Francisco
José Delgado, Carlos D’Ascoli, Juan Bautista Fuenmayor, Jestis Gonzalez,
German Herrera Umérez, Luis Hernandez Solis, Carlos Irazabal, Ramén

Abad Leén, Raul Leoni, Gustavo Machado, Guillermo Mujica, José Mayobre,

15 Cfr.: Pensamiento politico venezolano del siglo XX, Tomo VII, Volumen XV, N° 31,



Fernando Marquez Cairés, Rafael Martinez, Augusto Malave Villalba, Ma-
nuel Ramoén Oyoén, Miguel Otero Silva, Alejandro Oropeza Castillo, Inocente
Palacios, Rodolfo Quintero Quintero, Ramén Quijada V., Valmore Rodriguez,
Eduardo Recagno, Félix Saldivia Gil, Luis Troconis Guerrero, Jovito Villalba,
Simén Betancourt, Ismael Pereira Alvarez, Antonio Moya, Anibal Mestre
Fuenmayor, Isidro Valles (sic), Felipe Hernandez, Carlos Rovatti, Juan Oro-

pesa, José Tomas Jiménez Arraiz (sic), Hernani Portocarrero, Carlos Au-

gusto Ledn y Alfredo Escuraina(16).

Asi, salieron a bordo del vapor Flandre, 23 de las personas sobre quienes
pesaba orden de expulsion. Algunas de estas personas, como es el caso de
Betancourt, permanecieron en forma clandestina. Betancourt salié expulsado
en 1939. Comenzd, entonces, otro periodo politico. No hubo legalidad en el
PDN y desde la clandestinidad participé en diferentes actos de la vida politi-
ca tanto del pais como en otras latitudes, como es el caso del Congreso de
las Democracias celebrado en Montevideo, Uruguay, en marzo de 1939. En
este Congreso, el PDN envié una ponencia donde sentaba su posicion con

respecto al fascismo.

pp. 313y ss.
16 |pid. p. 321
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§ 11.1.2.- Partidos politicos durante el gobierno de Isaias Medi-

na Angarita

Accion Democratica fue el nombre con el cual legalizamos al clandes-
tino Partido Democratico Nacional, de tan activa como eficaz labor du-

rante el quinquenio lopecista.

Rémulo Betancourt

Venezuela, Politica y Petréleo

Durante el quinquenio de 1941-1945 se legalizaron varios movimientos
politicos, entre los cuales destacaremos a AD (Accion Democratica), AN
(Accion Nacional), antecedente de Copei, el PCV (Partido Comunista de Ve-

nezuela) y el partido del gobierno PDV (Partido Democratico Venezolano).

Este altimo surgid, inicialmente, como el Partido Partidarios del Gobier-
no. Dicha organizacién queria representar a la ciudadania que apoyaba al
gobierno del general Isaias Medina. Sus simpatizantes hicieron expresa su

voluntad en un documento donde decian que actuarian en favor de:
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. Respetar las garantias ciudadanas y el cumplimiento de la Constitucion y

las Leyes de la Republica.

. La pureza y efectividad del sufragio y la realizacion sincera de la Re-

publica Democratica y Representativa.

. El progreso y grandeza de Venezuela realizados por medio de la demo-
cracia y el sufragio popular, y la organizacién politica de los venezolanos

en agrupaciones libres, responsables y tolerantes.

. La continuidad y la defensa de la politica democratica venezolana y pro-

gresista que ha venido realizando el Gobierno.

. El mantenimiento de una politica econémica que tienda bajo la suprema
direccion del Estado, al rapido desarrollo de Venezuela en beneficio

equitativo de todas las clases.

. El afianzamiento de una politica social inspirada en un ideal de justicia,
que se propone equitativamente y en armonia con los intereses econémi-
cos legitimos, alcanzar el maximum posible de seguridad, bienestar, sa-

lud y educacién para todos los ciudadadnos.



7. El afianzamiento del concepto de que la sociedad venezolana, el pueblo
venezolano, la nacién venezolana, en toda su extension y en toda su va-
riedad, son la suprema razon y la esencia del Estado y, en consecuencia,

la utilidad social debe ser la norma perpetua de los Poderes Publi-

cos(17).

Veremos que meses después surgira el PDV, organizacién que tuvo vida
durante el gobierno medinista. La fundacién de este partido le vali6 numero-
sas criticas al General Medina. El propio Rémulo Betancourt, en Venezuela,

Politica y Petroleo dice:

En esa organizacion [PDV] militaron algunos hombres de buena fe.
Profesionales e intelectuales , los mas, sin mayor experiencia politica y
ganados por la tesis de realizar la reforma social "por arriba". Fue lo
que se llamo (...) el ala luminosa del PDV. Las razones visibles de esa
apresurada organizacion gubernamental y por tan peculiares métodos,
eran faciles de sefialar. En ese afio habria elecciones municipales y
para asambleas legislativas en 11 Estados de la Republica, y en esos

organismos escogerian posteriormente a buena parte de los congre-

17 1bid., tomo 1X, volumen XXIII, N° 39, pp. 19y 20. Negritas nuestras.



santes que iban a elegir, en 1946, al sucesor del Presidente Medina

(18).

En el mes de mayo de 1941, a pocos dias de la toma de posesion de la
Presidencia del General Medina, se reuni6 la Asamblea Constitutiva del par-
tido Accion Democratica. Para su legalizacion debié contestar el cuestionario
que prescribia la Ley de Orden Publico. Esta Ley se encontraba vigente para
el momento de la Asamblea Constitutiva y aspiracién a la formacion del par-
tido como tal. Por ello, es absolutamente falso que durante el gobierno del
General Medina Angarita se haya obstaculizado la formacién de A.D. como

partido. Betancourt, en su lenguaje habitual y caracteristico, dice que la le-

galizacion fue dificil y acusa al gobierno de entrabar tal legalizacion (19).
Para el dia 11 de mayo de 1941, fecha de celebracién de la Asamblea
Constitutiva, Medina llevaba 6 dias en la Presidencia. Accion Democratica
quedod legalizada el 29 de junio de 1941, mes y medio después de iniciarse
el nuevo periodo gubernamental. Su primer acto publico lo realizé el dia 13
de septiembre de 1941 con un mitin en el Nuevo Circo de Caracas, ¢ puede,

entonces, decirse con propiedad que le fue obstaculizada su legalizacién?

18 Rémulo BETANCOURT: Op. cit. p. 156
19 Cfr. Rémulo BETANCOURT: Op. cit. pp 161y ss.
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Estaba naciendo un nuevo estilo de gobernar y aun asi surgio el partido de

oposicion al gobierno con el beneplacito del propio Medina:

En los primeros meses de mi gobiemo solicitaron audiencia algunos
ciudadanos que me expusieron el deseo de formar un partido politico.
Pertenecian ellos a la agrupacion electoral que se habia opuesto a mi
candidatura presidencial. Llegaron a mi presencia en actitud cordial y
su exposicién fue hecha no como el uso de un derecho, sino como la
explanacion de una suplica. Querian saber si yo apoyaria la formacion
de los partidos politicos. No sabian como lo anhelaba yo, pues sin
parﬁdos politicos no hay vida democratica y sin oposicion la la-

bor del gobierno puede ser facil, pero nunca satisfactoria (20).

Es cierto que le fue enviado a AD el famoso cuestionario, es cierto que se
le exhortdé a cambiar algunas expresiones que fueron consideradas como
lesivas al gobierno. Todo este cruce de correspondencia puede ser consul-

tado en Pensamiento politico venezolano del siglo XX.

Accion Democratica inauguro la creacion de partidos bajo el gobierno
de Medina. Le siguié6 Accion Nacional, antecedente de COPEI. El 18 de

abril de 1942, se reunié la Asamblea Constitutiva del partido Accion Nacio-



100

nal. lgualmente debié ser legalizado, de acuerdo con la Ley de Orden Publi-

co, todavia vigente. De este partido, dice Medina:

Desgraciadamente el sector conservador, siempre timido y no muy
amigo de luchas politicas en la escena publica, no formé el bloque que
hubiera sido el necesario contrapeso, y sélo un grupo de jovenes, sin
mucho arraigo popular para ese entonces, formo el partido Accién Na-

cional (21).

Si se comparan los distintos manifiestos sobre para qué y por qué los dis-
tintos partidos, todos coincidian en que deseaban luchar por el pais: por una
Venezuela auténticamente grande, libre y fuerte, decia Accion Nacional.
Poner todas las fuerzas posibles al servicio de la obra, esencialmente unifi-
cadora de la grandeza nacional, decia el partido Partidarios de la politica
del gobierno. Accion Democratica establecio, desde el principio, objetivos

claramente electorales: constituir un partido politico que canalizara en planifi-

20 |sajas MEDINA ANGARITA: Cuatro aiios de democracia, p. 22. Negritas nuestras.
21\bidem
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cada accién las aspiraciones manifestadas en torno a la candidatura presi-

dencial [de Gallegos](22).

También se formaron agrupaciones como Uniéon Municipal, cuyo objetivo
fundamental era buscar soluciones efectivas a los problemas municipales
del Distrito Federal. Entre sus objetivos especificos se encontraban el fra-
bajo por el mayor incremento de las inscripciones electorales, trabajar por la
integracién democratica del Concejo Municipal y trabajar porque la repre-

sentacion parlamentaria del Distrito Federal fuese, en realidad, expresion de

la voluntad popular (23). La Asamblea Constitutiva de Unién Municipal tiene

fecha 8 de agosto de 1941.

Otro partido que surge en este periodo es Unidon Popular Venezolana,
cuya acta constitutiva tiene fecha del 13 de marzo de 1944 y, entre quienes
la firman, se encuentran Carlos Irazabal, Alfredo Conde Jahn, Miguel Otero
Silva, Raul Agudo Freites, Jesus Faria, entre otros. De forma explicita decla-

raban que uno de sus objetivos era luchar contra el nazifascismo (24).

22 cfr. 1as distintas Actas constitutivas de los tres partidos sefialados en Pensamiento poli-
tico venezolano del Siglo XX, tomo IX, Volumen XXIII, N° 39.

23 |pid., tomo IX, volumen XXIV, N° 40, pp 13y ss.
24 1pid., tomo X, volumen XXIV, N° 40, pp 71 y ss.
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El 5 de mayo de 1945, se constituy6 el Partido Comunista de Venezue-
la. En el Acta aparecen nombres que estaban en Unién Popular como el ca-

so de Ernesto Silva Telleria, Francisco Arrieti, Enrique Cherubini, entre

otros.

Los partidos politicos, en fin, actuaron libremente durante el periodo gu-

bernamental de Medina. Al respecto dice Ramoén J. Velasquez:

En lo que respecta a la actividad de los partidos politicos, un hecho
fundamental marco diferencia con los afos precedentes a 1941: el de
su colectiva presencia publica, sin entrabamientos paralizantes o clan-
destinidades forzadas por la negativa de las autoridades a aprobar al-

guna legalizacion (25).

Pasemos ahora a ver la configuracion de la fuerza laboral venezolana re-

presentada en sus sindicatos.

25 Ramén J. VELASQUEZ: Nota preliminar al tomo X, Volumen XXIll, N° 39 de Pensa-
miento Politico Venezolano del siglo XX, p. 14. Contrasta esta opinion de Velasquez con
el argumento dado por Betancourt y citado lineas arriba cuando se fundé Accién Democra-

tica.
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§ 11.11.3.- Luchas sindicales

Venezuela va a constituir un ejemplo de pais que comienza a desarrollar-
se a partir del capital extranjero y no del nacional, factor que va a configurar
de manera muy especial nuestros movimientos obreros. Sera sobre la base
de la riqueza petrolera y de sus industrias anexas, que en nuestro pais se
comience a hablar de industrializacion y la consiguiente formacion de la cla-
se obrera. No sera la unica industria, pero si la mas importante, incluso

hasta nuestros dias.

Ya desde los primeros afos de la dictadura gomecista comenzaron a sur-
gir descontentos en los trabajadores que se habian agrupado en sociedades
como la de los telegrafistas quienes llevaron a cabo un paro nacional du-
rante el afio 14. Hubo gremios de zapateros, tranviarios, tipégrafos y mine-
ros. Pero detras de ellos y sus organizaciones incipientes no habia una clara
posicion ideolégica, tedrica y politica. El nacimiento de la clase obrera vene-
zolana se puede situar en los albores del siglo XX y su canalizacion por me-
dio de un partido propio sera en 1931, de acuerdo con los datos suministra-

dos por Juan Bautista Fuenmayor, quien situa este primer momento en los



104

meses de enero y febrero de 1931(26).Sin embargo, fue en el ano 28, cuan-

do se promulgé la Primera Ley del Trabajo en Venezuela comentada por no-

sotros en un capitulo anterior(27).

Dice Celestino Mata que esta ley fue ‘promulgada para calmar inquietudes

politico-laborales en el campo del trabajo’.

En sintesis, si bien la Ley del Trabajo de 1928 contenia algunos arti-
culos favorables a los obreros, tenia como eje fundamental el de re-
gular las relaciones obrero-patronales en favor de los empresarios. Se
trataba, por otro lado, de una tendencia general en toda América Lati-
na. Salvo en México, Argentina, Chile, Uruguay, donde los obreros ha-
bian logrado dar pasos importantes en el reconocimiento legal de los
sindicatos y en un clima de libertades democraticas para su funciona-

miento, el comportamiento estatal predominante en América Latina se

26 jyan Bautista FUENMAYOR: 1928-1948 Veinte aiios de politica, [Caracas, Tipografia
Miguel Angel Garcia, 1979] p.83.

27 vale la pena destacar que en Fermin LAREZ: El movimiento sindical y la lucha politi-
ca en Venezuela, [Caracas: Monte Avila Editores, 1993], vemos analizado estos primeros
momentos de agrupacién gremial, primero y, sindical, después. "Los obreros que habian
actuado en el movimiento gremial desde el afio 19 y los que pertenecian a las sociedades
mutualistas sostuvieron reuniones para formar sindicatos, con cierto temor de usar siquiera
la palabra sindicato, debido a la costumbre que se habia hecho de asociarla con la palabra
comunismo hacia mucho tiempo”, p. 21.
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guia por el objetivo de enchalecar (sic) los organismos sindicales en la

accion corporativa y someterios a la doble hegemonia del Estado y las

organizaciones patronales (28).

Pese a todas las criticas que puedan hacérsele a esta Ley, lo innegable
es que Venezuela daba muestras de estar entrando en nuevas épocas so-
cio-politicas. Faltaba mucho camino por recorrer pero "los vientos de las lu-
chas obreras y de las luchas por la democracia ya no podian ser enchale-
cados". De esta manera veremos como surgira el Manifiesto del partido
comunista al pueblo trabajador de Venezuela de 1931, de capital impor-
tancia por tratarse de un documento donde queda registrado el programa
que se proponia el PCV. Un programa 'obrerista’ 'que subsumia la cuestion
nacionaldemocratica en la lucha de clases'. Por otra parte, aparece el Plan
de Barranquilla de la Agrupacion Revolucionaria de lzquierda de 1931.
El Plan de Barranquilla parecia acercarse en 'forma mas real a la sociedad
venezolana, al elaborar una estrategia de transformaciones democraticas’.

Este Plan marco una disparidad tajante entre los objetivos de ARDI y el mé-

28 . GODIO: El Movimiento obrero venezolano. 1850-1944, p.107. El término 'enchale-
car no aparece registrado en el DRAE, pero se entiende que significa 'ponerle un chaleco
de fuerza'.



todo y metas del PCV. Sobre este punto volveremos al analizar el papel de

AD en la dissolucion de la Asamblea de Trabajadores del afio 1944.

Al morir el general Juan Vicente Gomez, Venezuela comenzé a sufrir
cambios en todas sus estructuras y una de ellas, donde mas se reflejé el
cambio, fue en los distintos movimientos obreros y en la aparicion de los par-
tidos politicos cuya consolidacién se dio en posteriores momentos de la his-
toria del pais, tal y como hemos apuntado en el apartado precedente. Es
decir, comenzo otra etapa; hubo luchas, prisiones para los trabajadores, pe-
ro es innegable que ya se podia hablar de una clase obrera organizada, aun

cuando esa clase obrera estuviese limitada en sus acciones.

Desde este afo de 1936 nasta 1945 veremos como las clases trabajado-
ras van adquiriendo un papel preponderante en el desarrollo de la vida poli-
tica venezolana. Es asi como podemos observar que a mediados del mes de
junio del afio 36 estalldé una huelga cuya duracioén estimada era de 24 horas.
Los motivos de la huelga eran muchos. Entre ellos cabe resaltar la protesta
por la llamada "Ley de defensa social". Esta Ley pretendia reprimir las ma-
nifestaciones politicas vinculadas con el comunismo, destacando que en
esos momentos ‘comunista’ era cualquiera que intentase protestar ante los

atropellos sufridos por los trabajadores. Se establecia, entre otras cosas,
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pena de encarcelamiento de 'cuatro a seis afos para quienes por medio de
dibujo u otra forma de expresién del pensamiento, criticaran o difamaran a la
organizacién republicana o al régimen de propiedad privada'. Tal fue la pre-
sion por esta ley que se sustituy6 por otra llamada "Ley para garantizar el
orden publico y el ejercicio de los derechos individuales". Igual contenido
represivo. Junto a los reclamos presentados ante la Oficina Nacional de
Trabajo y su no resolucién, el clima de agitacién fue alimentando el fuego de

la protesta. De tal manera que en junio de 1936 estalloé la huelga general,

pero sus dirigentes no supieron manejaria (29) y terminaron por replegarse
ante la dura represion policial. Esta insurgencia popular hizo que el gobierno

de Lopez tomara la iniciativa y aprobase una nueva Ley del Trabajo.

El Procurador General de la Nacion elabor6 una formula que posibilitd
la confiscacion de la herencia de Gomez; se acelero la discusion de la

nueva Constitucién y se promulgaron leyes del Trabajo y de Hidrocar-

29 juan Bautista FUENMAYOR en 1928-1948, 20 aiios de politica, critica duramente a
Betancourt y responsabiliza del fracaso a la dirigencia politica de aquella época: “La direc-
cién que asumiod el control del movimiento ratificé con sus hechos lo que ya era harto sabi-
do: que la burguesia es una clase vacilante, con mas miedo a la revolucién que al mismo
diablo”, p.155.




buros que constituian pasos de avance en comparacion con las de-

rogadas (30).

La medida de Lépez ha sido calificada de 'audaz’, puesto que intentaba,
entre otros objetivos, 'incorporar a los trabajadores al sistema mientras ais-
laba a los grupos marxistas del movimiento obrero venezolano'. Esta Ley,
que tuvo vigencia a lo largo de décadas y, tan sélo, sufre reformas en los
afios 45, 47, 66, 74 y 75, tiene sus fuentes tedricas en la Ley Federal de la
Republica de México de 1931 y del Cddigo de Trabajo de la Republica de
Chile de 1931.

El aspecto esencial para los trabajadores fue el reconocimiento del dere-
cho a asociarse en sindicatos y el derecho a huelga. Quedaba establecido
un periodo concilatorio y las distintas pautas que debian ser cumplidas obli-
gatoriamente para formar la Junta Conciliadora. Esta a su vez quedaba
constituida por un representante de los trabajadores, uno por parte de los
patronos y estaria presidida por el Inspector del Trabajo, quien no podia
emitir opiniéon alguna sobre los temas en disputa mientras durase el periodo
concilatorio. Si no se llegase a la conciliacion, el Inspector hara publicas las

causas del conflicto y sélo hasta que se declare fracasada la conciliacién,

30 R. BETANCOURT: Op. cit. p.108.
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podra el Inspector emitir opinién sobre el conflicto. Los trabajadores pueden

declarar la huelga a las 120 horas ‘desde el momento en el cual el inspector

fue informado de las peticiones en disputa'(31).

También en el ano 36 se vera una creciente agitacién de las masas tra-
bajadoras quienes se unieron para realizar el Primer Congreso de Traba-
jadores de Venezuela, cuyas sesiones durarian desde el 26 de diciembre
de 1936 hasta el 7 de enero de 1937. Igualmente el pais vera aparecer la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV) y la gran huelga de
los trabajadores petroleros. La CTV tuvo poca vida, pues fue ilegalizada por
Lopez en febrero de 1937 como veremos mas adelante. En cuanto al Primer
Congreso de Trabajadores fue convocado por Alejandro Oropeza Castillo,
presidente de ANDE (Asociacion Nacional de Empleados) y el objetivo prin-
cipal del congreso era fortalecer el movimiento sindical. Decia la Convocato-

ria, entre otras cosas, que:

Dia a dia vamos perdiendo, justo es confesarlo, el terreno que habia-
mos ganado. Ante esta terrible ofensiva de nuestros enemigos comu-
nes, no nos queda otro camino que fortalecer hasta el limite maximo

nuestra organizacion, unificandonos amplia y profundamente. Es por

31 Ley del frabajo, 1936, Titulo VI, De los conflictos colectivos, pp. 48 y ss.



esto que la Confederacion Sindical Obrera de Venezuela y la Asocia-
cion Nacional de Empleados han formado este Comité, cuyo objeto es
organizar el Congreso de Trabajadores que ha de reunirse en Caracas
el préximo 25 de diciembre y el cual ha de lograr la compactacion de-
finitiva de todos los trabajadores venezolanos en torno a directrices
comunes, en la Confederacion Venezolana del Trabajo.(...) Este Co-
mité queda en espera del anuncio telegrafico del nombramiento de
estas delegaciones y pide a los trabajadores todos de Venezuela que
contribuyan moral y materialmente al éxito del Congreso.
iPor el Congreso Nacional de Trabajadores Venezolanos!
iPor la Confederacién Venezolana del Trabajo!
iViva la unificacion de nuestras clases trabajadoras!

Caracas, noviembre de 1936.

Por el Comité Organizador

Alejandro Oropeza Castillo.

En este Primer Congreso de Trabajadores de Venezuela participaron 122
delegados en representacion de 150.000 trabajadores. Los temas principa-

les del Congreso fueron:

1) Solidaridad activa con los obreros petroleros del Zulia quienes se en-

contraban en huelga en los momentos de realizacion del Congreso.



111

2) Elaboracion de proposiciones para el reglamento de la Ley del Traba-

jo.

3) Discusiones sobre reivindicaciones econémicosociales y condiciones
de trabajo. De particular importancia fue la discusiéon sobre los dere-

chos de la mujer.

4) EI Congreso cred los 6rganos de direccion de la CTV. La Primera
Junta Nacional de la CTV quedo integrada de la siguiente forma:
Alejandro Oropeza Castillo, Secretario General; Jesus Goémez Barbieri,
Secretario de Organizacion y Propaganda; Augusto Malavé Villalba,

Secretario de Educacion y Problemas Culturales; Luis Hernandez Solis,
Secretario de Asistencia Social; Luis Ruiz, Secretario de Finanzas y
Estadisticas; Juan Ramén Quijada, Secretario de Empleo y Reclama-
ciones; y como vocales, A. Milla de la Roca, Luis Molina Mata y Carlos

Rugeles.

A los pocos dias de su creacion, la CTV fue objeto de una dura represiéon
por parte del gobierno e ilegalizada en los primeros dias del mes de febrero
de 1937. Poco duré la 'luna de miel democratica’, para decirlo en términos

betancouristas. De igual manera, en el afno 36 estallé la huelga de los tra-
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bajadores petroleros que también fue sofocada por las fuerzas guberna-
mentales y las reivindicaciones planteadas no pudieron ser conquistadas.
Sin embargo, algunos analistas del movimiento obrero venezolano, como es
el caso de J.Godio, consideran un éxito que la masa trabajadora se hubiese
enfrentado a las empresas extranjeras. La regién zuliana se va a caracteri-
zar por un rapido desarrollo del movimiento sindical: el ANDE de Maracaibo
organizo a los telegrafistas y a los empleados en general. También organizé
a los empleados de las oficinas de las empresas petroleras, la Asociacion
Mutualista de Linotipistas y la Unién de Sindicatos Petroleros. Asi mismo se

funda la Unién de Trabajadores del Zulia que es la agrupacién de los sindi-

catos anteriormente mencionados (32). En este clima de auge sindical y con
la presencia de grandes dirigentes del Partido Comunista como lo fueron
Elio Montiel, Espartaco Gonzalez, José Martinez Pozo, Manuel Taborda,
Natividad Garcia Salazar, Max Garcia, Antonio Villasmil Luzardo, Angel El-
miro Avila, Olga Luzardo, Juan Bautista Fuenmayor y Kotepa Delgado, el
Zulia se convertira en el epicentro de la gran huelga de trabajadores petrole-
ros que se vera influenciada de manera inminente por el conflicto que estallo

en Curacgao en febrero de 1936. Las compafiias extranjeras en Venezuela

32 Cfr. J. GODIO: Op. cit. pp. 176 y ss.
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cometian cualquier clase de arbitrariedades como lo muestra el siguiente

documento:

Consta por la presente que el suscrito empleado...acepta empleo de la
Venezuela Oil Company, sujeto a lo siguiente: 1° El empleado declara
ser mayor de veintiun afios de edad; 2° Prestara el empleado sus ser-
vicios dia por dia por tiempo indeterminado, con un jomal diario de
...bolivares y...céntimos; 3° El empleado puede retirarse de su empleo
y la compaiiia puede despedirlo con o sin causa justificada, en
cualquier tiempo, sin previo aviso, y sin que la compaiia deba
pagarie sino hasta el dia en que se retire o sea despedido; 4° El
empleado renuncia, para todo evento, las disposiciones de los articulos
112 y 113 del Cédigo de Comercio y, de acuerdo con el articulo 126 de
dicha Ley, reivindicando desde ahora toda indemnizaciéon conforme al
derecho comun, asi como las disposiciones del cédigo Civil que im-

pugna lo convenido arriba (33).

El documento habla por si solo de su caracter arbitrario. Durante el afio
36 habra varias huelgas y paros; por ejemplo, en Lagunillas, los trabajadores

protestaron con un paro por los maltratos por parte del Jefe de Departa-

33 |bidem, p. 177. Negritas nuestras.
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mento que les impedia almorzar, exigiéndoles doce horas diarias de trabajo.

Protestaron también porque se les hablaba en inglés:

La reivindicacion de usar el castellano era primordial para los obreros
petroleros y sera incorporada a la Ley del Trabajo de 1936, obligando a
los patronos a dar las érdenes en nuestra lengua. Pero, aun después, y
durante largo tiempo, seguiran comunicando 6rdenes en inglés a los

obreros, en el mejor estilo de los colonialistas (34).

En abril del 36, los obreros petroleros hicieron publica su posicién con
respecto a la designacién del Presidente de la Republica por el Congreso y
la hicieron llegar al Gobernador del Zulia por medio de Valmore Rodriguez.
Prosiguieron su lucha, tratando de establecer la democracia en sus lugares
de trabajo. De esta manera, veremos en Mene Grande una manifestacion
popular para solicitar el reenganche de un trabajador expulsado y la expul-
sién, a su vez, del jefe de labor. La compafiia se vio obligada a aceptar las
peticiones. Es decir, a lo largo de todo el afio 36 veremos como la zona zu-
liana protagonizara varias manifestaciones que muestran el ascenso del po-
der de la clase obrera petrolera. Las compaiias haran toda clase de esfuer-

zos por minimizar este poder e intentaran organizar los sindicatos ellos mis-
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mos. Ante el florecimiento de las agrupaciones sindicales, la Venezuela Gulf
Oil Company “elaboré un plan de 'comité de representantes’' que regla-

mentaba la existencia del sindicato de trabajadores” (35).

Procuraran de diversas maneras contrarrestar el influjo de los sindicatos y
sus luchas nacionalistas y antiimperialistas. Las companias buscaran el
control de las organizaciones obreras tratando de crear sindicatos patrona-
les, es decir, sindicatos dominados por empleados fieles a las empresas.
También se vivié el acoso a los trabajadores antillanos quienes eran obliga-

dos a nacionalizarse para poder seguir trabajando en la compaiiia.

Un articulo de Panorama titulado E/ Peligro Negro, era explicito en
este sentido, acusando a los antillanos de ser practicamente culpables
de la miseria de los trabajadores venezolanos. Pronto los obreros ve-
nezolanos respondieron al diario local, subrayando que el peligro no
era NEGRO sino BLANCO, con clara referencia a los 'catires’ europeos
y norteamericanos, fijando con claridad su posicion internacionalista y

proletaria en el periddico Petréleo (36).

34 paul TENNASSE: El papel de los obreros petroleros en Venezuela durante el perio-
do 1918-1948, [Caracas: Facultad de Humanidades y Educacion, UCV, 1978] p. 214.

35 |bidem, p. 224.
36 ). GODIO: El movimiento obrero venezolano, 1850-1944, p. 186.



El articulo defiende a los trabajadores antillanos y hace ver que por su
condicion de negros han sido tan maltratados como los obreros venezola-
nos. Posicidon muy valiosa si se recuerda, como dice Godio, que los antilla-
nos fueron utilizados muchas veces en contra de los obreros venezolanos.
Durante el afio enviaran pliegos conflictivos a las empresas donde reclama-
ban igual trato al que se les daba a los trabajadores extranjeros, reivindica-
ciones salariales, reconocimiento de las vacaciones, asistencia médica, vy,
por ser tan 'dramatico' no podemos dejar de sefalar que el Sindicato de
Obreros Petroleros en su pliego a la Caribbean Petroleum Company, a la
Lago Petroleum Corporation, a la Venezuelan Oil Concessions Limited, a la
Venezuelan Gulf Oil Co. y a la Martin Engineering Company, solicitaban
"Suministrar agua refrigerada o con hielo para todos los centros de obreros

en accion".

Todos los pliegos plantean una reivindicacion especificamente vene-
zolana: tratamiento igual al que reciben los extranjeros -refiriéndose en
este caso a los anglosajones- y mas respeto a las leyes venezolanas.
Las reivindicaciones, como se observa, no se referian sélo a un au-

mento de sueldos, sino también a las condiciones de vida y de trabajo




de los obreros y al reconocimiento de los sindicatos por las empresas

(37).

Veamos, como ejemplo, los sueldos de los obreros venezolanos y los de

los extranjeros:

¢ Profesion Salario diario
extranjeros

e Soldador Bs. 35,75

e Perforador 42,25

e Oficinista 22,75

e Mecanico 32,50

¢ Dibujante 32,50

e Encuellador 32,50

e Tul-pusher 42,50

Salario diario

venezolanos

Bs.

14
18
15
16
15

16

18 (38)

Es evidente que los reclamos eran justos y asi veremos como las compa-

filas no soélo no reconocian el trato diferente con los obreros nativos, sino

que incluso llegaron a decir que no estaban obligadas a reconocer 'tal o cual

37 |bidem, p.191.
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sindicato de obreros'. La huelga estallé el 12 de diciembre, iniciada tres dias
antes en Cumarebo y, a pesar de los intentos de las compaiias de desarti-
cularla mediante contratacion de rompehuelgas, el movimiento se prolongo
hasta el 22 de enero de 1937, momento en el cual el gobierno intervino di-
rectamente. Sélo hasta ese momento, las clases obreras se empezaron a
sentir, pues en la sociedad venezolana desempefnaban un papel importante
los militares, la clase media y la clase dominante donde se encontraban los
terratenientes, los banqueros y los comerciantes. Los trabajadores estaban

practicamente dejados de lado.

Pero la huelga forzo, tanto a las compafiias petroleras como a la clase
reinante local, a admitir que los obreros, especialmente los petroleros,
eran una clase social poderosa y significativa, siendo este cambio en
la realidad venezolana, de por si, un cambio revolucionario porque

significaba que la conciencia social de la nacion estaba experimen-

tando una transformacion (39).

Huelga petrolera, huelga politica contra la ley de defensa social, Congre-

so de Trabajadores y fundacién de la CTV: manifestaciones del poder que

38 patos tomados de C. MATA: Op. cit. p.111
39 paul TENNASSE: Op. cit. p.278.
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iban adquiriendo los obreros y que vieron su final en 1937. La represion se
hizo mas dura y los partidos politicos quedaron inutilizados, pasando a tra-
bajar en la clandestinidad. Fueron disueltos los partidos ORVE, Republica-
no Progresista y el BND. Se expuls6 del pais a varios dirigentes politicos y
sindicales. Muchos salieron al exilio y 'unos pocos de entre los incluidos en
el decreto de expulsion’ lograron evadir la policia y seguir en la clandestini-

dad por 'la conquista de tres grandes objetivos: democracia politica, justicia

social y liberacién econémica de la nacion'(40).

Entre 1937 y 1938 tanto el PCV como el PDN establecieron sus lineas de
accion, quedando clara la separacion de ambos partidos. El propio Betan-
court habia planteado esa separacién desde muchos afios antes por con-
siderar necesario la creacion de un partido politico revolucionario ‘en lucha
abierta contra la burguesia criolla e imperialista y aspirando a capturar el po-

der politico para desarrollar desde él un programa minimo revoluciona-

rio'(41). En el afio 38 el gobierno lopecista comenzé una politica de despla-

40 R, BETANCOURT: Op. cit. p.114.
41 Rémulo BETANCOURT: Carta a Valmore Rodriguez, Ricardo Montilla y Radl Leoni, San
José, Costa Rica, 3 de mayo de 1932 en Libro Rojo 1936, [Caracas: s/p, 1972] Edicion

facsimilar, p. 156. En el lll capitulo volveremos sobre estas aseveraciones de Betancourt en
tanto forman parte del Plan de Barranquilla.
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zamiento del gomecismo a un régimen de derecha 'modernizante’. Trato de
fomentar algunas industrias y el sector comercial, pero sin mayores cambios
en sectores tan importantes como el de la tierra. También en el afno 38 se
reglamentd la Ley del Trabajo de 193€, donde 'se establecia salarios mini-
mos, sistemas de salubridad para el trabajo en los tuneles y subterraneos y

disposiciones especiales para las empresas ferroviarias' pero 'eludia el

asunto principal que consistia en el problema de los contratistas'(42).

En fin, entre 1938 y 1941 habra pocas huelgas en Venezuela pero las or-
ganizaciones sindicales crecen a ritmo acelerado, aun cuando no se puede
hablar de un crecimiento abrumador. Estas masas de trabajadores que bus-
caban su organizacién sin lograrlo plenamente encontraran su cauce anos

mas tarde en las filas de AD y el PCV.

Seguiran luchas como la de implantar el 1° de mayo como "Dia del Tra-
bajador" y no el 24 de julio como pretendia el gobierno imponer. Continuaran
forcejando obreros, sindicatos y gobierno hasta llegar al final del periodo
gubernamental de Loépez Contreras. Para 1941, el movimiento sindical tenia

111 organizaciones, segun cifras dadas por Godio, quien, a su vez, las toma

42 ) GODIO: El Movimiento Obrero Venezolano. 1850-1944, p. 223.
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del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. No podemos cali-
ficar al movimiento sindical como un movimiento fuerte, pero si poseia la
caracteristica de ser aglutinador de la clase obrera. De tal manera que se
convertira en una pieza importante del juego politico que se va a desarrollar

en el siguiente periodo de gobierno.

§ I1.1.4.- Caracterizacion ideoldgica de los sindicatos durante

el periodo 1941-1945

Anos de guerra mundial, el ascenso al poder del fascismo tanto en ltalia
como en Alemania habia desencadenado una guerra de proporciones im-
predecibles. Por una parte, alemanes e italianos, por la otra, franceses e
ingleses. Mas tarde, los EE.UU. se sumaran a la guerra tras el ataque a
Pearl Harbor. La URSS habia tratado de marginarse hasta que fue invadida
por Alemania en junio de 1941. Como la guerra habia sido calificada como
interimperialista, la Internacional Comunista habia dictado ciertas lineas de
accion que fueron seguidas por los partidos comunistas latinoamericanos.
Esa linea de accion estaba cimentada en la necesidad de la Unién Soviética

en aparecer como una abanderada de la paz y una fuerte adversaria de los
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fascistas. De esta manera, los comunistas se aliaron con los gobiernos en
Latinoamérica que se manifestaron antifascistas y, con ello, quedaron vin-
culados a los grupos dominantes en estos paises (43). Por seguir lineas
dictadas por la Il Internacional, el PCV y el PDN se separaron como lo indi-
camos en el apartado anterior. Las diferencias, basicamente, se referian a
las tacticas que debian seguir para apoderarse del poder politico. Mas tarde,
como hemos sefalado, en momentos de la Guerra Mundial, el PDN adoptara
una posicion favorable a los Aliados declarando una 'simpatia por el bloque
de las democracias y una neutralidad benévola en favor de ellas, a objeto de
capacitarlas para que derroten en breve plazo al mas peligroso y agresivo de
los imperialismos, el imperialismo hitleriano’. EI PCV, en principio, en pro de

la paz y luego, apoyando la lucha antifascista, terminara colaborando con el

43 Cfr. J. GODIO: :El Movimiento Obrero Venezolano. 1850-1944, p.234. Esta vision del
apoyo del PCV a Medina y su antifascismo no es compartida por algunos personeros de AD.
Segun testimonio de M. Caballero, el propio Betancourt declarara que Medina era fascista.
Esta afirmacion la cita Patricia SOTELDO en Rémulo Betancourt: Antologia Politica,
[Caracas: Editorial Fundacion Romulo Betancourt, 1999[, Volumen lll, p. 29. Bastaria leer
las paginas de Cuatro aifios de Democracia dedicadas a la politica exterior para conocer el
pensamiento de Medina al respecto. Pero no soélo son las declaraciones posteriores, sino
que en la Seccién de Telegramas del Archivo Histérico de Miraflores, fechado el 11 de sep-
tiembre de 1943, reposa un telegrama enviado por su Majestad George VI en agradeci-
miento a Medina por sus felicitaciones por la eliminacién de Italia como enemiga de los
Aliados. Recordemos que en julio de ese afio, Italia pasé a formar parte de los Aliados al ser
detenido Mussolini.
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gobierno de Medina Angarita. Al inicio del periodo presidencial, el PCV fue
realmente hostil al general Medina; durante el momento de su eleccién, el 28
de abril de 1941, repartieron un panfleto titulado: "El General Medina co-

mienza su régimen con rolazos y disparos”.

A los dos meses de la eleccion de Medina, las tropas alemanas inva-
dieron a la Unién Soviética. Para finales de afio, el Presidente habia
roto relaciones diplomaticas con las potencias del Eje. Estos dos he-
chos contribuyeron prominentemente a transformar al movimiento co-
munista venezolano en una poderosa fuerza nacional y libre de su an-
terior aislamiento politico. Con el ejército rojo soviético empefiado en
la guerra, el PCV pudo abandonar su impopular postura neutralista.
Una celosa defensa de la causa aliada les gané a los comunistas un
amplio apoyo en el seno de la clase trabajadora. Mas aun, con el apo-
yo que le prestaron a Medina Angarita, entraron en el curso principal

de la vida politica nacional (44).

Hemos visto como durante el gobierno de Medina fueron legalizados los
partidos politicos, asi naciéo AD el 13 de septiembre de 1941. Habia libertad

de prensa y los sindicatos aumentaron. A la par, el partido AD crecia dia a

44 steve ELLNER: Los partidos politicos y su disputa por el control del movimiento
sindical en Venezuela, 1936-1948, [Caracas: UCAB, 1980], p.p. 64-65.



dia. "Ni un solo distrito, ni un solo municipio, sin su organismo de Partido".
De tal manera, que creci6 y junto al PCV, se convirtié en el organizador de
los sindicatos en el pais. A pesar de que Medina moderé la represion labo-
ral, 'su administracion prosiguio el rechazo oficial al sindicalismo politico '. A
tal efecto, su Ministro de Trabajo, Héctor Cuenca, expres6 publicamente en
la prensa que los 'no trabajadores y los partidos politicos' debian abstenerse
de intervenir en los sindicatos. Pero esta posicién es digna de estudiarse.
No se esta prohibiendo los sindicatos. Se esta cuestionando la partidiza-
cion de los sindicatos que es algo totalmente distinto. Incluso, el propio PCV,

en el programa que establecidé en 1937, dice expresamente:

En el terreno econdmico, en la lucha por sus reivindicaciones inme-
diatas, el proletariado tiene necesidad de la organizacion sindical, la
que, sin ignorar el caracter politico que en el fondo encierran sus actos,
no debe sustituir o confundirse con los Partidos politicos, cuya
existencia es también necesaria(...) Como productor, el obrero tiene

su puesto en el sindicato, y como ciudadano, en el partido politico (45).

Es importante destacar este aspecto, puesto que la critica aparenta que la

posicion era contra los sindicatos. No. Se pretendia despartidizar los sindi-
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de los tres elementos. Sin embargo, al cotejar estas notas caracterizadoras

con el periodo de Medina, podemos observar que:

1. Tuvo un régimen de elecciones con ciertas limitaciones. Este es el punto
débil para catalogar al régimen como fotalmente democratico. Hubo
exclusiones del sistema electoral. En 1941 el voto estaba restringido a
los varones que supieran leer y escribir y fueran mayores de 21 afios. Asi
se mantuvo en 1945 aunque el voto femenino se conquisté para las

elecciones municipales.

2. Se legalizaron muchos de los partidos politicos, tal como lo hemos
sefalado. Incluso, la legalizacién del PCV le trajo serios problemas al
gobierno de Medina como veremos al analizar las reacciones de la

Embajada de los Estados Unidos ante ella.

El problema tanto del voto restringido a los varones que supieran leer y .
escribir y mayores de veintiin afos, como la restriccion del voto femenino
presenta un aspecto muy importante que no se puede soslayar: las

exclusiones alcanzaban un nimero muy alto. Los resultados del censo de

25 gcott MAINWARING: Op. cit. pp. 297-298.
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catos. La Historia mostrara afios mas tarde, lo negativo que ha resultado el
dominio de los sindicatos por un determinado partido politico, sobre todo en
el momento en que este partido detenté el poder. Debemos destacar que no
estamos afirmando que los sindicatos nacieron en los partidos politicos. Esa
afirmacién no soélo es inexacta sino contradictoria con todo el desarrollo que
hemos venido haciendo; es claro que el movimiento sindical nace primero
que los partidos: basta recordar que estamos diciendo que los sindicatos
tienen una fecha aceptada para su nacimiento como tal que es el afio 36. En
la obra citada de Fermin Larez aparecen unas declaraciones de Pérez Sali-

nas, conocido sindicalista, donde enfatiza la distincion entre el nacimiento de

los sindicatos y el de los partidos constituidos(48). En su analisis de los sin-
dicatos, Pérez Salinas hace una referencia de gran interés en este punto y
es aquélla donde resalta que "desde la época de la Social democracia Ale-
mana, desde la época de Rosa Luxemburgo la lucha sindical debe estar en-
caminada a tres campos: la lucha econémica, la lucha politica y la lucha so-
cial'. Debe ser un instrumento de lucha politica, pues busca las reivindica-

ciones politicas del proletariado. Pero, sigue Pérez Salinas argumentando,

45 J. B. FUENMAYOR: Historia de la Venezuela Politica Contemporanea. 1899-1969,
[Caracas: 1976], T. Il, p. 381. Negritas nuestras.

46 Fermin LAREZ: Op. cit. pp. 51y ss.
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este aspecto ha sido distorsionado en Venezuela a lo largo del tiempo y

confundido unos objetivos con otros(47).

El anarquismo no penetré en nuestro pais como si lo hizo en otras latitu-
des. En esta corriente, la injerencia de los partidos politicos no era bien reci-
bida. La estructura de la sociedad 'nunca queda definitivamente constituida’
dira Kropotkin, idedlogo anarquista. Tanto €l como Proudhon propugnaban
la anarquia entendida como acracia, es decir, ausencia de dominacion no de
gobierno. “La anarquia es una forma de gobierno u organizacion, si se me
permite la expresion, en que el principio de autoridad, las instituciones poli-

ciacas, las medidas preventivas y represivas, la burocracia, el régimen fiscal,

etc., quedan reducidas a su minima expresién” dira Proudhon (48). Por ello,
en aquellos paises, como en la zona del Rio de la Plata, donde el anar-
quismo tuvo mayor influencia que en Venezuela, los sindicatos estuvieron
desligados de mayor forma que en nuestro pais de los partidos politicos.
Para ellos, los anarquistas, no se trata de transformar la sociedad apode-

randose del aparato coactivo del Estado, sino de destruirlo y organizar la

47 vale la pena leer esta entrevista que realiza Fermin LAREZ al sindicalista PEREZ
SALINAS, pues, entre otras afirmaciones, analiza el aspecto que nosotros sefialabamos
sobre la interferencia de los partidos politicos en el campo sindical.

48 Cfr. M. BUBER: Caminos de Utopia, [México: F.C.E., 1955], p. 63.



sociedad en formas no estatales, no coactivas. En cambio, nuestros lideres
sindicales fueron practicamente los mismos lideres politicos, cuya formacion
era, en gran medida, marxista. Estos, los marxistas, siguiendo a Marx, con-
sideraban al trabajo “como la fuerza motriz de todo desarrollo social; de ahi,

que la lucha de clases acabaria por llevar a la clase obrera a tomar el Poder

y transformar el modo de produccioén capitalista en comunista’(49). Mientras
que para los socialdemécratas “su lucha en el ambito econémico para un

reconocimiento de sus derechos en la fabrica se unia con la lucha por las

libertades publicas y los derechos democréticos’(°0). Siguiendo las ideas del
Manifiesto Comunista, los socialdemocratas debian conquistar el Poder
Politico para conseguir sus propios objetivos. Debian participar en el sistema
parlamentario y hacer propaganda entre las masas, 'bien tuvieran o no el de-
recho al voto, para desarrollar su comprension y para exhortarles a la lucha
contra la explotacion capitalista’. Es comprensible, entonces, desde esta
perspectiva, la actuacion de los lideres politico-sindicales de nuestro pais.
Siguieron esta linea y con ella, asumieron también los riesgos y consecuen-

cias que tal posicioén trajo a la clase obrera venezolana.

49 Anton PANNEKOEK: Los consejos obreros, [Bilbao: Zero, S.A., 1977]
50 |bidem p. 212.
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vencion Nacional de Trabajadores en el afo 44 y la disolucion de los sin-

dicatos.

§l1.2.5- Trabajadores petroleros y la reforma de la Ley de Hi-

drocarburos.

Siempre estaré orgulloso de la manera como fue conducida, en el lap-
so de mi mandato, la politica petrolera. (...) La situacion en el mo-
mento de iniciarse la reforma es bien conocida. Las Comparias mas
antiguamente establecidas en Venezuela, explotaban nuestro subsuelo

en las condiciones mas favorables para ellas (52).

A Medina Angarita le correspondio en la Historia de nuestro pais, ser el
Presidente que-llevase a cabo la Reforma de la Ley de Hidrocarburos y que
le garantizase al pais una mayor participacion en los beneficios por la ex-
plotacién de nuestra riqueza principal. Esta labor le correspondera llevarla a

cabo en el momento en el cual, tanto el PCV como la recién legalizada AD,

52 |sajas MEDINA ANGARITA:: Cuatro afios de democracia, p.75.
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luchaban por el control de la clase obrera venezolana. Cuando se anuncié la

reforma legislativa petrolera en 1943, el PCV decia enfaticamente:

Con la misma fuerza que estamos unidos para contribuir a la derrota
de Hitler, con esa misma fuerza nos unimos para rescatar nuestra ri-
queza petrolera. Desde el momento mismo que el ciudadano Presi-
dente de la Republica enunci6 su politica petrolera, nuestro partido, sin
reservas, procedio a movilizar la opiniéon popular en tomo a este tras-

cendental problema. Venezuela entera esta hoy de pie (53).

Esa Venezuela entera de pie para apoyar a Medina parece que no repre-
sentaba al partido AD. Y no lo estaba, tal como lo reflejan las palabras del

maximo lider acciondemocratista, Romulo Betancourt:

Y ya estaban aliados los jerarcas del régimen con los cuadros comu-
nistas cuando surgié de esa extrafia amalgama politica la idea de ren-
dirle un homenaje publico al Presidente Medina, testimonio adelantado
de gratitud nacional. (...) Mientras la coalicion comunista-oficialista
exhibia gigantescos carteles, escrita en ellos la consigna ya estereoti-
pada: jCon Medina contra la reaccién!, las nuestras interpretaban los
anhelos nacionales: participacion justa de Venezuela en su riqueza

petrolera; refinacion en el pais de la mayor cantidad posible del mine-

53 ;Aqui esta!, N° 60, 24 de marzo de 1943.
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ral que en él se producia, no mas concesiones(...) Luego dejé constan-
cia de que no respaldabamos a priori la reforma, ni otorgabamos un
irreflexivo crédito al Gobierno, sino que fijariamos norma de conducta

al conocer cuales eran sus lineamientos (54).

De tal manera, que el PCV apoyaba al gobierno mientras que AD se colo-
caba en la 'izquierda' del gobierno. En el recuento que J.B. Fuenmayor hace
del acto celebrado en Maracaibo el 16 de noviembre de 1942, nos narra co-
mo Jesus Faria, maximo lider del PCV, apoyando la politica de reforma del

Presidente Medina, dijo:

Sin menospreciar lo que como Nacion significamos y todo lo que po-
demos y estamos dispuestos a dar en respaldo de esa politica, la ver-
dad es que para una empresa de tal magnitud no son suficientes
nuestras propias fuerzas. Necesitamos acudir, como acudieron nues-
tros antepasados en acciones semejantes, a todos nuestros aliados
fuera de las fronteras patrias; a la solidaridad de nuestros hermanos de
Ameérica Latina y al pueblo de la gran Nacion que preside Franklin De-

lano Roosvelt (55).

Y Medina, se levanté de su asiento y exclamo:

54 R. BETANCOURT: Op. cit. pp. 179y ss.
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No estoy de acuerdo con lo que el orador acaba de decir; jno puedo
aceptar la intervencion de gobiemno alguno en los asuntos del pais, y si

no, yo no seria el Presidente de todos los venezolanos!

En ese ambiente de controversias y opiniones dispares se llevd a cabo la
reforma de la Ley de Hidrocarburos del afio 43. El Congreso de la Republica
fue convocado para sesiones extraordinarias que se iniciaron el dia 23 de
febrero de 1943. En marzo del mismo afo, la Comision permanente de Fo-
mento entreg6 a los Diputados el informe sobre el Proyecto de Ley. En este
informe se recoge el razonamiento de Juan Pablo Pérez Alfonzo para salvar

su voto. En esa exposicion dice Pérez Alfonzo:

En una sintesis general del Proyecto podrian sefialarse (...) ventajas
de orden técnico y juridico y ventajas de orden econdmico. Entre las
primeras sobresalen la unificacion de las relaciones de los concesiona-
rios y el Estado; (...). Entre las de orden econdmico, parecen indiscuti-
bles el aumento apreciable de los impuestos, tomados en conjunto, y
no obstante la desaparicion de los impuestos que antes pagaban los
concesionarios; la supresion de las exoneraciones de tributos aduane-

ros, la regulacion del transporte de petroleo, la obligacién para las Em-

55 J. B. FUENMAYOR: Op. cit. p. 24, T. IV.
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presas de llevar a Venezuela su contabilidad industrial, la supresion de
diferencias injustificadas de los impuestos cobrados a los Concesiona-
rios por razén de la ubicaciéon de las parcelas, y los Convenios res-

pecto a refinerias celebrados en relacién con el proyecto (56).

No pocas ventajas, diriamos. Pero las objeciones eran fuertes y, algunas
de ellas, vinculadas con el porcentaje de ganancia reservado al Estado ve-
nezolano. El Articulo 41 de la mencionada Ley establecia el impuesto de
explotacion en 16 2/3 %, lo que equivalia al 50% de las ganancias petroleras
en favor del Estado. Las objeciones de Pérez Alfonzo y las réplicas de Lara
Pefia aparecen registradas en el Diario de Debates de la Camara de Dipu-

tados:

De todas las opiniones que se han enumerado durante la discusion del
Proyecto de Ley de Hidrocarburos de 1943, son las del Dr. Pérez Al-
fonzo las que mas comentarios han desatado desde entonces. Al ana-
lizarlas en este momento consideramos que fue muy sélida su argu-
mentacion durante la discusion del Articulo 41 del Proyecto de Ley de
Hidrocarburos, y que lo sucedido posteriormente a la promulgacién de
la misma, probd que era cierta su tesis de que al aumentar el precio

del barril del petréleo, se romperia el equilibrio entre las ganancias del

56 piario de Debates de la Camara de Diputados. Tomo 1717,1. Sesiones extraordina-



Estado y las de las Compaifiias, que segun aspiraban los redactores del

Proyecto debia llegar al 50% en favor del Estado (57).

Muchas de las observaciones de Pérez Alfonzo resultaron ciertas. Hubo
un momento en que los porcentajes favorecieron a las Compaiias y no al
Estado como en el momento en que subieron los precios, el porcentaje para
las Compaiiias fue de 58% contra el 42% para el Estado venezolano. Sin
embargo, la Ley del afo 43 estuvo vigente hasta la nacionalizacion del pe-
tréleo en el afo 76. Parece que tanto Betancourt como Pérez Alfonzo 'po-
dian ver mejor desde la cima de la montafa', como diria el propio Pérez Al-
fonzo ante una pregunta sobre su posicién con respecto a la Ley del 43, he-

cha por Thornburg, asesor petrolero del Departamento de Estado.

Conjuntamente con la Ley sobre el Impuesto sobre la Renta, la Ley de
Hidrocarburos le permitia al estado aplicar la politica impositiva que se habia
trazado. Sin embargo, los trabajadores no estaban satisfechos. En junio de
1943, los trabajadores petroleros celebraron su Primer Congreso Nacional.
En ese congreso, se constituy6 la Union Sindical Petrolera, organizacion que

se creaba con la idea de defender los derechos de los obreros petroleros

rias. Folios 172-161. También citado por N. BUSTAMANTE: Op. cit. p. 295.
57 N. BUSTAMANTE: Op. cit. p. 299.
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pues 'las compaiias trasladaban de campos, rebajaban de categoria en el
trabajo 0 cesanteaban sin mas explicaciones, a los lideres de las incipientes

uniones obreras'. La situacion econémica era realmente precaria.

Era increiblemente bajo el volumen de ingresos obtenidos por los tra-
bajadores durante aquellos afios en que el petréleo de Venezuela de-

cidia en otros continentes la suerte de una guerra (58).

Quizas, éste es uno de los puntos mas controversiales en la lucha de los
obreros petroleros. Las Compariias se negaban insistentemente a reconocer
las organizaciones sindicales. 'Muchos venezolanos consideraban este acto
como otra violacion a la Ley del Trabajo' que reconocia la legalidad de los

sindicatos y que 'exigia la negociacién colectiva en los sitios en que el sindi-

cato contara con el respaldo del 75% de los empleados'(®9). De tal manera
que la clase obrera organizada -Unién de Trabajadores del Zulia y la Fede-
racion Sindical del Distrito Federal- convocara para marzo de 1944 una

Convencion Sindical Nacional que se realizaria en Caracas en el Teatro Na-

58 R. BETANCOURT: Op. cit. p.202.

59 Manuel MATOS ROMERO: El problema petrolero en Venezuela, [Caracas:1938], p.73
apud S. ELLNER: Op. cit. p.123.
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cional. Como invitado especial estaria Lombardo Toledano, presidente de la

Confederacion de Trabajadores de América Latina, CTAL.

La Confederacion de Trabajadores de América Latina se origind en
Santiago de Chile en 1936, partiendo de una reunién internacional del
trabajo que se realizaba alli.

La CTAL realiz6 varios congresos: En México en 1941, en Colombia
en 1944, de nuevo en México en 1948 y en Santiago de Chile en 1953.
Se mostré enemiga de la Segunda Guerra Mundial, que calificaba de
imperialista, pero se mantuvo tranquila durante toda la guerra, respe-
tando los bloques antifascistas. Su Presidente, casi vitalicio fue el lider

sindical mexicano Vicente Lombardo Toledano(60).

Lombardo Toledano era apoyado por los comunistas. De tal manera, que
a su llegada a Venezuela sera halagado profusamente por los comunistas
venezolanos, especialmente por Rodolfo Quintero, quien hablara sobre la
participacion de Lombardo en la lucha obrera latinoamericana y de la opi-
nion favorable que este dirigente sindical tenia del Presidente Medina. Se le
consideraba como 'simbolo de la unidad sindical en América Latina' y sélo

'los reaccionarios' no veian en él al 'antifascista incansable, al adversario
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incansable de la Quinta Columna, al huésped ilustre'. En el escrito de Quin-
tero hay un analisis sobre la confusion entre sindicato y partido que no po-
demos pasar por alto, sobre todo tomando en cuenta la posterior disolucién
de la Convencion Nacional Sindical. Quintero senala la diferencia entre un
organismo politico como lo son los sindicatos, con su politica propia; otra,

muy distinta es un organismo partidista.

Con frecuencia olvidamos unos mas, otros menos, pero en general to-
dos lo olvidamos, que el sindicato es un organismo politico, pero no un
organismo partidista, es decir, que el sindicato tiene su politica propia,
unitaria sindical, la que conduce al mejoramiento de las condiciones de
toda clase, pero que esa politica no puede ser la trazada por determi-
nado Partido Politico, impuesta a todos por determinado grupo par-
tidista. Y estas confusiones alimentan tambien las deficiencias en el

campo de la unificacion que, como dijimos, presenta nuestro movi-

miento sindical (61).

60 Raquel PEREZ HENRIQUEZ: Aproximacién al estudio del movimiento obrero lati-
noamericano en el periodo de la postguerra (1940-1970). Su especificidad en México
[Caracas: Trabajo del Seminario de Historia Econémica y Social, UCAB, 1989], p.30.

61 Rodolfo QUINTERO: El mejor homenaje a Lombardo Toledano en El Nacional, 22 de
marzo de 1944 . Negritas nuestras.
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Pasados 50 afios de este 'homenaje’, las palabras de Quintero resuenan
en nuestros oidos y vemos a nuestros actuales sindicatos actuar como ver-

daderos apéndices de los partidos politicos.

§l1.3.- Disolucién de la Convenciéon Nacional de Trabajadores y

su incidencia en la lucha politica del ano 45.

Entre los objetivos del Congreso estaba la refundacién de la CTV, la dis-
cusion sobre el Seguro Social Obligatorio, la Reforma Agraria, la Reforma a
la Ley del Trabajo, la posicién de los obreros ante la postguerra y la partici-
pacién de los obreros venezolanos en el Congreso Mundial que se celebra-

ria en Londres en junio de 1944.

El 23 de marzo de 1944 se instal6 la 2° Conferencia de Trabajadores de
Venezuela donde se nombraria el Comité Ejecutivo de la Confederacién Ve-
nezolana del Trabajo. Se encontraban presentes el Ministro de Minas, el Mi-
nistro del Trabajo y Comunicaciones, el Licenciado Lombardo Toledano,
Presidente de la CTAL, de Andrés Eloy Blanco, la reina obrera y otras per-
sonalidades de la vida publica del pais y de la clase obrera. El Programa de

la Convencién era el siguiente:



1. Informe del Comité Organizador a cargo de Jesus Faria.

2. Toma de posesion de la Mesa Directiva del Congreso.

3. Discurso de instalaciéon a cargo del Ministro del Trabajo y Comunicacio-
nes, doctor Julio Diez.

4. Saludo a los delegados por el presidente del Concejo Municipal de Cara-
cas.

5. Saludo a los delegados por el doctor Andrés Eloy Blanco, Diputado por el
Distrito Federal.

6. Discurso del Presidente de la CTAL, Lic. Lombardo Toledano.

7. Clausura de instalacion del evento a cargo del presidente del Congre-

s0(62).

Se dice que en este Congreso estaban representadas 150 oerganizaciones
sindicales que agrupaban alrededor de unos 100.000 trabajadores. Godio da
como cifras de obreros 150.000. Las cifras citadas por nosotros son tomadas
de la Historia Sindical de Venezuela de Celestino Mata, miembro fundador
de la CTV, de la Federacion de Trabajadores Petroleros y quimicos

(FEDEPETROL) asi como de otras organizaciones y Federaciones.

62 cfr. C. MATA: Op. cit. p 127.
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La presencia comunista era evidente. El Comité Organizador estaba pre-
sidido por Jesus Faria, quien en su discurso de apertura hizo un llamado a la
unidad de la clase obrera venezolana y donde hablé de la necesidad de la
'democracia venezolana de organizaciones de trabajadores fuertes y vi-
gorosos'. De igual manera exhorté a la Convencién para trabajar por la or-
ganizacion de la clase obrera y para ello se contaba con 'los sabios consejos

de Lombardo Toledano'.

También hablo Julio Diez, Ministro del Trabajo, quien manifesté abierta-
mente la voluntad del gobierno de Medina por colaborar en la formacién y

robustecimiento del movimiento sindical venezolano:

La misma circunstancia de que yo, como miembro del Gobierno Fede-
ral, asista a este acto y en nombre de la autoridad que represento
inaugure las actividades de la Primera Convencion Nacional de Tra-
bajadores evidencia que, entre los trabajadores, nucleo central de la
gran masa venezolana y su gobiemo legitimo, existe la necesaria
comprension que se traduce, de un lado, en el apoyo que es menester

para las reivindicaciones justas y del otro, en la confianza que se dis-
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ponga a quien sabe cumplir con su deber, sin parcialidades de ninguna

clase (63).

Siguié en el uso de la palabra Andrés Eloy Blanco, representante de AD y
Diputado por el Distrito Federal. Termind el acto Lombardo Toledano quien
en su alocucién no sélo hablé de la necesidad de combatir el fascismo inter-
nacional sino el fascismo presentado en América Latina bajo la forma de
los golpes de estado. Propugné la unidad nacional, la unidad continental y
pidié a los obreros que ayudaran a garantizar la justicia de la postguerra.
Hablé de los Estados Unidos, diferencié el imperialismo yanqui del 'gran
pueblo de los Estados Unidos'. Al final, fue fuertemente aplaudido por el pu-

blico presente.

Medina Angarita habia sufrido fuertes presiones para impedir la celebra-
cion de la Convencién. El argumento se centraba en la vigencia del inciso VI
que proscribia la ideologia comunista. La ola “reaccionaria” acusaba de co-
munista a la Convencién, pero el general Medina no cedio6 a la presion. Con-

sideraba que dicha Convencién tenia un caracter sindical y no politico. Pe-

83 piscurso pronunciado por el Ministro del Trabajo, Julio Diez, en la inauguracién de la
Convencién Nacional de Trabajadores, 22 de febrero de 1944 en Pensamiento politico
venezolano del siglo XX, Tomo IX, Volumen XVII, N° 33, pp. 306-307.



ro, la lucha entre comunistas y adecos ocasioné la disolucion de la Conven-
cion. En efecto, al final de la sesién de instalacién, Ramén Quijada, lider
sindical acciondemocratista, propuso que se aceptaran los siguientes acuer-

dos:

1. Autonomia del movimiento sindical, para que no esté sujeto a consignas
de ningun partido politico, para lo cual debe propugnarse que el Secreta-
rio General de la Confederacién Venezolana del Trabajo sea un sindica-

lista politicamente independiente.

2. Equilibrio de fuerzas representadas en la Convencion, a fin de que en los

organismos dirigentes de la CTV ninguna predominase sobre las otras.

3. Orientacion venezolana y americana de los rumbos de la organizacion,
porque su interés vital debe ser el de la defensa de los intereses de los

sectores laboriosos de nuestro pais y del Continente, del cual formamos

parte(64).

64 Cfr. J. GODIO: Op. cit. p. 259 y C. MATA: Op. cit. p.127.
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Ante la propuesta de Quijada, Juvenal Marcano, para responderle, argu-
mentd que la representacién no debia estar ligada a los partidos sino a la
relacion de fuerzas en el campo sindical. Se pidi6 que se contara el numero
de comunistas y una vez constatada su mayoria, Ramoén Quijada se retiro de

la Asamblea en senal de protesta.

Varios miembros de la tolda acciondemocratista se dirigieron al diario
Ahora, que habia reservado un espacio con el titulo Noticia Bomba. Esta no
era nada mas y nada menos que la disolucién de la Asamblea y la identifica-

cion de los comunistas.

La lucha entre los dos grandes partidos logré lo que en principio habian
tratado algunas fuerzas gubernamentales y a las que Medina habia adver-
sado: la disolucién de la Asamblea per medio de un Decreto emanado del
Ministerio del Trabajo y Comunicaciones, Direcciéon del Trabajo, seccién de
Inspeccion del Trabajo, de Colocacién e Inmigracion y Relaciones Industria-

les, Numero 12, en Caracas, 24 de marzo de 1944.

Le correspondié a Julio Diez inaugurar la Convencién y, lamentablemen-
te, disolver a 96 organizaciones sindicales. Ante este hecho de gran magni-

tud por lo que representaba para el movimiento sindical venezolano: de 109



144

sindicatos controlados por el PCV, fueron disueltos 93 y 3 centrales sindi-
cales, se suscité una gran polémica en el pais. Los comunistas publicaron
una declaracién donde, entre otras cosas, se preguntaban cémo un gobierno
que habia tratado de eliminar el inciso VI de la Constitucion, que les habia

impedido su vida legal en el pais, dictaba una medida tan incongruente:

;. Como se explica que el actual gobierno democratico dicte medidas
tan drasticas y de un caracter contrario a la orientacion que hasta hoy
ha venido siguiendo? En esto no puede verse otra cosa que la podero-
sa y tremenda acometida de todas las fuerzas reaccionarias, repre-
sentativas de los mas oscuros intereses antinacionales -los trusts im-
perialistas de tipo fascistizante, los latifundistas semifeudales, los aca-
paradores y usureros-, fuerzas ligadas a la ofensiva desatada hoy en
todo el continente, las cuales pretenden torcer el rumbo de la politica

venezolana (65).

En el diario El Pais aparecieron las declaraciones de Romulo Betancourt
a proposito de esta disolucién donde acusa a Marcano de hacer una ‘larga
peroracién donde negé a nombre de su grupo, el cual dijjo encontrarse ubi-
cado en el Partido Comunista Venezolano, las condiciones en referencia’. A

estas declaraciones aparecidas en la prensa, contestara Miguel Otero Silva

85 Cfr. El Nacional, 25 de marzo de 1944.
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en una serie de articulos publicados en El Nacional. El 28 de marzo de
1944 aparece uno titulado Dividirse no es ubicarse, en clara alusién a un
aforismo utilizado por Valmore Rodriguez, Dividirse es ubicarse, refiriéndose
a la separacion de AD del PCV. Este articulo contiene extraordinarias afir-
maciones y observaciones sobre el incidente. Analiza las aseveraciones
aparecidas en la prensa donde dicen que Marcano se 'ubicé en el PCV'.
Betancourt, para defender la posicién de AD, dice que al Ejecutivo no le ha-
cian falta estas declaraciones, ‘pues le bastaba con la version taquigrafica de

los representantes de la policia’. A lo que responde Otero Silva:

Pero olvida que en la version taquigrafica de la policia no puede apa-
recer Marcano hablando 'a nombre del partido comunista' porque en
realidad no lo hizo; ni mucho menos puede aparecer que los que apro-
baron la proposicién de clausurar la asamblea a la una a.m., 'pertene-
cian al mencionado partido comunista y cuentan con una mayoria’,
porque eso no lo podian adivinar, caso de que fuera cierto, los taqui-

grafos(66).

Mas alla de sus desavenencias con los comunistas, Betancourt necesita-

ba dejar claro que ni él ni su partido AD navegaban en el mismo barco ideo-

66 El Nacional, 28 de marzo de 1944.
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l6gico de los comunistas: no le convenia un enfrentamiento con los Estados

Unidos (87). La necesidad de diferenciacién con el PCV tenia vieja data.
Por esa razén vamos a realizar un pequefio comentario sobre algunas fuen-
tes epistolares de afos anteriores que arrojan algunas evidencias que re-
fuerzan nuestra aseveracién sobre la estrategia betancourista para dividir la

Convencion.

Entre las fuentes que hemos analizado se encuentra la correspondencia
entre Betancourt, Leoni, Valmore Rodriguez, Miguel Otero Silva, Salvador de
La Plaza durante los afnos de la dictadura gomecista. Destacaremos una
carta dirigida a Betancourt por Mariano Picon Salas donde éste le manifiesta
sus opiniones sobre el Plan de Barranquilla elaborado por Betancourt; ex-
presa, Picon Salas, que las diferencias sefaladas en el referido documento
con los comunistas son compartidas por €l. Recomienda la creacién de una
activa organizacion sindical, absolutamente necesaria para cualquier in-

tento que se haga de movilizacion de las masas so pena de entrar en un

proceso de barbarizacion y retroceso (68). Esa organizacién sindical debia

ser esencialmente técnica y para ello se necesitaba un plan educacional.

67 Esta opinién también es sostenida por J. GODIO: Op. cit. p.259.
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Ademas, sefalaba, con meridiana claridad, la inconveniencia de hablarles
de comunismo a la gente que en ese momento formaba la clase trabajadora

que ellos pretendian sindicalizar. Dice expresamente:

Seria una tonteria predicarles a gente tan arraigada al suelo y de ima-
ginacion tan concreta, la abstraccion comunista, esa especie de Alge—

bra espiritual que ellos no pueden entender(69).

Para Picon Salas, las declaraciones antimilitaristas del plan de Barranqui-
lla eran inconvenientes. Aun cuando da por descontado que nunca se pacta-
ria con los sirvientes de Gémez, creia necesario contar con el ejército para

la lucha contra los latifundistas.

Valmore Rodriguez discrepara del “aprismo” de Romulo y deja sentado
muy enfaticamente que su militancia y la de todos sus companeros debe ser

en el PC y su linea leninista, aunque no pertenecieran al partido para el

momento de la carta que estamos analizando (70).

68 Carta de Mariano Picén Salas a Rémulo Betancourt, Santiago de Chile, 15-10-31, en
Libro Rojo, pp. 222-223.

69 |pid. p. 223

70 Carta de Valmore Rodriguez a Ricardo Montilla, Bogota, 14 de abril de 1932 en Libro
Rojo, pp. 234-239
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El propio Betancourt, en una correspondencia fechada en Barranquilla

y enviada a Valmore Rodriguez, Leoni y Ricardo Montilla (71), habia expre-
sado claramente su discrepancia con los métodos de los comunistas y su
desarraigo de las latitudes latinoamericanas. Esa postura de Betancourt es
la que combate V. Rodriguez en la fuente epistolar comentada lineas arriba.
Para Betancourt resultaba ingenuo, por decir lo menos, pretender captar la
atencion de las masas con el discurso de aquellos a quienes tildaba de radi-
cales. El objetivo inmediato era la creacion de un partido de masas organi-
zado y con el impedir que la reaccion se afianzara. Cita a Lenin y su idea
sobre el papel de los lideres: éstos guian a las masas y éstas van donde
ellos digan. ;Quiénes eran los dirigentes? Ellos mismos. E/ lastre siempre
se bota, dira Betancourt para referirse a esa masa amorfa de la que habla

Valmore Rodriguez.

La tactica estaba planteada desde muchos afos atras. Fueron pocas las
variaciones y no habia que extrafarse de las maniobras. Sin embargo, los

comunistas parecian haber olvidado que Betancourt siempre discrep6 de sus

71 Carta de Rémulo Betancourt a Valmore Rodriguez. Ricardo Montilla y Radl Leoni, Las
Juntas de Abangares, Costa Rica, 27 de enero de 1931, en Libro Rojo, pp. 138-145
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tacticas. Bastaria agregar a las palabras anteriores sus expresiones en la

respuesta que dirigiera a Miguel Otero Silva desde San José de Costa Rica

con fecha de 3 de julio de 1931(72) para refutarle sus criticas al Plan de Ba-

rranquilla.

Otero Silva habia criticado el Plan y lo habia calificado como pobrisimo.
Los partidos socialdemocratas europeos habian traicionado a las masas

proletarias, se habian subordinado a los intereses del capitalismo europeo.

Para Otero era una politica de traicién(73). Por ello, Betancourt le refuta sus
apreciaciones recordandole que es necesario un programa minimo para lue-
go ejecutar el programa maximo, pararaseando a Lenin. Y, minimo, es el

plan de Barranquilla.

Betancourt habia delineado sus planes y, entre ellos, se encontraba la

agitacion de las masas, la insurreccion:

72 Carta de Rémulo Betancourt a Miguel Otero Silva, San José, Costa Rica, 3 de julio de
1931 en Libro Rojo, pp. 282-285

73 Carta de Miguel Otero Silva a Rémulo Betancourt, Paris, 21 de abril de 1931, en Libro
Rojo, pp.280-281.
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Aprovechando esos periodos de luna de miel con las libertades demo-
craticas que suceden casi siempre al derrocamiento de las dictaduras,
y preparar al mismo tiempo la insurreccion, ya que la experiencia pe-
ruana es demasiado significativa para confiarnos a los posibles
resultados de una solucion electoral(...) El PC no podria actuar den-
tro del pais sino por espacio de dias, ya que a la reaccion le bastaria
con reembarcar a sus dos docenas de lideres paran ahogar por el mo-

mento toda su actividad efectiva(74).

Para Betancourt el enfrentamiento que inevitablemente sobrevendria con
el PC era de vida o muerte para ambos bandos. A pesar del inconveniente

de las citas largas, veamos textualmente las palabras del lider del movi-

miento:

Ya dentro del pais, nos reuniremos con la urgencia del caso en un
congreso de las izquierdas, donde estén representados los grupos de
todos los matices de la izquierda, y en el cual se planteen con celeri-
dad y precision, los puntos de vista de cada quién. De ahi pueden salir
dos soluciones: o desplazamos nosotros de la direccion del PC a los
elementos burécratas que lo integran, monaguillos domesticados de la

I1l; o bien somos nosotros derrotados, en cuyo caso se nos abririan dos

74 Carta de Rémulo Betancourt a Miguel Otero Silva, p. 180. Esta alusiéon a Pert nos remite
a los momentos vividos por el APRA, fundado por Haya de la Torre en 1924, durante el afio
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caminos: o constituimos una fraccion comunista de oposicion, seme-
jante a la oposicidon de izquierda espariola(...) o bien, fundamos noso-
tros un partido marxista, llamese o no comunista, en lucha abierta

contra el imperialismo, el latifundismo, los caudillos y demas repre-

sentantes criollos y extranjeros del régimen capitalista(” ).

Pasaron los afos, pero el ardor combativo de Betancourt no aminoré. Por
el contrario, se fue acentuando. Llegado el afio de la Asamblea de Trabaja-
dores y analizando cada uno de los sucesos de esa noche, no podemos me-
nos que recordar sus palabras: los partidos van donde van sus dirigentes y el

control debe ser nuestro no del PC.

Juan Bautista Fuenmayor, testigo y protagonista de muchos de los suce-
sos hasta ahora analizados, narra como Betancourt maniobré habilmente
para lograr el dominio de la CTV; para ello, buscoé la manera de evidenciar el
predominio comunista en la Convencién y, ante algunas manifestaciones en
contra de la intervencion de Marcano, los 41 representantes de Accion De-
mocratica abandonaron el recinto. Hecho esto, se dirigieron al diario Ahora

y delataron a los comunistas. No podemos olvidar que estaba vigente la

32, el presidente Sanchez Cerro reprimié con dureza la revuelta aprista del norte.
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Constitucién que proscribia las actividades comunistas (Inciso VI). Tal decla-
racién, ciertamente, no era para enorgullecerse: no honraria a ningun partido
que se considerase democratico. En el fondo, delataba la filiacién politica de

la mayoria de los delegados obreros de la Convencion, exponiéndolos a per-

secucion policiaca(’6).

La Convencién fue suspendida y fueron disueltos los sindicatos, tal y co-
mo hemos resefado. La maniobra era magistral: obligado Medina a disolver
los sindicatos, sacando del juego al PCV, éste, posiblemente le quitaria su
apoyo al Presidente de la Republica. Sin embargo, el PCV siguié apoyando
los avances del gobierno. Pero, el dafo estaba hecho: los sindicatos se
agruparon de nuevo bajo la mirada vigilante de AD. Se dio el golpe sindical

un afno antes:

Accion Democratica, en su preparacion del asalto al poder, realizado

en 1945, no sélo asesto el rudo golpe que hemos narrado, sino que

75 Carta de Rémulo Betancourt a Valmore Rodriguez, San José, Costa Rica, 15 de agosto
de 1932, en Libro Rojo, pp. 174-189

76 J. B. FUEMAYOR: op. cit. p. 256. Pocos meses antes de su muerte entrevistamos a J. B.
FUENMAYOR vy ratifico la version citada. Sobre esta creacion de sindicatos paralelos,
USLAR PIETRI también se manifiesta abiertamente en Golpe y Estado en Venezuela,
[Bogota: Grupo Editorial Norma, 1992], pp. 25y ss.
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procedio vertiginosamente a levantar sindicatos paralelos alli donde
antes habian existido sindicatos unificados bajo la bandera revolucio-
naria. Proliferaron las organizaciones sindicales y se entablé una en-

conada lucha entre sindicatos de una misma industria, cosa que deleitd

al patronato reaccionario venezolano y extranjero(77).

El movimiento sindical, fuertemente dominado por Accién Democratica
después de la disolucion de la Asamblea, continué con la linea de accion
decretada por el partido, que unido a las Fuerzas Armadas, dara el golpe de
Estado del 18 de octubre de 1945. Los indicios encontrados hasta ahora
apuntan a una maniobra de Betancourt con el fin de neutralizar las fueﬁas
obreras que claramente apoyarian a Medina en caso de una insurgencia.
Percibia el lider adeco que la derrota del fascismo le abriria caminos para su
organizacion politica siempre y cuando no abriera brechas con los Estados
Unidos. Para conseguirlo necesitaba diferenciarse drasticamente de los co-

munistas.

77 J. B. FUEMAYOR: op. cit p. 258
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Que los sindicatos hayan o no actuado en el golpe es un asunto dificil de

probar. Mas bien hay testimonios de la negativa de Valmore Rodriguez (78)
a participar en el golpe junto a los militares; sin embargo, dias después de la
asonada, Valmore Rodriguez fue nombrado Ministro del Interior y capitalizé
para las fuerzas obreras beneficios inmediatos por la acciéon del 45. Para V.
Rodriguez era cuestion de honor la linea que habia sido trazada en el Plan
de Barranquilla en su primer objetivo: hombres civiles al frente de la cosa

publica. Ningin militar en el mecanismo administrativo durante el periodo

preconstitucional (79). Y, Betancourt, Barrios, Prieto y Leoni no estaban
cumpliendo con este precepto. La actitud de V. Rodriguez no debe inter-
pretarse como apego a la constitucionalidad, ni le pasaba a él ni a los demas
por la mente el argumento sobre la legitimidad, punto sobre el que volvere-
mos en el préximo capitulo. Véase de nuevo la cita de la carta de Betancourt

a V. Rodriguez donde dice enfaticamente que no debian confiarse en un re-

78 Domingo Alberto RANGEL: Cémo vivi el 18 de octubre, Suplemento Cultural de Ultimas
Noticias, 15 de octubre de 1995, N° 1.430, p. 28. En este articulo RANGEL narra como
Valmore Rodriguez se opuso tenazmente a la coalicion con los militares. USLAR, en la obra
citada, afirma que “ni Rémulo Gallegos, presidente del partido, ni Andrés Eloy Blanco, vice-
presidente, ni la mayoria de los dirigentes tuvieron la menor informacién sobre la conspira-
cién. Betancourt, Leoni, Barrios, Prieto y el simpatizante Edmundo Fernandez eran los uni-
cos que la conocian y participaban en ella”, p. 25.

79 plan de Barranquilla en Libro Rojo, pp.286-295.



199

sultado electoral una vez dadas las condiciones de /a luna de miel con las
libertades democraticas. Era necesaria la insurreccion. Conjugaron la estra-
| tegia de la disolucion de los sindicatos, hicieron saltar las cuerdas de la ul-
traderecha reaccionaria y acorralaron a Medina, quien manifesté a Lombar-
do: “La estructura del estado y del Ejército es mas fuerte que yo”. Preparado
estaba el camino para el 18 de octubre, sin embargo ya el gobierno estaba
caido. El golpe resulté. J. Bautista Fuenmayor, actor de los acontecimientos
narrados, mantuvo hasta pocos meses antes de su muerte que /a reaccion y
los militares profascistas, al obligar a Medina a un acto tan ignominioso como

la disolucién de la Asamblea, ocasionaron la caida del régimen(&0).

80 j. B. FUENMAYOR: Historia de la Venezuela Politica Contemporanea, tomo 1V, pp.
243 y ss. A Medina se le ha acusado de continuador del gomecismo. ¢Puede calificarse
como tal cuando las fuerzas mas opositoras a su régimen provenian precisamente de aque-
llas que sustentaron al gomecismo en su momento? Véase al respecto el analisis que reali-
za en este punto Oscar BATTAGLINI en El medinismo, p. 256, nota N° 2.



157

Capitulo Il

Insurgencia contra un régimen legitimo
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§ I11.1.- Sobre el concepto de legitimidad

Una vez colocados ante el 18 de octubre, debemos comenzar por aclarar
bajo que términos valoraremos el caracter legitimo o ilegitimo del gobierno

representado por Isaias Medina Angarita.

Antes que nada conviene advertir que, como nos recuerda el Diccionario

de Politica de Bobbio (1), el término legitimidad puede usarse en un sentido
general o en un sentido especifico, relativamente técnico. En su acepcion
general es casi sinénimo de justicia o de razonabilidad. Y asi se habla de la
legitimidad de una decision o de una actitud, como se podria hablar de su
justicia o de su razonabilidad. En este sentido, la legitimidad supone la
referencia mas o menos implicita a un orden normativo que quien emplea el
término asume como propio. En el segundo sentido, especifico del lenguaje
de las ciencias sociales, se habla de legitimidad a propésito del estado y

para referirse al “atributo de un estado que consiste en la existencia en una

1 Norberto BOBBIO et alii: Diccionario de Politica, [México: Siglo XXI, 1998], Tomo I, p.
862



parte relevante de la poblacion de un grado de consenso tal que asegure la

obediencia sin que sea necesario, salvo en casos marginales, recurrir a la

fuerza’(2). Como puede notarse por esta cita, quien usa la palabra en este
segundo sentido esta describiendo una situacién o un estado de cosas, pero

no esta valorandolos.

Cuando hablamos del caracter legitimo o ilegitimo del gobierno de

Medina, estamos usando tales términos en este segundo sentido.

Este uso descriptivo del término legitimidad nos remite a Max Weber y a
sus elaboraciones sobre los tipos de dominacién. Weber entiende por
dominacién “la probabilidad de encontrar obediencia dentro de un grupo

determinado para mandatos especificos (o para toda clase de mandatos)”

(3). Ahora bien, esa disposicion a obedecer puede descansar en los mas
diversos motivos: “desde la habituacion inconsciente (a quien obedece ni
siquiera se le ocurre que pudiera no obedecer) hasta lo que son

consideraciones puramente racionales con arreglo a fines” (se obedece en la

2 |bid.




Segunda parte
Ruptura del hilo constitucional: 18 de octubre de

1945



estricta medida en que asi se obtienen ciertos bienes o se evitan ciertos
males). Pero -advierte Weber- "la costumbre y la situacion de intereses, no
menos que los motivos puramente afectivos y de valor [...] no pueden
representar los fundamentos en los que la dominacion confia. Normalmente

se le afade otro factor: la creencia en la legitimidad”.

Lo fundamental de una dominacién percibida como legitima es que,
independientemente de la valoracion que pueda hacer el dominado del
contenido particular de los mandatos de quien domina, esta dispuesto a
obedecerlos sin que sea necesario recurrir a la fuerza. Dicho en otros
términos, obedece, pero no porque apruebe lo que concretamente se le
manda, o porque quiera esquivar los perjuicios que pudieran derivarse de su
desobediencia, sino porque reconoce que quién manda esta bien que

mande.

Para Weber, esta creencia en la legitimidad es un aspecto cardinal de la
relacién de dominacion. A tal punto, que las diferencias que pudieran existir

en cuanto a los fundamentos tal creencia son decisivas para determinar el

3 Max WEBER: Economia y Sociedad, [México.F.C.E., 1974) (2° reimpresién en espaiiol),
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tipo de obediencia correspondiente, el del cuadro administrativo (i. e., de los
agentes subordinados) destinado a garantizarla, el caracter que toman tanto
el ejercicio mismo de la dominacién como sus efectos. Por eso, su distincion
entre tipos de dominacion se funda en una clasificacion de las pretensiones

tipicas de legitimidad.

Desde este punto de vista, Weber propone tres tipos puros (4) de

dominacion legitima, segin que su fundamento primario sea:

1. de caracter racional (se basa en la aceptacion de ciertas normas
impersonales y en el reconocimiento del derecho al mando de los

llamados a ejercerlo conforme a esas normas);

2. de caracter tradicional (basada en la creencia cotidiana en el valor de

las tradiciones que rigen desde lejanos tiempos y en |la aceptacion de la

p.170.

4 Se trata de un caso particular de aplicacion de la conocida metodologia weberiana de
contruccion de tipos ideales. Y a su respecto Weber observa: "El que ninguno de los tres
tipos ideales [...] acostumbre a darse 'puro’ en la realidad histérica, no debe impedir aqui,
como en parte alguna, la fijacion conceptual mas pura posible de su construccion.” Ibid., p.
173).
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legitimidad de la dominacién ejercida por los sefalados por esas

tradiciones para ello); y,

3. de caracter carismatico (se apoya en el acatamiento a quien aparece

dotado de cualidades extraordinarias como la santidad o el heroismo o

constituye una personalidad ejemplar)(9).

La legitimidad racional (legal), supone la aceptacion de varias ideas: 1°
todo derecho puede ser establecido de modo racional (con arreglo a fines, a
valores 0 a ambas cosas) con la pretension de ser respetado por los
miembros de la asociacién. 2°.- todo derecho es un universo de reglas
abstractas estatuidas por lo general intencionalmente. 3°.- Quien ejerce el
mando, a su vez, respeta ese orden en virtud del cual tiene derecho a
hacerlo. Quienes obedecen a esta persona también lo hacen no a ella como

persona sino de manera impersonal. 4°.- Se obedece en tanto miembro de la

asociacion y solo se obedece al derecho(e).

S Ibid., pp.173y ss.
6 Cfr. WEBER: op. Cit. p.p 173-174



163

Por otra parte, la dominacion tradicional tiene basada su legitimidad en la
santidad de ordenaciones y poderes heredados de tiempos lejanos(...) “No

se obedece a las disposiciones estatuidas sino a la persona llamada por la

tradicion”(7)

En cuanto a la dominacion carismatica, debemos empezar por establecer
que para Weber, “carisma es aquella cualidad que pasa por extraordinaria de
una personalidad que se le atribuyen ciertas fuerzas sobrenaturales o
sobrehumanas que por poseer dicha cualidad son enviados por Dios, o
considerados ejemplares y, por consiguiente, son jefes, caudillos, guias o
lideres”®), y la dominacién carisméatica es aquella ejercida por “efes
guerreros elegidos, los gobernantes plebiscitarios, los grandes demagogos o
los jefes de los partidos politicos’(®). Quien es poseedor del “carisma” exige

obediencia y seguimiento debido a lo “virtuoso” de su mision. El éxito de

ésta marcara el final de su misién. Su derecho a gobernar no proviene de

7 Ibid. p. 180
8 bid. p.193

9 Max WEBER: EI politico y el cientifico, [Madrid: Alianza Editorial, 1984] (8° edicién), p.
85
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una eleccion; al contrario es deber de los gobernados reconocerlo como un

cualificado conductor carismatico de la sociedad(w).

Bobbio, en El futuro de la democracia, ha retomado y expresado con
especial vigor y concision las distinciones de Weber: el poder personal
ejercido por el jefe carismatico, “sintesis histérica de todas las formas de
poder del hombre” el poder legal, extremo opuesto del carismatico; el
primero representa el gobierno de las leyes; el segundo, el gobierno del
hombre; y, entre ambos, el poder tradicional, basado en la tradicién, y como
en el caso del poder legal, es impersonal. “El poder carismatico no es mas

que el producto de las grandes crisis histéricas, mientras que los otros dos:

tradicional y legal, responden los tiempos largos de la historia”(11).

Sobre las bases weberianas, y considerando en especial la legitimidad
legal-racional, el pensamiento posterior también ha enriquecido el repertorio

de conceptos disponible para considerar el tema.

10 HH. GERTH & C. WRIGHT MILLS: From Max Weber: Essays in Sociology, [New
York: Oxford University Press, 1974], pp. 246-247
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Asi, se ha distinguido a veces entre la legitimidad de la titularidad del
poder (legitimidad de origen) y la legitimidad a propdsito de su ejercicio. La
primera, en el caso de la legitimidad de fundamento legal-racional, tiene que
ver sobre todo con la circunstancia de que quien detenta el poder lo haga en
virtud de las reglas de un orden juridico previo aceptado como vigente. Lo

contrario de un poder legitimo en este sentido es un poder de hecho.

Ahora bien, hablar de la legitimidad a propésito del ejercicio del poder
supone al menos dos posibles perspectivas. Una tiene que ver con la
legitimidad del ejercicio; otra, con la legitimidad por el ejercicio. El modo de
ejercer el poder es legitimo cuando ese ejercicio se hace dentro de los
limites y conforme a las pautas del orden normativo aceptado como vigente.

Lo contrario de un ejercicio legitimo es un ejercicio arbitrario del poder. En

este contexto, a veces se sustituye 'legitimidad’ por 'legalidad’ (12).

Hablar de legitimidad por el ejercicio lleva a enfocarla desde el punto de

vista dinamico, es decir, como proceso de legitimacion. Pero como el poder

11 Norberto BOBBIO: El Futuro de la Democracia, [Bogota: F.C.E., 1994], pp. 135-136

12 Norberto BOBBIO et alii: Diccionario de Politica, Tomo |, p. 860. Negritas nuestras.
Abreviadas en el texto.
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no se ejerce en el vacio, ni sélo en relacion con una masa de gobernados,
indiferenciada y atomizada, sino en un 'espacio’ politico en el que concurren
otro actores, adoptar esta oOptica sugiere preguntarse por el sentido que
tiene en relacion con ese proceso de legitimacion la accién de los
principales actores politicos presentes en una situacion dada. Y esto
conduce a distinguir entre actores legitimadores e impugnadores de la

legitimidad.

Para decirlo con palabras de Lucio Levi:

Si determinados individuos o grupos se dan cuenta de que el
fundamento y los fines del poder son compatibles o estan en armonia
con su propio sistema de creencias y actian en pro de la conservacion
de los aspectos basicos de la vida politica, su comportamiento se
podra definir como legitimacion. En cambio, si el estado es
considerado en su estructura y en sus fines como contradictorio con el
propio sistema de creencias y este juicio negativo se traduce en una
accion orientada a transformar los aspectos basicos de la vida politica,

este comportamiento podra definirse como impugnacién de Ila

legitimidad (13).

13 |bid. p.864



Importa sefalar que -como recuerda Levi- actores legitimantes no son
s6lo aquellos que apoyan al gobierno y sus politicas, sino también los que
se le oponen, siempre que 'no tengan el propésito de cambiar también el
régimen'. "La aceptacion de las 'reglas del juego’ [...] o sea de las normas en
las que se basa el régimen, no entrafia solamente [...] la aceptacion del
gobierno y de sus mandatos, en cuanto estén conformes con el régimen,

sino también la legitima expectativa, para la oposicion de transformarse en

gobierno." (14)

Hay otro autor, hoy casi olvidado, que nos ofrece una elaboracion del
concepto descriptivo de legitimidad, independiente de la de Max Weber,
pero que incluye un componente del mayor interés a nuestros efectos
presentes. Se trata de Guglielmo Ferrero (1871-1942), el historiador, el autor
de Grandezza e decadenza de Roma y de La rovina de la civilta antica. El
mismo afo de su muerte, Ferrero, que era profesor en Ginebra, publicé en

francés y en Nueva York un libro: Pouvoir. Les génies invisibles de la cité

14 pig.



168

(15), que consideré como una suerte de testamento espiritual (16). Los
'genios invisibles de la ciudad', genios tutelares, genios benéficos, son
justamente los distintos principios en los que, a lo largo de la historia, se han
fundado los poderes considerados como legitimos por quienes estaban
sometidos a ellos. La importancia de la legitimidad del poder esta en que
unicamente un poder legitimo esta en condiciones de librar a los hombres
del miedo. Un poder ilegitimo, en cambio, sélo puede fundarse en el miedo.
Pero como nunca se sabe si la reaccion de aquellos a quienes se pretende
dominar con el miedo va a ser o va a seguir siendo el sometimiento y no la
rebelion, un poder ilegitimo es un poder que se siente amenazado, es un
poder dominado, él mismo, por el miedo. Y como este miedo lo lleva a
incrementar sus amenazas, y a sentirse por ello, y con razén, mas

amenazado, se entra en una suerte de circulo infernal.

Lo que quisiéramos rescatar aqui del libro de Ferrero es esta relacion

entre miedo e ilegitimidad de un poder. Porque esto nos permite agregar a

15 FERRERO, Guglielmo. Potere, [Roma: Edizioni di Comunita, 1946].

16 Asi lo indica su esposa, Gina Ferrero Lombroso, en el prefacio a la edicion italiana, ya
referida, p. XXIX.
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nuestros instrumentos conceptuales algo muy importante: lo que podriamos

llamar un signo de la legitimidad.

Pues asi como el miedo de un gobernante es un buen indicio de que los
gobernados no lo consideran legitimo, el que no tenga miedo a que lo
derroquen y no tome precauciones para evitarlo, puede tomarse como un

signo seguro de su legitimidad.

No obstante estos refinamientos y complementos al concepto weberiano
de legitimidad, importa no perder de vista lo fundamental. Al discutir sobre la
legitimidad del régimen de Medina el marco apropiado es el de la legitimidad
legal-racional, y si ademas se tcman en cuenta los valores vigentes en ese
contexto historico-cultural y que le confieren una racionalidad conforme a
valores al marco de normas generales de la que emana esa legitimidad,
habria que hablar mas precisamente de legitimidad democratica. Se
comprende, entonces, por qué el problema de la legitimidad del régimen de
Medina Angarita aparece a veces bajo la forma de una discusién sobre si

corresponde caracterizarlo o no como un gobierno democratico.
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§.111.1.2.- Regimenes democraticos, totalitarios y

autoritarios

Es digno de senalar que el juego politico inaugurado después de la
muerte de Gémez, con todas sus limitaciones, habia comenzado a dar
frutos: la aparicién de los partidos politicos. Estos son indispensables en
la instauracion de un régimen democratico. De esta manera, cabria
preguntarse a la luz de experiencias, no muy alejadas en el tiempo, de
transito de gobiernos de fuerza como fue el del propio Gémez o mas
recientemente en la Historia Latinoamericana, el gobierno de Augusto

Pinochet, a regimenes democraticos, si el periodo presidencial de 1941-

1945 puede englobarse dentro de la etiqueta de un gobierno autocratico(17).

Bastaria revisar literatura actual sobre el papel de la sociedad civil y de
los partidos politicos en la consolidacion de los regimenes democraticos
latinoamericanos para recordar que bajo los regimenes autocraticos, de la
indole que sean, no hay libertades politicas. Entre esa literatura nos

encontramos con el siguiente analisis de la realidad politica chilena reciente:
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Luego del golpe de Estado de 1973, aduciendo la necesidad de
recuperar la unidad nacional tras la hipermovilizacion social y la polari-
zacion politica del ultimo periodo democratico, la Junta Militar en el
poder se empefid en la desarticulacion de las organizaciones sociales y
politicas. Por ello, prontamente se declararon proscritos a los partidos
de izquierda, desencandenandose sobre éstos una brutal represion
que, junto con el exilio, diezmé a sus dirigentes.

Los restantes partidos opositores al gobierno de la Unidad Popular
recién depuesto, fueron declarados en receso, suspendiéndose la poli-

tica partidista(18).

Incluso, el partido que representaba en Chile a la Democracia Cristiana
fue declarado proscrito en 1977. En un gobierno autoritario, no sélo no se
dan las libertades politicas representadas, por ejemplo, en la legalizacién o
libre ejercicio de un partido politico cualquiera, sino que es imposible el
debate entre fuerzas opositoras. Entre otras razones, porque la oposicién no

es permitida; no existe, politicamente hablando.

17 véase el articulo de Herbert KOENEKE: Castro y Pinochet en El Universal, p.1-5/27-10-
98
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Con respecto a la diferencia entre un régimen autoritario y uno totalitario,
vale la pena hacer algunos sefialamientos de indole teérica que permitan,
por una parte, deslidar los territorios de uno y otro; y, en segundo término,
establecer claramente una matriz para someter a prueba la presuncion sobre
el caracter democratico del régimen del General Isaias Medina Angarita,

régimen del que nos ocupamos en este estudio.

En el Diccionario de Politica de Norberto Bobbio y N. Matteuci (19)
podemos encontrar la diferencia conceptual entre autoritarismo y
totalitarismo. Para decirlo en forma breve y parafraseando a Bobbio, un
régimen autoritario es aquél donde no existen las libertades de los
subsistemas tipicos de la democracia. Tanto la oposiciéon politica como el
pluralismo partidista estan prohibidos; no existe autonomia en los demas
grupos politicamente relevantes y ia penetracién-movilizacién de la sociedad
es limitada. La oposicién practicamente no existe; si se tolera, esta
condicionada a no actuar abiertamente ni en publico. En cuanto al régimen

totalitario, anota Bobbio, posee una ideologia oficial que abarca todos los

18 Eduardo SAFFIRO SUAREZ: El sistema de partidos y la sociedad civil en la
redemocratizacion chilena, en FUNDACION KONRAD ADENAUER (Edit.): Sociedad Civil y
Partidos Politicos, [Caracas: ODCA, 1995], p.30.

19 Norberto BOBBIO y N. MATTEUCI: Diccionario de Politica, 142-155y 1622-1639
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aspectos de la vida social y politica del ciudadano. En segundo lugar, un
régimen totalitario posee un partido Unico que regula todas las actividades
del ciudadano; una politica de terror policiaco es practicada en este tipo de
régimen; manejo y control de los medios de comunicacién; monopolio de los

instrumentos de lucha armada y, por ultimo, control y direccién central de la

politica econémica(20). Dice Bobbio que de acuerdo con la teoria de Carl

Friedrich y Z. K. Brzezinski, en un régimen totalitario:

La combinacion destructora de la propaganda y del terror, hecha
posible por el uso de la tecnologia moderna y de la organizacion
masiva modema, le confiere a los regimenes totalitarios una fuerza de
penetracion y de movilizacion de la sociedad cualitativamente nueva
respecto de cualquier régimen autoritario o despético del pasado, y lo

convierte por eso mismo en un fendbmeno politico histéricamente

anico(21).

Hecha esta distincibn y comparando con un régimen democratico,

tenemos las siguientes notas caracteristicas:

20 |pid. pp. 151-152-153 y 1624.
21|bid. p. 1624.



174

Totalitarismo |Autoritarismo |Democracia |Gobierno de
Medina
N° de partidos
Unico N
Varios v \
Ninguno v
Terrorismo
policial
Si v v
No v v
Monopolio
Econémico vV
Mediatico v
De armas v
Oposicion
Si v v
No v v
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Totalitarismo |Autoritarismo | Democracia |Gobierno de
Medina
Movilizacién
Forzada |
Espontanea v v
No (desmovil.) v
Eleccion
popular directa
Si v
No V ) v

El cuadro esta realizado sobre la base de las definiciones dadas en el

Diccionario de Politica citado en este mismo capitulo.

Es claro que el unico aspecto diferente entre el régimen de Medina y la

democracia es aquel relacionado con la eleccion popular.

Cuando un régimen autoritario o totalitario cesa, bien por la via de

sustituciéon pacifica, bien por otro mecanismo, se origina una situaciéon muy

peculiar desde la perspectiva del crecimiento de libertades civiles y politicas.



Comienza un periodo de transicion, sigue una apertura que los especialistas
en esta area han llamado liberalizacion y, por ultimo, aparece la
democratizacion. Siguiendo con las palabras de Saffiro, por democratizacion

0 instauracion democratica auténtica entienden un proceso distinto, alterna-

tivo o eventual posterior a la liberalizacion (22).

§ 111.1.3.- Caracterizacion del régimen de Isaias

Medina Angarita

Hemos dicho, en los capitulos precedentes, que el periodo que siguid
inmediatamente a Goémez, es decir, el gobierno del general Eleazar Lépez
Contreras, fue un régimen que puede ser catalogado como de liberalizacion.
Presenta las caracteristicas sefialadas por los autores que han dado en
llamar asi estos avances en la democratizacion. El gobierno de lIsaias
Medina Angarita presenta otra faceta de mayor avance que el de Lopez: la
evidente apertura al debate politico y la aceptacion de la libre oposicion,
representada en aquel momento especificamente por Accion Democratica

y algunos de los sindicatos allegados a AD. La libertad de expresion

22 |pid. p. 32.
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reinante en ese momento, el respeto por las diferencias ideolégicas y las
caracteristicas sefaladas en lineas precedentes, nos permiten desprender
que Medina Angarita no representaba un gobierno autocratico. Si por

autocracia entendemos, como apunta Bobbio, que

en el sentido mas pleno la palabra autocracia denota un grado maximo
de absolutimo, en la direccién de la personalizacion del poder. En su
sentido general, ha sido aceptado para designar a los regimenes

antidemocraticos. Habria que comprender entre las autocracias a todas

las monarquias y despotismos hereditarios del pasado...(23)

podemos deducir que ninguna de esas caracteristicas pueden ser atribuidas
ni al régimen medinista ni al propio Medina como portador de la “cualidad”
de autécrata. ;Es entonces un gobierno de transicion? Ahora bien, ;qué

entendemos por transicion?:

The 'transition' is the interval between one political regime and
another...Transitions are delimited, on one side, by the launching of the

process of disolution of an authoritarian regime and, on the other, by

23 Norberto BOBBIO et alii: Diccionario de Politica, pp.496-497



the installation of some form of democracy, the return, to some form of

authoritarian rule, or the emergence of a revolutionary alternative (24).

Maiwaring nos acota que en estos autores el concepto de transicion esta
claramente delimitado. Sin embargo, para otros autores como es el caso de
Nun y Portantiero la distincion no aparece tan clara. De alli que es necesario
distinguir entre ‘transicion a la democracia' y ‘consolidacién de la
democracia'. Para aplicar estos conceptos debemos, entonces, establecer

primero qué se entiende por 'democracia' y, para ello, basta recordar la

definicion adoptada en el primer capitulo y tomada de Scott Mainwaring(25)

y la dada por Bobbio a la cual nos hemos adherido.

Esta definicion de régimen democratico presenta, como lo dice el propio
Mainwaring, ciertas dificultades de aplicacibn en los regimenes

latinoamericanos. Estos presentan caracteristicas discrepantes con algunos

24 Guillermo O'DONNELL & Philippe SCHMITTER: Transitions from Authoritarian Rule:
Prospects for Democracy apud Scott MAINWARING: Transitions to Democracy and
Democratic Consolidation: Theoretical and Comparative Issues, [Notre Dame:
University of Notre Dame Press, 1986] p. 295. La ‘transicion’ es el intervalo entre un
régimen politico y otro... Las transiciones son delimitadas de un lado por el lanzamiento del
proceso de disolucion de un régimen autoritario y, por el otro, por la instalacién de alguna
forma de democracia, el regreso a un tipo de régimen autoritario, o la emergencia de una
alternativa revolucionaria. Traduccion nuestra.
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de los tres elementos. Sin embargo, al cotejar estas notas caracterizadoras

con el periodo de Medina, podemos observar que:

1. Tuvo un régimen de elecciones con ciertas limitaciones. Este es el punto
débil para catalogar al régimen como fotalmente democratico. Hubo
exclusiones del sistema electoral. En 1941 el voto estaba restringido a
los varones que supieran leer y escribir y fueran mayores de 21 afios. Asi
se mantuvo en 1945 aunque el voto femenino se conquistd para las

elecciones municipales.

2. Se legalizaron muchos de los partidos politicos, tal como lo hemos
sefalado. Incluso, la legalizacién del PCV le trajo serios problemas al
gobierno de Medina como veremos al analizar las reacciones de la

Embajada de los Estados Unidos ante ella.

El problema tanto del voto restringido a los varones que supieran leer y .
escribir y mayores de veintiiin afios, como la restriccion del voto femenino
presenta un aspecto muy importante que no se puede soslayar: las

exclusiones alcanzaban un nimero muy alto. Los resultados del censo de

25 scott MAINWARING: Op. cit. pp. 297-298.
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1941 dan un porcentaje muy elevado de analbabetos: el universo tomado fue
de 2.276.980 (poblacién mayor de quince afios), los alfabetos alcanzaban el
nimero de 974.469; este resultado representa 1.302.511 analfabetas, es
decir, 57,2 %(?). Apenas habia bajado menos del 4% con respecto al

porcentaje del afio 36.

Censo de 1941
Poblacién mayor de quince afios: 2.276.980

O Alfabetos ( 974.469)

A% ® Analfabetos (1.302.511)
57%

Si tomamos en cuenta que la restriccion en el voto estaba excluyendo a
un porcentaje muy cercano al 57% (los resultados contemplan a mayores de
quince afnos), tendremos que aceptar que la definicién de democracia se ve
fuertemente restringida. Y es que la democracia lleva consigo la definicién

que entrafa la libre eleccion. Libre eleccion “a intervalos regulares de los

26 Datos obtenidos del Resumen General de la Republica de los censos de 1936, 1941 y
1950 publicados en 1953 durante la presidencia de Marcos Pérez Jiménez.
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gobernantes por los gobernados [que] define con claridad el mecanismo
institucional sin el cual aquélla no existe”(?7). En este sentido, Touraine es
radical: para él no puede hablarse de un régimen democratico si éste

restringe el voto:

...ya no podemos aceptar retrospectivamente una definicion restrictiva
del cuerpo electoral que excluia a las mujeres, lo que necesariamente

marco como no democratico al conjunto del funcionamiento politico de

nuestras sociedades. ..(23)

El problema del voto directo es el nudo gordiano del régimen de Medina.
Imposible escapar de él. Sin embargo, es innegable el proceso de
democratizacién y asi veremos la renovacion del Congreso en 1943 y la
eleccién de los concejales y diputados a las Asambleas Legislativas en

1944.

No obstante, es necesario enfatizar que Accion Democratica participé en
estas elecciones; en las del afno 43 hizo un llamado a los electores del

Estado Lara a votar. Ese llamado lo hizo mediante una hoja volante donde

27 Alain TOURAINE: ;Qué es la Democracia?, [Buenos Aires: Fondo de Cultura
Econémica, 1998], p.42
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instaba a sus simpatizantes a sufragar. Esta hoja, titulada "Manifiesto al
pueblo larense” fue reproducida en los Telegramas enviados a Miraflores el

16 de octubre de 1943 y dice explicitamente:

Pasado marfiana 17 de octubre de 1943 es el dia que debemos
concurrir al campo electoral a designar los Diputados a la Asamblea
Legislativa y a los miembros de los Concejos Municipales del Estado.
Es por tanto la ocasion que se nos aparece de dar un paso eficaz
en el camino de nuestros fines democraticos y politicos para
llegar al poder...Lo que tenemos que hacer es depositar nuestro voto
en las umas. Conciudadanos, el medio de cambiar la suerte de

Venezuela esta en nuestras manos con el ejercicio del sufragio. Si

lo hubiéramos ejercido la direccion politica del pais seria otra (29).

El argumento de las elecciones para justificar el golpe se vuelve muy débil
ante estas manifestaciones del propio partido que apoy6é a la camarilla
militar protagonista del golpe de 1945. Un dia después de ese manifiesto, 17

de octubre, en el mismo estado Lara, AD publica otro manifiesto donde llama

28 |pid. p. 93

29 Manifiesto al pueblo larense, Archivo Historico de Miraflores, Seccion Telegramas, 16 de
octubre de 1943. También citado por Nora BUSTAMANTE: Op. cit. p. 118. Negritas

nuestras.
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a la abstencion en los comicios alegando no contar con numero suficiente de

electores para asegurar el triunfo(30). Totalmente contradictorias las
posturas. Un dia se llama al sufragio, al dia siguiente a la abstencion. Hace
recordar aquella frase de Betancourt en respuesta a una carta de Miguel
Otero Silva, citada en el segundo capitulo, nota 77, donde decia “que /a
experiencia peruana es demasiado significativa para confiarnos a los
posibles resultados de una solucién electoral”. Su misién era llegar a poder y
no importaba los medios. Un dia eran importantes las elecciones y, al otro,

no.

En la Memoria y Cuenta del Ministerio de Relaciones Interiores del afo 45
aparece la resolucidon donde se fij6 el mes de octubre de 1944 para que se
realizaran las elecciones de Diputados a las Asambleas Legislativas y
miembros de los Concejos Municipales en varios Estados y de los miembros
del Concejo Municipal de Distrito Federal. Estas elecciones, al igual que las
realizadas en 1943, tenian la importancia de escoger a quienes elegirian a
los Diputados encargados de elegir, a su vez, al Presidente en el afio 1946.

En el Distrito Federal se inscribieron 43.922 votantes en las elecciones de

30 Archivo Histérico de Miraflores, Seccion Telegramas, 17 de octubre de 1943. Este
telegrama aparece fechado en Duaca.
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1944(31). Esta cantidad comparada, con el dato sobre el numero de
habitantes facilitado por e/ Resumen General de la Republica de los Censos
de 1936, 1941 y 1950 donde la poblacion mayor de quince afios en el
Distrito Federal era de 259.636 y los alfabetos, 204.683, resulta infima;
quedaron excluidos alrededor de 160.761, es decir, 61,91%. Es necesario
recalcar que en el Distrito Federal se registraba un alto nimero de alfabetos,
hecho que no se daba en otras regiones del pais donde el indice de
analfabetismo era altisimo, como es el caso del estado Portuguesa que
poseia 79% de analfabetos. Los votantes fueron 17.453, cifra que
representa el 8,94% del universo votante (cifras aproximadas, pues el censo
da las cantidades a partir de quince afos y el voto establecia 21 afios como
edad para ejercer el derecho al voto). Aln mas, el numero de inscritos
43.992 que representa aproximadamente el 21,45% de los que tenian
derecho al voto por ser alfabetos nos indica que la autoexclusion (no
inscribirse) fue mayor que la exclusion provocada por la ley (54.953
analfabetos). Hoy en dia, son muchos los que no se inscriben en el registro
Electoral permanente. Es decir, la supuesta baja participacion que se le
atribuye al régimen de Medina posee una nota autoexcluyente que matiza de

manera especial el problema del sufragio.

31 N. BUSTAMANTE:op.cit.pp.148 y ss.
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300.000 1
200.000
100.000 1

Votacion en el Distrito Federal

Universo Alfabetos Inscritos Votantes

O Poblacién

A su vez, el nimero de Concejales fue el siguiente:

Partido N° de Concejales Porcentaje
PDV 14 63,66%
UPV 3 13,66%
Independientes 3 13,66%
AD 2 9,02%

22 100%
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De tal manera que en octubre del 43 y octubre de 1944 se realizaron las
elecciones municipales a las que nos estamos refiriendo; en enero del 45,
elecciones para el Congreso. La nueva Constitucién de mayo de 1945, junto
con el voto femenino en los comicios municipales, establecidé la eleccién

directa para los diputados.

El proceso hacia la democratizacion y su posterior consolidacién se podia
predecir. Incluso los mismos signos de incertidumbre ante los distintos
problemas que necesariamente tenian que presentarse después de tan
largos afos de sojuzgamiento son tipicos de un gobierno que camina hacia

la democracia:

The process of establishing a democracy is a process of

institutionalizing uncertainty, of subjecting all interests to uncertainty. In
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an authoritarian regime, some groups, tipically the armed forces, have
the capacity of intervening whenever the result of a conflict is contrary
to their program or their interests...In a democracy, no group is able to
intervene when outcomes of conflicts violate their self-perceived
interests. Democracy means that all groups must subject their interests

to uncertainty (32).

Los resultados no estaban favoreciendo a ciertos intereses y hubo un
apresuramiento. Ese apresuramiento esta meridianamente expresado en
¢Qué fue el 18 de octubre de 1945? "Un arrebato a la carrera del
tiempo", escrito por el teniente Jaime Fonseca en un articulo aparecido en

El Nacional:

32 Adam PRZEWORSKI: "Some Problems in the Study of the Transition to Democracy”
apud Scott MAINWARING: Transitions to Democracy and Democratic Consolidation:
Theoretical and Comparative Issues, [Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1986]
pp. 312-313. “El establecimiento de una democracia es un proceso de institucionalizacion de
la incertidumbre, de sometimiento de todos los intereses a la incertidumbre. En un régimen
autoritario algunos grupos, normalmente las fuerzas armadas, tienen la capacidad de
intervenir siempre que el resultado de un conflicto sea contrario a su programa o a sus
intereses... En una democracia, no hay ningun grupo que sea capaz de intervenir cuando
algun conflicto surja que obstaculice sus intereses. Democracia significa que todos los
grupos deben someter sus intereses a la incertidumbre!”. Traduccidon nuestra. Tambien se
ha consultado la version espaiiola publicada por Paidés en 1994.



(...)del mal dado 18 de octubre de 1945, se destaca en toda su
magnitud como signo principal de la tragedia, la nueva aparicion del
ejercito en el escenario politico de la nacion... Pero insurgié el golpe
artero, la ambicién desbordada de una minoria militar...la cual dio al
traste con lo que habiamos ganado y que nos estaba presentando la
base sodlida para la culminacion de |la etapa transitoria que empezaba
a mostrar su fin...cuando ya se habia tendido el puente hacia la meta
civilista tan augurada y tan necesitada en el pais, reaparece con
octubre el militar en funcion politica.(...) El tiempo ha transcurrido y ha
demostrado cabalmente el gran emor y el sin razén de aquel
cuartelazo. Los militares insurgentes en octubre, insurgieron

nuevamente en 1948 y por tercera vez en 1952. A Venezuela le tocé

sufrir mucho (33).

El grupo militar que insurgié no supo o0 no quiso someter sus intereses
a la incertidumbre. Para referirse a la actuacién de la camarilla militar del 45,
el general Isaias Medina Angarita escribié, en diciembre de 1948, al Dr.
Numa Quevedo desde su exilio en Nueva York y en esa carta analizaba los

sucesos del 48 y los vinculaba con el 18 de octubre del 45:

33 Jaime FONSECA F.: ¢Qué fue el 18 de octubre de 19457 "Un arrebato a la carrera del
tiempo” en El Nacional, 18-10-58, Cuarto Cuerpo, p.1
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Los lideres militares de este nuevo golpe de los hombres del ejército,
son los mismos del cuartelazo del 18 de octubre; ;han querido ellos
rectificar el grave error que cometieron al entregar el poder a un
partido sectario, cuyos dirigentes son el prototipo del resentimiento
social, tarados de complejos de inferioridad? ;Estaban todos o la
mayoria de los oficiales del ejército y la amada, convencidos de que

era éste el mejor medio de librar al pais de esa administracion

desordenada? (34)

En esta comunicacion se sigue leyendo el detallado y minucioso analisis
que Medina hizo del nuevo cuartelazo. Creia ver una rectificacion de los
militares y que el hecho de haber llamado a algunos de los hombres de su
gobierno de 1941-45 era signo de actuar sélo con la idea de devolverle al
pais su vida institucional. Opinaba Medina que el apoyo que habia logrado
Accion Democratica en un momento dado, lo perdié por “los resultados
negativos de sus métodos politicos” . Lamentablemente, en palabras de
Medina, al frente del movimiento estaban hombres que tenian una macula: el
haber derrocado al régimen en 1945. Por ello, por ese yerro politico, era

imposible rectificar su error original. El ejército volvié a actuar como arbitro y

34 |saias MEDINA ANGARITA: Carta al Dr. Numa Quevedo. Documento en fondo negro
conservado por Angel Yoris y cuyo archivo conservo en mi poder. Copia de este
documento anexo al final de este trabajo.
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los sucesos posteriores llevaron al pais a una larga dictadura; ésta fue

derrocada en el afno de 1958.

La incursiéon de los militares en el poder obedece a diversas razones y al
respecto se ha escrito abundante literatura. En el articulo titulado
Pretorianismo, Legitimidad y Opinion Publica, Herbert Koeneke analiza el
fendbmeno y este analisis lo tendremos como telon de fondo para nuestro

estudio de la insurgencia militar del afo 45.

El pretorianismo o derrocamiento de gobiemos civiles por los militares
ha sido atribuido por distintos autores a causas tan diversas como las
politicas, las econd6micas, las burocraticas u organizacionales, etc.
Estas explicaciones tan variadas tienen sin embargo algo en comun:
ellas sugieren de manera implicita o explicita, que los golpes se
producen cuando existiendo cualesquiera de dichas causas, el

gobierno civil pierde apoyo o legitimidad. De alli que a este elemento

se le considere el precipitante inmediato de la intervencion (35).

¢ Cual seria, entonces, el momento de la pérdida de esa legitimidad del

gobierno de Medina? Incluso, cabe preguntarse: ;perdi6 legitimidad? Este

35 Herbert KOENEKE: Pretorianismo, Legitimidad y Opinién Publica en Nueva Sociedad,
[N° 81, Enero-febrero 1986], p. 69. Negritas nuestras.



capitulo lo comenzamos aclarando el término /legitimidad y cémo lo
aplicariamos. Por ello, recordando que una de sus acepciones establece, de

manera clasica, que legitimidad es el tipo de dominacién donde los

subordinados aceptan voluntariamente la autoridad de otros sobre ellos (36),
recordemos que sobre esta base descansa el 'contrato social' que encarna
la democracia. Dice Norberto Bobbio que /a dnica manera de entenderse
cuando se habla de democracia, en cuanto contrapuesta a todas las formas
de gobierno autocratico, es considerarla caracterizada por un conjunto de

reglas (primarias fundamentales) que establecen quién esta autorizado a

tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos (37). Es decir, el
gobierno toma las decisiones, porque el pueblo ha depositado en él su
confianza para que ejerza el poder durante un lapso determinado y bajo
determinadas normas que se reflejan, entre otros documentos, en la
Constitucion Nacional o Carta Magna de cada pais. La legitimidad de un
gobierno descansa, entonces, en el apoyo que la colectividad le brinda,
por una parte; entiéndase bien que legitimidad de apoyo no es igual a
popularidad: ésta puede perderse y, sin embargo, el gobierno seguir

manteniendo la legitimidad en tanto siga ejerciendo su funcion dentro del

36 |bidem, p. 69
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marco que le pautan sus leyes,; por otra, la legalidad con la que actua esta
referida a propdsito del ejercicio del poder, y la legitimidad a proposito de la
titularidad: un poder legitimo es un poder cuyo titulo esta fundado
juridicamente, un poder legal es un poder que se ejerce de acuerdo con

las leyes Asi, dice Koeneke, cuando esta legitimidad falla y existen otras

causas, los militares actian (38).

Entre las seis causas mas comunes que analiza Koeneke, a saber:
movilizacion social y debilidad de las instituciones politicas, vacio de
poder, proteccion del interés corporativo de las fuerzas armadas, desempleo
estructural de los militares, cambio de estrategia econémica y
desmovilizaciéon de grupos o mantenimiento del pacto de dominacion, la pri-
mera de ellas luce abiertamente como la principal, no la unica, en el caso

que analizamos.

Sin embargo, es imperativo estudiar cuan legitimo era el gobierno y
determinar bajo qué parametros vamos a "medir" esa legitimidad, para

después analizar algunas de las causas citadas.

37 Norberto BOBBIO: El Futuro de la Democracia, [Bogota: F.C.E., 1994], p.14. Negritas
en el original.
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§ 111.1.4.- Legitimidad reflejada en la opinién publica

expresada en la prensa

Durante los afos comprendidos entre 1941 y 1945, no habia en el pais
los estudios que existen actualmente para medir la aceptacion de un go-
bierno. Hoy, podemos, a través de las encuestas, con ciertos margenes de
error, y a pesar de las distorsiones, medir hasta qué punto un determinado
gobierno esta o no apoyado por la opinién publica, independientemente del
sesgo que puedan tener tales medidores de opinion; en el fondo, de una u
otra manera, indican por donde andan las preferencias. Si, ademas,
tomamos en cuenta que el gobierno del Generai Medina no habia surgido de
la voluntad popular mediante el voto directo, universal y secreto, podemos
facilmente entender como y por qué se ha venido manejando el criterio de la
pretendida ilegitimidad de ese gobierno para justificar la insurgencia del 18
de octubre de 1945. Pero a esa objecion sobre la legitimidad del gobierno de

Medina podria argumentarse que, si la ilegitimidad surge del modo cémo fue

38 Cfr. H. KOENEKE, op. cit., pp. 69-70.



electo, bastaria con recordar que también Romulo Gallegos participé en

esas elecciones(39).

¢ No existia legitimidad en el momento del golpe? Veamos, primero, el
reflejo de la aceptacion en la opinién publica, y, ésta, volcada en la prensa.
En Pensamiento Politico Venezolano del Siglo XX, tomo, Volumen, N° 41,
se recoge una cifra importante de articulos, editoriales y diversos
documentos que aparecieron en la prensa durante el periodo comprendido
entre 1941 y 1945; lleva este tomo un subtitulo que dice: Opinién Pablica a
través de la Prensa. Precedido por un articulo de Jesus Sanoja Hernandez,
el N° 41 brinda una muestra variada y representativa de la libertad de

expresion durante el periodo estudiado. Para Sanoja Hernandez, con /a

39 Al respecto, dice Alexis MARQUEZ RODRIGUEZ en el Prologo de la obra citada de
Oscar BATTAGLINI: No puede ponerse en duda que el gobierno de Isaias Medina era
legitimo, al margen de que no hubiese sido electo mediante el voto directo y popular. Pero lo
habia sido de conformidad con las normas constitucionales y legales que existian para ese
momento. Y su legitimidad, por ofra parte, nacida de ese hecho, habia sido aceptada incluso
por la mas aguerrida oposicién, que habia participado en las elecciones municipales y
nacionales, para la designacién de concejales y diputados al Congreso Nacional y a las
asambleas legislativas de los estados, asi como también a la eleccién del propio Presidente
de la Replblica, mediante la candidatura opositora del insigne escritor Rémulo Gallegos. El
caracter evidentemente simbélico de esta candidatura no disminuye en nada su poder de
legitimacién del acto electoral, en la medida en que la misma venia a ser una consciente y
voluntaria aceptacion de las reglas de juego. p. 12
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llegada a Miraflores de Medina Angarita, la prensa renace y el periodismo
politico, sin necesidad del expediente clandestino, alcanza inusitado vigor

(40)_

Bastaria citar algunos de los documentos recogidos en el tomo
mencionado para mostrar que en la lucha que se libraba en la prensa, se
podia constatar el apoyo de la opinion publica con respecto a la politica del
régimen en un grado bastante alto. También encontramos una oposicién
clara, combativa pero reconocedora, en la mayoria de los casos, de los
avances que representaba el gobierno en materia de libertades politicas(4?).
Trataremos de resefiar algunos articulos de distintos érganos de la prensa

nacional del afio 45, afio del golpe.

En un arqueo hecho de la Revista Elite (42) de los afos 45 y 46, hemos

podido observar que no hay una propaganda sistematica del gobierno de

40 Jesiis SANOJA HERNANDEZ: La Prensa Venezolana en el Gobierno de Medina Angarita
en Pensamiento Politico Venezolano del Siglo XX, tomo 41, p. 13

41 Sobre el papel de la oposicion en los regimenes democraticos remitimos a La Oposiciéon
en las democracias contemporaneas de Gianfranco PASQUINO, [Buenos Aires:
EUDEBA, 1997], traducci6n al espafiol de edgardo MOCCA.

42 Elite, revista de aparicion semanal, fueron revisados todos los numeros aparecidos
durante el afio 1945 y 1946. Fueron escogidos estos dos afios como representativos de la
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Medina. Ocasionales reportajes, mas sociales que politicos, natural si se
toma en cuenta la naturaleza de la publicacién, aparecen con moderada fre-
cuencia. Igualmente se resefian los viajes al exterior tanto del General
Medina como del Canciller, el Ministro Caracciolo Parra. La celebracion del
sesquicentenario del Mariscal Antonio José de Sucre es ampliamente
cubierta, N° 1009, 3-2-45, asi como la llegada al pais de distintos em-
bajadores. El numero 1020, correspondiente al 21 de abril de 1945, recoge
la noticia de la muerte del Presidente Roosevelt. Impresiona la multitudinaria
manifestacion de duelo del pueblo caraquefio. El N° 1034, 28-7-45, resefia el
mitin organizado por la Confederacion de Jovenes de Venezuela contra la
tirania de Trujillo en Santo Domingo. La juventud venezolana, interpretando
el sentir hondamente democratico de nuestro pueblo denuncié la violacién de
las libertades en Santo Domingo. Llama la atencion la declaracion sobre el
sentir hondamente democratico. Es decir, hay un reconocimiento explicito,
por parte no soélo de la prensa sino de la Confederacion de Jovenes de
Venezuela, del caracter democratico del ambiente politico venezolano. En el
N° 1045, 13-10-45, aparece la noticia de la manifestacion estudiantil contra
el régimen de Ferrel y Peron. Magnifica jornada fué ésta de la muchachada

universitaria, que, consecuentemente con su tradicion de civismo y valentia

opinién publica que queremos analizar. El 45 por ser el afio del golpe; el 46 por ser el primer
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expreso, hoy como ayer, el repudio a un régimen de fuerza, en mala hora

erigido en la Argentina, como ayer lo tuviera Venezuela, bajo la bota de

otro sargenton no menos barbaro y criminal (43). Es importante resaltar
la fecha de esta publicacion: 13 de octubre de 1945; tan solo 5 dias antes de
la insurgencia militar. Se hablaba de un régimen de fuerza y se comparaba

con el ayer de Venezuela.

El editorial aparecido el dia 6-1-45, N° 1005, titulado En abril se reune el

Congreso trata el tema de la sucesion presidencial:

Todos aqui hemos comenzado a hablar del 46 y se nos ha ido
arraigaido(sic) la idea de que en el 46 habra cambio presidencial.
Dentro del espiritu de la ley, ello es asi. El 19 de abril de 1946 el actual
Primer Magistrado resignara el mando y la honorable representacion
nacional procedera a nombrar que no a elegir, al glorioso ciudadano

que habra de sucederle. O heredarle, porque en cuanto a suceder,

aqui no sucede nada (44).

afio de gestion de la Junta Revolucionaria de Gobierno.
43 Elite, N° sefialado, p.8. Negritas nuestras.
44 Ejite, N° sefialado.
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Aparece asi una de las causas sefnaladas posteriormente como el
detonante del golpe: la falta de elecciones libres. En la misma revista no
vuelve a aparecer otra alusién a las elecciones y a la sucesién presidencial.
Por el contrario, en el N° 1034, 28-7-45, se resefia la lll Conferencia
Interamericana de Agricultura presidida por el entonces Ministro de
Agricultura, Angel Biaggini. Esta Il Conferencia tuvo especial importancia
para los paises americanos por tratarse en ella temas vitales para el
desarrollo econémico de la regiéon. En ningin momento se hizo algun co-

mentario lesivo a la integridad u honestidad de Biaggini.

Sera en el N° 1047, 27-10-45, cuando aparezca un reportaje abiertamente
contra Medina. Nueve dias después del golpe. Se titula Cuatro momentos
de la revolucioén, realizado el dia 19 de octubre por Alberto Braun. En este
reportaje se realizan varias entrevistas en el palacio de Miraflores a pocas

horas de la revuelta.

El periodista entrevisté a Carlos Delgado Chalbaud quien dijo

textualmente:

Las razones que obligaron a que se hiciera el golpe de Estado son

complejas y por tanto rebasan los limites de una ligera conversacion
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periodistica. Ellas son de Historia Venezolana. Yo creo que la acogida
que ha tenido el movimiento es una prueba evidente de que esas razo-
nes son poderosas y justas. En cuanto a la preparacion del
movimiento, ella no es en absoluto obra exclusiva mia. A esa
preparacién colaboré (sic) numerosos oficiales jovenes y preparados
del ejército.

&t

El Ejército en este momento si bien participa por una presencia en el
gobiermo constituido por la Junta Revolucionaria, su presencia tiene un
caracter eminentemente transitivo, porque el Ejército no tiene
ambiciones politicas. EI movimiento militar encontré apoyo inmediato
en el Partido Accién Democratica pero no se puede perder de vista que

la principal finalidad del Gobierno Provisional constituido son las

elecciones libres (45).

Razones complejas y justas que no se dicen. Sélo al final asoma el
argumento usado por mas de cincuenta afnos para dar cuenta del golpe: las

elecciones libres. Esta declaracion amerita, al menos, dos comentarios: 1)

45 Elite, N° 1047, 27-10-45, pp.4-6. Negritas nuestras. En Elite, N° 3631, 24-10-95, se
reedita este articulo y aparece una nota que dice: Tomado de Elite 25 de octubre de 1948..
Evidentemente es una errata. Ademas de este articulo, hay otros como el de Oswaldo
ALVAREZ PAZ titulado: La hora més dramética,; el de Luis CORDERO VELASQUEZ: Los
entornos de la conjura:; el articulo de Federico ALVAREZ: El golpe populista,; todos bajo el
titular 50 ainos de la Revolucion que hundié a Venezuela.



Efectivamente, la conspiracion fue generada en el seno de la logia militar
UMP; conspiracion a la que fue invitada Accion Democratica con la
finalidad de legitimarla, y, 2) Betancourt habia logrado, luego de su
entrevista con Escalante en Washington, congelar el movimiento golpista.
Con la enfermedad de Escalante y la decisién de postular a Biaggini, se

retomo el argumento sobre la legitimidad del régimen.

En el mismo reportaje se resefia la entrevista a Romulo Betancourt:

Esta gobiemo, surgido de una valerosa accion de la juventud militar de
Venezuela, apoyada decididamente por Accion Democratica, no aspira
a perpetuarse en el poder. Apenas el tiempo indispensable para que
pueda realizarse una consulta electoral sincera. De esa consulta
habran (sic) de salir un Poder Legislativo legitimo y un Presidente de la
Reptblica, no impuesto por su antecesor, sino escogido directamente
por el pueblo. Si breve sera este mandato, en €l demostraremos a

Venezuela si puede gobernarse (sic) con sentido de responsabilidad y

usando agua y jabén para manejar los fondos pt’lblicos(‘46).

De nuevo el argumento de la legitimidad en la eleccion y aparece

explicitamente el tema del peculado.



201

Veamos la entrevista a Luis Beltran Prieto Figueroa:

Esta revolucion divide la Historia de Venezuela en dos etapas. El
periodo del aprovechamiento de los resortes del Estado y del
sometimiento del pueblo por la casta que se apoderé del gobierno para
beneficio propio, y el periodo de superacion nacional, de incorporacion
institucional de la Nacién con la creacion de una Constitucién hecha
por el pueblo mediante los resortes naturales y politicos de una

Constituyente que tendra un ideario democratico, que significa ya

superacion dignificada (47).

Estas declaraciones de Prieto apuntan al argumento sobre la necesidad
de una verdadera democracia y ésta se entiende en términos de la
participacion del pueblo en la eleboraciéon de la Constitucion Nacional
mediante la convocatoria a una Asamblea Constituyente. No deja de llamar
la atencidon la similitud de situaciones y argumentos con los momentos
actuales que vive el pais. De nuevo, se trata de legitimar una asonada con la
apelacioén al poder del pueblo como poseedor de la soberania, y el ejercicio

de ésta mediante una Constituyente.

46 |dem. Negritas nuestras.
47\dem.



En El Heraldo, 26 de julio de 1945, hay un amplio reportaje sobre la

multitudinaria manifestacion que recibi6é al General Medina en Quito.

Como se puede facilmente observar, la prensa, pricipal medio que refleja
y condiciona a vez la opinién publica, no revelaba signos de ilegitimidad,
entendida ésta en los términos anteriormente citados sobre |la aceptacién o
no aceptacion de la voluntad del gobernante por parte de los gobernados.
Mas bien recogia un sentimiento de vida democratica y de amplio
crecimiento de la educacion politica de un pueblo que se habia visto

sojuzgado por muchos afos. La libertad de expresion era evidente y la li-

bertad de manifestacion igual (48). Las restricciones las hemos analizado en
el apartado referente a las luchas obreras. Habia una fuerte oposicién
representada basicamente por AD. Pero, justamente la existencia de la
oposicion revela un grado alto de legitimidad, en tanto se respetan las reglas
del juego aunque no se compartan. Recordemos las definiciones dadas en el

inicio de este capitulo.

48 En estos momentos criticos que vive la realidad politica venezolana, se ha retomado
vivamente la discusion sobre el gobiemo de Isaias Medina Angarita. Jorge Olavarria ha
comentado profusamente en su columna Historia Viva del diario El Nacional que Medina
tenia legitimidad sustantiva o apoyo ciudadano muy amplio, gracias a la satisfaccién de los
venezolanos con su gestion gubernamental. Los norteamericanos llaman a esa legitimidad
apoyo especifico, para distinguirlo del difuso, que alude a la adhesion a un régimen ideal.
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Es imprescindible en este punto sefalar que de acuerdo con andlisis
realizados por teéricos politicos, el tema de la legitimidad debe ser dividido
en varios segmentos. Para realizar esa diferenciacion conceptual,
comencemos por aclarar que el término apoyo, en sentido politico, es usado
para referirse al sentimiento de afeccion, lealtad y aceptacion por parte del
pueblo de un determinado régimen politico. Cuando este apoyo se le brinda
a un determinado régimen, éste deviene en legitimo, en tanto esta
respondiendo a las demandas de la comunidad politica y dirimiendo sus
diferencias. El pueblo muestra este apoyo obedeciendo sus decisiones,

tomando parte en las distintas actividades civicas tales como las votaciones

0 concentraciones populares y manifestando su respaldo (49). En el caso del
gobierno de Medina todas estas notas caracteristicas estan presentes. Por
ello, se ha venido hablando de legitimidad sustantiva o apoyo ciudadano
muy amplio. Es importante sefialar que la satisfaccion a las demandas de la
poblacion no necesariamente debe ser total. Lo importante es que el

régimen haya acumulado suficiente apoyo para enfrentar los momentos en

49 cfr, EASTON, David: A Systems Analysis of Political Life en American Politcs, editado
por Stephen MONSMA & Jack VAN DER SLIK, [New York: Holt, Rinehart and Winston,
1970], p. 19
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que no logre responder a todos los requerimientos de la ciudadania. Incluso,
no todo el retiro de apoyo se puede traducir en fracaso de un régimen. Esta
legitimidad de apoyo es diferente a la legitimidad de origen, la cual es

cuestionada por muchos en el caso que venimos estudiando.

Uno de los requerimientos de la sociedad altamente satisfecho por el
gobierno fue la libertad de expresion. Como ejemplo de esa libertad no sélo
de expresion sino de libertad politica apuntada en parrafos anteriores,
podemos senalar un articulo aparecido en Panorama el dia 11 de mayo de
1945, titulado Nuevo partido politico venezolano y firmado por Fernando
Arévalo. Dice textualmente: jHay venezolanos que no quieren militar en el
P.D.V.! jHay venezolanos que no quieren formar filas en A.D.! jHay
venezolanos en el P.D.V., A.D. y Union Popular que desean, estan
dispuestos a abandonar esas organizaciones para ingresar a un nuevo

Partido!(...)

Pareceria que para explicar la asonada, el énfasis se coloco en el terreno
de las elecciones. La legitimidad no es medida en términos del apoyo
popular sino en el modo de haber sido electo el Primer Magistrado Nacional,
por una parte; por otra, se colocara en el voto universal, directo y secreto.

De igual manera se cuestiona al Poder Legislativo. Como denominador



comun resalta la necesidad de un sufragio directo. Cabe, entonces, una
pregunta: ;si el Presidente Medina, como tal, era respetado y su gobierno
reconocido como democratico, por qué al régimen se le tilda de ilegitimo?
¢ No es un contrasentido? Hay que hilar fino: el sistema de elecciones en ter-
cer grado y por un Congreso no considerado como representativo remite a
una época anterior a Medina. En otras palabras, el golpe debié ocurrir 10
afos antes: derrocar a Gomez o impedir el gobierno del sucesor,

independientemente de la figura de Lépez Contreras y lo que significd éste

en términos de transicién(°0). Pareceria que en este punto se encuentra el
problema de la ilegitimidad. Quiérase o no, la opinién de los golpistas esta
sustentada en un hecho y como tal, irrefutable. Medina no salié electo por
un proceso de elecciones libres. Pero un sistema de elecciones indirectas

no es ilegitimo per se.

La confusiéon de la ilegitimidad ha tenido serias repercusiones en el
ambito politico nacional. Muchos politélogos parecen aceptar que el
gobierno de Medina Angarita no era merecedor del golpe; sin embargo, a la

hora de justificarle, también muchos invocan tanto el origen del mandato

50 Manuel CABALLERO analiza la ‘oportunidad' del golpe en El 18 de octubre de 1945,
[Caracas: Diario de Caracas, 1979], pp. 41-42. Encartado.
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como la restricciéon del sufragio. Pero, teéricamente hablando y basandonos
en las caracteristicas de las intervenciones histéricas de los militares, existia
la duda, al menos, sobre la legitimidad de origen; desde nuestra optica

compartida con diferentes analistas de este suceso, tal ilegitimidad no era

del régimen de Medina, en tal caso, provenia de un proceso anterior (°1). Es
decir, uno de los cuestionamientos se refiere al Congreso que eligié a
Medina. Que eligié a Lépez. Pero, entonces, es necesario recordar que en
1936, Rémulo Betancourt, artifice de ARDI, ORVE, PDN y AD, acept6 que
el Congreso promoviera la reforma constitucional: con “pafiuelo en la nariz” y
todo, legitimé tal decision. Ademas, el Congreso que eligié a Medina, de una

u otra manera, habia sido purgado de su antigua mayoria gomecista.

Manuel Caballero en su analisis del golpe dice:

Pesando meritos de predecesores y de sucesores, el general Medina

es, que duda cabe, no solamente un gobernante liberal, sino uno de los

51Enel § 4 del capitulo XI, titulado El principio el fin de la obra citada de Nora Bustamente,
se sefiala esta anterioridad insurgente: "El morbo insurreccional dentro del Ejército
venezolano se comenzé a incubar desde la época gomecista y si no llegé a cristalizar en un
golpe triunfante, fue por la archiconocida atmésfera de represion, terror y desconfianza en
que vivian en aquellos tiempos tanto los militares como los civiles, pero a pesar de todo



poquisimos mayormente dignos de tal calificativo que nuestra historia
haya conocido: su respeto por la opinién publica, por los derechos
humanos, asi lo atestiguan. Pero se puede decir igualmente que solo
fue un demécrata moderado(...) Medina busco la confirmacion de la
calle para un poder cuyo origen lo hacia si no legal (sic), por lo menos
moralmente débil. Pero no logré -no quiso, no pudo- rematar una faena

brillante: para decirlo en términos menos taurinos, se negd a institu-

cionalizar ese recurso a la calle (52).

Es asi como vemos aparecer los signos que algunos analistas sefalan
como propiciadores del golpe: la ilegitimidad o pérdida de apoyo publico
medida en términos del origen del mandato y el detonante: las elecciones
indirectas. Es decir, quienes estuvieron actuando hasta ese momento como
miembros de la oposicién pasaron de golpe y porrazo a formar parte de los

impugnadores de legitimidad.

Aun cuando puede ser catalogado como un condicional contrafactico,
pero que parece describir con altas probabilidades las actuaciones de los

actores del movimiento insurgente, podriamos aventurarnos a decir que, si

hubo varios conatos de insurrecciones que resultaron fallidas a la postre, basta citar como
ejemplo de ellas las insurrecciones de 1919 y de 1928", p. 472.

52 Manuel CABALLERO : El 18 de octubre de 1945, pp. 46-47.
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Escalante no se hubiera enfermado y hubiese resultado electo como
Presidente, tanto AD como la UMP hubieran aceptado la eleccion indirecta.
Escalante habia prometido que su mandato seria provisorio y que llamaria a
elecciones libres, directas y secretas; la candidatura de Biaggini sirvié de
excusa para replantear el tema de la legitimidad de origen y de otros
argumentos como la supuesta corrupcién del régimen. Sin embargo, Manuel
Caballero apunta, y no sin razén, que a los militares poco les importé esa

legitimidad afios mas tarde.

A su vez, aparece otra causa, descrita en el articulo de Koeneke, citado al
principio de este capitulo: /a debilidad de las instituciones politicas. De
acuerdo con la caracterizacién hecha por Samuel Huntington en El Orden
Politico en las Sociedades en Cambio, Koeneke nos recuerda que los
militares intervienen cuando las instituciones del sistema vigente no crecen
en la medida que aumentan las exigencias de la sociedad y al ser tan débiles
no son capaces de generar las soluciones adecuadas(53). La institucion dé-
bil por excelencia en este Gobierno y débil en el sentido de no generar
respuestas inmediatas a las peticiones populares, era el Congreso

Nacional, a pesar de todos los avances que hemos ido sefialando a lo largo

53 H. KOENEKE: Op. cit. p.70.
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de todo el trabajo. La evidencia de esta debilidad fue la negativa a las
elecciones directas. El Congreso pudo entablar una discusién mas opositora
a la negativa gubernamental, los votos de AD estan registrados en los
Diarios de Debates. Pero seguimos en el mismo punto: ;basta este
elemento para dar al traste con los avances innegables del gobierno de

Medina Angarita?

Si aceptamos este argumento, estamos en presencia de un antecedente
que bien podria ser invocado para aceptar en la actualidad, que la solucién

a la crisis politico-social que vivimos es un golpe de estado.

Con respecto a la eliminacion de parte del inciso VI del articulo 32 de la
Constitucion Nacional, vale la pena sefalar que en La Esfera, diario
opositor al régimen, aparece un editorial en febrero de 1944, donde se
reconoce explicitamente que se esta en un gobierno democratico y que, en
defensa de este régimen, se reclama que se respete el inciso VI por

considerar

que es precisamente como factor de defensa de las instituciones
democraticas como semejante prevision legal fue incluida por los

legisladores en |la Constitucion del treinta y seis. El pueblo venezolano



es aplastante y mayoritariamente democratico, y nuestro Pacto

Fundamental esta integrado a base de ese sentimiento (54).

Por otra parte, jAqui esta!, diario de las izquierdas, publicé el 15 de
agosto de 1945, un articulo firmado por Martin Ramirez, quien abogaba por
las reformas a la Ley de Orden Publico y se expresaba contra quienes

maniobraron contra la legalizacién del Partido Comunista.

Por su lado, el semanario Unidad, 15 de septiembre de 1945, exhibié un
articulo donde condené la insustancial reforma de la Ley Lara. En el mismo
tono, aparecié en El Pais, un articulo titulado Frente a la Ley de Desorden

Pablico, el dia 19 de septiembre de 1945.

Se hace indispensable destacar el editorial aparecido en El Universal, el
26 de abril de 1945, con motivo de la eliminacién del inciso VI, titulado De
Frente al Comunismo, y la respuesta a este editorial aparecida en El
Tiempo, el 28 de abril del mismo afo, titulado La Posicion de un Partido

Democratico. Ambos articulos aparecen incluidos en el informe del Agregado

54 | a Esfera, 14 de febrero de 1944 en Pensamiento Politico Venezolano del Siglo XX,
Tomo 41, p.356
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Cultural de la Embajada de Estados Unidos en Venezuela, informe que

analizaremos lineas abajo.

En el diario Panorama que hemos venido citando fue publicado el 3 de
mayo de 1945, un articulo cuyo titular decia: E/ P.D.V. tiene clara conciencia
de su responsabilidad y deber, firmado por Sisifo quien entrevisté a Mario
Bricefio Iragorry. En esta entrevista, a la pregunta del periodista “;considera
maduro al pueblo venezolano para ejercer el derecho a elegir directamente

al Primer mandatario de la Nacioén?”, Bricefo Iragorry respondio:

Creo que el pueblo venezolano esta en condiciones de escoger
directamente al Primer Mandatario de la Republica por medio de
eleccién de primer grado y en este sentido trabajaré con los hombres

de mi partido para lograr una reforma constitucional que permita al

pueblo en 1951 darse por si mismo el Presidente (55).

Al comienzo de la entrevista habia manifestado que “no seria Presidente
de la Republica, el candidato que en su plataforma politica no asegurase el

avance de las conquistas logradas hasta ahora".

55 Diario Panorama, 3 de mayo de 1945



En El Nacional, 4 de mayo de 1945, aparece el titular Reformada la
Constitucion. En dicho articulo se resefan las reformas consideradas mas
importantes. En el mismo diario, 6 de mayo, se publica una foto del general
Medina Angarita firmando el "Ejecutese" de la Reforma Constitucional. En
mayo, 26, El Pais resefa la Ill Convencion de Accion Democratica. Recoge
este articulo, las palabras pronunciadas por Rémulo Gallegos quien expresé
que Accion Democratica no lanzaria ningun candidato a la Presidencia, por

considerar que

ningin objeto tendria hoy un debate publico en tomo a una
candidatura de oposicion, ya que es sabido que debido a una
Constitucion tarada de vicios no es el pueblo quien elegira al Supremo
Magistrado de la Nacién, sino un Congreso de conocida filiacién y en
cuyo seno soélo una voz libre y consciente tiene el Partido del Pueblo:
Andrés Eloy Blanco; 2° Que en principio esperaba que ei General
Lépez Contreras no lanzara ni permitira que lancen su candidatura (...)
y 3° expreso la seguridad que tiene de que ...de surgir una candidatura
viable, un candidato en el que se pueda depositar toda la fe que se
tenga y que permita abrigar muchas esperanzas de que puedan ser
llevadas a la vida institucional del pais los principios democraticos por

los que lucha el partido del Pueblo, Accibn Democratica no le
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regateara su apoyo y movilizara una fuerte corriente de apoyo en torno

a ese candidato que llene las aspiraciones del pueblo venezolano(56).

Veremos aparecer también, pocos dias antes del golpe, la resefa en El
Heraldo, octubre 14, del lanzamiento de la candidatura a la presidencia del
General Lopez Contreras. Aparecera en El Pais, octubre 14, Ila
comunicacion de Accion Democratica al PDV con respecto a la sucesion
presidencial. Esta comunicacion posee elementos mucho mas virulentos que
todas las demas declaraciones aparecidas anteriormente. Termina la

comunicacién declarando que Accion Democratica desea salvar

su responsabilidad ante la historia y mafiana no podran imputamos las
generaciones venezolanas del porvenir el delito de haber omitido
nuestra palabra conciliadora y animada de patridtica preocupacion

para evitarle al pais las soluciones de violencia en una de las mas

dramaticas crisis politicas que recuerde la Republica(57).

En El Pais, octubre 17, aparecera la respuesta del PDV. El propio 18 de

octubre aparece en El Nacional la noticia sobre el mitin de Accion

56 Diario El Pais, 26 de mayo de 1945
57 Diario El Heraldo, 14 de octubre de 1944. Negritas nuestras.
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Democratica en el Nuevo Circo de Caracas. Los duros atagues contra

Medina, Biaggini y contra Lépez Contreras fueron un presagio de lo que

sucederia al dia siguiente(sa).El embate contra Biaginni fue implacable.
Argumentd, entre otros aspectos, que el ansiado gobierno civil en la persona
del ‘Ministro de la Reforma Agraria’ seria un rotundo fracaso. Ese fracaso
traeria consigo el retorno a la idea que habia sido esbozada por algunos

tedricos politicos “segun la cual este es un pais de salvajes que no puede

ser regido y gobernado sino con los métodos mas drasticos” (99). La rueda
de la historia fue implacable: esa tesis triunfé afios mas tarde cuando la
camarilla militar volvié a actuar y derrocé a Gallegos, ese Presidente civil
que encamaba aquella idea civilista a la que aludi6 Betancourt en este
discurso. La amenaza de una vuelta a los enfrentamientos entre generales
“que nunca han dirimido sus contiendas en la plaza pablica”, también fue
demoledora. Al dia siguiente el golpe. Este, segun algunos indicios

comentados anteriormente, parece que se comenzd a gestar muchos anos

58 Ademas de consultar directamente las fuentes sefialadas, estas referencias periodisticas
aparecen también en José RIVAS RIVAS: Historia Grafica de Venezuela, [Caracas:
Ediciones Toran 1989], Tomo Il. El discurso de clausura dado por Betancourt el 17 de
octubre aparece recogido en Patricia SOTELDO: op.cit., pp. 600-612.

59 R. BETANCOURT en Patricia SOTELDO: op.cit., pp. 606
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antes. No era un golpe contra Medina: precisamente Medina fue la 'barrera

moral' que impidié el golpe. ; COmo se quiebra este cordén moral?

A la muerte de Gémez habia unas Fuerzas Armadas cohesionadas en
torno a la figura del dictador. Hemos dicho en capitulos anteriores que estas
Fuerzas Armadas estaban organizadas para mantener el poder en manos de
Goémez. Desaparecida la figura central, estas Fuerzas Armadas comenzaron
a resquebrajarse. Varias figuras importantes que habian sido enviadas a
estudiar al exterior, comenzaron a pensar en aglutinarse y acceder al poder
para lograr cristalizar aspiraciones que se veian coartadas. Dadas las cir-
cunstancias de la aprobacién de una nueva Constituciéon sin la reforma
pedida por la oposicion, los militares sintieron que esa barrera habia sido

quebrantada.

Ramén J. Velasquez opina que el detonante de la insurgencia militar esta

en el olvido en que incurrieron los generales Lépez Contreras y Medina

Angarita de la condicién de mantenerse unidos (€0).

60 Ramon José VELASQUEZ: Panorama histérico del 18 de octubre en El Nacional,
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Por otra parte, existe la tesis que atribuye la intervencion de los militares
a la proteccion del interés corporativo u organizacional de las Fuerzas
Armadas. Segun esta tesis, los militares insurgen en la politica en la medida

que aparecen claros indicios de deterioro en sus reivindicaciones salariales,

ascensos y uso de los militares en funciones policiales (61). Vimos como,
durante el largo periodo gomecista, esta funcion policial fue prioritaria en las
Fuerzas Armadas. Y, al parecer, durante el gobierno de Medina, todavia
quedaban algunos rasgos de estos aspectos que deterioraban la imagen de
los militares. Sin embargo, no era un aspecto dominante durante los afios
que van del 41 al 45. Sobre este argumento, Oscar Battaglini sefala acer-

tadamente que:

Pero lo mas curioso de todo esto es que quienes organizan y realizan
el golpe de Estado son oficiales que, en su mayoria, estaban siendo o
habian sido beneficiados por los planes de estudio que el Ejército
venia impulsando dentro y fuera del pais; quienes ademas de haber
ascendido habian pasado -algunos de ellos- a ocupar puestos
relevantes en la estructura burocratica del Ejército. Todo eso, en una

estrecha y normal concordancia con sus edades, estudios de espe-

18/10/75, p. D.1, apud M. CABALLERO: op. cit. p.24 y revisado también en el Foro
Libertador de la Biblioteca Nacional de Venezuela.

61 E. NORDLINGER: Soldiers in Politics apud H. Koeneke: Op. cit. p.70.
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cializacion realizados y el tiempo de permanencia en la Institucion

Armada (62).

Esta aseveracion de Battaglinni, por cierto, compartida por muchos
analistas de este momento historico, no es una simple opinién: el hecho
cierto es que quienes insurgieron tenian como denominador comun sus
estudios en el exterior. Pérez Jiménez, Llovera Paez y Julio César Vargas

venian impregnados de las doctrinas “intervencionistas de los militares” que

‘formaban logias y daban golpes de estado"(63). Una vez en Venezuela,
lograron adeptos entre sus allegados; ademas, al enfermar Escalante, el
proyecto politico de AD se vino abajo, Betancourt, Barrios, Leoni y Prieto
habian entrado en contacto con la logia militar y la confluencia de factores
arroj6 el resultado: 18 de octubre de 1945. Golpe de Estado en

Venezuela.

62 Oscar BATTAGLINI: Op. Cit.: pp. 131-132. En este apartado, Battaglini realiza unas
fichas biograficas de los cuatro actores principales, por parte de las Fuerzas Armadas, del
golpe del 45: Carlos Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez, Julio César Vargas y Mario
Vargas.

63 Arturo USLAR PIETRI: Golpe y Estado en Venezuela, p.22 vy ss.
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En la siguiente seccion analizaremos algunos de los argumentos
esgrimidos por mas de cincuenta y cuatro afios para explicar o justificar la

insurreccion.

§.111.2.- Argumentos que han perdurado por mas de

cincuenta afios

Hemos leido cdmo. el argumento sobre las reivindicaciones salariales y la
presencia de los viejos generales gomecistas son constantes que no han
desaparecido con los afios. No es nuestra intencién repetir en este apartado
el analisis brillantemente realizado por Oscar Battaglini sobre el estado de

atraso y abandono en el que el medinismo mantenia al Ejército en El

medinismo(64), pero baste con sefalar que los supuestos bajos salarios de

64 Oscar BATTAGLINI: Op. cit.: pp. 128-137. Las cifras citadas por el autor son
suministradas por el Cronista de las Fuerzas Armadas Teniente (r) Raul Oviedo Rojas. En el
Libro de Actas de Consejo de Ministros, correspondiente al afio 1944-45, folio 29,
aparece asentado que el 27 de julio de 1944, el Ministro de Guerra y Marina, Coronel
Manuel Moran informé sobre la modificacion de sueldos de oficiales del Ejército y la
Armada, modificacién que se haria efectiva a partir del 1° de agosto de ese mismo afio. En
el mismo libro de Actas, el 29 de septiembre de 1945, el Ministro Juan de Dios Celis
Paredes solicité un crédito adicional de Bs. 800.000 para la adquisicion de tres corbetas con
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los militares contrastan con los bajos salarios, entonces, de los diversos
trabajadores del pais. Después de presentar varios cuadros comparativos de
los salarios percibidos por maestros, profesores, médicos y militares, dice

Battaglini:

Lo que demuestra, a la luz de esta informacién, no son las
afirmaciones arbitrarias e interesadas hechas por los militares golpistas
del 18/10/45, sino el hecho de que un Subteniente y un Capitan de las
Fuerzas Armadas- a cuyo seno se ingresaba, por término medio, sin
que se poseyera el titulo de bachiller- jdisponia de un sueldo mensual
que en cifras absolutas era superior (para la misma fecha) al de un
Profesor y un Decano de la Universidad Central de Venezuela: y en
cifras relativas era comparable al de un Médico del Ministerio de

Sanidad y Asistencia Social (SAS), y al de otros profesionales de la

administracién publica!(65)

De esta manera aparece con nitidez que la argumentaciéon basada en los
aspectos econémicos son racionalizaciones de un hecho que no parecia (ni

sigue pareciendo) tener justificacion. Queremos afnadir que los salarios de

destino a la Armada Nacional. Dato interesante para contrastar con los argumentos sobre la
mala dotacion militar.

64 Oscar BATTAGLINI: Op. cit.: p. 137
65 |bidem: p. 137



los militares después del golpe del 45 fueron aumentados drasticamente:
de Bs. 1.200 que ganaba un Coronel, se pas6 a Bs. 2.000, es decir, un
incremento del 66,6 %; un general devengaba Bs. 1.600 y pasé entre 2.500
y 4.000, dependiendo si era general de Brigada, Divisién o general en Jefe.
Alguien estudioso de la injerencia militar en la vida civil, podria argumentar
que el analisis de Battaglini muestra el problema, pero no demuestra que
no fuese la causa del golpe. La razén esgrimida pudiera se equivalente a
decir que un médico no tiene las armas para dar un golpe, mientras que los
militares si. Ese es un argumento que no hace honor a las Fuerzas Armadas,
puesto que deja implicito que el alto sueldo aleja a sus miembros del uso de
las armas para conseguir dichas mejoras. Premisa falsa, pues a pesar del
aumento del sueldo mencionado, los militares wvuelven a insurgir.
Precisamente nuestra argumentacion esta encaminada a poner de
manifiesto las premisas implicitas en ese tipo de argumentacion. Si el

argumento lo expresamos de la siguiente manera:

El golpe del 18 de octubre del afio 45 derrocé a Medina, ya que los

salarios de los militares eran muy bajos.

La conclusion: El golpe del 18 de octubre del afio 45 derrocé a Medina,

estd apoyada en la premisa: los salarios de los militares eran muy bajos y



para que la conclusion se desprenda légicamente de tal premisa, se dejo
implicita una premisa que es equivalente a decir: Cuando los sueldos de los
militares son bajos, entonces ellos[los militares] derrocan a los gobiernos que
propician esos sueldos. Completando el entimema [razonamiento de

expresion incompleta], el razonamiento quedaria estructurado asi:

Los sueldos de los militares eran bajos durante el gobierno de Medina.
Cuando los sueldos de los militares son bajos, entonces ellos [los
militares] derrocan a los gobiernos que propician esos sueldos. Por

tanto, los militares derrocaron a Medina.

Esa premisa implicita es, por decir lo menos, muy injusta con las Fuerzas
Armadas en general. El argumento no resiste el anadlisis, puesto que la
verdad de la premisa tacita no esta muy clara. ;Aceptaria cualquier militar

esa verdad como irrefutable?

Prosiguiendo con el analisis de los argumentos, abordaremos una carta
original, fechada en San Cristébal el 13 de mayo de 1941, del Teniente José
Tedfilo Velasco, dirigida a Angel Yoris, quien ejercia la Jefatura de la Oficina
Presidencial de Telégrafos. A pesar de la longitud, citaremos textualmente el

contenido de esa fuente epistolar:
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En la Central [Oficina de Telégrafos en San Cristobal] estd mi
hermano Anibal, con un cargo de Jefe de Dia, que escasamente gana
unos Bs. 400 que no le alcanzan sino para medio vivir; él es un
operario competente (...) t0 puedes valorarlo, cuando el mismo
General Medina fué quien lo recomend6 para el cargo que desemperfia
actualmente y figura ademas como Oficial de Reserva a la orden de la
Brigada N° 1. Yo te sabria agradecer lo ayudaras con un cargo de opo.
(sic) en esa oficina a tu cargo, en la seguridad de que te daria
resultado, pues como te digo, es apto para ello y es un elemento serio
y discreto. Mi hermano Celestino (Capitan) que esta en el Cuartel de
esa Casa Grande, te hablara también sobre este asunto. No olvides,
pues, mi buen amigo y colega, ayudar a mi hermanito; ti lo puedes y
seguro estoy de que si lo asomas al General Medina, habra de acep-
tarlo.

El general Loépez Henriquez me encarga saludarte cordialmente.

Yo he permanecido como Ayudante del Cdo. (sic) de la Zona, donde
me tienes a tus gratas 6rdenes(...)

Tuyo afmo,

José Tedfilo Velasco (Teniente)(66)

Sin entrar a detallar la peticion de favores, la carta evidencia varios

aspectos importantes para nuestro analisis de los argumentos:

66 se anexa copia de esta carta.
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1. El aspecto econdmico aducido como motivo para conspirar no parece
cierto. Anlos mas tarde, el hermanito dira, en unas declaraciones a Ana
Mercedes Pérez, que llevaba tiempo realizando un informe sobre el
funcionamiento de esa oficina donde obviamente consiguidé entrar. No
olvidemos que esta dependencia era de capital importancia en lo que se
refiere a las comunicaciones gubernamentales. Por ella pasaba toda la
correspondencia oficial. Es asi como pareceria que lo buscado no era la
mejora econdmica sino el puesto en el centro del poder. El Director-Jefe
de esa oficina telegrafica tenia un sueldo de Bs. 1.200 (mil doscientos
bolivares mensuales, se anexa copia de un recibo), sueldo equivalente al
de un Coronel. Un sueldo de Bs.400 para un operario de la provincia
estaba practicamente equiparado con el de un subteniente(Bs. 420) o un

Subdirector de una Escuela (Bs. 450).

2. Asi surge el segundo aspecto que queremos resaltar: ya para ese
momento Celestino Velasco estaba asignado al palacio de Miraflores
(Casa Grande), y tenia el grado de Capitan. En 1945, era Mayor. De
acuerdo con los afos que median entre un grado y otro, no podian ar-
gumentar los hermanos Velasco que no se ascendia en las Fuerzas
Armadas durante el periodo 41-45. Por otra parte, también Tedfilo

Velasco, firmante de la carta era Capitan en 1945. En esa misma carta
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hay una nota marginal escrita de pufo y letra por Angel Yoris donde
refiere que el dia 15/10/45 José Teodfilo Velasco se acercé a un hermano
de Yoris para solicitar un cargo de Edecan de Palacio. Tres dias después

aparecié como uno de los oficiales juramentados.

En La Verdad Inédita (87) dice la periodista de Anibal Velasco: talentoso
telegrafista y civil juramentado se aduefié del telegrafo y se hizo Jefe. El
propio Anibal Velasco declara en la entrevista, que al enterarse sobre la
situacion del Cuartel San Carlos por medio de un conocido quien le co-

municé que estaba controlado por Medina, decidi6 regresar a Palacio:

Regreso a Miraflores y al llegar a Llaguno me encuentro con tropas
comandadas por Sanguino y algunos otros conocidos. Preglntoles qué
era de Celestino y me informaron que estaba dirigiendo el movimiento
en el Cuartel. Resuelvo dirigirme con un Sargento y al llegar Celestino
me da un revolver con la orden de que me fuera a hacer cargo del
Telégrafo.

El Jefe del Telégrafo en Miraflores era Angel Lloris(sic). El cambio de

Director se sucedi6 sin violencias (68).

67 Ana Mercedes PEREZ: Op. cit. p. 119
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La toma del telégrafo fue determinante. Desde alli se mantuvo una precisa
informacion que a fin de cuentas ayudé a detectar los sitios donde existia

resistencia:

Todas las comunicaciones que se recibian por telégrafo del Interior
eran telefoneadas a la Junta Revolucionaria que ya estaba instalada
en Miraflores.

_¢No tuvieron inconvenientes especiales con algunos Estados del
Interior?

- La tuvimos con el Estado Trujillo, donde el Jefe del Circuito era

Miguel Riera, quien no queria comunicarse con Caracas y

Barquisimeto, haciendo resistencia a las fuerzas revolucionarias (69).

Vale la pena contrastar las declaraciones de los hermanos Velasco, en
especial, de Anibal, con la carta enviada a Yoris por José Tedfilo Velasco,
afos antes. De acuerdo con las versiones que aparecen en La Verdad
Inédita, los Velascos conspiraron juntos y Anibal habia estado preparando
un proyecto con el objeto de que el General Medina no pudiese controlar las
comunicaciones telegraficas, radiotelefénicas y de radiodifusion, proyecto

que le fue entregado un mes antes del 18 de octubre a los civiles

68 A. M. PEREZ: Op. cit.: pp. 138-139
69 |bid. p. 140
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revolucionarios (70). Es asi como se vuelven irrelevantes practicamente
todos los argumentos justificativos del golpe que aluden a las elecciones, al
voto, a Biaggini, etc. La conspiracion comenzé muchos afos antes y
encontré ingredientes que la alimentaron, pero estos ingredientes no
justifican por si solos la asonada. El hermanito Velasco se apoder6 de la
Jefatura del Telégrafo sustituyendo a quien afos antes le solicitara su
hermano José Tedfilo: “No olvides, pues, mi buen amigo y colega, ayudar a
mi hermanito; tu lo puedes y seguro estoy de que si lo asomas al General

Medina, habra de aceptario”.

En el programa La Historia contada por sus protagonistas, el coronel
Luis Calderén argumentaba que para el 18/10/45 como capitan de la
Aviacién se “sentia descuidado para progresar dentro de la carrera militar,

cualquiera fuera el arma”. Pero, saquemos cuentas, el coronel Calderén

sali6 egresado de la promocién de 1937 (/1) y ya para 1945 era capitan.
¢ No se ascendia rapidamente? ;Qué significa ese rapidamente? Incluso, él

mismo sigue diciendo "Yo la tuve [suerte] y a los 32 afios ya era capitan”. En

70 |bid. p. 138
71 Cfr.L. OLIVO: Op. cit. Anexo 3. Promociones de la Aviacién.
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su argumentacion mezcla el asunto de los ascensos con la posibilidad de la

vuelta al poder por parte de Lépez Contreras. Dice textualmente:

Cuando Lépez Contreras se presenté como candidato a la Presidencia
surge un sentimiento antilopecista, porque a la vez que aspiraba a la
Presidencia conspiraba y conquistaba ciertos jévenes. Para mi Lopez
Contreras fue un continuador en lo castrense de lo que hacia 35 afios
habia comenzado el general Gomez. Nos mantuvo en los cuarteles
como soldados al servicio de la causa Lopezcontrerista. Esto nos
entusiasma a actuar en el afio 1945 porque temiamos que después de

Medina volviera Lépez al poder, lo que la juventud militar no podia

aceptar (72).

¢ El golpe, entonces, era contra Lépez o contra Medina? Mantener que se
actué “porque temiamos [los militares] que después de Medina volviera
Lépez al poder, lo que la juventud militar no podia aceptar” es reconocer que
no se tenia claro cual era el objetivo que se pretendia alcanzar con la
insurreccion. Supuestamente, los actores del 18 de octubre insurgieron por-
que la Constitucién de 1945 no ofrecié la reforma electoral que el pueblo
reclamaba. Al menos en las declaraciones citadas de Delgado Chalbaud,

Rémulo Betancourt y Prieto Figueroa, la razén primordial es la sucesion

72 N, BUSTAMANTE: Op. cit. p. 513
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presidencial y la necesidad de elaborar una Constitucion que refleje este

sentir popular.

Ciertamente Lopez constituyd un elemento particularmente controversial.
Por una parte, existen declaraciones como la de Luis Calderén que rechazan
a Lopez Contreras, pero hay sectores que seguian al general Lopez de
manera incondicional. Por ejemplo, en el Diario Panorama (Maracaibo)
aparecio, el 18 de mayo de 1945, un largo Manifiesto donde se desa-
graviaba al general L_6pez para después lanzar su candidatura, las firmas
ocupaban tres paginas completas, 8 columnas por pagina. Dias antes, el 11
de mayo, se publicé un comunicado de AD donde advertia que el Partido no
apoyaria la candidatura de Lopez y, ademas, en conocimiento de la préxima
aparicion del Manifiesto en desagravio a general, declaraba que “fodo mili-
tante que hubiera firmado dicho Manifiesto, aun cuando lo hubiese hecho de
modo impremeditado, seria sometido de inmediato a los Organos disciplina-

rios del Partido". Tal comunicado aparecié firmado por Jesus Paz Galarraga.

Es pertinente en este momento del andlisis recordar un argumento dado

por el coronel (R) Edito José Ramirez quien consideraba que



el mas grande error del General Lopez Contreras fue la firma del
nefasto tratado Colombo-Venezolano el 5 de abril de 1941, sin con-
sultar al pueblo venezolano ni al Congreso Nacional, sin que mediara

férmula alguna con lo venezolano, como quien compra, vende o re-

parte un lote de terreno de su propiedad(73).

Este argumento conjuntamente con el esgrimido por el capitan de
Aviacién Horacio Lépez Conde quien dice que, anadidas a las causas sobre

el problema de la inhabilitacion de Escalante,

aparecen las célebres declaraciones de Lopez Contreras al Padre
Acedo que habia tenido que ceder parte del territorio a Colombia
porque el Ejército no estaba preparado. Esas declaraciones eran un
insulto al Ejército y una ofensa grave a nuestra hermana Republica

(74)‘

muestran el aspecto que hemos venido sefialando: confundir los problemas

del gobierno de Lépez con la legitimidad o ilegitimidad del gobierno de

73 Edito RAMIREZ: El 18 de octubre y la problematica venezolana actual, 1945-1979,
[Caracas: Avila-Arte,S.A., 1981] p. 30. Citado también por N. BUSTAMANTE: op. cit., p.
514.

74 Ana Mercedes PEREZ: La verdad inédita, [Caracas: Talleres de Graficos Armitano], p.
106, citado también por N. BUSTAMANTE: Op. cit.: p. 510



Medina. Es claro que quieren manifestar su temor por el retorno de Lopez.
¢ Este temor es el precipitante del golpe? Entonces, ;dénde quedan las
razones sobre el sufragio? Aparece asi un nuevo ingrediente: la necesidad

de un candidato nacional.

Esta candidatura nacional representada por Oscar Augusto Machado o el
doctor Martin Vegas es propuesta por Betancourt y Leoni en representacion
de Accion Democratica y rechazada por Medina. A este rechazo y la
posterior candidatura de Angel Biaggini se le atribuye la responsabilidad del
acto de halar el gatillo para disparar la asonada. Pero, ;en qué quedamos?
¢El golpe es orquestado porque los militares deseaban una presencia en el
gobierno que no tenian? ;La razén es la negativa de Medina a reformar los
articulos relacionados con el sufragio? ;Quiénes son, en realidad, los
artifices del derrocamiento del general Isaias Medina Angarita? Recordemos
que en mas de una vez se ha dicho y sostenido que fue después de la
enfermedad de Escalante que Accion Democratica accedié a participar en el
golpe. Sin embargo, el testimonio del capitan Carlos Morales, resefiado en
La Verdad Inédita de A. M. Pérez, habla de otras fechas. Véase, por
ejemplo, cuando afirma que la primera reunion sostenida con los lideres

acciondemocratistas fue en la casa del doctor Edmundo Fernandez en junio
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de 1945. La respuesta de Betancourt y Leoni a la propuesta del movimiento

militar, dice Morales que fue la siguiente:

He [Betancourt] visto que son sinceros, hablaré con el Comité
Ejecutivo Nacional de mi Partido. Los felicito, no crei nunca

encontrarme dentro del Ejército a hombres que alimentaran esos

ideales (7).

La reunién con Escalante se realizé en Washington en el mes de julio de
1945. Para ese momento, de acuerdo con las declaraciones de los militares
entrevistados por Ana Mercedes Pérez, hasta la fecha del golpe estaba
fijada. En la misma entrevista a Morales, éste declaré que la fecha quedé
fijada para fines de noviembre. No debe soslayarse estas incongruencias de

fechas con las posteriores declaraciones de los lideres de Accion

Democrética(76).Por su parte, Rémulo Betancourt en Trayectoria

Democratica de una Revolucion declara enfaticamente que

75 |bidem, p.48. Con respecto a las declaraciones del capitan Morales, Jorge Olavarria
sefialé en Historia Viva en El Nacional, 21 de febrero de 1999, que en esas declaraciones
quedan ciaras las influencias de los militares chilenos y argentinos para configurar la logia
militar UMP.

76 véase Venezuela, Politica y Petréleo, por ejemplo, para contrastar las declaraciones de
Betancourt con respecto al momento de la adhesion de AD al movimiento militar.
Betancourt enfatiza que ellos apoyaron a los militares porque era "incompatible con la



...quiero decirles, como Presidente de la Junta Revolucionaria, que
hay una identificacion absoluta entre los hombres civiles y los
militares que estamos dentro del gobierno (...)Eso es muy
interesante, porque viene a demostrar como no resulté una aventura la
de los hombres civiles independientes, o integrantes del Partido en el
cual militamos varios de los aqui presentes, cuando apoyamos y
respaldamos este movimiento. El contacto realizado por nosotros con
los hombres de la Unién Patridtica Militar, desde hacia muchos

meses, nos habia convencido de que existia afinidad de

dignidad de la nacién la persistencia de un régimen personalista, usurpador de la soberania
popular, empecinado en negarle a los venezolanos el derecho a escoger a sus gobernantes
en libres comicios”, p.226. Sin embargo, en la declaracion de los 'ideales’ de los militares no
figuraba, para la fecha de la reunién, el punto de las elecciones: "1°.- La finalidad suprema
del movimiento es implantar en Venezuela un orden general de cosas donde imperen la
honradez, la justicia y la capacitacion. 2°.- EI movimiento tiene como objetivo inmediato el
lograr la compactacién de los oficiales de las Fuerzas Armadas que sean moralmente sanos
e intelectualmente capaces, para de esta manera poder actuar eficazmente en provecho a
[sic] la finalidad ya expuesta. 3°- El movimiento no esta destinado a llevar a las Fuerzas
Armadas al ejercicio integral del poder; persigue el propésito de llevar a los altos cargos a
hombres honrados y capaces, que tengan el respaldo de la auténtica opinién popular. 4°.- Se
deja constancia de que los intereses particulares de los integrantes del movimiento quedan
al margen de toda consideracién, en todo momento se trabajaré unicamente en beneficio de
los intereses de la Nacidn y de los intereses de las Fuerzas Armadas. 5°.- Este movimiento
militar esté destinado a encabezar un movimiento de concentracion nacional contra el actual
estado de cosas. En consecuencia, se esta tomando contacto con organizaciones civiles que
comulgan plenamente con las ideas ya expuestas y que estan dispuestas a dar apoyo pleno
y a secundar la accién de las Fuerzas Armadas”, pp.47-48 de La Verdad Inédita.
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pensamiento entre nosotros; y cuando llegé la hora de la prueba,
cuando llegé el momento de demostrar la consecuencia con ese

ideario, lo han sabido hacer —los jovenes militares que con nosotros

estan compartiendo la responsabilidad de gobierno(”7).

En Golpe de Estado. Venezuela 1945-1948 de Karl Krispin(78),
podemos leer una versién muy conocida sobre el primer contacto de AD con
los militares. En esta version, Betancourt sale bien librado de las
acusaciones hechas en forma posterior sobre sus posiciones conspirativas.

Se dice que la participacion en las reuniones fue de orden personal y que,

77 Rémulo BETANCOURT: Trayectoria Democratica de una Revolucién, pp. 170-171.
Negritas nuestras. Esta larga cita es de claridad meridiana. Si la unimos con declaraciones
dadas a Ana Mercedes Pérez, resefiadas también por Battaglini, recogemos las palabras de
un militante de AD donde dice abiertamente que la conspiracion tenia mas de dos afios y
que nada tenia que ver con la de los militares (Nota 129, p.240 de El medinismo), se
infiere con facilidad que los contactos no fueron tan inmediatos al golpe. Por otra parte, del
National Archives de Washington, Despatch N° 8088, de fecha 22-11-45, se lee que en una
entrevista realizada a Betancort, éste dijo que ellos no habian improvisado el movimiento.
Habia sido planeado por afios. Habian confiado en el Ejército. Estas declaraciones de
Betancourt estan en inglés traducidas por el Consejero Dawson. Negritas nuestras.

78KRISPIN, Karl: Golpe de Estado. Venezuela 1945-1948 [Caracas: Ed. Panapo, 1994],
pp.51-57. Es interesante sefialar que en estas paginas, KRISPIN recoge la anécdota sobre
una nota de prensa con un error ortografico atribuido a Biaggini. Al respecto, el Doctor
Ramén J. Velasquez, en el programa Historia Viva realizado por Jorge Olavarria, corrige la
injusticia hecha a Biaggini durante cincuenta afios: el error lo cometié un reportero de
Ultimas Noticias.
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incluso, ni Andrés Eloy Blanco ni Rémulo Gallegos estaban enterados de la
conspiracion. Solo después de la inhabilitacion de Escalante como
candidato, Accion Democratica acept6 participar en el golpe fraguado por
los militares. Cuando se contrastan las diferentes versiones, salta a la vista
una contradicciéon de los civiles cuando afirman que sélo aceptaron por las

razones esgrimidas en favor de la votacién directa y secreta.

La alianza entre AD y los militares se planteaba como circunstancial y
precaria dadas las distintas motivaciones con que se encontraron en lo
que Toynbee ha llamado el fracto de la historia. Las prevenciones
iniciales de Betancourt sobre la no necesidad del golpe antes del
descrédito de Escalante y las propias de Pérez Jiménez en cuanto a
actuar auténomamente, materializaban una distincién de objetivos que

tomarian la forma de una competencia por el poder entre las dos

unidades componentes una vez dentro del gobiemo(79).

En este lugar del analisis queremos enfatizar un aspecto muy descriptivo
en cuanto a la tipologia de Betancourt: la trayectoria combativa de éste, su
estudio permanente de la situacion nacional conectada con la situacion

internacional dan una aproximacion bastante cercana de su caracter; estas

79 |bidem, p. 66.
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caracteristicas que le llevaron, incluso a romper con sus antiguos camaradas
del PCV, como hemos visto en las cartas escritas durante su exilio de los
anos 30, hacen, al menos, dudar de su supuesta “mansedumbre” en aceptar
un pacto con los militares sin que hubiese privado otro tipo de objetivos
distintos a los alegados cada vez que se quiere justificar la participacion de
AD en el golpe. Incluso, queremos afadir que, asi como se quiere
desvincular a los sindicatos afectos a AD del golpe por cuanto Valmore
Rodriguez no acept6 la alianza con los militares, se podria decir que el
partido tampoco formé parte de la asonada en tanto sus militantes
desconocian los planes de Betancourt. Vale la pena repetir la frase de este

ultimo, donde cita a Lenin en una carta a Valmore Rodriguez:

Replicando, con su dialéctica a trancazos, Lenin aclaré y definié
perfectamente el papel de los lideres de los jefes de partido. Y esa
definicion no es otra que esa: los partidos van por donde marchen

sus dirigentes. Y los dirigentes del nuestro vamos a ser nosotros(80).

En cuanto al famoso Tratado del 5 de abril de 1941, es importante resefar

algunos aspectos que aun se debaten por tratarse de asuntos

80 Rémulo BETANCOURT: Carta a Valmore Rodriguez, Ricardo Montilla y Radl Leoni,
pp.143. Negritas nuestras.
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tremendamente controversiales. Uno de ellos, sefalado por José Manuel
Bricefio Monzillo, es la afirmacién categérica del Tratado donde se declara
que todas las diferencias sobre materia de limites quedan terminadas. De ser
asi, al comenzar las disputas sobre los derechos de Colombia sobre el Golfo
de Venezuela, esta declaracion pudo ser traida a la mesa de discusiones.
En segundo lugar, la escogencia de un curso Infermedio para delimitar la
frontera, es también un aspecto altamente discutido, pues segun Bricefio,

argumentos historicos, técnicos y geograficos demostraron que el verdadero

nacimiento del Rio de Oro era el brazo suroeste(posicién venezolana) (81).
La controvertida solucién del Rio Duda y el famoso debate en la Camara de
Diputados donde salvaron su voto los diputados Navarro Méndez, Navas

Spinola, Lara Pefa, Caldera, Blanco, Suarez Flamerich y Hernandez

Robatti(82) han resultado, con el paso de los afos, un punto en contra de

los gobiernos de Lépez Contreras y de Medina. Contra Lépez, por ser él

81 José Manuel BRICENO MONZILLO: Venezuela y sus fronteras con Colombia,
[Mérida: Consejo de Publicaciones de la Universidad de los Andes, 1992], p. 69.

82 Tomas POLANCO ALCANTARA: Cfr. op. cit. pp. 207 y ss. El analisis realizado por el Dr.
Polanco en este capitulo, titulado E/ problema més dificil, es de lectura obligatoria para
hacerse una idea mas completa del proceso de negociaciones que culmind con la firma del
Tratado. Igualmente debe leerse Historia de las Fronteras de Venezuela en Cuadernos
Lagoven de Hermann GONZALEZ OROPEZA y Manuel DONIS RIOS, [Caracas:
Publicaciones del Departamento de Relaciones Publicas de Lagoven, 1989]. La toma de
posicién al respecto entra en un area personal que no corresponde a esta investigacion.
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quien ejercia la Primera Magistratura en el momento de la firma del Tratado,
5 de abril de 1941. Contra Medina, por ser el Presidente electo y en ejercicio
de sus funciones cuando se ratificé el Tratado por el Congreso Nacional, 18

de junio de 1941, aprobacién legislativa; ratificacion ejecutiva, 21 de agosto

de 1941, y, canje de ratificaciones, 12 de septiembre del mismo afio (83).
¢Puede aceptarse como argumento para justificar el golpe, la firma del
Tratado? ;Son las declaraciones del general Lépez Contreras realmente
una caracterizacién contra las Fuerzas Armadas Venezolanas y, a su vez,

puede mantenerse que actian como detonante del golpe?

Estas interrogantes apuntan a dos problemas presentes en las
justificaciones de los militares para intervenir en la asonada del 18 de
octubre. La primera de ellas, referida a la firma del Tratado y su posterior
ratificaciéon, remite a un hecho realizado durante el ejercicio presidencial de
alguien diferente a Medina Angarita. Lo hemos dicho lineas arriba: si esta
argumentacion se acepta, aceptamos entonces que las causas son
anteriores. Quizas en este punto, los partidarios de la tesis que sostiene que
tanto Lopez como Medina son continuadores de la politica gomecista

encontrarian un punto a su favor, pues el Congreso es una herencia dejada

83 J.M. BRICENO MONZILLO: Op. cit. p. 72.
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por Lopez y, a su vez, su constitucion no responde a una escogencia
democratica en la total acepcién del término. Sin embargo, no debemos
olvidar que, primero, todo el proceso es anterior a Medina y, segundo, la
ratificacion es debatida y aceptada finalmente a muy pocos dias de la toma
de posesion de la presidencia por parte del nuevo magistrado. Tercero, si la
firma de un tratado desfavorable al pais es causa justificada para dar un
golpe de estado, ciertamente estamos dejando abierta la puerta para la
entrada de cualquier aventura golpista. La solucion a este tipo de
controversia no debe ser nunca la salida militar. Muy por el contrario, se
deberia comenzar por conseguir que la poblacién venezolana, al menos su
clase profesional, conozca detalladamente la configuraciéon nacional. En
muchos libros que sirven de apoyo a la ensefianza historico-geografica
venezolana, tanto basica como secundaria, se ignoran detalles elementales
de nuestra geografia. Los llamados a sentimientos hipernacionalistas han

conducido a conflictos bélicos que no han terminado, precisamente, con las

diferencias. Al contrario, y parafraseando al propio Lépez Contreras (84) -
aun cuando no compartimos en totalidad su pensamiento sobre el problema
limitrofe- aquello que se pierde por las armas, se recupera por las armas. Es

decir, si el Tratado desfavorece a Venezuela no es derrocando a un

84 E. LOPEZ CONTRERAS: Documento enviado desde New York (11-549) a Julio



gobierno como se soluciona el problema planteado. Habria que recurrir a las

vias intentadas afios después por personas como Agustin Ascanio Jiménez

y Aquiles Monagas(8%). Por ltimo, las palabras de Lépez Contreras sobre
los militares: escasa fuerza militar, superioridad de fuerzas armadas (por
parte de Colombia), en primer lugar, no lucen ofensivas leidas en su

contexto: son descriptivas y responden a un planteamiento hipotético:

[Ante una hipotética guerra con Colombia] con toda la razén y
derecho, ni por la poblaciéon ni por la parte econdmica, ni por nuestra

situacion geografica, ni por la escasa fuerza militar podriamos

provocar una guerra (86).

La actitud asumida por los militares puede ser interpretada a la luz de la
cuarta causa de los golpes sefalada por H. Koeneke, a saber, el desempleo
estructural de los militares; a pesar de ser una teoria desarrollada para
explicar la insurgencia militar en el cono sur durante los afios sesenta,
parece mostrar al menos, algunos elementos que explican el com-

portamiento de los militares mejor formados en el periodo en estudio.

CHIOSSONE Yy citado por T. POLANCO ALCANTARA: Op. cit. p.204
85 José Manuel BRICENO MONZILLO: Op. cit. p. 73.
86 E. LOPEZ CONTRERAS: Documento citado por T. POLANCO ALCANTARA, p. 202.
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(...)la expansién del rol militar se produjo al tiempo que las sociedades
afectadas experimentaban procesos de los que Huntington denomina
pretorianismo de masa, es decir, agudos conflictos por extender las

bases de participacion y, en consecuencia, por redefinir los fundamen-

tos de legitimacion (87).

Al cumplirse cincuenta afios del 18 de octubre aparecieron en la prensa
nacional numerosos articulos, algunos de ellos a favor de la asonada
octubrista, otros en contra. Citaremos un analisis muy interesante que
muestra una hipétesis digna de destacar y analizar: Acciéon Democrética par-
ticip6 porque de no hacerlo Pérez Jiménez se hubiese entronizado en el

poder desde 1945. Veamos:

Entre los muchos argumentos condenatorios del 18 de octubre, se
encuentra el bastante especioso de sefalar el 24 de noviembre de
1948 como una consecuencia inevitable del primero, de aceptar esa

légica sui géneris jcual era la alternativa?, no participar en la jornada

87 H. KOENEKE: Op. Cit.: p. 71.
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octubrista y permitir la entronizacién de Pérez Jiménez desde 1945,

quisiera entender qué podria haber ganado el pais con ello (88).

Este argumento de Coronil Hartmann supone que el golpe era inevitable;
supone que se daria con o sin Accion Democratica: ;basta ese supuesto
para justificar un golpe contra un gobierno que, en palabras del propio
Coronil, transitaba los dltimos meses de su periodo constitucional? Dice

Coronil:

Hay que dejar claro que nunca existio por parte del joven partido una
conspiracion contra Medina (...), un golpe a dos meses de las elec-
ciones mal puede ser visto como una agresion al presidente saliente

(89)_

En primer lugar, el sefialamiento de la entronizacion de Pérez Jiménez
desde 1945 sélo aporta como elemento de andlisis que la conspiracion no
tenia que ver con los otros argumentos sefialados, a saber, elecciones
libres, candidato nacional, etc. Se ha dicho hasta el cansancio, por ejemplo,

que la candidatura de Lopez, elemento detonador para algunos, disuadié a

88 Alfredo CORONIL HARTMANN: Los cincuenta afios de una revolucién truncada (1) en El
Universal, 22 de octubre de 1995.

89 |pidem.
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los militares de dar un golpe cruento. Para otros, dicha candidatura fue

aceptada para ganar tiempo para agilizar la conspiracion y tener mayor

seguridad en su éxito (90). Es decir, con Lépez o sin Lépez, con Biaggini o
sin Biaggini, el golpe se daria. De tal manera que cobra fuerza nuestra
afirmacion anterior: el derrocamiento de Medina Angarita es un
desplazamiento en el tiempo de una insurgencia orquestada por afios y

contra hechos acaecidos fuera del gobierno de Medina.

Por otra parte, asegurar que de haberse inhibido AD de participar en el
golpe, Pérez Jiménez se hubiese entronizado en el poder desde ese mismo
momento, no deja de pertenecer a ese tipo de proposiciones que no hablan
de la realidad y, por tanto, nada aportan a los hechos que desean ser

analizados.

En el mismo articulo, Coronil afirma que hubiese sido mas facil fumbar a
Biaggini a sombrerazos, y no tener que enfrentarse al valor y lealtad de un
Santiago Ochoa Bricerio(...); con esta explicacion trata de refutar el ar-
gumento esgrimido contra AD y Romulo Betancourt y su participacion en el

golpe por ambicién de poder. Igualmente, sefala los dos errores capitales de

90 Cfr. N. BUSTAMANTE: Op. cit.: p. 511
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la Junta Revolucionaria de Gobierno: los juicios administrativos y la

autoinmolacion de los miembros de la junta como candidatos presidenciales.

Los juicios de responsabilidad administrativa, ademas de los grotescos
casos de ilustres venezolanos de intachable trayectoria que de manera
absurda se tratd de incriminar en ellos, eran un desastroso error que
consistié en pretender juzgar, nada mas y nada menos, que cuarenta y
seis afios (...) Rémulo Betancourt, en las palabras autorizadas del
doctor Giacopini Zarraga, secretario de la junta, afirmé en el Ultimo
consejo de ministros, dias antes de asumir Gallegos, que los juicios en

cuestion habian constituido el mayor error politico del gobiemo

provisional (91 ).

Sin embargo, en las primeras declaraciones dadas por Rémulo Betancourt
en la entrevista realizada el 19/10/45, citada lineas arriba, respondié que a
Venezuela si puede gobernarse (sic) con sentido de responsabilidad y
usando agua y jabon para manejar los fondos publicos (%2). Es
Betancourt quien hace la primera referencia en la prensa a este tema, pocas

horas después del golpe. Y en Venezuela, Politica y Petréleo, obra

91 Alfredo CORONIL HARTMANN: Los cincuenta afios de una revolucién truncada () enEl
Universal, 22/10/95. De nuevo recomendamos leer la obra de Santiago OCHOA BRICENO
para oir la opinion de quien actud apegado al profundo respeto institucional.

92 cfr. supra, nota N°11
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publicada muchos anos después de la fecha sefalada por Coronil, dice

Betancourt:

Eramos personeros de una colectividad politica, dirigentes de un
Partido de extraccion popular, y ello nos obligaba ain mas a cumplir
como gobernantes lo que habiamos prometido en la oposicion. Pero lo

hicimos sin safia subalterna contra nadie, porque combatiamos vicios

administrativos y no personas (93).

No parecen concordar estas afirmaciones del lider adeco con las palabras
citadas por Coronil. Incluso, es imposible sostener que Medina Angarita
cometié peculado. Sus propios opositores asi lo han reconocido. Giacopini

Zarraga dice en El Universal:

Ademas ha habido una revisién nacional con respecto a lo que fueron
los gobiemos de los generales Lopez Contreras y Medina y yo mismo
que fui octubrista, hoy cuando veo en panoramica un trozo grande de
historia me doy cuenta que (sic) fueron gobiermnos que resisten exitosa-
mente la comparacidbn con cualquier otro porque alli estaban
dosificados en forma éptima el principio de autoridad, el orden publico,

la seguridad de los bienes y las personas, las libertades publicas e in-

93 R. BETANCOURT: Op. Cit.: p. 272
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dividuales, los principios de una sana y prudente administracion y

reinaba un estado de derecho (94).

Pero los juicios hicieron su dafo y en la compilacion de articulos sobre el
papel de los militares en las sociedades en vias de desarrollo de John J.

Johnson se dice:

The corrupt pattern was fixed by General Juan Vicente Gémez, who
during his long rule appropriated from the public treasury hundreds of
millions of dollars for himself and military associates. After his death in
1935, his successors, Generals Eleazar Lépez Contreras (1935-1941)
and Isaias (sic) Medina Angarita (1941-1945) carried on the

dishonorable tradition. Each, during his term of office, made off with $

13 million, then, following the 1945 revolution, retired in New York (95).

94 josé GIACOPINI ZARRAGA: Entrevista realizada en El Universal, 21/10/85. Esta
entrevista es citada también por Héctor CAMPINS: Op. cit., p.224. Negritas nuestras.

95 Edwin LIEUWEN: Militarism and Politics in Latin America en John J. JOHNSON (Edit.):
The Role of the Military in Underdeveloped Countries, [Princenton: Princenton University
Press, 1962), p. 159. El patrén de la corrupcion fue establecido por el General Juan Vicente
Gomez, quien durante su largo mandato se apropio, del tesoro publico, cientos de millones
de délares para si mismo y para sus socios militares. Después de su muerte en 1935, sus
sucesores, los Generales Eleazar Lopez Contreras (1935-1941) e Isaias (sic) Medina
Angarita siguieron con la tradicion deshonesta. Cada uno de ellos, durante su periodo, se
hicieron de 13 millones de dolares y después, siguiendo la revolucion de 1945, se retiraron a
Nueva York.- Eco también de esta matriz de opinién encontramos en Edwin LIEUWEN:
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Medina Angarita fue sefialado como corrupto y todavia en 1962, 27 anos
después de derrocado el régimen, habia quien se hacia eco de tales

acusaciones como lo evidencia la cita anterior.

En medio del clima creado por los juicios, aparecié en la prensa un
remitido cuyo encabezado rezaba: Carta del Doctor Manuel Silveira al Doctor
Gonzalo Carnevali, fechado el dia 27 de abril de 1946, donde el antiguo
Ministro de Obras Pljblicas del gobierno de Medina le sale al paso a una
carta enviada por Carnevali en refutacion a un editorial del diario El Tiempo
de Bogota, donde se condenaban los juicios que Silveira denomina como “
juicios persecutorios que el actual gobierno de Venezuela y el partido Accién
Democrética han instaurado contra simples particulares que nada tuvieron
que ver con la cosa publica”. Aclara Silveira su actuaciéon como Ministro de
Obras Publicas para defender a Medina de la acusacion sobre haber
construido la casa de éste con dineros publicos bajo la mirada complaciente
del Ministrio Silveira. Le sefiala los vicios en la conduccién de las
acusaciones, los actos violatorios de la legitima defensa, la acusacién no

sobre hechos comprobables sino en presunciones que nunca se

Arms and Politics in Latina America, palabras parecidas para referirse al régimen de




demostraron, etc (96). Betancourt dio sefiales de capacidad rectificadora que
va mas alla de los juicios de responsabilidad civil. Por ejemplo, derogé el
famoso decreto 321, contra la posicion del ministro Garcia Arocha y de la

tesis adeca del Estado Docente.

Faltaria analizar el argumento dado sobre los avances logrados por la
Junta Revolucionaria en materia de libertades civicas. Cuando el periodista
Braun entrevisté a Luis Beltran Prieto al dia siguiente del golpe, Prieto dio
una justificacion basandose en la necesidad de /a creacion de una
Constitucion hecha por el pueblo mediante los resortes naturales y politicos
de una Constituyente que tendra un ideario democratico, que significa ya
superacion dignificada (°’). Manuel Caballero en El 18 de octubre de 1945
dice que la conquista del voto popular y la ampliacion la base popular de
Accion Democratica como partido de masas son justificativos suficientes de

la asonada del 45. Dice textualmente:

Medina , pp.84-85.

96 Manuel SILVEIRA: Carta del Doctor Manuel Silveira al Doctor Gonzalo Carnevali en El
Universal, 27 de abril de 1946

97 Cfr. supra, nota N° 12
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Que esa realizacion -no digamos esa conquista, porque el voto popular
fue otorgado el 18 de octubre- no haya servido tanto para ampliar la
democracia como para ampliar la base popular de Accién
Democrética, que en definitiva haya servido sobre todo para hacer de
ése un partido de masas, diremos que si ese hubiese sido el Gnico
resultado del 18 de octubre bastaria para justificarlo, y que no se olvide
que quien esto escribe es un hombre cuya enemistad politica con
Betancourt y su partido es bien sabida por los pocos que nos conocen.

Porque eso significa entre otras cosas que a partir de alli entramos en

Venezuela en la época de los partidos de masas (98).

El argumento de Prieto Figueroa es uno de los mas usados para dar
cuenta de la participaciéon de Accién Democratica en el 18 de octubre. Los
logros alcanzados durante el trienio adeco se convierten asi en el mayor
justificativo y acaparan la atencién de tal manera que logra pasar inadvertido
un error argumentativo sumamente importante, a saber, el desplazamiento
del problema. El punto de discusion es el golpe de estado, no los
aciertos o desaciertos de la posterior gestion gubernamental. Porque la
premisa que sostiene el argumento es equivalente a decir que si no se
hubiese dado el golpe de estado, entonces no habrian ocurrido los

avances democraticos. Veamos qué sucede con este tipo de proposiciones

98 M. CABALLERO: Op. cit. pp. 59-60. Negritas en el texto.
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condicionales contrafacticas. La condicién no se hubiese dado el golpe de
estado nunca sera verdadera y lo condicionado no habrian ocurrido los
avances democraticos siempre sera falsa. Es decir, la proposicién
condicional entera, si se toma como un condicional material, siempre sera
verdadera e imposible de contrastarla con la realidad y, recordando la teoria
de verificabilidad de Karl Popper en la Légica de las investigaciones

cientificas donde dice:

No pido que sea preciso haber contrastado realmente todo enunciado
antes de aceptario: s6lo requiero que cada uno de estos enunciados
sea susceptible de contrastacion; dicho de otro modo, me niego a
admitir la tesis de que en la ciencia existen enunciados cuya verdad

hayamos de aceptar resignadamente, por la simple razén de no

parecer posible- por razones légicas- someterlos a contraste (99).

podemos afirmar que tales proposiciones no aportan ningin dato que
permita analizar objetivamente el hecho del que estamos hablando. Tan sélo
consigue despertar una solidaridad inmediata por parte de aquellos que

defienden los valores democraticos y no captan el deslizamiento del punto

99 K. POPPER: Légica de la investigacién cientifica,[Madrid. Editorial Tecnos, 1962], p.
47. Subrayado nuestro. Cursiva en el original.
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focal de la discusién. Igualmente, la defensa final de Manuel Caballero al 18
de octubre es, parafraseando su propia metafora taurina al referirse a
Medina, una faena mal rematada: después de haber sorteado brillantemente
los obstaculos del analisis y haber mantenido un equilibrio digno de un
excelente analista historico, justifica aquello que no se sostiene ni tan si-
quiera desde sus mismas premisas: Accion Democratica no se vuelve un
partido de masas porque se haya dado un 18 de octubre. Desde la apari-
cion de su antecedente ORVE hasta su definitiva configuracion, Accién
Democratica persiguio, a través de su maximo lider, su conformacion como
partido de masas: ni un simple distrito, ni un simple municipio debera
quedarse sin la organizacion del partido fue la maxima que guié a Romulo
Betancourt y para quien era esencial la formacion de un partido de masas;
para conseguirlo no le importaba el costo. Esta claro que perseguir no
siginifica lograr: la declaracion de principios de ser un partido de masas no
se concreta hasta las elecciones del trienio cuando AD obtuvo mas del 70%.
Si este resultado lo comparamos con el obtenido en 1944 donde tan sélo
obtuvo 2 concejales de 22 (9,02%), se podria argumentar que estamos
dandole la razén a Caballero; sin embargo, insistimos que ese es el punto
crucial de la discusioén: los logros posteriores al 18 de octubre no pueden
justificar jamas la asonada: seria aceptar el viejo principio utilitarista que

reza: el fin justifica los medios.



Leamos las palabras del propio Betancourt:

Ya con un partido de masas organizado, la carcel o el nuevo destierro
no seria cosa para desvelarnos, porque detras de nosotros quedarian
gentes compactas, con quién comunicarnos (...) Los partidos(...) por
mas de masas que sean, siempre van donde los llevan sus lideres(...)
Ese amorfo sector timorato de que me habla Valmore es came de ca-

fidn, que nos servira para hacer bulto y que no me importa que se

quede rezagado. El lastre siempre se bota ('I 00).

Es decir, con golpe o sin él, AD habia sido fundada como un partido de
masas y alrededor de dicho partido habian comenzado a aglutinarse los
trabajadores y los sindicalistas. De tal manera que pretender situar el origen
de AD como partido de masas en el 18 de octubre es, por decir lo menos,
borrar muchas lineas de la historia de gestacion de Accion Democratica y

las lineas de accion de sus dirigentes.

100 R, BETANCOURT: Carta a Valmore Rodriguez, Ricardo Montilla y Raul Leoni en Libro
Rojo, 1936, pp. 141-143. El primer parrafo de la cita de esta carta también aparece en
Eduardo MORALES GIL: La leccion ética de Romulo Betancourt, [Caracas: Centauro,
1994], p. 128. Utiliza esta parte de la carta para ejemplificar los lineamientos de Betancourt
y su deseo de conseguir libertades para los partidos politicos y como apoyo a la cita de un
discurso de Rémulo Gallegos pronunciado por éste durante la campaiia electoral de 1941.
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Dentro de esta linea argumental para justificar el golpe, resalta el
sefnalamiento sobre la reforma constitucional sancionada el 23 de abril de
1945. En esta reforma, aparecida en Gaceta Oficial con el ejecitese del
Presidente Medina el dia 5 de mayo de 1945, no se reflejaron las aspi-
raciones sobre el sufragio universal. De esta manera, tal reforma se transfor-

mara en el punto crucial de la discusién sobre el 18 de octubre.

Sin embargo, en este cambio constitucional se pueden apreciar los si-

guientes avances:

1. Ampliacion de los poderes del Estado en materia econémica (Articulo 32,
9).

2. Ampliacion de los poderes del Gobierno Central, aun cuando se
conservaba la forma federal del Estado (Art. 15y 78).

3. Liberalizacién de los derechos politicos al eliminarse del inciso VI la

parte que prohibia las actividades comunistas en el pais(101).

101 Todos los datos correspondientes a la reforma constitucional de 1945 han sido tomados
del texto de Allan Brewer Carias citado anteriormente. Véanse pp. 92 y 93 del Estudio
Preliminar y 831-866 del texto de la Constitucion sefalada.
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Veamos las reformas hechas en torno a los derechos politicos de los
venezolanos. En primer lugar, hay afirmaciones erréneas sobre la conquista
del voto universal, secreto y directo. Basta leer con detenimiento Ia
Constitucion de 1858 y compararla con el resto de nuestras Cartas Magnas
para establecer inequivocamente que sera en esta Constitucion, Articulo 81,
donde queda consagrado por primera vez en Venezuela el voto
universal, directo y secreto, amén de ampliar considerablemente los
derechos individuales de todos los venezolanos. Vale la pena agregar que
en los articulos referidos al sufragio en las Constituciones del siglo XIX, se
dice que el derecho es de todos los venezolanos, sin distingo de género, y

sera en la Constitucion del afio 1901 cuando aparezca por vez primera esta

diferencia, haciendo de este derecho un privilegio del varbn(102). De tal
manera que también debemos resaltar que la conquista del voto femenino

no es un hecho unico dado en 1947. Es cierto que el articulo 81 de la

102 cfr. Corina YORIS-VILLASANA: Conozcamos nuestra Historia en El Nacional, 25/9/97,
A-4. El propio Betancourt sefialaba en su Discurso el 17 de octubre del 45 que el principio
de eleccién directa del Presidente de la Republica estaba establecido desde 1811. Sin
embargo, hay que precisar: esa eleccion directa tenia sus modalidades: en 1811, habia una
tema de donde se elegiria al Presidente y esta eleccion la haria una Congregacion electoral.
En 1819, la eleccion seria realizada por las Asambleas Electorales, igual en 1821; en 1830,
elegirian los Colegios electorales; en 1857, las Asambleas provinciales y, en 1858, se
establece la eleccion directa y secreta por parte de todos los venezolanos que estén en
goce de su ciudadania. Esos electores debian ser mayores de 20 aios.
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mencionada Carta Fundamental del 47 establece que el sufragio sera
ejercido por todos los venezolanos, hombres y mujeres, mayores de
dieciocho afnos, no sujetos por sentencia definitivamente firme a interdiccion
civil ni a condena penal que conlleve la inhabilitacion politica. Pero también
es cierto que la Constitucion del afio 45 establece, segun el Articulo 32,
Inciso 14, el derecho al sufragio de las mujeres venezolanas que reunan las
condiciones que se requieren para el ejercicio del sufragio [saber leer y es-
cribir, ser mayores de veintiln afios y no estar sujetas a penas legales]

gozan del derecho del sufragio, activo y pasivo para la formacién de los

Concejos Municipales(103). No se nos escapa que era un voto restringido,
pero fue una conquista que no debe desdefnarse. Asi mismo, el voto para la
eleccion de Diputados establece, a diferencia de la Constitucién de 1936,
que seran electos en forma directa y ellos, los Diputados, quienes
conjuntamente con los Senadores, elegiran al Presidente de la Republica.
Esta eleccion indirecta sera la causa que se utilice con mayor efectividad

para dar cuenta del golpe de estado.

Otro avance es la eliminacion de la parte del inciso VI del articulo 32, que

prohibia las actividades comunistas. Este es el motivo por el cual el

103 |pidem.



agregado cultural de los Estados Unidos envia un informe al Departamento
de Estado donde alerta sobre el peligro comunista en Venezuela. Este

informe sera analizado en la proxima seccion.

En la Constitucion el afio 36 puede leerse que el inciso VI del articulo 32

decia:

Articulo 32. La Nacion garantiza a los venezolanos: (...)

6°.- La libertad del pensamiento, manifestada de palabra, por escrito o
por medio de imprenta, u otros medios de publicidad, pero quedan
sujetas a pena, conforme lo determine la ley, las expresiones que
constituyan injuria, calumnia, difamacion, ultraje o instigacién a
delinquir. No es permitido el anonimato, ni se permite ninguna
propaganda de guerra ni encaminada a subvertir el orden politico o
social.

Se consideran contrarias a la independencia, a la forma politica y a la
paz de la Nacién, las doctrinas comunista y anarquista, y los que la
proclamen, propaguen o practiquen seran considerados como traidores
a la Patria y castigados conforme a las leyes.

Podra en todo tiempo el Ejecutivo Federal, hallense o no suspendidas
las garantias constitucionales, impedir la entrada al territorio de la
Republica o expulsarlos de él, por el plazo de seis meses a un afio si
se tratare de nacionales o por tiempo indefinido si se tratare de

extranjeros, a los individuos afiliados a cualquiera de las doctrinas
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antedichas, cuando considerare que su entrada al territorio de la
Republica o su permanencia en él pueda ser peligrosa o perjudicial

para el orden publico o la tranquilidad social (104).

Esta eliminacién constituye una apertura en el espectro de las libertades
politicas; sin embargo, la oposicién lo utilizara en contra de Medina con el
objeto de crear una matriz de opinién publica que vincule al Presidente

Medina y a su gobierno directamente con el PCV.

En este punto vale la pena analizar algunas de las intervenciones en el
Congreso con motivo de la discusién de la Reforma Constitucional. En la
sesion del dia 4 de julio de 1944, se comenzé a discutir la reforma del

articulo 32 de la Constitucion referido a los derechos de los ciudadanos.

104 constitucion de 1936 en A. BREWER CARIAS: Op. cit. pp. 809-810. Las cursivas son
nuestras y con ellas se resalta la parte que fue eliminada en la Constitucion de 1945,
quedando igual el primer parrafo. Esta parte que permanecié en 1945, sera ligeramente
modificada y transformada en el Articulo 37 de la Constitucion de 1947. El articulo
modificado queda de la siguiente manera: La Nacién garantiza la libertad del pensamiento,
manifestado de palabra, por escrito o por medio de la imprenta, por la radio u otros sistemas
de publicidad, sin que pueda establecerse censura previa, pero quedan sujetas a pena,
conforme a las prescripciones legales, las expresiones que constituyan ofensa a la moral
publica, injuria, difamacién, desacato e instigacién a delinquir. No se permite el anonimato, ni
tampoco la propaganda de guerra o la que tenga por objeto provocar la desobediencia de las
leyes, sin que por esto pueda coartrse el analisis o la critica de los preceptos legales,
pp.889-890. Cursivas nuestras.
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Entre ellos, el famoso inciso 6°, el derecho al sufragio y en éste, el voto
femenino. Con respecto al inciso 6°, la intervencion del Diputado Rafael
Caldera vers6 sobre estos puntos. En cuanto al inciso 6° declaré
abiertamente no estar de acuerdo con su modificacién pues creia “de la
manera mas firme y mas sincera que no se hace ningin beneficio a la
colectividad suprimiendo la prohibicion muy justa, muy legitima y muy
democratica de que se realice la propaganda de las doctrinas comunista y
anarquista’. Su larga exposicion sobre el peligro comunista en América
concluy6 diciendo que él llegaria a votar por el partido comunista el dia que
hubiese un periédico de oposicion en Rusia. Su posicion fue clara y tajante.
Igual de clara lo fue con respecto al voto femenino: solicité una Ley especial
que completase el sufragio femenino y no se limitase a los Concejos
Municipales. Abogé por la representacion de los grupos minoritarios y
expresd su esperanza en que algun dia se presentara una Reforma de la
Ley de Elecciones. A su intervencion respondié el Diputado Lander con una
obvia posicion ideoldgica antagonica. De extraordinaria riqueza en el debate
de ideas puede calificarse esta sesion y la siguiente. Sobre la eliminacién
del inciso 6° versaron la mayoria de las intervenciones. Andrés Eloy Blanco
enfatiz6 en el cambio operado en Venezuela en el sentido del avance
democratico. Expresé su deseo por una Ley de Censo Electoral y de

Elecciones donde el “cuociente electoral les dé a los diversos partidos la
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oportunidad de oir su voz en los escafios de los Congresos y de los
Municipios"(105). El argumento usado por Blanco para defender la

eliminacion del inciso VI se baso en la tolerancia (105).

La intervencién de Andrés Eloy Blanco, en la sesion de ese mismo dia,
sobre el voto femenino se puede resumir en una frase de él mismo: “Yo, que

tengo fe en los hombres de Venezuela, tengo un poco mas de fe en las
mujeres”(107). En el tomo 35 de Pensamiento Politico venezolano del
siglo XX se recogieron diversas intervenciones sobre el voto femenino
donde destacan las intervenciones de Jévito Villalba en las sesiones del 12

de mayo de 1943 y 8 de mayo de 1944, el Informe de la Comisién

105 piscusién del Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucién Nacional en Pensamiento
Politico Venezolano del siglo XX, Tomo IX, Volumen XIX, N° 35, pp. 17-298.

106 En |a seccion de Telegramas del Archivo Histérico de Miraflores puede encontrarse un
nimero considerable de comunicaciones donde aparece claramente la voluntad de diversas
agrupaciones politicas como el propio PDV, Partido Unién Popular, Unién Municipal entre
otros, para solicitar la eliminacién del inciso VI de la Constitucion Nacional. A su vez, la
Asamblea Seccional del PDV del Distrito Federal se habia pronunciado abiertamente a favor
del voto directo para que éste regulase el proceso de la alternabilidad constitucional y se
eliminaran los dos apartes del inciso VI del articulo 32 de la Constitucion Nacional.

106 piscusion del Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucién Nacional en Pensamiento
Politico Venezolano del siglo XX, Tomo IX, Volumen XIX, N° 35, p. 220

107 piscusion del Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucion Nacional en Pensamiento
Politico Venezolano del siglo XX, Tomo IX, Volumen XIX, N° 35, p. 220
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Permanente de Relaciones de la Camara Interiores de la Camara del
Senado sobre el voto femenino y el Debate de la Camara del Senado sobre

el mismo punto.

Otra de las reformas planteadas fue el voto directo para las elecciones de
los Diputados. Con respecto a este punto, destacaremos la intervencién de
Andrés Eloy Blanco del bando opositor al gobierno. Si bien ataca
fuertemente al hecho de que el voto se restrinja a los alfabetos y parangona
este sistema de votacion con aquel que reservaba el derecho al sufragio a

los propietarios, reconoce los grandes avances democraticos del gobierno.

Nosotros no hemos negado los avances democraticos; pero nosotros
no queremos que esto se tome sino como un estimulo para seguir
pidiendo, para seguir marchando(...)La peligrosidad esta en nosotros,
esta en el peligro de quedamos dormidos, en el peligro de Capua, en
el peligro de creer que los Medina son eternos, que el estilo

democratico y la buena voluntad de un hombre van a perdurar después

del afio 46(...)(108).

108 pig. p. 221-222. Negritas nuestras. Sin embargo, a pesar de estas manifestaciones hay
un suelto de AD, citado por J: B: FUENMAYOR en Historia de la Venezuela
Contemporanea, tomo lll, p. 606, donde se lee: “Hemos considerado que el Inciso VI, como
la Ley de Orden Publico, como otras disposiciones constitucionales en vigencia son
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Se insiste en el voto universal, directo y secreto, como también se

reconoce el caracter democratico del gobierno.

A esta actitud de pedir mas, responde el diputado Manuel Vicente Tinoco
diciendo que reconoce la actitud de AD como oposicidén y se alegra de que
asi sea. Establece como diferencia entre AD y el PDV la estrategia para
llevar a cabo las reformas. AD las quiere ya, el PDV cree que las reformas

deben ser progresivas.

Otro de los representantes del PDV, Carlos Hernandez Bitter se refiere al
logro sobre la votacién directa para la eleccién de los Diputados, destaca la
necesidad de la representacion de las minorias y da su apoyo a la reforma

planteada.

El diputado Luis Lander, en nombre de Acciéon Democratica, dejé clara la

posicion:

esencialmente antidemocraticas...Pero de la lucha porque sean derogadas no hemos hecho
banderas. Ni estamos dispuestos a hacerla...Para existir y actuar no nos estorba, como

Partido, el inciso VI, porque no somos comunistas”.



261

Nosotros no somos tan tontos para votar en contra de eso que se ha
dado. Consideramos que lo establecido en el proyecto es
indudablemente un paso de avance; y en ese sentido nosotros no le
negamos nuestro voto; pero en el entendido de que mi partido seguira

tercamente luchando hasta lograr el voto universal, directo y

secreto(109).

En esta ultima sesién, 14 de julio de 1944, se vota el Proyecto de

Reforma Parcial de la Constitucion Nacional y es aprobado en su tercera

discusion (110).

Destaquemos que la aprobacién de este Proyecto comprometié a la

oposicion con el régimen:

El comportamiento de legitimacion no caracteriza solamente a las
fuerzas que sostienen el gobierno sino también a las que se oponen al
mismo, en cuanto no tengan el proposito de cambiar también el

régimen o la comunidad politica. La aceptacion de las “reglas del

109 |bid. p. 208

110 Esta Reforma sera publicada en Gaceta Oficial N° 131 Extraordinario, de 5 de marzo de
1945 donde aparece el Acuerdo por el cual se declara sancionada la Reforma parcial de la
Constitucion de los Estados Unidos de Venezuela en Recopilacion de Leyes y Decretos




juego”, en particular, o sea de las normas en que se basa el régimen,
no entrana solamente, como ya se ha sefialado, la aceptacién del
gobierno y sus mandatos, en cuanto estén conformes con el régimen,
sino también la legitima expectativa de transformarse en gobierno

(1),

Llegados a este punto del camino, se vuelve imperativo plantearse un
balance: en un platillo, las obvias fallas del gobierno; en el otro, sus logros.
Si observamos objetivamente ambos aspectos, salta a la vista que los
avances son abrumadoramente mayores en cantidad y calidad que los
errores. Sin embargo, el golpe triunf6. Todas las argumentaciones en favor
de la ampliaciéon de los derechos democraticos resultan vacuos cuando se
enfrentan a aspectos que traspasan la linea de las argumentaciones
racionales. El régimen poseia legitimidad, la oposicion asi lo reconocia y se
planteaba luchas para lograr metas en el siguiente lapso presidencial.
Muchos reargumentaran que la apertura lograda durante el trienio justifica la
asonada. Ese es un argumento a posteriori que nada aporta a la discusion
sobre la pertinencia o no de la insurgencia; si se acepta, hay que aceptar

también el argumento que se esgrime en el bando adverso: la asonada trajo

de Venezuela, [Caracas: Imprenta Nacional, 1950], Tomo LXVII, Volumen |, afio 1845, p.
255

111 N. BOBBIO et alii: Diccionario de Politica, p. 864
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el golpe a Gallegos. Esas conexiones causales no resisten analisis l6gico-
argumentativos. Obedecen mas a conexiones emocionales que a

conexiones racionales.

En el proximo apartado intentaremos un acercamiento a un aspecto
altamente controversial y que ameritaria por si solo un profundo analisis y
recoleccion de material que aun esta sin explorar. Dicho aspecto esta
relacionado con la supuesta intervencion estadounidense en el golpe de

1945.

§.1I1.3.- Un tercer actor aparece en el escenario

En diferentes analisis realizados sobre el 18 de octubre de 1945, aparece
un tercer actor en el golpe: el Departamento de Estado de los Estados
Unidos de Norteamérica. Este es un punto no sélo delicado sino muy dificil
de probar. Sin embargo, teniendo como base documental las diferentes
correspondencias citadas en las obras de Nora Bustamante, Oscar Battaglini
y Margarita Lopez-Maya nos dimos a la tarea de estudiar detenidamente su

contenido y completamos el analisis con una revision personal en los
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Archivos Nacionales en Washington, D.C., para contrastar las diferentes
opiniones. Alli pudimos obtener copia de unos documentos que nos serviran
para completar este breve andlisis. Debemos enfatizar que este apartado
no constituye el punto central de nuestro trabajo. Creemos que existen
numerosos elementos como para realizar una mayor y profunda
investigacion de este punto. Por lo demas, debemos afadir que en las cajas
que contienen los documentos referidos hay algunas notas que sefalaban la
restriccion sobre otros escritos a los cuales no tuvimos acceso en el
momento de nuestra revision documental. Es probable que en una
investigacion mas prolongada en el tiempo, se puedan conseguir
acogiéndose a la ley de libertad de informacién, sancionada por el Congreso

de los Estados Unidos en 1966.

Segun Lopez-Maya, la posible injerencia de los Estados Unidos en el
golpe de 1945, no solo es falsa sino que "los representantes del gobiermo
norteamericano designados en Venezuela, ni siquiera entendian muy bien lo
que estaba ocurriendo en este pais tropical”. Esta afirmacion entra en
contradiccion abierta con la declaracion del Capitan Mario Vargas, quien
contesta a un grupo de jévenes comunistas sobre el posible problema del

reconocimiento del gobierno por parte de los paises americanos lo siguiente:

SRR
Y it .

4 Coodil g,
dad Cetlilg 4 ",
-(!_‘:f’"i e

.
N 2 _%
2 A

(5]

s;:ar—z&.!ora:\,. 2]
i § -
-~ % F 4

"\;..,,c'faoa' ’

wl



265

Eso no es problema porque antes de dar el golpe, nosotros lo

consultamos con la Embajada de Estados Unidos y no procedimos

hasta haber recibido la aprobacién (112).

Nora Bustamante analiza la abundante correspondencia del Embajador
Corrigan con el Departamento de Estado, de algunos funcionarios
diplomaticos con Corrigan y de este analisis puede desprenderse, como
primer dato, que entre el Embajador Corrigan y Rémulo Betancourt existian
lazos de amistad desde meses antes del golpe de estado. Incluso, los lazos
también existian con la diplomacia norteamericana como se observa en
varios de los documentos citados; tal es el caso de la carta del Cénsul de
Estados Unidos en Maracaibo al Embajador Corrigan donde alude a una
entrevista entre Dawson y algunos lideres acciondemocratistas. De tal ma-
nera, es facil inferir que al menos "conocian" los planes golpistas. En
términos mas técnicos sobre argumentaciones, es una inferencia probable,

altamente probable.

12 jyan Bautista FUENMAYOR: Veinte afios de politica, [Caracas: Tipografia de Miguel
Angel Garcia e hijos, 1979], p. 304. Cita hecha también por Nora BUSTAMANTE: op. cit., p.
534
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Por otra parte, en nuestra lectura de la profusa documentacion del
Departamento de Estado, guardada en los Archivos Nacionales de
Washington, encontramos dos informes confidenciales emitidos por
Eugene Delgado-Arias, Agregado Cultural de la Embajada de Estados

Unidos en Venezuela, fechados el 2 de mayo de 1945 y 12 de junio del

mismo afo (113). En estos informes se resumen las observaciones hechas
durante tres afios sobre aquello que denominan la influencia comunista en
Venezuela y la reaccion con respecto a la eliminacion del inciso VI de la
Constitucién Nacional. Revela que han recibido informes confidenciales
sobre las actividades 'simpatizantes' con el comunismo de Antonio Arraiz,
editor del diario EI Nacional. Resulta interesante resaltar que en este
informe se sefiala que muchos personajes adinerados e intelectuales
militaban o simpatizaban con las actividades del comunismo como era el
caso de Miguel Otero Silva, Francisco Delgado (Kotepa), Pedro Beroes vy,
por consiguiente, se sefala al diario El Nacional y a Ultimas Noticias como
organos difusores del comunismo. Se habla de Mariano Picon Salas, Andrés

Eloy Blanco, Juan Oropeza, la vieja guardia integrada por Rodolfo Quintero,

113 Ambos documentos los anexamos al final del trabajo por considerar de vital importancia
la lectura completa de ellos para comprender el alcance del seguimientio que se tenia en
Venezuela de todos aquellos que estuviesen vinculados de alguna manera con el
comunismo.



Alejandro Fuenmayor, Salvador de la Plaza, Ricardo Martinez, Eduardo y

Gustavo Machado. De Romulo Betancourt se dice:

Roémulo Betancourt, driving spirit of the present opposition party
"Accion Democratica" flited with communist in Costa Rica, altough

later he rejected their doctrines and won the everlasting hatred and

enmity of the "comrades"(1 1"').

Esta caracterizacion de Betancourt permitira hilvanar los sucesos
posteriores a la fecha del informe. Betancourt estimé indispensable para
desarrollar sus ideas politicas, diferenciarse de los comunistas, por
considerar a esta doctrina ajena a la realidad latinoamericana. Asi, al ser ca-
talogado como 'enemigo’ del comunismo por la Embajada de Estados

Unidos, Betancourt se asomaba como una posible soluciéon al conflicto que

114 Documento registrado bajo el nimero 831.00 B/5-245, The National Archives at College
Park, Doc. N° 7283. Con respecto a la calificacion de Betancourt como no-comunista, véase
Oscar Battaglini, op. cit., nota 137, pp.240-241. En ella, recoge la resefia realizada por
Loépez-Maya sobre la caracterizacion de los actores del golpe de estado realizada por el FBI,
p. 144. “Roémulo Betancourt, espintu conductor del actual partido de oposicién “Accion
Democratica”, coqueteé con el Partido Comunista en Costa Rica, aunque mas adelante
rechazé sus doctrinas, por lo que gand el odio eterno y la enemistad de los camaradas”.
Traduccion nuestra.
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se venia venir. Esta actitud politica de Betancourt la encontramos analizada

en detalle por Herbert Koeneke en su tesis doctoral, donde nos dice:

Although he believed at that time that politics and history were totally
determined by impersonal forces, he nevertheless was distrustful by
1931 of the political strategies proposed by the deterministic school of
thought he knew best: orthodox Marxism. These solutions or strategies,
when adopted without modification by Latin American Marxists, were
little more than dogmatic theses because they were written in Europe
with a total ignorance of the sociopolitical conditions of the [Latin
American] continent'. Only by getting to know one's own society could
valid predictions be made and adequate political action be undertaken
(115),

115 Herbert KOENEKE: Person and situational components of political leadership: a
case study of Romulo Betancourt, [Tesis doctoral, Tulane University, 1983], pp.118-119.
“Aunque crey6 en el momento que la politica y la historia estaban totalmente determinadas
por fuerzas impersonales, desconfiaba ya, para 1931, de las estrategias politicas propuestas
por la escuela determinista de aquellos que conocia mejor. los marxistas ortodoxos. Estas
soluciones y estrategias, cuando eran adoptadas sin modificaciones por los marxismos
latinoamericanos, no eran mas que tesis dogmaticas que eran ‘escritas en Europa con una
total ignorancia de las condiciones socio politicas del continente latinoamericano’. Sélo
conociendo la sociedad propia se podian hacer predicciones véalidas y se podian tomar
acciones politicas adecuadas”.Traduccion nuestra.



Dira Koeneke: reformista, no comunista. Asi, Betancourt no es incluido

como comunista entre los sospechosos de la Embajada.

Continuamos con el informe confidencial y encontramos un parrafo
dedicado a la partipacion de Francisco (Kotepa) Delgado en la Conferencia

de San Francisco:

In connection with the San Francisco UNCIO Conference, the
goverment has issued an official (special) passport to the Assistant
Editor of "Ultimas Noticias", Francisco (Kotepa) Delgado, with no
definite official status, to cover the Conference for the Venezuelan
press. Although the State Department when consulted authorized the

issuance of a visa for this purpose, personal reasons have thus far

delayed this contemplated trip by Sefior Delgado (116).

Este documento, registrado como Despatch N° 7283, concluye con la

siguiente reflexion:

116 pocumento registrado bajo el nimero 831.00 B/5-245, National Archives at College
Park, p. 5. Negritas nuestras. “En conexién con la Conferencia UNCIO de San Francisco, el
gobierno expidié un pasaporte especial al Editor Asistente de “Ultimas Noticias”, Francisco
“Kotepa” Delgado, con un status no oficial, para que cubriese la Conferencia para la prensa
Venezolana. Aunque el Departamento de Estado, cuando fue consultado, aprobd la
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Since the Latin-American is not intrinsically democratic in the sense
that we understand it, these tendencies may become stronger and
stronger with time. The post-war era, with the possible aggravation of
economic and political conditions might create an ideal atmosphere for
the propagation of Communistic sympathy which may take a greater

hold on a people who do not have the counterbalance of a true tradition

of democratic thought and institutions (1 17).

¢ Cuales son las razones que parecen asistir al Consejero para pronunciar
tales afirmaciones como “los latinoamericanos no son demédcratas en el
sentido en que nosotros lo entendemos? ” El hecho de la coexistencia del
partido comunista, el “cortejo” de los comunistas y el diputado Andrés Eloy
Blanco, por ejemplo, es altamente arriesgado para los estadounidenses y su
concepcion de la democracia. Esa caracteristica nos diferenciaba y, para

ellos, peligrosamente. Intelectuales que habian estado como huéspedes del

expedicion de una visa para este propoésito, razones personales han retardado la realizacién
de este viaje por parte del Sefior Delgado”. Traduccion nuestra.

117 |pidem, p. 6. “Debido a que los latinoamericanos no son intrinsecamente democraticos
en el sentido que lo entendemos, estas tendencias pueden convertirse en més fuertes con el
tiempo. La era de la post-guerra, con la posible agravacién de las condiciones politicas y
econdémicas, podria crear la atmésfera ideal para la propagacién de simpatias comunistas
que podrian enraizarse en algunas personas que no tienen la ventaja de una verdadera
tradicién de pensamiento democratico y de instituciones”. Traduccion nuestra.
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Departamento de Estado, Andrés Eloy Blanco, Mariano Picon Salas eran
amigos de los ‘comunistas’. El juicio de valor sobre este ultimo es bastante

fuerte: “si bien es un intelectual reputado, carece de principios morales y de

coraje”(118).

Para un viejo luchador de las filas comunistas como lo fue Juan Bautista

Fuenmayor “el caracter anticomunista del golpe delataba a las claras la

injerencia del imperialismo”(119). Si estas palabras pudieran sonar como
parte interesada en la interpretacion del golpe, no podemos olvidar que junto
a las afirmaciones de los documentos que estamos analizando arrojan

mucha luz sobre el asunto.

El segundo documento obtenido en los Archivos Nacionales, Washington,
registrado como Despatch N° 7281 y firmado por Joseph Flack, Chargé
d'Affaires ad interim, se refiere a la eliminaciéon de parte del inciso VI del
Articulo 32 de la Constitucion Nacional. En este informe se resefian los

articulos aparecidos en El Universal y en El Tiempo, con referencia a la

118 pespatch N° 7281, p.3
119 j. B. FUEMAYOR: op. cit. p. 302
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polémica desatada en el pais por la legalizacion de las actividades

comunistas. Este informe finaliza diciendo:

El Universal, with apparent disdain, failed to answer such philosophical

meanderings. Eventually, with responsible citizens warned, time would

prove who was right (120).

Pocas semanas después de rendido este informe, comenzd un proceso
indetenible: candidatura de Escalante, compromiso de éste en realizar
elecciones libres, directas y secretas, enfermedad de Escalante, candidatura

de Biaggini, golpe de estado.

S

120 pespatch N° 7281, p. 4. Al final del informe hay una llamada a pie de pagina que
dice:*** For the immediate political repercusion to this communist activity, reference is made
to the Embassy's secret despatch N° 7272, April 30, 1945, entitled "Venezuelan Internal
Political Situation XII". En la carpeta correspondiente a este documento y otras con estas
fechas, se encontraba una nota que advertia que eran documentos 'secretos'.
Lamentablemente no dispusimos del tiempo para solicitar que se levantara la prohibicién,
acogiendonos a la ley de libertad de informacion aludida lineas arriba, y poder asi, continuar
confrontando los distintos indicios que sefialan la posible causa del beneplacito o anuencia
de Estados Unidos a la insurgencia del 18 de octubre. Existen varios documentos, sobre los
cuales no pesa restriccion alguna, que revelan la estricta vigilancia a la que fue sometido el
General Medina y su familia durante su exilio en New York.
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No podemos compartir con Margarita Lopez-Maya su aserto sobre que la
ausencia de documentos probatorios de la injerencia de los Estados Unidos
en el golpe, descarten su participaciéon. La abundancia de informes sobre las
actividades politicas venezolanas que incluyen a Gémez, Lépez, Medina
Angarita, el trienio adeco, Pérez Jiménez, etc., evidencian que ha sido
politica permanente de los Estados Unidos de Norteamérica participar en la
vida de los paises latinoamericanos. La participacion en los hechos del afo
45 son evidentes. Estas evidencias van desde las declaraciones del Capitan
Mario Vargas hasta la correspondencia secreta entre la Embajada de
Estados Unidos y el Departamento de Estado. Probar que los funcionarios
delegados en Venezuela tomaron parte activa en el golpe, es decir, asistir a
reuniones, compartir estrategias y actuar el dia 18 de octubre es una cosa y,
otra muy aistinta, es el conocimiento de los planes y el visto bueno dado

segun palabras de Vargas.

Si pretendemos comprobar este “hecho’, es decir, la probable
intervencion de los Estados Unidos en el golpe del 45, mediante el método
positivista, empirico, caemos en una reduccién del estudio histérico.
Conseguir una fuente primaria que diga explicitamente que el Gobierno
estadounidense dio la orden de acompainar el golpe de los sublevados en el

45 con tal o cual accion, es por decir lo menos, ingenuo. Todavia se



encuentran documentos de acceso restringido en las Archivos Nacionales.
Podriamos presumir que entre ellos pudiera encontrarse mayor
comprobacién de la injerencia estadounidense. Sin embargo, la Historia no
se alimenta de presunciones. No es separadamente que se pueden estudiar
estos hechos, sino en su conjunto y estableciendo sus nexos. Exigir como
método histérico la ausencia de interpretaciones subjetivas es, para decirlo
con Collingwood, paralizante. No se defienden las interpretaciones sin
razones o mal argumentadas, se defiende el uso de la razon: “/a negativa a
juzgar los hechos vino a significar que la historia solo podia ser la historia de

acontecimientos externos, no la historia del pensamiento de donde se

desprendian estos acontecimientos” (121). El seguimiento de cada
movimiento politico en el pais, los movimientos de Gémez, la vigilancia
sobre Lopez Contreras, sobre Medina y familia en el exilio en New York,
¢,como pueden ser calificadas? ¢ Son meras practicas detectivescas? ;Con
cual fin? La injerencia esta definida en el DRAE como “entremeterse,
introducirse en una dependencia o negocio”. ;No hay intromisién? Quizas
haya que afiadir mas documentacién, pero el nexo o hilo conductor aparece
con cierta nitidez: el Departamento de Estado y la Embajada de los Estados

Unidos, siguieron con atencién cada movimiento de los sucesos del afio 45.

121 R G.: COLLINGWOOD: Idea de la Historia, [México: F.C.E., 1974] (5° reimpresion),
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Es un terreno, como ya apuntaramos, todavia inexplorado en algunos

segmentos.

§ lll.4.- Confluencia de los factores analizados

Los actores presentados en la primera parte y cuyos argumentos hemos
analizado en lineas precedentes fueron: las Fuerzas Armadas, AD como el
mayor partido politico de la oposiciéon al gobierno de Isaias Medina, vy, la
actuacion de los sindicatos como participantes de las huelgas y disturbios

previos al 18 de octubre.

¢ Qué lugar ocupan en el proceso de legitimacion? En primer lugar, AD,
como lo sefialamos, fue la mayor fuerza opositora y, como tal, particip6 en el
periodo de 1941-1945, dandole legitimacién al régimen en tanto acepté las

reglas del juego y tomoé parte activa en él.

El argumento sobre el voto no sélo es rebatible con la formula ya clasica

en esta controversia sobre la aceptacion del sistema de votacion para

p.134
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Escalante, sino que basta recordar los debates parlamentarios sobre el voto.
En el apartado anterior hicimos algunos sefalamientos al respecto. Que la
negativa del voto popular haya restado legitimidad al gobierno de Medina, es
altamente discutible. Coincidimos con Manuel Caballero quien dice que a los
militares les importé un bledo esta legitimidad afios después al derrocar a
Gallegos; afirma que ese argumento sobre la legitimidad lo introdujo
Betancourt, aspecto que también compartimos; sin embargo, donde no

estamos de acuerdo es en la contraposicion de las supuestas soluciones

militares: la de los generales-presidentes y la de los tenientillos(122). No
parece tan simple, o tan reduccionista. Biaggini no era un militar. Pareceria
que ademas se contrapusieron otras situaciones: entre ellas el regionalismo.
Afirma el Dr. Ramén J. Velasquez que, en una conversaciéon de Medina, éste
decia que entre la férrea lucha militar y la no menos férrea lucha

regionalista, preferia combatir aquélla y ceder ante ésta.

Algunos sindicatos formaron parte de esta oposicion. Otros fueron
partidarios del gobierno como es el caso de los seguidores de la linea del
PCV. De manera que ellos también le dieron legitimacion al gobierno con su

participacion.

122 yy6ase M. CABALLERO: Mitos y Verdades del medinismo en El Universal.
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¢ Se rompio en algun momento la legitimidad?

1. El régimen poseia legitimidad en los siguientes sentidos: legitimidad de
origen, en tanto, ésta se basaba en la Constitucion Nacional; un poder
legitimo es un poder cuyo titulo estéd fundado juridicamente, un poder
legal es un poder que se ejerce en acuerdo con las leyes. Legitimo era
el régimen y legitimo el gobierno. Dicha legitimidad descansaba,

precisamente, en el apego a las leyes.

2. Este segundo aspecto, el apego a las leyes, nos conduce a un segundo

estrato de la legitimidad, entendida en cuanto apoyo a la gestion (123):

123 En los dltimos afios se ha puesto en boga el concepto de gobernabilidad, que esta muy
vinculado con el de apoyo especifico. Gobernabilidad es capacidad de gobemar, asociada
tanto con la capacidad técnica del Ejecutivo (eficiencia y eficacia) como con la aceptacion
popular de esa gestion. Un gobierno puede ser muy tecnocratico y, sin embargo, ser incapaz
en términos de aceptacion popular, como es el caso de Carlos Andrés Pérez a partir de
1989. Sobre este topico de la gobemabilidad remitimos, entre otros, a P. SCHMITTER: La
mediacion entre los intereses y la gobemnabilidad de los regimenes en Europa Occidental y
Estados Unidos en la actualidad en Suzanne BERGER (comp.): La organizacion de los
grupos de interés en Europa Occidental, [Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, 1988]. También Xavier ARBOS y Salvador GINER: La gobernabilidad. Ciudadania
y democracia en la encrucijada mundial, [Madrid: Siglo XX, 1993]. Manuel ALCANTARA
SAEZ: Gobernabilidad, Crisis y Cambio, [México: F.C. E., 1995].
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cuando la oposicidn se convierte en impugnador de legitimidad, es decir,
AD y algunos de los sindicatos que agitaron con revueltas los dias
previos, es porque ya han aceptado dar el golpe. La legitimidad del
régimen, en definitiva, se mide por su efectividad y ahi estan los logros:

libertades politicas, estabilidad democratica, aumento de la participacion

en las ganacias petroleras, reforma agraria, apertura diplomética(124).

3. El argumento sobre el desgaste de esta legitimidad (125) por la negativa
del gobierno de Medina a aceptar el voto directo se diluye ante la

presencia de otros factores, a saber, conjura militar preparada afios

124 Ep este punto, véase a Tomas POLANCO ALCANTARA: La apertura diplomatica, El
Nacional, 6 de julio de 1997, p.D-4

125 Cuando se celebraba el centenario del nacimiento del general Medina, salieron en la
prensa venezolana varios articulos que revivieron la polémica sobre el tema. Entre ellos, en
El Nacional, aparecié una pagina dedicada a “/la discusién entre liberalizacién, legitimidad y
democracia”, el dia 6 de julio de 1997, donde Eloy Lares Martinez destaca las libertades del
régimen; Tomas Polanco Alcantara habla sobre la apertura diplomatica y Hurtado Lefia
habla sobre la legitimidad del gobiemo de Medina. En este articulo, titulado E/ ariete de AD,
Hurtado sefiala que la legitimidad del régimen “se sostenia con la base de una élite civil muy
escogida y otra élite militar de viejo cufio, no escogida pero heredada que vegetaba en los
altos mandos...”. Opina, Hurtado, que la legitimidad cuestionada no es la de Medina sino la
de su sucesor: Angel Biaggini; es decir, el problema del voto directo. En este punto,
recordamos aquello que sostuvimos, supra, para decir que para los militares el problema de
la legitimidad del voto no fue mas que una excusa y para AD la racionalizacion de su “error”.
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antes, contactos de los civiles con los militares, evidencias de injerencia

de factores externos.

Quizas Medina debié defender hasta el ultimo momento su gobierno.
Queda en el terreno de las hipétesis. Al iniciar esta investigacion, lo hicimos
recordando las palabras de Medina al referirse al 18 de octubre de 1945;
para finalizar, recordemos también a Medina, en sus palabras finales de

Cuatro Anos de Democracia:

Pero algin dia, vivo o muerto, la conciencia de Venezuela habra de
decir que Isaias Medina, puesto en la tremenda disyuntiva de sacrificar
su persona o ensangrentar su tierra, no vacilé en sacrificar su persona

(126)_

126 | MEDINA ANGARITA: Op. cit. p. 176
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CONCLUSION GENERAL

Entre los objetivos planteados al inicio de nuestra investigacion se
encontraba la caracterizacion del régimen de Medina como un gobierno de
transicion democratica y, ademas, legitimo. Para mostrar como este régimen
poseia la mencionada legitimidad y que es una falsa disyuncion, la
disyuncion excluyente que plantea la polémica historiografica representada
por las dos grandes corrientes que han alimentado las interpretaciones de
ese momento: a) la sostenida por quienes defienden la leyenda dorada del

medinismo: el gobierno de Medina representaba un régimen democratico; y

b) la sostenida por quienes militan en las filas de la leyenda negra: Medina

representaba una autocracia , procedimos a caracterizar, en primer lugar, a

las Fuerzas Armadas. Luego, a los partidos y sindicatos, para probar que
estos actores insurgieron contra un régimen legitimo y rompiendo el hilo

constitucional, marco de la legalidad del pais.

En el primer capitulo se sefalaron algunas caracteristicas de las Fuerzas
Armadas venezolanas desde los albores del siglo XX hasta el comienzo de
los afos cuarenta. Estas Fuerzas Armadas vieron en aumento su

modernizacion y durante el periodo 1936-41 avanzaban rapidamente hacia
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su profesionalizacion. Durante estos afnos la sociedad se politizd, se
politizaron los militares y, si bien el caracter pretoriano de la sociedad era
evidente, también lo fue la apariciéon de signos de liberalizacion politica del
pais. Caracterizamos los regimenes de Gémez y Lopez con el propdsito de
mostrar como aparecieron los primeros signos del avance en la vida politica
venezolana durante el gobierno de este ultimo; sefialamos, por tanto, los
cambios constitucionales que evidenciaban este avance, y describimos el
paso del régimen de Lopez al de Medina. Estos sefialamientos presentan un
boceto de uno de los impugnadores de legitimidad del régimen medinista
afos representado basicamente por los miembros de la UMP (Unién Militar
Patriética). Punto éste que se retomé en el ultimo capitulo. El régimen fue
catalogado, en términos de la tipologia de los regimenes militares de Karen
Remmer, como una democracia excluyente, aun cuando la definicion de
democracia en otros términos no la alcanza, en su totalidad, el régimen de

Medina.

Como parte esencial del segundo capitulo, se analiz6 la aparicion de los
partidos politicos en el escenario venezolano. Estos son la manifestacion del
pensar de las mayorias y, sobre estas mayorias, se basa el sistema

democratico. Por ello, se consider6 de suma importancia estudiar el
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surgimiento de estas fuerzas vivas del pais. Para completar la vision de la
realidad politica venezolana para el momento del 18 de octubre de 1945, se
describieron otros de los elementos esenciales en las luchas politicas: los
sindicatos. Entre los partidos se sitia uno de los dos grandes protagonistas
del 18 de octubre: Accion Democratica. En el segundo lugar, estan las
agrupaciones obreras, factor esencial de una democracia: la oposicién. Aun
cuando se debe precisar que un grupo de ellos fue, mas bien, adepto al
gobierno de Medina Angarita. La division que se presenta en estos grupos a
partir de 1944, fue un dato de especial importancia para el movimiento
estudiado. La conclusién de este segundo capitulo fue que la disolucién de la
Convencion de los Trabajadores de 1944 le dio a Betancourt una plataforma
sindical para preparar su asonada; argumento, por lo demas, avalado por las
declaraciones de unos de sus protagonistas: Juan Bautista Fuenmayor,
quien meses antes de su fallecimiento en una entrevista realizada por quien
realiza esta investigacion, mantuvo su interpretacion sobre la actuacion de

Betancourt en el afio 44.

Que los sindicatos hayan o no actuado en el golpe mismo es un asunto
dificil de probar. Mas bien presentamos testimonios de la negativa de

Valmore Rodriguez a participar en el golpe junto a los militares; sin embargo,



dias después de la asonada, Valmore Rodriguez fue nombrado Ministro del
Interior y capitalizé para las fuerzas obreras beneficios inmediatos por la
accion del 45. Para V. Rodriguez era cuestion de honor la linea que habia
sido trazada en el Plan de Barranquilla en su primer objetivo: hombres civiles
al frente de la cosa publica. Ningan militar en el mecanismo administrativo
durante el periodo preconstitucional. Y Betancourt, Barrios, Prieto y Leoni no
estaban cumpliendo con este precepto. La actitud de V. Rodriguez no debe
interpretarse como apego a la constitucionalidad, ni le pasaba a él ni a los
demas por la mente el argumento sobre la legitimidad, punto sobre el que se
volvié en el tercer capitulo. Al releer la carta de Betancourt a V. Rodriguez
donde dice enfaticamente que no debian confiarse en un resultado electoral
una vez dadas las condiciones de la luna de miel con las libertades
democraticas, y debian preparar al mismo tiempo la insurreccion, se infiere
que, para ese momento del 44, no quedaba otro camino distinto a la
asonada. Conjugaron la estrategia de la disolucion de los sindicatos, hicieron
saltar las cuerdas de la ultraderecha reaccionaria y acorralaron a Medina,
quien manifesté a Lombardo: “La estructura del Estado y del Ejército es mas
fuerte que yo”. Mostramos asi como quedd preparado el camino para el 18
de octubre; sin embargo ya el gobierno estaba caido. El golpe resulté. J.

Bautista Fuenmayor, actor de los acontecimientos narrados, mantuvo hasta
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pocos meses antes de su muerte que /a reaccion y los militares profascistas,
al obligar a Medina a un acto tan ignominioso como la disolucion de la

Asamblea, ocasionaron la caida del régimen.

En el tercer y ultimo capitulo desarrollamos el punto sobre la legitimidad
del régimen y se pudo establecer que poseia legitimidad en los siguientes
sentidos: legitimidad de origen y legitimidad de apoyo. Legitimidad de origen,
en tanto, ésta se basaba en la Constitucion Nacional; un poder legitimo es un
poder cuyo titulo esta fundado juridicamente, un poder legal es un poder que
se ejerce en acuerdo con las leyes. Dicha legitimidad descansaba,
precisamente, en el apego a las leyes. Este segundo aspecto, el apego a las
leyes, nos condujo a un segundo estrato de la legitimidad, entendida en
cuanto apoyo a la gestion. La legitimidad del régimen, en definitiva, se midié
por su efectividad y ahi estan los logros: libertades politicas, estabilidad
democratica, aumento de la participacion en las ganacias petroleras, reforma
agraria, apertura diplomatica. El apoyo a la gestibn se traduce en
gobernabilidad, concepto que esta muy vinculado con el de apoyo especifico.
Gobemnabilidad es capacidad de gobernar, asociada tanto con la capacidad
técnica del Ejecutivo (eficiencia y eficacia) como con la aceptacién popular

de esa gestion. Un gobierno puede ser muy tecnocratico y, sin embargo, ser
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incapaz en términos de aceptaciéon popular, como fue el caso de Carlos
Andres Pérez a partir de 1989. Anadimos que la pérdida del temor o miedo
durante el régimen medinista sugiere un signo de legitimidad, pues el temor
de un gobernante a ser derrocado incentiva la represion y la censura,
precauciones que el gobierno nunca tomd y, mas bien, con absoluta

tolerancia desecho.

Debimos, también, especificar las notas definitorias del régimen de Isaias
Medina Angarita como un gobierno de transicion democratica. Partiendo de
la concepcion que sobre democracia y transicion democratica manejan
autores como Adam PRZEWORSKI, Guillermo O'DONNELL, Philippe
SCHMITTER, Scott MAINWARING, N. BOBBIO, R. DAHL y la definicion del
término pretoriano, de acuerdo con Samuel HUNTINGTON, podemos afirmar
categéricamente que el gobierno del general Medina Angarita no
representaba un Estado Pretoriano. De acuerdo a los modelos propuestos
por los comparitivistas Carl FRIEDRICH y Zbigniew BRZEZINSKI, realizamos
una matriz comparativa entre los rasgos caracteristicos de los regimenes
autoritarios, totalitarios y democraticos con el régimen de Medina. El
resultado fue que éste comparte con los regimenes democraticos casi todas

sus caracteristicas, fallando sélo en el aspecto de las elecciones directas.
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Sus notas esenciales corresponden al modelo de democracia transicional. El

régimen medinista poseia las siguientes caracteristicas:

1. Tuvo un régimen de elecciones con ciertas limitaciones. Ciertamente exis-
tian exclusiones en el sistema electoral: vimos cémo, en 1941, el voto estaba
restringido a los varones que supieran leer y escribir y fueran mayores de 21
anos. Antes del golpe del 45 el voto femenino era un hecho en las elecciones
municipales, manteniéndose la restriccion en la edad, alfabetismo vy
participacion en las elecciones presidenciales. Es importante resaltar que la
autoexclusion es tan importante o mayor que la exclusion legal. En estos
ultimos anos, los venezolanos (con deber y derecho a sufragar) han tendido
crecientemente a no inscribirse en el Registro Electoral Permanente. Ello sin
contar con la abstenciéon de los inscritos. Si el argumento de las exclusiones
es suficiente para justificar un golpe, ;qué pasaria en estos momentos en
Venezuela?

2. Ademas, de lo que no hay duda alguna es de la existencia de libertades.
Surgieron los partidos politicos. Incluso se legalizé el PCV, legalizacion que

mas bien le trajo serios problemas al gobierno de Medina.
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Estas conclusiones nos condujeron a corroborar que la disyuncion
planteada a lo largo de mas de cincuenta afios no parece ser adecuada, es
decir, plantearse que el regimen de Medina era o no una democracia, o era o
no una dictadura o una autocracia no responde a la verdadera situacion de
los afios que van del 41 a 45. El régimen de Medina fue un régimen de
transicion democratica que no perdio legitimidad y que el suceso del 45
respondi6 a una confluencia de intereses entre los militares, Accion

Democtratica y, muy posiblemente, a intereses foraneos.
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trativa, la injusticia de sus dirigentes en funcién de zobierno, el
abusc de todos los recursos del poder, la ensobcroecida jactancia de
gue haefan galzs, la erecncic general de que brztari.n de nerpezuavs
c¢n el poder por todos los medios imaginables, porﬂuﬂ para %llos no ha
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ste quorable para un movimiento armado que, barrlicrz de la di-
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clusién a qus tenemos que llegar es que Accién Democrﬁtica, que lo=
gré en un moﬂunto, por la demagogla de sus promesas y la falsedad de
su campaila de njariaa contrs los horcbres de los resimenes antepilo-
res, ese apoyc, lo perdid por los resultados negatives de sus moéto-
dos pclfiticos y su p&slta administracidn y porgue ajuel apoyc no fué
el resultado de hechos que afincaran en el alwma popalar un verdadero
sentlnuicnto de adheslén a un sistema: unos cuantos lideres obreros,
fanfticos del partido, adecusdemente cdiseminados en el campo sindi-
cal, mantenfan con el apoyo todopoderosc del zoblerno, una hegemonfa
en los ocrerc Jue no tuviersn la fuerza para sacudirse de e3a des=
pdtica ilire 6n, pero tampocd prestarcn cl concurso de su apoyo pa- |
ra hacer a-uﬂ-eru 1la ma3 peguefia demoatracibn en favor del régzimen mu

guec se jactaba de dispocner libremonte de la fuerza _por &llos represan
tads.

Por las “uchas impresiones reci idas on esta cludad, 9anto
oor corrasspondencla de Veneguela, como por conV?rschOnas dc Derso-

nas llegadas ultinmamonte, se conoce que el contento ha side general

n

por o8l desplazamlentc polftico de los hombres de Aceiln Democrftical
¥ no pciﬁ~==“-ue otra manera: el pafs slente que se his guitado el pe-
~ ol T

gran ferdo de vicles e 1gnominias,

fpdazente al fronte de ese movinmiento ¥y por 1&3lca cone
3

:
ie
frente del actual- moblerno, aparceen hodres que en s=
£12ngn un pccadc original, gue sobre élleos gravita. car-
as reaponsabilidades: &#llcsz, parocen cuersr rectifi-
ftico que coreticron en 1145, rero es d2ificil, slno
fiear su error original, sue es la-fuente clerta de
cido.
todo j por 59 1ca c308 . tencralies
3idn de ests dgs rnistlricas, ls gue=-
iad: lo que impone. el nEdvl :igntc de Patria, en las
ctualas, es que saa éste el zomanto ¢ mfis tarde
1l.renacizlertc de la vidg. instituel venezolana.

Pero parea-qgue ollo sca clerto y no un nueve ensayo fracasado,
1 .rs}i"a secueln de ingusticias y desenzafios, hay aue buscarle
firme v esa firme base no puede venir sing de la consazraciofl ¥
sbajo continuade de los hombres capaces ¥ de duena voluntad, que
vau a trabdajar, con absoluto desinterés srscnanl, por los in
uperiores del oafs.

rne creencla de . que todos aguellos homires con expe=-
rativa, con antecedentes de vida piblics cue les dan
eficienclia y honestidad =ante la oo_h;én, deban pres-

sl les es pedido por la Junta de Goblerno.Y puedo .a=-
ies esta opinibn, porgue tal-wez-sea ¥o el fiitico entre
1cd venczolanes, que jamia podré estar, en forma alguiia,.conectado
ccn los hembres gue hoy astﬁr en el:poder. ~.._.

sta opinibn viene LBl concepto que tengo de cue el pals nece
sita “ortal»uer ¢ de ilnmedlato, deligrave daflo que en la vigencia de
sua iW“tith oncs y en su vida econdmica y fiscal, ocasiond ol des-
fch‘c.no de los @ltimos tres afios. Yo no pienso sino en el pals y en
enestar: hgzo ‘abstracelidn de’perscnas y es por ello gue ereo gue
3 elrcunstancias EGULQlﬁB pueden:lograrse, st se saben encauzar,
ccucncias favorables para’el; ﬁestlno nacicnals militar profeslor
soy y con profundo auor ;por. miicarrera, perque 5lla,en sus prin-
c-ﬂ 03, es nobleza. 7y abnezacién,'no . puedc ser nunca anigo de poblerncs
itaras que desnaturalizan Ya:éondicidn nisma de la administracién
~:1iuﬂ v deganeran gcneralﬁente. en-dictaduras con grave perjulcio
de las libertades: pﬁbllcas J 1n :¥lda instituclonal . de los paIsea
que las saoporfans: ; Ry LA

(¢}
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clales del ejército: no'podemos ir hasta el fondo del pe
ra poder conocor los designios que tengan para el futuro del pals: &k
&811os son tres hombres, hoy, con todos los atributos del poder: pero,
por otro lado estf la Nacibn Venezolana, con alguna concicncia politl
ca y con el ejerbtcio do dipz afios de libertades pfiblicas, cuyos bene
fieiosos resultados, ‘pudieron apreciarse en el arbiente de opoasicifn =

manifestado durante el lapso del goblerno accibn-democratista. Si es
verdad que estos hombres quieren roectificar su gravisinoc srror polf-
tico de 1945, pues las fuerzas de la Nacién deben facilitar csa recti
ficacibn, porque-8lla beneficia al ‘pafs:y.si, por cl contrsrio, é&llos
quieren formar azbliente para el predominio de un horbre, que ejerza
una dictadura, Gue por las recientes experiencias que esos militares
tienen, serfa probablemente, wrda dlctadura legalizada, pues ahf esth
1a fuorza inconstrastable de esa opinibn para evifarlo; esa labor sg-
rfa mas probable y effclento si hombros de reciedumbre moral y ética
e polftica, estfin en el goblerno y dentro de &1l hacen lucha efectiva pa

ra defondar sus ideales democrfiiticos; pero_ para gue esa lucha puecda . .

‘realizarse en tales condiciones, esos hombres al prestar o lo adminis
tracidn el ccncurse de sus luces deben mantenerse dentru de una abso-
luta independenclia politica.

Los nilitarcs hoy en el soblerna, han dlcho, gue el :ovimiente
do las fuorzas armades no va contra lcs ideales demccerfiticos; en la
seleccidn para formar el gabinete y parz los nombraislentes de goberna
dorzss de Estado,  se han cuidade muy bien de inclulr hombres de loz ac
tiales partidos polftices; &llos,como elementes de las fucrzas sria-
das, nil representan, nl pueden representar ninsun iceario peolfticco,
ni formuler programa alguno de vigencla duradera, luesc, si estfn bié
intenclionados, son s6lo una etaja . de transicidn sl zoblisrnc constitu-
cional que hu de venlr y 38lo pueden pedir a los konbras que prosten
colaboracién a la Junta que integran, compromizos gque fendrfan 1s du-
rccién de ese perfcde’de transicleién. ’ ;

El sblo hechc de haber llamado a respcnanbles Tunclencs de o=
Lierno a muchos ds los destacados hombres que sirvieron ¢n loa gebier
nos de 19336 a 1945 y especlalmente, a muchcs de los dirize 3
Partido Dericeritico.Venezolanec, gque era ol apcyo del ré:

cado en el afio de 1945, dejan ver o las claras que les milisar
comprendidc, al fin,- el error bésico cn que incuerieron cl 15 de Oct
bre, puesto Jue estén pldlendc la colaboracidn de lea eiudadazos que
eran espiritu y cuerao de ese régimen) gue &llos lla:aren ¢ dejfaron

; llamar oproileso, 7 malversador de fondos plbliccz: es un principi
de rectiricacidn, s 3

(2]
1$7

Estos ciuvdadanos tlanen entecedentes que loa hionran ¥ a la vez
o5 compro:eten on sus presentes y futuras sctuaciones plvlicas: yo
stoy segurc que han ido al gzeblerno:con alto ldsal Qe Patria 7 de au
lompre se sentirfin 1lizajos o un - pasado gue sdlo honra y satisfaccifn
puede darles, y al decir ligados a un pasadc, no quiero, referirme a
vinQuldcicngs de earaéter personal sino de naturalezz polftica, por-
s 2 g Pl A T e 2
cue &lloa sf tlenen dofinida su #deologfa polftiza 7 dentr-<de una or

<5 zanizacidn de la que formarcn parte por prepia 7 1libérpl=nia volihfad,

1
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cipresaron los ideales por -slcanzar, 2

Esos hombres en.las poslieiones que ocupan, serfin consoccuen-
tes con sus:actuaciones:pasadss 'y su obra- seri de blen pare la Re-'' | @i
- .pliblica; "pues, seguro.estoy de.que -no perderén su independencia'.y de '
i, . +que jamas la experienciade suiconsejo:y la luz do su entendimiento, -
S seriplesta al: serviclo deininguna’ voluntad que trate 'de ir contre ol

C i espiritu.de nuestras instituciones democrfiticas. . S SRR

i80 'y hecho méritcs en los fil-
n:partidos politicos, 'ejercen n=
“los .que han .permanecido ali;
L n%n»hoy,;cpmo:ldalan;;g
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action to Legelization of Communism

Premature celebration of Communism's legal
us touched off a debate between the Govern-
; newspaper E1 Tiemno and the Conservative
generally non-controversial El Universal.
latter newspaper referred to President
na's statement in March 1944 that Communism
incompatible with Venezuelan sentiment®
that there existed other means to combat
han by outlawing i1t. El Universal demanded
> the governing party define its position.

On April 28 E1 Tiempo replied in a lead
sorial, presumcbly representing the current
.cial position of the PDV, Basing the
stence of communism on sociel unrest, it
.ms that the party wlll meet the 1ssue by
0ting reforms through "authentically
eratic action" and that so far as collabora-
1 is concerned between the PDV and the
nunist Party, the two parties will work to-
1ler when they agree on reforms, otherwise

;7 will operate senarately In reply E1
rersal declared that they would be "Monored
aartlcinete in the ideology of President
ina, which, as it appears, is not that of
PDV, judging from the expressions used by
[iempoY

vatch 7281
51.00B/5-245
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% I hafe the homor to refer to my sirgram No. A=137, April 24,
194‘5 reporting the final approvel by the 1945 Congrese of %he con=
stitutional reforms propozed by ths Government Party, Partido
Demoordtico Venszolero, in 1944, approved by the National Congress
of that year and subsequently approved by the Legislative Asseme~
blies of the Statee -~ by twenty without question and by ths remain-
ing two Statee, Mérida and Bolfvar, with reservetions,

+ g Not waiting for any simple formality such as thky Precident's

. | signature to put the 'new' constitution into effect (it hes not yet
been signed), the communiet brethren set about to moce use of the
freedom granted them by ths sbolition of thoss clausze in item VI
of Article 32 of the 1936 Constitution which during these long yeare
had relsgated them to the condition of outlaws, On 4pril 25th the
communist tabloid Ultimas Noticies published a congratulatory msse
sage from the "Seeretary General of the Communist Pearty™ to General
¥edine and the -Partido Democrético Venezoleno on the derogation of
Item VI, On the ceme day the body of a worker wae carried by hic
comrades through Caraces streets to the graveyard ir & coffin dreped
with red, proceeded by floral wreaths reprecenting the Harmer end

/ Sickle in red roses, Thg reaction wee one of rectrained Lorrer on
. the part of conservative elemente,

La Religion of April 26th eppeared with a beiner reading: "In
face of the coomuniet burial which offende the troditional sentiments
of the Christian people of Venszuela, protest is imperative™; its
columnists cleverly challenged the legality of cormuniet nanifekta-
tions while the reformed constitution wae not yet effective and waread

egaingt futurse manceuvres of the comrades who had dared ju mp the gun
in such facghion,

3 Ths conservative and generally non-controversiel Universal, how.
fever. took up the matter with utmost seriousness. Ite cditorial .
‘column, treditionally given to diepaceionate analizatic: of nmational
problems, wanted to know just where the country stoode. Referring t
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this revelation of the open existence of a Communist Party 51 Vene~
zuele, it figured that all sectors that "by mentelity, convirtion
and position are openly anti-communiet™ should begin to orgenize fo
the fight against that perty., It recallsd the words of Precident
Medina in his letter written to the Govermment Party, Partié> Demo-

ordtico Venezoleno, in March of 1944 fostering the constitutional r -

form in pro freedom of thought (see Embaesy deepetch No, 5663, Marc
25, 1944 - "President Medinm Proposes Comstitutional Reforme in Ope

. Letter to Government Party P.D.V."), wherein the Precident had stat

that communism was incompeatible with Venezuelen sentiment bu’ that
there existed other meens to fight the party whoee birth the refbrm
would allos. From this Univereel had concluded thet ths political
party to which Preesident Medine belongs would be out-and-cut anti-c
munist, But, it said, 2 Ay

l—\-
iy
l

esseeseUch 18 not the truth. Ths Partido Demoorsdtico Ver.e-
zoleno has not yet declared itself as to ite position oo
understanding with the Communist Party....-l’urther'me, in
hig yesterday's commniceation, the so=called Scere!lary len-
eral of the cricllo Communist Party agein voluuteersd to the
National Directorete of the P.D,V. *'to continuc wi{lout re-
strictions the policy of loyal collaberation which we have
laid out?,

| ¥hence E Universal demanded that the Government Perty, inspired in

}
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; tThe President 's anti «canmunistic ideology, defins its position for:

there is no queetion but that the country is very soon going
to need a party, a group, a reeponsible organization, to
face - with all means exlstent - the campaigns of the cormue
nists who g0 skillfully know how to infiltrate into all the
ectivities of ths Nation and who even already have their
reprecentatives in the Chambers of Congrese and other public
entitiec,

1=

On April 28th the Government evening El Tiempo set out to answer
El Universal in a leasd editories)l headed "Ths Posgition of a Democratic

Papty". Since this presumably represents the current official posi-

tion vie-s-vie communiem in Venezuele, a copy is eclosed with full

translation. First it lauds the reforms backed by the P,D.V. whereby
"inquisitorial® discrimination in the matter of freedom of thought ie
ravoved from the Conetitution. It then chides E1l Universal for taking
80 to heart the "ingenuoug" premature demonstrations of the existence

of a communist party. It declares that a definition of the P.D.V.'s

gtand i not necessary since its short life in support of the adminig.

tration i evidencs enough. It ocleims the P.D.V. bas outgrown ths

"oommunist bugabco™ but recognieee an adversary which will be combat’

thro ugh the democratic reans of open digcuseion and eivil guerantee,
adding that even communism cen evolve as world conditions change.

' Basing the existence of commwuniem on social unrest, it claims the pc
iwill take care of that by promoting reforme through "suthentically
{ democratic action". A5 to an enti-comunism stend, it aeserte that

this has besn the catchword of reactioparies the world over while a
truly democretic party need not be "anti" any other movement., As ¢

nanrte
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pacts with the communiste, only the elaction dsal ie admitted-
with attempted justification in ths light of ths reactionary ¢ -
. tacks on govermment policy. Nothing else existe and the two
" parties will go their individual ways, working togetier for ti:

future when they agree on government reforms, if not. separate 3.
* Winding up the editorial says:

The real denger lies in the possibility that those
regreesive forcee of which we are speeking, undaer the
handy pretext of antiecammuniem, may promots an organized
offensive sgainst the present democratic conquests foster:d
by ths Government and by the Party that supports them,
which would imply, necessarily, the existence oi a poten=-
tial Fasciet movenment,

El Universasl, erhape naturally, was not satisfied, The . 7 0w
rial of April 30th headed "Communiem and the P.D.V." wanted tc & =
gore other thinge, TFirst,.if the P.D.V, did not bDelieve in thk Tie
quated conception of ths communist peril, then wiere did Presi: -
Medina stend., Admitting that communism is a soc. 2l phenomsnon ©
pointing out that the conditions of the country &llow full exp © ‘-
tion thereof by the communiste, then it would secm neceseary + . 1%
two=fold against it:

We do not bel ieve that thse position of reeponsilble
peopls face to face with comuuniem is that o folded
arms, that of elyly tolerating, cajoling the directing
groups, colleborating with them in elections, and giving
them opportunity for public positions, representative
posts, and even the drawing up of projects of law that
will have most profound influence in the sure and repid
propegation of communism in the country A%

As to the question of being "enti" in e democracy, E1l Universe . asks
Jjust what did President Medina mean when he referred to the cormunists
and the "entidotes" at hand for repelling their propaganda in " anee=
zuela, As to the implication that El Universal might be promoting "a
potentinl Fasciet movement", the paper points to its record during
World War I and the preeent conflict, summing up:

We believe that our duty as honoreble Ve:ezuelane,

Vene zuelans preoccupied with the true progress of the
country, lies in telling the Republic where hor enemies
are, without pleying with them, fawning befor: them,
flattering them, or using them s a instrumen:. And fi-
pally, we are honored to participate in the idsology of
President Msdinea which, as it appears, i& not that of
the Partido Democrdtico Venezolano, judging f:iom the ex=
! pressions used by El Tiempo,

Obviocusly somewhet trapped, El Tiempo on May ‘st cought tc escape
ths pointing finger in an editoris) signed by ite wo-director, Dr.
Joaquin Gabaldén Marquez. It cleimed that in a country where aunalysis



is difficult for the common reader, definition of a spiritusl politi..
cal position could not be made in few words. Most unfortunately zom-
paring the political philosophy of Frence befare this war, it cle'mcl
that the suppreeeion of ons stream of political thought out of thu
multitude that reprecent the spirit of the nation would give rise to
clendestine social resentment, "the ssed of dragerous politicel u e
heavals whoge expression had been denied". Again brushing aside the
comrunist manifeetations as childish, it asked, in a1l innocencs,
whether now that liberty was being given to thosge gentlemen, was %
expected that they would not make use of it,

El Universel, with apparent diedain, failed to cnswer such
philosophicel mesanderings. Eventually, with responeible citizens
warned, time would prove who wat right A%k

Reepectfully yours,

ffﬂW%

- Joseph Flack,
Chargé d'Affaires ad interim

Enclosures:
Editorial from El Tiempo,
April 25, 1945,
Full translation of above,

SD/na

To the Department in original
and hectogrephe

ik TFor the immediets political repercucssion ¢to this communist ¢ :tivi-
ty, reference is made to the Embassy's secret de-patch No, ".7%;
April 30. 1945, entitled "Venezuelan Inte:rnnl Po itical Sit ation
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Enclosure Ho. £ to dcspateh Ho. 72E1 dated kay 2, 194 entitled
"The Govemment Party and Comeunism" from the America: ibzssy at
Ceracas, Venezuela.

April 28, 1945
THE POSITION GF A DEMOCRATIC PARTY

The Partido Democratico Venezolano fostersd the :liminstion of
the last two paragraphs of Item VI of Article 22 of ihe Hational Con-
stitution because it considered them an anti-dermocraiic hindrance to
freedom oi' expression. That elimination, about to enter into effcct,
guarantees to all Venezuelans, without exception, their right to think
freely emd to profess the political creed they vlease, eradicating
from our greatest public document that odious ingui:itoriel discrimi-
nation which wes in open conflict with the very spirit of our Consti-
tution. The Communist Party will be able conseguenily, once the Con-
stitutional Reform is sanctionszd by the Executive, lo show itseli
openly as such and to work politicslly on equal footing with the other
partiss.

A colleazgue of the capitel press, taking advantace of ths senti-

-mental exaltation of some native Communists who had souvsht-with an

ingenuousness unsuited to an sxperienced moverent-to raks nrematurs
show of their irmminent condition ofi legality, hurls 2 dreratic alert
to Venezuelasn society and people warninz them zbout the sxistznce of
the Communist Perty and its possible extremist menowuvres, inviting
in passing the Partido Democrdtico Venezo lano to deiine ite position
and proclaim an anti-Communist attitude swhich the collespue deduces
Trom the words spoken LY General Isaias Medina Lngarita, President of
the Republic and illustrious leader oi the POV wovement, in the letter
which that Magistrate addressed to seid Party on initicting the con-
stitutional reiorms with which we are 211 familiar.

‘It is not necessary to define the position of the Partico Democrs
tico Venezoleno because it it done already, substantively end adjectiv
ly, in its progremmatic bases, in the balance sheet oi' its short »noli-

tical trajectory and in the Governrental acticn that it sndorses. As

a modern politicel entity lacking snachronous prejudices, it s suilfs
ciently outgrown that childish perceptive stajze which escrilbics to Com-
munism the monopoly of all evils and to its adepts the most chilling

aberrations imaginable. It must be admitted that Communism ic an ad-
versary worth noticing, as much for its vast militant expericnce asg iv
its daring method oi procedure, but it must be considered sirictly as
such, that is, as an adversary, and combatted-whenever it is nscesesar;
to do so - with the only imesns that democracy pepnts, which is to sa
with Iree discucsion and equality of civil guarantcess. For uny possi:
transgression of our lavig, there stand the corresponcin: pernal scncti
which must be applied not only to the Comvunists, but to 212 equmlly.

Source: wnl Tiempo, Saturdey,
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Pgge Ho, 2 to Enclosure No. 2 to de.epatch Ho, 72B1 dated iy 2, 1945
frorm the fmerican Erbeassy at Carecas, Veneszuelz.

It should likewise be teken into account that Cormunism, as everyv move-
ment of human pattern, is susceptible to evolution a:d it woulad
childish not to recosmize that, as the conditions oi the world chcn"
and grest human injustices tend to be corrected, the force and Teatures
of Cormunism modify themeelves. Cormunism, the expression in positive
form of a social discontent, is nurtured precisely on that discontent
and werc urgent desires ior .;ocml, political, or econormic vindications
not existent among peoples, the theories tending to subvert the cstab-
lished order would have no pretext whatsoever,

The Partido Democraético Venezolano is not afraid oi Communism bo-
cause it is resolved to satisiy through authenticelly democratic action
the legitirste aspirations of the Venezuele-n people. 1t does not need
to proclaim itseli’ enti-Cormunist, a description which hae invariably

gerved the worst regressive mrcec of the world-such as German MHazism,
Italian Tascism, ané Spenish Falangism-for the most abonirable purpoc,ss
imaginable, since the Partido Democrético Venezolano is not ilazi, nor
Fascist, nor Falangist. To be democratic it is not necesgsary to nro-
claim oneseli "against" any other movement, not only because the gunli-
Tication "democratic" is sufiicient and more than suiiices, but because
positive action should never be subordinetzd io negative, under penalty
of losing its transcendent meaning.

I% is not true, on the other hand, that there exicsis any under-
standing or pact between the Partido Danocratlco Venezolano and the
Union Popular Venezolana, & party to whose midst belongs the group that
mey establish the Conmunist Party in the near ifuture, sside irom the
electoral azreement which vie £ll know about andc which v strictly
limited to that single electioneering action. The reasons which de-
temined that pact were convineing. Among the politicel parties in ac-
tion there developed a struggle conditioned on the accentance or rejec—
tion of the governmental policy. In support of that nolicy thes Partido
Democrético Venezolano and the Union Populer Venezolana agreed. The
other parties maintained a furiously oppositionist attitude, in union
with certein forces commonly characterized as reactionary which sew in
the progrescsive policy of the Government & supnosed menance to their
interests. It wias natural and 13,_:1tm_=.1te thet the agreeinr nertics
went together to the polls, united in the common purpose oi destroying
those who, in constitutional or circumstancial iashion, assured a con-
trary pos 11:1011.

The Partido Democratico Venezolano, acside Irom thet election pact,
has not token on any obligation, either public or private, which might
compromise-even ve it Tleetingly-the political line oi both movements.
The fundemental doctrinarian diiierences that set them apart make any
confusion impossible. ‘they are two orgenisme cleerly individualized
and oi distinct iinality. &ach continues ireely slong the peth that it

as traced in advance. The only understanding thaet subsists end that
Will subsist while the comron support which Loth lend to the present
Government does not vary, is that which derives irom the coincidences of
opinion in thazt respeet znd irom the consequent solidery attitude. Th
is well that there should exist an wderstanding oi’ this sort. ! :le

this



this coincidence occurs in relation to the Constitutional Reibrm,
Agrarian Reiorm, Tox Reiform, Compulsory Social Security, the =xecut:! -
Decree on Rural Properties, and other like reslizations, therz will ¢
no danzer ior derocracy.

The real danger lies in the possibility that thos: regressive
forces of which we are speaking, under the handy rrste & ol anti-Cos
rmunism, may promote en organized offensive ageinsi tho present demo-
crztic conquests Fostered by the Government and b; ths Party that s -
ports them, which would imply, necessarily. the sxistz:wce oi a pote:
tial Fascist movement,




Iximo- docusuento publico

‘labiertia ‘pugna -con -

-idicion ‘de - legalidad,
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L qu'tido Democerdtico Venvolano ‘pro-
pugné la eliminacion de 'fos los ultimos
apartes del Inciso 6* del Art? 32de la Cons-
titucion Nacional por considerarbs una tra-
ba antidemocritica a la libertac¢ de exre-
sién. Iisa eliminacion, a punto di entrar en
vigencia, garantiza a lodos los venezola-

bremente y a profesar el credo plitico que
a bien tengan, erradicando de niestro mai-
ecsa  oliosa  dis-
criminacion inquisitorial que se iallaba en
¢l espiritu mismo de
nuestra Constitucion. Il Partido' Comunis-
ta ‘podrd, en éonsecuencia Yy una,vez san-

‘leionada ejecutivamente la l(etonm Consti-

tucional, presentarse libremente omo tal y
laborar politicamente al igual” qte los de-

. mas partidos.

* Un colega de la prensa caplta]na, apro-
vechando. para ello la exaltacién sentimen-
tal de algunos comunistas verndcuios que
han querido —con una mgenuldad impropia
de un movimiento de experienciai— hacer
prematura ostentacion de su inminente con-
janza un dramdtico
alerta a la sociedad y al pueble :venezola-
nos- previniéndolos acerca de la existencia
del Partido Comunislia y &e sus posibles
maniobras extremistas, invitando de paso
al Partido Democratico Venezolano a defi-
nir su posicion y a proclamar una_actitud

-lanticomunista que el colega ‘deduce de las

palabras pronunciadas por el generil Isaias
Medina Angariia, Presidente de la Republi-
ca e ilustre ductor del movimiento pedevis-
ta, en la carta que este Magistrado dirigie-

-|ra a dicho Partido al auspiciar las reformas

constitucionales que todos conocemos.

No es menester definir, la posicién del

| Partide Democritico Venezolano porque ya

lo estd, sustantiva y adjetivamente, en sus
bases programiticas, en el balance:!de su

zubernamental que respalda. Como entidad
politica moderna y carente de prejuicios
‘anacronicos ha superado suficientemente

comunismo ¢l monopolio de lodos los males
y a’'sus adeptos las mis escalofriantes abe-
rraciones’ imaginables. Debe admitirse que
el comunismo es un adversavio de. conside-
racién, {anto por su vasia experiencia mili-

coerdag {denien” wrocedi-

..m:?% POSICION DE UN
'PARTIDO DEMOCRATICC

nos, sin excepcion, su derecho apensar li-

corta trayectoria politlica y en'la actuacién:

esa pueril etapa percepliva que atribuia al ‘ uo compromiso alguno, i

§

1l Partido Democratico Venezolano n
teme al comunismo porque esta dispues’.
a salisfacer, mediante una actuacion =
ténticamernte democratica, las legitimas ¢ .-
piraciones del pueblo venezoluno. No nec -
sita proclamarse anticomunista, filiaci. a
que ha servido invariablemente a las peo: s
luerzas regresivas del mundo — como ¢l
nazismo alem:n, el fascismo itdlico y el 1-
langismo espiuafol— para los mds abomi .-
bles fines imaginables, porgue el Part io
Demogritico Venezolano no es nazista, ni
fascista, ni falangista. Para ser demo: .-
tico no es preciso proclamarse “anti” de
ningin otro movimiento, no sélo por :ue
basia y sobra el calificative “democrit: :0”
sino porque la accién positiva no debe su-
bordinarse nunca a la negativa so pen. de
malograr su sentido trascendente, :

NNo es cicertio, por otra parte, que e ;ta
entendido o pacto alguno entre el Pa: ide
Democritico Venezolano y Unién Po:r :lar
Venezolana, partide en cuyo senc mi: : el

grupo que podria constituir en u fu-
turo préoximo el Partido. Comu: sta,
fuera del convenio electoral .que to-

dos conocemos y que fué circunseritv es-
triclamente a esa sola accién comicial. Las
razones que determinaron aquel pzeto fue-
ron convincenies. Enire los partidos po-
liticos actuantes desarrollése una pugn:
condicionada por la aceptacion o la repuls
de la politica gubernamental. En el zpoyc
a esa politica coincidieron el Partido Deme-
cratico Veaezolano y Unién Popular Venc
zolana. En aclitud furiosamente oposicic
nista permanecieron los otros Partid:s, e
union de ciertas fuerzas cominmente calif:
cadas de reaccionarias que veiar en la p
litica progresista del Gobierno una pretc
dida amei:iaza contra sus intereses. Era n.
tural y legitimo que los Partidos coincide:
ites fueran juntos a los comicios, unidos ¢
el propésito comiin de derrotar a quiene:
de manera constitucional o circunstancia
asumian una actlitud contraria.

El Partido Democratico Venezolanr
fuera de ese pacto comivis!, no ha ddqm,
_tblico ni priv
que pueda compromole - — asi sea i
gn;’.menlc —- la linea peiitit de ambos
vimienies. Las fundan.ci-es. diferenc’ ;
doctlrinarias quelos distiz:z: 2n no hacen
sible ninguna confusid:.. . on dos Orga: -
mos cla rame n[L mthvuludh“ldos y de fir i

e esaenntinia fibreme o
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A SECCION EDITORIAL

™ | De Frente al

) g«
Comunismo
3 Ayer presencié Caracas des hechos igualmente significativos. gue reve-
! ! lan claramente la abieria existencia de un Partido Comunista, del cual
ahora’ puede hablarse tranguilamente en razén de que al parecer ya se da
. 'por ejecytada y promulgada la nueva Constitucion Nacional.
Esos hechos son: el primero, de cardcter puramente espectacular, el en-
tlerro de un camarada, que sirvié para un desfile con banderas de la Union
Soviética, pufios en alto y demds escenas de los comunistas en iodas par-
tes; ¥ el segundo, la carta dirigida al Presidente de la Repulblica por el
Nob w2 llamado Secretario General del Partido Comunista, que todavia no sabemos
constituido legalmente, pero de cuya’existencia solapada y camuflada con
"el nombre de Unién Popular todos tenemos conoclmiento por su larga
. actuaglén 'y figuraclén piblicas. Ambos hechos dicen hasta la saciedad
* que tenemos ya de frente a un partide comunista, cuyo proselitismo pedra
o ng ser estimable; pero al cual es necesario combatir con tedos los medios
que-caben.licitamente en la organizacién actual de la Republica.
© Nadie niega que la supresién del inciso VI equivale a la ellminacién
: de-una’ traba peligrosa, por lo cual, en su oportunidad, al anunciarse el
“+ . *" propésito- de esa enmienda constitucional, la apoyamos irrestrictamente,
habida- consideracién de-lo.que significaba en el puro orden de la liber-

X " sectores por ‘mentalidad, por conviccién y por posicién, abiertamente anti-

i U sl TN comunistas’ amp:ecen a organizarse, precisamente para combatir a ese

= - .. partido, cuya’ actuacién serd, sin duda alguna, motive ¢- muchos trastor-

. # ' nos en la-vida:de] pais. Precisamente, eén la carta que dirigié en marzo de

“i et 1944.al Partido Democrético Venezolano auspiciando, entre otras, la refor-

= ipgpld ma del.mencionado jnciso VI, el Presidente Medina consideraba que el

.comunismo era incompatible con los sentimientos del venezolano y hablaba

“de-los ‘medios existentes para luchar contra el partido cuyo nacimiento per-

mitird " abiertamente la reforma por él propugnada. Nunca como ahora

serfa mas oportuno. recordar ]a palabra pra*ldencml Dijo entonces el Pre-

" sidente Medina:

-“El comunismo se combale encﬂzmente con otras armas que estdn

i- 7 constituidas.por el ‘proplo interés. de.la nacionalidad. Para luchar contra

' el comunismo, como filosofia. politica, el pueblo tiene su fe y su amor por

la libertad, incompatibles con el régimen de férrea dictadura y esclavitud

.sin derechos caracteristico de la dictadura del proletariado, Donde hay

libertad y hay justicia no pueden encontrarse muchos hombres dispuestos

a renunciar a la dignidad, )a libertad y.la justicia para entregarse en manos

de una sola voluntad sectaria y nadie puede estar més interesado que el

mismo pueblo en defender esa libertad y esa justicia por las que, por tanto
..tiempo, ha luchado y padecido sin alcanzarla”.

Estas palabras produjeron en aquella memorable ocasidn la impresion
de que, por.una parte, la lucha contra el comunismo, en el plano permisi-
ble por la‘nueva Constitucién, seria innecesaria, porque el mismo pueblo
venezolano' —integralmente considerado— .serla por naturaleza, por senti-
mientos, por su misma tradicién, poco inclinado a engrosar las filas del

B " « futuro Partido Comunista. Es decir, el Presidente subestimaba o desesti-
. maba. completamente la posibilidad ‘de que Venezuela tuviera que hacer
v N frente .al comunismo, porque er el seno del pals los comunlistas enconlra-

¢ - rian pocos adeptos. Y en todo-caso, aquella.impresién podia extremarsc
- hasta llegar: a concluir que el proplo Partido en el cual militaba el Presi-
dente Medina seria fervorosa, doctrinaria, ejemplarmente anticomunista.
: " Pero esa no es la realidad. El Partido Democritico Venezolano no sc
.“ha _pronunciado todavia acerca de su.posicién o entendimlento con el Parti-
. do Comunlsta, es clerto; pero ha ldc » varias alianzas con’los. comunislas
- solapados, con los que forman hasta ahora en el Partido que encubria las
actividades comunistas en Venezuela, Y ez mds, -en su comunicacién de
_-ayer,-el llamado Secretario General del Partido Comunista criollo, ofrece
. nuevamente al:Directorio Nacional del P, D.. V., “continuar sin restricciv-
- nes 1a politica’ de leal colaboraclén que nos tenemos trazada”, Y para vl
-ymés lerdo, esto quiere decir. que el P. D. V. y el Partido Comunista cun-
«" " "+ tinuardn asociados, con el objeto de repartirse, en la proporcion que el pri-
'+« mero fije,” los cargos representativos. y que haya de influir de una u-otra
‘manera en el manejo de la cosa piblica. A nuestro juicio, el Partido Demo-
critlco Venezolano, nutrido principalmente en la doctrina del Presidente
Medina, su anlmador, y formado en su gran mayoria por' hombres de con-
Ay : vicciones antlcomunistas, necesita definirse a este respecto, porque es indu-
Br i : -dable’ que el pais va a precisar. muy pronto de un partide, de un grupo,
e deo una organijzacién responsable que haga {rente, con todos los medios exis-
tentes, a las campafias de los comunistas, que tan hibilmente saben infil-
trarse en todas las actividades de la Naclén y que Incluso tiene ya sus
representaciones en las Camaras y en olras corporaciones piblicas,
El momento es de definiclones. Ya tienen todos los cindadanos anti-
- .comunistas del pals, colocado de frente, a un partido comunista, gque ripi-
damente cambidé la vieja careta unionpopularista por su verdadera fisono-
mia, como estarid también dispueslo a cambiar la de comunista por olra,
~segin lo aconsejen las circunstancias internacionales.  Para‘los que esla-
-.INOS colocados . por. sentimlentos, por pesiclﬁn soclal 'y -por tradicién en
.“una-tienda totalmente opuesta a la de los comunistas, tiene que ser deber
- de conciencla, deber Impretermillble. el alerlar a la sociedad venezolana,
" a la-Republica en general, sobre lu existencia y movimientos del Partido
- Comunista, con ¢l objelo- de que: los cludadanos que estdn en nuestra mis-
ma -posiclén;' scpan hacia dénde deben moverse. Por lo que respecta al
Parlldo Democriitico Venezolano, cuya flllaclén anticomunista aparece de
“]a” palabra del.Presidente Mbdina que dejamos transcTita, es de esperar
que,prcnlo;di a conocer su posicién, con el objeto de contribulr a la
‘mejor. urlenllncién de la Rem}blln. Los que sabemos que el pals necesita

~n w1t malabea

.tad de. pensamiento. Pero nadie negard tampoco la necesidad de que los:
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The attached memorandum b; ‘the Cultural
Relations Attaché at Caracas on the increasing
influence of Communism among Venezuelan in-
tellectuals presents a useful summary and
analyslis of this important trend. The apvearance
of Communism ﬂh&.h-offered particularly to
- Venezuedan students, opnortunity for organized

n

G

i

ebellion and undercover activities against the -~ .
omez dictatorship during ¥Le later years. The
ndifference of the old aristocrats, many of
whose intellectuals supported Gomez, and of the
Church, alienated the younger people who were
often won over by communistic doctrines.

| " The memorandum explains why Lopez Contreras,
ile starting his country on the road ## demo-
acy after the death in 1935 of the dictator,
8 at the same time vigorously exiling all men
o were radical in their political thought,
ether Communist or not. President Medina who
cceeded Lopez Contreras in 1941 has permitted
1 of these exiles to return and has recently
ken the ilnltiative in brlnging about a consti-
tional amendment which removed the ban on open
mmunist particivatlion in politics.

The Cultural Attaché points out that the
ounger intellectuals, who led thls radical move- °
“ment, called themselves "revolucionarios" not

f communistas" since the former was a word which
“ gelzed the popular imagination., He also refers

to the
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~to::the remarkable journalistic sense shown by

- the ‘founders and editors of the two leftist
apers, Ultimas Noticias and E1 Nacional, which
y their presentation, format and promgfand
ffective reporting @f all national and inter-
ational news have captured the interest of a
arge.section of the reading public. Ultimas
loticias caters to the masses and 1ts editor

d assistant editor are avowed Communists.

1 Nacional caters to the upper and middle
lasses, opening its pages to intellectuals and’
aintaining a high literary quality in comparison
o i1ts rivals. Its editor, Antonio Arrédiz, a
adlcal, 1s the well-known and accomplished
ovelist who reportedly in the last year became
bona fide member of the Communist pvarty. Its
hief Reporter is Otero Silva, a well-known

oet, who is financed by his wealthy, capltal-
stic father. Within the past year or so, the
ommunist element has developed a powerful press,
- wlelding a considerable influence throughout

- [the country.

; . The memorandum points out the increased
“prestige of the Communist group which resulted

. [from. the agreement reached with the administrae- -
~itlon party regarding the municipal election

last winter. It also refers to the fratermiza--

tion on
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;;tibh on. intellectual grounds between Communists
land those who even fear or oppose Communism

(as for example, the fraternization of the
editor of the Catholic dally "Lz Religion and
Otero Silva and other fellow writers

Most Venezuelan women avoid participating

1in any pro-Communist activity, but perhaps
-'through their lack of experlence cooperate

more or less unwittingly in subtly inspired
activities.

-;“}Cultural Attach€ concludes that since the

i_Latin—American‘is not intrinsically democratic
-~ |as .we use that term, the possible aggrayation
lof economlc and political conditlions in, bost-

war era may create an ideal atmosphere for
the propagation of Communistic doctrines.
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Sir: L $alite &j . P,\
I have the homor to trangmitwherewith, for the attention
of the Division of Cultural Cooperation, a confidential reort
by the Cultural Relations Attaché of the Embassy on the P
g ek
"Tnereasing Influence of the Communists Among Intellectuals in e
o @
Venezuela. It is hoped that this report will be of interest
to the Department. It is the result of three years of obsarva-
tion and experience on the part of the officer in his contacts
with the cultural life of Caracas and the information included
therein has been carefully checked by him with trustworthy
Venezuelans.
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Enclosure 1, Despatch 7283, Emb. Caracas, llay 2, 1945

INCREASING INFLUENCE OF THE COMMUNISTS AMONG INTELLECTUALS IN
VENEZUELA

Lis Origin of Communistic Activities among Intellectuals -

The oppression that was prevalent in Venezuela during the
Gomez rérime undoubtedly gave rise to an increasing reseniment
among intellectual groups in Venezuela, especially among the
younger individuals, most of whom were then students in the
University or the liceos. 1In 1928 a group of students, since
called the "Generation of '28", made a more or less concerted
effort to overthrow Goémez' tyranny. As a result, a few o
them were killed, many were thrown into prison and several
managed to escape into exile. Some, like Miguel Otero Silva,
went to the United States and were apparently indoctrinated
in communistic thought by the American comrades.

Those who remained in the prisons and prison colonies of
Venezuela were often subjected to tortures, along with their
elders, which beggar description. Among the older men, Andrés
-Eloy Blanco, now a Deputy in the National Congress, and Ccntain
Rafael Pimentel, present President of the State of Nueva
Esparta,. suffered most, Alfonso Ravard was almost annihilated
physically; Jovito Villalba, congressman and exutrene indepasndent
liberal, suffered torture.

The indifference of the o0ld aristocrats, many of whose
intellectuals supported” Gomez like Dr.” Manuel Arcaya and Dr.
) Vallenilla Lanz, and the Church which remained reactionary,
alienated the younger people;” who were embittered by this
f indifference and were thus often won over by the communistic
© doctrines which offered them an opportunity for organized
rebellion and undercover work.
Rémulo Betancourt, dr1vin§ spirit of the present opposi-
/tlon party "Accidn Democratica flirted with the communists in
{ Costa Rica, although later he rejected their doctrines and won
{ the everlasting-hatred and enmity of the "comrades".

_ The economic ills of the country, spread throughout tae
laboring classes and the still extant caste system nelped %o
drive the younger people towards the communists, especiall;
university students not members of the aristocratic old
familes, and who in increasing numbers studied there. Many of
them came from the interior towns, which offered nofield fur
their ambitions, seeking the greener pastures offered by Ci.racas.




When Lopez Contreras assumed control of the Presidency,
although progressive in much of his political thinking, he
could not possibly divest himself of the prejudices of his own
generation. *urthermore, his present wife. who is much younger
than he, is a devout Catholic and is reputcd to 2Xert treman-
dous influence over him., As a result Lope: Contreras, whc was
the negation of what the Radicals hoped for after Gomez had
died, exiled all those men who were Radical in taeir political
thought, Communists and non-Communists and exiled them fro.
the country after branding them as "reds". Included among them
were many of the present members of "Accidn Demccratica" p:rty,
such as Dr. Juan Oropeza, leading to the conviction among
conservatives and reactionaries that they vere &ll members of
the Communist party.

Among the older Communists, the 0ld Guurd, some of wh.m had
been in Russia,; Rodolfo Quintero, Alejandro Fuenmayor, Salrador
de la Plaza, Ricardo Martinez, Eduardo and Gustavo Machado -
members of one of the "old"™ families - an attempt was made to
control the younger brethren, but most of the laetter, with the
impatience of youth, began growing away from them, a diffecencc
which has increased with time. Most of these younger leaders
are professional men, lawyers, or intellectuals, poets, an!
some forceful orators.

~With the traditional awe. and admiration of Latin-Amer.cans
for the intellectual - the "Doctor" and the ombre de pluma" -
these younger men, not calling themselves "comunistas™ but
"revolucionarios™, a word dear to the mgsses in the countr.,
took an increasing hold of the popular imagination.

In spite of the "Inciso Sexto" of the naticaal consti.ution,
which banned communists from any active participation in politics,
but which has become virtually a dead letter under the lMed .na
administration, the Communist front party "Unidén Popular® :ame
into being. Two newspapers, "Ultimas Noticias", a tabloid. and
"] Nacional, were founded, and soon showed that the edito:'s and
publishers had remarkable journalistic sense. Their prese..ta-
tion, format and interest in reporting promptly and effect.vely,
all national and international news, captured the interest of a
large section of the reading public. "Ultimas Noticias" c..tered
to the masses with its popular tone and profusion of graph .c
material. DBoth its editor and assistant editor, Pedro Berves and
Francisco Delgado, are avowed Communists. "#l ! icional"™ cuters
to the middle and upper classes., Its social pa: : is more
effective than that of any of the older papers, and its payes
are open to intellectuals, maintaining a high literary quaiity
in comparison to its rivals. Its editor is Antonio Arraiz a
radical, well-known and accomplished novelist who in the l:st
year, it was confidentially reported to the imbassy from t:ust-
worthy sources, was put on the carpet by the party and becrue a
bona fide member. The Chief Reporter of the paper is Miguel
Otero Silva, well-known poet and man-about-town, whose fatlsr,
the owner on record, a wealthy oil-man, from Barcelona, fiiances
his son's ventures through pride and admiration for the fare and
decided ‘talent of his son. Thus, Miguel Otero Silva is a

"werlthy
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"wealthy Communist" whose father, a capitalist, is his "angel".

Thus the Communists have, in little: more than a yea»,
developed a powerful press which wields considerable infliience
throughout the country. This press does not appear as cocmunist,
but its affiliation is what is called in Spanish "a shouted
secret".

The political situation in Venezuela is compl:ex, parc-
doxical to one who does not know the Latin-American mentaility
in general and the Venezuelan in particular. Intellectuals ere
wooed - those who allow themselves to be wooed, which is the
majority - by flattery. Their press can "make" a writer's
reputation. Their methods are extremely subtle and their pe:-
sistence is really admirable.

, Typical of this peculiar situation is the case of Andrés
Eloy Blanco, famous poet, orator and Vice President of "Accidn
Democratica™ par.y. Blanco, a. sincere liberal, was wooed by
the Communists and wrote regularly in "E1 Nacional' and in tha
Communist-owned humorous weekly "El Morrocoy Azul". His name
enhanced the prestige of both papers. Upon his return froa the
United States as a guest of the Department, Dr. Blanco reported
on his trip in a series of very 1nterest1ng articles which
appeared in "E1 Naconal".

Shortly thereafter, the Communistic press waged a vio.
campaign against Dr. Blanco's party, attacks which were mo:.
directed at Romulo Betancourt, Secretary of the party. Thu
an anomalous situation was produced, wherein Blanco continu
to write for the paper in which his own party was fiercely
attacked. The final outcome was that the party lald down -he
law to Blanco and the peculiar "mésalliance" was broken up. and
thereafter Blanco wrote only in his party organ "El Pais", ani
in "El Universal™.
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Dr. Mariano Picén Salas, former Cultural Attaché in
Washington and another guest of the Department, after an exte:d-
‘ed sojourn in the United States and later in Mexicc, was aupoint-
ed Editor of the semi-official paper "El1l Tiempo". Thinly -eiled
accusations have been levelled at him by "La Esfera™, the
farthest to the right of all the dailies, excluding "La Relig.on",
that he was in cahoots with the Mexican Communists and that heo
brought secret messages from them to the Venezuelan brethren cn
his return. Whether this accusation is well-foundei it haz nct
been possible to ascertain. However, Picon Salas enjoys a
double reputation, of being, on the one hand, one o: the best
contemporary Venezuelan writers of broad culture and the finect
essayist, and, on the other hand of being an opportunist, norclly
unprincipled and sensitive to any influence which muy enharce
his personal position and prestige. It is well-knoin, furtiier-
more, that he lacks courage, both physical and mora., and taat
he 1s very friendly with the Communistic lliterati, who pay
homage to him.
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The fundamental reason for the success of this practice
probably lies in a complexity of factors, First, the demnrali-
zation of many Venezuelansbrought about by the loig régim: of
tyranny, when men's fortunes were determined by tleir subuser-
vience to Gémez, and more important, to his palacc guard.
Principles and moral values were quoted very low. Second. the
paucity of real influence of the Catholic Church. Althou:h
Venezuela is primarily and theoretically a "Catholiic" couantry,
the fact that during colonial times Venezuela was considered

a poor colony with little discovered mineral wealih did not
attract the great religious orders to the country. Furthcrmore,
there did not exist in the territory large masses of high_y
cultured indian groups, as was the case in kiexico and Peru.
The Church in Venezuela, therefore, did not have, and sti’l
lacks, a cultured intelligent clergy, as a whole, which might
have exerted a deep and lasting influence on the people. Most
Venezuelan intellectuals, as was the case in Bolivar's tire,
are either sceptics or indifferent. Thus the clergy, laciiing
solid culture and elasticity of ideas, has falled -0 countier
revolutionary and radical thought. Third, the economy of the
country, which has centered its tremendous wealth in the !.ands
of the Federal government has not made the benefits of thot
wealth reach the great mass of the population, whi:h liver in
unenviable and abject ' poverty.

With the increasing industrialization of the country.
Communistic propaganda first spread among a middle group cf
professionals and students, from which level it is now beginning
to seep down slowly into the consciousness of the ::ass.

Last yeur, the administration inspired and or;anized 2
party, at first dubbed "the Government party", who:e official
name is "Partido Democratico Venezolano™, the P.D, ', for :hort.
A little over a year old, this party is composed chkiefly c¢?
members and employes of the government or aspirant. to the
honor.

The man principally responsible for the organization of
this party, the white-haired boy of the administration, thz one
closest by far to the President and who wields the greatect
power in Venezuela next to the President himself, is Dr. frturo
Uslar Pietri, Secretary to the Presidency. Uslar Pietri is a
member of the "Generation of '28", a personal friend of all the
members of that group and a noted writer in his own right.
Conscious of the forces which were opposing the administration,
strongest of which was the non-organized but powerful grou. of
so-called reactionaries who back General Lopez Contreras for
reelection in 1946, Uslar Pietri brought about the conclusion
of an electoral arrangement with the Communist front party,
'"Unidon Popular". Thereby, Uslar Pletri, in exchange for c:rtain
concessions of minor importance, obtained the backing of trat
party and of its powerful press.

This union further enhanced the prestige of the intel ectual
members and felbw-travelers, innocent of self-seeking, of “he
Communist group. With that peculiar respect for the intel ectual,
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Communists are accepted by even those who fear or oppose
Communism, on the common ground of a love for culture. He:ice,
it is a common occurrence to see Monsignor Jesus Maria Pel'in,
editor of the Catholic daily "La Religidn", fraternizing
man-to-man with Miguel Otero Silva, Carlos Augusto Lebn, e:c.,
fellow writers and journalists and only incidentally Commu iist:s,
This "shrug-of-the-shoulders" indifference to Communists i
quite common, as evidenced by the fact that members of the
Zuloaga family, a "goda" family, if there ever was one, ar:
personal friends from boyhood days with many of tae most
notorious intellectual comrades.

The increasing number of writers from other Latin Ame 'ican
countries who are visiting Venezuela is an indication of t :iis
admiration for the man of letters, whatever his political .ffiii-
ation may be. Pablo de Rokha, famous "proletarian' poet f:-om
Chile, is at present in Caracas and having a very successfil
visit. He has lectured at the University on two recent
occasions and 1s plcaning lectures in other cultural centers.

In a conversation with me he mentioned that he had had a long
interview with Uslar Pletri wherein the latter explained to the
poet the social and economic program of the administration, Nir.
de Rokha was greatly impressed,

Some Venezuelen writers are planning to bring the Cuban
negro poet, Nicolds Guillén, for a lecture tour. &Since he is &
Communist, his friend Miguel Otero Silva has orffered to
contribute the major part of his travel expenses. It 1is
interesting to note that the majority of the organizers of this
trip of Wicolds Guillén to Venezuela are not Comwunisis and that
the "Asociacidn Venezolana de Escritores" is contributing to the
fund.

The administration has made political commitments with the
Communists which have aroused considerable criticism in certain
quarters, including the government party itself. But it is
also well to note that even there there are many who at least
tolerate and even encourage the Communists Tor what use thay c .n
make of them.

In connection with the San Francisco UNCIO Confcrence, th .
government has issued an official (special) passport to tho
Assistant Editor of "Ultimas Noticias", Francisco (Kctepa)
Delgedo, with no definite official status, t> cover the
Conference for the Venezuelan press, Althou:h the State Dupaz -
ment when consulted authorized the issuance .f a visu for this
purpose, personal reasons have thus far delayed this conteipla ed
trip by Sefior Delgado.

: Such 1s the influence of the Communist press thct the

{ British Embassy invited Miguel Otero Silva, as Assistant Eiito.
| of "E1 Nacional", to visit Great Britain with two other jou:nal sts
(Valmore Rodriguez of "E1l Pais" of the center and Marco Au‘eli
Rodriguez of "La Esfera" of the right). Otcro Silva is at the

Lsame



seme time owner, editor and general factotum of "E1l Morrocoy
Zul®™, popular humorous weekly with 35,000 circulation, the
argest of any periodical in the country and which is read by
eople in every walk of life in Venezuela, Thig invitaticn
as followed by one from the ¥rench to continue their trip to
rance., Otero Silva has publicly announced that he intends
o visit Russia if it is at all possible.

The indirect and subtle influence of the Communists i3

lso apparent in so far as feminlne groups are concerned.

n their struggle for women's suffrage, equal rights, etc,,

he ladies have had unstinted support from them and many

omen intellectuals, journalists and artists are cooperating
ith them. This pressure is not exerted openly. As a matlter
of fact, the only women's group which is reportad to be foirly
well COntrolled by the Communists is "Accidn Cultural Femenina®,
which has a very limited influence. Most women seem to shy
away from any ectivity in which Communist influence is
directly apparent, but, on the other hand, perhcps through
their lack of experience are more gullible in ccoperating
more or less unwittingly in subtly inspired activities.

"El Universal™, most solid of Venezuelan de¢ilies, a cort
of Venezuelan "New York Times", has recently taksn the "Pﬁrtldo
Democrdtico Venezolano" to task for its attitude towards the
Communists. It is one of the very few times in its history
that "E1l Universal™ has engaged in anything resembling a
political controversy. Two editorials from "El Universal™

and three which have appeared in "El Tiempo", gcvernment semi-
official press organ, are transmitted herewith.

This increasing acceptance of the Communists awmong
intellectual groups, enhanced by greater recognition of them
politically would seem to be fairly general in many other coun-
tries in Latin America. It is worthwhiie to observe that the
Chargé d'Affaires ad interim of the Ecuadorian Emtassy, Jorge
Carrera Andrade, noted poet, is very friendly towerds them and
on various occasions has written series of articles in "Ultimas
Noticias" and in "El Nacional®™, As far as can be ascertained,
he has never published anything in any othsr daily in Caracas.
This does not mean that Carrera Andrade cculd be termed a
Communist, but that he is sympathetic. And his case might be
taken as typical of a social phenomenon which may have some
bearing on the question at hand. That is the racial admixture
so prevalent in these countries, which in many cases seems to
create personality complexes often leadirg suoh persons to
seek, perhaps even unconsciously, the egalitarian nospitulity
of Communist doctrine. One hesitates to believe that this
potential reason for unrest and dissatisfaction ic not
consciously exploited by them.

Since the Latin-American is not intrinsically democrutic
in the sense that we understand it, these tendencies may

become stronger and stronger with time, The post-war era. with
the possible aggravation of economic and political conditions

tic sympathy which may take a greater hold on a people who do
not have the counterbalance of a true tradition of democriivic
thought and institutions.

s// D, EBugene Delgadc-Arias
Cultural Relations Attaché

might create an ideal atmosphere for the propagation of Communis-
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