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RESUMEN

Debido a la gran importancia del tema, por su actual y constante discusion es que se
ha decidido presentar parte del camino que ha seguido el cambio del régimen de
prestaciones sociales de Venezuela, durante el periodo comprendido entre 1.989 y 1.997,

para dar a conocer su evolucion y presentar el resultado de la modificacion del mismo.

La presente Memoria de Grado contiene el estudio de la evolucion histdrica de las
prestaciones sociales, el analisis de cada una de las propuestas presentadas por los tres
actores del sistema de Relaciones Industriales (trabajadores, empresarios y gobiermno), y el
acuerdo final al que se llegd para el cambio del régimen de prestaciones sociales. En la
presente investigacion se va un poco mas alla de la reforma del régimen y se analizan las
consecuencias legales que han surgido a partir de su modificacion, por medio del proceso
que deberia cumplir toda Ley al ser reformada, en donde se cristalizaron los acuerdos de la
Comision Tripartita al ser introducidos al Congreso, previamente aprobados por el
Consejo de Ministros y las diferentes opiniones de la Camara Baja y la Camara Alta del
Congreso, asi como también las de sus respectivas Comisiones Especiales, para luego
exponer la promulgacion de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo, la
cual contempld el cambio de algunos articulos de la Ley Organica del Trabajo, que tratan
sobre la nueva forma de calcular las prestaciones sociales, el despido injustificado, la
forma de pago vy la salarizacion de los bouos. Esta tltima constituira un aumento en el
salario real de los trabajadores, quienes siempre buscaran un aumento real de su poder

adquisitivo.

El resultado al que se llegd, a través de las negociaciones de los 3 actores

involucrados, fue victima de objeciones por parte de conocedores de la materia laboral y
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legal, cuya argumentacion mas resaltante fue catalogar la Ley de Reforma Parcial de la

Ley Organica del Trabajo de inconstitucional.

La presente investigacion responde a las caracteristicas de una investigacion de
tipo historica, por estar ubicado en un contexto determinado temporal (1.989-1.997) y
espacialmente (en Venezuela). Cuya estrategia de investigacion fue la revision y andlisis
de las fuentes documentales, hemerograficas y bibliograficas relacionadas con €! tema. La
técnica de estudio utilizada fue el “andlisis de contenido” por considerarse la mas

apropiada para cumplir con los objetivos propuestos en la investigacion.



1.- FORMULACION DEL PROBLEMA

En América Latina producto del proceso de globalizacién mundial de la economiza
se ha llevado a cabo la flexibilizacion de las relaciones laborales. Venezuela no escapa de
ello, motivo por el cual en el acuerdo firmado con el Fondo Monetario Internacional en
Abril de 1.996, comunmente denominado Agenda Venezuela, se establece en el punto
VIII la Reforma del Régimen de Prestaciones Sociales que existia para ese momento y por

ende de la Seguridad Social.

En relacion a ello se tiene que se han realizado una serie de modificaciones en el
mstrumento legal que rige las relaciones de trabajo, como es el caso de la Ley Organica
del Trabajo, la cual fue reformada, siendo asi un instrumento de renovacion y
modernizacion de la Legislacion Laboral, que busca ampliar y mejorar los derechos y

beneficios de la masa trabajadora.

Hablar de prestaciones sociales lleva implicito un particular significado, por cuanto
ellas constituyen un pilar de importancia en diferentes aspectos del ambito social,

econdmico, laboral y familiar.

Debido a la situacion inflacionaria que estd enfrentando el pais, el tema de la
modificacién de las prestaciones sociales se ha tornado problematico y controversial para
los tres actores que componen el sistema de Relaciones Industriales (el gobierno, los
empresarios y los trabajadores). De alli que hayan surgido propuestas de reforma a la Ley
Organica del Trabajo de 1.991, por las partes involucradas, a través de sus maximos

representantes; por parte de los trabajadores, C.T.V., CGT y Codesa, y FEDECAMARAS,



FEDEINDUSTRIA, CONSECOMERCIO, CONINDUSTRIA y FEDEAGRO, por parte

de los empresarios, en las cuales cada uno en particular privilegia sus intereses.

Por un lado, los trabajadoeres pretendian mantenerse protegidos en el momento de
la culminacion o cese de la actividad laboral y que el nuevo sistema les permitiera cubrir
sus necesidades basicas, como 1o son alimentacion, vestido, vivienda, salud, educacion,
transporte y recreacion. La concepcion del nuevo sistema no debia desmejorar las
condiciones alcanzadas y los derechos adquiridos por los beneficiarios, como se establece

en el articulo N°. 85 de la Constitucion Nacional, el cual expresa:

“El trabajo serd objeto de proteccion especial. La ley dispondra lo
necesarto para mejorar las condiciones materiales, morales e
intelectuales de los trabajadores. Son irrenunciables por el
trabajador las disposiciones que la ley establezca para favorecerlo o

protegerio.”

De igual manera debera garantizar la estabilidad en el trabajo como se establece en

el articulo N°. 88 de la Constitucion Nacional, el cual expresa:

“ La ley adoptara medidas tendientes a garantizar la estabilidad en
el trabajo y establecera las prestaciones que recompensen la
antigiiedad del trabajador en el servicio y lo amparen en caso de

cesantia”.

Por otro lado, las empresas alegaban no poder seguir con el antiguo sistema de
prestaciones sociales, puesto que bajo el contexto inflacionario existente llevaria a la

quiebra a muchas de ¢llas; debido a que cada aumento salarial suponia un incremento



exorbitante en sus pasivos, produciendo la indeterminacién a futuro de los costos

laborales.

Una politica de salarios justa socialmente, es aquella que lieve a una mejora real del
nivel de vida. Esto ocurre cuando el aumento del salario representa un aumento de la

capacidad adquisitiva del trabajador.

El aumento de salario podria ocasionar la disminucion del beneficio esperado del
empresario 0 una parte del aumento de la productividad. Esta mejora no es beneficiosa
cuando el aumento salarial implica un alza de precio de los bienes, es decir, un proceso
inflacionario, donde se ocasiona un alza de los precios puesto que los productores suelen
transferir estos incrementos al consumidor con la intencidon de mantener su nivel de
ganancia y se produce una inflacién de costos. Cuando el productor desea compartir el
aumento de la productividad con sus trabajadores, aumentando su salario, el precio de

mercado de los bienes no tiene porque alterarse.

El antiguo sistema de prestaciones sociales ocasionaba una contraccion del poder
adquisitivo de los trabajadores o en el peor de los casos una pérdida del mismo dado el
efecto inflacionario y la inexistencia de eficientes instrumentos financieros de respaldo. El
anterior sistema de prestaciones sociales se constituia en un permanente foco
inflacionario, que en el fondo no favorecia a los trabajadores dentro del concepto de
seguridad social, puesto que a la larga los trabajadores reciben un volumen de dinero que
por efecto de la inflacién del pais se reduce practicamente a un valor menor. Esto
involucra a la inflacién, puesto que al subir los sueldos inmediatamente se ocasionaba un

cambio en el calculo de la prestaciones sociales y de las obligaciones de los empresarios.

Los aumentos de salario lejos de constituir un incentivo a los trabajadores

atentaban contra la estabilidad de las empresas.



Los empresarios alegaban que el efecto retroactivo de las prestaciones sociales
evitaban que los trabajadores obtuviesen un mejor salario y ademas que el pago doble a los

despidos injustificados estimulaban al trabajador a no ser eficiente.

Entonces el tercer actor, el Gobierno Nacional, en vista del antagonismo que

existia, fungié como mediador e intervino a fin de conciliar los intereses de ambas partes.

En Venezuela , la antigitedad y la cesantia fueron consideradas derechos adquiridos,
segun modificacion hecha a la Ley del Trabajo por el Decreto de Ley N° 124, del 31 de
mayo de 1974, (Art. 37 y Art. 39) y, finalmente, de acuerdo a la Ley Organica del Trabajo ,

han sido absorbidos por la antigiiedad.

Como el interés en la modificacion de prestaciones sociales era comin en los tres
actores intervinientes que componen el Sistema de Relaciones Industriales (trabajadores,
empresarios y estado), el 08 de noviembre de 1.996 se cre6 una Comision Tripartita
integrada por representantes de las partes interesadas de la situacion, basado en un modelo
democratico de relaciones de trabajo que servia de escenario estratégico de didlogo e

Innovacidn social.

La Comision Tripartita contemplaba que el nuevo sistema de prestaciones sociales
desterraria la retroactividad de la indemnizacidn de antigiiedad, a cambio de un sistema de
ajustes periodicos del salario, impidiendo la disminucion del poder adquisitivo del mismo,

como consecuencia de la inflacion y ademas contemplaba 1a salarizacion de los bonos.

La Reforma de la Ley Organica del Trabajo origind un impacto en el sistema de
Seguridad Social existente, debido a que Venezuela es un pais donde la asistencia médica
y social para los trabajadores es bastante deficiente. “De acuerdo con los lineamientos de
la Oficina Internacional del Trabajo (O.1.T.), la Seguridad Social tiene un significado mas

amplio en unos paises que en otros, pero en lo esencial puede interpretarse como la

o)



proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas contra las privaciones econémicas y sociales, que de otra manera derivarian de la
desaparicion o de una fuerte reduccién de sus ingresos, como consecuencia de
enfermedad profesional, desempleo, invalidez, vejez y muerte y también la proteccion en

forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.”

En Venezuela la Seguridad Social es una garantia constitucional, como lo expresa

el Articulo N°. 94 de la Constitucién Nacional, que textualmente dice asi:

“En forma progresiva se desarrollara un sistema de Seguridad
Social tendiente a proteger a todos los habitantes de la Republica
contra infortunios del trabajo, enfermedad, invalidez, vejez, muerte,
desempleo y cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de prevision
social, asi como contra las cargas derivadas de la vida familiar.
Quienes carezcan de medios econdémicos y no estén en condiciones
de procurarselos, tendran derecho a la asistencia social mientras

sean incorporados al Sistema de Seguridad Social.”

Se debe establecer un sistema de seguridad social permanente y confiable,
fundamentado en principios de universalidad y solidaridad, obligatorio y contributivo, que
esté bajo la direccion y rectoria de un 0rgano tripartito; porque el ya existente, el Instituto

Venezolano de los Seguros Sociales, se ha venido deteriorando en el transcurso del

tiempo.

El nuevo sistema de Seguridad Social debe cubrir las areas de pensiones, politica

habitacional, recreacion, paro forzoso, salud y formacién profesional.

! FUENTES, Iliana;GONZALEZ, Amna. "Im acto del nuevo ré ‘'men de Pres  iones Sociales enl s planes de
‘ubilacion de La oven. S.A.”, Caracas-Venezuela, UCAB, Memoria de Grado, 1.992.
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Desde esta perspectiva se hace necesario un estudio que permita conocer desde
1.989 hasta 1.997 ;Como evoluciono el proceso de cambio de régimen de prestaciones
sociales de acuerdo a las diversas propuestas, hasta la ley de Reforma Parcial de la Ley
Organica del Trabajo en lo que se refiere a prestaciones sociales?. Esta interrogante es la

tematica sobre la cual va a tratar la investigacion.

2.- MARCO TEORICO

PARTE 1
1.- LAS PRESTACIONES SOCIALES

1.1.- NATURALEZA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Desde la época de la Colonia existia ya la preocupacién por retribuir al trabajador
su prestacion de servicio con cierta facilidad, pero sin estar establecidas como las que
ahora conocemos como prestaciones sociales. Es por esto que se considera necesario

definir Antigiiedad y Cesantia.

La antigiiedad puede ser concebida como: “Una expectativa de derecho antes del
Decreto N°. 124 dictado por Carlos Andrés Pérez en 1.974”>. “Es una indemnizacion
reparadora del dafio ocasionado al trabajador”.  La antigiiedad de un trabajador en
relacion con una misma empresa, se computara teniendo en cuenta el hecho de la duracion
efectiva de los servicios prestados ininterrumpidamente por dicho trabajador, cualesquiera
que hayan sido las transformaciones o cesiones de la empresa y la diversidad de contratos

de trabajo sucesivos que hayan existido durante ese periodo. En el computo de la

? ALFONZO - GUZMAN Rafael, Estudio Analitico de la Ley del Trabajo Venezolana, Tomo II, Contemporanea de
Ediciones, Caracas, 1.987, pag. 47.
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antigiedad de un trabajador se incluiran los periodos de inasistencia al trabajo por causas

legales™

El auxilio de cesantia era concebido por Rafael Caldera como una verdadera
modalidad de indemnizacion por despido. De acuerdo con el articulo 41 de la Ley del
Trabajo, las prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia, son consagradas como
derechos adquiridos en los articulos 37 y 39 de la Ley del Trabajo, “... No obstante, €l
monto de estas prestaciones sociales podra ser entregado periodicamente a titulo de
anticipo, segun los términos y condiciones que estipulen ... en comin acuerdo los patronos

y los trabajadores...”

En los afios de 1.909 y 1.916 fue cuando se llevaron al Congreso los primeros
proyectos de leyes laborales, que por cierto no incluian disposiciones respecto a las
prestaciones sociales. En 1.948 en el “Programa de Febrero” del gobiermo del General
Eleazar Lopez Contreras es cuando se comienza a tomar en cuenta el tema para incluirlo

en la Legislacion Laboral.

Con una idea mas clara de lo que representan las prestaciones sociales, las mismas

pueden ser definidas como:

“Una serie de retribuciones monetanas previstas por la Legislacion
Venezolana, entre otras, concebidas en funcion de la prestacion de
un servicio prolongado en el tiempo bajo una relacion de

subordinacion que cuente con los elementos necesarios para ser

i . 6
considerada una relacion laboral”

DE LUGO, Benitez, El Contrato de Trabajo, 1.945, pag. 222.
. CALDEM Rafael, Derecho del Trabajo, Caracas Venezuela, Cooperativa del Libro, pag. 303.

* ALFONZO - GUZMAN Rafael, Estudio Analitico de la Ley del Trabajo, Ediciones Contemporanea, Caracas -
Venezuela, 1.987, pag. 76.

SPANO Melina. “Prestaciones Social s° i uidacion Acumulada sus in ~ encias sobre el M cado
Laboral Venezolano”, Caracas - Venezuela, UCAB, Memoria de Grado, 1.990.
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“Las prestaciones sociales se considera como correlacion por
reconocimiento del servicio prestado y como indemnizacion de
carencia, de asistencia y de desocupacion.... se considera ¢omo
correlacion por reconocimiento del servicio prestado y como
indemnizacion de prevision a favor del trabajador, porque se
presume que la empresa haya acumulado en su ventaja un ahorro

_ : - , : 7
proporcionado al tiempo de servicio, para el periodo de necesidad.”

La indemnizacién por antigiiedad es pues, para el trabajador, “un derecho, de

caracter economico, nacido de su permanencia en una misma empresa, colaborando a su

actividad productora™

“El pago de las prestaciones sociales durante la vida activa del trabajador equivale
a un ingreso independiente del trabajo para un periodo determinado. El destino de este
pago puede ser el mejoramiento del nivel de consumo alcanzado, o el financiamiento de

un desempleo voluntario mas o menos prolongado™

Las prestaciones sociales son también un conjunto de pagos que el empleador debe
realizar al trabajador por varios conceptos (antigiiedad, cesantia, etc). También son una
conquista de los trabajadores, reconocidas como derecho adquirido para recompensar los

afios de servicio prestados y como amparo en caso de cesantia.

De igual forma se puede definir a las prestaciones sociales como:

Cas 20 feb. 1.933, Banca Trentino ¢. Polo (Giur. It., 1.933, 777;: Mass. Giur. Lav. 1.933, 385)
® CALDERA Rafael Derecho del Trabajo, Caracas - Venezuela, Cooperativa del Libro, 1.939, pg. 296. Véase mas
adelante (pgs. 297 y 298 de este trabajo) ia explicacion de donde surge el Derecho de percibir esta prestacion.
? CHEN Chi-Yi, Mercado Laboral, Teorias y Politicas, Caracas - Venezuela, Coleccion Economiiia, 4ta. Edicion,
1.994, pag. 62.
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“El  beneficio consagrado en la legislacion laboral
inequivocamente diferenciado de la seguridad social, que consiste
en un reconocimiento a la antigiledad del trabajador al servicio de
un determinado empleador.

Tal como se regula en la ley, dicho beneficio se causa
anualmente, se abona en una cuenta individual de cada trabajador,
devenga intereses a las tasas que,para tales fines establece el Banco
Central de Venezuela BCV y se paga con ocasion de la terminacion
de la relacion de trabajo independientemente de la causa que la
origine.

En el acuerdo que se adopta se preserva el precepto juridico de
las prestaciones sociales y se procura que las mismas vuelvan a
cumplir la finalidad para la cual se establecieron originalmente; es
decir, atender requerimientos de vivienda, educacion y salud. Tan
solo se modifica el modo como el citado beneficio se calcula, en
virtud de que las transformaciones ocurridas en la economia del
pais han hecho inconveniente para los trabajadores , para los
empleadores, y para la sociedad en general la permanencia del
vigente método de calculo, lo cual ha dado lugar a variados
mecanismos de remuneracion que han contribuido a la distorsion
del concepto de salario, al empobrecimiento de las contribuciones
que soportan la seguridad social y en alguna medida al crecimiento

de la llamada economia informal”.!°

Las prestaciones sociales son también un conjunto de pagos que el empleador debe

realizar al trabajador por varios conceptos. Asi, la llamada “cesantia o auxilio” procedia en

1 patabras del Ministro de CORDIPLAN, Teodoro Petkoff en Cadena Nacional celebrada el dia 17 de marzo de
1.997, donde se expusierot los acuerdos de la Comision Tripartita en materia de Seguridad Social, Salario y

Prestaciones Sociales.
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un principio como indemnizacion por despido (injustificado o justificado). La llamada
antigiiedad se concibid como un derecho exigible a la terminacién de la relacién de

trabajo y luego pasa a ser un derecho adquirido.

1.2.- BASE CONSTITUCIONAL

La Ley del Trabajo de 1.936 introdujo el Principio Proteccionista de las
prestaciones sociales contemplado en la Constitucion Nacional de ese mismo afio en el
Titulo 1, De los Venezolanos y sus Deberes y Derechos, articulo 32, numeral 8. Esta
norma constitucional establecié que la Ley dispondria lo necesario para la mayor eficacia
y estimulo del trabajo, estableciendo la proteccion especial que deberia otorgarse a los
trabajadores para promover el mejoramiento de sus condiciones fisicas, economicas,

morales e intelectuales.

En la Constitucion Nacional de 1.947 se incluye el Principio Proteccionista de la
Constitucién de 1.936, con algunas modificaciones, también se incluye el Principio de la

Libertad de Trabajo, Derecho de Sindicacion, entre otros.

La Constitucion de 1.953 (Marcos Pérez Jiménez) redujo el enunciado de las
cuestiones laborales al minimo, aunque preservé el Principio Proteccionista y el Derecho

de Sindicacion.

En la Constitucion vigente, 1.961, esta materia se encuentra en los articulos N°. 84

y siguientes hasta el articulo N°. 94.

Las prestaciones sociales son de rango constitucional y son un derecho social

reconocido en el Art. N°. 88, inserto en el Capitulo IV, del Titulo ITI, de la Constitucion de

la Republica, relativo a los Derechos Sociales que expresa:
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“ La ley adoptara medidas tendientes a garantizar la estabilidad
en el trabajo y establecera las prestaciones que recompensen la
antigiiedad del trabajador en el servicio y lo amparen en caso de

cesantia”

La Constitucion Nacional vigente fue promuigada por el Congreso Nacional el 23
de enero de 1.961 (Gaceta Oficial N°. 662, con enmiendas en 1.973 y 1.983).

En la elaboracion de esta constitucidn se buscod plasmar las conquistas ya logradas

en la Ley y en la Contratacion Colectiva.

L.3.- EVOLUCION HISTORICA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES EN
VENEZUELA

1.3.1.- PERIODO 1.936 - 1.988

En 1.936 la indemnizacion por antigiiedad fue incorporada al texto legal de la Ley
del Trabajo. Esta ley fue objeto de diversas reformas parciales del tema, como la Ley de
reforma Parcial del 04 de mayo de 1.945, donde se adopta caracter de autonomia y en
1.947 cuando se incorpora al texto legal de la Ley del Trabajo la indemnizacion de auxilio

de cesantia como lo expresa el articulo N°. 37.

“ La liquidacion de la Prestacion de Antigiiedad y Auxilio
de Cesantia, en el supuesto caso de ser procedente, se hara en
base a la mitad de los salarios que haya devengado en el mes
inmediatamente anterior y en el caso de que el trabajador hubiese

sido contratado a destajo o por piezas, dicha quincena sera
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equivalente a la doceava parte de la suma de todos los salarios
devengados por este, durante los seis meses, inmediatamente

anteriores a la cesacion del trabajador”™.

En 1.965 se establecid que las prestaciones sociales seguian siendo expectativas de
derecho, aunque desde 1.947 en ciertos contratos colectivos eran derechos adquiridos y se

estipulaba el adelanto de las mismas afio a afio.

En torno a esta problematica, la Corte Suprema de Justicia establece el criterio de
que las cantidades canceladas, en un Contrato Colectivo en el caso de la antigiiedad y
auxilio de cesantia, no eran a tipo de anticipo a cuenta de lo que le pudiera corresponder
en definitiva, sino que correspondia a una liquidacién total. Por tanto la indemnizacién
por prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia hay que entenderla como un pago

definitivo, aunque derive de un contrato colectivo.

La reforma del 11 de julio de 1.966, que se hizo a la Ley, suprimio el aparte (f) del
articulo N° 39, con el propdsito de que el trabajador pudiese percibir el auxilio de

cesantia en los supuestos de invalidez, vejez, sobrevivientes y paro forzoso, contemplados

en la Ley de Seguro Social.

Este concepto legal que decreto el auxilio de cesantia determina:

Art. N°. 39 “El trabajador tendra derecho a recibir, ademas de la prestacion

acordada en el articulo N°. 37, un auxilio de cesantia conforme

a las siguientes reglas:

A) Después de un trabajo ininterrumpido no menor de tres meses

ni mayor de seis meses, equivalente a cinco dias de salario.
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B) Después de un trabajo ininterrumpido mayor de seis meses,

pero menor de un afio, equivalente a diez dias de salario.

C) Después de un trabajo ininterrumpido mayor de un afio,
equivalente a quince dias de salario por cada afio de trabajo o

fraccion de ocho meses; y

D) En ninglin caso podra exceder del salario de ocho meses;

E) El trabajador gozara de este derecho aunque pase

mmediatamente a prestar sus servicios a otro patrono; y

F) No se hara efectivo el auxilio cuando ¢l trabajador, al terminar
el contrato de trabajo, quede amparado por una jubilacion,
pension de vejez o de retiro, o protegido por el seguro de paro
forzoso, o en caso de fallecimiento.

Paragrafo unico: A los efectos de este beneficio sélo se tomaran en
consideracion los servicios prestados ininterrumpidamente a

partir del 16 de julio de 1.936.”

El 31 de mayo de 1974, nuevamente se realiza una modificacion a lo concerniente
a prestaciones de antigiiedad y auxilio de cesantia por el Presidente de la Republica,
Carlos Andrés Pérez, quien dictd el Decreto de Ley N°. 124 publicado en 1a Gaceta Oficial
Ext. N°. 1656 el dia 04/06/74. Este Decreto tuvo por objeto extender a los trabajadores
una practica reconocida por la contratacion colectiva, cambiando la simple expectativa en
un derecho adquirido, que no se pierde sea cual sea la causa de terminacion del contrato
laboral; es decir, fueron suprimidos los hechos condicionantes para los nacimientos del
derecho, los cuales eran: despido injustificado y retiro justificado. También se elimino la

restriccion con respecto a los contratos por tiempo indeterminado. Por tanto la percepcion
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anual del trabajador por concepto de antigiiedad debe considerarse como anticipo a la
misma y no como un pago definitivo. En caso de que el trabajador terminara la relacion
laboral por despido injustificado el patrono esta obligado a complementar la totalidad de
la indemnizacién segin el monto del salario del ultimo mes anterior a la terminacion de la

relacion laboral.

El 25 de abril de 1.975 el Presidente Carlos Andrés Pérez, dictd el Decreto N°. 859
(Gaceta Oficial N°. 1.734) donde promulgd nuevas disposiciones sobre Fideicomisos
Laborales (Art. N°. 41) y Préstamos a los trabajadores a la cuenta de prestaciones (Art. N°.
4243 y 44) y el Art. N°. 45 sobre la inembargabilidad de prestaciones sociales, esta
reforma introdujo en la Ley del Trabajo un nuevo capitulo, el capitulo II, con el cual
culmino la incertidumbre de como se pagarian las prestaciones, debido a que el paragrafo
unico de los articulos 37 y 39 indicaban que el Ejecutivo Nacional era quien reglamentaria

las condiciones y términos que los patrones debian hacerlo.

El Decreto 859 elimind los paragrafos finicos y cred unos articulos referentes a
Fideicomisos Laborales, Préstamos a los trabajadores a cuenta de las prestaciones e

Inembargabilidad de las prestaciones.

El 22 de abril de 1.975 se modificd el contenido del articulo 39 el cual hacia
referencia al auxilio de cesantia. Donde el auxilio de cesantia causado antes del 1° de
mayo de 1.975 no podia exceder del salario de 8 meses, pero el auxilio causado despu€s
de esta fecha en adelante debia agregarse al auxilio de cesantia. También modifico el

articulo 59 et cual hace referencia a la obligacion del patrono a pagar una bonificacion de

vacaciones.

El 05 de mayo de 1.975, Carlos Andrés Pérez emitié el Decreto N°. 876 sobre el
auxilio de cesantia y bonificacion por vacaciones (publicado en la Gaceta Oficial N°.

1.736), donde reformo el literal “d” del articulo 39 de la Ley del Trabajo que trata del
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auxilio de cesantia y establecid la bonificacion de un dia de vacacion adicional por cada

afio de servicio. A partir de ahora la cesantia se computard igual que la antigiiedad.
En 1.977 se hablo de la necesidad de sustituir la Ley del Trabajo de 1.936.

El 21 de abril de 1.983 la Corte Suprema de Justicia (C.S.J) dicté una sentencia
estableciendo un criterio diferente, declarando que dichas prestaciones laborales
(antigiiedad y cesantia) no debian reajustarse de acuerdo al salario devengado por el
trabajador al finalizar la relacion de trabajo, sino cada afio, tomando el salario del
respectivo periodo anual, pues lo que queria el legislador segin pauta el articulo N°. 41 de
la Ley del Trabajo era que esas sumas ingresaran anualmente al patrimonio del trabajador,
sin posibilidades de reajustarlas al finalizar el contrato, y con la limitacion de no tener de

inmediato la libre disponibilidad de las mismas.

Ante este fallo de la Corte Suprema de Justicia la Confederacion de Trabajadores
de Venezuela (C.T.V.) presentd un proyecto de Reforma de la Ley del Trabajo, el cual fue
aprobado por el Congreso pero con ciertas modificaciones. El 12 de julio, se hace la
ultima reforma a la Ley del Trabajo, modificandose los articulos 37, 39 y 41, con el objeto
de por una parte asentar la idea de que el calculo de las prestaciones, de antigiiedad y de
auxilio de cesantia debian ser efectuadas definitivamente al realizar la terminacion laboral,
con el salario devengado por el trabajador en el mes efectivo de labores inmediatamente
anterior, es decir, el periodo de 30 dias anterior a la culminacion del trabajo o en el caso
de contrato por piezas o a destajo, vendrian a ser 6 meses efectivos de labores, es decir,

180 dias anteriores a la extincion de su contrato.

El 02 de julio de 1.985, el Doctor Rafael Caldera presentd ante el Congreso
Nacional un Anteproyecto de Ley Organica del Trabajo. Tres afios después la Comision
Bicameral Especial del Congreso para el analisis de este anteproyecto presento el 11 de

1gosto de 1.988 un informe definitivo que contenia el Anteproyecto de Ley en Proyecto el
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cual seria estudiado y discutido en la Camara de Diputados, y no es, sino hasta el 27 de

noviembre de 1.990 cuando es sancionada la Ley Organica del Trabajo.
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PARTE I

1.- EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES PARA LA REFORMA
DEL SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES

1.1.- PERIODO 1.989 - 1.993
1.1.1.- PROPUESTA DE LA CAMARA DE COMERCIO DE CARACAS
(1.989)80

En 1.989 un grupo de profesionales asociados a la Cdmara de Comercio de Caracas
presento una Reforma del Sistema de Prestaciones Sociales. La propuesta consiste en la
constitucion de un sistema de capitalizacion de la Prestaciones Sociales que serviria para
acumular los fondos necesarios para financiar las pensiones. Dado que las Prestaciones se
capitalizan en una institucion financiera separada de la empresa, esta no se ve afectada por

la retroactividad del sistema actual.

Especificamente la propuesta plantea:
“a.- La entrega anual al trabajador de las prestaciones de antigiiedad
y cesantia, equivalente a un mes (8,33%) del salario anual. Esta
entrega anual elimina completamente la retroactividad de las
obligaciones patrimoniales de la empresa con el trabajador

consagrada por el sistema actual.

@ Informe que presenta la Camara de Comercio de Caracas, “Proposicion sobre un nuevo sistema laboral y de
seguridad social”
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b.- El aporte por parte de la empresa de un 10% del salario anual a
Fondos de Pensiones bajo la forma de Cuentas de Capitalizacion
Individual en instituciones financieras especializadas.

c.- El pago de una prima especial por antigiiedad de un dia de
salario por afio de servicio, liqguidada y pagada anualmente.

d.- Liquidar los derechos adquiridos por la Prestaciones Sociales a
la fecha de entrada en vigencia de la ley, adicionandole una prima
del 25%. Dicho monto se cancelara en alicuotas iguales en un plazo
de 5 afios, entregandole al trabajador un 50% y un 50% al fondo de
jubilacion.

¢.- Pago de preaviso en base a la antigiiedad por despido

injustificado.”*!

La propuesta de la Camara de Comercio de Caracas enfrenta los problemas
esenciales que desaniman a las empresas para retener y entrenar trabajadores. Lo primero
que hace es eliminar la retroactividad del sistema de Prestaciones Sociales. Luego crea un
sistema variable de financiamiento individual de pensiones de vejez. Y por ultimo, reduce

fuertemente la penalizacion por despido para las empresas.

Este sistema laboral permitia:

e Realizar incrementos salariales mas adecuados a la realidad economica
del pais, ya que la empresa conoceria su costo en el afio que se causa y no
tendria que cargar con gastos por prestaciones de ejercicios econémicos
que ya se cerraron y liquidaron.

* Los trabajadores recibian dinero en relacién mas adecuada. Bajo el

sistema de retroactividad de las prestaciones, los trabajadores recibian

'" Camara de Comercio de Caracas.” Proprosicion sobre un nuevo sistema Laboral de Se ridad
Social "Caracas.1989.pag 13
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una parte de su salario, ya que el resto (en forma de prestaciones), va a un
fideicomiso.

e Atendia a la Seguridad Social de los trabajadores a largo plazo,
permitiéndole jubilarse con un ingreso similar a su Gltimo salario.

e El sistema permitia que a medida que mas gente se jubilara, habrian mas
puestos de trabajo para los jOvenes que se incorporaran al mercado
laboral.

¢ Independizaba las prestaciones sociales de los riesgos de la empresa, ya
que con el régimen de la retroactividad, si una empresa quebraba o
fracasaba, el empleado no sé6lo perdia el trabajo sino también sus
prestaciones. Con el sistema propuesto esto no ocurriria, pues los Fondos
de Jubilaciones serian totalmente independientes de la empresa.

¢ Mejoraria la relacion laboral, pues las empresas estimularian Ia
permanencia de los trabajadores y éstos, a su vez, no se verian en la
necesidad de retirarse para cobrar sus prestaciones, pues ya las tendrian
aseguradas (una parte la cobraban todos los afios: un mes de sueldo extra,
mas un dia por cada afio de trabajo y, adicionalmente, 10% de salario
anual que va al fondo de jubilaciones para asegurarse un retiro c6nsono
con su nivel de vida).

e Generaba fondos para mercados de capitales y esto traeria como

consecuencia una pronta reactivacion econdmica.

Para la Camara de Comercio de Caracas los fondos de jubilaciones podian ser la

puerta de entrada a los trabajadores en el proceso de privatizacion de las empresas de

Estado.

Esta propuesta fue adoptada y defendida luego por FEDECAMARAS. La misma
fue el centro de una fuerte polémica, en la cual se vio involucrada la C.T.V., quien

manifesté una posicién adversa al esquema planteado por el sector empresarial.



Entre los argumentos utilizados contra la propuesta empresarial estaba el de que el
trabajador recibiria una cantidad menor de dinero que con el sistema actual. Los
empresarios respondieron que con esto se defendia el trabajador contra la inflacion, ya que

ese dinero acumulado se veria devaluado.

El Ejecutivo, a través del Ministerio del Trabajo, presenté una nueva propuesta,
que también contemplaba la liquidacién anual, pero con la diferencia de que €sta no iria a

manos de los trabajadores, sino a un fondo de jubilaciones.

El sector laboral considerd negativa esta propuesta, porque, aparte de insistir en la
liquidacion anual, ni siquiera el trabajador podia tener ese dinero en efectivo, sino que iria

a parar a un fideicomiso obligatorio, movilizable sdlo en situaciones muy especiales.

Finalmente, la Oficina para la Concertacion presentd un nuevo proyecto que hace
un intento por combinar todas las propuestas y observaciones de los diversos sectores,
planteando 1a liquidacién anual, con lo que se busca complacer a FEDECAMARAS, pero
con el recéalculo trienal, en base al Gltimo salario, para favorecer también la posicion de la

C.T.V., en otras palabras una posicion muy ambigua y serfa un cambio gatopardista.

1.1.2.-PROPUESTA DE FEDECAMARAS (NOVIEMBRE 1.989)™

En noviembre de 1.989, FEDECAMARAS presenté una propuesta, en la cual
argumentaba que el pago retroactivo de las prestaciones sociales, con base al ultimo
salario, representaba un pasivo que se incrementaba progresivamente por los aumentos
salariales producto de los decretos gubemamentales o bien de los acordados en la

contratacion colectiva de cada empresa.

® La informacion suministrada fue extraida de la propuesta presentada por FEDECAMARAS en noviembre de 1.989
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Ademas alegaban que las prestaciones sociales, de la manera como estaban
concebidas no beneficiaban al trabajador por estar inmersas en una economia

inflacionaria, que tiende a crecer.

Esta propuesta planteaba la sustitucion del efecto retroactivo de las prestaciones

sociales a cambio de:

1. La liquidacién anual de las prestaciones sociales y entrega al trabajador de las
mismas, las cuales eran concebidas como un derecho adquirido.

2. La empresa aportaria a nombre del trabajador el 10% del salario anual, a un
fondo de jubilacion a ser creado y regidos por una legislacion especial.

3. Se restableceria el concepto de prima por antigiiedad, de un dia de sueldo por
cada afio de servicio la cual se liquidaria y pagaria anualmente

4. El despido injustificado sélo acarrearia el pago doble por razon de preaviso.

5. La transicién de un régimen a otro seria de 5 afios, en los cuales se liquidarian
los derechos adquiridos por las prestaciones acumulada de fa siguiente manera:
el monto de las prestaciones sociales acumuladas en forma sencilla se liquidarian
en alicuotas ignales en un plazo de 5 afios, adicionandole una prima de 25%, se
le entregaria al trabajador un 50% y el otro 50 % iria al fondo de jubilaciones.

6. La afiliacion a los fondos seria de caracter optativo para la normativa vigente y
obligatoria para los nuevos trabajadores, pudiéndose afiliar a esta en forma

voluntaria los trabajadores por cuenta propia.

Como efectos sociales positivos de la propuesta, FEDECAMARAS sefiala lo

siguiente:
® Preserva los derechos adquiridos de los trabajadores.
¢ Se pueden hacer ajustes de sueldos mds acordes con la realidad econdmica del

momento, si se encuentra en altos indices inflacionarios.
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* Creacion de planes individuales de jubilacion.
¢ Incremento de la productividad.

* Creacion de nuevos empleos.

Esta propuesta encontrd, en primera instancia, un rechazo por parte de la

Confederacion de Trabajadores de Venezuela (C.T.V.).

1.1.3.- PROPUESTA DE LA C.T.V. (NOVIEMBRE 1.989)%

La propuesta expuesta por FEDECAMARAS fue evaluada por los equipos técnicos
dela CTV desde 4 aspectos diferentes.

1.~ Punto de vista metodologico

Este aspecto es muy importante debido a que no debe existir la improvisacion,
porque el nuevo régimen que se eligiera seria de larga duracion. Para esto era necesario
que la fuente que generd la propuesta fuese verificada por terceros. En el caso de esta
propuesta no se dio, y 1a misma es un requisito cientifico fundamental. Este requisito no se
cumple porque la muestra seleccionada para la recoleccion y tratamiento de la informacion
no era representativa, ya que constituia menos del uno por mil del total de
establecimientos de actividades industriales y de servicios del pais; ademas el numero de

trabajadores incluidos en la muestra representaban solamente el 3% del total de los

trabajadores que laboran en esa actividad.

2.- Punto de vista conceptual

La CTV alegaba que liquidar afio a afio las prestaciones sociales, convirtiéndolas en

un componente mas del salario, seria igual a desnaturalizar el sentido y caracter esencial

QLo expuesto anteriormente aparece en el texto del documento que la CTV presenta para dar respuesta a la
propuesta de FEDECAMARAS de liquidar anualmente las prestaciones sociales y constituir Fondos de Jubilacién
Privados con fecha de Noviembre de 1.989

27



del pago. El régimen de prestaciones sociales con retroactividad fue fundamentalmente
para compensar la ausencia del sistema de seguridad social que protegiera al trabajador y a
su familia cuando ya no estuviese capacitado para trabajar y si se eliminara la

retroactividad se deterioraria su unico ahorro y capital social.

Las prestaciones sociales acumuladas en un fideicomiso obligatorio, de ser
vinculado con una accion enérgica de perfeccionamiento y de modernizacién del actual
sistema de seguridad social; constituirdn una opcién mas favorable que la idea del fondo
de jubilaciones privado que contemplaba la propuesta de FEDECAMARAS; la cual
constituia un retroceso en materia de seguridad social. Esto se debe a que dichos fondos
someten la satisfaccion de las necesidades sociales a las exigencias de la capitalizacion
(colocacion de los recursos aportados colectivamente por trabajadores y empresarios en

participaciones accionarias), en opcion de los sistemas publicos de la seguridad social que

se fundamentan en el régimen de reparto.

3.- Punto de vista econémico y socio laboral

El sector sindical opina que de la liquidacion anual de las prestaciones sociales
surgiran consecuencias directas sobre la situacion ocupacional, del ingreso de los

trabajadores y sobre aspectos de la economia nacional.

¢ Se abaratarian considerablemente los costos de despido de los trabajadores, este
abaratamiento contribuiria a reforzar la disminucion en el costo relativo de la mano de
obra.

¢ Se reduciria la participaciéon de los trabajadores en el ahorro nacional. El ahorro que
logran realizar los trabajadores venezolanos es muy bajo y en muchos casos negativo y
en otras ocasiones los obliga a endeudarse; v si se liquidan las prestaciones afio a afio se

contribuiria a disminuir aun mas este componente del ahorro nacional.
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* Incidiria negativamente sobre la capacidad financiera del trabajador y de su familia
para soportar periodos mas o menos prolongados de desempleo, ya que el seguro de
paro forzoso no es suficiente.

¢ Si lo que se pretende es liquidar anualmente las prestaciones sociales en planes de
jubilacion privado aumentaria el mercado para los bancos y aseguradoras. Esto tendria
dos consecuencias: a.- en la edida en que el ahorro que proviene de los fondos de
jubilacién se concentraria en titulos de propiedad cuya rentabilidad dependera
directamente de la actividad de las empresas; reforzando el control de los bancos y en
general del capital financiero, en la determinacion de la estrategia general de la
acumulacién. b.- no modificaria en nada, y por lo contrario marcaria la separacion en
que se encuentran los trabajadores respecto a la posesion de los medios de produccion
social, lo cual se debe a que tanto el control de la inversion de esos ahorros, como el
poder de disposicion que este confiere, se encontrarian totalmente fuera de la influencia

de los asalariados.

4.- Punto de vista juridico

La propuesta formulada por FEDECAMARAS, no toma en cuenta los derechos
laborales de los trabajadores, que tiene su fuente en la Constitucion de la Repiblica de
Venezuela, los cuales ni el Congreso de la Republica ni un Acuerdo de Concertacion
pueden derogar la disposicion legal que obliga al pago de las prestaciones en base al
Ultimo salario, y con el reajuste de la Ley en caso de que haya hecho anticipos. La {inica

forma por la cual este derecho se modifica es por medio de una reforma constitucional.

1.1.4.- PROPUESTA DE LA COMISION TECNICA DEL GOBIERNO DECRETO

N°. 672 (MARZO 1.990)%
Debido a la tensa situacidn provocada por FEDECAMARAS al cambiar el

Régimen de Prestaciones Sociales, por el propuesto por la Camara de Comercio de

® Documento presentado por la Comision Técnica del Gobierno en 1.990. Mimeo
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Caracas, el Ejecutivo Nacional designé una comisién de caricter técnico para estudiar las

observaciones y proposiciones del empresariado y los argumentos en contra por parte de

las Centrales Sindicales, especialmente de la CTV. Esta comision sefialé como elemento

negativo del régimen anterior lo siguiente:

1.

Desnaturalizacion del objetivo de las prestaciones sociales, ya que no cumplian

con la finalidad para la cual fueron creadas.

. Inestabilidad laboral; la acumulacién de prestaciones sociales afectaba de

manera negativa la estabilidad y antigiiedad del trabajador ya que el empleador
preferia contratar trabajadores nuevos para sustituir a los viejos con el fin de

disminuir la acumulacion de pasivos.

. Disminucién del nivel de empleo; los empleos son disminuidos a causa de la

elevada carga economica que significaban los incrementos salariales por Decreto

y la incidencia de estos aumentos en el calculo de las prestaciones.

. Pérdida del poder adquisitivo por efecto de la inflacién.

. Reduccion de la Contratacion Colectiva, se restringe la capacidad de

negociacion en la contratacion colectiva.

Debido a estas observaciones la Comision Técnica hizo las siguientes

proposiciones:

* Eliminacion del recalculo de las prestaciones sociales con base al Gltimo salario.

* Creacién de un fideicomiso obligatorio de apoyo al salario del trabajador y las

Administradoras de Fondo Complementario de Retiro.

El régimen administrativo de las sumas recaudadas seria el siguiente:

¢ Que el 50% de las prestaciones sean depositadas en fideicomisos obligatorios para

salvaguardar el poder adquisitivo de las prestaciones sociales , dichos fondos estaran

disponibles en situaciones especiales; el otro 50% servird para constituir un Fondo de

Retiro Complementario al régimen vigente del Seguro Social Obligatorio.

30



0 Los patronos abriran una cuenta Unica para cada trabajador, tanto como en el
Fideicomiso como en el Fondo de Retiro.

¢ Los montos de las prestaciones acumuladas para la fecha de entrada en vigencia del
nuevo régimen, seran depositados en una cuenta nica del trabajador en un plazo
maximo de 5 afios.

¢ El patrono aportara a la cuenta del trabajador una prima adicional del 25% de las
prestaciones acumuladas.

¢ Para los trabajadores que hubiesen hecho retiros parciales de sus prestaciones, la
antigiiedad a considerar seria equivalente al saldo que reste de sus prestaciones.

Cuando se trate de despido injustificado durante el periodo de liquidacidn de prestaciones

acumuladas a la fecha de entrada en vigencia del nuevo régimen, el patrono debera

depositar adicionalmente el saldo pendiente a favor del trabajador por concepto de

indemnizaci6n, segtin los porcentajes que se sefialan en la tabla siguiente:

Periodo en aifios A’uste sobre Prest.
Sociales
Hasta 1 afio 100%
Mas de 1 y menos de 2 80%
Mas de 2 y menos de 3 60%
Mas de 3 y menos de 4 40%
Mas de 4 y menos de 5 25%

¢ Si al aplicar la tabla anterior, el ajuste efectuado por concepto de cancelacion del monto
adeudado resultase inferior a lo que hubiera recibido por el pago de indemnizacion, el
patrono quedara obligado a cubrir la diferencia. Esta indemnizacion debera cancelarse
completamente en el momento de la cesion del contrato de trabajo. Este pago seria
independiente de lo que le corresponderia por preaviso.

0 El patrono aportara 10% del salario anual, a ser depositado en una cuenta unica del

trabajador. El cual sera depositado trimestralmente.
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Durante el periodo de transicion y conforme las Administradoras de Fondos
Complementarios de Retiro fueran autorizadas para operar, el Fideicomiso Obligatorio
recibiria el 100% correspondiente de la liquidacion de las prestaciones al momento de
entrar en vigencia la propuesta.

Igualmente, durante el periodo transitorio, los trabajadores dispondrian del 50% de su
capital acumulado en el Fideicomiso Obligatorio, sobre los cuales recibirian los

intereses correspondientes.

1.1.4.1.- RAZONES POLITICAS Y ECONOMICAS QUE INDUCEN AL
CAMBIO DEL REGIMEN DE PRESTACIONES SOCIALES, SEGUN LA
COMISION TECNICA DEL GOBIERNO.

- Mejorar el salario real de los trabajadores mediante aumentos concertados con los
patronos, eliminando la resistencia de estos aumentos por el efecto retroactivo en las

prestaciones.

- Eliminar el efecto negativo del régimen sobre el normal desenvolvimiento de la

pequefia y mediana empresa.
- Necesidad de crear confianza en los inversionistas nacionales y extranjeros.

- Contribuir con el buen éxito del programa de ajustes economicos.
1.1.4.2.- VENTAJAS DE LA PROPUESTA
Deja libertad a cada trabajador para que escoja el régimen de su conveniencia.

Permite probar en el tiempo, de manera real y comprensible las bondades de los

diferentes sistemas.

Da tiempo al Gobierno para implementar un Sistema Integral de Seguridad Social.
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Da tiempo para reestructurar y mejorar las instituciones que brindan Seguridad Social
como el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales.

Pone a concertar el problema en manos de los empresarios y trabajadores.

Permitira que los actores interesados establezcan libremente politicas segun €l tipo de
empresa.

Permitira al Gobierno orientar la formulacion participativa de politicas salariales.
Concertaria el rol del Gobierno en materia salarial, al establecer el salario minimo.
Mayor seguridad juridica al disminuir el riesgo de violar la Constitucién Nacional al
modificar un derecho adquirido de los trabajadores (la retroactividad de las
prestaciones sociales).

Permite separar el problema de las prestaciones del problema de la creacion de los
fondos de retiro, ofreciendo al trabajador otras opciones (fondos del gobiemo,

fideicomisos, ofertas del sistema financiero).
1.1.4.3.- BASES LEGALES DE LA PROPUESTA

a) Articulo N°. 128 de la Ley Organica del Trabajo (Estabilidad en el Trabajo)

b) Permite la posibilidad de presentar un régimen alternativo en materia de prestaciones
sociales, condicionado a un sistema integral de seguridad social.

¢) Articulo N°. 138 (remuneracion) y N°. 167 (salario minimo) de la Ley Organica del

Trabajo.

d) Regulan el régimen de politicas salariales dando flexibilidad al estado, patronos y
trabajadores para concertar aumentos salariales por categorias, regiones y actividades

€conomicas.
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L.1.5.- PROPUESTA DEL GOBIERNO NACIONAL (NOVIEMBRE 1.990)"

El 20 de noviembre de 1.990, el Gobierno nacional a través del Ministerio del
Trabajo y de la Oficina para la Concertacion, presenté oficialmente un Proyecto de ley
Especial de Prestaciones Sociales de los trabajadores que se guid por el modelo chileno de
la dictadura de Pinochet, donde tenia como objetivos: lograr mayores y mejores beneficios
para el trabajador y su familia al llegar el momento de su jubilacion, incentivar el ahorro,
democratizar el capital, garanti el pago de las prestaciones sociales, obtener beneficios
superiores a los que recibia por medio del sistema existente, flexibilizar el régimen de
aumentos de salarios, proporcionar mejoras en los logros de la contratacion colectiva,
crear fondos de retiro con garantia del dinero acumulado, manejar las prestaciones
sociales a través de cuentas individuales, eximir el pago sobre el impuesto sobre la renta,
dar libertad en la eleccion de las administradoras de fondos, canalizar el ahorro de la
inversion y eximir al patrono de la obligacién de acumular las prestaciones sociales de los
trabajadores quedando reducido a ajustes trienales, permitiendo asi mejores aumentos para

el trabajador.

La propuesta planteada por el Gobiermno consistia en:

L La prestacion de antigiledad equivalente a un mes de salario nominal por cada afio
de servicio. La cual comenzaria a computarse por afios de servicios prestados a
partir de la entrada en vigencia la nueva Ley, y seria cancelada de la siguiente
forma:

e Un 50 % sera colocado obligatoriamente en un Fideicomiso Obligatorio.
e Fl saldo sera entregado al trabajador, o depositado en su fideicomiso
individual.

2. Creacién de una prestacion nueva, adicional a la prestacion de antigiiedad, que

consiste en un dia de salario normal por cada afic de servicio ininterrumpido. Para

2 La informacién presentada en este punto fue extraido del Proyecto de Ley Especial de Prestaciones Sociales
presentado en noviembre de 1.950
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calcular esta prima se deben computar los afios de servicio prestados antes de la

entrada en vigencia la nueva ley.

3. Pago de la prestacion de antigliedad para lapsos de prestacion de servicios menores
a un afo.
4. Recalculo de la prestacion de antigiiedad, con base en el ultimo salario nominal

devengado en cada periodo trienal.

5. Indemnizacion equivalente ai doble de la prestacion de antigiledad en caso de
despido injustificado o justificado. Esta indemnizacion tiene como maximo la
antigiedad causada a los ultimos tres afios de servicio, pero a dicha suma deben
deducirsele io pagado por prestacion de antigiiedad.

6. Constitucion de fondos de retiro, con la forma de sociedades mercantiles, pero
supervisadas y controladas estrictamente por el Estado.

7. Se determinan los criterios sobre los cuales debe basarse la regiamentacion especial
que regule los fondos.

8. Se estipula un mecanismo de proteccion adicional para el trabajador que consiste
en el establecimiento de intereses moratorios a la tasa de mercado.

9. Se establece un régimen transitorio para las prestaciones sociales generadas ante la
vigencia de esta Ley. En tal caso, el patrono esta obligado a cancelarlas en un plazo
maximo de 5 afios, mediante aportes opcionales por parte del trabajador al

fideicomiso obligatorio o al fondo de retiro.

1.1.5.1.- OBJETIVOS FUNDAMENTALES QUE PERSIGUE EL PROYECTO
PARA EL PROGRAMA DE AJUSTES ECONOMICOS.

¢ Eliminar el recalculo de ias prestaciones sociales, el cual es uno de los objetivos mas
importantes del empresariado, y para obtenerlo se empleara una férmula de simpies
reajustes trienales de ia prestacion de antigiedad, con base en el ultimo salario normal

devengado en este periodo trienal. Esta propuesta presenta diferencia de forma con la
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propuesta de FEDECAMARAS, ya que mantiene la liquidacién anual del pago de las
prestaciones sociales y limita ef recalculo a un simple reajuste trienal.

¢ Privatizacion de la seguridad social, lo cual se proyecta a través de la constitucion de
fondos de retiro, con la forma de sociedades mercantiles.

o La utilizacion de las prestaciones sociales para transferirlas al sector privado de la

economia.

1.1.6.- INFORME QUE PRESENTA LA COMISION DE LA C.T.V. ENCARGADA
DE EXAMINAR LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS OTROS
ACTORES INTERVINIENTES (NOVIEMBRE 1.99¢). ©

En lineas generales estas conclusiones, se aplican a las propuestas formuladas por
el Gobierno Nacional en relacion a la materia examinada, en especial a las que se conocen
como Proposicion de la Comision 672 (marzo 1.990) y a la mas reciente formulada por el
Comisionado para la Concertacion (octubre 1.990). en muchos sentidos, estas

proposiciones no son mas que variaciones sobre el tema basico planteado por los

empresarios.

Paradojicamente tendriamos en Venezuela un subconjunto de trabajadores con
derecho a tres beneficios de jubilacion: 1) los que emanan de su condicion de aportantes
al 1V.S.S., 2) las jubilaciones de caracter complementario logradas a través de la

contratacion colectiva, y 3)los que obtendrian en su calidad de miembros activos de los

Fondos de Jubilaciones Privados.

En lo que respecta a la cuantia de los aportes individuales no existen dudas de que,
en el marco del sistema propuesto, quienes estan en mejor capacidad de comprar su propia
seguridad para la vejez son precisamente quienes tiene empleos estables y devengan altos

ingresos y estarian en graves dificultades los obreros manuales y las mujeres.

“ Informacién obtenida del informe presentado por la Comision de la CTV
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Otro gran problema tiene que ver con la evolucion a futuro del mercado de empleo.

Los técnicos de la C.T.V. manifestaban que : "La eliminacion del sistema de
Prestaciones Sociales vigente, tendria sentido para los trabajadores, si las disposiciones
legales que se adoptasen en su lugar garantizaban una mejora real en las condiciones de la
seguridad social, en particular de los beneficios de jubilacién; asi como una expansion del
empleo productivo y estable y mejores condiciones de trabajo, de manera de estimular

efectivamente el alza de la productividad y la elevacion del nivel de vida de la poblacion”.

1.1.7.- INFORME QUE PRESENTA LA COMISION ESPECIAL DEL SENADO
DE LA REPUBLICA (JUNIO 1.991)4

El 4 de Junio de 1.991 la Comision Especial del Senado de la Republica presento
su opinion respecto al Proyecto de Ley de Prestaciones Sociales el cual deja fuera de la

Ley algunos aspectos importantes.

La Comision vio apropiado cambiar el titulo de “Ley de Prestaciones Sociales™ por
“Ley de Prestactones Sociales y Fondos de Retiro de los Trabajadores™; ya que este

tema estd incluido en la regulacion.

La Comision sefiala algunos aspectos en la Ley que fueron modificados vy

mejorados, como los que se presentan a continuacion:

1. Del Titulo I, Capitulo I, “De la Prestacion Anual del Trabajador”. Las modificaciones

realizadas a los calculos y forma de cancelacion seran de beneficio para el trabajador.

9 La informacion que se presenta fue obtenida del Informe de la Comision Especial del Senado presentada el 4 de
junio de 1.991.
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2. En el titulo II, “De las Prestaciones a la Terminacion del Contrato o Relacion de
Trabajo”. Se considera la proteccion del trabajador a partir de su cuarto afio de servicio.
Cuando un patrono despida de manera injustificada a un trabajador deberia aportar al
fondo de retiro adicional al pago doble trienal un 10% del salario anual por cada afio de
servicio, ademads se aclara la obligatoriedad del pago de preaviso y salarios caidos.

3. En el Titulo II, Capitulo I, “De los Fondos de Retiro”. Los fondos de retiro permitiran
la implantacién de un sistema complementario para lograr mayor bienestar al momento
del retiro del trabajador, este sistema estaria compuesto por una poblacion mayor
debido a que ampararia a los trabajadores que lo elijan y mantengan una relacion de
dependencia y a los trabajadores del 4rea de la economia informal.

4. En el Capitulo VII, “De las Sanciones”. La sancion serd con pena de prision o multa
con respecto a las acciones fraudulentas u omisiones en que pudieran incurrir los
Directores, Gerentes, Administradores y Funcionarios de las propias administradoras de

Fondo de retiro, de la Superintendencia de Fondo de Retiro y de la Comisién

Calificadora.

1.1.8.- PROPUESTA EMPRESARIAL EN PERIODO ELECTORAL (1.993)%

En la campafia electoral (Presidencial y Parlamentaria) de 1.993 se sigui6
planteando el tema sobre la modificacion del régimen de prestaciones sociales vigente
para aquel momento, ya que el mismo, tal como lo presenté el empresariado fue

adquiriendo el apoyo de politicos, gobernadores y parlamentarios.

Es por esto que en el marco de esta campafia, el Partido Social Cristiano COPEI,
propone la reforma de la Legislacion Laboral, planteando la eliminacion o modificacion
del sistema de prestaciones sociales, solo si los trabajadores aceptan lo que se propone, y

siempre que se encuentre guiado hacia la tendencia de modificarlas y no eliminarlas,

@ Informacion tomada de un folleto suministrado por COPEI acerca de las prestaciones sociales
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poniendo como condicién que “no se arrebataran los derechos adquiridos de los

trabajadores”.
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L.2.- PERIODO 1.994 - 1.997

La crisis economica que vivia el pais para 1.993 se agudizo para 1.994, donde se
destacaba el deterioro de los salarios reales y es por esto que a partir del 13 de abril de
1.994 se decret6 la elevacion del salario minimo nacional y, posteriormente, el 29 de junio
de 1.994, también por via de decreto, se did creacion a los bonos decreto 1240 y 617 de
alimentacion y transporte, dirigidos a compensar los efectos producidos por la inflacion
sobre el poder de compra de los trabajadores. La elevacion nominal de tales ingresos
condujo al empresariado a fijar publicamente su exigencia, segin la cual no podria haber
aumentos salariales mientras no se transformara el actual régimen que remunera la

antigiiedad de los trabajadores.

Los argumentos empresariales incidieron sobre los sectores gubernamentales, ya
que nfluyeron en el modo como las compensaciones salariales y las bonificaciones anti-
inflacionarias fueron acordadas, como por ejemplo, el Gltimo incremento del salario
minimo, que se ubico en un 50% por encima del anterior, con base en el articulo N° 138
de la L.O.T.; sélo un 30% del mismo fue imputable a la base del ciiculo de las
prestaciones sociales. Por su parte, la bonificacion de alimentacién y transporte fue
calificada por el Decreto N°. 247 que la cred, como una retribucion sin contenido salarial,

evitando de este modo que se incorpore también a la base del calculo de las prestaciones

sociales.

En este contexto, distintos representantes del Ejecutivo Nacional han mostrado
muchas contradicciones, reflejando en el debate relativo a la modificacion del actual

régimen de prestaciones sociales, posiciones que los acercan a los intereses expuestos por
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las entidades gremiales del empresariado y otras moderadas para las cuales, al hablarse de
derechos adquiridos, se requiere un dialogo abierto con los sectores sindicales del pais.
Por un lado, se encuentra el hecho de que esta materia pueda resolverse al margen del
Ministerio del Trabajo, ente del Ejecutivo Nacional, con competencia directa en la
aplicacion de la normativa laboral y de la seguridad social; y, por otro lado, la amenaza,
finalmente desechada, de incluir las modificacién del régimen como parte del Programa

de Estabilizacion y Recuperacién Econémica, (PERE), elaborado por CORDIPLAN.

La intencién de incluir esta materia en el PERE dio origen a una abierta
controversia, en el seno del movimiento sindical, cuyas presiones permitieron que solo
fuera acordado en el mismo, la conformacion de una comisién técnica de alto nivel,
decretada el 09 de noviembre de 1.994 por el Ejecutivo Nacional, segin Decreto
Presidencial N°. 414, denominandose Comisién Presidencial de la Reforma de la
Seguridad Social y las Prestaciones Sociales, que, en 90 dias habiles debia entregar al
Ejecutivo Nacional propuestas para mejorar la seguridad social y las prestaciones sociales,
que serian estudiadas separadamente, donde deberian estudiar las opciones, consultar a las
diversas partes involucradas y presentar alternativas viables a la consideracion del
Presidente de la Republica y del Poder Legislativo, para la instrumentalizacién de una
solucion que atienda simultaneamente al régimen de prestaciones sociales, el Sistema de

Seguridad Social y los eventuales Sistemas de Ahorro.

Algunos miembros del Comité Ejecutivo de la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela, (C.T.V.) estimaron que era necesario revisar el esquema actual de prestaciones
sociales, a fin de aminorar el desempleo y evitar que el mismo se convierta en un
obstaculo para la creacion de nuevas empresas y fuentes de trabajo, ademas de reconocer
que el actual sistema no les garantiza a los nuevos trabajadores que se incorporan al
mercado laboral una pensién decente. Para otros, las prestaciones sociales, en tanto
derechos adquiridos, forman parte del patrimonio del trabajador y su familia, no pudiendo

ser negociadas por ningun Ministro ni Gobierno. Para estos tltimos, la eliminacion de las
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prestaciones persigue la desregularizacion de las conquistas economicas y sociales de los
trabajadores, sostenidas en los intereses del Fondo Monetario Intemacional y organismos

extranjeros y transnacionales.
1.2.1.- PROPUESTA DE LA COMISION PRESIDENCIAL (MARZO 1.995)™

El 11 de noviembre de 1.994 por Decreto Presidencial N° 414, fue creada la
Comision Presidencial para la Reforma de la Seguridad Social y las Prestaciones Sociales,
la cual es definida en la publicacion de la revista DEBATES IESA N°. 1, Vol. 3 por
Gomez, P. y Marcano L., como: “espacios institucionales de conciliacion y arbitraje donde
participan representantes de los trabajadores, los empresarios y el gobierno, para negociar
regulaciones laborales” A esta Comision se le encomendo el andlisis de estudios,
opiniones y propuestas desarrolladas en Venezuela, en los ultimos afios, con respecto a la
reforma de Seguridad Social y de las Prestaciones Sociales, dicho analisis debia hacerse

en un lapso de 90 dias, contados a partir de la fecha de su juramentacion.

Cada una de las partes involucradas en la negociacion tenia fines que perseguir.

Estos fines eran los siguientes:

TRABAJADORES EMPRESARIOS GOBIERNO
v Poder adquisitivo del salario. v/ Productividad del salario v/ Mayor competitividad
v Empleo v’ Flexibilidad del mercado v" Menor Conflictividad
v’ Estabilidad laboral laboral
¥ Condiciones laborales v" Condiciones
macroeconomicas

© Informe que presenta La Comision Presidencial para la Reforma de la Seguridad Social y las Prestaciones Sociales
én Marzo 1.995. Mimeo
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Una vez instalada la Comision Presidencial acordo el siguiente plan de trabajo:

1. “Abordar en forma separada, el tema de la Seguridad Social y el de las

Prestaciones Sociales.

2. Determinar el alcance de la Comision Presidencial en cuanto refiere a cada uno
de los temas. En tal sentido, se acordd distinguir entre acciones a corto, mediano
y largo plazo.

3. Iniciar una etapa de consulta nacional para que los sectores interesados sobre el
tema, materia de trabajo de la comision, emitieran su opinion o propuesta.

4. Consultar expertos Nacionales € Internacionales.

5. Elaborar estudios e investigaciones puntuales sobre algunos temas de interés

para el trabajo de la Comision.

6. Anali  los documentos presentados a la consideracion de la Comisién.”

Conforme a lo planteado, el 09 de marzo de 1.997, la Comisién Presidencial
entrego al Presidente de la Republica, Dr. Rafael Caldera, las propuestas para mejorar el

conjunto de las prestaciones sociales y de la seguridad social, pero no tuvo mayor

trascendencia.

En el drea de prestaciones sociales se cree que las propuestas favorecen al
trabajador al acabar con la incertidumbre sobre la indemnizacion, por recibir y solidificar
su caracter de ahorro de mediano plazo; al mismo tiempo, liberan al empleador de un

conjunto de cargas que actuan de manera distorsionante.

En esta 4rea la tarea fundamental consistird en una correcta informacion, para que
todas las partes interesadas puedan entender y comparar las ventajas del sistema que se

propone frente al actual.
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La propuesta de transformacion del régimen de prestaciones sociales busca
modificar el régimen actual de prestaciones sociales e incluye un diagnostico de sus
principales aspectos positivos y negativos, asi como un conjunto de alternativas que

permitan al trabajador una seleccion racional entre ellas.

En el 4rea de la seguridad social, las propuestas afectan positivamente a la inmensa
mayoria de los venezolanos, que dramaticamente necesitan una buena atencion a su salud
Y la garantia de ingresos dignos para su vejez, siendo digno de especial mencion la
extension de la cobertura al sector informal. Para lograrlo es necesario desterrar vicios y
practicas negativas, hondamente arraigadas en el actual sistema, que naturalmente

ofreceran resistencia.

En la propuesta de modificaciébn de los Seguros Sociales, se quiere la
transformacion integral del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (I.V.S.S)), e
incluye una seric de acciones y decisiones que deben iniciarse lo antes posible y
desarrollarse en dos afios para la creacion de un nuevo Sistema de Seguros Sociales. Los
principios fundamentales de la seguridad social son: universal, solidario, obligatorio y

contributivo, que estarian, bajo la rectoria de un 6rgano tripartito.

Incluira a los trabajadores por cuenta ajena y establecera regimenes especiales para
los trabajadores no dependientes y cualquier otro que labore en el sector informal de la

economfa, ademas de los trabajadores rurales.

En la Segunda parte del documento presentado por la Comision Presidencial se
encuentran las “Propuestas para la Transformacion del Régimen de Prestaciones
Sociales”, cuyo objetivo es la modificacion del actual régimen de Prestaciones Sociales,
para ese momento, € incluye la evaluacion de ese régimen, las propuestas y ademas

enuncian unos lineamientos para la estructura y administracion de los Fondos de

Prestaciones Sociales.
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En cuanto a la evaluacion del régimen que existia pudieron sefialar como aspectos
positivos, la concepcidn de las Prestaciones Sociales como un auxilio de cesantia y seguro
de desempleo, que de acuerdo como estan disefiadas, a pesar de la rotacion de personal y
al aumento de ia duracion del desempleo, acumulan, en base al recalculo, un nimero de
salarios nominales que son superiores a los que ofrece el Seguro de Paro Forzoso, ademas

que:

e Son un mecanismo de ahorro para el trabajador, ya que las mismas no son
monetizadas y le son entregadas al término de la relacion laboral.

o Constituyen un fondo de ahorro a mediano plazo.

e A partir de la creacion de los fideicomisos y el establecimiento de los intereses a
tasa de mercado, su funcionamiento es igual al de un fondo de capitalizacion

individual.

e El procedimiento del recalculo o retroactividad, consiste en reajustar las
indemnizaciones de antigiiedad causadas en cada afio al Gltimo salario, lo que
sin lugar, es un procedimiento indexatorio, y aunado a los intereses sefialados

por el BCV, mes a mes , es de suma importancia para el trabajador, sobre todo,

en tiempos de inflacion.

¢ Las Prestaciones Sociales, por via de los hechos se han convertido en

complementarias con otras formas protectoras.

Ademss la Comision Presidencial sefiala como aspectos negativos del régimen de

prestaciones sociales, vigente para ese momento:

* No se establecié obligatoriedad en la constitucién de fideicomiso, pudiendo el

empleador conservar las prestaciones sociales acumuladas.

e Las reservas contables eran, en un numero no despreciable, una formalidad legal,

sin ningin respaldo efectivo.
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e Las investigaciones realizadas no han permitido concluir en la existencia general
de una relacion la causalidad entre baja produccion, salarios deprimidos, baje
calificacion del personal y baja antigiiedad de la fuerza de trabajo con los costos
de ias Prestaciones Sociales.

e El procedimiento de recalculo se constituye, en términos de la estructura de
costos, en un valor de dificil determinacion, por lo que el incremento del pasivo
laboral no puede ser presupuestado con exactitud, afio a afio.

» La inflacién y sus consiguientes reajustes salariales, han originado un efecto
expansivo en Jos pasivos acumulados de las prestaciones sociales.

» Existen empleadores que no honran sus compromisos de pago anual de intereses,
ni siquiera al término de la relacion de trabajo.

¢ Por el proceso inflacionario, al no estar indexados los salarios nominales, el
efecto compensatorio del recalculo de las prestaciones sociales, no es suficiente
para compensar el deterioro de su valor real.

¢ El procedimiento del recalculo premia al empleador con trabajadores de menor
antigiiedad, de lo que se han derivado practicas perversas para la estabilidad del
trabajador.

¢ La deuda de la Administracién Pablica por concepto de prestaciones sociales e
intereses, no ha podido ser honrada, salvo en un porcentaje muy pequefio. Y este
monto tan elevado de los pasivos laborales, ha sido uno de los obstaculos para su

transferencia, descentralizacion y privatizacion.

Luego del analisis que presento la Comision, plante6 sus propuestas (8 en

total), las cuales se citan a continuacion:

1. Establecer un sistema de prestaciones sociales que estimule la estabilidad en el
empleo, recompense la antigiedad del trabajador y lo ampare en caso de

cesantia; opcional para los trabajadores actuales y obligatorio para los nuevos.
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2. Establecer que los ingresos maximos anuales a ser considerados como salario de
base para el calculo de las prestaciones sociales correspondan a 180 salarios
minimos mensuales.

3. Elevar el salario minimo urbano, simultaneamente con el establecimiento del
nuevo sistema de prestaciones sociales, en correspondencia con la variacion
porcentual del indice general de precios al consumidor del Area Metropolitana
de Caracas de los ultimos doce meses, a partir de la entrada en vigencia del
nuevo Sistema de Prestaciones Sociales, y consolidarlo con el bono de
transporte, que desapareceria a partir de ese momento.

4. Establecer, en caso de despido injustificado, que el empleador abonara en el
Fondo de Prestaciones Sociales, como indemnizacion, el doble de lo previsto en
la nueva escala de salarios normales mensuales no monetizados de prestaciones
sociales y el trabajador podra retirarlos inmediatamente.

5. Crear los Fondos de Prestaciones Sociales de Capitalizacion Individual,
destinados a ahorros a mediano plazo para cubrir necesidades de vivienda,
educacion, salud y recreacion. Estos Fondos no podran ser retirados por el
trabajador en un plazo inferior a 15 afios o al cumplir 60 afios de edad,
independientemente de que cambie de empleador. El trabajador podra solicitar
créditos contra estos Fondos solo a los fines antes determinados, con intereses y
plazos a convenir con el administrador de los mismos, segtin reglamento. Estos
Fondos pueden ser incrementados incorporando las contribuciones de los
trabajadores y empleadores al Seguro de Paro Forzoso y a las cajas de ahorro y
coordinar sus funciones con los institutos de prevision social existentes. Los
aportes a estos Fondos no sustituyen las cotizaciones obligatorias de trabajadores
y empleadores al nuevo Sistema de los Seguros Sociales.

6. Convocar a una Comision Tripartita, cuando la inflacion al fin del aifio
precedente sea superior al 5%, con ei fin de evitar el deterioro del poder
adquisitivo salarial, para que esta decida ajustar el salario minimo, antes del 1°

de marzo, tomando en cuenta el indice general de precios al consumidor del
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Area Metropolitana de Caracas. El incremento en el salario minimo entrara en
vigencia a partir del 1° de enero del afio en curso.

7. En caso de que Comision Tripartita no haya tomado determinacién antes del 1°
de marzo, se aplicard en forma automatica, un incremento sobre el salario
minimo en un 85% del indice general de precios al consumidor del Area
Metropolitana de Caracas del afio precedente, a partir del 1° de enero en afio en
Curso.

8. Transferir las cotizaciones para financiar el Seguro de Paro Forzoso a cualquiera
de los dos Fondos previstos para las prestaciones sociales: Fideicomisos
Laborales o Fondos de Prestaciones Sociales, y la indemnizacion s6lo podra ser
retirada, previa inscripcion en los servicios de empleo, al cumplir con una de las

causales previstas en el articulo 99 de la Ley Organica del Trabajo.

Con respecto a la estructura y administracion de los fondos de Prestaciones

Sociales:

¢ Estos fondos son propiedad de los trabajadores y su uso est4 destinado a mejorar
su calidad de vida.

e Los trabajadores, como duefios de los Fondos, estaran representados en las
directivas de las administradoras, en un porcentaje no inferior a una tercera
parte.

e Los Fondos de Prestaciones Sociales tendran un rendimiento no menor de lo que
fije el BCV; tomando en cuenta los intereses pasivos del mercado de ahorro en el
pais, las condiciones del mercado monetario y la economia en general.

o FEl beneficio de las Administradoras de los Fondos se obtendra de deducir del
producto total de las inversiones de un afio, la tasa minima prevista en la LOT;
sobre esa diferencia, hasta el 20% le corresponde a la administradora.

e Los Fondos de Prestaciones Sociales de Capitalizacion Individual, los Fondos

Complementarios para atencion a la Salud, y los Fondos Complementarios de
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Capitalizacién Individual para pensiones, estaran garantizados por el Fondo de

Garantia de Depdsitos y Proteccion Bancaria.
1.2.2.- PROPUESTA DE FEDEINDUSTRIA (1.996)™

La presente propuesta esta orientada a integrar las prestaciones sociales en el
ambito pensional de la seguridad social, desalarizindola y manteniendo su funcién
protectora del empleo por la via indemnizatoria, y la misma serd un andlisis comparativo

del actual régimen de prestaciones sociales con un modelo alternativo.

Al realizar el andlisis de las consecuencias del actual régimen de prestaciones
sociales vigente para aquel momento, pudieron determinar que el mismo generaba
inflexibilidad de los salarios puesto que los patronos alegaban que el efecto retroactivo de

las prestaciones sociales les impedia hacer ajustes consonos con la inflacién.

Otra consecuencia determinada fue que el patrono piensa primero en sobrevivir y
no en producir articulos de calidad a precios posiblemente fuera del mercado, por lo cual
actia en funcion del pago del salario mas bajo posible y alta rotacién, lo que induce a los
trabajadores a terminar la relacion laboral por medio del despido injustificado, puesto que
este contemplaba el pago doble de las prestaciones sociales lo que se conviertia en un
elemento utilizado por los trabajadores, para mejorar sus ingresos, siendo injusto el pago
para aquel trabajador eficiente, puesto que el pago de las prestaciones que le correspondia

es simple.

Si el Gobierno realizara los ajustes salariales acordes a los niveles de inflacion, que

permita a los trabajadores mejorar su nivel adquisitivo real, los venezolanos no estarian

© Informe que presenta FEDEINDUSTRIA acerca de la propuesta orientada en la integracion de las prestactones
sociales.
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dispuestos a asumir conscientemente el peso de la deuda interna, por tratarse de que el

Gobierno es el principal patron.

Se considero que los bonos pasaran a ser parte del salario. Luego de este analisis el

enfoque se centra hacia los dos elementos esenciales en el disefio del modelo alternativo

de prestaciones sociales. Estos elementos serian:

* El efecto de la retroactividad, que tiene que ver con el pago de las prestaciones
en base al ultimo salario, y

* [a indemnizacion doble en caso de despido injustificado.

Con respecto al segundo elemento parece que todos los sectores coinciden en que el
trabajador se merece una compensacion por despido injustificado pero la misma debe ser
Supervisada para que no se desvie su finalidad principal que era la compensacion de la

eficiencia del trabajador en caso de que ¢l patrono decidiese prescindir de sus servicios.

En cuanto al primer elemento, que seria la eliminacion de la retroactividad en el
pago de las prestaciones sociales, proponen tres ofertas que se citaran a continuacion:

“-Pagar el mes de prestacion al final de cada afio.

- Abonar por parte del patrono 10% del salario a un fondo de pensiones y

jubilaciones privadas.

- Existen otros elementos como agregar un dia por afio como abono adicional, y

otros”!?

Sin embargo consideraron pertinente centrar el andlisis en lo esencial de la
propuesta, lo cual como se sefialé anteriormente, era la modificacion sustancial del salario

real y el aporte del 10% por parte del patrono a un fondo de pensiones y jubilaciones

12 Idem
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privado. Entendiéndose como la mejora del salario real de los trabajadores en tener acceso
a la mayor cantidad de bienes y servicios con la misma cantidad de trabajo para de esta
manera mejorar la calidad de vida de los trabajadores, la propension al ahorro aumentaria

Y con esta la inversion.

En relacion al segundo aspecto esencial de la propuesta la creacion de estos fondos
privados de pensiones y jubilaciones deberan estar en compaiiia de una ley que regule las
diferentes formas de inversion de los mismos, y por supuesto de una superintendencia de
fondos de retiro, donde a la hora de cualquier coyuntura politico-social no puedan estos
fondos presionar el alza del délar ni tampoco presionar, por esta via, la disminucion de las

reservas internacionales.

A través del modelo matematico, tanto el actual como el propuesto, que se
presentan a continuacion, pareciese que se pudiese llevar a cabo el cambio del régimen

para ese momento, ya que el propuesto generaba beneficios econdmicos y sociales

significativos.

“Formulacién del modelo actual
Afio: afio de antigiledad en el régimen de prestaciones correspondiente.

1. Tasa de inflacion; tasa anual de inflacion al final del afio

2. Tasa de interés: corresponde a la tasa de interés a la que se invertirdn las
prestaciones correspondientes, la cual se asume por encima de la inflacion y se
estima en 1,1 de la misma.

3. Tasa de incremento salarial: corresponde a la tasa de incremento de los salarios con
respecto a la inflacion del afio anterior, la cual en este caso se estimé en 80 % de la
inflacion.

4. Salario al inicio del afio: corresponde al salario incrementado por efecto de la
inflacion.
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S. Salario promedio mensual: corresponde la salario incrementado en el factor
correspondiente a 14 meses promedio de salario al afio.

6. Fondo de prestaciones final del afio: corresponde a las prestaciones sociales
obtenidas por el trabajador bajo el actual régimen de prestaciones sociales; salario
promedio por nimero de afios de antigiiedad.

7. Intereses sobre prestaciones del afio anterior: corresponde a los intereses anuales
obtenidos por el fondo de prestaciones en el afio indicado.

8. Intereses sobre prestaciones capitalizadas: corresponde a la capitalizacién de los
intereses en caso de no retirar anualmente los mismos.

9. Total acumuiado: corresponde a lo acumulado por el trabajador, tanto en intereses
como en prestaciones del afio.

10.Numero de salarios: representa un indicador del nimero de sueldos en funcién del

salario nominal contenidos en el total acumulado del afio en curso.

Formulacién del modelo propuesto

Afio: afio de antigiiedad en el régimen de prestaciones correspondientes.

1. Tasa de inflacion: tasa anual de inflacion al final del afio

2. Tasa de interés: corresponde a la tasa de interés a la que se invertiran las
prestaciones correspondientes, la cual se asume por encima de la inflacion y se
estimaen 1,1 de la misma.

3. Tasa de incremento salarial: corresponde a Ia tasa de incremento de los salarios
con respecto a la inflacidn del afio anterior, la cual en este caso se estimo al 80% de
la inflacidn.

4. Salario al inicio del afio: corresponde al salario incrementado por efecto de la
inflacion.

5. Salario promedio mensual: corresponde al salario incrementado en el factor

correspondiente a 14 meses promedio de salario al afio.
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Entre los lineamientos que se establecen en la Agenda Venezuela se puede
encontrar el reflejado en el capitulo IV, que se refiere a la reforma del vigente régimen de
Prestaciones Sociales, para los cual han venido al pais algunos funcionarios de los
organismos multilaterales tales como Fondo Monetario Internacional (F.M.1.), el Banco

Interamericano de Desarrollo (B.1.D.) y, Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.).

La Agenda Venezuela fue creada para abarcar las areas estrechamente relacionadas
con la recuperacion de la economia, con el proposito de implantar con firmeza el proceso
de recuperacion de la economia , con el menor costo social para enfrentar la crisis por la
cual atraviesa el pais e impulsarlo hacia el futuro, apoyado en un crecimiento
autosostenido con bajos niveles de inflacidon y estabilizar la macroeconomia del pais para

superar la crisis social y el crecimiento de la economia real.

“La premisa fundamental del conjunto de politica propuesto se basa en que una
estabilizacién exitosa no tiene porque implicar, a largo plazo, el deterioro de la capacidad

de crecimiento y de creacion de empleo...

. Un programa exitoso de estabilizacion debe tener dos condiciones basicas que le

den el caracter de globalidad requerido:

a) La implementacion de un conjunto ordenado de politicas de demanda que ataque los
problemas fundamentales en los terrenos fiscal, monetario y cambiario, y un conjunto de
medidas de politicas de oferta, que le den al programa la necesaria orientacion hacia el
crecimiento, sin las cuales las primeras solo tienen una eficacia precaria.

b) La implementacion de un conjunto de reglas que sefialicen a los agentes economicos en

seguimiento de los planes de accion...

.. Los pilares fundamentales de la Agenda Venezuela son:
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1. En primer lugar, y por su destacada ubicacién debe acentuarse como
elemento distintivo de la Agenda el énfasis en lo social, principio
integrador del conjunto de medidas en ella previstas, inspirado en una
orientacion de equidad y justicia social.

2. Un programa fiscal, monetario y cambiario que tiene como objetivo una
reduccion drastica del proceso inflacionario en el corto plazo.

3. Un conjunto de politicas de ofertas con efectos en el corto plazo, las
cuales son fundamentales en el contexto de la estrategia de estabilizacién
y que complementan los ajustes de demanda agregada. Adicionalmente,
en el mediano plazo, se aplicaran politicas de oferta que crearin
condiciones favorables para el crecimiento auto sustentable de la
economia.

4. La ejecucion de una estrategia de negociacion con los organismos
multilaterales, con el objeto de obtener recursos financieros en montos y
condiciones adecuadas, para acometer el desarrollo de un conjunto de
reformas estructurales, financiar programas sociales y fortalecer la

. ey, - . ’l4
posicion de reservas internacionales.’

La Agenda Venezuela en el capitulo IV trata sobre la Politica Laboral y de Empleo
que tiene un campo de actuacion especifico sometida al acuerdo entre los agentes
economicos, los trabajadores, las organizaciones sindicales y los organismos

gubernamentales.

£n el marco de la Agenda Venezuela se promovio la Reforma Legal del Régimen
de Prestaciones Sociales, preservando los beneficios adquiridos por los trabajadores para
flexibilizar el funcionamiento de! mercado laboral, el cual permitira incrementar la

capacidad de absorcion de empleo y mejorar las remuneraciones de los trabajadores.

“Ydem, pags 13-14
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A.- “Los lineamientos basicos de la Agenda Venezuela son:

1. Establecer un nuevo sistema de garantias sociales céonsono con la
eficiencia del mercado laboral, basado en la negociacién y concertacion
de los agentes sociales implicados.

2. Fomentar la contratacion colectiva entre los patronos y los trabajadores,
como el vehiculo més adecuado para la negociacion de sueldos y salarios.

3. Estimular el desarrollo de una estructura salarial flexible, que tome en
cuenta las diferencias regionales, el costo de la vida, la tasa de desempleo
y productividad de las empresas y trabajadores.

4. Apoyar nuevas modalidades de contratacion que favorezcan la generacién
de empleos en beneficio de sectores vulnerables de la poblacion activa

como los jévenes y trabajadores de baja calificacion.

B.- Los Instrumentos y medidas a utilizar son:

1. Proponer una nueva Ley de Prestaciones Sociales y de Ajustes Salariales,
de libre afiliacion para los trabajadores protegidos por el régimen vigente.

2. Impuisar la creacion del Sistema de Fondos de Pensiones, cofinanciado
por trabajadores y patronos, administrado por entes privados y bajo la
supervision del Estado.

3. Acelerar en proceso de reestructuracion del Ministerio del Trabajo, para
convertirlo en una agencia promotora de politicas y programas de empleo,
que estimule el entendimiento entre empleadores y trabajadores, garantice
la libre sindicacién, apoye los proyecios de negociacion colectiva y
mantenga sistemas de informacion eficientes y actualizados sobre las
condiciones del mercado de trabajo.

4. Fijar el salario minimo de acuerdo a las diferencias regionales.

5. Apoyar la creacién de programas de empleo para la poblacion juvenil y

los desocupados pertenecientes a los estratos sociales de menores
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recursos, bajo condiciones de contratacion especial y a tiempo parcial, en
labores y actividades que no exijan altos niveles de calificacién y
capacitacion técnica.

6. Potenciar los programas de formacion y capacitacion de jovenes que

ofrecen el INCE y otros organismos puiblicos y privados.”"’

1.2.4.- PROPUESTA DEL MINISTRO DEL TRABAJO JUAN NEPOMUCENO
GARRIDO (MAYO 1.996)

En 1.996 el titular del Ministerio del Trabajo, Juan Nepomuceno Garrido, presentd
al Presidente de la Republica Dr. Rafael Caldera, y a la opinién publica nacional el
“Anteproyecto de Ley de Prestaciones Sociales, Ajustes Salariales y de Prevision Social”,
pretendiendo dar forma de Ley, buscando eliminar la retroactividad para ser cambiada por
un sistema de ajustes cuatrimestrales del salario que combatiera la inflacion manteniendo

el poder adquisitivo del mismo.

Entre los aspectos regulatorios mdas importantes del contenido normativo

encontramos:

* A los trabajadores que se aplicara obligatoriamente esta “nueva ley” serdn aquellos
trabajadores que inicien su relacion laboral luego de la entrada en vigencia de la
misma, y opcional para aquellos trabajadores que ya estén prestando servicios para
el momento de la promulgacién de la ley y en este dltimo caso el trabajador podra
escoger el momento en que quiera calabiarse. A los trabajadores que no se aplicaria

serian a los temporeros, eventuales u ocupacionales ni a los que prestan servicio

doméstico.

" Idem, pags 69-70
2 Informe que presenta el Ministro del Trabajo al Presidente de la Repliblica en Mayo de 1.996. Mimeo
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* Establecimiento de un sistema de ajustes salariales periodicos con la finalidad de
que los trabajadores incrementen su calidad de vida. Dentro de este punto de
ajustes salariales contemplan que €l salario minimo seria de 40.000 Bs. sin la
aplicacién de los subsidios decretados por el Ejecutivo Nacional, y aquellos
trabajadores con salario mayor al minimo, continuaran recibiendo el beneficio de
los subsidios decretados.

El periodo de ajuste seria de cuatro meses en aquellos trabajadores cuyos salarios
sean iguales o menores a cinco salarios minimos, y dicho ajuste se hara en base a
porcentajes de la variacion acumulada del IPC que elabora ¢l BCV para el drea
metropolitana de Caracas, sin perjuicio de los incrementos salariales, bien sean
individuales o colectivos, que se le otorguen a los trabajadores por cualquier

motivo.

* Instaurar las prestaciones sociales de manera que recompensen la antigiiedad det
trabajador en la empresa y lo amparen en caso de cesantia; esto pretendian lograrlo
con la creacién de una prima de antigiiedad e intereses sobre la misma y el pago

doble sobre despidos injustificados.

En cuanto a la prima de antigiledad, la misma pasaba a sustituir la indemnizacion
por antigiiedad del Art. 108 de la LOT; y en el anteproyecto estaba planteada de la

siguiente manera:

a) Por el primer afio 30 dias de salario normal, el cual no excedera del equivalente a

seis salarios minimos mensuales.

b) Después del primer afio y hacia el futuro 60 dias de salario normal cada afio, el
cual no excedera del equivalente a doce salarios minimos mensuales.
¢) Es importante hacer constar que la antigiiedad obtenida por los trabajadores

antes del nuevo régimen permanecera inalterable calculandose en formas

sencillas.
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Esta prima podria ser depositada en una cuenta a nombre del trabajador (en la
contabilidad de la empresa) o constituir un fideicomiso individual, dependiendo de lo que

decida el trabajador.

En el primer caso, el patrono abonard anualmente los intereses a la tasa pasiva
fijada por el Banco Central para el mercado de ahorros. En caso de que esta resultare
inferior a las variaciones del IPC durante el afio, el patrono debera pagar sobre las
prestaciones acumuladas la tasa activa bancaria, o de la inflacion, si esta fuese mayor que

aquella.

Si el trabajador opta por la constitucion de un fideicomiso individual, el patrono
quedara liberado de su responsabilidad de fijar interés hasta la concurrencia de cada

abono que a estos fines entrega al beneficiario.

El pago doble constituiria un mecanismo de estabilidad laboral, como estaba

planteado en 1a LOT, la diferencia es que se limitan los salarios caidos.

Si se despide injustificadamente a un trabajador que haya seleccionado el nuevo
régimen dentro de los 24 meses siguientes de la escogencia, el patrono queda obligado a
pagar las prestaciones acumuladas bajo la LOT en forma doble, con base al salario que

tenia al momento de la escogencia, mas un 50% de la variacion del salario del trabajador

que le corresponda segun el nuevo régimen.

* Establecer un régimen alterno a cumplir por patronos y trabajadores en las relaciones y
derechos patrimoniales a que se refieren los capitulos VI'y VII del Titulo Il de la LOT y

como punto anexo a las prestaciones sociales planteaban desarroilar un sistema de

seguridad o prevision social al que contribuyan patronos y trabajadores.
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Ventajas del Anteproyecto

1.
2.

No elimina o limita los derechos adquiridos bajo la LOT
No elimina la posibilidad de utilizar las alternativas no salariales previstas en el

Paragrafo Unico del art. 133 del la LOT.

. Limita el monto de los abonos de antigiiedad.

. La opcionalidad en la escogencia permite su insercion en el entorno con mayor

facilidad.

. Mantiene el pago sencillo de la antigiiedad del trabajador que se cambia al nuevo

régimen.

6. Sustituye la retroactividad por abonos anuales definitivos.
7. Permite mejorar las remuneraciones actuales.

8.
9

. Limita el monto de la indemnizacion en caso de despidos injustificados.

Permite predecir los costos laborales.

10.Pone las bases de un Sistema de Prevision Social.

Desventajas del Anteproyecto:

1. Prevé el pago de interés a la tasa de inflacion.

2. Su elevado costo econdmico.

3. Incorpora la idea de indexacion parcial de los salarios, no limitada en el tiempo.

4. La indexacion del salario minimo puede afectar a pequefias y medianas

empresas.

5. No contempla la imputacion de los aumentos salariales previstos en las

convenciones colectivas de trabajo.
6. No resuelve el problema de la Seguridad Social.

7. No prevé la situacion de los trabajadores que actualmente tienen garantizado un

pago superior a la antigiiedad sencilla.
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1.2.5.- RESUMEN DE LA REUNION DE LA COMISION TRIPARTITA SOBRE
PRESTACIONES SOCIALES Y SALARIO (19/12/96)™

El 22 de agosto de 1.996 el Movimiento de Accion Social (MAS), presenta al
Senado un Anteproyecto de Ley de Pensiones de Retiro y el 30 de septiembre de 1.996,
FEDECAMARAS presenta su propuesta sobre seguridad social.

Tres meses después, en el marco de la primera reunién de la Comision Tripartita
sobre prestaciones sociales y salario, Teodoro Petkoff Ministro de Cordiplan, presento su
vision sobre los temas de dicha reunion, los cuales a su juicio estan estrechamente
vinculados, esta opinion corresponderia a la del Gobierno y sefiala que tanto la nocion
Juridica del salario como el mismo salario real fueron distorsionados por el largo periodo

inflacionario y el régimen de prestaciones sociales.

El Ministro de CORDIPLAN indico que: “una formula para aproximar un acuerdo
podria consistir en desbonificar el salario, a cambio de modificar el mecanismo de calculo
de las prestaciones sociales”®. Formula que plantea luego de constatar la transformacion
sufrida por el salario en cuanto a que se estaba convirtiendo en una serie de percepciones
sin incidencias en los otros beneficios de las relaciones laborales, como por ejemplo: las
prestaciones, las vacaciones, las utilidades, las horas extras, etc. Esta transformacion es lo

que ha dado en llamarse * La desalarizacion de la remuneracion” o * La bonificacion del

salario”.

Pur su parte el sector empresarial también emitié sus opiniones al manifestar la
importancia que le otorgaban a la discusion del tema y a la blisqueda de las soluciones al

problema de las prestaciones sociales y al salario por parte de los actores involucrados.

@ L a informacion suministrada es obtenida del resumen de los puntos tratados en la agenda de la reunion de la
Comision Tripartita en fecha 19/12/96.
' Idem
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En cuanto a las prestaciones sociales coincidieron en sefialar que la manera como
se estaban calculando las mismas (retroactividad, en base al ultimo salario) habia
impedido otorgar adecuados ajustes salariales, insistieron en la necesidad de emplear
“medios transparentes que eviten la aparicion de mecanismos sublegales, ilegales o
paralegales, como los que actualmente existen en el marco del régimen de prestaciones
sociales” Ademas manifestaron la necesidad de disminuir paulatinamente la cantidad de
trabajadores pertenecientes al sector informal ya que los mismos crean problemas en la

economia y particularmente en la cobertura del sistema de seguridad social.

En cuanto al salario sefialaron la necesidad de buscar una soluciéon que permita al
trabajador percibir el maximo ingreso inmediato, mientras recuperan el salario, y este
incremento salarial deberia hacerse por via de la productividad; ademas que al recuperar
¢l salario se incrementaria el financiamiento de la seguridad social ya que el mismo no es

factible con las remuneraciones actuales.

El sector sindical estuvo de acuerdo con la situacion de deterioro que ha venido
teniendo el salario, manifestando la necesidad de recomposicion del mismo, coincidiendo
en la propuesta de salarizar los bonos; es decir, incorporar los bonos al salario y de
mantener una brecha aceptable entre el diferencial del IPC y el valor real del poder

adquisitivo del salario.

Como 0itima opinion de esta primera reunién sobre prestaciones sociales y salario
propusieron que ademas de la recomposicién y mejora de los salarios se deberian incluir
los siguientes puntos por estar estrechamente vinculados con el tema.

a) “La proteccion del ahorro
b) La estabilidad laboral
c) El pago de los pasivos laborales

d) El pago doble de prestaciones
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. : PUTIR L
e) Correccion salarial de manera periodica

1.2.6.- RESUMEN DE LA REUNION DE LA COMISION TRIPARTITA SOBRE
PRESTACIONES SOCIALES (09/01/97).%

Tal como se habia pautado en la primera reunion dela Comision Tripartita sobre
prestaciones sociales y salarios, en fecha 19/12/96, se llevé a cabo esta reunion, en la cual

cada una de las partes integrantes expusieron sus posiciones.

Tanto el Gobierno como los trabajadores y los empresarios mantuvieron cada uno
en esencia la propuesta anterior, afiadiendo algunos topicos no contemplados o al menos
no tan explicitos anteriormente. Como por ejemplo por parte del Gobierno, cuando el
Ministro de Cordiplan, Teodoro Petkoff, sefialé lo oneroso que resultaria para ambos
sectores (publico y privado) asumir los pasivos laborales desbonificando previamente los
salarios y propuso como formula de negociacion liquidar las prestaciones causadas sobre

la base de los salarios para ese momento y proceder luego a la desbonificacion.

Por parte del Gobierno el Ministro de Cordiplan, Teodoro Petkoff, ratifico su
posicion sobre prestaciones sociales y salario. Sefialé que era un gran avance el haber
entendido y asumido la necesidad de trabajar estos dos puntos de manera integral y
conjunta. Reiter6 que el salario es la base de calculo de todos los beneficios laborales y
que el mismo habia sufrido un profundo deterioro tanto desde la perspectiva econdémica
como desde la perspectiva juridica, visto el creciente fenomeno de la bonificacion del
ingreso y que este hecho es producto de una busqueda de soluciones alternas al régimen
de prestaciones sociales por parte de los patronos y trabajadores tras un largo periodo

inflacionario en el pais.

" Idem
" La informacion suministrada es obtenida del resumen de los puntos tratados en la agenda de la reunion de la

Comision Tripartita en fecha 09/01/97,
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Finalmente, y reiterando su propuesta inicial indicd que la posicién del Gobierno se
podia resumir en los siguientes puntos:
¢ Se debe recomponer el salario

¢ Se debe eliminar la retroactividad como formula de calculo de las prestaciones

sociales.

Por el Sector Empresarial propusieron como novedad, la conveniencia de pensar
en un régimen flexible, incluso provisional, que se adaptase mejor a la situacion
inflacionaria que atravesaba el pais para esc momento. Ratificando su postura con

respecto a:

e Debia definirse lo antes posible cual 1ba a ser la cuantia y la forma de pago de los
actuales pasivos laborales.

e Convinieron igualmente, en la importancia de trabajar el tema de prestaciones
sociales y ¢l tema de salarios de manera conjunta puesto que se consideran
indivisibles. Sefialaron, en otra linca de idea, que la posibilidad de que el
Gobierno definiera una politica salarial en la actualidad se encontraba
entorpecida por el actual sistema de célculo de las prestaciones sociales. En tal
sentido propusieron la conveniencia de pensar en un régimen flexible, incluso
provisional, que se adaptase mejor a la actual crisis inflacionaria por la cual
atraviesa la economia nacional.

e Se propuso encontrar una via valida para los trabajadores en funcion de
reemplazar el sistema de calculo retroactivo. Se solicité que el sector sindical le

pusiera un valor determinado y concreto a la retroactividad para asi poder

negociar el tema de prestaciones sociales.

El Sector Sindical también presentd sus opiniones las cuales se presentan continuacion:
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¢ Estuvo de acuerdo en la necesidad de resolver la situacion de los salarios en el
pais. Solicitaron que de manera prioritaria el gobierno definiera, cuanto antes
una politica salarial, donde el Presidente de la CTV indicé que los salarios, al
menos del sector publico, debiesen estar definidos a més tardar el mes siguiente.

o El sistema de calculo retroactivo de las prestaciones sociales no son la causa ni
de la inflacidn, ni del estancamiento salarial, deberia buscarse en las distorsiones
del sistema economico nacional. Lo que estd debatiendo y definiendo la
Comision Tripartita es un Sistema de Seguridad Social Integral y no un contrato
colectivo, por esto el analisis debe ser preciso y profundo sin buscar causas de
las distorsiones economicas donde no lo estan.

¢ El Sector Sindical no estid dispuesto a negociar la esencia de las prestaciones
sociales que se traduce en un ahorro a mediano plazo, por solucionar un
problema coyuntural no se aceptara la desbonificacion del salario, a cambio del

sistema de recalculo, sin pensar en los efectos que se podrian causar a mediano y

largo plazo.
1.2.7 PROPUESTA DEL EJECUTIVO NACIONAL (16/01/97)*

En esta propuesta en concreto se propone:

1. “Reconstituir el salario, que es la herramienta fundamental para que el trabajador
mejore sus condiciones de vida. A tal efecto se integran en dicho concepto, los diversos
ingresos que perciben, actualmente, los trabajadores en forma de bonos, resultantes de
los decretos presidenciales.

Esta modificacién incidiria directamente sobre los ingresos del trabajador por horas

extras, dias feriados, vacaciones, bonifcacion de fin de afio o utilidades, caja de ahorro,

etc.

2 Informe que se presenta sobre la propuesta que presenta el Ejecutivo Nacional el 16/01/97 sobre salarios y
Prestaciones sociales.
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. Teniendo como base esa premisa se estableceran las contribuciones a la seguridad
social, al INCE y a la Politica Habitacional.

. Efectuar un corte de cuenta de las prestaciones sociales causadas al 31/12/96. A tal fin
la base de calculo serd el salario devengado para tal fecha. Las prestaciones que se
causan a partir del 01 de enero de 1.997 se calcularan en base al salario referido bajo ¢l
numeral 1 y se abonaran 30 dias después, el primer afio de vigencia de la reforma y 60
dias de salario a partir del segundo afio. Esto implica la supresién del mecanismo de
recalculo tal como lo concibe la legislacion vigente.

. Para efectos de garantizar la revision futura de salarios se crearan las comisiones de
salarios minimos previstas en la Ley Organica del Trabajo, tanto por la rama de la
actividad econémica como por regiones. Dichas comisiones tendran un plazo definido
para establecer los acuerdos pertinentes de 1o contrario el Ejecutivo Nacional hard uso
de sus facultades para tomar la decision correspondiente.

. Comentar la negociacion colectiva, ampliar los alcances de los convenios por rama de
actividad y simplificar los requisitos para negociar a nivel de empresa.

. El trabajador debe recibir estimulo y mejoras substanciales en su remuneracion con
miras a lograr incrementos en la productividad, elemento indispensable para el
desarrollo y crecimiento del pas.

.Las partes de la negociacion colectiva quedaran en libertad de mejorar las
remuneraciones pautadas teniendo como marco el nuevo sistema.

. El salario minimo se establecera considerando la remuneracion referida en el numeral 1

de esta prc»puesta.”18

Lo que se puede inferir de esta propuesta es que permanece enmarcada bajo los
lineamientos de reconstitucion del salario dado todas las implicaciones que este tiene en
diversos sectores de Ia economia incluyendo la calidad de vida de los trabajadores y su
familia. También permanece el concepto de eliminacion de la retroactividad en el pago de

las prestaciones sociales, sin perjudicar a los trabajadores, pues se realizara un corte de

¥ Idem.
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Cuenta para proteger a las prestaciones acumuladas; menos oneroso para los empresarios
que si se calcula la retroactividad desde la entrada en vigencia de esta propuesta de

reforma.

1.2.8 RESUMEN DE LA REUNION DE LA COMISION TRIPARTITA SOBRE
PRESTACIONES SOCIALES Y SALARIO (16/01/97)%

En la reunion del 16/01/97 se leyo la propuesta que presento el Ejecutivo Nacional
€n materia de prestaciones sociales y salario, con la misma se afirma que la modificacion
del actual sistema de calculo de prestaciones sociales propendera a hacer mas flexibles los

mecanismos de negociacion para el incremento del salario.

La esencia de la propuesta planteada por ¢l Ejecutivo Nacional se presenta en los
siguientes puntos:
¢ Se ratifica que las prestaciones sociales son un reconocimiento de la antigliedad
del trabajador, consagrado en la Legislacion Laboral.
¢ Se preserva el concepto original de dicho beneficio y se procura restablecer su
entidad economica, social y juridica, de modo que puedan volver a ser utiles en

el financiamiento de la vivienda, la educacion, etc.

Del mismo modo el Sector empresarial presentd una propuesta donde sefiala la
importancia de preservar la PAZ SOCIAL entre trabajadores y empleadores para poder
llegar a un acuerdo que beneficie al pais. La propuesta presentada por este sector se

resume de la siguiente manera:

o La propuesta se enmarca en la implementacion de un sistema de seguridad social

integral.

@ la informacion suministrada es obtenida del resumen de los puntos tratados en la agenda de la Comision Tripartita
en fecha 16/01/97.
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¢ Cualquier modificacion en el régimen e prestaciones sociales o en las politicas

salariales debe asegurar la solvencia a las empresas.

¢ El ingreso actual se compondra en funcién del salario actual mas la sumatoria de

los bonos.

¢ Sustitucion del actual sistema de recalculo.

¢ Implementacion de un sistema optativo basado en la liquidacion anual.

¢ Liquidacion de prestaciones sociales acumuladas hasta et 31/12/96.

En esta reunion el sector sindical se comprometid a estudiar y debatir las
Propuestas presentadas por el sector empresarial y por el Ejecutivo Nacional. Reiteraron
que las prestaciones sociales y su correspondiente calculo retroactivo era un derecho de
gran valor para los trabajadores y que su negociacion debia ser muy cuidadosa y solo en

funcién de mejorar, para largo plazo las condiciones actuales.

FEDEINDUSTRIA presenta una propuesta a la Tripartita, pero sin embargo la
chpula empresarial, presidida por Jorge Serrano, rechazé la misma sin ni siquiera ser

discutida por la Comisién, alegando que el sector empresarial no habia llegado a un

acuerdo para la presentacion de esa propuesta.

1.2.9 RESPUESTA DE LA CTV Y DEMAS CENTRALES SINDICALES ANTE EL
EJECUTIVO NACIONAL Y FEDECAMARAS (14/02/97)®

El 14 de febrero del mismo afio, se retine nuevamente la Comision Tripartita y se
presenta la propuesta por parte de las Centrales Sindicales, la Federacion de Asociaciones
de Profesores Universitarios de Venezuela y los Gremios Profesionales del pais, en
materia de salario y prestaciones sociales. En esta reunion se resume que no s¢ trata de

establecer una especie de canje entre un actual régimen de cdlculo de las prestaciones

@ Informe que se presenta como resultado de la reunion donde se present la propuesta de la CTV y demas centrales
sindicales ante el Ejecutivo Nacionaly DECAMARAS el dia 14/02/97.
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sociales por un conjunto de reinvindicaciones, es simplemente adecuar y mejorar el actual,
en funcién de una nueva realidad econdmica del pais, que ha erosionado el ingreso del

trabajador y por ende su propia subsistencia.

Esta respuesta se produjo para las propuestas realizadas por el Ejecutivo Nacional y
FEDECAMARAS, el 16/01/97 sobre salarios y prestaciones sociales. En esta respuesta la
CTV considera que deben irse materializando a la brevedad posible los acuerdos sobre
seguridad social integral que se han logrado hasta el momento.

La CTV considera que a las propuestas formuladas por los otros sectores les faltan

una serie de aspectos fundamentales que deberian ser anexados.

El Gobierno y el Sector Empresarial, desde 1.994 han adoptado una politica salarial
que generd que la antigiiedad dejase de ser un factor importante en el calculo del ahorro,
debido a la bonificacion del salario. Asi también, el proceso inflacionario que sufre el pais
se ha traducido en que el salario, el ahorro y las prestaciones sociales hayan perdido ain

mas su valor y no logra adecuarse a la realidad econdmica del pais.
En sintesis lo que propone €s:

1. En lo relativo al salario:

a) Se propone un aumento del salario a través de una escala.

b) Se propone salarizar los bonos.

¢) Se solicita el pago de prestaciones sociales de acuerdo a una escala, luego
de la incorporacién de los bonos, y calculadas al momento de reformarse
la Ley, como formula de compensacion.

d) Se propone la recuperacion y mantenimiento del poder adquisitivo del

trabajador, a través de un factor de correccion.

2. En lo relativo al ahorro y la estabilidad laboral:
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a) Se sustituye el sistema de recdlculo por una escala, limitada a 10 afios,
para el ahorro en funcion de la antigiiedad y un aporte del patrono para el
fondo de pensiones.

b) La indemnizacion por despido injustificado se mantiene y mejora, dado
que el despido se ha venido abaratando con el tiempo, causando como

consecuencia, estragos en la estabilidad laboral del trabajador.
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1.2.10.- ANALISIS COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS FORMULADAS POR LOS DIFERENTES ACTORES EN EL SENO DE

LA COMISION TRIPARTITA.

RECUPERACION Y
MANTENIMIENTO DEL
SALARIO

PAGO DE PRESTACIONES
SOCIALES

REGIMEN DE
PRESTACIONES SOCIALES

PROPUESTA GOBIERNO
Reconstitucion  del  salario  con
incorporacion de bonos hasta nuevo
salario minimo. Afio 98 salarizar
todo.

Recibir mejoras substanciales en la
femuneracion para aumentar la
productividad.

Salario minimo Bs. 62.250, Salario
minimo rural= 80%= Bs. 49.800
Mantenimiento del salario por
comisiones de salario minimo por

ramay region.

Sencilo al momento de reforma
legal maa bono igual a prest.
acumiladas al 31/12/96. Se fija
tope para bono=6 salarios minimos
Modificar el régimen de calculo ¥

eliminar la retroactividad.

PROPUESTA FEDECAMARAS
Eliminacion del concei)to de bono e
incorporacion de ello al salario hasta

salario minimo. Ano 98 salarizar todo.

Mejora sustancial del salario,

Salario minimo Bs. 62.250, Salario

minimo rural= §0%= Bs. 49.800

Mantenimiento  del  salario  por
comistones de salario minimo por rama

y region,

Sencillo al momento de reforma legal

mas bono trans.

ipval a prest.
acumuladas al 31/12/96. Se fija tope
para bono=3 salarios minimos

Indispensable eliminar la retroactividad.

PROPUESTA TRABAJADORES
Reconstituir ¢l salario y convertir

los bonos, a partir d¢ 1.997

Incremento sustanctal del salario,
luego de fijado el salario minimo
urbano y rural

Salario minimo Bs. 100.000, Salario

minimo rural= 80%= Bs. 80.000

Mantenimiento del salario por ajuste
salarial por lo menos 2 veces at afio
y comisiones salaric minimo por
regidny rama,

Sencillo al momento de reforma
legal mas bono transf. igual a prest.
acumuladas al 31/12/96 salarizando
los bones (53.000). No hay tope.

Eliminar la retroactividad,

PROPUESTA CONSENSO

Convertir los bonos en salario

Salario minimo Bs.
Salario minimo rural= 80%=
Bs.

Eliminar la retroactividad.
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Régimen Futuro

Despido Injustificado

Caricter

Forma de Pago

Pago por Retiro

LEY ORG. TRABAJO

PROPUESTA GOBIERNOQ

Nuevo régimen: liguidacion anual
30 dias ler. afio y 60 dias a partir
2do. afio mas ! dia salario/afio

hasta 10

1 mes salario/afio hasta 5 afics.

Carécter no especificado.
Mediante Instrumento financiero a

tasa pasiva mercado. 6 afios.

Luego reforma, si el trabajador se
retira por cualquier causa recibird

pago total de inmediato.

Se debe modificar para eliminar la

desbonificacion del salario

PROPUESTA FEDECAMARAS PROPUESTA TRABAJADORES PROPUESTA CONSENSO
Nuevo régimen: liquidacion anual 30 Nuevo régimen: liquidacion 60 dias
dias ler. aflo y 60 dias a partir 2do. afio a partir ler. afio mas 2 dias

mas 1 dia salario/afio hasta 10 afios. salario/afio sin tope.

| mes salariofaito hasta 5 afios. Doble(60 dias + dias acumulados)

hasta 10
Cardcter optativo por periodo Caracter obligatorio y universal
25% prest. sencillas mas bono abonado Pago sencillo inmediato y bono en
a fondo de pensiones. saldo en fondos instrumento financiero o fondes de
de ahorro mediano plazo o contabilidad ahorro, fideicomisos a tasa activa
empresa tasa pasiva mercado. 6 afios. | mercado, plazo 3 afios privado y 5
afios publico.
Luego reforma, si el trabajador se retira Luego reforma, si el trabajador se Luego reforma. si el
por cualquier causa recibira pago total retira por cualquier causa recibird trabajador se retira por
de inmediato. pago total de inmediato. cualquier causa recibira pago
total de inmediato.
Se debe modificar para eliminar la Se debe modificar para climinar la Se debe modificar para
desbonificacion del salario

desbonificacion del salario eliminar la desbonificacion

del salario

Como se observa en el cuadro anteriormente expuesto, en la reunidn del 13/03/97 se llega a un consenso en los puntos que desde el

inicio de las negociaciones centraron la discusion.

72



1.2.11.- ACUERDO DE LA COMISION TRIPARTITA EN MATERIA DE
PRESTACIONES SOCIALES Y SEGURIDAD SOCIAL (17/03/97).%

El 13 de marzo de 1.997 se retine la Comision Tripartita y llegan a un virtual
acuerdo en materia de prestaciones sociales y seguridad social, quedando pendiente el
salario minimo, ya que la decision final del monto del mismo no es materia de la
Tripartita, sino del Presidente de la Republica. Este acuerdo es presentado ante el
Ejecutivo Nacional en el Palacio de Miraflores, el dia 14 de marzo de 1.997 y es
divulgado ante al 'pais el 17 de marzo, en cadena nacional, donde presentan los acuerdos

de las reuniones de la Comisién Tripartita.

Para poder lograr éxito de las medidas de ajuste adoptadas por el Ejecutivo
Nacional es condicion indispensable avanzar en un conjunto diverso de reformas
institucionales, entre las cuales, el régimen de prestaciones sociales, la seguridad social y

la politica salarial, son de las mas relevantes para la poblacién venezolana.

Existe un amplio espacio de coincidencias en cuanto a las ornentaciones
conceptuales, programadticas, organizacionales y financieras, que deben servir de
fundamento a un nuevo régimen de prestaciones sociales, al régimen de seguridad social y
a la politica salarial.

Los acuerdos a los que se llegaron son:
1.2.11.1 “EN MATERIA DE PRESTACIONES SOCIALES

1.- Definiciones:

A los fines de esta propuesta, se entiende por prestaciones sociales el beneficio

consagrado en la legislacion laboral, inequivocamente diferenciado de la seguridad social,

© La informacién suministrada es obtenida del informe presentado acerca del Acuerdo de la Comision Tripartita en
materia de prestaciones sociales y seguridad social el dia 17/03/97. Mimeo
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que consiste en un reconocimiento a la antigiiedad del trabajador al servicio de un

determinado empleador.

Tal como se regula en la Ley, dicho beneficio se causa anualmente, se abona en una
cuenta individual de cada trabajador, devenga intereses a las tasas que para tales fines
establece el Banco Central de Venezuela y se paga con ocasion de la terminacion de la

relacion de trabajo, independientemente de la causa que la origine.

En el acuerdo que se adopta se preserva el concepto juridico de las prestaciones
sociales y se procura que las mismas vuelvan a cumplir la finalidad para la cual se
establecieron originalmente (atender requerimientos de vivienda, educacion, salud). Tan
solo se modifica el modo como el citado beneficio se calcula, en virtud de que las
transformaciones ocurridas en la economia del pais han hecho inconveniente par los
trabajadores, para los empleadores y para la sociedad en general, la permanencia del
vigente método de calculo, lo cual ha dado lugar a variados mecanismos de remuneracion
que han contribuido a la distorsion del concepto de salario, al empobrecimiento de las

contribuciones que soportan la seguridad social y, en alguna medida, al crecimiento de la

llamada economia informal.

2.- Corte de Cuenta

A. ADMINISTRACION PUBLICA

Se reconoce a favor de cada trabajador, ademas del monto causado por concepto de
prestaciones, teniendo cumo base de calculo el salario devengado a la fecha de
entrada en vigencia de la reforma legal, una compensacion de transferencia
equivalente a las prestaciones sociales acumuladas al 31/12/96. Este ultimo monto
se calculara sobre la base del salario devengado para esa fecha.

2. La compensacion de transferencia tendrd como base de cédlculo un salario no mayor

aBs. 200.000 y una antigiiedad que no excederd de 11 afios. No obstante, tomando
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en cuenta la capacidad de pago de los diferentes niveles y entes existentes en la

Administracién PGblica Nacional, se podran establecer topes de salario menores al

anteriormente sefialado.

Del monto obtenido con la sumatoria de las prestaciones causadas mas la

compensacion de transferencia, se cancelara hasta la cantidad de Bs. 150.000, en el

primer afio de entrada en vigencia de la reforma legal, de la siguiente manera:

a) En los primeros cuarenta y cinco dias; hasta Bs. 25.000 en efectivo.

b) En los siguientes cuarenta y cinco dias: hasta Bs. 25.000 en efectivo.

c) Titulos Pablicos garantizados y negociables a corto plazo en el mercado de
valores, hasta Bs. 100.000.

El monto restante sera colocado, en un piazo de cinco afios, en las instituciones

financieras que seleccione el trabajador.

Intereses a devengar:

a) Dentro del plazo establecido: el valor promedio entre las tasas activas y
pasivas, calculadas por el BCV, tomando como referencia a los seis
principales bancos comerciales del pais.

b) Después del plazo establecido: ia tasa activa caiculada por el BCV, tomando
como referencia a los seis principales bancos comerciales del pais

Si durante el plazo de cinco afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la

Reforma de la LOT, terminase la relacién de trabajo, cualquiera fuere el motivo, la

obligacién se entendera de plazo vencido y, por ende, el saldo deudor sera exigible

en su totalidad.

En las empresas del estado se propone un cronograma flexible de pago del 25% de

las prestaciones sociales, mds la compensacion de transferencia.

B. SECTOR PRIVADO

Se reconoce a favor de cada trabajador, ademas del monto causado por concepto de
prestaciones (calculado con arreglo a lo establecido en la LOT), teniendo como

base de céalculo el salario devengado a Ia fecha de entrada en vigencia de la reforma
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legal, una compensacion de transferencia equivalente a prestaciones acumuladas al
31/12/96. Este hltimo monto se calculara sobre la base del salario devengado para
esa fecha.

La compensacion de transferencia tendra como base de calculo un salario no mayor
de Bs. 200.000 y una antigiiedad que no excedera de 7 afios. No obstante, tomando
en cuenta la capacidad de pago de cada empresa, en funcién a su capital, nimero
de trabajadores y facturacion, se estableceran topes menores al anteriormente
sefialado. Los topes para dicha escala seran los siguientes:

. Tope 1 75.600 Bs.

. Tope 2 105.000 Bs.
Tope 3 150.000 Bs.
Tope 4 200.000 Bs.

Los indicadores para la clasificacion de las empresas en dicha escala seran
establecidos por la Comision Tripartita en un plazo no mayor de treinta dias, a
partir de la suscripcion del presente acuerdo.

El Trabajador tendra derecho a recibir un pago en efectivo de un 25% de la suma
de las prestaciones causadas mas la compensacion de transferencia. La mitad, en un
plazo no mayor de 90 dias, a partir de la vigencia de la reforma de la LOT y la otra
mitad dentro de los 90 dias siguientes.

El monto restante (75%) sera cancelado en un plazo no mayor de 5 afios, a partir de
la entrada en vigencia de la reforma legal. El trabajador decidira donde abonar o
depositar el monto restante: en fideicomiso, en la empresa o en una institucion de
ahorro de prestaciones sociales.

El interés que devengaran las prestaciones causadas mas la compensacion de
transferencia, sera la tasa promedio entre la activa y pasiva, fijada por el BCV.

Si transcurrido el plazo de pago acordado el empleador no hubiese cancelado al
trabajador las prestaciones causadas mas la compensacion de transferencia, se

aplicara la tasa activa del mercado.
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4. Si durante el plazo de cinco afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
reforma legal, terminase la relacion de trabajo, cualquiera fuere su motivo, la

obligacion se entendera de plazo vencido y por ende el saldo deudor sera exigible

en su totalidad.

3.- Nuevo régimen de prestaciones

3.1. Las prestaciones que se causen a partir de la entrada en vigencia del nuevo
régimen se calcularan anualmente, en los términos siguientes:
a) 45 dias de salario, el primer afio de servicio.
b) 60 dias de salario, a partir del segundo afio
¢) Adicionalmente, el trabajador recibira 2 dias de salario por cada afio de servicio,
acumulativos hasta un tope de 30 dias de salario, contados a partir del segundo afio de

antigiiedad bajo el presente régimen.

3.2. Las prestaciones causadas se calcularan y abonaran mensualmente, bien en
un fideicomiso, en un fondo de prestaciones o en la contabilidad de la empresa, a favor de
cada trabajador y atendiendo a la voluntad de este. El trabajador solo podra disponer det
monto total de dichos abonos al término de la relacion laboral, sin perjuicio de que la
reforma de la LOT sancione los supuestos en los cuales los recursos depositados en dicho

fondo podran disponerse o avalar créditos solicitados por los trabajadores.

3.3, Intereses a devengar:

a) Si ios abonos se realizan en una entidad financiera, la tasa sera la establecida por el

mercado.
b) De mantenerse el dinero en la empresa, por voluntad del trabajador, la suma adeudada
devengara intereses a la tasa promedio, entre activa y pasiva, calculada por el BCV

tomando en consideracion los seis principales bancos comerciales del pais.
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¢) Si el trabajador ha requerido que sus abonos sean depositados en una identidad
financiera y el patrono no hubiere cumplido con dicha solicitud, la suma adeudada

devengara intereses a la tasa activa, calculada por el BCV tomando como referencia los

seis principales bancos comerciales del pais.
4. Indemnizacion por despido injustificado

En caso de despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacion
equivalente 30 dias de salario por cada afio de servicio, hasta un méaximo de 5
mensualidades. Igualmente, recibira la indemnizacion por preaviso, en los términos y

condiciones del vigente articulo 125 de la LOT.

En todo caso, el monto de la indemnizacién por preaviso no podra exceder del

equivalente a 10 salarios minimos.

Cuando la antigiiedad del trabajador sea de un afio, la indemnizacién por preaviso

sera de 45 dias de salario.
S. Salarizacion de los bonos

A. Sector Publico

Las bonificaciones percibidas por los trabajadores, en virtud de los decretos y

acuerdos del Ejecutivo Nacional, formaran parte de su salario, hasta alcanzar el monto del

salario minimo que se fije.

El saldo restante de las bonificaciones sc¢ integraran al salario, progresivamente,

durante el afio 1.998.

B. Sector Privado
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Las bonificaciones percibidas por los trabajadores, en virtud de los Decretos N°
1240 fecha 6 de marzo de 1.996 y 617 del 11 de abril de 1.996, pasaran a formar parte del

salario a la fecha de entrada en vigencia de la reforma legal.

A partir de dicha reforma, se dara un plazo de doce meses para convertir en salario

los distintos a este.

Las normas de la LOT que han dado lugar a la desalarizacion de la remuneracion,
entre otras los articulos 133,138 y 146, se reformaran con el propdsito de consolidar el

caricter de todas las remuneraciones del trabajador.

6. Salario minimo

El Ejecutivo Nacional, en la misma oportunidad de la entrada en vigencia de la
reforma, fijara el salario minimo nacional urbano y rural. Para tal fin se tomaran en cuenta

las propuestas realizadas por las partes.

Para efectos de garantizar la revision futura de los salarios, se creara una Comision
Tripartita Nacional, que anualmente, en el marco de lo dispuesto sobre el particular en la
LOT, revisara y recomendara el ajuste del salario minimo, para lo cual tomara como
referencia, entre otras variables, el costo de la Canasta Alimentaria Dicha comision tendra
un plazo de 30 dias, contados a partir de su instalacion cada afio, para adoptar un acuerdo.
Correspondera al Ejecutivo Nacional partir de dicha recomendacién fijar el monto del
salario minimo. Del mismo modo, si en el plazo indicado la Comision no llegare a un

acuerdo, el Ejecutivo Nacional, en uso de sus facultades, tomara la decision pertinente.
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7. Excepciones

Las estipulaciones de los convenios colectivos en materia de prestaciones sociales
que consagren condiciones mas favorables a las contenidas en el presente acuerdo se

mantendra en vigencia, salvo que en el futuro se adopte la modalidad aqui convenida.
1.2.11.2.- EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

1. Principios fundamentales

El sistema de seguridad social que se crea, fundamentado en los principios de
universalidad y solidaridad, es obligatorio y contributivo. Estard bajo la direccion y

rectoria de un organo tripartito.

Incluird a los trabajadores por cuenta ajena y bajo dependencias de otros,
establecera regimenes especiales para los trabajadores no dependientes y cualquier otro

que labore en el sector informal de la economia, ademas de los trabajadores rurales.

2. Responsables de la cobertura del sistema de seguridad social

El nuevo sistema de seguridad social garantiza la participacion de los actores
sociales publicos y privados en su organizacion, financiamiento y administracion.
Corresponde a los organismos publicos la instrumentacion, regulacion, supervision y

control del sistema y los subsisten.as que lo conforman.

3. Componentes del sistema

El nuevo sistema de seguridad social, dentro de su campo de aplicacion, se

conformara por los siguientes subsistemas:
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e Pensiones

e Salud

e Paro Forzoso

e Politica Habitacional
e Formacion Profesional

e Recreacion

Por razones operativas la Comision Tripartita se ocupé del analisis de los 3

primeros subsistemas.

1.2.11.3.- FORTALECIMIENTO DE LAS RELACIONES DE TRABAJO Y
TRIPARTISMO.

En materia de relaciones de trabajo, se asumira como politica priorotaria del

Estado, la vigencia plena de la libertad sindical, el fomento de la negociacion colectiva, en

sus distintas modalidades.

1.2.11.4.- RELACIONES CON LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO (OIT).

Se requeria apoyo técnico de la OIT para la instrumentacion del presente acuerdo,

tomando como referencia los Convenios Internacionales suscritos por la Reptblica™

A continuacion se presenta un cuadro de los acuerdos logrados:

' Lo anteriormente expuesto pertenece al Acuerdo Tripartito de Seguridad Social Integral y politica salarial (ATSSI),
Caracas, 17/03/97.
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Salario Minimo

Corresponde fijarlo al Ejecutivo Nacional (art. 129-138 Ley Orgéanica del Trabajo)

* Se integran a este salario dos los bonos preexistentes (transporte y alimentacién) hasta el

monto que acuerde el Ejecutivo.
A partir del nuevo monto que decida el Presidente, se procederd a un ajuste anual del
salario minimo con base en el costo de la canasta alimentaria y en Consulta con la

Comision Tripartita, el Consejo de Economia Nacional y el Banco Central de Venezuela.

Pago de las Prestaciones actuales

Tanto para los trabajadores del sector publico como los del privado, bajo el siguiente

esquema:

Pago sencillo de las prestaciones causadas con base en el salario del momento en que se
promulgue la ley.
Pago de una bonificacion compensatoria por un monto similar a las prestaciones
acumuladas al 31-12-96.
El calculo de esta bonificacién -"compensacion por transferencia™- tiene un techo salaral
de 200.000 bolivares mensuales y un minimo de 75.000 bolivares, con unos topes en
antigiiedad de 7 afios para el sector privado y 11 afios para el sector publico.
25% de la sumatoria de las prestaciones sencillas mds la compensacion por transferencia,
se cancelara en efectivo en los seis meses siguientes a la firma del acuerdo. El pago se hara
en 2 partes de 12,5% del total cada una, la primera a los 90 dias y el resto a los 90 dias
siguientes.
La diferencia del 75% se pagara al trabajador en los cinco afios siguientes.
Si en el interin cesa la relacion laboral, el empleador debera cancelar el saldo deudor en su
totalidad.

Despido Injustificado
Indemni  i6n de 30 dias de salario por cada afio de servicio, hasta un méximo de 150 dias
(5 mensualidades).

Indemnizacion por preaviso hasta un maximo de 10 salarios minimos.
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Nuevas Prestaciones
* 45 dias de salario a partir del primer afio y 60 dias de salario a partir del segundo afio de
relacion laboral. Adicionalmente, 2 dias de salario por cada afio de servicio.
* El monto causado por prestaciones durante cada afio se depositara en una cuenta a nombre
del trabajador, lo podrd mantener la empresa en su contabilidad o ser depositado en un

fideicomiso.

2.- PROCESOS QUE SURGEN PARA REALIZAR LOS CAMBIOS LEGALES
LUEGO DE LA REFORMA DEL SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES

2.1.- COMISION ESPECIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS™

Los acuerdos llegados en la Comision Tripartita fueron entregados al Gobierno el
17 de marzo de 1.997 y el mismo empieza a concretar los logros el 08 de abril del mismo

afio, presentando al Congreso las modificaciones de la Ley Organica del Trabajo.

La Comision del Congreso que preside el Diputado Aristides Hospedales, aprobo el
15 de mayo de 1.997 los once articulos del Proyecto de Reforma de la Ley Organica del
Trabajo, que habia presentado la Comision Tripartita con la modificacion del articulo 665
del mencionado proyecto, que se referia a los topes de la compensacion por transferencia
para el pago de las prestaciones sociales, quedando: de Bs. 75.000 a Bs. 90.000, de Bs.
150.000 a Bs. 165.000 y el tope de Bs. 200.000 fue elevado a Bs. 300.000. Con respecto
al tiempo maximo del pago de la compensacion por transterencia fue elevado en el sector
privado de 7 a 10 afios y de 11 a 13 afios en el sector piblico. También fue aprobada una
propuesta hecha por el Diputado de Accion Democratica Luis Carlos Serra Carmona, que
pretendia modificar el articulo 172 de la Ley Organica del Trabajo, con la inclusién de un

paragrafo inico que establecia que el Presidente de la Republica debe fijar un salario

@ La informacion presentada es tomada del documento de la Comision Especial de la Camara de Diputados.
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minimo paralelo al del trabajador que sirva “como factor de célculo de contribuciones,

garantias o sanciones pecuniarias”.

Logicamente, que la Comisién Especial designada por la Camara de Diputados

mejoro sustancialmente el acuerdo tripartito en virtud de los sefialado anteriormente.

22.- INFORME DE LA OFICINA DE INVESTIGACION Y ASESORIA
JURIDICA QUE ENTREGA AL CONGRESO DE LA REPUBLICA.®

Cuando se quiere realizar alguna Reforma de la Ley se debe realizar un Proyecto de

Reforma, el cual debe ser revisado por especialistas a fin de detectar los errores que

pueden existir en el mismo.

Esto fue lo que sucedio con el Proyecto de la Reforma Parcial de la Ley Organica
del Trabajo, el cual fue entregado el dia 08/04/97 por la Comision Especial para la
Reforma Laboral y de la Seguridad Social a la Oficina de Investigacion y Asesoria
Juridica. Esta Gltima entrego6 sus observaciones al Congreso de la Republica el 28/04/97,
donde se presentaron numerosos defectos de forma lesivos a una buena técnica legislativa,
como por ejemplo, presentan articulos muy largos, pudiéndose descomponer en diversos
articulos. Tienen expresiones innecesarias que pueden ser omitidas o sustituidas. Una Ley
o Proyecto de Ley con problemas de forma tiene también problemas y defectos de fondo,

la calidad en la forma suele acompaiiar a la calidad en el fondo.

En el articulo 108 paragrafo tercero se presenta que: “El Ejecutivo Nacional, en el
Reglamento de esta Ley, determinard el régimen de creacion, funcionamiento y
supervision de los fondos de prestaciones de antigiiedad y, asi mismo, podra autorizar
otros sistemas de ahorro y prevision”. Esto es incostitucional ya que lleva consigo una

delegacion de potestades legislativas en el Ejecutivo Nacional y es solo el Presidente de la

9 Informe que presenta la Oficina de Investigacion y Asesoria Juridica ante €l Congreso de la Republica.
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Republica, el que puede reglamentar, total o parcialmente las leyes, siempre y cuando no
altere su espiritu, proposito o razén. La Unica forma que existe para que el Primer
Magistrado Nacional pueda ejercer esta facultad, tienen que existir una Ley que se lo
permita, sino existen normas no se puede reglamentar pues se estaria haciendo una
Creacion originaria de normas juridicas que corresponde al Poder Legislativo y no al Poder

Ejecutivo.

El mecanismo de interpretacion y aplicacion propuesto es muy complicado y luce

incoherente con el arqueotipo legal de trabajador del Congreso de la Republica.

El uso de frases diferentes con un sentido similar aparente se descartan por las
reglas de la buena técnica legislativa. Algunos términos empleados inducen a confusion,
¥a que se presentan con falta de sintaxis, como por ejemplo “abonado o depositado”, y la

sustitucion de indemnizaciones por prestacion.

El articulo 125 del proyecto, modifica la forma y fondo del actual régimen,

mediante el establecimiento de un método distinto de célculo de prestacion de antigiiedad.

La posibilidad de acuerdos colectivos entre patronos y grupos de trabajadores no

sindicalizados, constituye una coniradiccion entre dos leyes no resueltas por este proyecto.

Una vez resueltas las objeciones juridicas formuladas en el proyecto revisado sera
viable constitucionalmente ya que se¢ ajustaria a las disposiciones de los articulos 87, 88 y
90 de la Constitucion de la Republica ya que procura la intencion de un salario més justo,
remunerados y suficiente, ya que facilita la fijacion de un salario minimo mas adecuado a
las necesidades vitales y en nada quedan olvidados los privilegios y garantias

constitucionales.
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La duracion de una Ley es demostrativa de su calidad, una buena Ley anticipa el
futuro. Una situacion indeseable es aquella Ley que se promulga y rapidamente es
necesario reformarla alejandose la necesidad de una “Modemizacion Legislativa” sin

indicarse en que consiste tal modernizacion.

Por todas estas razones de forma y de fondo es que la Oficina de Investigacion de

Oficina Juridica recomienda reformular el Proyecto examinado

Después de una segunda discusion, iniciada el dia miércoles 21 de mayo de 1.997,
en la Camara de Diputados, el Proyecto tuvoe que ser modificado en sus aspectos
conceptuales y adjetivos, sin alterar su esencia, para luego ser pasada a la Camara del

Senado.

2.3.- INFORME DEL SENADO DE LA REPUBLICA SOBRE LA LEY DE
REFORMA PARCIAL DE LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO ENTREGADO
A LA CAMARA DE DIPUTADOS.®

Luego de la aprobacion de la Reforma de la Ley Organica del Trabajo, en la
Camara de Diputados, el tema pasé al Senado, el cual también designd una Comision

Especial, presidida por la Senadora Haydee Castillo, para revisar el texto laboral.

En las modificaciones realizadas por la Comisién Senatorial al Informe de la
Camara de Diputados sobresalen las siguientes:

a) Modificacion del articulo 108 de la LOT, referido al recalculo de las

prestaciones sociales, en el cual se incluyd que para los intereses devengados

como producto de las prestaciones sociales, depositados en un fideicomiso

individual o en un fondo de prestaciones de antigiiedad o en la contabilidad de la

9 La Informacién que se presenta es tomada del informe que presenta el Senado de la Republica a la Camara de
Diputados.
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empresa, el calculo serd de acuerdo a un promedio entre la tasa activa y la
pasiva, determinada por el Banco Central de Venezuela, tomando como
referencia los 6 principales bancos comerciales y universales del pais.

b) El articulo 6 que modifica el 138 de la LOT, en el cual se define el principio del
salario y se otorga el beneficio de esta facultad al Ejecutivo para “decretar los
aumentos del salario con respecto a todos los trabajadores o por categorias o por
regiones geograficas o tomando en cuenta una combinacion de los elementos
sefialados”.

c) El articulo 167, el cual fue muy polémico en la sesion permanente, ya que la
Comisién  Especial Senatorial proponia establecer una base para el salario
minimo de 75% del costo de la Canasta Alimentaria, Cesta Basica. Dicho
articulo quedd como estaba originalmente en Diputados: “Una Comision
Tripartita Nacional revisara los salarios minimos por lo menos una vez afio y
refiriéndose entre otras variables, al costo de la canasta alimentaria” Dicha
Comisién tendrd un plazo de 30 dias contados a partir de su mstalacion en el
transcurso del primer mes de cada afio, para emitir una recomendacion, y sera el
Ejecutivo Nacional quien fijara el monto de los salarios minimos, a partir de
dicha recomendacion.

d) También se le realizaron modificaciones a las disposiciones transitorias, por
contener éstas otras normas; entre las modificaciones destacan que el cambio se
refieren a la Ley Organica de! Trabajo, promulgada el 27 de enero de 1.990 y no
a otras Leyes sancionadas que la refieren, como seria la Ley de Transito
Terrestre. Ademas, recomiendan que elimine el articulo 11 del Proyecto de la

Camara de Diputados y que por tanto, el articulo 172 quede igual a como esta en

la Ley vigente.
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Estas modificaciones fueron aprobadas en la Comision Especial del Senado, el 2 de
junio de 1.997 y el 5 de junio del mismo afio por la Camara del Senado rechazando

indexar el salario minimo nacional con el 75% de la canasta alimentaria.
2.4.- SANCION DE LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO

El 27 de noviembre de 1.990 se sanciono el proyecto de Ley, como la Ley Organica
del Trabajo, la cual mantuvo la orientacion de los principios constitucionales del articulo

N°. 88, consolidandolos en los articulos siguientes 108, 125, 128 y 146.

“En el articulo N°. 108 se conservan ciertas disposiciones de la Ley del Trabajo,
pero plantea ciertas diferencias como es la fusion o unificacion de la indemnizaciéon por
antigiledad y del auxilio de cesantia, para crear una prestacion Unica denominada
Indemnizacion por Antigiiedad””. La indemnizacion de Antigiiedad se presenta como una
institucion que goza de continuidad dentro de la tradicion legislativa, jurisprudencial y
doctrinaria, siendo reconocida como de naturaleza compleja, puesto que posee atributos
propios de la indemnizacién por despido, implicando en buena medida un plazo en el cual
el trabajador tendria derecho al salario, sin la obligacion de prestar servicios al patrono;
ademsas, sin ser una indemnizacion por dafios y perjuicios, tiene fines de reparacion.
También constituye un premio a la permanencia del trabajador en la empresa; posee
elementos de prevision contra el desempleo, dado que la misma se hace exigible al final de
la relacion de trabajo; y en su cardcter de prestacion social, viene a constituir una mejora a
la retribucion percibida por el trabajador en la prestacion de sus servicios. De igual modo,

se le ha considerado como un salario diferido, que se retiene durante la relacion y se

entrega a su término.

: FUENTES, Iliana; GONZALEZ, Ana. “Im acto del nuevo ré 1 en de Prestaciones Sociales en los planes de
Jubilacion deI. oven S.A.", Caracas Venezuela, UCAB, Memoria de Grado, 1.992.
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En el articulo N°. 125 se establece el pago doble de la indemnizacion prevista en el
articulo N°. 108 en el caso de despido injustificado. Se debe aclarar que, en el caso de que

el preaviso sea omitido, se computara en la antigiiedad del trabajador para todos los

efectos legales.

El articulo N° 128 fue tan polémico que 19 organizaciones sindicales y gremiales
demandaron, el 19 de julio de 1.991, ante la Corte Suprema de Justicia, la nulidad del
mismo, ya que éste era el fundamento legal que posibilitaba la promulgacion de leyes
especiales, que modificaron o sustituyeran el régimen actual de prestaciones sociales de

los trabajadores venezolanos.

La demanda sostuvo que las prestaciones sociales son irrenunciables, de acuerdo a
lo establecido en la Constitucion en el articulo N°. 85 y en cuyo caso habria que hacer una
enmienda constitucional, y que por afiadidura, el Congreso se habia tomado una facultad
que no tenia, sobre una materia que forma parte de los derechos adquiridos por los
trabajadores, consagrados en la Ley Organica, que ya establece un régimen que ninguna

ley especial puede modificar y menos desmejorar.

El articulo N°. 146 consta que en el caso de los salarios por unidad de obra, por
piezas o a destajo, se utilizaba anteriormente la doceava parte de la suma de todos los
salarios devengados por el trabajador, durante los 6 meses efectivos de labores
inmediatamente anteriores a la cesacion del trabajo. Con la Ley Organica del Trabajo esto

se modificé y se utilizara como base el promedio del salario devengado durante el afio

inmediatamente anterior,

Ademas, se considerara como salario, a los efectos del calculo las prestaciones e
mdemnizaciones que correspondan al trabajador, con motivo de la terminacion de la

relacién de trabajo, la participacion del trabajador en las utilidades de la empresa. Para
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este fin, se distribuira el monto recibido por este concepto, entre los meses completos de

servicios prestados durante el ejercicio.

La parte correspondiente a las utilidades legales solo se tomara en cuenta para el

calculo de las prestaciones por el tiempo de servicio a partir del 1° de enero de 1.991.

Se hace necesario destacar el concepto de salario, trabajador y patrono segun la Ley

Organica del Trabajo, la cual establece en su articulo N°. 133:

“Para los efectos legales se entiende por salario la remuneracion
que corresponde al trabajador por la prestacion de sus servicios y
comprende tanto lo estipulado por unidad de tiempo, por la unidad
de obra, por piezas o a destajo, como las comisiones, primas,
gratificaciones, participacion en los beneficios o utilidades, sobre
sueldos, bono vacacional, asi como los recargos legales o
convencionales por dias feriados, horas extras o trabajo nocturno,
alimentacion o vivienda, si fuere el caso, y cualquier otro ingreso,

provecho o ventaja que perciba por causa de su labor...”

El trabajador segiin el articulo N°. 39 es “ la persona natural que realiza una labor

de cualquier clase por cuenta ajena y bajo la dependencia de otra”.

El patrono igualmente es definido en la Ley Organica del Trabajo en el articulo N°.
49, el cual expresa: “ se entiende por patrono o empleador la persona natural o juridica
que en nombre propio, ya sea por cuenta propia o ajena, tiene a su cargo una empresa,
establecimiento, explotacion o faena, de cualquier naturaleza o importancia, que ocupe
trabajadores, sea cual fuere su numero. Cuando la explotacion se efectie mediante

intermediario, tanto éste como la persona que se beneficia de esa explotacion se

consideraran patronos”.
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Bajo un ambiente de opiniones diferentes, solicitud de urgencia constitucional ¢
inamovilidad laboral se desarrollaron las discusiones y la aprobacién de la reforma de 1a

Ley Organica del Trabajo.

A pesar de los diferentes comentarios que se presentaban para la aprobacion del
Proyecto de Reforma de la Ley Organica del Trabajo, el 15 de mayo de 1.997, fue
aprobada por la Comisién Especial del Congreso para la Reforma Laboral, el 05 de junio
de 1.997 fue aprobada por la Camara de Diputados después de haber realizado las
modificaciones pertinentes a la propuesta entregada por la Comision Tripartita a pesar de
haber sido solicitada su aprobacion sin realizar modificacién alguna. Y por tltimo el dia
11 de junio de 1.997 es aprobado por la Camara de Senadores, es decir, se aprueba en el
Congreso de la Repuiblica faltando solamente la emision del cuerpo legal al palacio de

Miraflores.” Finalmente es presentada en Gaceta Oficial Extraordinaria N°. 5.122 con

fecha 19 de junio de 1.997.

2.5.- ANALISIS DE LA SANCION DE LA LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA
LEY ORGANICA DEL TRABAJO.

Esta modificacion fue muy comentada por instituciones y por personas en nombre

propio; para prueba de esto s¢ presentan los siguientes puntos:

Alfonzo Guzman (Ex presidente de la Corte Suprema de Justicia) expresa: “ Yo no
concibo como se pretende dar urgencia constitucional a esta Ley, la cual nadie ha tenido
tiempo de estudiar realmente”, “los aspectos inconstitucionales de la LOT son la reserva

del 20% del salario que segin el proyecto no produciran efectos sobre las prestaciones

* Las fechas antes mencionadas son citadas de la prensa El Universal del dia 11/06/97 y de Economia Hoy del
06/06/97 respectivamente
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sociales; y la creacion de los bonos de transferencia por liquidaciéon de prestaciones.”

(Antonio Nufiez; El Globo; 01/06/97; Politica; 4)

Por parte de la CTV se presenta la opinion del coordinador del equipo técnico de la
CTV, Fernando Barrientos, “indico claramente que las modificaciones que hizo el Senado
antes de ser positivas, constituyen elementos inconvenientes para la armonfa del trabajo

tripartito de varios meses.”’(Rosita Regalado; El Nacional; 03/06/97; E/1).

Una vez que todo estuvo listo el dia jueves 19 de junio de 1.997 a las 10:00 a.m., en
el salén Ayacucho, el Jefe de Estado, Dr. Rafael Caldera, colocd el ejecitese al nuevo

instrumento legislativo que regira las relaciones laborales en Venezuela.

Después de sancionada la Ley Organica de Reforma de la Ley del Trabajo por parte
del Ejecutivo Nacional siguieron algunos temas importantes en discusién como lo eran la
clasificacion de las empresas para saber como pagarian los bonos de transferencias, los

aumentos salariales y la necesidad de la aprobacién de la Ley de Seguridad Social.

Por otra parte se presenta la opinion del abogado y experto en materia laboral Dr.
Fabian Chacon, el cual solicita la nulidad de la LOT ante la CSJ y tribunales del pais, con
el apoyo de mas de 200 sindicatos del paifs agrupados en la CTV y la CUTV, por
considerar que viola disposiciones constitucionales, como serian el principio de
estabilidad laboral, el concepto de salarto integral, los derechos adquiridos de los

trabajadores y Ia obligacion del estado en cuanto a organizar un sistema de seguridad

social.

La Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo comprende ia
modificacién de diez articulos (108, 125, 128, 133, 134, 138, 146, 167, 168 y 169), la

derogacion del articulo N°. 665 y la incorporacion de once disposiciones transitorias
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numeradas desde el 665 hasta el 675.(Ver anexo - Gaceta Oficial de la Reforma Parcial de

la Ley Organica del Trabajo).

2.6.- RECURSO DE NULIDAD PRESENTADQ ANTE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO.®

Diputados del Congreso y abogados de la Republica de Venezuela ocurrieron, el
15/07/97, para exponer, de conformidad con el articulo 112 de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia, y solicitar ia nulidad de la Ley de Reforma de la Ley Organica
del Trabajo, sancionada por el Congreso de la Republica el dia 10 de junio de 1.997,
promuigada por el Presidente de la Republica, Dr. Rafael Caldera, el dia 19 de junio del
mismo afio y publicada en la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela No 5152,
extraordinario, en fecha 19/06/97,...” por estar incursas en vicios de inconstitucionalidad y

violacién de los Convenios Internacionales suscritos y ratificados por Venezuela...”

El presente recurso de nulidad esta conformado por ocho capitulos. El Primero
contempla la Nulidad Total por Inconstitucionalidad, al violar los articulos 117, 119, 163,

85, 87, 88, 95, 173, 190 y el Preambulo de la Constitucion de la Republica.

El art. 163 de la Constitucion de la Republica indica que una Ley Organica no
podra jamas ser derogada, reformada o modificada en las materias reguladas por ella, por
una ley ordinaria, sea esta general o especial, para extinguir una ley es necesario cumplir
con los mismos requisitos que para crearla, es obvio que una ley organica debe derogarse
por otra ley organica. De haberse cumpliao con las formalidades constitucionales, seria

una ley orgénica especial, y deberia haber cumplido con los cuatro requisitos alli

prescritos.

“ La informacién suministrada fue tomada de una copia del documento del recurso de nulidad presentado ante la
Corte Suprema de Justicia
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“Del mismo modo es evidente que la ley de reforma contiene disposiciones que
representan notable menoscabo de la cuantia de los derechos de la Ley del Trabajo
original... En primer lugar, la eliminacion del sistema de calculo de las prestaciones
sociales sobre la base de la antigiiedad en el servicio y del dltimo salario devengado por el
trabajador, significa la desaparicion del Unico mecanismo que la ley contemplaba para
preservar a esa reserva patrimonial de los efectos de la inflacion y de su deterioro real por
la devaluacion de la moneda, riesgos que estdn presentes en el proceso econdmico del pais
y son de caracter publico y notorio. El mecanismo por el cual se pretende sustituir ese

sistema de calculo es notablemente inferior, en su cuantia, al que se pretende reformar...”

En segundo lugar, el sentido de lo pautado por Ia ley de Despidos Injustificados,
que en el texto de la L.O.T reformada, era indefinido, limitado solo por los afios de
servicio del trabajador, ahora tiene una limitacion exageradamente baja ( 150 dias de

salario).

Los Capitulos Segundo y siguientes solicitan la nulidad parcial de los articulos 1, 2,
3,4,7,8,9 10y 12 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo.
Especialmente el Capitulo II plantea la Nulidad por inconstitucional del articulo 1° de la

Ley de Reforma de la Ley Organica del Trabajo, modificatorio del articulo 108.

Violacion de los articulos 117, 85, 95 y preambulo de 1a Constitucion Nacional
de la Republica:
“ Como hemos expresado en la denuncia anterior, el art. 1° de la Ley de Reforma sustituye
el sistema de Prestaciones Sociales como derecho adquirido, impropiamente llamado
indemnizacion por antigiiedad, por una forma de recargo mensual del salario....Es decir,
no simplemente se modifica sino que se suprime el sistema de prestaciones sociales como
derecho adquirido, que era un patrimonio del trabajador venezolano y de su familia desde

la reforma laboral de 1.974, y se le substituya por un sobresueldo mensual.”
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El sistema de Prestaciones Sociales venezolano estaba sentado sobre tres elementos

fundamentales:

a.- La indemnizacion de la antigiiedad como derecho adquirido.
b.- La indemnizacién por despido injustificado.
c.- La disposicion referente a la forma de calculo, el recalculo final con base en el

nimero de afios de servicio y del altimo salario devengado por el trabajador.

“ La piedra angular del sistema de prestaciones es la llamada indemnizacién de
antigiiedad consagrada en el articulo 108 de la Ley Organica del Trabajo, y, como hemos
sefialado en la denuncia anterior, ese régimen ha sido disminuido considerablemente en su
capacidad protectora, alterado con flagante menoscabo de los derechos del trabajador, por

la reforma que ahora impugnamos.”

Violacion del articulo 88 de la Constitucion de la Repiiblica, ya que este
constituye una verdadera recompensa de la antigiiedad en el trabajo, nada mas 6gico y
acorde con los principios de justicia social. Ademas “ lo que dispone ahora el art. 1° de la
Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo. No es recompensa de la
antigiiedad en el servicio, por cuanto se establece una “prestacion” mensual y un mes no
puede ser la unidad de tiempo para la apreciacion real de una antigiledad que la
Constitucion ordena recompensar’ puesto que no ampara al trabajador en caso de

cesantia, alegan que la prima se dedica a solventar necesidades ordinarias del trabajador,

que el deberia satisfacer con el salario.

Capitulo III, La Nulidad por inconstitucional del art. 2° de la Ley de reforma

parcial de Ley Organica del Trabajo, modificatorio del art. 125.

Violacion del art. 85 y del Preambulo de la Constitucion de la Repiublica, la ley

de reforma limita de una vez a ciento cincuenta (150) dias de salario, es decir, cinco(5)
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meses de salario, igualando con esto a los trabajadores en cuanto a la antigiiedad que

posean, se trata de una norma de menor cuantia.

Violacion del C.N: art. 88, porque “no solo se adoptan las medidas tendientes a
garantizar la estabilidad en el trabajo, sino que destruye 1o poco que en ese camino se ha

avanzado por la ruta legislativa”, disminuye el mandato constitucional de garantizar la

estabilidad en el trabajo.

Violacion del Convenio sobre 1a terminacion de la Relaciéon de Trabajo, 1.982,

Nam. 158 de la O.LT, ratificado por Venezuela el 22/02/85, cuyo articulo 12 en forma

precisa establece:

“De conformidad con la legislacién y la practica nacionales, todo trabajador
cuya relacion de trabajo se haya dado por terminada tendra derecho: a) a una
indemnizacion por fines de servicio o a otras prestaciones andlogas, cuya

cuantia se fijara en funcidn, entre otras cosas, del tiempo de servicios y del

monto en salarios...”

Los que solicitan la nulidad manifiestan que es absolutamente evidente que en la
redaccion vy el espiritu del nuevo articulo 125, la cuantia de indemnizacion por despido

injustificado no se fija en funcion del tiempo de servicios.

Capitulo IV, La nulidad por inconstitucional de art. 3° de la Ley de Reforma

Parcial de la Ley Organica del Trabajo, modificatorio del arc. 128.

Violacion de los articulos 117, 119 y 163 de la Constitucién de la Repiblica,
manifiestan que las disposiciones de la creacion y funcionamiento de los Fondos de Retiro

de Prestaciones de Antigiledad pudieron haberse creado sin ser sustitutas del art. 128

primario.
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Violacion de los articulos 85 y 90 de la Constitucion de la Repiiblica, “ la
reforma o modificacion del art. 133, que forma parte del art. 4 de la ley de reforma de la
Ley Organica del Trabajo..en teoria significa eliminar todos los mecanismos de
flexibilizacion contenidos en la L.O.T. ,...reforzaria el concepto de la Constitucién en su
articulo 85, leyes que desmejoren las condiciones materiales, morales e intelectuales de los

trabajadores, situacion acentuada en materia de salario...”

Violacién del Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion
Colectiva, N°. 98 de 1.949 de la O.LT., ratificado por Venezuela el 19/12/68. < si la
convencion colectiva es una posibilidad de desmejorar condiciones de trabajo, el
trabajador y, por supuesto, las organizaciones sindicales de trabajadores, no se sentiran

estimulados hacia ella y, por el contrario tenderan a evitarlas...”

Violacién del art. 85 de la Constitucion de la Repiiblica y violacién del

convenio relativo a la Proteccién del Salario, N°. 95, 1.949 de la O.LT., por el

paragrafo tercero del nuevo articulo 133.

Capitulo VI, la nutidad de inconstitucionalidad del art. 7° de la Ley de reforma
parcial de la Ley Organica del Trabajo, modificatorio del art. 146.

Violacion de los articulos 85 v 88 y del Preiambulo de la Constitucion de la
Repiblica del Convenio sobre la Terminacion de Ia Relacién de Trabajo, N°. 158,
1.982 de la O.LT. El art. 146 en la estructura de ia L.O.T. reformada estaba concebido
como pieza fundamental, complemento de los articulos 108 y 125 en la conformacion del
régimen de prestaciones sociales, por establecer la formula de calculo de ambas
prestaciones, la argumentacion de nulidad es la misma de que se expuso en el capitulo
segundo. Del mismo modo esa forma de calcular la prestacion de indemnizacion por

despido injustificado viola la expresa del articulo 12 del Convenio Sobre la Terminacion
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de la Relacién de Trabajo, N°. 158, 1.982. Al no tomarse en cuenta la antigiiedad en el

trabajo después del quinto afio a los efectos de indemnizacion.

Capitulo VII, La nulidad por inconstitucionalidad de los articulos 8°, 9° y 10 de la
ley de reforma parcial de la Ley organica del Trabajo, modificatorio de los articulos 168,

169 y 170, respectivamente.

Violacion de los articulos 61, 72 y 91 de la Constituciéon de la Repiblica y de
los Convenios sobre la Libertad Sindical y la Proteccién del Derecho de Sindicacion,
N°® 87, 1.948 y del Convenio Sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacién
Colectiva, N°. 98, 1.949, 1.a nueva disposicion establece que la Comision Tripartita
Nacional se integrara con las organizaciones mas representativas, (C.T.V. y
FEDECAMARADS). Violando el articulo 61 referente a la no discriminacion, el art. 72
fomenta la constitucion de las instituciones plurales, y el art. 91 que protege la libertad

sindical.

Capitulo VIII, La nulidad parcial por inconstitucionalidad del art. 12 de la ley de
Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo, que incorpora nuevos articulos con

caracter de Disposiciones Transitorias.

Nulidad del art. 666. Violacion de los articulos 85 y 88 de la Constitucion de la
Repiiblica y del Convenio Relativo a la Proteccion del Salario, N°. 95, 1.949 de Ia
O.LT. el art. 666 consagra lo que se ha llamado corte de cuenta de la prestaciones
acumuladas, ..” en consecuencia, disminuye, para el trabajador, la posibilidad de
enfrentar el problema econdmico, social y moral de la cesantia...La disposicion que ahora
impugnamos, establece que las prestaciones acumuladas, que se congelan, se calculen con
base en el salario normal anterior a la fecha de entrada en vigencia de la ley; lo cual
significa que van a liguidarse sobre la percepcion desalarizada, que no incluye los bonos

decretados por el Ejecutivo Nacional ni los establecidos por la practiea...”
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Nulidad del art. 667. Violacion de los articulos 85, 88 v 61 de Ia Constituciéon
de la Repiiblica y del Convenio relative a la Proteccion del Salario, N°. 95, 1.949 de
la O.LT.

Nulidad del art. 671 por violacion de los articulos 85 y 87 de la Constitucion de la
Repiiblica y del Convenio Relativo a la Proteccion del Salario, N°. 95, 1.949 de Ia

O.LT.

Una vez sancionada, promulgada y publicada en Gaceta Oficial la Reforma de la
Ley Organica del Trabajo, un grupo de abogados que se autodenominan “Defensores del
Régimen de Prestaciones Sociales”, solicitaron ante la Corte Suprema de Justicia en fecha
15/07/97 un recurso de nulidad de las tantas veces citada reforma por supuestos vicios de
inconstitucionalidad. A la fecha de nuestra investigacion la Sala de Sustanciacion del
méaximo Tribunal de la Republica le dio entrada a dicho recurso de nulidad encontrandose

a la espera de la designacion del ponente de la Sala de Casasion Civil y Mercantil para

lecidir sobre el citado recurso.
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3.- OBJETIVOS
3.1- OBJETIVO GENERAL
Estudiar la evolucion del proceso de la reforma del sistema de prestaciones sociales

en Venezuela (1.989 - 1.997).

3.2- OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Organizar cronologicamente los contenidos informativos que orientaron el

proceso de modificacion de prestaciones sociales desde 1.989 hasta 1.997.

2. Examinar los contenidos informativos en términos de las acciones de los

actores involucrados durante 1.989 - 1.997.

3. Describir ¢l proceso de transformacion del régimen de prestaciones sociales

en Venezuela durante el periodo 1.989 - 1.997

4. Caracterizar el impacto legal producido por el nuevo régimen de

prestaciones sociales.
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4.- MARCO METODOLOGICO

La presente investigacion se propone luego de la revision de un conjunto de
estudios, opiniones y propuestas, desarrolladas en Venezuela en los Gltimos afios, sobre la
polémica cuestion relacionada con el régimen legal de prestaciones sociales y el complejo
tema de la seguridad social, donde nuestro estudio se enmarcard en las prestaciones

sociales en Venezuela en el periodo 1.989 - 1.997.

El estudio que se propone es de tipo historico. La estrategia de mvestigacion sera la
revision y analisis de bibliografia relacionada con el tema particularmente todos los
documentos emanados de las diversas propuestas, asi como de articulos de los periédicos

con mayor circulacion, como lo son: “EL NACIONAL”, “EL UNIVERSAL”,
“ECONOMIA HOY”, vy “EL GLOBO”.

4.1.- UNIVERSO Y MUESTRA

Este estudio presenta como universo a los documentos de las diversas propuestas
referentes al tema y a los periédicos “El Nacional”, “El Universal”, “El Globo™ y
“Economia Hoy”, correspondientes al periodo de febrero de 1.996 - septiembre de 1.997,

ya que estas publicaciones son las de mayor circulacion a nivel nacional.

De este untverso se ha definido una muestra, que son todos los documentos escritos
y publicaciones que se relacionen con el tema utilizados en su totalidad y todos los
articulos que se encuentren en los ejemplares mencionados antertormente y que se refieran

al tema de estudio, los cuales seran muy bien analizados debido a que cada vez que surgia
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una propuesta por parte de los sectores involucrados, surgia otra propuesta o modificacion

de las mismas, que conllevaba a criticas y opiniones de los diferentes actores del Sistema

de Relaciones Industriales.

La forma por la cual se escogid la muestra fue intencional. Con el método
intencional se asegura que la seleccion de la muestra sea la indicada y que no se pierda
tiempo seleccionando muestras innecesarias. La cita que se muestra a continuacion
reafirma lo antes indicado. “La hipotesis basica detras del muestreo intencionado, es que
con buen juicio y una estrategia adecuada, se puede seleccionar ficilmente los casos a ser

incluidos en la muestra y, por tanto, desarrollarlos satisfactoriamente en relacion con las

propias necesidades.”

4.2.- DISENQO DE LA INVESTIGACION

“El disefio de investigacidon histérico es la aplicacién del método cientifico a la
descripcion y andlisis de sucesos pasados... La investigacion histérica es la aplicacion del
método cientifico de investigacion a los problemas historicos. Demanda un cierto nivel de
metodologia y espiritu, comparable al que caracteriza a otros tipos de investigaciones... El
problema debe estar determinado en un tiempo y un espacio determinado para que sea

. 12 B . M 7:5
posible un anélisis satisfactorio”.

El disefio de la investigacién es de tipo historico y se presenta de manera
cronolégica el periodo que muestra el desarrollo que ha tenido la modificacién del

régimen de prestaciones sociales por estar ubicado en un contexto determinado temporal

(1.989 - 1.997) y espacialmente en Venezuela.

* Selltiz, Claire: Métodos de Investi las Relaciongs Sociales, 573 pag.
’ Best, Johm W.: ;Como investi i6n? La investigacion historica., pp 62 a 75.
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4.3.- FUENTES Y TECNICAS

Esta revision se realizard a través de fuentes documentales, por ser el estudio de
documentos escritos o publicaciones impresas, el medio mas apropiado para constituir la
base fundamental de esta investigacion, ya que “las fuentes documentales pueden ser,
entre otras: documentos escritos como libros, periodicos, revistas, actas notariales,
tratados, encuestas y conferencias escritas, documentos filmicos, como peliculas,

. e . . 6
diapositivas, documentos grabados, como discos, cintas y cassettes™ .

De las técnicas de estudio de documentos existentes, se utilizara el analisis de
contenido, el cual puede ser definido como: “una forma particular de semantica cuantica.
Es una forma simplificada, esquematizada....El analisis de contenido atiende mas a las

ideas expresadas que al estilo de estudio”.”

Segun Berelson (1952), el andlisis de contenido “es una técnica para estudiar y
analizar la comunicacion de manera objetiva, sistemética y cuantitativa”. De la misma
forma Krippendorff (1982) dice que “es una técnica de investigacion para hacer

referencias vakidas y confiables de datos con respecto a su contexto”

“La idea basica de un analisis de contenido consiste, en agrupar en un cierto

, , . 3
numero de categorias preestablecidas los elementos de un texto”

Esta técnica fue seleccionada por considerarse la mas apropiada para cumplir con
los objetivos propuestos en la investigacion. Esta técnica permitira conocer las opiniones

de los tres sectores involucrados frente al nuevo régimen de prestaciones sociales.

§ Cazares Laura y Otros: "cas actuales de nvesti acion documental, México, Editorial Trillas, 1.995
7 Bravo Luis y otros: La in tal PANAPO, 1.987 pag. 66
8

Idem
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A.- UNIDAD DF,. ANALISIS:

La unidad de analisis del presente estudio es la Reforma del Sistema de
Prestaciones Sociales. Existen unidades de anélisis de base gramatical v de base no
gramatical, el presente estudio se enmarca en la segunda clasificacion y especificamente

<

de documentos integros, ya que en éste caso se refieren “.. a unidades que en si
constituyen un documento, por ejemplo, un articulo de periddico, un articulo de revista,
un libro, una correspondencia, un manifiesto. Se¢ trata en este tipo de anélisis de captar la

orientacion del contenido™

B.- UNIDAD DE CONTEXTO:

La unidad de contexto de este estudio es el tiempo (1.989 - 1.997) y ¢l espacio

(Venezuela) en que se encuentra enmarcado y ademas cada uno de los actores

Intervinientes en la negociacion.
C.- UNIDAD DE REGISTRO:

La unidad de registro es cada una de las propuestas presentadas por parte de los
actores, en el periodo de la negociacion del cambio del régimen de prestaciones sociales y

ademas los documentos y los articulos relacionados con el tema.

D.- CATEGORIAS:

La variable que se mangjo fue el Nuevo Régimen de Prestaciones Sociales, en la
cual se estudian 6 categorias, las cuales son la base del estudio. Estas categorias fueron
seleccionadas debido a que son las que siempre han estado presente en el proceso de

discusion para la reforma del régimen Estas categorias son las siguientes:

® Idem
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L- Antigiiedad: consiste en el derecho a la indemnizacién de una cantidad, cuando
incurriere la terminacion de la relacion de trabajo, prestacion esta que era el producto de
fusionar las prestaciones de Antigiiedad y de auxilio de cesantia, que contemplaba la vieja

ley del trabajo.

2.- Despido Injustificado: consiste en la indemnizaciéon a que se hace acreedor el
trabajador, cuando el empleador persiste en su decision de terminar la relacion laboral

sin justa causa.

3.- La Retroactividad: se refiere a la forma de calculo de las prestaciones por
antigiiedad y despido injustificado. Consistia en el recélculo final, con base en el namero
de afios de servicio y del tltimo salario devengado por el trabajador. Se refiere al

reconocimiento o no del pago retroactivo de las prestaciones sociales.

4.- Caracter Obligatorio u Opcional: consiste en la modalidad de adopcion al
nuevo régimen de prestaciones sociales por parte de los trabajadores y a quien abarcara su
ambito. Pretende establecer si la propuesta de prestaciones sociales tiene que ser aceptada

por el trabajador con caracter obligatorio o si por el contrario es opcional o no.

5.- Forma de Pago: contempla las distintas maneras como se pagarian las
prestaciones sociales acumuladas. Alude la manera como el trabajador recibe el beneficio,
bien sea en pago directo o a través de la colocacion de los recursos correspondientes en

fondos o cuentas de acuerdo con lo establecido en las propuestas.

6.- Salario: representa la base de calculo de las prestaciones sociales. Se discute

su efecto o no sobre el clculo de los beneficios laborales y las condiciones establecidas.
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5.- PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
El procedimiento de investigacion de este estudio fue el siguiente:

L. Se estudiaron y analizaron las prestaciones sociales en Venezuela desde 1989 hasta

1997, mediante:

a) La revision y andlisis de los documentos oficiales, informes y estudios
emitidos desde 1989 relacionados con las prestaciones sociales por parte de
los actores, 1o que reveld la posicion de los sectores respecto a las propuestas

para la modificacién de dicho régimen.

b) La revision hemerografica de las publicaciones aparecidas durante el
periodo en estudio, lo que permitié determinar como fue la evolucion del
proceso de reforma del régimen de prestaciones sociales, cudl fue la posicion

de los actores y el cual fue el contexto formado durante la discusion.

2 Se realizé un analisis de la cronologia del debate para la modificacion del actual

régimen de prestaciones sociales, mediante:
a) Un analisis de las propuestas presentadas para la modificacion del mismo, y

b) El disefio y elaboracion de una matriz obtenida en base al analisis anterior

que contempla las categorias consideradas fundamentales para plasmar las

diversas propuestas.
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c)  La elaboracion de un analisis horizontal, vertical y global, de las propuestas

segin lo expresado por cada uno de los sectores involucrados en la

negociacion.

Durante el desarrollo de esta investigacion se pretendia realizar entrevistas a
personalidades que representaban cada uno de los sectores involucrados en la
negociacion. Estas personas eran: por el sector sindical el Presidente de la CTV vy el
Secretario General de la CTV, por el sector politico el Presidente de la Camara de
Diputados, por el Ejecutivo Nacional €l Ministro de Cordiplan y el Vice-Ministro del
Trabajo, por FEDECAMARAS el Presidente y abogados especialistas en la materia. El
acceso a las mismas no fue posible debido a sus multiples compromisos en la discusion de

temas relacionados a esta investigacion.
6.- ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Los resultados que se presentan a continuacion son el producto de la investigacion

documental desarrollada a partir de los procedimientos descritos en el capitulo anterior.

Esta investigacién documental orientada a la revision del material relacionado con
las prestaciones sociales permitié dar respuesta a los objetivos y preguntas formuladas a

fin de conocer como ha sido el proceso de la negociacion para la modificacion del actual

régimen de prestaciones sociales.

Para el aralisis de los resultados se presentan en primer lugar la., propuestas hechas

por los actores, identificando las caracteristicas de las mismas.

En segundo lugar se elabord una matriz con cada una de las propuestas y, en tercer

lugar se realizo el analisis vertical, horizontal y global.
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A través de las matrices elaboradas fue posible identificar la direccion seguida por
las partes que presentan las distintas propuestas, y se logré determinar las tendencias que

implican las mismas para los actores.

La modificacién del actual régimen de prestaciones sociales es un proceso de

negociacion en el que intervienen 3 actores que son: trabajadores, empresarios y gobiemo.

En 1989, la Cidmara de Comercio de Caracas presentd una reforma del sistema de
prestaciones sociales que luego fue adoptada en sus lineamientos basicos por
FEDECAMARAS; esta ultima especifica las ventajas que ofrece la propuesta para las
partes involucradas. Por su parte, el sector sindical a través del documento denominado
“Respuesta de la C. T.V. a la propuesta d¢ FEDECAMARAS de liquidar anualmente las
prestaciones sociales y constituir fondos de jubilacién privados”, busca invalidar los

argumentos presentados por el sector empresarial.

Ante este dilema, el Ejecutivo Nacional actia como mediador y negociador,
nombrando una comision de caracter técnico para estudiar las observaciones del
empresariado y los argumentos discrepantes det sector sindical. El producto del trabajo de
esta comision es la propuesta del Decreto 672 de Marzo de 1990, que mantuvo ciertos

lineamientos sostenidos por el empresariado.

Bajo este esquema de propuesta por parte de un actor y su respectiva respuesta en
contra por parte del otro, se desarrollé el cambio para el régimen de prestaciones sociales
hasta que se logran pactar las negociaciones, al integrar por convocatoria del Presidente de
la Republica, Dr. Rafael Caldera R. la comisién tripartita, en la cual intervienen los tres
actores del sistema de relaciones industriales (empleadores, trabajadores y gobierno)
quienes finalmente llegan a un acuerdo. La manera como se llego a este acuerdo marca un
precedente positivo en las negociaciones a futuro, como de hecho se demuestra al

convocar a comisiones tripartitas para discusiones laborales y no laborales; de igual forma
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se sabran a mediano plazo las bondades del régimen. Para ello se citan a continuacion los

siguientes cuadros que reflejan las razones por las cuales se llego a este sistema.

6.1.- MATRIZ DE CONTENIDO

Para la elaboracion de la siguiente matriz hemos catalogado cada una de las

propuestas para simplificar la lectura de los cuadros, la cual se presenta a continuacion:

A~ Propuesta de la Camara de Comercio de Caracas (1.989)

B=  Propuesta d¢ FEDECAMARAS (Noviembre 1.989)

C=  Propuestade laC.T.V. (Noviembre 1.989)

D= Propuesta de la Comision Técnica del Gobiemno (Marzo 1.990)

E=  Propuesta del Gobierno Nacional (Octubre 1.990)

F=  Informe que presenta la Comision de la CTV, (Nov.1.990)

G=  Informe que presenta la Comision Especial del Senado de la Republica (1.991)
H=  Propuesta Empresarial en Periodo Electoral (1.993)

I=  Propuesta de la Comision Presidencial (Marzo 1.995)

J= Propuesta de FEDEINDUSTRIA (1.996)

K= Agenda Venezuela (Abril 1.996)

1= Propuesta del Ministro del Trabajo Juan Nepomuceno Garrido (Mayo 1.996)
M- Resumen de la Reunion de la Comision Tripartita (19/12/96)

N= Resumen de la Reunion de la Comisién Tripartita(09/01/97)

O=  Propuesta del Ejecutivo Nacional (16/01/97)

P= Resumen de la Reunion de la Comision Tripartita (16/01/97)

Q= Respuesta de la CTV ante el Ejecutivo Nacional y FEDECAMARAS (14/02/97)

R= Acuerdo de la Comision Tripartita en materia de Prestaciones Sociales y Seguridad

Social (17/03/97)
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! CATEGORIAS
ANTIGUEDAD

DESPIDO
INJUSTIFICADO

RETROACTIVIDAD
CARACATER
OBLIGATORIO U
OPCIONAL

FORMA DE PAGO

SALARIO

A

Entrega anual al trabajador de las prestaciones de
antigiedad y cesantia, equivalente a un mes
(8,33%) del salario anual.

Pago de una prima especial por antigiiedad de un
dia de salario por afio de servicio, liquidada y
pa ada anualmente.

Pago de preaviso en base a la antigiiedad

Completa eliminacién a través de la entrega anual
I de la anti stiedad
No la contempla

Liquidar los derechos adquiridos por las
prestaciones sociales a la fecha de entrada en
vigencia de la Ley, adicionandole una prima del
25%; dicho monto se cancelard en alicuotas
iguales en un plazo de 5 aflos entregandole al
trabajador un 50% y un 50% al fondo de
‘ubilacion.

No lo contem la

B 1

Liquidacion anual de las prestaciones sociales y
entrega al trabajador de las mismas.
Prima por antigiiedad igual a la propuesta anterior.

Solo acarrearia el pago doble por razon de

preaviso.

Se eliminara la doble indemnizacion

Sustitucion del efecto retroactivo

li uidacion anual.

Optativo para la ndomina vigente y obligatoria para

los nuevos trabajadores, pudiéndose afiliar a ésta

en forma voluntaria los trabajadores por cuenta
10 1a.

En afios sera la transicion d ella siguiente manera,

el monto de las prestaciones sociales acumuladas

en prestaciones sencillas se liquidardn en

alicuotas.

por la

No la contem a
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CATEGORIAS
ANTIGUEDAD

DESPIDO
INJUSTIFICADO

RETROACTIVIDAD
CARACATER
OBLIGATORIO U

OPCIONAL
FORMA DE PAGO

'SALARIO

{

Al liquidar afio a afio las prestaciones sociales s¢
desvirthia el sentido * el caracter esencial del a o.

Se abarataria el costo de despido de los}El patrono depositara adicionalmente el saldo

trabajadores

No desea que se elimine, ya que al hacer esto se
eliminaria el unico ahorro y capital social del
trabajador

No se contempla

No se contempla

No se contempla

D

Se ve afectada por la acumulacion de las
restaciones sociales

pendiente a favor del trabajador por concepto de
indemnizacion.

Eliminacton del célculo de prestaciones sociales
con base al ultimo salario

No se contempla

Creacion de un fideicomiso obligatorio de apayo
al salario donde se depositara el 50%. Los montos
de las prestaciones acumuladas para la fecha de
entrada en vigencia del nuevo régimen se
depositaran en una cuenta unica del trabajador en
un plazo maximo de 5 afios.

El patrono aportara un 25% como prima adicional
de las restaciones sociales

Incrementos salariales por decreto

Creacion de un fideicomiso obligatorio de apoyc
al salario.
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CATEGORIAS
ANTIGUEDAD

DESPIDO
INJUSTIFICADO

RETROACTIVIDAD

CARACATER
OBLIGATORIO U
OPCIONAL
FORMA DE PAGO

SALARIO

E

Prestacion de antigliedad equivalente a un mes de
salario nominal por cada afio de servicio, que
comenzaria a computarse por afios de servicio
prestados a partir de la entrada en vigencia de la
nueva ley.

Indemnizacion del doble de las prestaciones de
antigiiedad.

Como maximo la antigiedad causada a los ultimos
3 afios de servicio.

Recalculo de 1a antigiiedad con base en el tltimo
salario nominal devengado en cada periodo
trienal.

No se contempla

F
Sélo se eliminarian el sistema de prestaciones

sociales si garantizaran una mejora en el sistema
de seguridad social

No se contempla

No se contempla

No se contempla

Se establece un régimen transitorio de 5 afios No se contempla

maximo, no es ecifica manera concreta de a o.

Flexibilizar el proceso para realizar aumento
salariales

No se contempla



CATEGORIAS
ANTIGUEDAD

DESPIDO
INJUSTIFICADO

RETROACTIVIDAD

CARACATER
OBLIGATORIO U
OPCIONAL
FORMA DE PAGO

SALARIO

(G H

Se considera proteccion al trabajador a partir del No se contempla
4to. afio de servicio

El patrono aportara al fondo de retiro adicional al No se contempla
pago doble trienal un 10% del salario anual por

cada afio de servicio, ademas se aclara la

obligatoriedad del pago del preaviso y salarios

caidos

No se contempla Eliminacion de la retroactividad ya que impide el
aumento de los salarios

No se contempla No se contempla

Las modificaciones que se realicen en cuanto a los No se contempla
calculos y formas de pago seran de beneficio para
el traba'ador.

No se contem la No se contem la
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CATEGORIAS
ANTIGUEDAD

DESPIDO
INJUSTIFICADO

RETROACTIVIDAD
CARACATER
OBLIGATORIO U

_OPCIONAL
FORMA DE PAGO

SALARIO

Las prestaciones sociales entregadas al termino de la
relacion laboral.

Se establece que los ingresos maximos anuales a ser
considerados como salario de base para el calculo de las
prestaciones sociales correspondera a 180 salarios
minimos mensuales.

El empleador aportara al fondo de prestaciones sociales,
como indemnizacion, el doble de lo previsto en la nueva
escala de salarios normales mensuales, no promediados.
Los cuales odra el traba ador retirarlos de inmediato.
Consiste en reajustar las indemnizaciones de antigiiedad
causadas en cada afio al Gltimo salario.

Opcional para los trabajadores actuales y obligatorio
para los nuevos trabajadores.

Sector Privado: Se crea el fideicomiso inmediato para las
prestaciones acumuladas y futuras, o se pueden
conservar en la contabilidad de la empresa. Lo quel
contempla es la creacion de Fondos de Capitalizacién
Individual de prestaciones sociales para el pago de la
nueva modalidad

Elevar el salario minimo urbano simultineamente con el
establecimiento del nuevo sistema de las prestaciones
sociales, en correspondencia a la wvariacion del
rcenta € de IPC del area metro  litana de Caracas.

No se contempla

Asume que el ftrabajador se merece una
compensacion por el despido injustificado pero no se
especifica.

Eliminacidn de la retroactividad a través de: Pagar el

mes de prestacion al final de cada afio. Abonar por

parte del patrono 10% del salario a un fondo de

prestaciones y jubilaciones privadas. Agregar un dia
or cada afio como abono adicional.

No se contempla

No se contempla

Tasa de incremento de salarios con respecto a la
inflacion del afio anterior.
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CATEGORIAS
ANTIGUEDAD

DESPIDO
INJUSTIFICADO
RETROACTIVIDAD
CARACATER
OBLIGATORIOU
OPCIONAL

FORMA DE PAGO

SALARIO

-

No se contempla

No se contempla

No se contem la

Proposicion de una nueva ley de prestaciones
sociales y de ajustes salariales de libre afiliacion
para los trabajadores amparados por el antiguo
ré imen.

Impulsar la creacidén del sistema de Fondos de
Pensiones

Estimular el desarroilo para una politica salarial
flexible.

Fijar el salario minimo de acuerdo a las
referencias re ionales

Creacion de una prima de antigiiedad e interés
sobre la misma ~ 30 dias en el primer afio, 60 dias
en el resto. Hasta 12 salarios minimos.

La antigiedad obtenida con anterioridad
permanecera inalterable, calculandose en forma
sencilla.

Pago doble para el caso de despido injustificado.
Limita los salarios caidos

Se elimina

Se contempla la opcionalidad del sistema para el
personal que labora en el sistema anterior.

La prima de antigiiedad puede ser depositada en
una cuenta a nombre del trabajador (con la
contabilidad de la empresa), constituir un
fideicomiso a grandes li as

Ajustes cuatrimestrales, como salario que combate
la inflaciébn manteniendo el poder adquisitivo del

mismo. Se contempla que el salario minimo seria
de Bs. 40.000 |

_
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CATEGORIAS

ANTIGUEDAD
DESPIDO
INJUSTIFICADO
RETROACTIVIDAD

CARACATER
OBLIGATORIO U
OPCIONAL
FORMA DE PAGO
SALARIO

No se contem la
No se contempla

La misma no permite los ajustes salariales
No se contempla

No se contem la

Fijacion del salario a cambio del sistema de
calculo de las prestaciones sociales.

No se contem la
No se contempla

Eliminacion de la misma como forma de cdlculo
de las restaciones sociales
No se contempla

No se contem la

Desbonificar el salario luego de la liquidacion de
las prestaciones causadas sobre la base de los
salarios ara ese momento.
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CATEGORIAS
ANTIGUEDAD

DESPIDO
INJUSTIFICADO
RETROACTIVIDAD
CARACATER
OBLIGATORIOU
OPCIONAL
FORMA DE PAGO

SALARIO

0 P

Las prestaciones que se causan a partir del No se contempla
01/01/97 se calcularan en base al salario

desbonificado y se abonaran 30 dias después del

primer afio en vigencia de la reforma y 60 dias de

salario a artir del se undo afio.

No se contempla No se contempla
Su resion del mecanismo de recalculo Sustitucion del actual sistema de recalculo
No se contempla No se contempla

Efectuar un corte de cuenta de las prestaciones Liquidacion de las prestaciones sociales
sociales causadas al 31/12/96. A tal fin la base de acumuladas hasta el 31/12/96.

calculo ser4 el salario deven ado ara tal fecha.

Reconstituir el salario integrando en dicho Desbonificacion del salario

concepto los bonos que recibe el trabajador.

Para garantizar la revision futura de salarios se

crearan las comisiones de salarios minimos

previstas en la LOT, tanto por rama de actividad

econdémica como Or re iones.



CATEGORIAS
ANTIGUEDAD

DESPIDO
INJUSTIFICADO

RETROACTIVIDAD

CARACATER
OBLIGATORIO U
OPCIONAL
FORMA DE PAGO

No lo contempla

Se mantiene la indemnizacion por el despido
injustificado

Se sustituye por una escala limitada a 10 afios para
el ahorro en funcion de la antigliedad y un aporte
del atrono arael fondode ensiones

No se contempla

Se solicita el pago de las prestaciones sociales de
acuerdo a una escala luego de la incorporacion de
los bonos y calculadas al momento de reformarse
la ley como formula de compensacion

R

El trabajador tiene derecho a recibir S dias de
salario por mes mas 2 dias adicionales, luego del
primer afio de servicio, por cada afio, hasta 30 dias
or conce to de restacion de anti tiedad

Se le debe cancelar al trabajador, ademds de los
salarios caidos una suma para indemnizarlo
equivalente a 10 dias si la antigiiedad fuera entre 3
y 6 meses, 30 % de salario por cada afio de
antigiiedad o fraccidén superior de 6 meses hasta
un maximo de 150 dias de salario mas su preaviso
previsto en la LOT. Esta Gltima indemnizacion no
excedera de 10 salarios minimos.

Se elimina

Es obligatorio

Las prestaciones de antigiledad se depositaran y
liquidaran mensualmente en la opcion escogida
por el trabajador (Fideicomiso individual, Fondo
de prestaciones o en la Contabilidad de la
empresa)

El salario base para el calculo de lo que
corresponda al trabajador a consecuencia de la
terminacion de la relacion de traba'o sera el
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SALARIO

Se propone un aumento a través de una escala.

Se propone salarizar los bonos.

Se propone un factor de correccion para el
mantenimiento del poder adquisitivo.

devengado en el mes de labores inmediatamente
anterior.

Los subsidios o facilidades que el patrono otorgue
al trabajador con el proposito de que este obtenga
bienes y servicios que le permitan mejorar su
calidad de vida y la de su familia tienen cardcter
salarial.

La Comisién Tripartita Nacional revisara los
salarios minimos por lo menos una vez al afio en
los primeros 30 dias del mes de enero, tomandc
como referencia entre otros el costo de la Canasta
Alimentaria;, y dard esta recomendacion al
Ejecutivo Nacional, él mismo fijara el monto del
salario minimo nacional
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En base a la matriz anteriormente ilustarda, se presenta a continuacion el
analisis vertical, horizontal y global de cada una de las categorias seleccionadas para

el analisis de este estudio.
6.2.- ANALISIS VERTICAL

A~ En la propuesta de la Camara de Comercio de Caracas se contemplan
varias de las categorias establecidas como lo es el caso de la antigiiedad, la cual se
manifiesta en la entrega anual al trabajador de las prestaciones de antigiiedad, asi
como también una prima especial con lo cual se eliminaria por completo la
retroactividad, lo que permitira aumentos salariales adecuados a la realidad del pais
porque las empresas eliminarian el costo de los pasivos laborales. Se cancelara el
preaviso en base a la antigiiedad con lo que se eliminara el pago doble por este
sentido. No contempla la categoria caracter obligatorio u opcional y salario y en
cuanto a la forma de pago, plantea ia liquidacion de los derechos adquiridos por

concepto de liquidacion de prestaciones sociales en un periodo de 5 afios.

B= FEDECAMARAS al adoptar los supuestos basicos de la propuesta de la
Camara de Comercio de Caracas no define en los conceptos de fondo en cuanto a las
categorias. Lo que si afiade es la contemplacion del cardcter obligatorio u opcional,
en donde se manifiesta un respeto a la decision de los trabajadores bajo la normativa
vigente en cuanto a la aplicacion o no al nuevo régimen pero seria obligatorio para

los nuevos trabajadores.

C= Hay que destacar que en esta propuesta lo que se pretende es evaluar la
propuesta de FEDECAMARAS por lo que basicamente critica fas 3 primeras
categorias y las 3 dltimas no las contempla. La critica que realiza es negativa y

muestra su justificacion al sefialar que se desvirtia el sentido de las prestaciones
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D= Esta propuesta pretende servir de mediador entre las propuestas
presentadas por los empresarios y las presentadas por los trabajadores. Desde el
punto de vista de las categorias preestablecidas, la antigiiedad manifiesta que se ve
afectada por la acumulacion de las prestaciones sociales. Se elimina tanto la doble
indemnizaciéon por concepto de despido injustificado como la retroactividad, con
respecto al caracter obligatorio u opcional. Seria opcional para todos los
trabajadores. Los montos acumulados para la fecha de entrada en vigencia del nuevo
régimen se depositaran en una cuenta unica del trabajador, y a raiz de ello se tendran
que crear Fideicomisos Obligatorios de apoyo al salario del trabajador y las

Administradoras de Fondo Complementario de Retiro.

E= La propuesta del Gobierno Nacional plantea la prestacion de antigiiedad
equivalente a 1 (un) mes de salario nominal, pero limita el recalculo y el despido
injustificado a cada periodo trienal, aunque se conserva el pago doble de la

prestacion de antigliedad en el despido injustificado.

Se establece un régimen transitorio en el cual el empleador estd obligado a

cancelar en este lapso, el cual no podra exceder a 5 afios.

En cuanto al caracter obligatorio u opcional no se contempla en esta

propuesta. La propuesta tal y como la presentan permitira flexibilizar el proceso para

realizar aumentos salariales.

F= Este informe por ser basicamente un analisis de las propuestas

presentadas por el Gobierno Nacional no refleja concretamente las categorias

establecidas en este estudio.

G= La Comision Especial del Senado de la Republica sefiala en su informe

cuatro aspectos en lo que modifica y mejora el Proyecto de Ley de Prestaciones
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Sociales presentado por el Gobierno en octubre de 1.990. Dentro de esas 4
modificaciones contempla solo dos de las 6 categorias planteadas, las cuales son:
antigitedad y despido injustificado, en cuanto a la primera sefiala que a partir del
cuarto afio de servicio se considerara proteccion al trabajador. Con respecto a la
segunda categoria, el patrono debera pagar 10% del salario anual por cada afio,

adicional al pago doble trienal y debera depositarlo en el fondo de retiro.

H=En 1.993 en el seno de la campafia tanto parlamentaria como electoral, s¢
propone el cambio de régimen de prestaciones sociales. En esta campafia no hacen

mencion especifica en cuanto a las categorias establecidas.

I= Esta propuesta surgi6 luego del estudio y andlisis de las otras propuestas.
En la cual aparecen contempladas todas las categorias. En cuanto a la antigiiedad
establece una correspondencia a 180 salarios minimos mensuales, que serdn
entregados al termino de la relacion laboral. En lo que respecta al despido
injustificado esta previsto el pago doble segin la nueva escala de salarios normales

mensuales, que el trabajador podra retirar inmediatamente.

En cuanto a la retroactividad, se reajustaran las indemnizaciones de
antigiiedad causadas en cada afio al ultimo salario devengado, lo que seria un
procedimiento indexatorio. Seria opcional para los trabajadores actuales y
obligatorio para los que ingresen luego de que se apruebe la reforma, tanto para el
sector privado como el pablico. Se crearan Fondos de Capitalizacion Individual para
¢l pago de prestaciones acumuladas y futuras. De esta manera se pretenda elevar el

salario minimo porcentual tomando en cuenta la variacion porcentuat del IPC.

J= En esta propuesta asumen que el trabajador merece una compensacion por
despido injustificado sin especificar de que modo sera cancelada, n1 cudl es su
monto. La retroactividad corresponde al primer elemento en el que se centré esta

propuesta y fa misma plantea la eliminacion de la retroactividad de tres maneras: a.-
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Pagar el mes de prestacion al final de cada afio. b.- Abonar por parte del patrono
10% del salario a un Fondo de Pensiones y Jubilaciones y c.- Agregar un dia

adicional por afio laborado, como abono.

No especifican la modalidad de adopcion al nuevo régimen, m la forma de
pago para las prestaciones sociales acumuladas. En cuanto al salario especifican

varias variables de tasa de incremento salarial la cual fue estimada en un 80% de

inflacion para ese momento.

K= En el marco de la Agenda Venezuela se promovio la reforma de la ley de
prestaciones sociales. La modalidad de afiliacion seria opcional para los trabajadores
amparados por el antiguo régimen y obligatorio para los nuevos trabajadores. La
forma de pago de las prestaciones causadas no lo especifica, pero manifiestan la
necesidad de impulsar la creacion del sistema de Fondos de Pensiones. Dentro de los
Instrumentos y medidas a utilizar proponen la estimuiacion del desarrollo para

flexibilizar una politica salarial y fijacidén del salaric minimo de acuerdos a las

diferencias regionales.

L= En mayo de 1.996, Juan Nepomuceno Garrido, Ministro del trabajo para
ese momento presentd una propuesta donde se mantenia el pago doble por despido
injustificado como medida para la estabilidad laboral, y agregd la limitacién para los

salarios caidos.

Propone la creacion de una prima de antigiiedad con sus respectivos intereses,
dicha prima estaria en funcién a una escala como se¢ presenta en la matriz. Se
pretende eliminar la retroactividad y cambiarla por un sisttma de ajustes
cuatrimestrales. Contempla la opcionalidad para aquellos trabajadores que estuviesen
trabajando para el momento de la reforma. No especifica la forma de pago de las
prestaciones sociales ya causadas, pero si solicita la creacién de Fideicomisos o

mantenimiento en la contabilidad de la empresa para las prestaciones nuevas.
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En cuanto al salario propone ajustes cuatrimestrales para combatir la inflacion

y contemplan el salario minimo en Bs. 40.000,%.

M= El 19/12/96 se reunié la Comision Tripartita. En esta reunién, los tres
sectores intervinientes (Gobierno, empresarios y trabajadores) manifestaron en cada
una de sus intervenciones la necesidad de desbonificar el salario y de eliminar la

retroactividad, ya que era un mecanismo que impedia los ajustes salariales.

N— El 09/01/97 en la reunién de la Comision Tripartita, se mantuvo como
punto focal de la discusién, por parte de los 3 sectores involucrados en la
negociacion, la desbonificacion del salario, el punto a resolver seria si se realizaria
antes 0 después de la liquidacién de las prestaciones causadas, ya que los
empresarios v el Gobierno queria que fuese después y los trabjadores que fuese

antes. La retroactividad serfa eliminada a al menos negociada por parte del sector

sidical.

O- La propuesta que presenta el Ejecutivo Nacional ofrece una visién
especifica en cuanto a la antigiiedad, la cual consistia en la separacién de lo que
serian las prestaciones causadas hasta el 31/12/96 y las que se obtendrian a partir del
01/01/97. Para estas ultimas proponen 30 dias después del primer afio y 60 dias
después del segundo afio. Solicita la supresion del mecanismo de recalculo. Las
prestaciones causadas al salario devengado para el 31/12/97. Esta propuesta seguia
los lineamientos en cuanto a la reconstitucién del salario, es decir lo desbonifica y se

previene la necesidad de crear la Comision que revise el salario minimo.

P= El 16/01/97 se retine nuevamente la Comisién Tripartita y en esta reunién
se modificé la propuesta del Ejecutivo y la propuesta del sector empresarial, la cual
basicamente mantenia su postura con respecto a la sustitucién del sistema de

-ecalculo, liquidacién de las prestaciones sociales causadas al 31/12/96 y la
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desbonificacion del salario. Por su parte el sector sindical realizo la promesa de
revisar las 2 propuestas anteriores, y su opmién se limité a reiterar que las
prestaciones sociales y su caracter retroactivo debia negociarse con mucho cuidado

porque constituia un derecho adquirido.

Q= Una vez revisadas las dos propuestas anteriores, la CTV responde y en
concreto responde que mantiene y mejora la indemnizacién por despido injustificado
como mecanismo de estabilizacion laboral. Sustituye la retroactividad por una escala
limitada a 10 afios para el ahorro en funcién de la antigiiedad. Propone aumentar el

salario a través de una escala y la salarizacion de los bonos.

R= En este acuerdo la antigiiedad es mejorada para los trabajadores que
tienen menos antigiiledad, se elimina la retroactividad, abriéndole paso a los
aumentos salariales, ya que el mismo no afecta ya a las prestaciones sociales
causadas antes del aumento. Se mantiene la indemnizacién por despido injustificado
y por preaviso como lo estipula la Ley Organica del Trabajo. El caracter de este
nuevo sistema es obligatorio, tanto para los nuevos trabajadores como para los
trabajadores que ingresen después de reformada la LOT. La forma de pago de las
prestaciones sociales se realizara por medio de un deposito mensual de 5 dias por
cada mes, es decir 60 dias por afio, mas 2 dias adicionales por afio a partir del
segundo afio de servicio. Los bonos ya pasan a formar parte del salario, es decir,

pasan a formar parte del computo de las nuevas prestaciones sociales y de los nuevos

beneficios.

6.3.- ANALISIS HORIZONTAL

En el analisis horizontal se realizo la génesis y continuacion de las categorias
establecidas. Se realiza un analisis de cémo se reflejaban en cada una de las
propuestas y ademas se muestra de que sector proviene esa propuesta a fin de

visualizar mejor el proceso de reforma del sistema de prestaciones sociales.
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1.- Antigiiedad: En el siguiente orden cronologico encontramos que los empresarios
proponen la creacion de una prima especial de antigiiedad y la liquidacion anual de
las prestaciones sociales. Esta propuesta fue muy criticada por la CTV advirtiendo
que de esta manera se desvirtuaba su sentido y el caracter esencial de las
prestaciones sociales. El gobierno manifiesta que la antigiiedad se ve afectada por la
acumulacion de las prestaciones sociales y propone una prestacion de antigiiedad
equivalente a un mes de salario nominal por cada afio de servicio, también propuso
en 1.995, un pago de 180 salarios minimos mensuales. Pero al final se acuerda en la
Comision Tripartita, tomando luego cardcter legal, que el trabajador debia recibir 5
dias de salario mensuales mas 2 dias de salario luego del primer afio de servicio por

cada afio, hasta 30 dias adicionales, por concepto de prestacion de antigiiedad.

2.- Despido Injustificado:En un principio el empresariado proponia la
eliminacion de la doble indemnizacién; a lo cual la CTV alegaba que se abaratarian
los costos de despido a los trabajadores. En 1.990 el Gobierno propone como tope la
antigiiedad causada a los Gltimos 3 afios de servicio. Al afio siguiente se le agrega
ademas del pago doble trienal el pago del 10% del salario anual por cada afio. En el
1.995 el Gobierno manifiesta que el empleador pagara el doble de lo previsto en la
nueva escala de salarios y en la propuesta del Ministro del Trabajo para 1.996, se
contempla el pago doble para el caso de despido injustificado y limita los salarios
caidos. El sector sindical propuso en 1.997 en el seno de la Comision Tripartita el
mantenimiento y mejora del pago por este concepto y finalmente se lleg6 al pago de
10 dias si la antigiledad fuese entre 3 y 6 meses, 30 dias de salario por cada afio de

antigiiedad o fraccién superior a 6 meses hasta 5 meses maximo.

3.- Retroactividad: La retroactividad fue el tema principal de la negociacion
ya que el sector empresarial alegaba que no podia existir la mejora salarial mientras
estuviese vigente la retroactividad como sistema de calculo. Es por esto que con la

implementacion del nuevo régimen las prestaciones sociales causadas a partir del



19/06/97, se calcularan y abonaran mensualmente, bien en un fideicomiso, en un
fondo de prestaciones o en la contabilidad de la empresa a favor de cada trabajador y

atendiendo a la voluntad de este.

Con la eliminacion de la retroactividad los costos de la empresa disminuyen.
En un principio los trabajadores se negaban al cambio de la retroactividad, es decir,
eran inflexibles en la modificacion del sistema de recalculo, hasta que después no

tuvieron bases para reforzar su opiniéon del recilculo y tuvieron que ser més

flexibles.

El Gobierno adopto 1a posicion del sector empresarial, es decir, en definitiva

s¢ eliminG la retroactividad o recalculo en las prestaciones sociales.

Sigue la retroactividad de hecho pero no por derecho a los trabajadores
Petroleros o a todos aquellos que por contrato colectivo les corresponda pago doble o
triple, como lo dispone el Art. 672 de la LOT, que dice: “Los regimenes de fuentes
distintas a esta ley, que en su conjunto fueren mdas favorable al sancionado en los
articulos 108, 125, 133 y 146 de esta ley, se aplicaran con preferencia en su
integridad ¥ no seran acumulativos en ningun caso’.

4.- Caricter obligatorio u opcional: El sector empresarial se mostré muy
optimista frente a la posibilidad que tendrian los trabajadores con antigiiedad de
afiliarse voluntariamente al régimen propuesto, ya que para los nuevos trabajadores
Sl seria obligatorio, esta posibilidad permitiria demostrar las ventajas del mismo sin
Coaccionar a los trabajadores, en el transcurso de las discusiones se tornaron hacia la

dea que fuese obligatorio para todos a fin de garantizar la homogeneidad en las

tmpresas.

El sector de los trabajadores era partidario de la incorporacion voluntaria por
eStar en contra de cualquier cambio que desmejore los beneficios otorgados por el

Viejo sistema  de prestaciones sociales, ademas contemplaban la necesidad de



implementar un verdadero sistema de Seguridad Social Integral que beneficiara a
toda la poblacion. Por su parte el Gobierno en un principio contemplo la
opcionalidad, la cual luego fue descartada por tener vestigios de
inconstitucionalidad, al dar cabida a la discriminacion incluso como lo expresa la
Ministra del Trabajo. “Seria nefasto que el Congreso aprobara un régimen laboral

optativo” (Maximo Pefia; El Nacional, 27/04/97; politica, D-1)

5.- Forma de pago: En cuanto a la forma de pago se presentaron diferentes
alternativas, no soélo el pago en efectivo fue el que surgid al momento de la
discusién, sino también hubo pagos en viviendas a través de Mindur, titulos

publicos, etc.

Los trabajadores querian que el pago fuese de inmediato y completo a fin de

que pudiesen invertir el dinero sin que fuesen afectados por la devaluacion.

La forma de pago adoptada es la siguiente, donde se distinguen dos sectores:

publico y privado.

Sector publico: del monto obtenido por la sumatoria de las prestaciones causadas
mas la compensacion de transferencia, se cancelara hasta la cantidad de Bs.
150.000.%, en el ler. afio de entrada en vigencia la reforma legal de la siguiente
manera:
1. En los primeros 45 dias hasta 25.000 Bs. en efectivo
2. En los siguientes 45 dias hasta 25.000 Bs. en efectivo
3. Titulos publicos negociables y garantizados a corto plazo en el mercado de
valores, hasta 100.000 Bs.
4. El monto restante sera colocado, en un plazo de 5 afios, en las instituciones
financieras que elijan los trabajadores.

5. Intereses devengados: deberan cancelar intereses si pasan del tiempo

estipulado.



6. Si durante los 5 afios de entrada en vigencia de la reforma de la LOT
terminara la relacion de trabajo se entendera la obligacion de plazo vencido

y por ende , el saldo sera exigido en su totalidad.

Sector rivado: el trabajador tendra derecho de recibir un pago en efectivo de un
25% de la suma de las prestaciones causadas mas la compensacion de transferencia
del 12,5% en un plazo no mayor de 90 dias y el otro 12,5% dentro de los 90 dias
siguientes. El monto restante sera cancelado en un plazo no mayor de S afios a partir
de la entrada en vigencia de la reforma legal. Los intereses seran fijados igualmente

por el BCV.

6.- Salario: por ser esta la base del calculo de las prestaciones sociales, es un
punto muy algido, v las discusiones se centraron en el aumento del mismo. Antes de
la reforma los empresarios alegaban no poder incrementar el salario por el sistema de
calculo que era en base al Gltimo salario devengado por el trabajador, lo cual
constituia un incremento sustancial en sus pasivos laborales, v en las discusiones
cercadas a la reforma proponian que se aumentaran los salarios luego que se
aprobara la nueva ley, para que los mismos no afectaran las prestaciones acumuladas.
Los trabajadores siempre mantuvieron como eje focal de la propuesta el aumento del
ingreso real, consiente de que aumentaban los pasivos laborales se mostraron
dispuestos a las negociaciones, porque sabian que debia venir un cambio, ya que los

efectos inflacionarios ocasionaban un detrimento de su poder adquisitivo.

El gobierno determinaba y controlaba los aumentos de salario a los
trabajadores sin ser por via de decreto, lo tnico en lo cual tiene facultades es en la
fijacion del salario minimo, ademas debera controlar muy bien el tiempo de
congelacion de los precios de los bienes y los cuales seran las fases a seguir para

llegar a la libre competencia y contribuir aun mas al desarrollo productivo del pais.
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6.4.- ANALISIS GLOBAL

La matriz estd compuesta por 12 propuestas de las cuales 4 pertenecen al
sector empresarial, 2 al sector sindical y 6 al gobierno nacional, también se
incluyeron en el andlisis las reuniones de la Comision Tripartita y el Acuerdo al que
llegod dicha Comision y la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo,

para arrojar un total de 19 escenarios en donde se analizaron cada una de las 6

categorias contempladas.

De dichas categorias la que estuvo presente en la mayor cantidad de
escenarios fue la categoria numero 3, que es la retroactividad, por ser esta el tema
principal de todo intento de reforma del sistema y por representar el método de
calculo de las prestaciones sociales y estar presente desde la primera propuesta.
Luego encontramos el salario que adquiere mayor presencia sobre todo en los
altimos escenarios debido a que estaba en discusion su aumento, por esta razon se
contempla con mayor profundidad el tema. El salario es muy importante porque

representa la base de calculo de las prestaciones sociales.

En tercer lugar esta el despido injustificado, punto muy importante ya que es
el que garantiza la estabilidad laboral. Luego viene la antigiiedad, la forma de pago y

por ultimo el caracter obligatorio u opcional.

En cuanto a las opiniones recogidas de los articulos de prensa encontramos
los siguientes resultados, obtenidos de los periodicos de mayor circulacion a nivel
nacional, los cuales son: El Nacional (EN), El Universal (EU), Economia Hoy (EH)
y El Globo (EG). Estos periodicos fueron recolectados desde Mayo de 1.996 hasta

septiembre de 1.997. En total se obtuvieron 516 articulos distribuidos de la siguiente

manera.:
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- OEN
mEy
OEH
OEG
EL. NACIONAL 219 articulos
EL UNIVERSAL 79 articulos
ECONOMIA HOY 33 articulos
EL GLOBO 185 articulos
TABLA I
NUEVO REGIMEN DE PRESTACIONES SOCIALES
CATEGORIA| EN EH EG TOTAL
O | 31 28 79
r 36 26 79
3 30 12 52
14 26
3 26 13 51
6 97 39 17 116 269
TOTAL 234 85 37 200 556

Como se puede observar en la Tabla I, los totales no coinciden, con la
cantidad de articulos periodisticos. Puesto que a la hora de tabular se cuentan son las
categorias v no los articulos, se utiliza una frecuencia simple por categorias. La

ocurrencia de la existencia de 2 0 mas categorias en un mismo articulo ocurrio en
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diversas oportunidades, lo cual se explica por la inmensa relacion entre las

categorias.
TABLA II
VALORES PORCENTUALES
(%)
CATEGORIA EN EU EH EG TOTAL
1 13.25 17.64 13.51 14.00 14.21
2 15.38 12.94 16.22 13.00 14.21
3 12.82 8.24 8.11 6.00 9.35
4 5.98 5.89 541 2.50 4.68
5 11.11 9.41 10.81 6.50 9.17
41.45 45.88 45.94 58.00 48.38
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Analizandolas tablas I y II se observa que el mayor porcentaje de
publicaciones estuvo orientado hacia la sexta categoria (Salario), situandose en el

48.38% del total de opiniones suministradas.

La razon que se considera podria ser que los contenidos de las unidades de
analisis que se incluyen en esta categoria, abundan por ser este un tdpico muy
importante en el calculo de las prestaciones sociales, tanto en el viejo sistema como
en el nuevo, ademas por la fecha de recoleccion de la informacién la cual contempla
un espacio amplio (3 meses y medio) luego de la Reforma del Sistema de

Prestaciones Sociales.

Continuando con la especificacion de los resultados obtenidos, encontramos
ocupando en el segundo lugar a las categorias primera (Antigiiedad) y segunda

(Despido), situandose en un 14.21 % del total de las opiniones, se supone que esta



situaron sea por constituir categorias de similar importancia a la hora de la

contemplacién del cambio del régimen de prestaciones sociales.

Con una diferencia menor se encuentra ocupando el tercer lugar la tercera
categoria (Retroactividad) esta categoria fue el eje primordial para que sucediera el
cambio de régimen de prestaciones sociales, ya que por esta causa el sector

empresarial alegaba no poder incrementar los salarios.

En el cuarto lugar se encuentra la quinta categoria (Forma de pago) con un
9,17%, en esta categoria se distinguen los pagos y formas existentes de retribuir la

antigiiedad.

En ultimo lugar se encuentra la categoria numero cuatro (caracter obligatorio
u opcional) con un 4.68%. No por encontrarse en el Gltimo lugar carece de
importancia, ya que €s un tema muy interesante en el cual se le daba la posibilidad al
antiguo trabajador de escoger el régimen. Pero para el trabajador que ingresara
después de implementado el nuevo régimen seria de caracter obligatorio. Aunque lo

ideal seria que fuese obligatorio para todos los trabajadores, como en efecto ocurrio.

6.4.1.- OPINIONES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION ACERCA DEL
NUEVO SISTEMA DE PRESTACIONES SOCIALES.

El acuerdo de la Comision Tripartita contempla un tratamiento distinto en la
cancelacion de la primera porcion de las prestaciones sociales, para empleados
publicos y quienes trabajan en el sector privado. Todo debe irse moldeando de
acuerdo con el cambio de circunstancias y situaciones, pero siempre con la
inclinacién de dar a cada cual lo que le corresponde y darle a la sociedad Ilo

indispensable para el bien comn.
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El anuncio presidencial del 17/03/97 sobre la adopcion del nuevo esquema
para la liquidacion de las prestaciones sociales de los trabajadores, despeja
finalmente un ambiente de expectativas e incertidumbres que se habia establecido
por afios en el pais, no solo entre los trabajadores, sino también en el ambito

empresarial, que no veia una solucion definitiva a este importante asunto nacional.

Este acuerdo genero opiniones de los diferentes actores de la negociacion y de
los partidos politicos. “ Principales partidos consideran positivo el nuevo esquema”
(M. Lourdes Sandoval y otros, Economia Hoy, 18/03/97, pag. 15). Las directivas de
la Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela, CUTV, de la Confederacion
General de Trabajadores, CGT y el Foro de Profesionales sefialaron: “Estamos en
contra de la modificacion del actual régimen de prestaciones sociales. En particular,
rechazamos la propuesta del Gobierno, los Patronos y la CTV, de liquidar su caracter
esencial: la retroactividad” (Rosita Regalado, El Nacional, 21/03/97, Politica 1).
“FEDECAMARAS advierte que la inflacion puede hacer inefectivo el acuerdo y la

CTV espera que se fortalezcan empresarios y trabajadores” (Xavier Coscojuela,

Economia Hoy, 18/03/97, pag.7).

“Los acuerdos alcanzados por la Comision Tripartita tienen muchos aspectos
favorables... Paradojicamente lo Unico negativo que emergio, al menos por la
informacion preliminar, el nuevo método de calculo de las prestaciones es un arreglo
institucional sumamente costoso para el funcionamiento del mercado laboral. Es de

hecho mas costoso que el actual régimen..” (Guillermo Ortega, El Universal,

01/04/97, 2-2).

Monsefior Velazco: “ Acuerdos de la Tripartita deben ser aplicados

rapidamente” (Vanessa Davies, El Nacional, 24/03/97, C-3).

kg

“Tripartita tendria que ejecutar campafia divulgativa sobre la Ley Laboral

(Rosita Regalado, EI Nacional, 05/07/97, E-5).
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“Acuerdo Tripartito es avance hacia el desarrollo del pais... con este acuerdo
firmado entre empresarios, Gobierno y Trabajadores uno de los aspectos
primordiales y dignos de destacar, a juicio de Carlos Navarro, es la recuperacion del
concepto de salario desde el punto de vista juridico, pues en lo adelante todo lo que
devengue una persona por concepto de su trabajo serd considerado salario” (Gisela

Rodriguez, El Giobo, 19/03/97, Politica 9).

“Pedro Carmona ( Presidente de Conindustria): los acuerdos de la Tripartita
van a producir incrementos en los costos al Estado y a la Industria” (Clara Franco, El

Globo, 07/04/97, Economia 2).

“Para la Junta Directiva de la Asociacidn Venezolana de Corredores de
Bolsa, presidida por Luis Benshimol, el acuerdo al que se¢ llegd en la Comision
Tripartita conduce a la modernizacion de la economia que fortalecera evidentemente

el mercado de capitales” (Giselle Chollett, El Globo, 19/03/97, Economia-2).

“El Ministro de Cordiplan, Teodoro Petkoff, reconocid que los acuerdos
cambian la meta de inflacidn, pero sostiene que se dinamizara el aparato productivo

y es0 es antiinflacionario” (Luis Manuel Escalante, El Universal, 21/03/97, 4-2).

“Eduardo Fernandez clogio acuerdos laborales: Estoy muy contento con los
acuerdos firmados esta semana. Son las i1deas que ha estado proponiendo y
defendiendo desde hace afios, y me complace mucho verlas hechas una realidad. El
nuevo reto que se le presenta a la tripartita es hacer de Venezuela el pais mejor
capacitado para el trabajo de América Latina, nuestros trabajadores deben ser los

mejores formados”.(El Universal,2-3).

“Al fin, después de varios afios de asperas discusiones entre trabajadores y

empresarios, se logré un acuerdo sobre un tema que estuvo a punto de dividir al
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movimiento sindical en cuyas filas surgieron dos tendencias bien definidas con
respecto al cambio de régimen de pago de las prestaciones sociales”(Pedro Paris

Montesinos, El Universal, 4-1).

“Los trabajadores no perderan sus prestaciones sociales con el nuevo régimen
a establecerse y por €l contrario cobraran las que tienen acumuladas hasta ahora, a la
vez que recibiran adicionalmente una compensacion de transferencia de un régimen
a otro, equivalente a un mes de salario por cada afio de servicio, segun explica
Miguel Lopez Ruiz, Coordinador Nacional de Convergencia... La aplicacion del
nuevo régimen le significarda un mayor ingreso anual y el mismo estard a su

inmediata disposicion st asi lo prefiere”. (Magdalena Pineda, El Universal, 24/03/97,

4-4),

“Para el sector medinista de la Causa R, el nuevo esquema de recalculo de las
prestaciones no satisface las expectativas de los trabajadores y observan con
suspicacias las promesas gubernamentales y empresariales. La nueva propuesta de la
Comision Tripartita la calificaron como un <saludo a la bandera> y fundamentan sus
objeciones preliminares en la falta de claridad y disposicion en el establecimiento a

corto plazo de un programa de seguridad social integral.” (El Universal, 2-4).

“..La Comision Tripartita..., cuya trascendencia ha sido reconocida por la
OIT como <una de las experiencias mas importantes realizadas en América Latina y
mas alla de ésta...>, palabras textuales de Nathab Lederman, representante de la OIT

en Venezuela” (Magdalena Pineda, El Universal, 25/06/97, 2-2).

“.. Comision Tripartita, ... lograron materializar una de las experiencias de
mayor trascendencia en el ambito de las relaciones laborales de los ultimos tiempos
como es el acuerdo marco sobre Seguridad Social, Politica Salarial y Régimen de las
Prestaciones Sociales... Podemos no estar de acuerdo con alguno de sus puntos (y de

hecho no lo estamos), pero no podemos dejar de reconocer el esfuerzo serio,



sostenido y coherente de los actores de la tripartita y sus resultados.” (Carlos Sainz

Mufioz, El Nacional, E-8).

*“ La Causa R (sector del medinismo) en Ia voz de Aristébulo Isttriz, reiterd su
rechazo al acuerdo tripartiro y anunciaron su oposicién tanto como en el Congreso
como en la calle. El ex-alcalde caraquefio y dirigente causaerrista criticé la falta de
representatividad de FEDECAMARAS y de la CTV, ya que estas organizaciones no
agrupan a todo el sector empresarial como tampoco al laboral”. (Ascension Reyes, El

Nacional, E-4).

“La Ministra del Trabajo: El acuerdo Tripartito abre puertas a porvenir
esperanzador. Estamos conscientes de que la apertura de un nuevo ciclo nos enfrenta
a grandes crisis, mas dificiles de combatir cuanto mas dificil sea integrar a los
actores sociales en un proyecto social comin. Hoy concluimos una etapa en el
mundo da las relaciones de trabajo en Venezuela, dijo Maria Bernerdoni de Goveia”

(Milagros Duran, El Nacional, 30/04/97, D-4).

“ Los acuerdos de la Comisién Tripartita, en cuanto al necesario cambio en el
sistema de calculo de las prestaciones sociales, han sido celebrados y combativos con
igual pasion e intensidad...Mucho nos llama la atencién que ni los uno, ni mucho
menos los otros, hagan un balance sereno de la factibilidad practica de la aplicacién
de los acuerdos, ni mucho menos una prospectiva de la viabilidad de sostenimiento

del nuevo sistema” (Juan Carlos Larrafiaga, El Nacional, 20/05/97, E-3).

La confusion fue general. La falta de informacion fue el factor clave del
descontento generalizado y la mayor exigencia de la colectividad era precisamente
que se aclararan las dudas. Este nuevo sistema se implemento tan pronto se
promulgaron los instrumentos legales por el Presidente de la Republica. Con este
nuevo sistema no se perdera la antigiiedad, sino que se hara un corte de cuenta para

cancelar lo correspondiente al articulo 108 de la LOT reformada. Tampoco se
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eliminaran las prestaciones sociales, sino que se modifica la forma de calcular la
antigiiedad, cobraran las prestaciones que tienen acumuladas hasta ese momento y
recibiran adicionalmente una compensacion por transferencia. Con este acuerdo
firmado entre empresarios, Gobierno y Trabajadores, uno de los aspectos
fundamentales y dignos de destacar a juicio de Carlos Navarro (Secretario de la

CTYV), es la recuperacion del concepto del salario desde el punto de vista juridico.

6.4.2.- EJEMPLOS Y COMPARACIONES QUE ILUSTRAN LOS
ACUERDOS LOGRADOS.

A.- Compesacion por transferencia (Art. 666, aparte B)

e 30 dias de salario normal por cada afio de servicio al 31/12/96

e El salario de base para el calculo de la compensacion de transferencia no sera
menor a Bs. 15.000 mensuales

e El monto de esa compensacion no sera inferior a Bs. 45.000 mensuales

e Si el salario fuese menor a Bs. 15.000 mensuales, la compensacion por
transferencia, se calculara en base a Bs. 15.000

e La compensacion de transferencia nunca podra exceder a Bs. 300.000

Ejemplo:
Antigiiedad 20 afios de servicio
Salario al 31/12/96 Bs. 350.000

Bs. 300.000 (salario limite) x 10 aiios (limite de antigiiedad) = Bs. 3.000.000
Monto minimo a pagar por compensacion por transferencia Bs. 45.000

Monto méximo a pagar por compensacion por transferencia Bs. 3.000.000

B.- Tope salarial para el calculo de compensacién por transferencia (Art. 667)
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TIPO DE EMPRESA TOPE SALARIO MENSUAL

Empresas Pequefias Bs. 60.000
Empresas Medianas Bs. 165.000
Empresas Grandes Bs. 300.000

A los 30 dias siguientes de la entrada en vigencia de la reforma, una Comision

Técnica de caracter tripartito fijara los criterios para la aplicacion de estos topes.

Casos practicos:
Tipo de empresa pequefia, mediana y grande. Partiendo de la hipotesis de que el

salario no ha variado entre el 31/12/96 y la fecha de entrada en vigencia de la

reforma.

TIEMPO DE ] SALARIO  PRESTACIONES COMPENSACION

SERVICIO | MENSUAL SENCILLAS TRANSFERENCIA
5 ANOS 100.000 500.000 450.000
12 ANOS 185.000 3.700.000 1.650.000
20 ANOS | 600.000  7.200.000 3.000.000

La compensacion por transferencia nunca podra exceder de Bs. 3.000.000
C.- Anailisis Comparativo de Despido Injustificado (Art. 125, num. 1 y 2)

NUEVO SISTEMA SISTEMA ANTERIOR
e 10 dias de salario si la antigiiedac_l e Pago ~doble de las prestaciones
fuera mayor a 3 meses y menor a 6  sencillas acumuladas
meses.
e 30 dias de salario por cada afio de
servicio o fraccion superior a 6

meses hasta un maximo de 150 dias.



de salanio.

D.- Analisis Comparativo del Preaviso (Art. 125, apartes A,B,C,D y E)

NUEVO SISTEMA SISTEMA ANTERIOR
e Servicio: - e Servicio mayor o igual a:
1 a 6 meses 15 dias 1 mes 7 dias
6 a 12 meses 30dias 6 meses 15 dias
1 a2 afios 45 dias 1 afio 30 dias
2 a 10 afios 60 dias 5 aflos 60 dias
mas de 10 afios 90 dias 10 afios 90 dias

e El salario de base para el calculo de e Se cancelan estos dias si se omite el

esta indemnizacion no excedera de  preaviso.
10 salarios minimos mensuales. e Se paga doble a lo que
correspondiese por preaviso €n caso

de despido injustificado

E.- Ejemplo del impacto de la recomposiciéon del salario

REGIMEN DEROGADO
SALARIO BONIFICADO Bs. 70.000 (salario) + Bs. 40.500 (bonos)

UTILIDADES Bs. 35.000 (15 dias)
DiA FERIADO Bs. 5833,32 (150% incremento)
HORA EXTRA Bs. 337,49 (50 % incremento)
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REGIMEN ACTUAL
SALARIO RECOMPUESTO Bs. 110.500 (70.000 salario + 40.500 bonos)

UTILIDADES Bs. 55.249,95 (15 dias)
DIA FERIADO Bs. 9208,39 (150% incremento)
HORA EXTRA Bs. 690,61 (50 % incremento)

F.- Ejemplo de prestaciones sociales

REGIMEN DEROGADO
SALARIO BONIFICADO Bs. 70.000 salario + Bs. 40.500 bonos

PRIMER ANO Bs. 70.000 (30 dias)
SEGUNDO ANO Bs. 140.000 (30 dias mas)
REGIMEN ACTUAL

SALARIO RECOMPUESTO Bs. 110.500 (70.000salario + Bs. 40.500 bonos)
PRIMER ANO Bs. 165.745,85 (45 dias)
ISEGUNDO ANO Bs. 228.366,46 (62 dias)

G.- Ingresos minimos mensuales del sector privado nacional rural

Salario minimo (bolivares) 12.200
Dias habiles trabajados (promedio) 21
Subsidio para el alto costo de la vida (Dec. 617) 300 x jornada

Subsidio a la alimentacién y el transporte (Dec. 1240) 1.300 x jornada
Subsidio adicional (Dec. 1824) 1.040 x jornada 1|
TOTAL INGRESO MINIMO (bolivares) 67.940

Beneficiarios:
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Del Decreto 617:

Del Decreto 1240:

Del Decreto 1824:

Decreto Unico:

Todos los trabajadores rurales, pues el decreto no establece
cuando se extinguira

Los que obtengan un ingreso mensual en dinero hasta

Bs. 75.000, limitandose cuando llegare a obtener un ingreso
mensual de Bs. 100.000

Los que perciban un ingreso mensual en dinero, incluyendo
los subsidios previstos en los decretos 617 y 1240, inferior a
Bs. 75.000

Cuando a el trabajador le corresponda recibir un ingreso
mensual en dinero igual o mayor a Bs. 75.000 incluyendo el
subsidio aqui previsto, el monto de este se limitara a la suma

que permita alcanzar el mencionado ingreso.

H.- Ingresos minimos mensuales del sector privado nacional urbano

Salario ml’nimo_(T)oll’vares) 15.200

Dias habiles tra-bagad-o_s i[-)romedio) 21

Subsidio para el alto costo de la vida (Dec. 617) 500 x jornada
Subsidio a la alimentacion y el transpor?e (De_c. 1240) 1.300 x jornada
Subsidio adicional (Dec. 1824) 1.040 x jornada

TOTAL INGRESO MINIMO (bolivares) 74.640

Quedan excluidos: Del Decreto 617: los trabajadores domésticos y conserjes

Beneficiarios:

Del Decreto 1240:

Del Decreto 1824:

Del Decreto 1240: los mismos

Del Decreto 1824: los mismos

Los que obtengan un ingreso mensual en dinero hasta
Bs. 75.000, limitandose cuando llegare a obtener un ingreso

mensual de Bs. 100.000

Los que perciban un ingreso mensual en dinero, incluyendo
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los subsidios previstos en los decretos 617 y 1240, inferior a
Bs. 75.000

Decreto Unico: Cuando a el trabajador le corresponda recibir un ingreso
mensual en dinero igual o mayor a Bs. 75.000 incluyendo el
subsidio aqui previsto, el monto de este se limitard a la suma

que permita alcanzar el mencionado ingreso.

CONCLUSIONES

Desde 1.989 se plantearon las discusiones sobre el cambio del régimen de
prestaciones sociales y, solo una vez dejados de lado los intereses politicos y
economicos de cada uno de los sectores involucrados y después de tantas
negociaciones es cuando se llega finalmente al acuerdo entre las partes y se produce
el Nuevo Régimen de Prestaciones Sociales, que beneficia a todos los sectores

involucrados y que es posible adaptarlo tanto en empresas pequefias, medianas y

grandes.

Por todo esto, los sectores involucrados deben asumir una actitud de
responsabilidad frente a los cambios que se enfrentan con la modificacion al nuevo
régimen de prestaciones sociales, con el cual se genera dentro del ambito laboral un
proceso que implicaria un periodo de transicion donde nc se puede obviar la

necesidad de crear formulas que arreglen los defectos economicos y sociales que se

presentern.

El Gobierno Nacional siempre se encontrd en la posicion de amparar y
promover el bienestar de los trabajadores, dentro de lo que constituye el Estado

Social de Derecho, pero desde que se ha involucrado en aspectos econdmicos se ha
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hecho notoria la tendencia de apoyar al Sector Empresarial en relacion a esta

materia.

En la modificacion del régimen de prestaciones sociales resultan mads
beneficiados los trabajadores con menos antigiiedad que los que tienen mucha
antigiiedad, ya que en dicha modificacion se establecen topes, tanto salariales como
de tiempo para el pago de la misma. Estos topes son diferentes para las empresas
publicas y privadas, es decir, que todos los afios y cantidades de dinero que excedan

el tope no seran contempladas para el calculo de la prestacién de antigiiedad.

Con la reforma del régimen de prestaciones sociales fue necesario realizar una
Reforma Parcial de ia Ley Organica del Trabajo que resulté un extraordinario avance
para el pais, los trabajadores y empresarios, ya gue en la misma no hay ni vencedores
ni perdedores, porque se logro que tanto el sector empresarial como el laboral

cediesen en sus pretensiones, para conciliar un consenso que favoreciera a todos.

La reforma de la Ley Organica del Trabajo ademas, ha recompuesto el salario
de los trabajadores por medio de la salarizacion de los bonos de transporte y
alimentacion, subsidio y puente, debido a que el salario constituye la base de calculo
de los derechos recibidos por el trabajador, como la prestacion de antigiiedad,
vacaciones, horas extras, etc. Con la salarizacion de los bonos se frena la
disminucién del poder adquisitivo del salario real, ya que al no existir la
retroactividad se permitira el incentivo de las inversiones por parte de la empresa y a

su vez el aumento de los salarios, ya que ahora el mismo no altera en gran medida el

calculo de las prestaciones sociales.

Por primera vez en la historia de las negociaciones en Venezuela y en
América Latina, se conformé una Comision Integrada por los tres sectores

involucrados en las relaciones Iaborales (trabajadores, empresarios y gobierne), la
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cual pudo finalmente Ilegar a conclusiones aceptables sobre diferencias que parecian

insalvables en materia de prestaciones sociales.

Valorar los resultados del nuevo régimen de prestaciones sociales seria un
juicio a priori, esto solo se podra saber en el mediano plazo, por medio de la puesta
en marcha de dicho régimen. Por lo tanto, los juicios emitidos en esta investigacion
intentaron ser lo mas objetivos posible, presentdndolos andlisis realizados de manera
imparcial; por consiguiente, los resultados del Nuevo Régimen de Prestaciones

Sociales podran ser constatados por futuras investigaciones sobre el tema.
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DE LA REPUBLICA DE VE EZUELA

ANO CXXIV - MES IX

SUMARIO

‘ Congreso de 1a Repiblica
Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica dei Trabajo.

CONGRESO DE LA REPUBLICA

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
’ Decreta
la siguiente,
LEY DE REFORMA PARCIAL DE LA
LEY ORGANICA DEL TRABA.JO

Articulo 1*
Se modifica el articulo 08, en In forma siguiente:

Articulo 108
Despucs del tercer mes ininterrumpido de servicio, el trabajador tendra
derecho a una prestacién de antigiledad equivalente a cinco (5) dins de
salario por cada mes.
Después del primer aho de servicio, o fraccién superior a seis (6) meses
contados a partir de 12 fecha de entrada en vigencia de esta Ley, el
te dos (2) dias de ralario. por
eada ano, por concepto de prestacién de antigiedad, acumulativos hasta

4 o
aqic

patrono pagaré al trabajad:

treinta (30} dias de salario,

La prestacién de antigiiedad, ntendiendo a la voluntad del trabajador.
hquidar#
mensualmente, en forma definitiva, en un fideicomise individaal 0 en un
Fondo de Prestaciones de Antigiedad ¢ se acreditara mensualmente a
su nombre, también en forma definitiva, en ln contabilidad de la
empresa. Lo depositado o ncredilade mensuaimente se pagara al

requerida previamente por escrito, se depositard y

término de la relacion de trabnjo y devengara intereses segun las

siguientes upciones:

a) Al rendimiente que produzcan oz fideicomizos a los Fondos de
Prestaciones de Antigiiedad. xegun sen el case v, on avsencin de estes
v hasta que Jos nusmos se crenren, a Ia tasa del mercade s Niere en

una entidad finpuciern;

b} A la tasa activa determinada por el Banco Central de Venezueln,
tomando como referencia los seis (6) principales bancos comerciales y
universales del pafs; si e -!rabajador hubiese requerido. que los
depésitos se efectuasen en un fideicomiso individual 0 en un Fondo de
Prestaciones de Antigiedad 0 en una entidad financiera. v el patrono

no cumpliera con lo solicitadoy y

¢} Alatasa promedio entre Iz activay pasiva. determinada por el Banco

Central de Venezuelz, tomando como referencin lo= seis (6)

Caracas, jueves 19 de junio de 1997

N° 5.152 Extraordinaric

principales bancos comerciales y universaies del pais, si fuere en la
contabilidad de la empresa.
Fl patrono deberf informar anualmente al irabajador, en (orma
detallada, el monto que le acredits en la contabilidad de la empresa, por
concepio de prestacién de antigiiedad.
La entidad financiera o el Fondo de Prestaciones de Antigiiedad, segun vl
ce30, entregard anuaimente al trebajador los intereses generados por su
de antigledad Asimismo,
detalladamente ai trabajador el monto del capital y los intereses.

prestacién acumuiada. informara

Los intemm‘ estén tos del Impuesto sobre la Renia, seran
acreditados o depositados measualmente y pagados al cumplir cada aio
de servicio, salvo que el trabajador, mediante manifestacion eserita,
decidiere capitalizarios.

PARAGRAFO PRIMERO.- Cuando la relacién de trabajo termine por

cuplquier causa o trabajador tendra derecho a una prestacién de
antigiiedad equivalente a:

a) Quince (15) dias de salario cuando la antigiiedad excediere de tres : 1
weses y 0o fuere mayor de seis (G) meses o la diferencia entre dichie

monto y lo acreditado o depositade mensualmente:

by Cuarenta y cinco (45) diss de salario si la antigiledad excediere o
seis (6) meses y no fuere mayor de un (1) afio o la diferencia entre
dicho monto y lo acreditado o depositado mensualmente; y

-~

¢) Sesenta (60) dias de salario después del primer aflo de antigitedad » -
diferencia entre dicho monto y lo acreditade o deposi>-
mensualmente, siempre que hubiere prestado por lo menos seic ©

meses de servicio, durante el afio de extincién del vinculo laboral,
PARAGRAFO SEGUNDO.- E! trahajador tendrs derecho al antic
hasta de un setenta v cinco por ciento (75%) de lo acreditade -
depositado, para satiafacer obligaciones derivadas de:
al La construccién, adquisicién, mejora o reparacién de vivienda para ¢
¥ su familia;
b) La liberacién de hipoteca o de cualquier otro gravamen sni-
vivienda de su propiedad,
¢} las pensiones escolares para ¢l su cényuge, hijus 0 con quien haga
vida marital, y
d) Los gastos por atencién meédica y hospitslaria de las persenn-
indicadas en el literal anterior.
Si la prestacion de antigiiedad estuviere acreditada en la eontabilidad
la empresa. el patrono debera otorgar al trabajador crédito o aval. en i
supuestos indichdm, hasta el monto del saldo a su favor. S optare p--
avalar sera a su cargo la diferencia de intereses gue pndiere resultar -
perjuicio del trahajador.
S la prestacion de antigbedad estuviere depositnda en wna et

linancier:s o un Fondn de Prestaciones de Antigiiedad, »i trahi!
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GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

(udrn gnmnlizar con ese capital fas obligaciones contraidas para s finve
anles previston

FARAGRAFO TER(XRO.- En caso de Ballecimiento del trabajador, los
beneficarios seialados en of articule 568 de esta Ley, tendrin derecho a
recibir ke prestacién de antigledad que ke hubiere correspondido, en los
térmimen y condiciones de los articulos 569 y 570 de esta Ley.
PARAGRAFO CGAETO. Lo dispuestc en este articulo no impide a los
Urabajadores o a mm causahabientes el ejercicio de Ias acciones que
pucdan corfesponderies conforme al derecho comiin.

PARAGRAFO QUINYO.- Ls prestacién de anligiiedad, como derecho
adquirido, strh caiculads con bese al satario devengado en el mes al que
corvesponda lo ditado o depositade, incluyendo 1a cuots parte de lo
percibido por coocepto de participarién ea los beneficios o utilidades de 1a
empresa, de coaformidad con ko previsto en el articulo 146 de esta Ley v
de la reglamentackin que debexd dictarse al efecta.

PARAGRA¥Q SEXTO.- Los foncionarios o empleados priblicos
asconeles, estadales 6 municipales, se regirdn por lo dispueslo en este
arliculo.

Articalo 2*
Se: modifies el srtienio 125, en I forma siguicnte:
Articulo 125

4 of patrono persisie en sa propdsito de despedir al trabajador, debera
pagarie adicimalmente a I contemplado en € articule 108 de esta Ley.
ademis de los salarios que bubiere dejado de percibir dursnte ol
povwredi
1) Diez 1 dias de salario si ba antigiiedad fuere mayor de tres (1)

meses § we excediere de seis (67 meses.

to. onn ind izacion equivalente a:

2) Treinta (30) dias de salario por cada ano de antigiedad o fraccidn
superior de seis (6) meses, hasla un miximo de cento cincuenla
(150) dias de salario.

Adicionalmente o trabajad recibird
sustitutiva del presrviso previsto en el articule 104 de esta Lev. en loa
siguientes montas ¥y condiciones:

indemnizacidn

una

a) Quince (15) dias de salario, cuando la antigiedad fuere mayor de
un (1) mes y no exceda de seis (6) meses;

b! Treinta (30) diax de salaro, cuando fuere superior a seis (61
meses y menor de un 1) ado;
c} Cusreniz y cince (45) dias de salario, cuando fuere igual o
superior 3 an (1) ado;
d) Seseota (60) dins de salario, coando fuere igual o superior a dos
(2) an=s ¥ oo mayor de diez (10) ados; y
e} Noventa (90) dias de salanio, si excediere del limite anterior.
Fl salarie de beee para el cikulo de esta indemnizacitn no excederd de
diez (101 salarios minimos mensuales.
PARAGRAFO UNICO.- Lo dispuesto en estle articulo no impide a los

trehajndores o sus causahabientes ¢ ejercico de las acciones que pucedan
corresponderles conforme al dereche comun.

Articulo 3°
Articulo 128

Mediante Ley especinl e dolerminari e réginien de crescion,

funcipnamiente © superiyssis L s Dodos ahe Seesticiones  sde
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Antigitedad o de otros sistemas de shorre y prevision, que #e desarrolien

en gjecucion del sistema de seguridad social integral.

Articulo £

Se modifica o articulo 133, en la forma siguiente:
Articulo 133

Se entiende por salario la remuneracién, provecho o ventaja, cualquicra
fuere su denominacién o mélode de cdlculo, iiempre que pucda
evaluarse en efective, que corresponda al trabajado: por la prestacién de
su servicio y, enitre otros, comprende las -omisiones, primas,
gratificaciones, participacién en los beneficios o utilidades, sobresueldos,
bono vacacional, as{ como recargos por diss feriados, horas extras o

trabajo nocturno, alimentacién y vivienda.

PARAGRAFO PRIMERO.- Los subsidios o facilidades que el patrono
otorgue al trabajador con el propésits de que éste obtenga bienes y
servicios que le permitan mejorar su calidad de vida ¥ la de su famitia
tienen cardcter salarial. Las convenciones colectivas y, en las empresas
donde no hubiere {rabsjadores sindicalizados, Jos ncuerdos colectivos. o
los contratos individuales de trabajo pedrén estsblecer que hasta un
veinte por ciente {20%) del salario se excluya de la base de cilculo de los
heneficios, prestaciones o indemnpizaciones que surjan de la relacion de
trabajo, fuere de fuente legal o convencional. El salario minimo deberi
ser considerado en su totalidad como base de cdleulo de dichos beneficios,
presiaciones o indemnizaciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. A ks fines de esta Ley se entiende por

A

salario normal, la r acién de por el trebajador en forma
regular y permanente por la prestacién de su servicio. Quedan par tantn
excluidos del mismo las percepciones de caracter accidental, Jas
deri adas de la prestacién de anligii;'dad ¥ las que esta Ley considere que

no tienen cardcter salarial.

Para la estimacidn del salario normal ningune de los conceptas que lo

integran producira efectos sobre 51 mismo.

PARAGRAFO TERCERO.- S¢ entienden como beneficios sociales de

caricter no remunerativo:

1) Los servicios de comedores, pruvisién de comidas y alimenlos ¥ de

guarderias infantiles,

2} Los reintegros de gastos médicos, farmacéuticos y edontoiogicos.

3) Las provisiones de ropa de trabajo.

4} Las provisiones de titiles escolares y de juguetes.

5) El otorgamiento de becas o pago de cursos de capacitacion o de
especializacidn.

6) El pago de gastos funerarios.

Los beneficios sociales no seran considersdos como salario, salve que cn
las convenciones colectivas o contratoes individuales de trabajo, se hubicre
estipulade lo contrarie.

PARAGRAFO CUARTO.-

obligados a cancelar una contribucidn, tasa o impueslo, se caleulara

Cuando el palrono o el trahajador estén

considerando el salaria normal correspondiente al mes inmediatamente

anterior a aquél en que se causd,
PARAGRAFO QUINTO.- informar & <

trabajadores. por escrito. discrjminadamente y al menas una vez al mes.

EFf patrono deberd

las asignaciones salarinles v las deducciones correspondientes.
Articulo 5"
Se madifica el articulo 134, en la forma sigriente:
Articulo 134
120 Eos docales en que se acostumbre cobrar al cliente por el aervicin o

porcentaje sobre o} consume, (al recargo se computard en el salario, en s
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proporeién que corresponda a cada trabajador de acuerdo con lo pactade,

In costumbre o ¢l uan

Si el trabajador recibiera propinas de acuerdo con la costumbre o el uso
local, se considerara formando parts del salario un valor que para él
representa el derecho s percibirlas, el cual se estimard por convencidn
colectiva o por acuerdo entre las partes. En caso de desacuerdo entre et

pairono y el trabsjador la estimacién se hara por decisién judicial.
PARAGRAFO UNICO.- E! valor que para el trabajador representa el

derecho a percibir Ia propina se determinard considerando la calidad del
servicio, el nivel profesional y la productividad del trabajador, la

categoria del local y demds elementos derivados de la costumbre o el uso.

Articulo 8°

Se modifica el articulo 138, en la forma siguiente:
Articulo 138

El salario debe ser justamente remunerador y suficiente para el sustento
del trabajador y de su familia. Los aumentos y ajustes que se le hagan

serdn preferentemente objeto de acuerde,

En case de aumentos desproporcionados del costo de vids, el Ejecutive
Nacional, ovendo previamente a.1a organizacién sindical de trabajadores
mas representativa y a' la organizacién mds representative de los
patronos, al Banco Central de Venezuela y al Consejo de Economia
Nacional, podra decretar los aumentos de salarie que estime necesarios,

para mantener el peder adquisitivo de los trabajadores.
En ejercicio de esta facultad, el Ejecutive Nacional podré:
a} Decretar ios aumentos de salario respecto de todos los trabajadares.

por categoria, por regiones geograficas. per ramas de actividad. o

tomando en cuenta una combinacién de los elementos sefialados;

b)Y Acordar que a los aumentos de salario puedan imputarse los recibidos
en los tres (3) meses anteriores a i& vigencia del decreto y los
convenidos para ser ejeculados dentro de los tres (3) meses

posteriores a 1a misma fecha.
Articulo 7
Se modifica el articulo 148, en la forma siguiente:
Articulo 148

El salario base para el cdlcule de Jo que corresponda al trabajador a
consecuencia de la terminacion de la relacién de trabajo, de conformidad
con el articulo 125 de esta Ley, serd o] devengado en ¢ mes de labores
inmediatamente anterior.

En caso de salario por unidad de obra, por pieza, a destajo, a comisién o de
cualquier otra modalidad de salario variable, la base para e} calculo sers
el promedio de 1o devengado durante ¢! afic inmediatamente anterior.

PARAGRAFO PRIMEROQ -

trabajador en los beneficios liquidos o utilidades a que se contrae el

A los fines indicados, la participacién del

articulo 174 de esta Ley, se distribuird entre los meses completos de
servicio durante el ejercicio respectivo. Si para el momento del caleulo de
la prestacién por antigiedad no se han determinado los beneficios
liquidos o utilidades, por ne haber vencido el ejercicio econdmice anual
del patrono, éste queda obligade a incorporar en el célculo de la
indemnizacian la cuoté parte correspondiente, una vez que se hubieren

determinado los beneficios o utilidades. El patrono preceders al pago

dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de determinacion de
las utilidades o beneficios. )
PARAGRAFO SEGUNDO.-

. prestacion por antigiiedad, en la forma y términos establecidos en el

Fl salario base para e cileulo de la

articulo 108 de esta Ley, serd el devengado en el mes correspondiente.
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Loa elculos mensuales por tal conceplo son definitivos ¥ ne podran ser
ohjeto de ajuste o reclculo durante la relacion de trabajo ni a su
terminacidn.

Articulo 8
Se modifica el articulo 167, en Ia forma siguicnte:

Articulo 167

Una Comisién Tripartita Nacional revisard los salarios minimos, por v
menos una vez al afo y Lo nando como referencia, entre otras variables.

¢l costa de la canasta alim ‘ntaria.

La Comisién tendrd un piugo de treinta (30) dias contados a partir de su
instalacién en el transcurso del mes de enero de cada afio, para adoptar

una recomendacion,

Corresponders al Ejecutive Nacional a partir de dicha recomendacion
sin perjuicio de las atribuciones que le confiere el articulo 172 de esta §or
fijar el monta de los salarios minimos,

Articulo &
Se modifica el articulo 168, en 1a forma siguiente:

Articulo 168

La Comisién Tripartita Nacional a que se refiere el articulo anterior ==

integraré paritariamente con representacién de:

a) La organizacidn sindical de trabajadores mds representativa.

b La organizacién méas representativa de los empleadores.

¢! Ei Ejecutivo Nacional.

£l Reglamento de esta Lev determinard la forma de designaciaon de o<
miembros.

PARAGRAFOQ UNICO.- La comisién dictard su reglamento
funcionamiento que incluird, por lo menos:

a) Régimen de convocatorias;

b) Lugar y aportunidad de las sesiones;

¢} Orden del dig; .
d) Régimen para la adopcién de decisiones y,

el Cualquier otro que estimare necesario para el cabal complimient
"y
sus funciones.

Articulo 10
Se modifica el articulo 169, en la forma siguiente:
Articulo 169

De conformidad con el articulo 167 de esta Ley, el Ejecutive Naciona
fijard los salarios minimos propuestos medianle Resolucién <~

Ministerio del ramo.

Articulo 11
Se deroga el articulo 665

Articulo 12

He incorporan once (11) nuevos articulos, numerados 665, 666, 667, 668,
669, 670, 671, 672, 873, 674 y 675 como Disposiciones Transitorias
redactados en Ia forma siguiente:

[13
"
Articulo 665 "
Mg

l.os trabajadores que mantengan una relacidn de trabajo superior a = v
161 meses a la fecha de entrada en vigencia de esta Ley, en el primer as:
tendrdn derecho & una prestacion de antigiledad equivalente & reser”

(601 dias de salario.

Articulo 666
Los trabajadores sometidos a esta Ley, asf como les funcionaries
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empleados publicos nacionalea, estadnies ¥ municipales. con acasién de

su entrnda en vigeniin, tendrin derecho a percibir:

a! La indemaizacian de antigitedad presista en el articule 108 de la Ley

h

Ovganicn del Trabajo promuigada o 27 de noviembre de 1990 y que
esta Lev reforma, calculada con base al salaric normal del mes
anterior a la fecha de entrada en vigencia de esta Loy, Ta cunl en

ningin caso serd inferior a quince mil bolivares (s, 15.000.00),

La antigiedad a considerar a estos fines sera In transcurrida hasta la
foliy

fecha de entrada en vigencia de esta Ley.

Una compensacidn por transferencia equivalente a Lreinta (30} dins
de salario por cada afio de servicio, ¢alculada con base en el salario

normal devengado por el Lrabajador al 31 de dicienibre de 1996,

El monto de esta compensacion en ningin caso sera inferior a
cuarenta ¥ cinco mil bolivares (Bs. 45.000,00). Este monto minimo
que se nsegura, serd pagado atendiendo a lo dispuesto en el articulo
194 de es{a Ley.

E\ salarin base para el cleulo de esta compensacion no serd inferior a
quince mil bolivares (Hs, 1500000} ni excedera de lrescientos muil
bolivares i Bs. 300.000,00) mensuales, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 667 de esta Ley. A los mismos fines, Ia antigitedad del
trabajader no excedera de diez (10) afios en e scctor privado v de

trece {1 en el ptiblice.

PARAGRAFO UNICO.- A los fines previstos en esle articulo. < el

sindicalea que sean partes de las convenciones coleclivas que en sllac

rijan o, en su defecto, con las mas represcentativas, un pinzo mayor

Fl saldo y hs intereses correspondicntes serdn acreditados

depnsitndos en cinco (5) evotas anuales conzecutivas,

Atendiendo a la voluntad del trabajador, las acreditaciones v depisites

se hardn eq:

11 Un fideicomiso;

2) Un Fondo de Prestaciones de Antiguedad; o
3 La contabilidad de la empresa.

El trabajador podra exigir que el monto anual de los interoses le so
pagada.

Si ef trabajador optare por el depdsito en entlidades financieras v ¢
patrono le hubiere otorgado crédite con garantia en la indemnizacion
de anligiiedad prevista en el articule 108 de la Ley Orgénica dei
Traluyjo promulgada ef 27 de noviembre de 1990 y que esta lLes
reforma, el patrono podra proceder a la compensacion. En et mism»
supuesto. si el patreno hubiere otorgsdo aval conflorme al literal ¢} do
Paragrafn Primero del articulo 108 de la referida Ley. podi:
conservar en la contabilidad de 1a empresa el monto de la snwm:
avaladn hasta la extincién de la obligacién garantizada.

h

En el sector priblice:

Hasta ta cantidad de ciento cincuenta mil bolivares 1Bs. 130.000.00

en el primer afio de la siguiente manera: Hasta veinticineo auti

trabajador percibiere salarios por unidad de obra, por pieza. a destiye,
comision o cualquiera otra modalidad de salarie vaviable, la base para of

calewlo serd el promedio de lo devengade durante el ano inmediatoe

bolivares {Bs. 25.000,00), dentro de jos primeros cuarenta y cinco (45"
dias, hasta veinticinco mil bolivares (Bs. 25.000,00) dentro de I~s

siguientes cuarenta y cinco (45} dias y hasta cien mil bolivares (Bs

anterior.

Articulo 667

Fl tope salarial para el calculo de la compensacién por transferencia,

establecido en el articulo 666 de esta Ley, no excederd de:

a) Noventa mil bolivares (Bs. 90.000.001 mensuales en lns pequeias

empresas.

b) Ciente sesenla y cinco mil bolivares (Bs 165.000.00) mensuales en Jas

medianas empresas.

Dentro da Ios Lreinta (30) dias siguientes a ln entrada en vigencia de esta

[,ov, una comisién Lécnica de integracion tripartita fijara criterios para
.

1 aplicacion de los indicados topes salariales, considerando a tal electo,

entre olros elementos, el capital de la empresa. el numero dr

trabajadores v la facturacion.

P_ARJ"\GRAFO UNICO.- La comision se intsgrari en las condiciones

previstas en el articulo 168 de esta Lex. Si adoptare una recomendacion,

o} Ministerio del ramo la acegerd v la establecerd metliante Resolucion.

IZn rase contrario, el Ejecutive Nacional [jara los criterios de aplicacion

en un pliszo no mayor de treinta (301 dias.

Articulo 668

£l patrone debera ¢agar Jo adeudado por virtud del articulo 666 de esta

f.ev en un plazo no mayor de cincn t5) afios rontades a partir de la

entrada eo vigencia de esta Ley, en las ¢condiciones que a continuacidn se

expecifican:

ar En el sector privade;

El cquivalente al veinticiaca por cienta (257), por lo menos. en un
plaze no wmavor de ciento ochema (181 dias, debiende pagarse la
mitad de ese monto dentro de los privaeras novenia 19 dias.

T lns empresas en las que el Estadn y otrac personas de derecha
miblico sean titulares de mds del cincueota por cicato (50%) de su

eapital accionario, s¢ podrd convenir con las  orpanizacianes

100.000,00) en titules publicos garantizades y negociades a corte
plazo.

En un plazo de cinco (5) anos el saldo serd pagado en la farma
condiciones que estabiezea el Ejecutivo Nacional en el Reglamentn °
esta Ley.

Si el patrono hubiere otorgade al trabajador crédito con garantia en i+
indemnizacién de antigiiedad prevista en e} articulp 108 de la [+
Orgdnica del Ttabajo promuigada el 27 de noviembre de 1990 v qu.-
esta Ley relorma, el patrone podrd proceder a la compensacicn ¢
cargn a las ditimas cuotas anuales y consecutivas a que se refiere
tercer parrafo del literal al de este articulo.

PARAGRAFO PRIMERO.. Vencidos los plazos establecidos en es

articulo sin que se hubiere pagado 2] trabajador las cantidades indicac--

¢l saldo pendiente devengaré intereses a la tasa activa determinada ¢

¢l Banco Central de Venezuela, tomando como referencia los seis

principales bances comerciales y universales del pais.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La suma adesdada en virtud de los liters -
at y bt del articulo 666 de esta Ley, devengari inlereses a una ta-
promedio entre Ja activa y la pasi»:l:n determinada por el Banco Centr
de- Venezuela, toamando como referencia los seis 61 principales han:

comerciales y universales del pais.

PARAGRAFO TERCERO.- A los fines de este articutn integran ¢ <er

wuiblica:

2+ Las personas de Derecho Publico de rango constitueional:

b) Los organismos incluidos en la Ley Orgdnica de Ja Administrac -
Central;

¢) Los Institutos Autéunomos;
d1 Las Universidades Nacionales:
e} Las personas de Dereche Publico descentralizadas territorialmente

fy Las fundaciones y asociacienes civiles del Estado; v

R

te

o

(2

e
w0s
Jel

Was

aln

ol



NSNS Fursordindnie

%) Las demas personas ¢ -7amzming bago rémmen de Derecho Publico,
Integran ol secter privado: Lor demés empleadores.
Articulo 669

Si ta relacion de tinbaje terminase antes que el lrabajador hubicre
recibido la totalidad de lo que le correspondiere de conformidad con lo
dispuesta en el artfcule 666 de esta Ley, la deuda se entenderd de plazo

vencido, v por tal virtud, resultard exigible on su totalidad.

PARAGRAFO UNICO.- S la relacion de trabajo terminase por despida
injustificade durante el primer ano de vigencia de sta Ley. los ingresos
percibidos por el trabajader que deban revestir cavicter salanal de
confurmidad con su articulo 133, se incluirdn en el talane de base para o
caleulo de las prestaciones e indémnizaciones que correspondan por
virtud de esta Ley.
Articulo 670
Se integrardan al salario a partir de la entrada en vigencia de esta Lev:
a1 Fn el sector publico:
Las bonificaciones percibidas en virtud de los Decretos Nos. 617, 1055
v 1.786 de fechas H de abril de 1995, 7 da febrera de 1996 v 5 de abril
de 1997. respeclivamente, y de los Acuerdos suscritos por el Ejeeutive
Nacignal con los gremios de empleados publicos hasta alcanzar o
monto del salaric minimo que se fije. El saldo de aquéllas que
excedieren al salario minimo, se integrara progresivamente durante
el afio 1998.
b} En el sector privado:

Las bonificaciones ¢ subsidios consagrados en los Decretos Nos. 617,
1.240y 1.824 de fechas 11 de abril de 1995, 6 de marzo de 1996 y 30
de abril de 1997, respectivamente.

En un lapso de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de
esta Ley, el resto de los ingresos que deban revestir cardcler salarial
conforme al artfculo 133, se integrardn al salario, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articuld siguiente.
Articulo 671
Los comisariatos o casas de abasto, apories patronales para el fomento
de! ahorro de los trabajadores, servicios de salud o educacién y
comedores, previstos en convenciones tolectivas de trabajo, no serin
de

prestaciones, heneficios 0 indemnizaciones que deriven de la relacién de

estimados como integrantes del salario pare e caleulo las

trabajo, salvo que en aquéllas se hubiere estipulade lo contrario,

Articulo 672
Los regimenes de fuenies distintas a esta Ley, que en su conjunto fueren
mas favorables al sancionado en los articulos 108, 125, 133 v 146 de esla
Ley, se aplicaran con preferencia en sv integridad y no serdn

acumulatives en aingin caso.

Articulo 673

Los trabajadores e gocen de estabilidad para la fecha de entrada en
vigencia de esta Lrv, que estén devengando un salario saperior a
trescientos mil bolivares (Bs. 300.000,00) mensuales, tengan mis de diez
(10 afios de servicio ¥ sean despedidos sin justa causa dentre de los
treinta (30} meses siguientes a 1a misma fecha, tendrdn derecho a
recibir de su patrono, ademés de las cantidades previstas en el articvlo
125 de esta Ley, una indemnizacidén equivalente a la diferencia entre lo
que le corresponda conforme al artfculo 666 de esta Ley, m4s el monto de
las acreditaciones o depésitos efectuados a la fecha del despido ¥ la
indemnizacidn que al 31 de diciembre de 1996, le hubiere correspondido
conforme al artfculo 125 de la Ley Orgénica del Trabajo promulgada el
27 de noviembre de 1990 y que esta Ley reforma.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3° de estn Ley, Ins partes

podran convenir un régimen sustitutive al aquf previsto.

Articulo 674
Hasta tanto se promulgue la Ley especial que sustituya ol salana
minimo previsto como facter de cdicule de contribuciones, gnrantias,
sonciones pecuniariag o cualquier otrn estipulacién en  cualquicr
inatrumento legal distinto a esta Ley. se establece como unidad de
medida en sustitucidn de cnda unidad de salario ménimo, la cantidad de
quince mif bolivares (Bs. 15.000,00).

Articulo 675
Esta Ley entrard en vigencia a partir de la fecha de publicacion en la
Gacets Oficinl de {r Reptiblica de Vene:;,uela.

Articulo 13
De conformidad con el artfeulo 5° de Ja Ley de Publicaciones OMiciales.
corrijase la numeracién, imprimase integramente en un sole texto la
Ley Orgdnica del Trabajo sancionada el 27 de noviembre de 1990
publicada en la Gaceta Oficiat de la Repiblica de Venezuela N 4 240
Extraordinario. de fecha 20 de diciembre de 1990, con las reformas squ
sancicnadas, 3 en ol correspondiente teaio daico, sustitiynnse las firmas.

fechas y demas datos de promulgacién de la Ley reformada.
Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en Caracas
los diez dfas del mes de junio de mil novecientos noventa y sicle. Afos
186° de ia Independencia y 138° de Ia Federacién. ,
El PRESIDENTE,

ANDEZ DALG

i -
-

// -
'RAMON GUILLERMO AVELEDO

LOS SECRETARIOS, T )
e W[
A DOLORES ELIZALDE

EL VICEPRESIDENTE,

DAVID NIEVES

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los diecinueve dias del mes
de junio de mil novecienios noventa y siete. Ado (87° de la
Independencia y 138° de la Federacion.

Cimplase,
(L.5)

L. )
- RAFAEL CALBERA
Refrendade:
E! Ministro de Relaciones Interiores, JOSE GUILLERMO ARDUEZA
El Ministro de Relaciones Bxteciores, MIGUEL ANGEL BURELLI RIVAS
El Ministro de Haciendz, LUIS RAUL MATOS AZOCAR
El Ministro de 12 Defensa, PEDRO N. VALENCIA V.,
E] Encargado del Ministerio de Industris y Comercio, IVAN SANOJA MARTINEZ
El Ministro de Educacién, ANTONIO LUIS CARDENAS
E! Ministro de Sanidad y Asistencia Social, JOSE FELIX OLETTA LOPEZ
E) Ministro de Agriculturs y Ciia, RAUL ALEGRETT RUIZ
La Ministra del Trabajo, MARIA BERNARDONI DE GOVEA
El Encargado del Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
ROBERTO CENTENO WERNER
El Ministro de Justicia, HILARION CARDOZO ESTEVA
El Minisiro de Energia y Minas, ERWIN JOSE ARRIETA VALERA
El Ministro del Ambiente y de los Recursos Nawsales Renovables,
RAFAEL MARTINEZ MONRO
El Encargado del Ministeric del Desarrolio Urbano,
HARRY JAGENBERG SORIANO
E} Ministro de la Familia, CARLOS ALTIMARI GASPER!
E1 Ministro de Ja Secretarfa de Ta Presidencia,
ASDRUBAL AGUIAR ARANGUREN
El Ministro de Estado, POMPEYO MARQUEZ MILLAN
E! Minisiro de Estado, FERNANDO LUIS EGANA
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El Ministro de Estado, HERMANN LUIS SORIANO VALERY

La Ministra de Estado, MARIA DEL PILAR IRIBARREN DE ROMERQO
El Mipistro de Estado, TEODORO PETKOFF

E! Ministro do Estado, SIMON GARCIA

El Minisiro de Estado, CARLOS TABLANTE

El Minisiro de Estado, JOSE MIGUEL UZCATEGUL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA
Decreta

Ia siguiente,
LEY ORGANICA DEL TRABAJO

TITULO 1
NORMAS FUNDAMENTALES

Esta Ley regird las situaciones y relaciones juridicas derivadas del
trabajo como hecha social.

Articulo 2° ,
El Estado protegerd y enaliecerd el trabajo, amparard la dignid‘ad de la
persona humana del trabajador y dictard normas para el mejor
cumplimienta de su funcién como factor de desarrollo; bajo 1a inspiracién

de la justicia social yde la e;:luidad.

Articulo 3° .
ﬁ L]
En ningin cago serdn renunciables las normas y disposiciones 1que -

favorezcan a los trabajadores.

PARAGRAFO UNICO.- La irrenuaciabilidad ne excluye la posibilidad
de conciliacion o transaccién sieﬁ\pre que se haga por escrito y contenga
una relacién circunstanciada de los hechos que 'a motiven y de los
derechos en ella comprendidos. La transaccion celebrada por ante el

funcionario competente del trabajo tendra efecto de cosa juzgada.
Articulo 4°

La organizacién de los tribun: les y el procedimiento especial del Trabajo.

la seguridad sacial, el régimen de las sociedades cooperativas, la creacidn
v funcionantiento de institutos destinados al servicia de los trabajadores,

[a participacién de los trabajadores en ia gestién de los entes publicos y de
lag empresas, y otras materias que lo requieran, podrdn ser objeto de ley
especial.

Las normas de procedimiento contenidas en esta Ley Orgédnica podrdan

ser modificadas cuando se dicte una Ley Procesal del Trabajo.

Articulo 5° .
La legislacién procesal, la organizacién de los tribunales y 1a jurisdiccion
espectal del Trabajo se orientarin por el propdsito de ofrecer a los.
trabajadores y patronos la selucién de los conflictos sobre derechos
individuales o colectives que surjan entre elles, medianie una

administracién de justicia rdpida, sencilla y gratuita.

Los conflictos colectivos sobre intereses y los que se planteen para exigir
el fie! cumplimiente de los compromisos contraides se tramitardn de
acuerdo con lo pautado en el Titulo VII de esta Ley.
Articulo 6°

Loz recursos de la Seguridad Social y, en general, todas las cantidades
que se depositen en loa fondos de naturaleza social, asi como las que
tengan carécter forzoso en virtud de las leyes y reglamentos judiciales y
administrativos, dejando a salve los ohjetivos primarios de dichos fondos,
se invertirin de preferencia en programas destinadns a Ia construccién
de viviendas que puedan adquirirse en condiciones razonables por los
trabajadores. Para la elaboracién de esos programas y su ejecucidn, se

consultard la opinidén de los organismos sindicales superiores,

Articulo 7

No estardn comprendidos en las disposiciones de esun Ley los miembros

de los cuerpos armados, pero las autoridades respectivas, dentro de sus
atribuciones, estzblecoran, por via reglamentaria, los heneficios de que

deberd gozar el personal que allf presta servicios, los cuales no seran
inferiores & los de los trabajadores regidos por esta Ley en cuanlo sea
compatible con la fndole de sus labores.

Se enlenderd por cuerpos armados los que integran las Fuerzas
Armadas Nacionales, los servicios policiates y los demas que estan
vinculados a la defensa y la seguridad de la nacidn y ol mantenimiento
del orden puiblico.
Articulo 8

fos funcionarios o empleados publicos Nacionales. Estadales o
Municipales se regivén por las normas sobre Carrera Administrativa
Naciconales, Estadales o Municipales, segin sea ¢l caso, en todo lo relatio
a su ingresp, ascenso, traslado, suspensién, retirc, sistemas de
remuneracién, estabilidad y régimen jurisdiccional; y gozardn de los
beneficios acordados por esta Ley en todo lo no previsto en aquellos

ordenamientos.
. .

Los funcionarios o empleados publicos que desempefier, carges de
carrera, leridrﬁn derecho a la negociacitn colectiva, a la solucién pacifica
de ls confliclos y a la huelga, de conformidad con lo previsto en el Titulo
VI de cstafbey. en cuanto sea compatible con la indole de los servicios

que prestan y con las exigencias de las Administracién Publica.

*"Los obreros a! servicio de los entes publicos estardn amparados por las

disposiciones de esta Ley.
Articulo

L.os profesionales que presten servicios mediante una relacion de trahajoe
tendrin los devechos y obligaciones que determincn s respectivaz leves
de cjercicio profesional, pero estarin amparados por la legisiacion del

Trahage v de la Seguridad Social en toda aquello que los favorezca.

f,0s honorarios correspondientes a la actividad de dichos profesionales s
considerardn satisfechos por el page de la remuneracién y demads
beneficios derivados de la relacién de trabajo, salvo convenio expreso en
contrario.
Articulo 10
l.as disposiciones de esta Ley son de orden publico ¥ de aplicacian
territorial; rigen a venezolanos y extranjeros con ocasién del trabun
prestndo o convenido en el pais y en ningin caso serdn rennnciahles ni
relajables por convenios particulares. saivo aquellos que por su propw»
contexto revelen el proposito del legislador de no darles cardcter
imperative. Los convenios colectivos podrdn acordar reglas faverables of
{rabajador que modifiquen la norma general respetando su finalidad.
Articulo 11
Los derechos censagrados por fa Constitucion en materia laboral serdn
anparados por los jueces de Primera Instancia de la jurisdiceion del
Trabajo, de conformidad con 1a Ley Organica de Amparo sobre Derveclio=
v Garantias Constitucionales.

Articulo 12

Corresponde al Poder Publico Nacional dictar nermas sobre el trabaje
Los Estalos v los Municipies no podrdo dictar leyes. erdenanzas nr
previsiin alguna sobre esta materia. Quedan a salve las disposiciones que
dichas Entidades dicten para favorecer a los trabajadores que presten
servicio bajo su depender.xcia. dentra de las normas pautadas por In

Tegislacion laboral.
Articulo 13

El Ejecutivo Nacionai teadra las mas amphas faenltades pao

resrfamentar las disposiciones legales en materia de trabajo. v 2 ta) wfrete



