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este nuevo nimero de CUADERNOS-UCAB,

ofrecemos a nuestros lectores una reflexién sobre los

Derechos Humanos desde diversas perspectivas. Para ello,
contamos con la contribucion de relevantes figuras de distintas areas del
conocimiento que han tratado de responder preguntas fundamentales sobre
el tema. Podemos preguntarnos muchas veces si los derechos humanos no
son mas que la ampliacion de los derechos a otros dominios como el de la
libertad, la tolerancia, la politica, entre otros. Enfrentarse a un anélisis de esa
categoria conceptual, es decir, hablar sobre “derechos humanos”, nos obliga a
plantearnos si la vamos a analizar desde un angulo religioso, racional o juridico,
sin que estos aspectos sean totalmente excluyentes entre si.

Asdrubal Aguiar, con su proverbial agudeza, reflexiona sobre libertad de
prensa, ciudadania y peder politico en un magistral articulo titulado Libertad de
prensa y gobernabilidad democratica en la jurisprudencia interamericana. En
él, Aguiar analiza la libertad de pensamiento y de expresion como “exigencia
sin la cual la democracia deja de ser lo que es o falla como lo que ha de ser
en su desempeno o ejercicio”.

Por su parte, Morella Alvarado estructura su trabajo, De cacerolazos, reyes
y caricaturas. Libertad de expresion y creacion artistica, alrededor de cuatro
maneras de entender la libertad de expresion: el derecho a no ser molestado
por causa de las propias opiniones; el derecho de investigar (que implica a su
vez el “buscar” informaciones); el derecho de recibir informaciones y opiniones
(y por tanto “ideas”) y el derecho de difundir tales informaciones, opiniones
0 ideas.

Roque Carrion, en un pormenorizado y documentado estudio: De /os
deberes positivos generales a los derechos positivos, nos acerca a la discu-
sién dada en los &mbitos académicos sobre deberes y derechos positivos.
Nos dice el propio Carrion que “en el contexto de la disputa por extender el
sentido de los deberes positivos interindividuales hacia una version fuerte
como “derechos positivos” ~dotados de una exigibilidad moral expresada en
acciones y no sélo en omisiones- propuesta de Lorenzo Pefia y Francisco J.
Ausin, se analiza un caso concreto de discriminacion racial en el ambito judicial
de interpretacion de derechos fundamentales”.

José Luis Da Silva enfoca la reflexion en la virtud de la tolerancia. Sin ella,
como diria Victoria Camps, la democracia deviene en un simple engafo. Da
Silva nos habla de la necesidad de disponer de “herramientas pedagdgicas
capaces de fortalecer los valores que alimentan la tolerancia, como lo son el
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respeto, la consideracion, la pluralidad, el resguardo de las areas naturales,
como también el papel gestor que debe cumplir todo ciudadano consciente de
sus funciones comunitarias”. Agregar el estudio y la practica de la tolerancia
en los planes de estudio no consiste en reducirla a un simple tépico de una
asignatura, sino que seria necesario adoptarla como una verdadera tactica de
educacion en su dupla aprendizaje y ensenanza.

Manuel Gandara, en un esfuerzo de sintesis notable, logra plasmar las
ideas fundamentales de lo que es su trabajo de grado de maestria en Filoso-
fia. Para decirlo en sus propias palabras, “el articulo indaga en los posibles
aportes que la nocion de derechos humanos desarrollada por fildsofo espariol
contemporaneo José Antonio Marina hace a algunos de las debates actuales
en este campo, deteniéndose de manera particular en la discusion en torno a
la universalidad de tales derechos en un mundo caracterizado por la diversi-
dad de culturas y, por tanto, por la diversidad de patrones culturales y marcos
normativos.

Para ello, luego de plantear algunos términos de la discusion en torno
a la necesidad y a la posibilidad de asumir un marco normativo universal, se
presenta la propuesta de J.A. Marina en torno a los derechos humanos, llegan-
do a la conclusion de que dicha propuesta logra efectivamente formular una
comprension de tales derechos, en la que partiendo de la diversidad que nos
constituye como mundo, pero sin absolutizar ninguna particularidad historica,
se reconoce el caracter universal de los mismos”.

Finaliza este nimero con el ensayo de Angela Valdivieso, titulado De /a
Hegemonia Politica a la Hegemonia Mediatica. Libertad de expresion: garante
de ciudadania y de democracia. “Durante los Gltimos anos, en América Latina,
los medios de comunicacion han pasado a ser instrumentos influyentes en la
democracia; constituyéndose en escenario para el debate, en actores del pro-
ceso politico, definiendo la agenda publica, fiscalizando los actos del gobierno,
formando opinidn, y por tanto influenciando la percepcion de las personas de
lo que ocurre en la realidad. Es asi como esta ciudadania construida a partir
del consumo cultural, de la apropiacion y uso del discurso mediético, obtiene
de este espacio los argumentos suficientes para opmar y participar en la de-
finicién y ejecucion de lo publico”.

Ofrece, también, este quinto nimero de Cuadernos UCAB dos resefias
de libros. Daniel Lahoud resume a Manuel Caballero en su uitima publicacion
sobre Por qué no soy bolivariano (Una reflexion antipatriética). Por su parte,
Arturo Serrano hace la recension de El divino Bolivar (Elias Pino Iturrieta).

Para finalizar, queremos expresar nuestra gratitud a quienes de una u
otra manera han hecho posible la aparicion de este quinto nimero; pero, sin
menoscabo de los demas, es indispensable mencionar a los profesores Jests
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Hernaez y Daniel Lahoud, quien con paciencia y dedicacion nos ayudaron a
revisar cada articulo aqui presentado.

* Corina Yoris-Villasana
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Asdrubal Aguiar

LIBERTAD DE PRENSA Y
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA
EN LA JURISPRUDENCIA
INTERAMERICANA
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Resumen
Lalibertad de pensamiento y de expresion es exigencia sin la cual la democracia
deja de ser lo que es o falla como lo que ha de ser en su desempefio 0 ejerci-
cio. La libertad de expresion e informacion, entendida originariamente como
libertad de imprenta y sucedanea de la libertad de conciencia, fue el soporte
de las elaboraciones que hicieron posible con las revoluciones francesa, ame-
ricana y gaditana, el constitucionalismo y el surgimiento del moderno Estado
de Derecho.

Palabras claves: Libertad de pensamiento, democracia, carta democratica
interamericana.

Abstract
Freedom of thought and expression is necessary in order to have a proper de-
mocracy. If those two elements are not present we either have an incomplete
democracy or a failing one. Freedom of expression and information, originally
understood as freedom of press and concomitant to freedom of conscience
was the support of the theories that made possible the French, American and
trhe Cadiz Revolutions, the constitutionalism and the resurgence of the Empire
of Law.

Keywords: Freedom of Press, Democracy, Carta democratica interamericana
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La Carta Democratica Interamericana (2001), adoptada de forma
unanime por los Gobiernos miembros de la OEA por los Gobiernos
miembros de la OEA no sin una que otra reserva encubierta, luego de
declarar el "derecho a la democracia”, de situarla mas allé de su afieja
condicién como sistema de organizacion politica e instrumental de la
sociedad, enuncia en sus articulos 3y 4, sucesivamente, los "elemen-
tos esenciales de la democracia representativa” y los “componentes
fundamentales del ejercicio de la democracia”. Dentro de los primeros
mencionza "el respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales” y como parte de los segundos a “la libertad de expresion y
de prensa”. De modo que, junto con ser uno de los derechos humanos
objeto de tuicién por la Convencién Americana de Derechos Humanos
o Pacto de San José de 1969 y de suyo —como tal derecho- uno de los
“elementos esenciales de la democracia representativa”, |a libertad de
pensamiento y de expresion es a su vez, segun la referida Carta, exi-
gencia sin la cual la democracia —incluso ya instalada en sus aspectos
sustantivos— deja de ser lo que es o falla como lo que ha de seren su
desempeno o ejercicio.

Esta circunstancia o contexto, por si sola y sin mas, sitla normati-
vamente a la libertad en cuestion como linea transversal e integradora
del plexo de todos los demas derechos en su relacion con las garantias
democraticas, visto gue, como |o dice la propia Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su Opinién Consultiva OC-6/86 de 9 de
mayo de 1986 (La expresidn “leyes” en el articulo 30 de la Convencion
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Americana de Derechos Humanos): “La democracia representativa es
determinante en todo el sistema del que la Convencion forma parte™
y, como lo prescribe el Pacto de San José, es, por consiguiente, norma
para la interpretacién de su texto y eje para la definicion del balance
entre los derechos y los deberes de cada persona.?

El sentido vertebral del derecho a la libre expresién del pensa-
miento, de su tutela y practica dentro del conjunto de los derechos
inherentes a la persona humana y como factor de medicion de la expe-
riencia democratica, puede entenderse mejor aun y cabalmente —como
predicado normativo—a la luz no solo del razonamiento filoséfico sino
del testimonio vivo de la historia.

Enmanuel Kant le atribuye a la libertad de pensamiento y de
expresion —que entiende indisolubles y a |la segunda como prolonga-
cién natural de la primera— una virtud liberadora o emancipadora en
el hombre: que le permite avanzar desde la vida biolégica hasta vida
humanay en plenitud; pero, antes bien, considera a esta libertad como
anticipadora de la vida en democracia: “La piedra de toque [Probirstein]
de una opinidn [...] es, por tanto, externa, [a saber] la posibilidad de
comunicarla y de que pueda ser aceptada como valida por la razén de
cualquier hombre”..., dice el filésofo de Kénigsberg para luego agregar
que "“la libertad de expresion es el Unico paladin de los derechos del
pueblo”. La explicacién no huelga: “[...] querer negarle esta libertad no
solo es arrebatarle toda pretension a tener derechos frente al supremo
mandatario —-como Hobbes pretende—sino también privar al mandatario
supremo [...] de toda noticia acerca de aquello que él mismo modificaria
si lo supiera”, concluye Kant.?

Enigual orden, a propédsito de la disertacidn que hiciéramos ante
la Asociacion Argentina de Derecho Comparado* repitiendo cuando
consta en nuestro libro La libertad de expresién: De Cadiz a Chapulte-
pec’, recordamos que la libertad de expresion e informacidn, entendida

-

Parr. 34

2 Arts, 29.cy 32.2 de la Convencién Americana

3  PECES-BARBA MARTINES, Gregorio y otros. Historia de los derechos funda-
mentales. Dykinson, Madrid, tomo II: 2001, pp. 535 y ss.

4  AGUIAR, Asdribal. "Informacién verazy pluralidad democrética, a la luz del de-
recho constitucional comparado y de la jurisprudencia internacional de derechos
humanos”. Conferencia dictada en Buenos Aires, 2005.

5 AGUIAR, Asdribal. La libertad de expresion: De Cadiz a Chapultepec. Sociedad

Interamericana de Prensa / Universidad Catélica Andrés Bello, Caracas 2002,

passim
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originariamente como libertad de imprenta y sucedanea de la libertad
de conciencig, fue el soporte de las elaboraciones que hicieron posible
con las revoluciones francesa, americana y gaditana, el constituciona-
lismo y el surgimiento del moderno Estado de Derecho.

Aludimos, entonces, a la protesta de Robespierre ante sus copar-
tidarios franceses quienes intentaban en vano una fijacion de limites al
derecho a |z libertad de expresion, descrita asi por Diderot:

...Se cuestiona si la libertad de prensa es positiva o perjudicial para
un Estado. La respuesta no es dificil. Es de la mayor importancia
conservar este uso en todos los Estados basados en |z libertad: es
mas, los inconvenientes de esta libertad son tan poco relevantes
en relacién con sus ventajas, que deberia ser el derecho comin del
universo y es adecuado autorizarlo en todos los Estados.

Senalamos, ademas, que a propdsito del Cadiz de 1812, Agustin
de Argtelles, introductor que fuera de la primera constitucién liberal
espafola, declaré ante las Cortes que "libertad de imprentay la liber-
tad de discusidn eran ... la manifestacion de esa fuerza de la opinién
publica...: verdadero sujeto de la revolucion y expresion genuina de la
soberania de la nacién”.

Quizé por esta o por otra razén aledafg, al referirse al derecho a
la participacion en los asuntos publicos el Juez Diego Garcia-Sayan, en
voto concurrente al fallo de la Corte Interamericana en el Caso Yatama
vs. Nicaragua (23 de junio de 2005), hizo constar que en ausencia de
la libertad de expresion y de prensa -y de los demas componentes
fundamentales del ejercicio democrético- “se estaria congelando en
el tiempo [al primero de dichos derechos] sin expresar los cambiantes
requerimientos de las democracias en nuestra regién”.®

Es comuin —en este momento de trénsito entre etapas distintas
cuanto extremas de la historia universal y de vacios o de carencias
institucionales que se quieren explicar y ademas justificar en la idea
de la mundializacién- apuntar hacia la crisis de gobernabilidad. La
ingobernabilidad, como tal, indicaria o sugeriria los peligros y riesgos

6 Parr. 17
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que en el presente viven y asumen los valores de este modelo politico
milenario y espacialmente limitado: la democracia, a secas, reclamada
en su universalidad vocacional pero que ahora como nunca antes debe
descubrirsela como derecho humano de los pueblos; pero democracia,
a fin de cuentas, también victima de todos los denuestos y sefialada,
sobre todo en la América Latina, como la responsable de nuestros
males endémicos.”

Mas lo cierto es que tras la idea de la ingobernabilidad, de la crisis
de gobernabilidad o por obra de los vacios institucionales acusados, se
prohija y acepta como natural la personalizacién y la concentracion del
poder publico, el continuismo politico con mengua y abierto desafio
de la sana alternabilidad en los mandatos y, lo que es mas grave, el
repliegue colectivo hacia lo autéctono desfigurandolo y promoviendo
la unidad del pensamiento local como una suerte de virtud. Se con-
gela, en suma, la esencia de o humano y el sentido de las ideas hasta
privarlas de lo mas humano, es decir, la perfectibilidad. Y los espacios
para el disenso y para la fragua de la diversidad creativa —que hacen
posible seguin Kant el “consenso publico de los razonantes”, dandole
contenido a la “teoria consensual de la verdad” defendida por J. Ha-
bermas- son tildados de sediciosos.

Sin embargo, en medio de la provocacién a que estan sujetos el
pluralismo y la expresion libre por obra de los actores de un Estado
declinante y agénico, llamado a la reconversion en una hora en que la
gente por si sola e insegura busca cobijo en sus “patrias de campana-
rio"®, la opinién publicay la prensa vuelven por sus fueros con propésitos
de refundacion. Ello es asi, con independencia de que pueda afirmarse
que los factores de vertebracién de la opinién actual —los medios de
comunicacién social- “distan mucho de las empresas locales y familia-
res que dieron pie a los primeros diarios, cuando los propietarios de
los periédicos todavia se cruzaban por la calle con sus lectores, con
su publico”, o se debatan —como lo afirma el catedratico valenciano

7 AGUIAR; Asdribal. “Gobernabilidad en democracia”, comunicacion leida por
el autor en el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales, Buenos
Aires, el 1° de noviembre de 2005, durante la presentacién de la obra colectiva
VALADES, Diego (Editor). Gobernabilidady constitucionalismo en América Latina.
UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2005.

8  UNAMUNO, Miguel de opone licidamente y en contexto adecuado la patria
de campanario - “el apego al rincén natal, al valle o llano que nos vio nacer”- a
la artificialidad de la patria de bandera: “las grandes nacionalidades, bajo un
rey y una bandera”, ensu librito La dignidad humana. Espasa-Calpe s.a., Madrid,
1967, pp. 19y ss.
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Hugo Aznar— entre su rol como vigilantes del poder publico y de su
transparencia y la [6gica competitiva del mercado global?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su nutrida
jurisprudencia contenciosa y en sus opiniones consultivas que cubren
un periodo de casi 20 anos: 1987/2006, le ha dedicado al tema de |z
libertad de expresidn y de prensa y a su vinculo sustancial con “la forma
democratico representativa de gobierno” un espacio privilegiado, a
pesar del peso determinante —o, probablemente, por la misma razén
del peso—que, dada la realidad social y politica dominante en Las Ame-
ricas, ha tenido el conocimiento de casos relativos a la violacién de los
derechos a la vida, 2 la libertad y a |a integridad personales.

En consonancia con la aproximacién filoséfica e histérica anotada
antes, es pertinente observar que la suma de fallos del Tribunal de San
José se inscriben en un doble riel o silogismo: |z significacion de la
libertad de pensamiento y de expresidn para el desarrollo integral de
la persona y, de suyo, para la viabilidad correlativa de la democracia.

Aun previniendo sobre el principio que impide la sobreposicién
dogmatica o la jerarquizacién de unos derechos humanos por sobre
otros: sélo posible —ésta— en supuestos concretos y particulares de
colisién de derechos y con vistas a “las justas exigencias del bien co-
mun, en una sociedad democratica” (articulo 32.2 de la Convencidn),
la Corte ha declarado que “la libertad de expresidn es una piedra an-
gular en |z existencia misma de una sociedad democratica” (Opinion
Consultiva OC-5/85 de 13 de noviembre de 1985: Articulos 23y 29 dela
Convencién Americana de Derechos Humanos)'?; y que el bien comdan
ha de ser entendido,

dentro del contexto de la Convencién, como un concepto referente
2 las condiciones de |a vida social que permiten a los integrantes
de |z sociedad alcanzar el mayor grado de desarrollo personal y |2
mayor vigencia de los valores democréticos'.

9  AZNAR, Hugo. Etica de la comunicacion y nuevos retos sociales. Paidés Ibérica,
Barcelona, pp. 19y ss.

10 Parr.70

11 Idem, parr.é6é
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Ha precisado la Corte, asimismo, que las ideas de bien comin y
de orden publico no pueden ser tremoladas para “justificar limitacio-
nes de esos derechos en nombre de los intereses colectivos”, puesto
que las exigencias de la democracia ordenan “el equilibrio entre los
distintos intereses en juego y la necesidad de preservar el objeto y fin
de la Convencién”'2: la tuicién de los derechos esenciales de todas y
cada una de las personas.

La consecuencia de estas previsiones no es otra que la salvaguarda,
por una parte, de eso que el pensamiento kantiano entiende como la
liberacion intelectual y la aproximacion cognitiva en tanto que primicia
de la liberacidn econdmica y politica y, por la otra, el necesario escru-
tinio de la opinion sobre los asuntos publicos.

En el primer supuesto, recuerda Kant "que aquel poder exterior
que arrebata a los hombres |a libertad de comunicar publicamente sus
pensamientos, les quita también la libertad de pensamiento”, al privarla
de su sentido y trascendencia humanas; explicandose, asi, el dicta de
la Corte Interamericana sobre |la bidimensionalidad e indivisibilidad de
la libertad de expresion en el Caso Ricardo Canese vs. Paraguay (31 de
agosto de 2004): “La expresién y la difusion de pensamientos e ideas
son indivisibles, de modo que una restriccion de las posibilidades de
divulgacion representa directamente, y en la misma medida, un limite
al derecho de expresarse libremente”.

En otras palabras, asi como ambas dimensiones necesitan de su
garantia y tutela simultaneas para evitar “regimenes arbitrarios con la
supuesta proteccion de una en detrimento de la otra”®, todas a una indi-
can lo que lajurisprudencia europea—interpretando a la interamericana
— observa con agudeza: “puisque la liberté d'expression comprend la
liberté d'opinion et ce que l'on peut appeler la liberté d'informacion”,
viene de suyo la imposibilidad de la separacién neta entre los hechos
objeto de lainformacién y las opiniones o juicios de valor que concitan.
Lo hemos dicho con anterioridad desde la doctrina: “La informacion es
una especie de la expresion del pensamiento: tratese, ora de opinio-
nes o de reflexiones ontoldgicas, ora de hechos que, en todo caso, al
ser presentados o recibidos como informacién siempre involucran en
algin grado la aproximacién intelectual e ideoldgica tanto del emisor
como de su receptor”™

12 Ibidem, parr.67
13 AGUIAR, Asdrubal. La libertad de expresién..., op.cit., pp. 180-183
14  Loc.cit.
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Lo anterior lo dice mejor y con mayor precision el siguiente texto
de la jurisprudencia constitucional espanola:

[Ula «asepsia» u objetividad informativa no puede implicar la comu-
nicacion escueta de hechos o noticias que no se da siempre en un
«estade quimicamente puro», con lo que seriz un limite constitucio-
nalmente inaceptable para |a libertad de prensa el impedir formular
conjeturas, opiniones y juicios de valor, por cuanto la comunicacién
periodisticg supone no solo ejercicio del derecho de informacion,
sino del derecho més amplio de expresidn y de opinién a partir de
unos datos facticos veraces.”

En el supuesto siguiente vale |a clara afirmacion de la Corte, cons-
tante en la OC-5/85* citada y en su fallo del Caso La dltima tentacion de
Cristo v. Chile (5 de febrero de 2001)7, en cuanto a que la democracia
“no es concebible sin el debate libre y sin que |2 disidencia tenga pleno
derecho de manifestarse” y su orden publico exige “que se respete,
escrupulosamente, el derecho de cada ser humano de expresarse li-
bremente y el de la sociedad en su conjunto de recibir informacion”.

Aplicados tales principios a la prensa, como lo apunta la Corte Eu-
ropea en dicta que recoge la jurisprudencia interamericana en el Caso
Baruch Ivcher Bronstein v. Per(, “implica que compete a los medios
de comunicacidn la tarea de transmitir informacién e ideas relativas a
asuntos de interés publico, [y] [...] también que el puiblico tiene el de-
recho de recibirlas” 8, como insumo para su desarrollo personal y para
un ajustado discernimiento sobre los asuntos de |la democracia.

v

La simbiosis juridica entre la libertad de expresion y de prensa y
la democracia y su ejercicio efectivo, vista a la luz de |a jurisprudencia
interamericana revela consecuencias que desbordan a lo especulativo
y ejercen un efecto directo en el acotamiento de aspectos centrales

15 SS 171y 172/90, de 12 de noviembre, FFJJ 4 2 11de la STC 171/90,y2a4 dela
172/90, en GUI MORI, Tomas. Jurisprudencia constitucional 1981-1995. Civitas,
Madrid, 1997, p.1671

16 Parr. 69
17 Parr. 64
18 Parr. 153
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en la materia, como los relativos al desempeno de los periodistas y de
los medios comunicacién social y acerca de la veracidad de la infor-
macion.

En cuanto a lo Gltimo, la Corte ha sido precisa al dictaminar que
“no serfa licito invocar el derecho de la sociedad a estar informada
verazmente para fundamentar un régimen de censura previa supues-
tamente destinado a eliminar las informaciones que serian falsas”
(OC-5/85, cit.). Pero no se queda alli, sino que junto con proscribir
cualquier iniciativa del Estado al respecto, da cuenta del fenémeno
igualmente pernicioso que representa el intento de moldear la opinién
“segun un solo punto de vista"?’ por obra de monopolios mediaticos
tanto publicos como privados.

En suma, los dicta de la jurisprudencia —sin necesidad de explici-
tarlo— calcan la vision del propio Kant vertida en su Critica de la Razén
Pura y en su Antropologia en sentido practico, a cuyo tenor la libre
confrontacién de las ideas y opiniones permite la vérificacion de la va-
lidez "de nuestros propios juicios”. La confrontacién dialéctica y abierta
entre juicios distintos: errados o no opera, segun el filésofo aleman,
como una suerte de mecanismo de control pragmatico de la veracidad,
fundado en la promocién y defensa del pluralismo.?’

No huelga resefar, como lo hiciéramos en nuestro ensayo "El
derecho a la informacién veraz: Sus atenuaciones y abusos en las
Constituciones de Espafa y de Venezuela"?, que la idea de la verdad
o de la veracidad tiene su correlato contemporaneo, salvo excepcio-
nes o modulaciones, en los principios del pluralismo ya citado y de |a
debida diligencia.

El Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, en el
célebre asunto New York Times vs. Sullivan,® mostré a todas luces y

19 Parr.33

20 Loc.cit.

21 Peces, op. cit., pp. 540-541

22 Enlaobracolectiva de Francisco Ferndndez Segado (Coordinador), La Constitu-
cién de 1978y el constitucionalismo iberoamericano, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, Madrid, pp.787-850

23 En este sentido, vid. Héctor Faindez Ledesma. "El gobierno de los jueces y la
regulacién judicial de la libertad de expresion”, en la obra colectiva de Allan
R. Brewer et al.. La libertad de expresion amenazada: Sentencia 1013, Instituto

Interamericano de Derechos Humanos/Editorial Juridica Venezolana, Caracas,
2001, p. 80

18

Cuadernos UCAB




le
-

El
as
id
5
la

el

desde 1964 el sentido —mas que instrumental o dogmético y propio de
la responsabilidad objetiva, antes bien relacionado con el animus—que
puede acusar |z apelacion a la verdad en el campo de la informacién,
acunando la tesis de la actual malice o real malicia (mala intencidén)?:
luego asumida como propia por el constitucionalismo espanol.” Segin
ella, mal pueden ser tachadas o declaradas huérfanas de protecciéon
constitucional las informaciones no veraces, siendo que en el chogue
dialéctico entre la miriada de "verdades” y “errores” individuales lo
importante de valorar es la indiferencia temeraria o no en el comuni-
cador o informador por la verdad y su busqueda.

La tesis angloamericana de la “real mazlicia” como presupuesto
verificador de la veracidad informativa, fue asimilada por el Tribunal
Constitucional hispano no tanto como el resultado de una contraposi-
cion objetiva entre un dicho y un hecho sino, mejor aun, como el recla-
mo de la due diligence del comunicador o informador, segin puede
inferirse de los términos de su siguiente sentencia:

Cuando la Constitucién requiere que la informacidn sea ‘veraz' no
esta tanto privando de proteccion a las informaciones que puedan
resultar erréneas —o sencillamente no probadas en juicio- cuanto
estableciendo un especifico deber de diligencia sobre el informa-
dor, a2 quien se le puede y debe exigir que lo que transmita como
‘hechos’ haya sido objeto de previo contraste con datos objetivos,
privdndose, asi, de la garantia constitucionzl z quien, defraudando
el derecho de todos a la informacidn actde con menosprecio de la
veracidad o falsedad de lo comunicado”. %

El sentido pedagdgico de la argumentacion jurisprudencial anterior
y su apego al criterio rector de la debida diligencia o de la ausencia
de mala intencién, como suficientes para respaldar el compromiso con
la 'bisqueda de la verdad’ y como excluyentes de toda férmula de

24 A juicio de Faundez, es ésta - la expresidn entre paréntesis - |a correcta traduc-
cién y su significado cierto, equivocamente trasplantada desde el inglés por la
doctrina espaficla y latinoamericana como “real malicia”. Cf. loc.cit.

25 Sonembleméticas las siguientes SSTC 4/1996, 6/1966, 28/1996, 52/1996y 190/1996,
apud. Pablo Salvador Coderch y Ma. Teresa Castifieira Palou, Preveniry Castigar:
Libertad de informacién y expresidn, tutela del honor y funciones del derecho
de dafios, Marcial Pons, Madrid, 1997, pp. 21 y ss.

26 STCé/1988, FJ 5° cit. por AGUIAR, en |a obra colectiva de FERNANDEZ SEGADO,
Francisco. La Censtitucién..., op.cit., pp.813-814
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censura material y objetiva, quedd luego en evidencia con otro dictum
gue siguiera al anterior:

El ordenamiento no presta su tutela a [la] conducta negligente, ni
menos 2 la de quien comunigue como hechos simples rumores
o, peor aun, meras invenciones o insinuaciones insidiosas, pero si
ampara, en su conjunto, la informacion rectamente obtenida y difun-
dida, aun cuando su total exactitud sea controvertible. En definitiva,
las afirmaciones erréneas son inevitables en un debate libre, de tal
forma que, de imponerse la 'verdad’ como condicién para el reco-
nocimiento del derecho, la Unica garantia seria el silencio.?

La Corte Interamericana no ha tenido la oportunidad de fijar un
criterio a este respecto ni en los términos precisos de la jurisprudencia
constitucional resefiada, aun cuando ha observado que asi como no
puede el Estado justificar un régimen normativo destinado a impedir la
circulacion de informaciones no veraces, tampoco seria admisible con
tal propésito un sistema de colegiacion obligatoria de los periodistas
y de control de |a ética y responsabilidad profesionales?; ello, en razén
de que la garantia de la libertad de expresion supone asegurar “las ma-
yores posibilidades de circulacion de noticias, ideas y opiniones".?

El Tribunal de San José si se ha referido, aun cuando no de manera
extensa, a la pluralidad de las ideas o libertad ideoldgica —propia del
pluralismo politico— como inherente a la libertad de expresién y de
prensa. Empero, cabe ajustar que si bien en su fallo citado del Caso
Yatama vs. Nicaragua precisa que “[l]os derechos politicos protegi-
dos en la Convencion Americana, asi como en diversos instrumentos
internacionales, propician el fortalecimiento de la democracia y el
pluralismo politico”*, no revela expresamente el nlcleo de la sefalada
pluralidad.

Al tratar sobre la libertad de expresion, que es garantia de una
opinién publica libre y del pluralismo democrético, ha dicho, a todo
evento, que “los medios de comunicacion social [deben] est(ar] virtual-
mente abiertos a todos sin discriminacién, o, mas exactamente, que
no haya individuos o grupos que, a priori, estén excluidos del acceso

27 Loc.cit

28 OC-5/85, cit., parr. 77
29 Idem, parr. 69

30 Parr. 192
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a tales medios”.*' Y, al blindar operativamente dicho predicado pide
tanto de la “pluralidad de medios” y de su correlato: “la prohibicion de
todo monopolio respecto de ellos” 2, como de |a apertura de éstos a
“las mas diversas informaciones y opiniones”, segin lo recordara recién
en su sentencia del Caso Herrera Ulloa v. Costa Rica (Sentencia de 2
de julio de 2004).%

Bueno es referir, por dltimo y en el orden supra indicado, que
dada la interdependencia entre la libertad de expresion y de prensa y
la vigencia y practica de la democracia, la Corte ha tenido el cuidado
de declarar que la profesion de periadista, a diferencia de las otras
profesiones liberales, no puede entenderse en cposicidn o con pres-
cindencia del derecho a la libertad de expresion: de alli que reclame
de una proteccién especial para su ejercicio independiente y no pueda
ser reducida a un mero “servicio al publico a través de la aplicacién de
unos conocimientos o capacitacién adquiridos en una universidad”.*

Otro tanto ajusta en relacién a los medios de comunicacién social.
La jurisprudencia interamericana, sin mengua de la forma empresarial y
comercial que éstos asuman para su desempeno eficaz, ha dicho que
no puede desestimarse que son vehiculos necesarios e indispensables
para la materializacién del ejercicio de |z libertad de expresidn, por lo
que sus condiciones de funcionamiento han de ser apreciadas a la luz
del contenido y alcances de la libertad a que sirven.

Vv

La jurisprudencia interamericana sobre libertad de expresidény de
prensa, en su desarrollo reciente y guiada por el criterio de la progre-
sividad, ha avanzado en tres argumentos novedosos, ora colindantes,
ora inherentes al nicleo del derecho humano en cuestidn, a saber,
los lamados derecho al acceso a la informacién, derecho 3l silencio,
derecho a la verdad, y derecho a la lengua.

A pesar del amplio avance legislativo nacional acerca del acceso
a la informacidn, en lo particular de aquella que reposa en manos del
Estado y que garantiza la propia Convencién en su articulo 13.1: al
disponer como parte sustantiva de la libertad de pensamiento y de

31 0OC-5/85, cit., parr. 34
32 Loccit.
33  Parriv?
34 OC-5/85, cit., parr. 71
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expresion "la libertad de buscar [y] recibir” informacion, la Corte, refi-
riéndose al concepto del orden publico en una sociedad democratica
recuerda que comprende “el mas amplio acceso a la informacion por
parte de |a sociedad en su conjunto”.® Se trataria, pues, de un derecho
de naturaleza colectiva, como lo corrobora la misma interpretacion
realizada por la Comisidn Interamericana al argumentar, en el debate
de fondo sobre el Caso Bamaca Velasquez c. Guatemala (Sentencia de
25 de noviembre de 2000), acerca del “derecho a laverdad” y calificarlo
como derecho colectivo que “conlleva el derecho de la sociedad a te-
ner acceso a la informacién esencial para el desarrollo de los sistemas
democraticos"”.3

Cabria preguntarse, entonces, si acaso tal dimensién colectiva:
referida a la sociedad en su conjunto y que suscitaria dudas en cuanto
a la legitimacion activa para el ejercicio de dicho derecho de acceso
a la informacién, no alude mejor al derecho a recibir informacién: que
no a su busqueda por los individuos, segln los términos precisos v.g.
consagrados por la Constitucién de Venezuela en su articulo 143:

Los ciudadanos y ciudadanas [Omissis] tienen acceso a los archivos
y registros administrativos, sin perjuicio de los limites aceptables
dentro de una sociedad democratica en materias relativas a segu-
ridad interior y exterior, a investigacion criminal y a la intimidad de
la vida privada [Omissis].

En cuanto al derecho al silencio, a no expresarse (quien puede
lo més puede lo menos), la Corte le dado un sesgo original y relativa
autonomia para destacar supuestos de suyo proscritos por la misma
Convencién Americana y violatorios de su articulo 13.1, como cuando
mediante la coaccion o las amenazas el Estado obliga a una persona
a decir o expresar publicamente algo en contra de su voluntad y de
ordinario falso, como ocurriera en el Caso Maritza Urrutia v. Guatemala
(Sentencia de 27 de noviembre de 2003).¥

Mas controversial ha sido el tratamiento jurisprudencial del lia-
mado derecho a la verdad, germinal dentro de los dicta fijados por la
Corte en el fondo de los Casos de Honduras (Velasquez Rodriguez,
Godinez Cruz y Fairen Garbi y Solis Corrales/1988-1989) al consagrar
"el derecho de los familiares de la victima [de desaparicién forzada] de

35 OC-5/85, cit., parr. 62
36 Parr. 197
37 Parrs. 99y 103
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conocer cuil fue el destino de éstay, en su caso, donde se encuentran
sus restos”.*

Pues bien, apremiada por la Comisidn Interamericana, la Corte de
San José tratd en capitulo aparte y bajo el titulo “Derecho a la verdad”
el planteamiento de |z primera en el referido Caso Bémaca Veldsquez,
sustentando que tal derecho "surge como principio emergente del
derecho internacional bajo la interpretacién dinédmicz de los tratados
de derechos humanos” y corresponderia, como tal derecho, no solo 2
los familiares de la victima sino que, como derecho colectivo, “conlleva
el derecho de la sociedad a tener acceso a informacion esencial para
el desarrollo de los sistemas democraticos”.**

El Tribunal de San José, empero, al igual que lo decidiera en el caso
mencionado®’ y més luego, en el Caso Barrios Altos v. Per( (Sentencia
de 14 de marzo de 2001)*' y en el capitulo que sugestivamente titulara
“Derecho a |z verdad y garantias judiciales en el Estado de Derecho”,
subsumié el derecho a la verdad —dadas las circunstancias de los casos
respectivos — en los articulos 8 (Garantias judiciales) y 25 (Proteccién
judicial) de la Convencidn Americana. Més tarde, en el fallo del Caso
de la Masacre de Puerto Bello v. Colombia (Sentencia de 31 de enero
de 2006) clausurza la extensidn del debate doctrinal avanzado al res-
tarle al derecho a la verdad su autonomia como derecho y entenderlo
definitivamente “como parte del derecho de acceso a la justicia, como
una justa expectativa que el Estado debe satisfacer a las victimas de
violaciones de derechos humanos y a sus familiares y como una forma
de reparacion”.*?

Finalmente, en lo relativo al derecho a la lengua, que Ia jurispru-
dencia interamericana de mayor actualidad (Caso Lopez Alvarez v.
Honduras, sentencia de 1° de febrera de 2004) refiere como elementa
de identidad y que, en principio, los supuestos de su violacién mejor
podrian implicar el no cumplimiento por un Estado o particular de la
obligacion de no discriminacidon por motivos de idioma (articulo 1.1
de la Convencidn Americana y articulo 3 del Protocolo Adicional en
materia de derechos econdmicos, sociales y culturales 6 Protocolo de
San Salvador) en su relacién con el derecho al reconocimiento de |a

38 Caso Velasquez Rodriguez, Sentencia de 29 de julio de 1988, pérr.181
39 Parr. 197

40 Parr.201
41 Parrd8
42  Parr.219
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dignidad (articulo 11 de la Convencidn), la Corte no desestimé admitir,
sin perjuicio de lo precedente, que el impedimento del uso de la len-
gua materna significa una clara “restriccion al ejercicio de {la) libertad

" a3

de expresion”.

VI

"Todas las actividades humanas—lo escribe Hannah Arendt —estan
condicionadas por el hecho de que todos los hombres viven juntos”.
No solo eso, el serhumano, antes que animal laborans es homo faber,
justamente porque su actividad se explica y justifica o "depende
por entero de la constante presencia de los deméas".** No por azar,
entonces, la Convencidn Americana prescribe ensu articulo 32.2 que
"los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de
los demas, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del
bien comGn, en una sociedad democratica".

La libertad de expresion y de prensa, al ser no solo una exigencia
para el desarrollo de la personalidad sino parte vertebral de la experien-
cia democrética, no cabe asumirla, pues, como un absoluto: “no es un
derecho absoluto”, como lo ha reiterado la Corte Interamericana en su
fallo del Caso Palamara Iribarne v. Chile (Sentencia de 22 de noviembre
de 2005), para luego ajustar que “el articulo 13.2 de la Convencién prevé
la posibilidad de establecer restricciones a la libertad de pensamiento
y de expresion".*

La Convencidn, en su articulo 30, explica las condiciones genera-
les que han de llenarse de manera concurrente para que se admitan,
sin violacidn de su texto, limitaciones o restricciones a determinados
derechos y libertades. La Corte, en su Opinion Consultiva OC-6/86
citada, las recoge bajo el siguiente tenor:

a. Que se trate de una restriccion expresamente autorizada por
la Convencion y en las condiciones particulares en que la misma

43  Parrs. 168-173

44  ARENDT, Hannah. La condicién humana. Paidds. Buenos Aires, 2005, pp. 37 vy
ss.

45 Parr. 79
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ha sido permitida; b. Que los fines parza los cuzles se establece la
restriccion sean legitimos, es decir, que obedezcan & “razones de
interés general” y no se aparten del “propésito para el cual han
sido establecidas”. Este criterio teleoldgico —agrega la Corte— cuyo
anélisis no hz sido requerido en la presente consults, establece un
control por desviacion de poder; y c. Que tales restricciones estén
dispuestas por las leyes y se apliquen de conformidad con ellas.

Sin mengua de lo anterior, en interpretacion de la misma normativa
convencional y al ser la libertad de expresién inherente al desarrollo de
la personalidad humanay base de la experiencia democratica, la Corte
ha dicho igualmente que las restricciones a estz libertad en lo particular,
s6lo caben dentro de pardmetros muy estrictos, a saber: la prohibicién
tanto de la censura previa como de su induccién indirecta, segin lo
previene en su fallo del Caso Herrera Ulloa mencionado®; |a aplicacién
de un régimen de responsabilidades ulteriores (Doctrina Blackstone o
prior restraint doctrine”) y en la medida necesaria, mediante la fijacién
de causales expresas y taxativas de responsabilidad a través de una ley
formal; y, la interpretacion restrictiva de las restricciones —con vistas a la
proteccion del honor y la reputacién como del orden y la moral pabli-
cas—a la luz de cuanto permitan como necesario, legitimo e imperativo
para dichos fines sociedades e instituciones democréaticas.*®

Asi, al aplicarse una restriccidn y expedirse un juicio acerca de
la misma mal pueden limitarse sus realizadores al acto de supuesto
abuso de |z libertad de expresién en cuestién. Como lo recordara |z
Corte en su sentencia ya citada del Caso Baruch Ivher Brostein, éstos
han de “examinar dicho acto a la luz de los hechos del caso en su to-
talidad, incluyendo las circunstancias y el contexto en los que éstos se
presentaron”’; de alli que no deba olvidarse el caracter de la libertad
de expresién y de prensa como componente fundamental del ejercicio
democrético y en su doble dimensién de derecho individual a la expre-
sién y de derecho colectivo a la recepcién de la informacién.

La proscripcién de la censura previa o de su induccién por medios
indirectos es, por lo mismo, el correlato del principio de las responsa-
bilidades ulteriores. La jurisprudencia de San José ha dicho, por consi-

46 Parr. 120

47 TOLLER, Fernando M., Libertad de prensa y tutela judicial efectiva, Buenos Aires,
La Ley, 1999, pp. 1y ss.

48 OC-5/85, cit., parrs. 39y 42

49  Parr154
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guiente, que la censura “es siempre incompatible con |a plena vigenci
de los derechos”® a la libertad de pensamiento y de expresion, por i
que, aun admitiéndose la excepcion referida a los espectéaculos publi
cos, la misma no implica proscripcidn sino regulacidn de “el acceso ¢
ellos”, segun los términos del fallo —supra mencionado- en el Caso L:
dltima tentacién de Cristo®.

Las restricciones o limitaciones ex post factum de la libertad de
expresion y de prensa con fines de establecimiento de las llamadas
responsabilidades ulteriores, segin la Convencidn y como lo reitera le
jurisprudencia, han de "asegurar el respeto a los derechos o a la repu-
tacion de los demas” o “la proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o moral pdblicas”.® Mas, tal aseguramiento en modc
alguno significa una excepcidn al respeto y garantia de la libertad de
expresion y de prensa, y tampoco la jerarquizaciéon de aquellos derechos
o de las circunstancias institucionales por sobre esta dltima libertad
que, como lo ha precisado la jurisprudencia, es una de las libertades
"criticamente relacionadas con la preservacion y el funcionamiento de
las instituciones democraticas”.*

Implica, antes bien, que al asegurarse el respeto del honor y la
reputacion, en un caso concreto, visto el contexto y aplicado el mé-
todo de balance, ha de considerarse si se estd o no en presencia de
“expresiones concernientes a funcionarios publicos o a otras personas
que ejercen funciones de una naturaleza publica”, ya que, como lo ha
sefialado la Corte Europea en dicta que hizo propio la jurisprudencia
interarnericana, “la libertad de expresion, deja un margen muy reducido
a cualquier restriccion del debate politico o del debate sobre cuestiones
de interés publico™.

La democracia para ser y funcionar como tal reclama, precisamen-
te, del escrutinio constante y del examen riguroso de sus actores por
parte de la opinién publica. Dado lo cual, sin devaluarse el derecho al
honor cabe admitir en supuestos determinados, como lo ilustra mejor
la jurisprudencia constitucional espanols, la prevalencia del derecho a
comunicar libremente informacidn en beneficio del sistema democra-
tico; pues, en su defecto, el primero de dichos derechos —que no solo

50 OC-5/85, cit., parr.38

51 Parr.70

52 Caso Palamara, cit., parr. 79
53 OC-5/85, cit., parr.44

54 Caso Palamara, cit., parr.155
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|a libertad de expresién— perderia todo sentido y su misma garantia. La
libertad de expresion y de prensa, no cabe olvidarlo, amén de derecho
humano cumple "una funcién institucional .

La Corte Interamericana nunca ha sentenciado que el honor de
los funcionarios o de las personas publicas o el de los particulares
inmiscuidos en actividades de interés publico no cuente. Sélo que, al
ser tutelados juridicamente sus derechos al honor y reputacién, debe
hacérselo, segin la jurisprudencia y por mandato de la Convencidn
Americana, “"de manera acorde con los principios del pluralismo de-
mocratico”.

Asi las cosas, |as restricciones admisibles a |z libertad de expresion
y que se concretan en la figura de las responsabilidades ulteriores, han
de ser o estar tamizadas, junto a los requerimientos formales supra in-
dicados, por varias nociones inexcusables que en opinién de la Corte
afirmarian su legitimidad: |a necesariedad: |éase |a opcidn que restrinja
en menor escala a dicho derecho; la necesariedad social y colectiva; la
necesariedad imperiosa: que satisfaga un interés publico imperativo
gue prepondere legitimamente y por razén de la misma democracia
sobre el interés publico y social de asegurar, sin cortapisas, a la libertad
de expresion; y la proporcionalidad: en otras palabras, la adecuacion de
la restriccidn al interés que la justifica y al exclusivo logro de su objetivo
legitimo e interfiriendo lo menos posible, otra vez més, “en el ejercicio
efectivo del derecho a |z libertad de pensamiento y expresion”.¥

La interpretacion anterior, de suyo no deja de tener sus efectos
inmediatos sobre el contenido y los alcances de |z otra hipdtesis que
podria validar una restriccion o limitacion a |z libertad de expresion y de
prensa: |la salvaguarda de la seguridad nacional o del orden publico.

Por virtud de |2 misma relacién —no escindible— que se da entre los
derechos humanos y la libertad de expresién como derecho particular;
entre aquellos y la razén o justificacion de la misma democracia como
sistema y como derecho; y, entre ésta y |z libertad de expresién como
uno de sus componentes fundamentales, |z jurisprudencia interame-
ricana ha precisado, sin dejar mérgenes para la ambigledad, que “el
mismo concepto de orden publico reclama que, dentro de una sociedad

55 STC 219/92, de 3 de diciembre, FFJJ 1 a 5, en GUI MOR), op.cit., p.1674
56 Caso Ricardo Canese, cit., parr. 100
57 Caso Herrera Ullog, cit. parrs.121y 123
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democratica, se garanticen las mayores posibilidades de circulacion de
noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la infor-
macion por parte de la sociedad”.*

La seguridad y el orden, en suma, no expresan la seguridad y el
orden del Estado, sino la seguridad y el orden que la garantia de los
derechos reclama del Estado para que los preserve y asegure en su
gjercicio. La libertad de expresién, cabe repetirlo con la jurisprudencia
de la Corte, “es un elemento fundamental sobre el cual se basa la exis-
tencia de una sociedad democratica. Es indispensable para la formacion
de la opinién publica... Es, en fin, condicién para que la comunidad, a
la hora de ejercer sus opciones esté suficientemente informada [ pues,
de lo contrario,] [...] no es plenamente libre”.>

Vii

Salvo en lo relativo al derecho de rectificacion y respuesta que
beneficia a toda persona afectada por informaciones inexactas o agra-
viantes emitidas en su perjuicio, cuyas condiciones de ejercicio han de
estipularse mediante ley “democrética"”: o sea, como lo indica la Opinion
Consultiva OC-6/86 citada supra, por via de "actos normativos emana-
dos del Poder Legislativo democraticamente elegido y promulgados
por el Poder Ejecutivo"®, la Corte no ha abordado de manera ampliay
sustantiva lo relativo al contenido, naturaleza y alcances de las llamadas
«responsabilidades ulteriores» o Doctrina Blackstone.

En cuanto a la primera consecuencia, la rectificacién o respuesta,
correlato de la libertad de expresion —segun lo aclara la Corte en su
Opinién Consultiva OC-7/86 de 29 de agosto de 1986 (Exigibilidad
del derecho de rectificacién o respuesta)®’~ como de su condiciona-
miento al “respeto a los derechos o a la reputacidn de los demas” sin
que se excluyan “las otras responsabilidades legales” (articulo 14.2 de
la Convencién Americana), cabe observar que dicho derecho no nace
de la ley sino de la misma Convencién. Y la ley hacia la que ésta remite
para la fijacion de “las condiciones relacionadas con el ejercicio de
ese derecho” obra como garantia, sin que su falta pueda impedir la

58 Caso Baruch, cit., parr.151

59 Caso Ricardo Canese, cit. parr.82
60 Parr.35

&1 Parr.25
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correspondiente y debida tutela por parte del Estado.*2

En todo caso, lo que si es claro para la jurisprudencia es que la
condiciones de ley han de ser razonables, en modo tal que no limiten
el ejercicio de la libertad de expresion y tampoco se interprete a esta
libertad hasta el punto de hacer nugatorio el derecho de rectificacion
y respuesta. Tales son, de manera general, las previsiones hechas por
la Corte en su aludida Opinién Consultiva OC-7-/87.63

Queda pendiente, a todo evento, una precision gue no encara la
Corte en su jurisprudencia y que dice acerca de los medios de difusidn
frente a los que cabe ejercer el derecho de rectificacion o respuests,
siendo que el articulo 14.1 indica que se trata de los “legalmente
reglamentados y que se dirijan al piblico en general”. Gerardo Anca-
lora, jurista de autoridad, arguye que la prevision excluiria a la prensa
escrita, dado que, en el caso de la Argenting, “lz prensa escrita nunca
puede ser reglamentada”. Cabria agregar, junto a esta interpretacidn
literal y a la luz de su planteamiento, que no procederia, por lo mismo,
lz rectificacion y respuesta en los canales de televisidn privados —aun
reglamentados— por cuanto sus sefiales e informaciones no llegan al
publico en general.

Por lo pronto nos atrevemos a observar en linea distinta, como lo
ha hecho Iz Corte en su Opinién Consultiva antes mencionada, que
la norma de marras, como lo manda el articulo 31.1 de la Convencidn
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ha de ser interpretada de
buena fe, conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los
términos del tratado, en el contexto de éstos y teniendo en cuenta su
objetoy fin.¢* De modo que, tratdndose de |a proteccion de un derecho
humano tutelado por la Convencién, cuesta admitir la discriminacidn
planteads, y si aceptar, en principio, que |la prevision normativa en
cuestion pareceria estar dirigida, mejor ain, a publicaciones o medios
clandestinos — no constituidos legalmente para su funcionamiento como
tales—y de limitada difusién.

Si se ha referido |z Corte, en otro orden, a la responsabilidad penal
como contenido de las responsabilidades ulteriores; pero apenas para
subrayar, como lo hiciera en su fallo del Caso Ricardo Canese v. Para-

62 |dem, parrs. 22,23, 27 y 28

63 Loc.cit

64 ANCAROLA, Gerardo. Libertad de prensa y responszbilidad de la prensa. Buenos
Aires. Academia Nacional de Ciencias Morales y Paliticas, 1997, p.8

65 0OC-7/86, cit., parr.21
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guay, que "el Derecho Penal es el medio mas restrictivo y severo par
establecer responsabilidades respecto de una conducta ilicita”, dejand
entrever que las consecuencias o0 medidas de este orden no cumple
con "el requisito de necesariedad en una sociedad democratica”

Podria decirse que este breve avance jurisprudencial le abn
espacio a dos asuntos o cuestiones vertebrales recogidos en la De
claracion de Principios sobre Libertad de Expresién, adoptada por |.
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en interpretacion de
articulo 13 de la Convencidn Americana, a saber, que “10. [Omissis
[l]a proteccidn de la reputacion debe estar garantizada sélo a travé:
de sanciones civiles, en los casos en que la persona ofendida sea ur
funcionario publico o persona publica o particular que se haya involu
crado voluntariamente en asuntos de interés publico” y que “11. [l]os
funcionarios publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de
la sociedad, [de donde] [l]as leyes que penalizan la expresion ofensivz
dirigida a los funcionarios plblicos generalmente conocidas como feyer
de desacato atentan contra la libertad de expresion y el derecho a Iz
informacion™.#

En igual linea se ha pronunciado la doctrina, de modo especial
la representada por el constitucionalista Gregorio Badeni, quien al
abordar el tema “La despenalizacion de la injuria” y recordar que la
proteccion especial de |a ley a la libertad de expresidn “no tiene ob-
jeto inmediato tutelar al emisor, sino al sistema politico democratico”,
sefiala que “una de las aberraciones que se pueden perpetrar contra
la condicién humana, consiste en sancionar penalmente las ideas o
hechos expuestos por las personas, tanto bajo la forma de la calumnia
como de la injuria”; que ha sido asi hasta ahora por la predominancia
de un criterio "obra de ciertos artifices del derecho penal gestado por
el pensamiento burgués postnapolednico del siglo XIX, entre cuyos
frutos cabe citar los delitos de desacato y de difamacién, que fueron
excluidos felizmente"” del sistema penal argentino.®

Ahora bien, si desde ha tiempo existe preocupacién en la doctrina
por la llamada "despenalizacion” de los conocidos delitos de opinion,

b6 Parr.104
67 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Documentos basicos en materia

de derechos humanos en el Sisterna Interarnericano. Washington D.C., Secretaria
General de la OEA, 2001, p.191

48  Del autor, el ensayo citado, en La Ley, Buenos Aires, 1° de septiembre de 2005
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al considerarse que el caracter gravoso e intimidatorio que ejercen las
sanciones penales sobre la expresion libre, tal circunstancia bien puede
repetirse en los supuestos de las responsabilidades civiles por hecho
ilicito extra contractual.

En efecto, si mal puede admitirse que un periodista 0 comunicador
se sienta constrefido a la autocensura —ante el temor de eventuales
sanciones penales por su actividad— con mengua de su propio dere-
cho y del derecho de los terceros a recibir informacién oportuna, igual
presion puede tener una probable accidn de responsabilidad civil no
acotada, de ordinario y a la luz de las legislaciones nacionales en vigor
normativamente indeterminada y que, por lo mismo, tiene la posibilidad
de incidir severamente sabre la viabilidad patrimonial ne solo del medio
de comunicacién afectado sino de la misma persona quien escribe o
habla, opina, o también informa a través de |la prensa escrita o de la
radio y la television.

Se trata de un aspecto que no ha sido abordado ni definido en
sus alcances por |z jurisprudencia de |z Corte de San Jos€, 2 pesar de
que el Derecho interno latinoamericano —por lo general-no ha avan-
zado hacia la tipificacién de ilicitos civiles concretos, vinculados a la
libertad de expresion y que cuiden de las exigencias a que aluden la
Convencidn y los fallos dictados por el tribunal. No existe, en efecto,
precision normativa al respecto, como ocurre en el Derecho inglés con
“los denominados libel —difamacién por escrito o realizada de modo
permanente, como un video—y slander —difamacion hecha de palabra
o por gestos—" y en el Derecho norteamericano; si bien en el common
law, a diferencia de cuanto ocurre dentro de este Derecho, la carga de
la prueba pesa sobre el comunicador.

En el derecho estadounidense, como lo resenz Fernando M. Toller,
"para obtener un resarcimiento pecuniario por una difamacion...tanto
las figuras publicas como los demandantes privados han de probar
que las declaraciones son falsas; y, mientras que las personas privadas
pueden reclamar contra las falsedades difamatorias publicadas por
un editor meramente negligente, las figuras publicas —entendidas en
sentido amplio— deben ademas probar la malicia real del difamador,
consistente en el conocimiento de la falsedad de lo afirmado o en el
manifiesto desinterés con respecto a si es falso o no, o en una conducta
altamente irrazonable del periodista”.#?

69 TOLLER, Fernando M. Op.cit., p. 92
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En linea con el principio de las responsabilidades ulteriores que,
conforme a la Convencion y a la jurisprudencia interamericanas, de
suyo proscribe toda férmula de censura previa, no resulta impertinente
un breve comentario sobre las restricciones previas y excepcionales
a la libertad de expresiéon promovidas por un sector de la doctrina
reclamando, al efecto, de la llamada tutela judicial preventiva. Estas
excepciones dirian sobre supuestos en los que median “necesidades
sociales imperiosas” y en donde el sistema de responsabilidades ex
post facto resultaria inadecuado o insuficiente, cuando se trata de de-
terminadas informaciones susceptibles de causar dafios irreparables a
determinados bienes juridicos merecedores de amparo y de “"dudosa o
imposible conmensurabilidad". El planteamiento de marras, sostenido
con densa argumentacion por Toller, se concreta, en suma, a los casos
de ejercicio indebido o de abuso en el gjercicio de la libertad de ex-
presién en los que, sobrevenido el perjuicio y dada su gravedad, mal
podria reponerse el statu quo ex ante, aun mediando resarcimientos
pecuniarios.”

El autor avanza para ello sobre la figura de las “restricciones previas
de una publicacién” o "prohibiciones judiciales de difundir”, que en-
contraria su soporte en las injunctions permitidas por el Derecho inglés:
que no valora la funcion institucional de la prensa, y en supuestos graves
como el decidido por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos asi:

Resulta de lo anterior que en principio puede juzgarse necesario en
ciertas sociedades democréticas sancionar o aun prevenir los ata-
ques injuriosos contra objetos de veneracién religiosa, proveyendo
siempre a que la imposicion de tal ‘formalidad’, ‘condicién’, 'restric-
cién’, o 'sancidon’ sea proporcionada al legitimo fin perseguido.”

Al respecto, cabe observar que la Convencidén Americana solo
prevé, como prohibiciones absolutas de la expresion, que indicarian

70 ldem, passim
71 Asunto Otto-Preminger-Institut v. Austria (1994) Series A n® 295, 19 E.H.R.R, § 49,
ibiclem, p.498
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algo més alld de la tipica censura previz, |las contenidas en el numeral
5 de su articulo 13, a cuyo tenor “[e]stara prohibida por ley toda pro-
paganda a favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial
o religioso...”.

La Corte no ha abundado en sus falles sobre la materia de las injuc-
tions o prohibiciones de publicar, segun los términos planteados por la
doctrina mencionada. Mas es de observar que asi como [a Convencidn
le abre espacio preciso y expreso, como excepcion, a la censura previa
de los espectéculos publicos en su articulo 13.4, bien pudo haber previs-
to la figura cautelar o de censura previa o de prohibicion anticipada de
publicacién para la referida propaganda de guerra o para la apologia
del odio que incita a la violencia por motivos discriminatorios, y no lo
hizo. De donde cabe concluir que las mencionadas prohibiciones de
ley valen para el establecimiento y eventual agravamiento de las res-
ponsabilidades ulteriores; que en modo alguno impiden o desdicen
sobre |a posibilidad, mediante intervencién judicial y como ocurre a
propdsito de todo hecho criminal, del secuestro de los medios a través
de los cuales se haya producido una actividad delictiva.

A todo evento, es de mencionar que la Corte Interamericana,
en hipétesis similar a la sugerida por la doctrina in comento, apela
a la misma jurisprudencia europea en la que se apoya ésta (Asunto
Otto-Preminger, cit,, parr. 49) y que manda proteger la libertad de
pensamiento y expresion incluso tratandose de ideas “que chocan,
inguietan u ofenden... a una fraccidn cualquiera de la poblacion”’?, para
luege sastener en su falla del Caso La Ultima Tentacién de Cristo que
el articulo 13.4 de la Convencién permite —como ya lo refiriéramos con
anterioridad— solo una excepcion a la censura previa “en el caso de los
espectaculos publicos pero Gnicamente con el fin de regular el acceso
a ellos, para la proteccidn de la infancia y de 1z adolescencia. En todos
los demas casos, cualquier medida preventiva implica el menoscabo
a la libertad de pensamiento y expresion“”?, concluye la Corte en su
dicta de manera terminante.

No huelga repetir con el juez constitucional espafol a titulo de
corolario, entonces, la tesis que explica y justifica sobradamente |z
proteccion especial de que goza la libertad de expresion y de prensa
—segun la jurisprudencia de derechos humanos - para la gobernabili-
dad en democracia:

72 Parr.&9
73 PBamrJQ
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Aungue los titulares o sujetos activos del derecho subjetivo de la
libertad de expresidn son todos los ciudadanos, existen algunos
cualificados, como los periodistas o profesionales de la informacion,
paralos que la proteccién constitucional de la libertad de expresién
alcanza un maximo nivel (...) porque su actividad de formacion de
la opinién publica es una "funcién constitucional” que forma parte
del sistema de frenos y contrapesos en que consiste la democracia,
segun dijeron en 1812 las Cortes de Cadiz, para prevenir "la arbitra-
riedad de los que nos gobiernan’”

74 STC 176/95, de 11 de diciembre, FJ 2, en GUI MORI, op.cit., pp. 1680-1691
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Resumen

Basados en las propuestas de Héctor Falndez, se presenta una breve descripcion
de los componentes de la libertad de expresion: a.-) el derecho a no ser molestado
por causa de sus opiniones; b.-) el derecho de investigar (que implica a su vez ¢l
“buscar” informaciones); ¢-) el derecho de recibirinformaciones y opiniones (y por
tanto “ideas”) y d.-) el derecho de difundir tales informaciones, opiniones y/o ideas.
Evidencia como se ha quebrantado dicho derecho, a través de ejemplos concretos,
relacionados con formas expresivas de caracter artistico. Metodologicamente, este
trabajo ha sido concebido bajo la modalidad de Investigacion Documental y, desde
el punto de vista del alcance, como un Estudio Descriptivo, que busca dar a conocer
la correlacion de dos variables: libertad de expresion y creacion artistica, ejempli-
ficada en casos concretos, ubicados en el contexto venezolano. El ensayo ha sido
estructurado segtin el siguiente orden, a.-) componentes de la libertad de expresion
como derecho; b.-) la censura y algunas referencias historicas vinculadas con la
expresion creativa; c.-) descripeion de casos concretos en los que se ha aplicado la |
censura a obras artisticas en el caso venezolano y d.-) breve referencia la derecho |
a la informacion y la Ley para la proteccion de ninos, nifias y adolescentes
en salas de uso de Internet, videojuegos y otros multimedias (2006).

Palabras clave: Derechos humanos, Libertad de expresion, Censura, Expresion
arfistica.

Abstrac

Based on Héctor Falndez proposals, this paper intends to describe the components
of the freedom of speech, such us: a.- the right to not be bothered as a consequence
of personal opinions; b.- the right to research (meaning the search of information); |
c.- the right to receive information and opinions (thus “ideas”); and d.- the right to
diffuse those information, opinions, and ideas. And evidence of how this right have
been broken, trought concrete examples, linxed to artistic forms of expression.
Metodologicaly, this work have been conceived as Documentary Research, and
from the point of view of this scope, as a descriptive study, trying to correlate two
indicators: free speech and artistics creation, exemplified in real cases in Venezuela.
This essay have been structured in this order a.-) components of free speech as
right. b.-) Censorship and some historical references linxed to creative expression.
c.-) censorship applied to artistic works in Venezuela. D.-) References to the right
of information, “Child and teenagers protection low in the use of Internet,
Videogames and other multimedias” (2006).

Key Words: Human rights, Freedom of speech, Censure, Artistic expression.

36
Cuadernos UCAB




umen
cripcion
lestado
iU vez el
's (y por
'0ideas.
1cretos,
1ie, este
/, desde
Janacer
sjempli-
ha sido
presién
sconla
cadola
lerecho
centes

)-

Iesion

strac

onents
juence
ation);
ightto
it have
ission.
h, and
te twa
izuela.
ich as
ssion.
: right
2met,

on.

“La libertad es como el fuego, por lo que en si misma no es ni buena ni mala,
sinc que depende de las circunstancias, de |a oportunidad

y del lugar en el que ella se ejerce”.

James F. Stephen

Nos refiere Antonio Pasquali que Demdcrito de Abdera en el siglo
V a.C., determind el abandono de la condicidn bestial del hombre, el dia
en que éste pudo dar con la invencién comunicante del lenguaje’ Y no
solo eso, también que sin comunicacién no hay comunidad posible. Al
respecto, vemos gue son diversos los autores que coinciden con esta
ultima cualidad de la comunicacion.

De alli que para Mario Kaplin la comunicacion lleva implicitas
relaciones en las que el didlogo y el intercambio sean imprescindibles.
Comunicacion es, por tanto, compartir, hallarse en correspondencis, en
reciprocidad, en libertad. El término deriva de la raiz latina communis:
poner en comun algo con otro. Sostiene Kaplin, gue el término posee
fa misma raiz de comunidad y de comunion; por tanto, expresa algo que
se comparte: que se tiene o se vive en comun. Para Pasquali, la comu-
nicacién “connota el mensaje-didlogo que busca generar respuestas
no programadas, reciprocidad, consenso y decisiones en comin”.?

1 Cfr, PASQUALI, A. 18 ensayos sobre comunicaciones. Debate, Caracas, 2005,
p. 29.
2 Ibid, p.41
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Asi, sélo la comunicacién como proceso y sus diversas formas o
expresion g intercambio, son las que pueden mantener el equilibrio d
la vida coexistente en socieclad y sobre todo, de la vida en democracii
Por ello, nos interesa explorar uno de los elementos que es garante d
ésta, a saber, la libertad de expresién.

Es importante mencionar que este tema ha cobrade importanci
en los Ultimos afos en nuestro pais, por dos circunstancias. La prime
ra, por la inclusidn en la Constitucién de la Replblica Bolivariana d
Venezuela (1999), del articulado que de manera explicita la consagr
y, la segunda, por la doble mirada que sobre ella se hace: (a), la que s
encarga de escudrifiar y dar a conocer los hechos que evidencian si
violacion constante y (b), la que se empefia en demostrar que gracia
a la accion del gobierno bolivariano y revolucionario, ahora hay ma
posibilidades para su ejercicio.

Nuestro trabajo se enmarca en |a primera de estas miradas y, po
ello su objetivo es evidenciar como se ha quebrantado dicho derecho
a través de ejemplos concretos contextualizados en nuestro pafs, los
cuales se relacionan con formas expresivas en las que la creacién ar
tistica es el principal componente, especificamente, el arte digital, e
cine, el teatro y el dibujo caricaturesco.

Ponemos de manifiesto el hecho de que la expresion implica el dai
a conocer una idea, informacion o sentimiento. Asi, la expresion, bien
en su dimension comunicativa o en su dimension informativa, adquiere
significado solo en la medida en que incluye a todos los componentes
del proceso comunicativo, a saber, emisor, audiencia, mensaje, medio
de expresion, codigo y contexto.

Desde el punto de vista metodoldgico, este trabajo ha sido con-
cebido bajo la modalidad de Investigacion Documental, definida por
su proposito de responder a interrogantes mediante la busqueda y
el analisis de todo tipo de material informativo. Desde el punto de
vista del alcance, se concibe como un Estudio Descriptivo, que busca
dar a conocer la correlacidon de dos variables: libertad de expresién
y creacion artistica, ejemplificada en casos concretos, ubicados en el
contexto venezolano. De alli que nuestra hipdtesis de trabajo sea que,
toda forma expresiva del arte que ponga en evidencia los limites del
poder del Estado y, que atente contra las estructuras/manifestaciones
de este poder, seran sancionadas y/o cuestionadas.
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El ensayo ha sido estructurado segun el siguiente orden, a.-) com-
ponentes de la libertad de expresién como derecho; b.-) la censura y
algunas referencias historicas vinculadas con la expresion creativa; c.-)
descripcién de casos concretos en los que se ha aplicado la censura a
obras artisticas en el caso venezolanoy d.-) breve referencia la derecho a
lainformaciony |la Ley para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes
en salas de uso de Internet, videojuegos y otros multimedias (2006).

Destacamos asimismo que hemos seleccionado a Héctor Falindez
Ledesma, comd el principal autor que sirve para articular los referentes
conceptuales de nuestro trabajo, toda vez que a través de su obra Los
limites de la libertad de expresion (2004) ha realizado un exhaustivo
analisis del tema, en el que incluye desde |las dimensiones de la libertad
de expresion, sus fundamentos, alcances, limitaciones y restricciones
legitimas, para cerrar con lo que el considera son las funciones de la
libertad de expresién en una sociedad democratica, desarrollo tematico
que complementa con ejemplos concretos.

“Los tiempos son peligrosos, y el mundo se vuelve quisquilloso
y receloso de |z libertad de expresion”
John Chamberlain, 1622.

Aun cuando existen multiplicidad de interpretaciones en torno a
la libertad de expresién, y a pesar de que hoy en dia son pocas las so-
ciedades en las que ésta no se defiende férreamente por ser, condicién
sine qua non de los sistemas democraticos, a efectos del presente tra-
bajo, entenderemos por libertad de expresion® al derecho consagrado
por la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,
en su Articulo 19, a saber:

3 "En cuanto derecho humano, la libertad de expresién es un derecho individual,
que no puede confundirse con la libertad de prensa, entendida como una
actividad econémica, que persigue un fin de lucro, y que tiene como titular a
los duefios de los medios de comunicacion de masas (que con frecuencia son
personas juridicas) o, en el mejor de los casos, a los periodistas” Cfr, FAUNDEZ,
H., Los limites de la libertad de expresion, UNAM, México, 2004, p. 202
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Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expre-
sion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion. *

Segin Héctor Falindez, dicho derecho posee cuatro elementos

fundamentales, a saber:

a)

b)
c)

d)

el derecho a no ser molestado por causa de sus opiniones;

el derecho de investigar (que implica a su vez el “buscar” informa-
ciones);

el derecho de recibir informaciones y opiniones (y por tanto “ideas”)
y

el derecho de difundir tales informaciones, opiniones y/o ideas.

Asi, la libertad de expresiéon como derecho individual -que favorece

a todos los ciudadanos habitantes de una nacidon y no Unicamente a
los comunicadores sociales- no se limita Unicamente al poder decir o
emitir juicios u opiniones, tal como se ha interpretado grosso modo,
sino que de manera tacita implica que ningln ciudadano puede ser
hostigado, martirizado, vejado y/o castigado a causa de lo que exprese
como materializacion de su pensamiento. De alli, que este primer ele-
mento incluya a su vez dos componentes, la libertad de pensamiento
y la libertad de opinidn.

Joan Rivero ha definido la libertad de pensamiento como la po-
sibilidad que tiene cada persona de escoger o elaborar é| mismo
las respuestas que considera pertinente dar a todas las cuestiones
que plantea la conduccién de su vida personal y social, de adecuar
su conducta a estas respuestas, y de comunicar a los demas lo que
cree verdadero.®

Al respecto refiere Falindez que “La Declaracion de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano (1789), producto de la Revolucion Francesa, expresa, que nadie
puede ser inquietado por sus opiniones, incluso religiosas, en tanto que su
manifestacion no altere el orden publico establecido por laley, y agrega—en su
articulo 11 — que la libre comunicacién de los pensamientos y de las opiniones
es uno de los derechos mas preciados del hombre, por lo que todo ciudadano
puede hablar, escribir o imprimir libremente, sin perjuicio de la responsabilidad
que produzca el abuso de esta libertad”. Ibid, p.12.

Ibidem., pp.45-46
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Por ello urge destacar: (1) la libertad de pensamiento sélo cobra
sentido cuando somos capaces de tener pensamientos propios, es
decir, en el momento en el que somos capaces de adquirir y utilizar lo
que Len Masterman ha denominado como Autonomia Critica;® y (2),
que es inevitable que el hombre piense, pues “al pensar, cogitamos,
sentimos y valoramos a la vez"” ya que este proceso “se produce en
el &mbito mas intimo del hombre y es esencialmente libre, pues no
hay ley humana ni procedimiento técnico que impida su formacién y
desarrollo”® .

Frente a lo anterior, las Unicas dos acciones posibles para restringir
este derecho son: (g), manipular y/o persuadir al otro para que piense de
determinada manerg; (b), impedir |z exteriorizacion de su pensamiento.
Aclaramos que es la materializacion de esz libertad de pensamiento
lo que se denomina libertad de opinién. Sin embargo, a fin de evitar
los posibles equivocos que pueden surgir entre ambas libertades,
se tiende a considerar a la libertad de opinidén como la expresion de
aquellos pensamientos relacionados a las convicciones politicas. Asi,
para Faundez la libertad de opinidn no es sina otra forma de describir
a la libertad ideolégica.

El derecho z |z libertad de expresidon comprende el derecho a soste-
ner opiniones. Pero es importante tener presente que esta libertad
implica no solamente el derecho a sostener nuestras propias ideas
y puntos de vista, sino también el derecho a no vernos forzados a
transmitir o expresar aquellas ideas que repudiamos?

6 "Sobre lza Autonomia Critica, Masterman es enfético cuando afirma
que: ...cualquier pedagogia que haga al aslumno depender del profesor
serd contraproducente. Tenemos que desarrollar métodos en los que |z
confianza del alumno crezca mediante el didlogo en grupo, y en la que
éste pueda elaborar sus propios juicios, desarrollar lo antes posible la
capacidad de analizarlos, y asi responsabilizarse de su propio aprendizaje
y pensamiento. El profesor tiene en ello un papel importante, porque
el pensamiento critico no nace del aire. Lz labor del profesor consiste
en que todos cuestionen lo que creen sabery en desarrollar en ellos la
capacidad de cuestionar los supuestos subyacentes”. Cfr, HERNANDEZ,

G.. Introduccién z fa teoria de 1a educacion parza los medios (Estrategia
pedagdgica para el sistema escolar formal). Anuario ININCO, Investi-
gaciones de la Comunicacidn, Nro. 13, Vol. 1, FHE, UCV, Caracas. 2001,

pp.136-137.

Cfr, PASQUALI, A.. ob cit., p. 11.

BADEN]| citado por FAUNDEZ, H.. ob cit., p.109.

Cfr., FAUNDEZ, H.. ob cit,, p.113.
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El segundo y el tercer elemento, a saber, “el derecho de inves-
tigar (que implica a su vez el "buscar” informaciones)” y “el derecho
de recibir informaciones y opiniones (y por tanto “ideas”)", se vinculan
directamente con las denominadas Libertad de Informacién y Dere-
cho a la Informacién. Asi, al conocido lema de “informacién es poder”
agregamos “la informacién es poder en la medida en que es libre y
auténoma”. Sin informacion —y muchos menos sin comunicacién en
el sentido pasqualiano— no hay democracia y ésta, sdlo se fortalece
gracias al libre flujo de la primera, a su pluralidad y, sobre todo, a los
usos que permiten su transformacion en conocimiento.

En relacién a la primera, vemos que la misma es entendida
como:

Derecho a investigar y acceder a las fuentes de informacién, a
trasmitir la informacién de cualquier forma y a través de cualquier
medio sin censura ni restricciones preventivas y el derecho a recibir,
seleccionary rectificar las informaciones difundidas, debiendo el Es-
tado, sus agentes y 6rganos, respetar tales derechos, garantizarlos,
como promoverlos, contribuyendo al desarrollo del pluralismo infor-
mativo, previniendo la existencia de censuras directas o indirectas,
administrando con transparencia, racionalidad y justicia el acceso a
las frecuencias radioeléctricas, impidiendo la existencia de mono-
polios u oligopolios respecto de los medios o insumos necesarios
para producir la informacién escrita, por cable o de cualquier otro
modo o medio, como por ultimo, impidiendo la constitucion de
monopolios publicos o privados sobre todos los tipos de medios
de comunicacién social.

Nos aclara Faundez que la Libertad de Informacién, mas que
una libertad, se trata de un derecho que involucra no sélo a quien
transmite informacién o al que la busca, sino también al receptor de
la informacidn, siendo este por tanto, el que la procesa para generar
pensamiento y opinién. !

El derecho a buscar y recibir informacién de interés pablico no es
sino el reconocimiento de que en una sociedad democratica, en

10 Cfr, NOGUEIRA, H.. "El derecho a la informacién en el ambito del de-
recho constitucional comparado en Iberoamérica y Estados Unidos”. En
Derecho ala informacién y derechos humanos. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. México. 2006. pp. 3 - 143.
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ultima instancia, el poder reside en la ciudadzania, y no en el grupo
de politicos o burdcratas insensibles z las aspiraciones e intereses
de la poblacion. La informacion oficizl no puede ser tratada como si
fuera propiedad del gobierno, asumiendo gue ella no se concierne
a los particulares; se trata de un derecho individual, y no es al go-
bierno 2 quien le corresponde decidir—segun su conveniencia —qué
comunicar z la poblacién, o en qué momento hacerlo™

De alli que sea inevitable hablar de libertad de informacion sin
incluir el Derecho & la Informacion. Este derecho hace referencia a la
tendencia del hombre hacia la produccién del conocimiento, es de-
cir, al ejercicio del pensar, que incluye el reflexionar, elaborar juicios
y generar ideas. Tzl derecho ha sido definido como "aquel derecho
fundamental que tiene toda persona a ser informada y a informarse de
la verdad, para juzgar por si misma sobre |a rezlidad con conocimiento
suficiente”.”? Ello incluye necesariamente el ejercicio del pensamiento
de forma autdnoma, sin restricciones o elementos persuasivos/mani-
puladores que influyan en la construccion del juicio. Por tanto, este
derecho incluye tanto a “quien informa” (el sujeto informador) como
“a quien” recibe la informacién (el sujeto informado). Asi, segin Hum-
berto Nogueira el ejercicio de este derecho implica, para el sujeto
informador el derecho:

o Ainvestigar y buscar informaciones y opiniones;

» Adifundirinformaciones de relevancia publica por cualquier medio
y opiniones;

¢ A emitir informaciones u opiniones;

» Ano ser censurado ni objeto de restricciones preventivas en forma
explicita o implicita, directa o indirecta, a excepcion de medidas
destinadas a proteger la moral de los menores o adolescentes o en
casos de excepcion constitucional;

e A tener acceso a las fuentes de informacién;

» Al secreto profesional periodistico y a la reserva de las fuentes;

11 Cfr, FAUNDEZ, H., ob cit,, p.125.

12 Cfr, RENIZ CABALLERO, Doris. “Los retos del derecho a la informacion
en el siglo XXI". En Los derechos de Iz informacién y de la comunicacién.
Panorama general, una visidn internacional. AIDIC — Pontificia Universi-
dad Javeriana — Konrad Adenauer Stiftung, Ediciones Juridicas Gustavo
Ibénez, Bogota. 2002. p. 19.
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A la cldusula de conciencia;

e Al acceso y a la utilizacion de los instrumentos y medios naturales
o tecnologicos necesarios que permitan emitir las opiniones e in-
formaciones.

Mientras que para el sujeto informado, hace referencia al derecho

e Recibir opiniones e informaciones;

e Seleccionar la informacién que recibe y los medios a través de la
cual recibirla;

e Serinformado veraz y oportunamente;
e Ser preservada su honra y vida privada;
e Obtener rectificacion o respuesta;

e Solicitar laimposicion judicial de responsabilidades civiles y penales
en los casos previstos por el ordenamiento juridico.

Este derecho comprende “la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion” (Art. 13)%, lo cual implica,
obviamente, |a libertad de difundir, no sélo el pensamiento, la opinion,
la imaginacidn o la inspiracion propios, sino también los ajenos. Por
otra parte, Lawrence Tribe sefala que “el gobierno puede influir en la
opinién publica tanto por lo que dice como por lo que no dice (...) no
puede haber un debate informado si el gobierno revela sélo trozos de
informacion previamente escogida, y a veces distorsionada o falseada”®
Lo cual también es valido para los medios comunitarios, alternativos,
privados y/o comerciales. De alli que sea fundamental que los ciuda-
danos participen de |la toma de decisiones relacionadas con el derecho
a la informacidn, y sobre todo, con el derecho a la comunicacion, éste
ultimo reflejado ampliamente en el Informé MacBride ™.

13 Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José — 1969).

14 Cfr, PIZA, R.. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién consultiva
OC-5/85, del 13 de Noviembre de 1985, parrafo 4.

15 Cfr, FAUNDEZ, H.. ob cit.,, p.116.

16 "Ellibre flujo de la informacién” y el “flujo libre y equilibrado de la informacién”
son reflejados por Sean MacBride y otros, en el conocido Informe MacBride “Un
solo mundo, voces multiples: comunicacion e informacién en nuestro tiempo”.
Asi, el derecho a comunicarse, va mas alla del elemental derecho a recibir comu-
nicaciones o informaciones para redimensionarse e incluir la relacién dialégica
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El cuartoy Ultimo elemento, “el derecho de difundir tales informa-
ciones, opiniones y/o ideas” nos remite al hecho de dar a conocer y/o
difundir las informaciones por cualquier medio, soporte, mecanismo
o forma expresiva, incluyendo, por supuesto, a las expresiones artis-
ticas.

"La censura es la forma mas severa de interferir
con la libertad de expresién”
Héctor Faundez

Son diversos los medios que se han utilizado para restringir la
libertad de expresiodn, siendo la censura uno de los mecanismos mas
efectivos. Esta funciona en una doble vertiente restrictiva, la restriccidn
individual de |z libertad de expresion (el derecho de tedo ciudadano
a emitir informaciones, opiniones e ideas), y |a restriccion colectiva (la
garantia del acceso de la informacién).” Por tanto, su fin es impedir

-que (1), la informacidn se genere, (2) se difunda y/o (3) sea recibida.

Segun Faindez, la censura funciona, ademas, como un juicio de re-
proche hacia quien o hacia quienes ejercen su libertad de expresion,
a menudo con consecuencias fatales para su libertad, su integridad
fisica, o incluso, su vida.

que es inherente a la comunicacién como proceso. Desde esta perspectiva, los
participantes del proceso comunicativo participan del derecho a comunicarse
“por todos le medios”, tal como lo propone Pasquali; Cfr, ob cit., p.84; “en un
didlogo democrético y equilibrado; esta idea de didlogo dariza lugar 2 unanueva
dimensicn de los derechos sociales, en el que el derecho a comunicarse surge
como otro pzso en el continuo avance haciz Iz libertad y la democracia. Pero
si hay algo que puso en relieve el informe MacBride es |z brecha que se esta
produciendo entres los gue tienen acceso z lz informacién y los que no la tienen,
no s6lo como consumidores de informacién, sino también como fuente de la
misma” Cfr,, FAUNDEZ, H., ob cit, 119.

Es importante destacar que existen restricciones legitimas 2 la libertad de
expresion, principalmente: la discriminacién sexual, propaganda a favor de la

guerra, lz apologiz al odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitacién
a la violencia u otra accidn similar hacia uns perscena o grupos de personas, por
cualquier motivo. Dichas restricciones buscan garantizar el derecho a la vida, Iz
integridad, fisica, la vida privada, el honory la reputacion, |z propiedad intelec-
tual, el derecho al nombre y a la propia imagen, |z proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico, la moral publica, la salud pdblica y la confidencialidad,
entre otros.
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Desde el punto de vista juridico, la censura es una medida dirigida
a controlar el contenido de una obra, adoptada por las autoridades
del Estado en forma previa a su difusién, para impedir o restringir la
circulacion de la informacidn, ya sea porque ella no esta en sintonia
con los patrones morales del censor, o porque se considera que el
interés publico hace necesario suprimirla. La censura puede afectar
no soélo a los libros u obras escritas, sino también a la musica, la
pintura, el cine, o cualquier otra produccion intelectual.’®

Es por ello que, aunque generalmente los casos de violacién de
la libertad de expresion que mas se difunden son aquellos asociados
a los medios de difusion de la informacion y al ejercicio periodistico®,
vemos que la expresion artistica también tiene una larga tradicion de
censura, ejercida no sélo desde las instancias politicas, sino también
desde las religiosas. Vemos asi que

Los antecedentes de la censura religiosa se remontan a principios
del siglo V cuando, en el afo 405, el papa Inocencio | previo la
necesidad de contar con una guia de libros prohibidos, la cual fue
finalmente decretada por el papa Gelasio |, alrededor del anio 496.
Ese sistema poco sofisticado cristalizé en 1559, bajo el pontificado
del papa Paulo IV, cuando la iglesia catdlica elabord una lista de libros
prohibidos, el Index Librorum Prohibitorum, y que- periddicamente
actualizado- permanecio en vigor hasta el 4 de junio de 1966.%°

Asi, son muchas las publicaciones que ingresaron a la mencionada
listay, entre las mas famosas tenemos a todas las obras de René Descar-
tes, Thomas Hobbes, David Hume y Jean Paul Sartre; el Ensayo sobre
el entendimiento humano, de John Locke, el Contrato Social, de Jean
Jacques Rousseau, la Critica de la razén pura, de Emmanuel Kant. Otros
autores prohibidos fueron Victor Hugo, Honoré Balzac, Henri Bergson,
Benedetto Croce, Diderot, Alejandro Dumas, Gabriel d’Annunzio, André
Gide, Anatole France, Gustav Flaubert, La Fontaine, Pierre Larousse,

18 Cfr, FAUNDEZ, H.. ob cit,, p.376.

19 Al respecto ver Balance de la Libertad de Expresion en Venezuela durante 2006,
correspondiente al primer semestre, publicado por el Colegio Nacional de Pe-
riodistas, Caracas.

20 El Index Librorum Prohibitorum et Expurgatorum también llamado Index Ex-
purgatorius, en su trigésima segunda edicion, publicada en 1948, contenia
aproximadamente 4.000 titulos censurados por varias razones: herejia, deficiencia

moral, sexo explicito, inexactitudes politicas, entre otras. Cfr, FAUNDEZ, H.. ob
cit., 379.
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rigida Magquiavelo, Milton, Montaigne, Montesquieu, Alberto Moravia, Pascal,
dades Rabelais, Stendhal, John Stuart Mill y Voltaire. En relacién a lo anterior
ngir la vemos que en Caracas, ya para el ano 1777, una Real Orden prohibia la
tonia representacion de obras escénicas, si estas no contaban con la revisidn
Jue el eclesiastica previa (Rodriguez, 1997). Ello, porgue se sabe que todo
fectar lo que muestre y/o involucre al cuerpo, puede ser fuente de pecado.
ca, la Anos antes, en 1773, se habia aprobado en Inglaterra la
- Ley de Licencias —vigente hasta 1968 cuando se adopté la Ley de
ICién de . :
St Teatros. En ella las obras de teatro eran objeto de censura, a fin de
beye e preservarel "decoro” y las "buenas maneras”; pero en realidad, esa
istico™, T 2 : e
o | ley fue el resultado de la sensibilidad herida del primer ministro de
cion de ; ! . =i =
sinbién la época, sir Robert Walpole, quien habiz sido expuesto al ridiculo
en una cbra de teatro de Henry Fielding, que criticaba la corrupcion
politica imperante bajo su gobierno. #
ipios Como puede observarse, a la censura religiosa, vale agregar la
o la censura politica. Desde las instancias de poder del Estado, vemos el
il fue gjercicio de |z censura a través de diversas précticas, que van desde la
496. prohibicion de circulacidn y venta de un texto, hasta la mas extendida,
cado antigua y dafina: destruir y/o quemar los libros. La censura politica
ibros también puede manifestarse en las decisiones que se toman sobre
ente qué publicaciones se ponen o no a disposicidn del lector, sobre todo,
2 en las bibliotecas publicas y |a clasificacion de un libro o pelicula como
ionad propaganda politica o no, entre otras decisiones aparentemente ino-
i cuas. En la desaparecida Unién Soviética, el Estado:
Jescar-
» sobre » . I -
Recurrié a todos los mediocs a su alcance para silenciar a los disiden-
e Jean : R ; = = ;
Otros tes e impedir a sus ciudadanas el acceso 2 la informacidn. Los librasy
; revistas que no correspondian a las ideas politicas mas ortodoxas no
rrgson, z : i 4
Anchia formaban parte del inventario de las bibliotecas del Estado. Incluso
Sdase la historiz era revisada periddicamente, parza gjustarse a la linea del
! partido comunista.../... Los autores de cuzlquier obra critica del
régimen soviético eran perseguidos y procesados criminalmente, o
te 2006, declarados “enfermos mentales” e internados en sanatorios.?
| de Pe-

Generalmente, ha sido el denominado arte de oposicidn politica
dex Ex- el que con mayor frecuencia ha sufrido los embates de la censura. Este,
ontenia segln Julius, se ha caracterizado porque cuestiona lz legitimidad de
iciencia =
(H..ob 21 ibidem, 381.

22 Ibidem, 380.
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las acciones del Estado, la legitimidad del propio Estado y es sensible
a los acontecimientos politicos.?® Asi este tipo de arte no se hace para
la permanencia en el tiempo, sino que interviene o infringe el dafio que
pretende y se retira. Esta manifestacion posee un elemento de desafio,
ya sea por su rechazo a participar de un discurso politico existente o
por su rechazo a ser silenciado por el Estado. Es la versién artistica de
la desobediencia civil que incluye necesariamente al riesgo.

La censura hacia la creacién y expresion artistica se aplica a juicio
discrecional de quien—o quienes—tiene el poder para ejercerlay aunque
la mayoria de las veces, se aplique al arte con referencias politicas o
segun argumentos religiosos, también se ejerce bajo criterios raciales,
sexuales, morales, de proteccién a la infancia, entre otros.

En Venezuela, a comienzos del siglo XX, Cipriano Castro ordend la
suspension de la publicacién del diario La Linterna Méagicay encarcelé a
sus editores. Igual trato tuvo la revista Pitorreos, por parte del General
Juan Vicente Gomez, quien en 1918 decidio la clausura, allanamiento y
prision de Francisco Pimentel (Job Pim) y Leoncio Martinez (Leo). Todo
ello sin hacer mencién de la cantidad de publicaciones que fueron
sacadas de circulacién durante el Ultimo mandato de Rémulo Betan-
court, en los afos sesenta, por su posible vinculacién con la doctrina
comunista.

Asi, aunque no hagamos una resena exhaustiva, es facil advertir
que la censura hacia la creacidn artistica posee una larga trayectoria y
ha afectado “democraticamente” a todas las disciplinas.

IV

"Toda lesién, toda violacion de
la vida creadora del teatro es un crimen”.
Konstantin Stanislavsky (1863-1938)

“El poder de Estado ha utilizado, qué duda cabe,
la censura de las expresiones artisticas que le incomodan

como una forma de contencién y de anulacién del contrario”,
En: Encuadre, Revista de cine y medios audiovisuales

23 JULIUS, A.. Transgresiones. El arte como provocacion, Ediciones Destino, Barce-
lona. 2002.
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ensible Los casos que resefiamos a continuacién reflejan la aplicacién

ce para discrecional de la censura politica, por parte de individualidades u

iAo que organismos vinculados al gobierno que se denomina bolivariano y

Jesafio, § revolucionario. Destacamos que este particular ejercicio de la censurs,

tente o el que aplica a la creacion artistica, la mayoriz de las veces se realiza de

itica de manera sutil y disimulada, razon por la cual, tanto su accién como los
actos lesivos que ellz ocasiona, pasan desapercibidos.

a juicio Entre los actos o aspectos que se vinculan con el ejercicio colec-

aungque tivo de la libertad de expresién tenemos los que se practican a través

iticas o de la reunion, la manifestacion, la asociacidn o el culto colectivo a una
aciales, deidad. De zlli que el derecho a manifestar piblicamente y sin armas,

se consagre en el Articulo 68 de |a Constitucién de la Republica Boli-
dsid T variana de Venezuela. Destacamos que dicho derecho, la mayoria de
veelba las veces, esta asociado a la protesta politica. Asi, las manifestaciones,

S marchas y tomas de espacios publicos, son conductas asociadas 2

ientoy una exp'resién, sgntimiento o idea, depominadas conducta expresiva,

). Todo | ©Xpresion simbdlica, conducta comunicativa o actividad expresiva. En

i Venezuela, dichas practicas habian cobrado fuerza durante la Ultima

Betaid década y, una de las mas contundentes eran los denominados “cace-

SRS lorazos”, cuyos antecedentes los encontramos en los paises del cono
sur del continente americano. A través del “cacerolazo” se expresa una

Y opinién de rechazo, sin proferir palabras.

:t;:;tl; Asi, el primer ejemplo que nos muestra la accidn del Estado para
restringir la libertad de expresion artistica, tiene relacion con los “ca-
cerolazos”. Durante el afio 2003, el artista venezolano Pedro Morales,
uno de los méximos exponentes del arte digital en nuestro pais, fue
censurado por el actual gobierno, por gracia —~o desgracia— de su obra
City Rooms, que incluia imadgenes de dibujos en formato digital, con

o representaciones animadas de ciudadanos en plena accion de “cace-

i roleo”. El trabajo de Morales refleja su vision particular del mundo que

>3-1938) incluye la angustia del ciudadano venezolano por la situacién politica
\vivida como consecuencia del paro petrolero del afio 2002. Una vez

la cabe, que la obra fue seleccionada para ser presentada en la 50° Bienal de

»modan Venecis, el artista solicitd el apoyo del Consejo Nacional de la Cultura

Wtrario”. (CONAC), para ese entonces, el organismo encargado de concebir,

visuales ejecutar y evaluar las politicas culturales publicas. Debido a la impor-
tancia del evento y en virtud de la trayectoria artistica de Morales, el

. Barce- mencionado organismo aceptd brindarle apoyo, no sdlo para la rea-

lizacion de la obrz, sino también para su presentacion en la penisula
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itélica. Una vez que el artista decide ejecutar su prototipo, incluye la
mencionadas representaciones icdnicas, lo cual afectaba la imagen d
aparente estabilidad politica del gobierno bolivariano. Sin embarge
aunque esta obra no pudo mostrar a nuestro pais en la Bienal, si tuw
difusion a través de Internet, con lo cual, el brazo de la censura, qued:
alzado y sin poder asestar su duro golpe.®

El segundo ejemplo lo encontramos en el arte cinematografico. E
primer caso referido al film documental denominado Nuestro petrdlec
y otros cuentos (2005), y que involucra a los realizadores y productore:
Max Puig, Gabrielle Muzio, Sara Muzio y Elizabetta Andreoli, realizadc
gracias al patrocinio de la desaparecida Direccién de Cine, Fotografiz
y Video del CONAC. El film, que ya habia sido exhibido en diversas
salas y comunidades, tenia pautado un estreno y presentacién al publi-
co, en la sala de la Cinemateca Nacional, ubicada en las instalaciones
de la Galeria de Arte Nacional. A pocas horas de la muestra, el actual
Ministro de la Cultura, Francisco Sesto Novas, una vez que solicita el
visionado del contenido del mencionado documental, decide suspen-
der la proyeccidn de estreno, recoger las invitaciones cursadas y retirar
de sus cargos al personal de confianza de |la Fundacién Cinemateca
Nacional. Ello, porque en el mencionado film se incluian informaciones
que dejaban ver la cara "no oficial” de |a vida de quienes viven en la
miseria y el abandono, aun cuando estéan a lado de la mayor empresa
petrolera venezolana. Se viola aqui la libertad de expresion al impedir
la difusién de una obra cinematogréfica acabada, es decir "el derecho
de difundir informaciones, opiniones y/o ideas”.

El segundo caso lo encontramos en el documental ;Cual revolu-
cidn? Hugo Chévez 1999-2004, dirigido por Oscar Lucien y producido
por Carlos Oteiza, ambos cineastas venezolanos de reconocida trayec-
toria a nivel nacional y, miembros de la Asociacién Civil “Ciudadania
Activa”. El documental incluye una recopilacién selectiva de imagenes
para crear un relato cronoldgico que abarca cinco afos del gobierno
bolivariano. Para el mes de julio del 2004; el para ese entonces Pre-
sidente del Consejo Nacional Electoral (CNE), Dr. Jorge Rodriguez,
solicité —via comunicacidn escrita— a los canales de televisién de sefal
abierta, que no transmitieran dicho documental por considerar que se

24 Segun la Gaceta Oficial de la RBV Nro. 5.763 (06/03/2005), los “cacero-
lazos" dirigidos a cualquier funcionario publico a causa de sus funciones,
son penados por laley, tal como lo establece el Cédigo Penal Venezolano,
como resultado de las modificaciones realizadas al Art.508 (Codigo Penal
2000), reflejadas en el Art. 506 (Cédigo Penal 2005).
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trataba de material proselitista. Este "delicado” ejercicio de la censura,
fue cuestionado por diversas organizaciones nacionales e internacio-
nales y, gracias a las redes ciudadanas que permiten |a circulacidn de
la informacion (Internet, venta mano @ mano y muestras comunitarias,
entre otras), el documental fue conocido. Finalmente, ;Cual revolucion?
Hugo Chévez 1999-2004, fue transmitido a través del canal televisivo
Globovisién, durante ese mismo mes.

El tercer caso relacionado con contenidos de una obra cinema-
tografica, lo encontramos a comienzos del afio 2006, esta vez con el
film Secuestro Express (2006) de Jonathan Jakubowicz, en el que se
representan diversos temas vinculados con la violencia en los que se
incluye la marginalidad, el uso y tréfico de drogas, Ia corrupcion poli-
cial/militar, y el abuso del poder. Esta vez no se prohibié la circulacion
del film, sino que se objeté lo alli dicho, aun cuando se trata de un
film de ficcidn.

La pelicula, una de las mas taquilleras del cine nacional, y que se
realizo sin presupuesto gubernamental, fue catalogada por el vicepre-
sidente de |2 Republica Bolivariana de Venezuela, José Vicente Rangel,
como “una falsificacion de la verdad; una pelicula miserable, sin nada
artistico, que usa patrones de expresion que tienen que ver con lo més
bajo y soez de |a sociedad venezolana y que pinta a una Venezuela en
crisis, sin ningan tipo de valor” (El Universal, Jueves 1 de Septiembre
2005). Ello, una vez que conocid que en una de las secuencias del film,
se incluyen imagenes que registran a un grupo de ciudadanos seguido-
res del régimen, entre los que se encontraba un concejal del municipio
Libertador perteneciente al partido oficial, Movimiento V Republica,
mientras disparan desde el denominado “Puente Llaguno”, durante
los hechos del 11 de abril del 2002.

El tercer ejemplo, se refiere a |a representacion escénica y lo en-
contramos en el montaje teatral Ubd Rey dirigido por Orlando Arocha
yrealizado por los alumnos del Instituto Universitario de Teatro —institu-
cion adscrita al Ministerio de la Cultura— como resultado de la asignatura
“Montaje Profesional”, durante los meses de junioy julio del 2006. Ubu
Rey (Ubu Roi) de Alfred Jarry, es una de las obras més reconocidas en
el mundo teatral, no sdlo por sus contenidos que critican abiertamente
el ejercicio despético del poder por parte de los gobernantes “Padre
UblG” y “Madre Ubld”, sino también porque es un texto transgresor que
destruye la norma al violentar a la forma constructiva del propio texto.
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El texto de Jarry, que posee mas de 100 afios, ha sido catalogado com
teatro politico y polémico, y no cabe duda de ello.

El equipo de produccién del montaje Ubl Rey, solicitd presentars

en la sala "Emrma Soler” del Complejo Cultural “Cecilio Acosta” en I
ciudad de Los Teques y fue aceptado. Se realizd una funcidn, la del dia
Martes 19 de Julio, a la cual asistieron nifos y nifas, aun cuando se le
advirtié a quienes asi lo solicitaron que era teatro para adultos. El dia
jueves 20, dia de la segunda funcidn, una funcionaria representante del
gobierno regional y encargada temporal de |a sala, solicité |a suspen-
sion del espectaculo por considerar que contenia escenas no aptas
para nifos. Se le aclaré que no es un espectaculo infantil y, por tanto,
con impedir el acceso a la sala de nifios y nifias era suficiente. A pesar
de ello, sugirié que la obra sélo se presentaria si se realizaban cambios
en algunas escenas e insistid en “o la cambian o no la presentan”. De
nuevo se le informa que el montaje Ubu Rey no ha sido concebido para
publico infantil y en ningtin momento fue ofertado como tal. Asimismo
se le indicd que segln la Ley Organica de Proteccion al nifio, nifia y al
adolescente (LOPNA):

Los responsables de los espectéculos publicos, salas y lugares pu-
blicos de exhibicion, deben fijar, de forma visible en la entrada del
lugar, informacién detallada sobre la naturaleza del espectaculo o
de la exhibicidn y su clasificacion por edad requerida para el ingreso
(Ast. 77).

Es decir, que corresponde a los representantes de la sala solicitar
informacién sobre la clasificacion del espectaculo e impedir el acce-
so del pdblico infantil, una vez que se constata que no es apto para
ellos, so pena de infringir el Art. 79 de la misma ley. Posteriormente, la
funcionaria manifestd abiertamente que dicha obra no podia ser re-
presentada porque "alli se critica abiertamente al gobierno y, que los
actores corren el riesgo de ser agredidos por el pablico”. Obviamente,
ante tales amenazas, el equipo de produccién decidid suspender el
mencionado espectaculo.

La aparentemente simple e inocua sugerencia de cambiar, trans-
formar o modificar un espectaculo escénico, asi como la advertencia de
la posible agresion, atenta contra los derechos fundamentales de libre
expresion, libertad de creacidn, apoyo y difusién cultural, expresados
en los Articulos 57, 58, 98, 99y 101 de nuestra Carta Magna.
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Finalmente, el Gltimo caso que resefiamos lo constituyen las cari-
caturas que publicadas por Pedro Ledn Zapata en el diario El Nacional
y Eduardo Sanabria en el vespertino El Mundo. En el caso de Zapats, la
blicacion de una de sus caricaturas provocé tal enojo en el Teniente

forma gréfica.-El caso de Eduardo Sanabria puede calificarse como
atético”, pues se interpeld ante la Asamblea Nacional al caricaturista
y al Director del diario El Mundo, Enrique Rondén, bajo el argumento
e que la caricatura publicada el 5 de mayo del 2006, instigaba al
agnicidio”, aun cuando su autor expresé que:

La intencidn erza la de satirizar a un sector radical de la oposicion
venezolana (...) En primera instancia para burlarnos de algunos
opositores que no entienden que la violencia no es la solucién a la
violencia; y en segunda instancia para reirnos de la poca capacidad
de algunos personeros del gobierno, para entender la ironia de la
"~ caricatura (...) la idea fue ironizar de un sector de la oposicién y un

simismo
1ifiay al

'S pl.:I-

la del = sector del Gobierno, que tienen una forma radical de ver al pais y
~ con la cual no estamos de acuerdo. Si esto llama la atencidn, es la
uloo e
 idea®
Jreso .
)
solicitar & V[
el acce-§
ito para L Recientemente, desde la Comisién Permanente de Familia,
iente, la § Mujer y Juventud, de la Asamblea Nacional, se propuso el proyecto
| ser re- | de “Ley para la proteccion de nifos, nifas y adolescentes en salas de
que los I uso de Internet, videojuegos y otros multimedia” (15/03/2006) |a cual
imente, & fue aprobada, para entrar en vigencia en marzo del afio 2007. Si bien
'nder el I a primera vista pudiera pensarse que se trata de una accién acertada
para proteger a los nifos, ninas y adolescentes, frente a los efectos
Pl nie “perniciosos” de tales tecnologias, observamos que, tal como sucedid
:nciade § .
de libre B 25 Emision del programa "Alé Presidente” en Venezolana de Television (VTV), fecha
'esadoé 20.10.2000

26 Citado por LUGO, Y.. “En Sala Francisco de Miranda. Humory libertad de expre-
sién”. Hora Digital, 13 de junio, 2006, parr-3.
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con la Ley sobre Responsabilidad Social de Radio y Television (2003)
no es mas que una estrategia de intervencion del gobierno para Iimitarr
el acceso a la informacion.

En la mencionada ley, se coloca la responsabilidad del acceso
la red Internet, en los operadores de las salas o centros de navegacié
(Cyber café, centros de comunicaciones, infocentros, entre otros), y ng
en la familia, la escuela o el Estado. De nuevo, la solucidn para la relacion
con los medios, esta en las acciones punitivas y restrictivas, por sobr
las gue buscan dotar a los ciudadanos de las competencias necesarias
gue les permitan adquirir la ya mencionada autonomia critica. Segun
este proyecto, el Estado, como ente controlador, se transforma en un
ente supresor de derechos, pues al colocar restricciones al acceso a s
informacion contra nifios, nifias y adolescentes, viola los componentes
de la libertad de expresion, a saber, el derecho a investigar y el dere-
cho a recibir informaciones y opiniones. Nos interrogamos entonces:J
¢Dénde queda la responsabilidad de las familias y de la audiencial
.Dénde la verdadera responsabilidad del Estado? ;Dénde la de los
generadores de contenidos?

Consideramos que una de las tantas responsabilidades de |a aca-
demia, es dar a conocer las acciones del Estado, y especialmente las
acciones del actual gobierno, sobre todo cuando éstas atentan contra
el ejercicio de las libertades. Si la Ley sobre Responsabilidad Social en
Radio y Televisién apunta al control del espacio radioeléctrico, esta
nueva ley, busca el control del acceso a la informacién que se encuentra
en el ciberespacio, toda vez que los avances tecnoldgicos colocan el
énfasis en |a digitalizacién de las comunicaciones y la radio, prensa y
television podran circular -y en efecto ya lo hacen- a través de la red,
No olvidemos que:

Los medios de comunicacion social constituyen el principal instru-
mento de control de la actividad gubernamental; la prensa y los
medios radioeléctricos son mucho mas que simples medios de
informacion y difusion del pensamiento; sobre todo, ellos son un
medio idoneo para el debate publico, para la critica politica y para
supervisar lo que se esta haciendo en ejercicio del poder.?’

27  Cfr, FAUNDEZ, H.. ob cit., p.218.

54

Cuadzrnos UCAB




n (2003),

ra limitar

acceso a
/egacion
70s), y no
irelaciéon
.or sobre
:cesarias
2. Segln
na en un
cesoala
ionentes
el dere-
ntonces:
diencia?
a de los

elaaca-
ente las
n contra
wocial en
co, esta
icuentra
locan el
rensa y
2 la red.

1stru-
y los
15 de
n un
para

Referencias

CORREA, Carlos y CANIZALES, Andrés (Coordinadores) (2005) Infor-
me 2004. Venezuela. Situacion del Derecho a la Libertad de
Expresién e Informacion. Instituto Prensa y Sociedad (IPYS),
Fundacién konrad Adenauer, Espacio Publico. Caracas.

FAUNDEZ LEDESMA, Héctor (2004) Los limites de la libertad de
expresion. Serie: Doctrina Juridica, Num. 2001 Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Nacional Auténoma
de México. México.

HERNANDEZ DIAZ, Gustavo (2001) Introduccién a la teoria de la
educacién para los medios (Estrategia pedagdgica para el
sistema escolar formal). Anuario ININCO, Investigaciones de
la Comunicacion, Nro. 13, Vel. 1, FHE, UCV, Caracas.

JULIUS, Anthony (2002) Transgresiones. El arte como provocacién,
Ediciones Destino, Barcelona.

KAPLUN, Mario (1998) Una pedagogia de la comunicacién, Ediciones
de la Torre, Madrid.

LUGO, Yohelly (2006) “En Sala Francisco de Miranda. Humor y libertad
de expresién”. Hora Digital, 13 de junio, 2006, En: http://www.
ucvve/haradigital/naticias/vidauni/humaylibertad.html [Con-
sulta: 15/8/2006].

NOGUEIRA ALCALA, Humberto (2006) “El derecho a la informacién en
el dmbito del derecho constitucional comparado en lberoamé-
ricay Estados Unidos”. En Derecho a la informacion y derechos
humanos. Estudios en homenaje al maestro Mario de la Cueva.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México,
D.F. pp. 3-143. En:http://www.bibliojuridica.org/libros/1/7/3.
pdf [Consulta: 10/8/2006].

PASQUALI, Antonio (2005) 18 ensayos sobre comunicaciones. Coleccion
Documentos, Editorial Debate, Caracas.

PIZA, Rodolfo (1985) Corte Interamericana de Derechos Humanos,
Opinidn consultiva OC-5/85, del 13 de Noviembre de 1985,
parrafo 4. En: http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/se-
riea_05_esp.pdf [Consulta: 9/8/2006].

55
EDUCACION




RENIZ CABALLERO, Doris (2002) “Los retos del derecho a la informa
cion en el siglo XXI". En Los derechos de la informacidn y d
la comunicacion. Panorama general, una visién internaciona
AIDIC — Pontificia Universidad Javeriana ~ Konrad Adenaue
Stiftung, Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, Bogota. pp. 19 - 39

RODRIGUEZ, José Angel (1997) Babilonia de pecados. Alfadil Edicio
nes, Caracas.

SANCHEZ GONZALEZ, Santiago (1992) La libertad de expresién, Mar
cial Pons, Madrid.

56
Cuadernos UCAB




forma-
nyde
icional.
snauer

=dicio-

n, Mar-

Roque Carrion W.

DE LOS DEBERES POSITIVOS
GENERALES A LOS DERECHOS
POSITIVOS

57 l
EDUCACION



—4\;-*

Resumerﬂ

En el contexto de la disputa por extender el sentido de los deberes positivo
interindividuales hacia una version fuerte como “derechos positivos”- dotado
de una exigibilidad moral expresada en acciones y no sélo en omisiones- pro
puesta de Lorenzo Pefia y Francisco J. Ausin,-se analiza un caso concreto
de discriminacion racial en el ambito judicial de “interpretacion de derechos
fundamentales”

Palabras claves: Deberes Positivos. Derechos Positivos. Interpretacion Judicial.
Derechos Fundamentales. Discriminacion Racial.

Abstract

In this paper, my purpose is to offer an analysis of a “racial discrimination”
judicial case, into the interpretation of fundamentals rights, from the L.Pefi
and F.J. Ausin “positives rights” point of view like a form of the extension of|
the meaning of interindividual positives duties

Key words: Positives Duties. Positives Rights. Judicial Interpretation. Funda-
mentals Rights. Racial Discrimination.”

*  Este articulo fue publicado en: los Derechos Positivos. Las demandas justas de
acciones y prestaciones.
ISBN: 978-84-93439552
Autores: Lorenzo Pefia y Txetsu Ausin (eds.). Plaza y Valdés, Madrid- México,
2006 y con autorizacion expresa del Dr. Lorenzo y del autor es publicade en
este numero 5 de Cuadernos UCAB.
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En una reciente discusién que circulé en el mundo académico de
lengua castellana, se pusieron de relieve algunos temas que pueden
servir de puente entre las cuestiones a las que se refiere la controversia
sobre los Deberes Positivos Generales (DPG 7, y los planteamientos
sobre los derechos positivos (DP) que nos proponen Lorenzo Pena y
Francisco J. Ausin ? . No sin razdn se senala que los “derechos positivos”
es |a “contrapartida de los deberes positivos” 3

En el presente caso, me parece que el particular significado que
Pefiz y Ausin asignan al DP se deja ver en la siguiente formulacién: “es
positivo un derecho cuyo respeto por los demas requiere accionesy no
meramente omisiones” . Tal caracterizacidn seriz, presumiblemente,
equivalente a su expresion logico sintéctica: “derecho a tener (recibir,
© adquirir, etc) un (o una) x” 5. En una u otra formulacion se estaria
reconociendo que afirmar un DP “conlleva una cierta prestacion, recaiga
en quien recayera la carga de tal prestacion” é. La relevancia tedrico-
practica de tal posicion se apreciaria en, por ejemplo, la confrontacion
entre una definicion de este tipo de los DP y los derechos fundamen-
tales como los “derechos econdmicos, sociales y culturales”. Parece
evidente que no siempre tales derechos son DP.

1 En DOXA. Cuzadernos de Filosofia del Derecho.(Espafia: Departamento de Filo-
sofia del Derecho de la Universidad de Alicante,1986), pp. 17-82.

PENA, Lorenzo, y AUSIN, Francisco J. Los Derechos Positivos. En adelante DP.
26.02.1999.
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Lo anterior implica que no en todos los casos es posible identifica
al titular de las obligaciones (acciones positivas que se deben tomar,
por lo tanto no podra ser exigible ese DP. Sino es posible hacer efec
tiva esa exigencia a que obliga el DP, jno resulta entonces puro pape
mojado declarar ese derecho?"®.

Una situacidn de este tipo es frecuente de encontrar en la vidz
social efectiva de los paises que reconocen constitucionalmente los
derechos fundamentales. Tales circunstancias hacen “mas problematice
y vidrioso” a los derechos positivos en el “dominio de los derechos
fundamentales” ¥ ya no sdlo en las relaciones entre ciudadanos y el
poder publico, sino en las relaciones que se establecen entre los ciu-
dadanos mismos.

La cuestion problematica que se presenta ahora tiene que ver con
la exigibilidad de los DP entre particulares, que Pena y Ausin la plantean
negativamente: jno hay también obligaciones de unos particulares para
con otros que se deducen de la existencia de derechos positivos?” ‘°.|
Y estas obligaciones no solo son ldgicamente derivadas de los enun-
ciados normativos de los derechos positivos, sino que, se afirma, son‘
o pueden interpretarse como obligaciones primarias.

Desde esta perspectiva puede entenderse mejor la funcion de
complementariedad de los DPG, no sélo por lo ya sefalado sino por-
que las relaciones entre DPG y DPs se expresan ahora en el ambito de
las relaciones personales que, como en la discusion sobre los DPG, la
exigibilidad de los DPs también estaria necesitada de una “justifica-
cion moral”’. No se afirma, claro estd, que a cada DP corresponda un
DPG, pues en muchos casos los DPs, en especial los que se ubican en
el campo de los derechos fundamentales, sélo parecerian admitir una
interpretacién de su exigibilidad a cargo del Estado. Mientras que
pareceria que los DP, en el sentido definido por Pefa y Ausin, son, en
todos los casos, exigibles mutuamente entre los ciudadanos.

Hay que recordar que los problemas practicos que dan origen a
las tesis de los DPG estan directamente ligados a: 1."la presunta dife-
rencia entre ‘'matar’ y ‘dejar morir’ en relacién con cuestiones como el

€ PRP3
% DPP4
10 |Id

11 GARZON VALDES, Ernesto. “Los deberes positivos generales y su fundamenta-
cion”, en DOXA, cit. P. 33
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ificar abortoy la eutanasia”, y, 2."la ayuda contra el hambre para materializar
nar, y el derecho a un minimo vital”*2. Los objetivos, métodos, argumentos y
efec- “convicciones morales comunes” que entran en juego en la discusién

de los DPG (tal como se aprecia en el dossier de DOXA) encuentran
validez discursiva en el ambito de preocupaciones éticas centradas
en una vision liberal. En este contexto debe entenderse la siguiente
caracterizacion de los DPG como “aquellos cuyo contenido es una
accién de asistencia al préjimo que requiere un sacrificio trivial y cuya

rapel

vida
e los

aﬂco existencia no depende de la identidad del obligado ni de la del (o de
& OT los) destinatario(s) y tampoco es el resultado de algin tipo de accién
! zif- contractual previa” .

En el caso de |2 discusidn sobre los DPG, el concepto de “sacrificio
trivial” es relevante para establecer los limites de los DPG. El ambito
practico en el que se desenvuelven las tesis sobre los DPG, se ve en-
riquecido y completado con la necesidad de los Deberes Negativos
Generales (DNG) de cuyas expresiones pueden extraerse tres ele-
mentos comunes: a)"la imposicién de estos deberes es necesaria para
posibilitar la vida en sociedad”; b)“todos ellos procuran reducir la inter-
ferencia en la esfera individual creando una especie de cerco protector
que asegure el mayor desarrollo posible de la autonomia personal”;
c)"estos deberes rigen igualmente para todos y son, por consiguiente,
una auténtica expresion del principio basico de universalizacién”. Todo
lo cual puede resumirse asi: “a través del respeto de la libertad y la

rcon
itean
para
.
nun-
. soN

1 de
por-
ode

G, la igualdad, aseguran optimamente la existencia humana™*.

fica-

aun Asi, tanto los DPG como los DNG constituirian los elementos ne-
nen cesarios para “posibilitar la vida en sociedad”'s. Desde el punto
una de vista de una Etica Normativa los DPG y los DNG deben llegar a
que conformar “un conjunto de reglas con fines pragmaticos”', en el

1, en contexto de una vision liberal de la accidn politica y de su corres-

pondiente estructura del Estado .
2na
jife-
oel

12 BAYON, Juan Carlos. “Los deberes positivos generales y la determinacion de
sus limites”, en DOXA cit.p. 42

13 GARZON V., E.Op.Cit. P. 17

14 Idp. 28

415! id. P. 31

16 Id.P.32

i7 Id.P.33

nta-
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De la accion trivial individual y sus contextos
sociales

En el intento de fijar los limites que tipifican un “sacrificio trivial”
han surgido interesantes consecuencias, no sdlo para la discusion
de los DPG sino también, tal como lo veo, para la cuestién de los DP
que se definen como acciones y no solo omisiones que alguien debe
realizar. En las circunstancias concretas en las que se lleva a cabo un
“sacrificio trivial”, parece necesario considerar: a) la influencia de la
relatividad contextual social en la que el acto de “sacrificio trivial” se
realiza (pertenecer a una sociedad desarrollada o no es relevante para
fijar el limite del sacrificio trivial individual); b) la autonomia de la perso-
na (“capacidad de optar libremente entre planes de vida alternativos”
como “productos de su eleccion”) '®. Contextualizada asi la accién del
sacrificio trivial altera la perspectiva en la que se enfoca la discusion
de los DPG. La consideracion de tales circunstancias puede llevar a ex-
presar que “otra cosa es que la mayor parte de nosotros, en los paises
desarrollados, estemos interesados no solo en evitarnos los sacrificios
que habriamos de soportar, sino también en preservar nuestra buena
conciencia negandonos a aceptar su exigibilidad” .

Y ¢) es relevante el nimero de favorecidos por el sacrificio indi-
vidual.

La cantidad de los favorecidos es un dato que le da un giro dife-
rente a la idea del sacrificio trivial interindividual, pues en el caso de |
que fueran numerosos los favorecidos por tal acto individual trivial
el éxito de su cumplimiento estaria ligado mas bien a “reglas para la
coordinaciéon de los esfuerzos” 2. Y en tales circunstancias "no acaban
de encajar bien con los presupuestos o principios de una moralidad
interindividual, sino que deben ser enfrentados a partir de una mora-
lidad pensada para las instituciones” ?',

La cuestion de los DP vista sobre el telén de fondo de la discusién
sobre los DPG, en el punto aqui resaltado, nos lleva a caracterizarla
como un problema que atafe a la elucidacion de la existencia y validez
de tales derechos positivos, en la definicion aqui adoptada, En este

18 BAYON, J. C. op. Cit. P. 52

19 Id.P53

20 GARZONV., E.Op.Cit. P.22

21 LAPORTA, Francisco. "Algunos problemas de los deberes positivos generales”,
en DOXA, cit. P. 63.
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sentido habria que precisar: a) el concepto mismo de Derecho Positivo
(DP) y la obligacion derivada, para los miembros de una sociedad, de
|a aceptacion de tal derecho; de aqui la idea de las obligaciones entre
particulares y b) la cuestion de si los deberes que se deducen de a)
son primarios o subsidiarios %,

Si aceptamos |z definicion de Pefia y Ausin 2 habra que diferen-
ciar entre una idea fuerte y otra débil de los DP. La primera pareceria
‘exigir algo méas que la mera conformidad con la normatividad juridica
‘establecida (derécho oficial), pero no contradictoria con éste. La se-
‘gunda tendria un significado mas acorde con la idea estandar de las
‘obligaciones juridicas, y en este sentido los DP pasarian a convertirse
€n una “pura cuestion juridica”.

La pregunta por la deduccidn de tales obligaciones, vélidas entre
particulares, adquiere sentido, si se mantiene la tesis fuerte de los DP:
la exigibilidad moral de tales obligaciones expresada en acciones y no
simplemente en omisiones. La pregunta por la primariedad o subsida-
riedad cobra sentido en el contexto de la tesis fuerte de los DP, pues
de lo contrario también se convertiria en una cuestidn trivial. Ahora
bien, si la definicion de los DP que nos proponen Pefia y Ausin admite
una interpretacion fuerte de la misma, entonces los DP no pueden ser

'sino primarios, lo cual, nos parece, entrafa reafirmar la existencia de

"derechos positivos naturales”, donde por “natural” hay que entender
un cierto tipo de exigibilidad de acciones.

De alguna manera Pefia y Ausin sugieren esta Ultima interpretacién
cuando afirman: “no podemos soslayar que en el pensamiento iusfilo-
sofico cristiano de la Edad Media y del Renacimiento (y el Postrenaci-
miento) no esta ausente la idea de los derechos positivos, y que, entre
otros autores, es claramente detectable en Sto. Tomas” %,

Una vez mas estamos ante lo que, para el caso de los DPG se
sefialaba: la necesidad de una justificacion moral. Y por este lado

‘entramos a la espinosa cuestion de la “naturaleza especial de los fi-

nes morales”. Desde una cierta perspectiva la definicion de los fines
morales afirma:

22 PENA, L.,y AUSIN, J. Op. Cit. P. 4

23 Id.
24 Id.P.3
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Algo es un fin moral nuestro no sélo en virtud de que estamos
obligados con él, sino que ha de tener un estatuto mas fuerte: que
entendamos que exige, requiere o apela a esta obligacién. Mientras
que algunos no nos afectan si dejamos de desearlos, como, por
ejemplo, mi actual objetivo de tomarme un helado de fresa después
de comer, un abjetivo fuertemente evaluado es tal que, en el caso de
que dejemos de desearlo, nos desenmascaremos como moralmente
insensibles, perversos o brutos” #.

Esta tesis de Ch. Taylor nos mete de lleno en el posible sentido
de la tesis fuerte de los DP,

La idea de una "exigibilidad” especial, fuerte, insoslayable, des-
veladora de nuestras carencias morales, nos ubica en la mira de Ia
critica metaética o nos justifica en el contexto de una ética normativa
que marca nuestro destino moderno: la lucha por encontrar un nivel
de justificacion de nuestras acciones que, independientemente de una

fuente sobre natural que justifica o sanciona, nos defina a la vez como
hombres libres éticamente correctos. Asi, una accién moral que exige
una justificacion no puede soslayar una “descripcidn ética completa” #
y esto significa, como sefiala M.C. Nussbaum una “mayor concentracién
en la trayectoria completa de la vida de |a agente” y no sélo tener en
cuenta los “momentos aislados de la eleccion” . Aqui, pues, el con-
texto de toda accidn moral, de toda exigibilidad de una accidén debe
ser relevante para el andlisis de su justificacion. Este procedimiento no
es ajeno a la praxis juridica y judicial, a la “jurisprudencia”, y es tarea
de una posible “ciencia de la ética juridica”.

En este contexto, una definicién fuerte de los DP debe maostrar sus
condiciones de exigibilidad en la descripcién de acciones concretas
historicamente determinables, si en verdad debemos reconocer que
la contextualizacidn de la accién moral es relevante para encontrar su
grado de justificacion propio. Esto significaria, también, que no estamos
muy lejos de reconocer, como lo hacen Jonsen y Toulmin, que: "Practi-
cal moral reasoning today still fits the patterns of topical (or retorical’)

25 TAYLOR, Charles. Argumentos filoséficos. Ensayos sobre el conocimiento, el
lenguaje y la modernidad. Paidos, Barcelona, 1997, Pp. 62y 63

26 NUSSBAUM, Martha, “La ética de la virtud: una categaria equivaca”, en ARETE,
Universidad Catdlica del Per(i: Revista de Filosofia. Pontificia. Vol. XI. N® 1-2)
1999), P. 582

27 Id.
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itamos argumentation better than it does those of formal ( or ‘geometrical’)
e: que demanstration” %
entras
O, por
1spués La exigibilidad de los DP: un caso de discriminacién
asode
mente Como indican Pefa y Ausin, los DP se muestran particularmente
- dificiles en el &mbito de los derechos fundarmentales. He aqui un ejem-
_ plo: el caso de American Disco VS INDECOPI # por "discriminacion de
sentido {5 4les abiertos al publico’, Bl INDECOP! recibi6 una serie de denuncias
de consumidores, que manifestaban que en diversos establecimientos
sle, des- | abiertos al pablico tales como discotecas, pubs, restaurantes, se restrin-
ra de la§ glaelingreso por motivos aparentemente discriminatorios”. INDECOP|,
srmativallle en cumplimiento con su rol preventivo y promotor, con fecha 19 de
un nivel | abril de 1998, publica un comunicado en los medios de comunicacién
adeuna | con el titulo
3z como
le exige ;Discriminacién en locales abiertos al piblico?, por medio del cual
pleta” % envid un mensaje al mercado, precisando deberes y derechos de los
ntracion proveedores de estos servicios para evitar actos de discriminacion,
ener en Simultdneamente se inicié una campana de informacidn sobre el
el con- tema.
n debe ; oL g
ahie. g : Entre l_os meses de abril y mayo, de 1.998 la _Asoaacmn Peruana
ss taten ‘de consumidores “presenta denuncia ante Indecopi contra 4 discotecas
por la realizacién de précticas restrictivas al ingreso de dichos esta-
blecimientos, aparentemente por motivos discriminatorios” e Indecopi
itrarsus B ogra acumular diversos elementos probatorios”. Entre Mayo y Junio son
ncretas B visitadas, por Indecopi, varias discotecas, y American Disco, conductora
er que & de una discoteca plantea
trar su
stamos una accién de amparo dirigida contra Indecopi, por la publicacién del
‘Practi- comunicado, sosteniendo que la misma constituia una amenaza a su
orical’) derecho constitucional de libertad de contratacién. Efectivamente,
iento, el _
28 R, Albert,. Jonsen & Stephen Toulmin. The Abuse of Casuistry. University of
| ARETE, California Press: 1988. pp. 306 y 326
N° 1-2) 29 INDECOPI. Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de |a Proteccion

de la Propiedad Intelectual. Lima. Perd. ;Discriminacién en locales abiertos al
publico?. Palabras de BOZA, Beatriz, con ocasién del Seminario “El Derecho 2
no ser discriminado”. 29 de Octubre de 1998. Lima . Perd.
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en dicha accion la empresa reconoce que realiza una ‘seleccion’ de
sus clientes y sefnala que Indecopi no es competente para conocer
el tema®.

En primera Instancia el Juzgado de Derecho Publico declara infun-
dada la demanda presentada por American Disco; posteriormente la
Sala de derecho publico de la Corte Superior de Lima declara fundada
la accion de amparo. Lo que nos interesa ahora reproducir es la parte
del fallo que nos brinda el “juicio moral” de este asunto. Los CONSI-
DERANDOS de la Sentencia encuadran su vision de la discriminacion
en un contexto mas amplio vinculado a la libertad de contratacion y
a la economia social del mercado. Reproducimos algunos de estos
considerandos: "Séptimo: Que la libertad contractual determinada
en nuestro sistema juridico, tanto en la Constitucién, como en el
desarrollo legal de este derecho, no imponen a las partes el deber u
obligacién de revelar los motivos por los cuales contratan o dejan de
contratar, Octavo: Que igualmente, el principio econdmico que rige
la Constitucién de mil novecientos noventitrés en sus articulos 53,
61y 63, es por la existencia de la libertad empresarial, de tal manera
que el estado no puede inmiscuirse en las actividades de empresa,
comercio e industria, ni establecer la forma en que se debe adminis-
trar una inversion, Noveno: Que, admitir un criterio diferente, pondrial
en grave riesgo la estabilidad tanto para la inversién nacional como
para la extranjera, que contraria el principio de la economia social def
mercado que informa los principios constitucionales, Décimo: Que, de
otro lado, la discriminacién es un concepto que nuestra Constitucién
recusa frontalmente, concediéndole la categoria de derecho funda-
mental personal contemplado en el articulo 2° inciso segundo, y que
por ende, éste es susceptible de ventilarse, ampararse y dictaminarse
ante el Organo Jurisdiccional, al cual le ha sido encomendada la tarea
de cautelar los derechos fundamentales de la Constitucién, Undécimo:
Que la discriminacion entendida como la ejecucién de una politica de
segregacion o separacion dirigida contra todo un grupo social identifi-
cable dentro de la comunidad, con la finalidad de marginarlo, recortarle
o desconocerle sus derechos igualitarios, requiere que el agresor y su
politica discriminatoria sean identificables en forma indubitable, y que
ésta, afecte efectivamente sin excepcion a todos los integrantes de un
sector social materialmente agraviado, Doudécimo: Que la existencia
de una politica de discriminacion no puede comprobarse mediante la

30 Id.

66

Cuadernos UCAB




cién’ de simple constatacién en la via administrativa, sobre hechos relacionados

“onocer a consumidores individuales, que no representan necesariamente la
integridad de un grupoe social determinado, mas aln si este fendmenc
; social estd relacionado a un derecho fundamental de la persona. (lo
lara infun- que sigue deslinda la competencia entre el aparato administradory el
rmente la 8 b Je - Judicial en relacion a los derechos fundamentales, y afirma que
2 fundada éstos ‘estan reservados por su trascendencia, necesidad de discusidn
’: |é g&rstﬁ e independencia al Pader Judicial”) ¥,
iminacidn El comentario critico de Indecopi subraya que “con dicho fallo el
-atacién y § PoderJudicial ha desechado la oportunidad para demostrar que esta-
de estos I Mosen un pais que combate la discriminacion, y los consumidores han
erminada § gquedado desprotegidos”; ademas hace hincapié en la parte del fallo
mo en el I gue afirma que la discriminacion debe afectar a un sector social.
| dgber u Independientemente de los varios temas y problemas presupues-
dejan.de tos en el fallo, cuyos desarrollos nos llevarian fuera del objetivo de este
que rigeé & articulo, sélo me limitaré a un punto que creo pertinente en relacién
culos 53, B con |a obligacién moral de una prestacién entre Estado e individuo y
Il manera & entre |os individuos mismos.
smpresa, ; b = oo ko :
adriiie Creo que el punto aqui es el concepto de discriminacion. La tesis
_pondria | Queparece sustentar el fallo es que la discriminacion debe ser entendi-
1al como B da:(1) “como |a ejecucion de una politica de segregacion o separacion
social de B dirigida contra todo un grupo social identificable dentro de la comuni-
Que, dell ‘dad con |z finalidad de marginarlo, recortarle o desconocerle sus dere-
stitucion B chosigualitarios” y, (2) que para que un tal acto discriminatorio pueda
o funda- & serrecurrido ante el Poder Judicial éste debe cumplir dos condiciones:
lo, y que a) "qufe el agresor y su politica <.d|scr|m|r?at‘oria sean identificables en
sminarse B ormaindubitable, b) que la politica discriminatoria del agresor “afecte
:|a tarea B efectivamente sin excepcidn a todos los integrantes de un sector social

décimo: ‘materialmente agraviado”.
litica de
identifi- |
icortarle

El senalamiento respecto a la incompetencia de Indecopi (via
administrativa) no sélo es un recordatorio elemental de las competen-
cias que establece la Constitucién y las Leyes, sino que el fallo hace
patente el criterio de la Corte: se trata de que “este fendmena social
esta relacionado a un derecho fundamental de |z persona” y que no
_ in & escapa a la “necesidad de discusion”. O lo que parece ser lo mismo:
;;?;s:eciz 31 Fallo dela Salz Corporativa Transitoria especializada en Derecho Piblice. Corte

Superior de Lima. En los seguidos por American Disco S.A. con INDECOPI sobre
Accidn de Amparo. Exp. 1720, 98. La cursiva es nuestra.
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que el sentido y alcance de este derecho fundamental sélo puede s
determinado por el Poder Judicial.

La casuistica de los derechos fundamentales:
conceptos indeterminados y alteracidn de los
significados del lenguaje.

Cabria una larga discusion sobre el significado de un “acto discr
minatorio” en el contexto del fallo transcrito, pero sdlo nos limitaremot
en esta ocasion, a sefalar las peculiaridades del fallo con relacién
la creencia, al parecer ya establecida, de que la "discriminacién” e
un concepto claro y distinto y que, por ello, no se puede prestar
equivocos. Por el contrario, el fallo dice claramente que para que un
persona individual se sienta discriminada debe formar parte de “ul
sector social materialmente agraviado”. El concepto de ‘discriming
cion’ solo tendria sentido cuando se aplique a un conjunto de, por|
menos, dos personas. Esta particular asignacidn de significado, po
parte de la Corte, altera substancialmente |a tesis presupuesta en |
tradicion cultural de la “concepcién liberal de los derechos humanos
asi como una fundamentacion de los mismos de corte iusnaturalist
y racional”. En este contexto cultural se traté de “definir los derecha
gue debian corresponder al hombre por el mero hecho de serlo”. T3
visién nos colocaba en la posicién de “ver en cada hombre la image
de la humanidad”, y, por ello, a constituir “reglas obtenidas por uni
razdn practica ajena a la existencia histérica” %,

Esta concepcidn jusnaturalista racionalista de los Derechos Hu
manos (DH), no pareceria ser la "motivaciéon” del fallo indicado. Lz
experiencia real histérica de la vida social se habria encargado de
desmentir tales pretensiones fundamentadoras de los DH. Tal situacién
es hoy reconocida y

constituye un rasgo general a los diferentes tipos de derechos huma-
nos la modificacion de sus contenidos por efecto de la necesidad de
adaptarse a nuevas circunstancias que generan singulares problemas
a su realizacion, o, sin mas como consecuencias de las constantes

32 PRIETOSANCHIS, Luis. Estudios sobre derechos fundamentales. Editorial Debate

LI
- -
LR

.-_‘_I,

Madrid, 1990, Pp. 23-24.
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uede ser fluctuaciones que constantemente experimenta el consenso social

que determina la extension de (las expectativas que integran) su
contenido” .

Y aqui entramos a la cuestién més cercana que se conoce como
"derechos difusos” *.

- Aqui nos sale al paso la dificil cuestion de la “interpretacion de
los derechos fundamentales”, la misma que se caracteriza por ser “una
labor dirigida a precisar el alcance de valores, principios y disposiciones
que, aun en el caso de que hayan sido expresamente enunciados en
el texto constitucional, hacen necesario un esfuerzo de clasificacion,
concrecion y determinacion” .

‘to discri-
taremaos,
2lacién a
icion” es

srestar a El fallo parece llegar al limite de este tipo especifico de inter-
que una | Pretacion; creo que pone en cuestion ciertos limites que se crefan
= de "un | Ya definidos desde los origenes iusnaturalistas racionales y también
scrimina- £ consensuales: el valor de los derechos humanos encarnados en la
le, por lo § eXistencia de cada individuo *.
ado, por La cuestion que se plantea en este caso es de si la decisidn judicial
sta en la {fallo) que define |2 discriminacién se sleja o no de “esa moralidad
umanos, & basica que es norma fundante” ¥ de todo el orden juridico y, por lo
ituralista E tanto, de los derechos fundamentales. Aqui aparece el segundo giro
lerechos ‘queimpone el fallo: aunque sin sefialar una directa relacion l6gica entre
3_”0"- Tal laconcepcién de discriminacion establecida en el fallo y |a referencia
Imagen B a |os principios econdmicos que rige la Constitucidén peruana, parece
por una B obvio que los Considerandos octavo y noveno forman parte del con-
‘texto de interpretacion del caso. jHay contradiccidn entre uno y otro
hos Hu- I derecho?. jLa libertad empresarial, entendida como derecho funda-
sado. La 833 Aga PINILLA, Ignacio. Nuevos derechos humanas, en, La Reforma de las Insti-
yado de tuciones Internacionales de Proteccidn de los Derechos Humanos. Primer Colo-
ituacién quio Internacional de la Laguna sobre Derechos Humanos. La Laguna, Tenerife,
~ Noviembre de 1992. 1993), P. 89.
34 ARA PINILLA, Ignacio, La transformacién de los derechos humanos. Tecnos,
~ Madrid, 1990, ( 1994 reimpresién), p. 135
wuma- 35 PEREZLUNO, Antonio E.,. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion
ad de ~ Tecnos, Madrid, 1984 (1991. 4ta. Edicién), pp. 308-309.
M Cfr;HAE.A, Enr'Ique P Tratadq Bdsico de Derechos Humanaos. T. 1. Cap. lll . Conceptos
~ indeterminados en el discurso de los derechos humanos.
antes 36 PECES-BARBAMARTINEZ, Gregerio, (con la colaboracion de ASIS ROIG, Rafael
de, FERNANDEZ, Carlos R. y LLAMAS CASCON, Angel,). Curso de Derechos
3l Debate, Fundamentales. Teoria General. Universidad Carlos Il de Madrid, Boletin Oficial

del estado, Madrid, 1995),. P. 590.
1d. P. 591
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mental derivada del derecho a la libertad soportada en el principio de
economia social de mercado, que impone los principios constituciona
les, es contradictoria con el derecho a la no discriminacidén?. Indecop
respondid afirmando: “el sistema de mercado es incompatible con Iz
discriminacién”, pues, la

competitividad de nuestras empresas debe basarse en su capacidad
de satisfacer las necesidades y preferencias de los consumidores no
en la posibilidad de discriminar a unos peruanos frente a otros. La
discriminacidn es una barrera para el desarrollo humano y para el
progreso del pais, porque expropia dos valores fundamentales: tu
capacidad de contratar, porque tu dinero ya no vale igual que el de
los demas; y parte de tu dignidad. No hay desarrollo humano y, por
consiguiente, progreso sin esos dos valores. La discriminacion aleja
el desarrollo humano de los peruanos. Si se interpreta que la discri-
minacion no es un tema de consumo; si dejamos que las empresas
se desarrollen en base a privilegios y practicas discriminatorias; si
los consumidores no tenemos la garantia que seremos tratados de
manera justa y equitativa, no sélo se afecta el derecho de consu-
mo sino que el sistema se deslegitima, la actividad empresarial se
desacredita, el estado se deslegitima, convirtiéndose éste en un
sistema injusto, creando desconfianza .

Indecopi resalta algo mas, la discriminacion “racial y socioeconds
mica" en la declaracién de su “posicién institucional”:

1. El Pert ha perdido una oportunidad de sentar jurisprudencia
sobre un tema que nos hubiera colocado entre los paises mas res-
petables y modernos de la regién al combatir la discriminacion por
cuestiones raciales o de condicién econémica”.

“2. No es un trato equitativo ni justo aquel que hace que el dinero
de quienes pertenecen a ciertos grupos sociales valga menos que
el de otros” ¥ .

38 Indecopi. op.Cit. P. 2

39 Posteriormente, el 31 de Diciembre de 1998, se promulgé la ley N° 27049, publi
cada en el diario Oficial El Peruano el 06 de Enero de 1999, la cual intenta precisa
los casos de discriminacidn en su articulo 7° B.- "Los praveedares no podré
establecer discriminacién alguna respecto a los solicitantes de los productos
servicios que los primeros ofrecen en los locales abiertos al puiblico. Esta prohi
bido realizar seleccién de clientela, excluir a personas o realizar otras practica
sirnilares sin que medien causas de seguridad del establecimiento o tranquilida
de sus clientes u otras razones objetivas y justificadas. La carga de la prueb
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El fallo agrega en sus Considerandos (noveno) otro elemento que
parece plantearlo como contradictorio: de haber declarado infundada
la accion de amparo “podria en grave riesgo la estabilidad tanto para
la inversion nacional como para la extranjera”; tesis que, como hemos
visto anteriormente, contradice Indecopi.

Pues bien, si consideramos el presente caso como una contro-
versia sobre la justificacion moral del significado “extensivo" del acto
discriminatorio puesto en juego, es conveniente recordar (como un
elemento en el contexto de interpretacidn histdrica) los cinco siglos
de discriminacion racial y social que se han vivido desde el inicio del
Nuevo Mundo, en especial en el Perl, hasta nuestros dias. Asi, por
ejemplo, 42 afios (entre 1866y 1868) después de la Independencia del
Peri del Reino de Espana, |a discriminacion racial y social del indio
peruano estaba en plena vigencia:

El trabajo forzado y las arbitrariedades estaban a |la orden del dia
en Huancané debido, segln Riveras, a que los explotadores habian
al fin encontrado ‘un filantrépico’ gobierno que ‘castigaba a los
ciudadanos indigenas ‘por el hecho de solicitar la ‘ igualdad ante
la ley”. Los sub-prefectos y gobernadores .explotaban a los indios a
los que obligaban a ‘formar cercos, hacer barbechos y transportar
todo lo que se necesite gratis’ El indigena que se negaba a hacerlo
era acusado de ser un ' caudillo’ de la rebelién y privado de sus
propiedades. Las acusaciones y recriminaciones se convirtieron
en pan de cada dia.... para poder quedarse con sus tierras; fue un
comportamiento que incluso los propios indios emularon #°.

Al cabo de cinco siglos, la discriminacion racial y social continda
en el Pery, aunque cada vez mas diluida en el contexto actual politico-
econdmico de una poblacién que se ha reconocido a si misma como

una Nacién multicultural y plurilingle. En este contexto social histérico
concreto se juega el sentido de los DP en el @mbito de los derechos

sabre |z existencia de un trato desigual correspande al consumidor afectada g,
de ser el caso, a quien lo represente en el proceso z |z administracién cuando
ésta actle de oficio. Acreditar la existencia de una causa objetiva y justificada
le corresponde al proveedor del bien o servicio. Si el proveedor demuestra la
existencia de una causa objetiva y justificada, le corresponde a quien alegue tal
hecho, probar que ésta es en realidad un pretexto o una simulacién para incurrir
en practicas discriminatorias.”

40 MC EVQY, Carmen, Forjando la Nacién. Ensayos de Historia Republicana. Ponti-

ficia Universidad Catélica del Pert. The University of the South. Sewanee. Peru:
Publicacién del Instituto Riva Aglero, Lima, 1999, Pp. 111-112.
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fundamentales. La exigibilidad caracteristica de los DP no parece ser
percibida con claridad; pero tampoco la mera positivacion (recono-
cimiento legal oficial) de los derechos fundamentales constituye una
garantia univocamente entendida. Aqui parecen fallar tanto los intentos
por fundamentar apodicticamente los derechos fundamentales como
la exigencia moral consensuada de estos mismos derechos. Los DP
definidos por Pefa y Ausin, no podrian escapar de correr la misma
suerte: la demanda de su cumplimiento por el poder publico y por los
ciudadanos entre si, no se sostiene por si misma. A la luz del ejemplo
aqui resenado, el DP en el ambito de los derechos fundamentales no
parece interpretarse como “primario”. Tampoco resulta claro para los
propietarios (inversionistas) de las discotecas que ellos tengan una
obligacion derivada del reconocimiento legal de la existencia de
ciertos derechos positivos. Por el contrario, lo que se deja ver es que
en un contexto social, politico y econdmico como el peruano estos y
otros derechos fundamentales pueden facilmente plantearse como
contradictorios.

En la doctrina sancionada en el fallo se declara a los derechos
fundamentales como “derechos de interpretacidon indeterminada” (si
cabe esta expresion), o, en palabras de la Corte Superior: derechos
reservados, por su trascendencia y necesidad de discusidn indepen-
diente por parte del Poder Judicial. Y esta doctrina pone un fuerte
matiz a ciertos entusiasmos institucionales al declarar urbi et orbi que
los derechos humanos

durante el dltimo medio siglo hubo un gradual pero firme avance en
la internacionalizacién de los derechos humanos y en la conciencia
de que ellos deben ser respetados y defendidos con independencia
de la nacionalidad de una persona, asi como del lugar donde se
encuentra o de su posicién en la sociedad,

para, al mismo tiempo, reconocer que “todavia existe una brecha en-
tre los ideales del movimiento por los derechos humanos y la realidad
sobre el terreno” .

Creo que el panorama expuesto arriba es el terreno practico en el
que se pone a prueba todo intento de exigir el cumplimiento efectivo de

41 ROBINSON, Mary*, Los pobres tienen derecho a dejar de serlo. El Nacional.
Sabado 15 de Enero de 2000. A/9. Caracas, Venezuela. (*Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y expresidenta de Irlanda).
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estos derechos. En este contexto la cuestion planteada por Pefiay Ausin
pone de relieve, por lo menos, dos cosas: el caracter esencialmente
problematico de los DP en el contexto de los derechos fundamentales
yel cambiante sentido de estos derechos positivizados. Si la garantia
de los derechos humanos se ubica, gn un primer tiempo, en su recono-
“cimiento positivo y legal; en el segundo tiempo se trata de algo mucho
mas dificil: de entender su exigibilidad moral, enraizada en sus bases
historicas concretas, en las relaciones efectivas entre los individuos-
ciudadanos; esta categoria humana mixta de existencia que todavia
parece guardar su vocacidn ancestral iushumanista en tensién con su
proyeccion secularizada y racionalmente consensuada finisecular.
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José Luis Da Silva

LA TOLERANCIA. UN RETO
PARA UN MUNDO PLAGADO
DE FUNDAMENTALISMOS




Resumen

Este trabajo tiene la finalidad de mostrar como a once afos de promulgado la
Declaracion de los principios sobre 1a tolerancia, el trabajo de mayor envergadura
estd depositado en |as estrategias educativas. Por otra parte, llamar la atencion
sobre el peligraso crecimiento de los fundamentalismos culturales, politicos y
religiosos, que impiden el sostenimiento y defensa de la tolerancia.

Palabras claves: Tolerancia, fundamentalismo, indiferencia.

Abstract

This work has the purpose of showing how to eleven years of having promulgated
the Declaration of the principles about the tolerance, the work of more span is
deposited in the educational strategies. On the other hand, to get the attention
about the dangerous growth of the cultural, political and religious fundamenta-
lisms, for the maintenance and defense of the tolerance.

Key word: Tolerance, fundamentalism, indifference.
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|. Los buenos propdsitos

La declaracidn de principios sobre |a tolerancia fue proclamaday
firmada el 16 de noviembre de 1995 en la ciudad de Paris por los Estados
Miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura. Lo que habia sido una imperiosa necesidad por
muchas décadas, inclusive siglos, se canvirtié finalmente en realidad
tangible, por lo menos en el papel. De este ejercicio de civilidad hace
* ahora exactamente once afios. No cabia esperar otra salida, por lo
menos, para el mundo que se autodenomina civilizado.

Esfuerzo compartido en el que la politica, la religién, la cultura
y la ética se dieron la mano para visualizar un mundo que, al tiempo
de invocar la libertad y la igualdad para todos sin distingo, pudiese
considerar como un fin a perseguir la aceptacion y respeto de las
diferencias de género, raza y practicas religiosas, como también el
pensamiento disidente y la cultura que identifica de manera particular
a cada individuo y a su comunidad. En una palabra, lo que le da razén
desery vida a los seres humanos de manera particulary mancomunada
requiere el debido respeto y consideracion. Y se trata de una realidad
que requiere el esfuerzo de gobiernos estatales y regionales, como
también instituciones educativas, comunidad y familia. Se trata de una
labor continua y de un refuerzo que sélo lograria ver sus logros en el
tiempo. "El fomento de la tolerancia y la inculcacidon de actitudes de
apertura, escucha reciproca y solidaridad han de tener lugar en las
escuelas y las universidades, mediante la educacidn extraescolar y en
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el hogar y en el lugar de trabajo”'. Se requiere de disposicion y herra-
mientas pedagdgicas capaces de fortalecer los valores que alimentan
la tolerancia, como lo son el respeto, la consideracién, la pluralidad, el
resguardo de las dreas naturales, como también el papel gestor que
debe cumplir todo ciudadano consciente de sus funciones comunita-
rias. Tarea que no puede acometer una sola persona o sector, sino que
requiere la energia y el compromiso de padres y educadores. En este
sentido, remitimos al lector a revisar la Declaracion de Viena de 1993,
en particular el articulo N° 33 y 34 del primer capitulo®.

Pero las cosas no quedan resumidas a establecer las responsabili-
dades en el sector educativo, sino que requieren de amplios sectores
de la sociedad, en particular de instituciones tan caras y necesarias
para la sana constitucién de espacios para la paz y convivencia como
los medios audiovisuales e impresos, los cuales: “...pueden desempe-
fiar una funcién constructiva, facilitando un didlogo y un debate libres
y abiertos, difundiendo los valores de la tolerancia y poniendo de
relieve el peligro que representa la indiferencia al ascenso de grupos
e ideologias intolerantes.”® En este punto las asignaciones que toca
cumplir a los medios son fundamentales, ya que tienen la facilidad de
construir puentes para el didlogo sobre todo cuando se trata de culturas
diferentes, procurando en estos casos intermediar para obtener de las
partes un minimo de reconocimiento y cordialidad, como también de-
ben los medios estructurar programas divulgativos con la intencién de
mostrar las riquezas inherentes a cada pueblo, narrando sus respectivas
historias, valores y tradiciones. Establecer realidades concertadas en
las que no tengan cabida las posturas que estimulen la indiferencia, el
escepticismo y posturas contrarias al didlogo constructivo. Si en el fondo
todos quieren vivir en un mundo mejor, no cabe otra alternativa que
procurar mecanismos de asistencia y didlogo para limar las diferencias
sin estimular su desaparicién entre los distintos grupos que conforman
el complejo mundo de las relaciones sociales a nivel planetario. Una
empresa con tales pretensiones debe disponer de recursos y atencién
minima necesaria para implementar mecanismos que estimulen niveles

1 Declaracién de principios sobre la tolerancia, disponible en http://www.unesco.
org/tolerance/declaspa.htm

2 Declaracion de Viena, disponible en: http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.
nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.5p?OpenDocument. También el articulo N° 4 de
la Declaracion de los principios sobre la tolerancia, dedicado integramente al
tema de la educacion.

3 Declaracién de principios sobre la tolerancia, disponible en: http://www.unesco.
org/tolerance/declaspa.htm
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r herra- optimos de informacion y educacion con la intencién de servir cual
nentan promotores directos de la tolerancia. Vale decir que ante una peticion
dad, el de principios tan sana, resulta dificil pensar siquiera en la existencia de
‘or que sectores medianamente inteligentes que se muestren contrarios a la
nunita- puesta en préctica de una peticion que busca beneficiar a todos por
no que igual, disminuyendo los niveles de desigualdad, indiferencia e intole-
zn este rancia en el mundo. No obstante, lo que parece una tesis inobjetable
e 1993, en teoria no resulta facil de demostrar y ejecutar en la practica.

Bajo estas consideraciones y atendiendo a las partes citadas de
nsabili- la Declaracién de la principios de tolerancia, pudiese parecer absurdo
sctores el hecho mediante el cual se hayan gastado tantas energias para final-
esarias mente reglamentar una praxis que no deberia dar pie a discusiones
3 como inconciliables. El reconocimiento que todo individuo debe manifestar
;empe- frente a sus semejantes no parece ofrecer dentro de los canales ar-
e libres gumentativos muchas dificultades®. No obstante, alcanzar el recono-
vdo de cimiento y, al tiempo, reconocer al otro comao un semejante digno de
grupos respeto y consideracién ha sido arduo y frustrante. ;Por qué decimos
e toca esto? No hay méas que dirigir una mirada a la historia y ver cémo unay mil
dad de veces se invocan preceptos que invitan a la tolerancia, y unay mil veces
-ulturas estos preceptos son desoidos con o sin premeditacion: la intolerancia
rde las se ha convertido en moneda de intercambio comun en los conflictos
ién de- religiosos, culturales y politicos. Suponer que poseer |a totalidad de |a
-i6n de verdad o, en su caso, de un poder omnimodo es suficiente para otorgar
ectivas la licencia requerida para activar los mecanismos de discriminacién y
das en exterminio, tildando a todo aquel que no comulgue con su verdad o no
ncia, el se encuentre dentro de la esfera del poder, como un enemigo, y que
| fondo como tal debe ser eliminado, es algo con lo que nos topamos a diario
va que en las noticias, en los foros, charlas, reuniones, aulas de clase, y que
rencias ademas, no deja de ser una preocupacion para aquellos gobiernos que
forman entienden que su norte no puede ser otro que el defender los procesos
io. Una de paz, tanto a escala como internacional. Pero no todo se circunscribe
encién aver a la intolerancia como un problema; cerca de ésta se encuentra,
niveles emulandola en peligro para la convivencia social un reiterado y exten-

dido habito aceptado y seguido por muchas personas que se declaran
(SOESCE enemigas de todo tipo de violencia e interferencia en los asuntos aje-
IR nos. Este habito termina siendo uno de los recursos perniciosos para
N°® 4 de el establecimiento de la tolerancia dentro y fuera de las comunidades.
nente al .

4 Para mayor claridad y por citar un solo ejemplo, invitamos al lector a releer el
UNesSCo. articulo N° 6 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Véase:

http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm
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En referencia a todos aquellos prefieren ignorar el tema, que no gustar
entrar en controversias, que no muestran interés por mediar en ninguni
discusion que pueda acarrearles problemas o desmejoras en su caIida#
de vida, hablamos de la indiferencia. No inmiscuirse en los asuntos dg
los demas, es optar por una peligrosa permisividad que puede ponel
en riesgo la seguridad de una sociedad. La indiferencia no puede sel
la medida para aceptar un cédigo de conducta, y menos una legisla:
cion que siendo indtil pudiese perjudicar a un sector minoritario de I3
sociedad, a pesar de producir un bien comun generalizado®.

Si la intolerancia consiste, entre otras cosas, en suponer que un
sector posee el negocio de la verdad, en cuanto valor absoluto, y que
en tanto absoluto, disfruta ese sector de manera exclusiva y excluyents
de dicha verdad, no permitiendo que ningtn otro grupo sea capaz de
hacer respetar y mucho menos hacerse oir, llegandose al extremo dsa
legitimar actos violentos, no queda otra via que el exterminio®. ;Qué
valor o personalidad pueden tener aquellos que, enajenados de |
verdad, aln pretenden que se tenga consideracion de su existencia
Pretender que una cultura en cuanto ente individual asuma una verda
universal, desconociendo el modo de vida de otras culturas, no impor
tando su tamafo, su historia y sus esperanzas, es darle argumentos a |
intolerancia. Terreno peligroso en el que todos estdn comprometidos
luchar para desterrarlo, ya que la propia tolerancia posee sus limites y n
puede cultivar las herramientas para su propia destruccidn. Las frontera
de lo permisible deben ser debidamente dibujadas y disefiadas par
ser expuesta bajo mecanismos educativos claros y concisos’.

No obstante, las preferencias por un sistemas socio politico en lo
que el sistema judicial reconoce los derechos de cada uno de sus ciu
dadanos, no es suficiente para justificar la eliminacién de otro sistema
por mas que irrespete en su fuero interno los derechos a sus propios
ciudadanos. El acto de asimilacién, transferencia o mejoramiento, de
un sistema por otro, no puede ser alentado o pero aun legitimado, s

5 “El bien piblico es la regla y medida de toda actividad legislativa. Si una cos
no es util a la comunidad, no puede ser establecida por la ley, por indiferent
que sea.” Locke, J. Carta sobre la tolerancia. UCV. Caracas. 1966. p.94

6  "Larabia del prejuicio que nos lleva a creer culpables a todos los que no son d
nuestra opinion, la rabia de la supersticion, de la persecucién, de la inquisicién
es una enfermedad epidémica que ha reinado en algunas épocas, como la peste’|
Voltaire. Tratado de la tolerancia. Editorial Critica. Barcelona. 1976. p. 170

7 Veéase eltextodelIring Fetscher, La Tolerancia. Una pequefia virtud imprescindibld
para la democracia. Editorial Gedisa. Barcelona. 1996. En especial el capitulo nuei
ve donde encontraremos una acertada vision sobre los limites de la tolerancia
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en el camino recorrido se constata la utilizaciéon de mecanismos que
manifiesten la presencia de usurpacién, dominacién y violencia direc-
ta 0 velada. Toda comunicacion adquiere el calificativo de saludable
siempre y cuando se observe que entre las partes con diferencias
culturales, politicas o religiosas, tengan claro un requisito, la conside-
racion y respeto en el trato para con el otro sector. Ademas, entender
expresamente que toda didlogo marcado par el disenso debe tener
como una de sus finalidades expresar un minimo de reconocimiento de
parte de los dialogantes. Sélo asi, se puede minimizar los canales de
dominacién de un sector sobre otro, de un modo de expresién sobre
otro, de un modo de vida sobre otro. Bajo estas condiciones es posible
transitar por los caminos de |a tolerancia, indicandose como requisitos
insoslayables: una informacidn no discriminatoria, es decir completa y
fluida, accesible para todos los sectores; mecanismos que faciliten el
didlogo y la escucha razonada y respetuose; y finalmente que se vea
en el otro a un semejante con igualdad de oportunidades y libertad
para tomar decisiones con total autonomia®.
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de aplicar los principios de la tolerancia es el fundamentalismo. La in-
terpretacion literal de las normas, en especial las religiosas y politicas,
lleva a un grupo social al convencimiento de que su opinién alcanza
estatus de verdad, y en consecuencia, cualquier otra opinion debe ser
descartada, no importando los canales para su efectiva erradicacién. La
persecucion de maniqueos en el siglo Xl bien puede ser tomada como
un ejemplo para toda una practica sustentada en el desconocimiento
del otro como su igual. Un siglo después, se da inicio a una de los
contrastes doctrinales que més desavenencias y muertes causaron por
causa de diferencias de criterio e interpretacion ante cual deberia ser el
verdadero modelo de vida para un cristiano, atender a las practicas ya
establecidas o volver a sus inicios: hablamos de los cataros, o también
‘conocidos como la secta de los puritanos. Origen de guerras y perse-
cuciones, Por su parte, los protestantes no quedaron atrés, luterancs
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8 Es decir de manera racional y moral, Véase Inmanue! Kant. Fundamentacién
de la metafisica de las costumbres. Editorial Ariel. Barcelona. 1996, de manera
particular pp. 235, 236.
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y calvinistas, valiéndose de las mismas armas, a saber, el fundamen-
talismo en lo que a la interpretacion de los textos sagrados se refiere,
dejaban poco espacio para el disentimiento. Inclusive, en terrenos tan
alejados como la ciencia, la discrepancia se ventilaba pagando con la
muerte, verbigracia, lo sucedido con Miguel de Servet cuando tuve
la fatal ocurrencia de ingresar en una iglesia, mientras estaba siendo
oficiado un servicio religioso por Calvino, que lo reconocié al instante,
y ordend su arresto inmediato.

Uno de los casos que por su cercania en el tiempo es visto como un
ejemplo contundente de fundamentalismo, fue la condena a muerte del
escritor de origen indio Salman Rushdie por la publicacién en 1988 de
Los versos satanicos. Novela que, intercalando en su narracién la broma
junto a la reflexion filoséfica, no pretendia poner en duda los cimientos
de la fe musulmana. No obstante, y méas alld de que fuera prohibida
en varios paises musulmanes, el autor fue condenado a muerte por los
sectarios shiies en 1989. Vale decir que el autor, ciudadano briténico,
se retractd publicamente indicando su adhesién al Islam, pero de nada
le sirvio. El ayatold irani Ruhollah Jomeini puso precio a su cabezay
desde entonces el autor ha tenido que vivir una vida semiclandestina;
si bien ha seguido publicando novelas y ensayos, no puede vivir una
vida como cualquier ciudadano comun y corriente.

Otro tanto puede decirse del fundamentalismo taliban. Este tuvo
en su haber la concepcion y realizacion del primer y desvastador ataque
terrorista en suelo estadounidense. Acto que debemos consecuente-
mente repudiar porque se tratd de un acto en el que murieron vidas
inocentes. Hablamos del tristemente famoso once de septiembre de
2001, evento difundido préacticamente a escala mundial gracias a los
medios de comunicacidn. Acontecimiento que muestra, a las claras,
las temibles consecuencias que los conflictos y diferencias politicas o
religiosas pueden traer para los pueblos, cuando se encuentran en las
esferas del poder y toma de decisiones, posiciones irreconciliables;
Fenémeno que los estudiosos tienden a talificar como el inevitablg
choque entre civilizaciones.

Por mas que se invoque la globalizacién y uniformidad de criterios
en materia de masificacién de la comunicacién a escala mundial, n
queda otra que admitir esta realidad ineludible, la cual demuestra do
cosas: primero, la poca afinidad en cuanto a tradiciones y objetivos entr
las partes, lo que es lo mismo que decir que poseen muy pocas cosa;
en comun, por no decir ninguna; y segundo, se trata de fenémenos e
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los cuales ninguno de los bandos procura establecer canales para la
discusion y el reconocimiento mutuo. El tema va més alla de creer que
se trata de un asunto entre buenos y malos, o que unos defienden la
libertad y los otros intentan destruirla, o peor aln, sugerir que se trata
de la lucha entre el progreso y el bienestar frente al atraso y la mise-
ria. Temas que muestran las fortalezas de un fundamentalismo firme
e inconmovible, ejecutado sin el menor sonrojo por ambos lados por
igual, situacién que imposibilita toda estrategia de cara a establecer
la puesta en vigor de canales que promuevan la tolerancia. El asunto

mo un B Sde el ! nt
ce)rte 3 deberia salir de los estrechos limites impuestos por una interpretacion
1988 de b H¢ sélo puede ser vélida en un solo sentido, para ingresar al terreno
cbrofn de las concesiones que ofrece el reconacimiente de una pluralidad de

verdades. Pero asumir la pluralidad de criterios como mecanismo idé-
neo para la sana convivencia entre sectores con rnarcadas diferencias
culturales, politicas y religiosas, seria admitir el relativismo moral, y
con ello, la permisividad y la posibilidad de poner en riesgo el instinto
de conservacion de toda cultura; de ahi que se afiancen los modelos
fundamentalistas y el consecuente sometimiento de sus adherentes.
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Lo reiterativo en estos y otros casos similares es el respeto a un
ivir una

texto, un cuerpo de normas, una determinada tradicidn, que por en-
cima de cualquier otro modelo indican o pretenden sugerir la verdad
de las cosas como también la conducta moral recomendable bajo
cualquier circunstancia, so pena, inclusive, de perder la propia vida. El
menor descuido o ligereza frente a aquellas especificidades pueden
dar a entender desobediencia o discriminacién de criterios, inclusive
dandose el caso, por demas natural, de no manifestar la pretension de
contravenir las normas establecidas y aceptadas por el grupo social. En
estos casos, porlo menos, en el mundo civilizado procede la disculpa, el

reparo, y en Ultima instancia el trabajo social, pero nunca la humillacién,
y mucho menos la muerte.
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En el fondo, se respira un aire de conservadurismo que impide
vitable
|

que cualquier practica se interponga en el afianzamiento de las tradi-
ciones. Todo cambio es visto como peligroso, y ni siquiera las bromas,
las caricaturas, cuyo efecto no se reduce solamente a producir criticas,
sino a procurar la distensién en el complejo mundo de las relaciones
inter-sociales, son admitidas, sobre todo cuando se encuentran some-
tidas a puntos de quiebre que ponen de manifiesto el choque entre
culturas. En estos casos, no son tomadas como signos que manifiestan
un punto de vista, sino como una agresion directa que debe ser re-
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chazada, inclusive vistas como blasfemias que han de ser ferozmente
castigadas, provengan de donde provengan, lo que termina por creai
un ambiente enrarecido.

No cabe |la menor duda de que este ambiente crea un clima d¢
inseguridad y temor, lo que imposibilita cumplir con lo expresado, aun
en los tiempos que corren, con lo sugerido en las primeras lineas de
primer articulo de la citada declaracién sobre el significado de la tole:
rancia, donde se puede leer |o siguiente: “La tolerancia consiste en e
respeto, la aceptacion y el aprecio de la rica diversidad de las culturas
de nuestro mundo, de nuestras formas de expresién y medios de se
humanos..."?. Saber, cual alimento basico para cualquier ciudadano del
mundo, que no existe una sola cultura, y que no hay culturas mejoresy
peores. Que los valores de una sociedad en particular no pueden se
utilizados para discriminar o enjuiciar a otras culturas.

Empero, jcomo lograr este cometido, si no existen pruebas en fir
me que indiquen que pueda adelantarse opinidn sin tocar terreno tabl
o simplemente prohibido para los nedfitos? ; Cuando y cémo saber qu
estamos ante un procedimiento que indique respeto y consideracié
para con el otro, y o mas bien miedo a tomar la palabra, a dejar escapa
un gesto que pudiese inducir a la toma de represalias? ;A qué nivel d
cultura y refinamiento, lo que indica ya un cierto grado de exclusién
ha de llegarse para reconocer la riqueza y diversidad de las culturag
que conviven en el mundo?

El aprendizaje necesario que requiere un individuo promedio para
realizar practicas que bien podemos considerar de aceptacién y reco
nocimiento del otro, son en toda su extensién complejas y no siemprd
producen los efectos deseados. Los modos de expresion tipicos de
una cultura o comunidad en particular, como también sus gustos y
predilecciones, causan, en méas de una oportunidad, distanciamientos
y resquemores que en nada ayudan para el establecimiento de un
contacto enriquecedor. ;Cémo evitar que ciertas conductas lleven irre:
mediablemente a la censura generalizada, como por ejemplo empalara
una mujer, bajo la presuncién de adulterio? ;Qué hacer cuando bandas
juveniles, surgidas en medio de |as selvas urbanas, provocan la protest
de las comunidades, exigiendo mano dura, inclusive la pena de muerte]
¢Qué camino tomar ante actos de irrespeto y discriminacién reales
cotidianos contra las mujeres, ancianos, nifios, animales, etc.? ¢ Como

9 Declaracion de principios sobre la tolerancia, disponible en http://www.unesca
org/tolerance/declaspa.htm
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reconocer el espacio que separa los modismos, giros linglisticos, y
algunas gesticulaciones cuya intencidn carifiosa pueden correr el riesgo
de derivar en insultos cuando no se respetan ciertos contextos?

ima de Hemos de reconocer que los niveles de educacién y cultura re-

Jo, aun queridos se manifiestan abrumadoramente exigentes, que no es facil
2as del digerir tantas y tan pronunciadas diferencias culturales, politicas y reli-
la tole- giosas, y al tiempo poseer la capacidad para mantener firmeza en los
eenel argumentos que sostienen nuestras propias convicciones sin caer en el
ulturas irespeto o la desconsideracidn. Y si esto no se quiere defender mejor
de ser cabria preguntarse: jpor qué no se trata de admitir cualquier conduc-
ano del ta? Y dejar asi que la indiferencia tome el lugar de |a tolerancia, como
sjoresy medida de conducta de individuos y pueblos. j Acaso no va siendo hora
jen ser de que admitamos que el umbral de lo permisible tiene sus limites, y
que mas alld de este se caeria en la inmoralidad y el delito? Informar
i con claridad y con el consentimiento previo de grandes sectores civi-
- h':,- les y gubernamentales, qué conductas bajo ningun concepto serian
rotalngs toleradas, y cuyo incumplimiento derivaria en delito que requiere ser
e reparado con la aplicacion de una sancién. ;Cémo reconocer dichos
e limites sin admitir abusos ni permitir infundadas restricciones? jAcaso
:;calp;r existe un grado de sensatez y cordura, gracias al cual se visualizan las
111|ve‘ o diferencias sociales propias del mundo contemporaneo alimentando
: ";s'on‘ las relaciones interpersonales con paz y armonia? Siguiendo el texto
UithireR de la Declaracion, podemos atender a las siguientes lineas en procura
de una respuesta, a saber: la conciencia y el deseo de no imponer un
io para modelo particular de pensamiento y abonar en su lugar, el terreno para
y reco- que germine la tolerancia. Ella "...fomenta el conocimiento, |a actitud de
iempre apertura, la comunicacién y la libertad de pensamiento, de concienciay
cos de | dereligién. La tolerancia consiste en la armonia en |z diferencia...”"
4StOsY iExiste algln ejemplo real y efectivo de armonia en la diferencia?
laearis 1Coémo saber que no se toca terreno abonado por la indiferencia? Una
dEf' ull vez mas, debemos admitir la dificultad por encontrar un piso sélido a
en el través del cual construir un modelo de conducta compartida que pro-
palara ‘mueva dicha “armonia en la diferencia” ;Se acepta de buenas a primeras
>andas; alos inmigrantes? ;Cuél es el nivel de sus salarios? jAcaso no se los
rotesta mira como meros objetos a ser, en el mejor de los casos, explotados?
1uerte?. $Qué proteccion puede tener una mujer inmigrante embarazada? ; Qué
eal:es b instituciones se manifiestan defensoras de sus derechos? ;O quiz3,
iComo
Unesco. "mde principios sobre la tolerancia, disponible en http://www.unesco.

org/tolerance/declaspa.htm
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este importante fendmeno que crispa los nervios a los gobernante:
del llamado primer mundo, no entraria en la difusa franja que sugiere
que la tolerancia ha de entenderse como la puesta en practica de ur
modelo de armonia que admite como propio de gente civilizada valoral
las diferencias? No se trata, sin mas, de admitir sin control alguno Iz
inmigracidn borrando las fronteras entre lo legal y lo ilegal. Pero jcua
es el limite que la prudencia y el decoro sugieren como el mas apro-
piado para que una sociedad culta y de avanzada registre un cuerpe
de conductas reconociblemente tolerantes?

Estamos ante un punto muerto que ningln pais ha podido re-
solver, por mas que manifieste buena voluntad y admita la existencia
de derechos inalienables como la libertad, la igualdad y la dignidad
humana que exige un trato justo inclusive para convictos y confesos
de delitos graves ;Qué hacer con declaraciones discutidas y admitidas
por los paises miembros de la O N U, como también a nivel regional,
cuando encontramos que el irrespeto y la falta de consideracion hacia
el otro estan a la orden del dia? Muchas veces la apertura queda en
puro formalismo. La Unica forma de que una empresa norteamerican
dedicada al mundo de Internet como Google ingresara al mercad
chino, fue aceptando entre sus cldusulas que el ciudadano chino tuvies
que ingresar al mundo de las redes y la informacion a partir de un porta
exclusivamente chino. No toda informacion esta disponible, por ma
que se pretenda que los servidores no buscan coartar la libertad def
sus usuarios. Y en especial, Google tiene, entre sus principios basicos,
no limitar la informacién. Que esta es totalmente libre suena muy bien|
en la teoria, pero en la practica suena de una forma diametralmentel
distinta. Luego, no queda mas que conceder que todo tipo de esfuerzo
por superar los fundamentalismos con las herramientas propias de la
libertad de pensamiento y apertura en las comunicaciones es complejo
y por momentos impracticable.

Siendo esto tarea dificil, ; por qué imponerlo como un deber moral,
politico y juridico, por mas que se considere que la tolerancia promueve
la paz, erradicando conductas violentas? “No sélo es un deber moral,|
sino ademas una exigencia politica y juridica. La tolerancia, la virtud
que hace posible |a paz, contribuye a sustituir la cultura de guerra por
la cultura de paz."" Peticion loable que sin mucho esfuerzo cuenta con
el beneplacito tacito de todos los pueblos del mundo, sin embargo,

11 Declaracién de principios sobre la tolerancia, disponible en http://www.unesco.
org/tolerance/declaspa.htm
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una cosa es lo que se dice y otra muy diferente lo que se hace. No hace
falta caminar mucho para comprobar esta realidad, basta con acercarse
a cualquier venta de periédicos y revisar la prensa del dia'% Ejemplos
como el nazismo, el fascismo, la revolucion china, el conflicto que por
més de una década diezmé la poblacién centroamericana, lo sucedido
en Ruanda, las atrocidades en la guerra de los Balcanes y su limpieza
étnica, exterminios como el del pueblo armenio a principios del siglo
veinte, y poco después los ucranianos, la tristememente recordada
Masacre de Katyn, el exterminio judio @ manos del nazismo, la elimi-
nacion en masa de camboyanos, y el exterminio kurdo. Y sélo estamos
citando los de mayor renombre, porque podemos ir a lo cotidiano, a lo
que sucede en muchos hogares en todo el mundo, con el maltrato a los
nifios, mujeres, ancianos y animales, y para los que, y a sabiendas de sus
vecinos y conocidos, no se hace nada o casi nada para erradicar dichos
atropellos.  Cémo no entender que la indiferencia y el miedo a interferir
en asuntos ajenos no desembocan en la indiferencia e indolencia por no
querer participar activamente en erradicar la violencia familiar, vecinal,
por hablar de la més cercana a todos nosotros? Una cosa es respetar
las costumbres y maneras de cada pueblo, inclusive de cada familia, y
otra muy diferente es hacerse la vista gorda ante situaciones en las que
la dignidad humana se encuentra seriamente comprometida.

Es mas, y para terminar, podemos ver un tipo especial de funda-
mentalismo en el integrismo, esto es asumir, ya no de manera exclu-
siva una postura conservadora, sino también de avanzada y colocarle
el acento en “elevados valores” o “principios fundacionales”, con la
intencion de manifestar desprecio por cualquier otra posicién bajo el
peligro de atentar contra su propio modo de vida. Mantener sin cambios
los ideales y propdsitos de una doctrina pudiese dar pie a la violencia
entre grupos sociales, gue no ven como una salida digna el vivir en sana
convivencia sin tener que imponer sus criterios. Veamos lo sucedido
con el cineasta holandés Theo van Gogh el 2 de noviembre de 2004

en la ciudad en Amsterdam, asesinado por un joven perteneciente al

fundamentalismo isldmico, con el dnico propdsito de mantener inte-
gro los valores de su cultura religiosa. ;Qué era lo que no se le podia

12 En esta linea debemos resaltar Declaracién Final del Foro de Estocolmo y su
intento por inducir @ la comunidad internacional para estar atenta ante la prac-
ticas genocidas como también de aquellos recursos que promuevan la limpieza
étnica, racismo, xenofobia, etc,, Todas estas practicas deben serinmediatamente
condenadas y combatidas como un mal que debe ser extirpado de |as socieda-
des.
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perdonar a este cineasta? Pues que exigia un minimo de tolerancia y
respeto para las mujeres en el mundo musulman, asunto que sirvio de
bandera y proclama en su cortometraje Submission.

Bien podemos asumir ejemplos de integrismo politico, extraidos
de la propia historia, sobre todo los sistemas totalitarios ofrecen una
gama infinita de ejemplos, uno de los méas recordados fue lo sucedido
con Liev Davidovich Bronstein, mejor conocido con el nombre de Trots-
ki. Segundo hombre después de Lenin en importancia en el partido
comunista, pero que lejos de tomar las riendas cuando Lenin abandona
sus responsabilidades de gran conductor de los destinos soviéticos
por prablemas de enfermedad, es obligado a exilarse ante las reales
amenazas del llamado triunvirato, quien no cejara en su intento por
eliminarlo, por el simple hecho de mantener diferencias de criterios.
Como sabemos, Trotski era partidario de una revolucién permanentey
extensiva a los demas paises, mientras sus enemigos, en especial Stalin,
estaban mas inclinados a la constitucién de un socialismo fuerte y Uni-
co encarnado en un solo pafs. Lo cierto es que en 1940 fue asesinado
Trotski en México, cumpliéndose las drdenes emanadas por el maximo
lider del politburd Josef Stalin. jAcaso las practicas politicas pueden
quedar exentas de cumplir con los preceptos morales?

Sugerir como respuesta a esta pregunta una afirmacion indicaria
que ciertos roles sociales pueden actuar sin miramientos de ningun
tipo. Y por mas que se pretenda impulsar una revolucion no hay forma
y manera de justificar practicas contrarias a la tolerancia y el respeto
por las diferencias de criterios politicos y sociales. No existe ninguna
actividad humana que pueda evadir |la responsabilidad moral, de ahi
que la Declaracidn sobre los principios de la tolerancia vienen a lle-
nar un vacio en la legislacién internacional, sirviendo de llamado de
atencion y alerta para que cada vez sean mas los pueblos alrededor
del planeta dispuestos a ratificarla, incorpordndola en sus respectivas
Constituciones, como también en los distintos planes educativos y
estrategias informativas con la intencién de .que toda comunidad en-
tienda la importancia de |a tolerancia como un derecho humano capaz
de alimentar la sana convivencia entre los pueblos.
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Manuel Gandara Carballida

AprPorTeS DE Jase A. MARINA
AL DESARROLLO DE LOS
DERECHOS HUMANOS




Abstract

This article contains a deep reflection into the possible contributions made by
the concept of Human Rights to some current debates in this field, based on the
idea developed by the contemporary Spanish philosopher José Antonio Marina.
| make particular emphasis on the discussion about universality and, therefore,
the variety of cultural patterns and requlative frameworks.

To this end, J:A. Marina’s proposal far human rights is presented, after portraying
some topics about the need and the possibility to assume a universal law. In
this sense, the conclusion shows that Marina’s proposal can effectively offer an
understanding of such rights. Taking our world’s characterizing diversity as a
starting point, without absolutizing any historical particularity; we can recognize
the universal character of human rights.

Key words: Human rights, universality, cultural diversity.

Resumen

El articulo indaga en los posibles aportes que la nocion de derechos humanos
desarrollada por filosofo espafiol contemporaneo José Antonio Marina hace
a algunos de las debates actuales en este campo, deteniéndose de manera
particular en la discusion en torno a la universalidad de tales derechos en un
mundo caracterizado por la diversidad de culturas y, por tanto, por la diversidad
de patrones culturales y marcos normativos.

Para ello, luego de plantear algunos términos de la discusion en torno a la ne-
cesidad y a la posibilidad de asumir un marco normativo universal, se presenta
la propuesta de J.A. Marina en torno a los derechos humanos, llegando a la
conclusion de que dicha propuesta logra efectivamente formular una compren-
sidn de tales derechos, en la que partiendo de la diversidad que nos constituye
como mundo, pero sin absolutizar ninguna particularidad historica, se reconoce
el caracter universal de los mismos.

PALABRAS CLAVE:
Derechos humanos, universalidad, diversidad cultural.

92
Cuadernos UCAB

ien’ﬁ

25U
| de
deb
|ﬁCliI

rald



Sibl
{es
sop
itun
1eW!
is pi
) as|

pos;
chal
artic

Planteamiento del asunto

Podemos decir que existe hoy un consenso unanime en torno a la
particularimportancia de los Derechos Humanos. Su significacién viene
siendo destacada desde diversos émbitos, tanto del mundo académico
como del activismo social y politico. De alguna manera, su formulacion,
reconocimiento y proteccion, constituyen un elemento fundamental para
la viabilidad de los sistemas politicos democraticos, cuya legitimidad
se evalla, tanto a nivel interno como ante la comunidad internacional,
en funcién de la efectiva vigencia de tales derechos. Asi, el Estado de
Derecho se fundamenta en el disfrute de los derechos humanos, toda
vez que su mismo origen se encuentra ligado al compromiso con la
efectiva garantia de estos, al punto de que tales derechos han llegado
aser considerados como “expresiones histdricas de la conciencia ético
juridica de la humanidad”’, siendo reconocida su formulacién como la
expresion por excelencia de la necesaria proteccién y promocién de
la dignidad humana.

Sin embargo, si bien es cierto todo lo anterior en torno a la tras-
cendencia de los derechos humanos, al mismo tiempo es necesario
aceptar que el problema de su fundamentacién Gltima sigue siendo
un asunto pendiente, un problema por resolver. La posibilidad y la ne-
cesidad o no de su solucidn, asi como la perspectiva desde la cual se
aborde, en caso de reconocer plausibilidad a tal ejercicio, ha sido una
de las lineas de debate que en el campo de |z ética se ha desarrollado
en los Ultimos afios. De hecho, son diversos los autores que afirman

1 VIDAL, M. Moral de Actitudes (Vol. 3). PS Editorial, Madrid, 1988, . 170.
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la no existencia de tales derechos. Entre ellos se encuentra, por citar
un caso emblematico, A. Maclintyre, quien sostiene tal postura en su
libro “After Virtue™:

No existen tales derechos y creer en ellos es como creer en brujas
y unicornios... La mejor razén para afirmar de un modo tan tajante
que no existen tales derechos, es precisamente del mismo tipo que
la mejor que tenemos para afirmar que no hay brujas, o la mejor
razén que poseemos para afirmar que ni hay unicornios: el fracaso
de todos los intentos de dar buenas razones para creer que tales
derechos existen?.

Desde la proclamacion en el seno de la Organizacién de las Na-
ciones Unidas en 1948 de la “Declaracién Universal de los Derechos
Humanos”, la comprension que en torno a tales derechos se tiene ha
presentado un significativo desarrollo; signo de ello han sido los nume-
rosos debates que en dicho organismo internacional se han dado, no
siempre libres de intereses marcadamente ideoldgicos. Por otra parte,
es necesario reconocer también que su reconocimiento por parte de los
Estadoes no siempre se ha visto acompanado de su efectiva puesta en
practica a través del establecimiento de los mecanismos que permitan
su garantia. Asi mismo, mas alld del campo estrictamente juridico, si por
una parte postulamos en tales derechos un horizonte ético sustenta-
do sobre el reconocimiento de la dignidad humana, también se debe
afirmar que todavia estamos muy lejos de |a necesaria asuncién de
una cultura de derechos humanos, donde los mismos hagan parte de
la vida ciudadana, sean apropiados por la poblacién y convertidos no
solo en catalizador de los procesos histéricos, sino también en espejo
del propio reconocimiento personal.

Asi las cosas, la carencia de acuerdo a la que haciamos alusién,
no solo constituye una debilidad de orden tedrico, si bien pasa por
él. Se plantea la necesidad de continuar ahondando en el discurso de
los derechos humanos de manera tal que sea posible ir construyendo
consensos cada vez mas ampliados en torno a los mismos, superando
las criticas que en el debate han ido apareciendo. Criticas que pasan
por la puesta en duda de su universalidad, siendo acusados en no
pocas ocasiones de constituirse en una nueva forma de colonialismo
occidental; de su inherencia, dada la dificultad no solo para definir lo
que es especifico de lo humano, sino también aquello que “de eso

2 MACINTYRE, A. Tras la virtud. Critica, Barcelona, 2001, pp. 95-96.
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humano” se deriva; y de su indivisibilidad, siendo distintas |as posturas
segun la corriente ideoldgica en que se sitlan los actores y los intereses
politicos que representan.

Con todo, no pretendemos ahora abordar un ejercicio de fun-
damentacidn de los derechas humanos, tal propuests, al menas por
ahora, queda fuera del alcance de nuestro intento. Nos planteamos,
si, la revisién de uno de los discursos que en nuestro tiempo se han
elaborado desde el campo de la ética en torno a los derechos humanos.
La necesidad de este ejercicio viene dada, no porque creamos que
la mera definicidn tedrica del asunto resuelva problemas de caracter
practico (reconocimiento politico, implementacion juridica, asuncién
cultural), sino porque reconocemos en la paulatina imbricacién de los
discursos précticos y tedricos una posibilidad para avanzar hacia cotas
cada vez mas altas de reconocimiento de los derechos.

Asumimos que los discursos de |as distintas disciplinas se enrique-
cen mutuamente, pero en un entramado en el que sus relaciones no
pueden explicarse seguin la ldgica de causa-efecto. La filosofia tiene
entre sus tareas el gjercicio critico de los discursos, su esclarecimiento
tedrico, el develar las pseudo-teorias subyacentes, el evidenciar los
supuestos no siempre explicitos, favorecienda asi que, en un segundo
momento, otros ambitos del saber generen propuestas concretas,
desarrollen nuevas posibilidades. Asi, el abordaje de los derechos
humanos desde el campa de la ética, entendida como filosofia maral?,
permitird no sélo constatar posibles vacios o insuficiencias en la doctrina
que en torno al Derecho Internacional de los Derechos Humanos se
ha venido generando?, sino también alumbrar desarrollos posibles. Lo
concebimos, pues, como una labor de critica y animacién de nuevas
busquedas.

En este marco, nos proponemos una aproximacion al discurso ético
sobre los derechos humanos a partir de las reflexiones desarrolladas
por el filésofo espafiol José Antonio Maring, intentando precisar qué
entiende por tales derechos y cudl puede ser la base sobre la que tales
derechos sean postulados. Este ejercicio se realizard a partir de los
escritos realizados por el autor entre los afios 1993 y 2000, con parti-
cular atencion a las obras: “Teoria de la inteligencia creadora”, “Etica

3 Cfr. CORTINA, A. Etica minima: Introduccién a la filosofia préctica (5% ed.). Tecnos,
Madrid, 1996, p. 130.

4 Cfr. CANCADO, A. El Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el
siglo XXI. Editorial Jurfdica de Chile, Santiago de Chile, 2001.
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para naufragos”, “Crénicas de la ultramodernidad” y “La lucha por la
dignidad”, esta Ultima escrita junto con Maria de la Valgoma.

La propuesta

El planteamiento ético de José Antonio Marina tiene como pre-
supuesto tedrico su teoria de la inteligencia creadora®, segun la cual
la inteligencia humana puede ser entendida como una inteligencia
computacional que se autodetermina. Desde otro enfoque, en su libro
Etica para nufragos hablara de una inteligencia animal transfigurada
por la libertad. Avanzando sobre esta idea, Marina dira que "la razén
es un proyecto de la inteligencia, que aparece cuando la inteligencia
decide dejarse controlar por evidencias universales, que puedan ser
compartidas por todos los sujetos que usen su inteligencia™. Asi mismo
nuestro autor plantea que el conocimiento de la realidad no es la Gnica
funcion de la inteligencia humana, siendo también su tarea el inventar
nuevas posibilidades. Siendo esto asi, la inteligencia se define por sus
proyectos, lo que lo lleva a postular como el proyecto de mayor en-
vergadura, aquel que "se concreta en un sujeto universalizado por la
razén, dispuesto a plegarse ante el argumento més poderoso o ante el
valor mas absoluto, que no seria sino la mejor posibilidad pensable™.

Para este autor el problema no se plantea en términos de la exis-
tencia o no de un valor absoluto, sino de la posibilidad de inventarlo:
"; Podemos inventar un valor absoluto, que aparezca deslumbrante,
firme, irrenunciable, fascinador, en una evidencia compartida por todo
ser inteligente? ;Existe esa posibilidad real?”®. Dando una respuesta
afirmativa a estas preguntas, encuentra en la dignidad humana ese
valor supremo elegido por la inteligencia racional, encontrado por la
especie humana en su capacidad para elegir sus caminos en la histo-
ria y proyectar su evolucidn consciente. La dignidad humana es, a su
entender, “un modelo de humanidad irremediablemente atractivo a
toda inteligencia”’. Se trata de un valor absoluto por definicién, no
por otra cosa.

5 MARINA, J. Teoria de la inteligencia creadora. (9*. ed). Anagrama, Barcelona,
1998.

6 Idem, p.229.
7 Idem, p. 232.
8 Idem, p. 233.
¢ Idem.
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Y... ien qué consiste la dignidad? Esta es una condicion del hombre
que le hace acreedor de algo por el mero hecho de ser hombre, no
como consecuencia de ningun otro tipo de atributo, situacién o mérito.
Desde una reconocida influencia kantiana, Marina plantea que “la digni-
dad deriva del mismo dinamismo creador de la inteligencia, que recrea
sus propia naturaleza, encontrando en ella posibilidades nuevas"'®. La
inteligencia creadora postula la constitucién, el reconocimiento del
ser humano como una especie con derechos; inventa una “segunda
naturaleza” que pueda fundar un muy particular derecho natural: el de
una naturaleza inventada. A esa capacidad de afirmarnos como seres
valiosos, al mismo tiempo que a lo afirmado, lo llama Marina dignidad:
"Somos dignos porque nos hemos inventado como seres dignos. Somos
dignos por autoafirmacién de nuestra dignidad”™,

Dignidad es la posesién de derechos. Con la postulacion de este
proyecto, con el que nos seducimos desde el futuro como una forma
de profecia que espera ser autocumplida, se retrocede hasta las con-
diciones necesarias para su cumplimiento.

A esta autoconstitucién de un valor absoluto, la dignidad huma-
na, fundada en la propia necesidad de tener derechos, la entiende
este autor como una “afirmacidn canstituyente”, can un modela que
toma prestade de la accidn politica. Desde esa misma légica, y avan-
zando hacia concreciones en el plano practico, postula la necesidad
de una Constitucion universal cuyo postulado basico sea el siguiente
"axioma constituyente”: “El hombre es un ser dotado de dignidad
individual"’2,

El hombre se funda, pues, a si mismo como poseedor de derechos
que han de ser reconocidos. En su “Etica para naufragos”, el autor
afirma |a posesidn de derechos como un valor universalmente recono-
cido: “todo hombre inteligente, aunque con sus palabras o acciones
proclame lo contrario, quiere pertenecer a una especie enaltecida
que... proyecta como inaudita empresa una comunidad de seres que
poseen derechos "™

10 MARINA, Joséy VALGOMA, Maria. La lucha por la dignidad: Teoria de la felicidad
politica. Anagrama, Barcelona, 2000, p. 263.

1 ldem

12 Ildem, p. 265.

13 MARINA, J. Tecria de la inteligencia creadora. (9°. ed). Anagrama, Barcelona,
1998, p. 233.
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Como confirmacion de su propuesta, Marina plantea que la misma

supera exitosamente una serie de criterios que formula, paralelos a los
criterios cientificos, pero que para el caso de la ética son fundados en
la percepcidon sentimental, y que permiten establecer cuéles propo-
siciones, normas y teorias morales estan mejor corroboradas'®. Estos
criterios son:

Criterio de la evidencia directa: segun el cual aquellas proposiciones
confirmadas por una evidencia perceptiva o sentimental, tienen
mayor fuerza de evidencia a su favor. Marina constata que los se-
res humanos quieren tener derechos, echandolos en falta cuando
pierden la posibilidad de su disfrute. Se trata, pues, de una suerte
de "cumplimiento sentimental” de la afirmacion, corroborado porla
satisfaccion de sentirse duefio de si mismo que experimenta cada
persona, ademas de los sentimientos de indignacion, humillacion
y justicia, vinculados a la demanda de un trato digno.

Criterio trascendental: "si una proposicién enuncia una condicidn
imprescindible para que un hecho ocurra, y ese hecho ocurre, la
evidencia a favor de la proposicion es absoluta”’®. Al respecto
nuestro autor afirma que la idea de derecho es condicion necesaria
para la nocién de justicia. Si la justicia consiste en “dar a cada uno
lo suyo”, lo que le pertenece, ella exige como condicién previa el
ambito del derecho como dmbito de la pertenencia. A la necesaria
pregunta jqué nos pertenece?, ;qué es lo nuestro?, nos responde’
ofreciéndonos una suerte de resumen de su teoria de la inteligencia
creadora:

El hombre es una inteligencia computacional que se autodetermina.
Al construir su libertad se hace duefio de sus actos, y al concebirse
como Yo, se convierte en duefio de su Yo. Un ser que es duefo de
su Yo es lo que se llama persona. La evidencia de que soy dueno de
mi mismo hace que me perciba y comprenda como persona. Podria
encerrarme en la exaltacion de mi propia autonomia, constituirme
como reino de taifa, afirmarme como Unica persona y Unico poseedor
de derechos, si la razén no me forzara a admitir las evidencias ajenas.
Los demas hombres tienen también conciencia de su libertad, son
duefos de si mismos, son personas'®.

14 MARINA, J. Etica para naufragos (3% ed). Anagrama, Barcelona, 1995, p. 92.

15

Idem, p. 94.

16 MARINA, J. Teoria de la inteligencia creadora (9 ed.). Anagarama, Barcelona,

1998 , p. 234.
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rine isma » Criterio de coherencia: una proposicién queda invalidada si en ella
se e alos se encuentran contradicciones internas, a la vez que resulta mejor
> la¢ s en corroborada cuando es coherente con el resto de las proposiciones
esta opo- postuladas. Al respecto, Marina plantea que su propuesta se ve
;yj._or ‘stos corroborada por la bisqueda universal de derechos de la que da

cuenta la historia de la cultura; al desarrollo de esta prueba dedi-
caré su libro La lucha por la dignidad: teoria de la felicidad politica,

:::rs] escrito junto a la prlo‘fesqrail\flarfa de .Ia .Vélgoma, en el que realiza
& una suerte de revision histérica de distintos procesos, intentando
S S una lectura transversal que le permita confirmar esta blsqueda de
e una vida digna a través del disfrute de derechos como tarea desco-
s munal llevada adelante por la inteligencia practica. A nivel interno,
_Ordla encuentra que la nocién de derecho formulada coincide con lo que
g es sabido sobre la experiencia moral; al tiempo que se relaciona
clon tanto con la intersubjetividad, como con la nocién de deberes que
plantea y que luego desarrollaremos.
cnoln » Criterio de la previsién: "la fuerza de evidencia de una proposicién
=e(':t2 ética de‘p.ende de las consecuencias que prodgcg"j?. A favor de |a
T3 superacion de este criterio esgrime el hecho histdrico de que una
S vez que los seres humanos han disfrutado de un derecho no quieran
.. perderlo, siendo vividos los retrocesos en el disfrute de los derechos
!:rij como pérdidas que luego son corregidas.
nde » Criterio de progreso: una teorfa esta éticamente mejor corrobora-
ncia da cuando supone un progreso respecto de las otras teorias en lo
que respecta a su poder explicativo y a la capacidad para resolver
problemas proponiendo formas mas inteligentes de relacionarse.
i Al respecto, sostiene que “la afirmacién de los derechos es un pro-
5 greso tedrico, porque integra los dos grandes proyectos morales:
5 la felicidad y |a justicia. Permite desarrollar una teoria del sujeto,
5 de la inteligencia, del deber, y prolongar |z actividad inventora de
3 nuevos derechos”™.
2 Llegados a este punto, se abre entonces la pregunta, ;qué son
r los derechos? Para José Antonio Marina, en coherencia con lo que
ha venido afirmando hasta ahora, los derechos son “un poder moral,
! un poder que no se funda en la propia fuerza del sujeta”", lo que él
17 MARINA, J. Etica para ndufragos. (3* ed.). Anagarama, Barcelona, 1995, p. 96.
18  Idem, p. 124.
ana, 19  MARINA, J. Crénicas de la ultramodernidad. Anagrama, Barcelona, 2000,

p. 234.
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llama un “poder simbdlico”, dado que dicho poder se posee como
representacion, signo de un poder efectivo. El orbe ético es aquel que
construye la inteligencia creadora sustituyendo los poderes reales por
los poderes simbdlicos, alterando radicalmente el régimen de fuerzas
propio de la naturaleza.

Como consecuencia de lo desarrollado, el autor afirma de manera
expresa que tales derechos no son naturales, sino extranaturales. En
ese sentido, “nadie tiene por naturaleza ningun derecho. El orbe de
los derechos es una invencion de la inteligencia humana convertida en
legisladora y que, mal que bien, lleva funcionando en algunocs paises
desde hace algunos siglos"?,

Mas que de propiedades reales, cuando hablamos de derechos
nos referimos a posibilidades reales del ser humano: son un proyecto.
Marina insiste en la necesidad de atender a esta diferencia, pues si los
dejamos de considerar como proyectos a realizar por entenderlos como
realidades preexistentes, consistentes y persistentes, podemos vernos
sometidos a l6gicas degradadas?.

Por otra parte, aclara previendo posibles reacciones: “los derechos
no pierden nada si los concebimos como derechos inventados por la
inteligencia humana, porgue inventar no €s fantasear arbitrariamente,
sino justificar con toda minuciosidad, mediante la inteligente ampliacion
de las evidencias sentimentales, la mejor posibilidad vital“#,

Pero, si los derechos son un poder de actuar no fundado en la
propia fuerza del sujeto, jde ddnde surge esa fuerza capaz de ampliar
la capacidad de actuacién? Dicha fuerza consiste en el reconocimiento
activo de la comunidad. La afirmacion de los derechos obliga a una
integracion en un sistema interminable de reciprocidades:

Los derechos que deseo no son mas que anhelo privado, una
codiciada ampliacion de impropiedad, pero como necesitan el re-
conocimiento activo de la comunidad para existir no me permiten
encerrarme en mi mismo, sino que me lanzan fuera de mi. Tengo
que contar con los demas para disfrutar de mis derechos. Los de-

20 Idem, p. 238.

21 Cfr. MARINA, J. Etica para naufragos (3. ed). Anagrama, Barcelona, 1995,
p. 110.

22 |dem, p. 229.
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normas universales, dependiendo, por supuesto, de la manera como
dichas normas sean concebidas y llevadas a la préctica. Por el contrario,
como hemos afirmado, para hacer posible la proteccién de las diversas
tradiciones culturales se necesitan normas universales que garanticen a
cada ser humano el ser tratado de manera digna. Un universalismo que
sea producto del consenso, en lugar de atentar contra las identidades
particulares, es requerido por las mismas para su sostenimiento.

En este sentido, lo que se precisa es una fundamentacion de los
derechos humanos basada en un ethos que logre expresar valores
multiculturales. Dicho ethos serd posible a través de un proceso de
comunicacion supra e intersubjetiva a diversos niveles: entre sujetos,
entre grupos humanos, entre pueblos y Estados, implicando cada nivel
retos y compromisos distintos. Es necesario un proceso que permita
superar el etnocentrismo a través de la autorrelativizacion de la propia
cultura, lo que a su vez exige un acercamiento previo a otras experien-
cias que permita descubrir tal apertura a lo diverso como ganancia.
Todo ello de cara a configurar un consenso intercultural en torno a
una nueva comprension de aquello que ha de ser reconocido como
derechos para todo hombre y mujer, y de la manera como dichos de-
rechos habran de ser operativizados tanto en el marco nacional como
en el internacional.

En este contexto, surge la pregunta: jlogra la propuesta de Ma-
rina superar el cuestionamiento al “occidentalismo” de los derechos
humanos? Creemos que en la medida en que descansa sobre un uso
especifico de la inteligencia, una facultad propia de todo ser humano,
la tesis de Marina permite romper “claustros culturales” invitando, por
el contrario, a la exigente tarea del didlogo intercultural. A esta basque-
da cooperativa, el autor |a ha llamado uso racional de la inteligencia.
Usar racionalmente la inteligencia supone dar y recibir explicaciones;
el proceso de ir comprendiendo y aclarando ateniéndose a razones,
vengan éstas de donde vengan. La construccion histérica de la postu-
lacidn, el reconocimiento, el resguardo y el disfrute de los derechos,
se realiza en un arduo proceso en el que cada grupo cultural ofrece
el producto de su historia, sus invenciones culturales y lo somete a la
consideracion del resto.

En el caso del autor que nos ocupa, nos encontramos con la curiosa
paradoja de que el mismo acude a la razén, icono de la modernidad, de
la historia occidental, pero para fundar desde ella la necesidad de un
didlogo abierto con otros horizontes culturales, e ir asi creando lo que
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llama un orbe ético dirigido por la nocién de dignidad como disfrute
de derechos. Con los derechos humanos, la inteligencia creadora ha
postulado un proyecto que busca resguardar al hombre del ejercicio
arbitrario del poder que podria ejercerse desde otras creaciones de
esa misma razon. Es la inteligencia racional en una suerte de dinamismo
homeostatico regulando sus propias creaciones. El poder simbdlico de
los derechos humanos pone limites, por ejemplo, al poder del Estado
moderno sobre el individuo, estableciendo garantias para su libre de-
sarrollo sin la interferencia de dicho Estado. Asi mismo, funciona como
catalizador en la busqueda de nuevos horizontes humanizadores y
como criterio de discernimiento de los diversos productos del proceso
histérico, tan marcados en la modernidad por el sesgo reduccionista a
|6gicas instrumentales, economicistas. Sila racionalidad moderna con-
lleva una légica del poder, del control sobre el individuo, los derechos
humanos intentan poner ciertos limites a dicha légica y ampliar sus
posibilidades en el marco del proyecto del universal reconocimiento
de la dignidad humana. Al mismo tiempo, es necesario reconocer que
los derechos humanos no estan exentos ellos mismos, segun el uso
que se haga de su discurso, de incurrir en nuevas practicas de imposi-
cién y control, cuando los mismos pretenden ser “extendidos” desde
dindmicas contrarias a sus propios principios.

Consideramos que esta aproximacion logra efectivamente for-
mular una comprension de los derechos humanos en la que partiendo
de la diversidad que nos constituye como mundo, pero sin absolutizar
ninguna particularidad histérica, se reconoce el carécter universal de
tales derechos. A partir de la condicion de individuos poseedores de
una inteligencia capaz de acordar y movidos por la basqueda fruitiva
de las mejores posibilidades, nos propone el desafio de un verdadero
didlogo como proceso histérico de construccién de una ética universal
fundada en los derechos humanos.

Logra, ademas, enfrentar esa tarea sin acudir al engorroso re-
curso de una determinada comprensién de la “naturaleza” humana,
previa a la formulacién de dichos derechos y sobre la que los mismos
se soportarian. Los intentos hasta ahora basados en esta nocién no
han sido capaces de superar las barreras impuestas por las distintas
concepciones de hombre en el marco de cosmovisiones diversas. Asi
sucede, en general, con las posiciones iusnaturalistas.

Sin dudg, la propuesta de José Antonio Marina entronca con diver-
sas corrientes de la tradicidn occidental, y, al igual que éstas, presenta
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una serie de posibles cuestionamientos de los que debera dar cuenta:
;No se incurre acaso en una exagerada confianza en las capacidades
del ser humano al hacer descansar todo el sistema en un “decisionismo”
como el que parece plantearse? Al respecto habria que decirque enla
construccion de la comunidad politica los seres humanos nos encontra-
mos permanentemente sometidos a la tentacién de querer encontrar
soportes mas alla del hombre mismo, para escapar asi del vértigo de
la tarea y de la responsabilidad que ella implica. Ciertamente, en la
aventura de hacer posible una “comunidad feliz" no han faltado errores
que nos han puesto frente a nuestros limites, pero ha sido acudiendo a
lo mas propio de nuestra humanidad como hemos ido logrando salir de
los atolladeros. Asi de fragiles y de grandes somos; asi ha de ir siendo,
también, la construccion de un mundo mas digno y justo.

Mas alla de que sea posible un fundamento absoluto de los de-
rechos humanos, Marina insiste en que es posible afirmar su reconoci-
miento universal dado que los mismos se presentan como una posibi-
lidad deseable para todo ser inteligente. Para prestar su apoyo a dicha
posibilidad, y desde el ambito propio de la reflexion ética, desarrolla
su teoria convencido de que para la creacidon de las condiciones que
posibiliten el pleno disfrute de los derechos humanos es necesario
estar convencidos de la viabilidad de |a realizacidn de tales derechos a
partir de su afirmacion creativa. Lo que preocupa a Marina es asegurar
las condiciones para una mas amplia y escrupulosa realizacién de los
derechos proclamados.

La nocion de derechos humanos desarrollada por Marina permite
plantearse de manera coherente su universalidad, formulando para
ello una propuesta orientada a la construccién del consenso. Marina
formula una nocién de derechos humanos que permite a los actores
de distintos contextos encontrarse en la busqueda préactica por el res-
peto a los derechos humanos sin necesidad de afirmar una instancia
metafisica o supranatural vinculada a alguna cosmovision particular,
pudiendo por tanto servir de base tedrica para la puesta en marcha del
didlogo intercultural que posibilite una universalidad contextualizada
de los derechos humanos.

Por otra parte, consideramos como una fortaleza de la concepcidn
de derechos humanos desarrollada por José A. Marina el que la misma
presente la construccidn de tales derechos como un proceso abierto y
necesariamente inacabado. En este sentido, es necesario afirmar, como

104

Cuadernos UCAB




hace Bobbio?, que si bien el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha consagrado |a universalidad de éstos, |a tarea por delante
es todavia grande para alcanzar el universal respeto a los mismos. En-
tender la afirmacidn de los derechos humanos como una construccion
permanente exige estar abiertos al permanente perfeccionamiento del
contenido de los tratados de tales derechos, su articulacion y actualiza-
cion, especificandolos desde las distintas y cambiantes realidades. Sélo
ello permitiré que los mismos no se anquilosen y pierdan su vigencia
reduciéndose a solemnes férmulas vacias de realidad.

El proceso de "universalizacion” no puede significar la imposicion
sobre otras concepciones de un modelo Unico de concebir los dere-
chos humanos, ni tampoco la mera superposicién fragmentada de las
concepciones manejadas desde los distintos localismos. Se exige la
necesidad de conjugar las distintas formas de justificar estos derechos,
logrando un acuerdo practico entre todas ellas a favor de su defensay
promocion. Como ya hemos afirmado, dado que todas las sociedades
expresan de formas diversas su preocupacién por resguardar la digni-
dad humana, el reto consiste en lograr acercar estas diferentes formas
de manera tal que se interpenetren y se enriquezcan mutuamente.
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Resumen

Durante los tltimos afios en América Latina, los medios de comunicacién han
pasado a ser instrumentos influyentes en la democracia; constituyéndose en
escenario para el debate, en actores del proceso politico, definiendo la agenda
piblica, fiscalizando los actos del gobierno, formando opinién, y por tanto in-
fluenciando la percepcion de las personas de lo que ocurre en la realidad. Es asi
como esta ciudadania construida a partir del consumo cultural, de la apropiacion
y uso del discurso mediatico, obtiene de este espacio los argumentos suficientes
para opinar y participar en la definicion y ejecucion de lo ptblico.

Palabras claves: Medios de comunicacion, ciudadania, espacio publico, debate,
politica

Summary

During the last years in Latin America, the mass media began to be influential

instruments to the democracy; being scene of the public debate, actors of
' the political process, defining the public agenda, controlling the acts of the
' government, forming public opinion, and therefore influencing the perception
of the person about reality matters. This citizenship formed by the cultural
consumption, the appropriation and the use of the mass media speech, obtains
from this space the sufficient arguments to participate in the definition and
execution of the public things.

Key words: Mass media, citizenship, public space, debate, politic.

Cuadernos UCAB

|’108



 de
ac
), 0t
pin
Tee
lture
argu
0 puU

spa

o

rolli
enc
form
}_met
te in

Fte. [

Desde finales de los afios ochenta se inicid en América Latina un
proceso de transicion, donde muchos paises han enfrentado diferen-
tes tipos de crisis en pro de afianzar su democracia. Algunos de estos
paises han estado amenazados por una creciente violencia politica y
social porque, pese al proceso de democratizacion, la inestabilidad y
la violencia siguen siendo enfermedades endémicas en esta parte del
mundo.

Gran parte de la crisis latinoamericana de |z Ultima década del siglo
XX se ha visto condicionada por el proceso de acumulacidn capitalista
y las exigencias de la economia global de mercado y los organismos
financistas del desarrollo, donde los estados nacionales debfan tan sélo
crear garantias de inversion al capital transnacional mediante regimenes
de propiedad, de comunicacién y de intercambio adecuadas, asi como
a través de éptimas condiciones de produccidn y reproduccion.

En un Estado especifico donde se conjugan diversas formaciones
econdmicas y sociales, la hegemonia permite poner de relieve las re-
laciones entre las estructuras del Estado capitalista y la constitucidn
politica de sus clases dominantes, evidenciando fundamentalmente
las relaciones entre la base y la superestructura. La hegemonia, es
un proceso que expresa la conciencia y los valores organizados por
significados especificos y dominantes en un proceso social vivido de
manera contradictoria, incompleta y hasta muchas veces difusa. La
hegemonia permite poner de manifiesto |as caracteristicas histdricas
particulares de una nacion, relacionadas con su modo de produccion
historicamente determinado.
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Por tanto, la hegemonia incluye una distribucién especifica de
poder, jerarquia y de influencia; no sdélo es consenso; la hegemonia
estd sujeta a la confrontacidn y a la lucha. Razén esta por la que quien
la ejerce debe defenderla, renovarla, recrearla y modificarla.

La crisis venezolana actual y la dificultad de constituirse una nueva
hegemonia, tal como lo sefiala Vladimir Aguilar Castro, lleva en suseno
un conjunto de contradicciones marcadas por el caracter de las alian-
zas que se estaban formando en el pais; al igual que por la aparicién
de nuevos actores en la escena politica nacional y por el contenido de
los cambios que se manifestaban como consecuencia de una ruptura
institucional con el pasado'.

La hegemonia en Venezuela, alin no consolidada, es el resultado
del intento de configuracion de una especificidad de dominio politico
y estatal en una formacién econémico-social histéricamente determi-
nada?. El Estado puede no corresponder a los intereses de la clase
dominante, sin embargo, si puede responder a los intereses de una
parte de |la sociedad, que sin ser clase social, busca hacerse del poder
en esta coyuntura. La disposicién a la hegemonia, se ha caracterizado
por un conjunto de alianzas entre las clases sociales y por |la obtencién
de privilegios y prebendas a partir del ejercicio y la usurpacioén ilimitada
del poder, hasta el dominio concreto por una clase en particular.?

Venezuela, durante esta Ultima década, ha venido atravesando
transformaciones estructurales que debilitaron el Estado y dejaron a
la poblacién sin representacién politica en las organizaciones. Estos
cambios estructurales, apuntaron hacia la basqueda de nuevos actores
de los sectores de poder, para controlar el Estado nacional y conseguir
nuevas formas de insercidn en el contexto internacional, mientras que
los partidos politicos y los sindicatos perdian credibilidad.

Para 1990, la estructura rentista petrolera se mantenia; se carac-

terizaba por el soporte del Estado Nacidn; las contradicciones que se |

generaban en el seno de la sociedad fueron amortiguadas mediante
recursos que dejaba el petréleo. Para ese entonces, el clientelismo y la

1 AGUILAR CASTRO, Vladimir. “La tortuosa configuracion hegemonica en Ve-
nezuela”. En revista Herramienta, numero 21, afo VII, Buenos Aires, 2002-2003
(primavera-verano), pp. 41-55.

2 Cf.LANDER, Luis Edgardoy LOPEZ MAYA, Margarita. “Venezuela. La hegemonia

amenazada". En revista Nueva Sociedad, nimero 147, Caracas, mayo-junio, 2002, |

pp.15-25.
3 AGUILAR CASTRO, Vladimir. “Venezuela: entre continuidad y transiciéon”. En
revista Signos de Vida, numero 19, Ecuador. 2001, pp.35-38.
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corrupcion eran caracteristicas de una élite politica y econdmica que
acumulaba capital, a partir de los ingresos provenientes de las altas
fluctuaciones del precio del petréleo.

El agotamiento del modelo rentista, el deterioro institucional del
Estadoy el declive de |a credibilidad politica, condujo a la descomposi-
cion del sistema democrético anterior que venia imperando desde fines
de la dictadura en 1958 y a la disminucidn de los niveles de afiliacién
politica. Mientras tanto, los medios de comunicacidon comenzaban a
constituirse como agentes de formacién de opinién publica, sustitu-
yendo a los partidos politicos, en esta tarea.

La globalizacidn, la economia internacional y la crisis interna afecta-
ron las bases de sustentacidn econdmica venezolana, su estabilidady |a
hegemonia politica. La caida de los precios del petréleo en el mercado
internacional incide en tres diferentes momentos: en febrero de 1982
con el [lamado Viernes Negro, donde |a paridad cambiaria del bolivar
con el ddlar se altera, iniciandose la caida de la divisa nacional; luego,
el 27 de febrero de 1989, con el Caracazo, cuando el pueblo caraquefio
salid a la calle para protestar contra las medidas econdmicas aplicadas
por el gobierno del momento; y por ultimo, el 4 de febrero de 1993,
con el intento de golpe de estado militar, con la participacion del actual
presidente de |a Republica.

Los presidentes Rafael Caldera (1994-1999) y de Hugo Chavez
Frias (1999- actual) evidenciaron el resurgir de nuevas fuerzas politicas
con prestigio nacional que contaban con el apoyo electoral de algu-
nas organizaciones politicas. AD o COPEI, antiguos partidos politicos
dominantes, quedaron sin apoyo alguno. En 1998 se produce el fin de
un periodo histérico, donde Chévez y su partido MBR 2000 se con-
vierten en un movimiento popularmente poderoso, que desconcierta
e inmoviliza a |a dirigencia de los partidos tradicionales (AD-COPEI) y
les socava sus bases.

Se generd, a partir de este momento, en Venezuela un cambio
profundo en la hegemonia politica dominante de afios anteriores. El
espacio publico asumido como Estado-gobierno, poco a poco se fue
debilitando por la corrupcién y la anarquia en la moral publica; se fue-
ron generando conductas y comportamientos alejados de lo publico e
interesados en lo personal, que pusieron la funcién publica al servicio
de intereses individuales y no de la ciudadania.
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Ante la pérdida del sentido de lo publico, la ausencia del poder
en los ciudadanos, la carencia de lideres capaces de llevar al pais
hacia un proyecto nacional y comunitario, la falta de una organizacion
de la sociedad civil de forma congruente y con poder, los medios se
convirtieron en los nuevos voceros de los intereses de la sociedad. Los
medios de comunicacién comenzaron a asumir roles protagdnicos.
Las exigencias de aclaracion y énfasis de los medios de comunicacion
llevaron al cuestionamiento de todos los partidos y lideres politicos,
asi como del papel del Estado?®.

En Venezuela, el gobierno y la oposicion se han apropiado de
espacios vacios, los han manipulado y distorsionado, convirtiéndolos
en un arma mas al servicio de la polarizacion y el enfrentamiento.
Cada sector ha tratado de deslegitimar a su contrario y demonizar a
la otra parte, y se ha fomentado un clima de intolerancia. Los medios
de comunicacidn han abierto sus espacios al debate pulblico, a veces
poco tolerantes y se transforman asi en un nuevo poder hegemdnico
en la sociedad.

Martin Barbero puntualiza que los vacios de poder y de decision
preponderan y ahi radica la gravedad ultima de una situacién en la que,
hasta la lectura que de ella hace la clase pensante, los intelectuales y
los cientificos sociales, en lugar de contribuir a tejer convergencias,
tienden aun a fragmentar y polarizar la sociedad. No hemos logrado
poner en comun una lectura en la que sea posible dirimir hasta donde
llega lo tolerable y dénde comienza lo intolerable. Los intelectuales
no estamos proporcionando una lectura de la situacion —no confundir
con coyuntura— que ayude a la gente a ubicar su cotidiana experien-
cia de dolor tanto como las retazos de sentido que alientan nuestra
esperanza.®

Los medios de comunicacion por su parte, han venido asumiendo
posiciones criticas desde un solo angulo social, en su mayoria, exclu-
yendo a un gran sector de la sociedad. En su temario de informacion
no proporcionan datos sobre temas de interés que verdaderamente
afectan ala poblacién; y porlo tanto, no crean una verdadera matriz de

4  ALVAREZ, Angel E. ponencia “Crisis de los partidos y auge de los medios como
agentes de legitimacion y de socializacién politica”. Presentada durante el Il
Encuentro de la Sociedad Civil: Medios de comunicacion y Responsabilidad
Ciudadana, UCAB. Caracas, mayo 1995.

5  Cf BARBERO, Jests Martin. El tejido cultural y comunicativo de la democracia.
Papel de trabajo para la Fundacién Social. Colombia. 1997
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opinién publica con sujetos sociales capaces de convocar e interpelar
los problemas que acontecen en la sociedad.

Al respecto, nos comenta Marcelino Bisbal, en sus estudios sobre
el proceso de comunicacion e informacion en Venezuela, que ante el
escenario de conflicto venezolano los medios se convirtieron en la caja
de resonancia a donde fueron a parar los conflictos y sus consecuen-
cias, pero no se convirtieron en la caja de resonancia de las posibles
salidas al conflicto y mucho menos fueron capaces de mostrarnos las
alternativas viables, vinieran éstas de donde vinieran®. Se podria decir
entonces, que los medios de comunicacién han abandonado la funcién
social que la democracia le ha asignado; la comunicacién de masas
ha perdido esa funcién que Lasswell definié, en sus primeras teorias,
como la supervision o vigilancia del entorno; es decir, el modo en que
los medios influyen y le permiten a la sociedad conocer lo que sucede
a su alrededor y asi guiar sus acciones y comportamientos, influyendo
en la opinién publica.

En resumen, durante los Gltimos anos los medios de comunicacion
han pasado a ser instrumentos influyentes en la democracia y en la
politica; constituyéndose en escenario de debate publico y de cons-
truccién del hecho politico y, del mismo modo, en actores del proceso
politico, definiendo la agenda publica, influenciando la formacién de
la opinidn publica, fiscalizando los actos del gobierno. Sin embargo,
este fenémeno no es exclusivo de Venezuela y su auge se explica por
la pérdida de legitimidad y credibilidad de los partidos y el debilita-
miento de sus funciones tipicas como mecanismos de expresion de las
demandas ciudadanas.’

Los medios de comunicacién han terminado por cambiar la escena
de la politica democratica. Explica Alian Minc que hemos pasado de
una democracia representativa, Estado-benefactory clase media, a una
democracia participativa compuesta por las medios de comunicacidn,
los jueces y la opinidn publica. En este nuevo juego, los medios de
comunicacion asumen el papel protagdnico decisive en la toma de
decisiones de la sociedad civil, sobre lo pdblico.®

6  BISBAL, Marcelino. “El secuestro de la comunicacién”. En la Revista SIC, N° 444,
Centro Gumilla. Caracas, mayo 2002, pp. 156-157

7 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD). In-
forme de Desarrollo Humano en Bolivia. La Paz, Bolivia, 2002, 280 pp.

8 MINC, Alian. “La Borrachera Democrética”. En Temas de Hoy , Madrid, 1995, p.

?3.
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Los medios de comunicacion de hoy, apunta Bisbal® constituyen el
nicleo de la sociedad actual, donde la informacion pasa a ser un bien
estratégico, un valor de uso para la produccién, reproduccién y perpe-
tuacién de la misma sociedad. La comunicacion ha pasado de tener un
estatuto meramente formal, a convertirse en un nexo de integracién
social y materia prima requerida para cualquier actividad productiva.

Las nuevas tecnologias, sefiala Cuadra'®, materializan una cierta
racionalidad que ya no representa la realidad, sino la simulan. El es-
pacio publico, es ahora virtual y massmediatico. Son los medios los
que designan la agenda politica y seleccionan la noticia, imponen los
tiempos y los formatos, donde la politica debe adecuarse su légicayy,
en consecuencia, se delimita el decir politico, tal como ocurria en el
régimen oligarquico liberal del siglo XIX, donde la élite detentaba el
decir politico.

Ante este nuevo escenario comunicacional, la politica se ha trans-
formado en politica-seduccion; politica de comunicacién y persuasién;
donde lo publico se identifica con la escena mediatica y su incidencia
en los nuevos modos de representacién politica; siendo lo mediatico,
por tanto, elemento influyente en la conformacién de opinién de la
ciudadania. Esta politica es un ejemplo de la democracia latinoameri-
cana de hoy, cuyos gobiernos sufren presién constante de los medios
de comunicaciéon y buscan, de cualquier manera, controlar sus poderes
comunicacionales y vender sus propuestas.

De esta manera, los medios pasan a formar parte del discurso y de
la accién politica, pues densifican las dimensiones simbdlicas, rituales
y teatrales que siempre tuvo la politica y forman parte de los nuevos
trazos del reconocimiento y la interpelacion de los sujetos y los acto-
res sociales'. El estilo con que los medios presentan y relacionan los
acontecimientos determina en buena medida el privilegio con el que
cuentan por encima de otras formas de expresion, que se producen
fuera de ellos; han generado un alto grado de identificacién con lo
que trasmiten. ;

9  Cf. BISBAL, Marcelino: Medios, Ciudadania y Esfera Pablica, Sindicato Nacional
de los Trabajadores de |la Prensa en la Venezuela de hoy, [en linea], Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Prensa, en http://www.sntp.org.ve/NOTI60.
htm

10 CUADRA, Alvaro. De la Ciudad Letrada a la Ciudad Virtual, LOM . Santiago, 2003,
218 pp.

11 GARRETON, Manuel Antonio. Estudios sobre la transformacidn cultural. LOM.
Santiago, 1995.
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Durante la constitucion del moderno espacio publico, en la tradi-
cion liberal, la responsabilidad social de la prensz, tuvo como uno de
los principios de la empresa periodistica independiente, el deber de
presentar una informacién oportuna, imparcial y de calidad, como una
mediacion indispensable para proporcionar a los ciudadanos los jui-
cios que posibilitaran su formacion ciudadana y democrética. La teoria
politica liberal, desde Locke hasta Kant reivindica la importancia de |a
informacion en la constitucion del espacio pablico y la democracia, de
igual modo Habermas, ha resaltado la importancia de la informacién
en la transformacién de la vida publica.

Para analizar el proceso de informacién y comunicacion de los
medios en América Latina, se debe discernir el rol y la responsabili-
dad social de los medios y definir su orientacién, para garantizar una
participacidn mas plural, diversa y equitativa de todos los ciudadanos
en la vida publica. La redistribucién de los conocimientos, a través de
las informaciones y opiniones, aminora el desequilibrio existente entre
los sectores hegemanicos y los estratos menos favorecidos. De esta
manera, se contribuye al equilibrio entre la libertad e igualdad en el
marco de un sistema democratico moderno.

Un mercado en el que abunde la competencia de los medios de
comunicacién, seria congruente con un sistema democrético ideal,
donde las ideas podrian expresarse y difundirse por igual, dando a la
sociedad la libertad de escoger aquellas ideas u opiniones mas acor-
des con sus valores o intereses. Sin embargo, ante la globalizacién y
concentracion de la propiedad de los medios y las tecnologias, la rea-
lidad ha sido otrg, |a libertad de discernir, de expresarse y de difundir
pensamientos, ideas u opiniones dista del ideal democratico, siendo
los medios constructores de un modo de comunicacion influenciado
por intereses politicos y econdmicos hegemanicos, de quienes deten-
tan del monopolio de la informacién, proporcionando declaraciones
seleccionadas, cargadas de cédigos y de reglas, mostrando sélo una
parte de la realidad, sin dejar al espectador en |z oportunidad de ele-
gir la noticia o informacién que mas le convenga, e induciéndolo a la
homogenizacién del pensamiento, aboliendo las fronteras nacionales
y por tanto |a identidad cultural nacional.

Los medios en sistemas democraticos modernos han privilegiado la
libertad de informacién con plena libertad individual, lo cual posibilita
el fortalecimiento de la libertad de expresién al permitir la creacién
de una verdadera opinién publica y el desarrollo de una sociedad civil
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sélida y organizada. Es evidente la necesidad de que los trabajadores
y duefios de los medios de comunicacién asuman hacia los ciudadanos
un compromiso ético, para que los poderes publicos sean debidamente
supervisados por la opinion plblica. En nuestros paises, las urgencias
de la vida social y politica, asi como las demandas crecientes de los
diversos sectores de la ciudadania por convertirse en actores delibe-
rantes de lo piblico, plantean la necesidad de comunicadores con un
alto sentido ético, conocedores de los deberes de la funcion publica,
de la interrelacion entre sociedad civil y poder politico, y del manejo
de las herramientas necesarias para contribuir a desarrollar espacios
de deliberacion, que permitan promover una ciudadania activa y par-
ticipativa.

Los Medios de Comunicacion Social: Participacion y
Roles Sociales

Los medios de comunicacién social son instrumentos a través de los
cuales se informa y se comunica de forma masiva a la sociedad; son el
canal de informacién a nivel econdmico, politico, social, cultural, a nivel
nacional e internacional. Son, por tanto, la herramienta mediante el cual
la informacién se obtiene, se procesa y, finalmente se comunica.

Un medio de comunicacion social es un dispositivo tecnolégico de
produccidn y reproduccién de mensajes, en oferta discursiva, asociado
a determinadas condiciones de produccion y a particulares modalidades
de recepcion de estos mensajes.'?

El Observatorio Global de Medios en su Declaracién de Principios
advierte que los medios de comunicacién social son instrumentos
fundamentales para la vigencia y el funcionamiento del sistema demo-
crético. De la naturaleza de los mensajes de los medios depende, en
alto grado, la conformacién de la opiniéon publica. De alli la necesidad
de un sistema comunicacional que garantice un flujo informativo libre,
permanente, fidedignoy plural, y una amplia confrontacién de opiniones
que proporcionen al ciudadano suficientes elementos de juicio para

12 VERON, Eliseo. “Esquema para el andlisis de la rnediatizacion”. En Didlogos, No.
50. Buenos Aires, 1998. pp. 10-17.
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permitirle la toma de decisiones conscientes en su participacion en la
esfera de lo publica.®

Por su parte, el Episcopado Venezolano en su documento Comuni-
cacion como servicio, sefiala que los medios son para la comunicacion
y la comunicacion para la sociedad, como proyecto y compromiso,
convivencia pacifica, justa, libre, solidaria. La comunicacién debe estar
al servicio de la educacion, de la elevacion del hombre, mediante la
creacion de un ambiente propicio a la formacidn y consolidacién de
valores y fomentar el didlogo en que exista participacidn activa de
todos en el proceso cultural.

Los medios comoa industrias culturales re-sitdan los signos de reco-
nocimiento e identificacion; construyen la esfera publica del presente y
promueven la aparicion de una ciudadania mediética. Es alli, comenta
Bisbal, donde los periodistas se han convertido en protagonistas de |a
comunicacion y mediadores de la realidad, en los nuevos intelectuales
con voluntad de poder e influencia.”®

Los medios de comunicacién han pasado a ser elementos influyen-
tes en la saciedad, encarnando una fuente de poder de gran magnitud
y fuerza a la que hoy se han supeditado las vertientes que alimentaban
el poder politico y social tradicional, en Venezuela. Es a través de los
medios que se origina un marco de referencia colectivo, en el que se
integran perspectivas y orientaciones plurales. De esta manera los
medios son espacio de representacién simbolica de la sociedad.

Es através de los medios de comunicacidn y sus contenidos sobre
la realidad social, que se hace presente la informacidn y los relatos del
acontecer diario; la realidad depende hoy en dia, de la comunicacién
massmediatica que reconstruye o construye la realidad. Esta repre-

13 Ponencia presentada por El Observatorio Global de Medios, Capitulo Venezuela,
en el Encuentro Nacional de Escuelas de Comunicacion Social, Comunicacién
y democracia en {a era de las telecomunicaciones, Universidad Catdlica Andrés
Bello, realizado en Caracas , del 19 al 21 de noviembre de 2002.

14 Citado por PEREZ MORALES, Ovidio en la Introduccién de Medios de Comunica-
cién y responsabilidad Ciudadana, que recoge las ponencias presentadas durante
el Il Encuentro de la Sociedad Civil: Medios de comunicacién y Responsabilidad
Ciudadana, Caracas, UCAB. 1995, p. 15.

15 BISBAL, Marcelino. Pensar eny fuera de los medios, pero con los medios, ensayo
sobre [z inclusién de los media. Bisbal, es periodista y profesor de la Universidad
Central de Venezuela y de la Universidad Catélica Andrés Bello. Es miembro fun-
dador del Equipo Comunicacidn que edita |a revista Comunicacidn del Centro
Gumilla. Ha publicade diversos articulos, estudios y libros sobre el tema de la
comunicacion y sus interrelaciones con la cultura.
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sentacion social, siguiendo a Bisbal, son los imaginarios colectivos
de la realidad virtual. Los medios de comunicacion seran las nuevas

identidades culturales en las sociedades actuales, tal como las llamaba
Adorno.

Al hablar de la comunicacién de masas como escenario del reco-
nocimiento social, de la constitucion y expresion de los imaginarios co-
lectivos, Jests Martin Barbero' afirma que los medios de comunicacién
han comenzado a ser parte de la experiencia social del individuo, de
los nuevos modos de percibirnos en la sociedad. En ellos se reproduce
ideologia, se hace y rehace la cultura de las mayorias, se comercializan
formatos y se recrean narrativas en las que se entrelaza el imaginario
mercantil con la memoria colectiva.

A través de la manera como se presentan y se relacionan los acon-
tecimientos difundidos por los medios se determina el privilegio con el
que unos medios privan por encima de otros. El control y la responsabi-
lidad de los medios sobre la manera en la que se jerarquiza la agenda
tematica define, también, los principios inherentes a las formas sociales
de organizacion, pues éstas solo veran reflejadas sus acciones en la
medida en que se inserten dentro de una Idgica massmediatica.

La informacion proporcionada por los medios es fundamental
para conocer y comprender la realidad. Una persona adecuadamente
informada tiene los argumentos suficientes para opinar y participar en la
definicién y ejecucion de acciones de caracter plblico; puede ademas
participar en el debate sobre problemas comunes y tomar decisiones
segln sus criterios.

Esta misma comunicacion, cuando es ejercida desde los medios
como epicentros, se contrae, se desplaza y se reduce, convirtiéndose
en monopolio, en comunicacién interesada e impersonal, generalizada,
y alterando sus efectos, y provocando alienacion en los juicios de los
ciudadanos. La comunicacién monopolizada le impone a la audiencia
una perspectiva, una noticia, un programa, una opinion, que responde
a intereses particulares, a fines politicos utilitarios y econémicistas, muy
lejos del rol social que debiera cumplir el medio de comunicacién en
una sociedad democrética moderna, donde la comunicacién, la infor-
macion y su acceso, deben ser participativos, universales, inclusivos y
garantes de un proceso de crecimiento, con poder popular.

16 BARBERO, Jesuis M. “"Reconfiguraciones comunicativas de lo publico”. En ANALISI,
Cuadernos de Comunicacién y Cultura, Universidad Auténoma de Barcelona,
Barcelona, 2001.
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3G . Un elemento importante y de cuidado en cuanto al rol de los
&n . medios — nos comenta Osorio Meléndez — es |a fascinacién y encanto
tal que producen las informaciones por ellos emitidas, y que condicionan
automaticamente las verdades sociales, juridicas, éticas y morales
que entregan, convirtiéndolas en verdades mediaticas auténomas.
Las verdades sociales, éticas y morales obedecen a un discernimiento
racional o al menos constituyen el producto de un ethos inspirado en
la verdad como tal.”

Los medios y sus periodistas cuentan con escaso tiempo para la
transmision de noticias. Lo que trae como consecuencia, la sintesis y la
exagerada simplificacidn de ideas, proliferando las imdgenes y generan-
do una realidad construida, mediatizada, donde el publico dificilmente
puede separar la representacion de lo representado. La comunicacion
masiva, en estos casos, responde a una emocion, al apego de laimagen
que seduce & la audiencia de acuerdo a intereses generalizados.

En Venezuels, dltimamente, los medios de comunicacidon se han
valido estas practicas. Se busca una representacion intencional de la
coyuntura critica, llegando a manejar un concepto de libertad de ex-
presidn particular; sin ningun tipo de limites y de capacidad de auto-
critica, adquiriendo un protagonismo fuera de su accion profesional™.
Los medios han llegado a comportarse como actores y promotores,
en muchas oportunidades polémicos, llevando a la confrontacién de
grupos y distancidandose de su rol social.

La sociedad venezolana carece de articulacidn y sufre debilidad
institucional que expone a los ciudadanos a los efectos de cualquier
mediacién social que surja o aparezca por asalto y que resulte lo sufi-
cientemente atractiva. En consecuencia, surgen los medios de comuni-
cacion, ante este agotamiento, como instituciones de mediacién social
de la demandas ciudadanas, los gobiernos y la sociedad politica. En la
actualidad venezolana, los medios han logradoe configurar el espacio
publico, donde se debaten acuerdos y desacuerdos politicos y sociales
de la poblacion.

Los medios de comunicacidon deben ser piezas claves en el sistema
informativo, ya sea por la confianza y el grado de honestidad que el
publico ha depositado en ellos, como por el espacio privilegiado que
ocupan para el usoy el consumo de una forma de cultura en la sociedad.
17  QSORIO MELENDEZ, Huge. "Medios de comunicacién y conflicto social”. En

Contribuciones 2, Fundacién Konrad Adenauer. Buenas Aires, 2002, pp. 11-29.
18 Cf. BISBAL, Marceline. op cit.
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Estas nuevas identidades culturales, sefiala Manuel Martin Serrano®,
han generado transformaciones sociales, entre ellas estan:

ki

La irrupcién de los medios ha afectado la distribucién y el uso del
tiempo existencial de las personas, pues gran parte la dedican al
consumo de los medios de comunicacion.

Los medios reciben funciones comunicativas que antes se satisfacian
por el contacto directo y la comunicacién cara a cara.

Han afectado el empleo y el disfrute de los espacios privados y
publicos.

A través de la transparencia que difunden los medios, han hecho
posible el predominio de valores particulares y etnocéntricos.

Los medios han generado nuevas dialécticas entre las comunica-
ciones personales y las mediadas, construyendo una realidad a
distancia, afectiva y efectiva que hace referencia a nuevos quiebres
y fragmentaciones existenciales.

Los medios se han convertido en actores institucionales. Los comu-
nicadores opinan aportando salidas y soluciones, quebrantando las
funciones clasicas de los medios.

Los medios de comunicacién no han intervenido en contra de |la
marginacion comunicativa.

La irrupcion de lo multimediatico propicia el reencuentro con la
convergencia tecnolégica entre lo audiovisual y los demas sectores,
como las telecomunicaciones y la informatica. Ademas, fomenta la
necesidad de un saber especializado para el uso y comprensién de
la informacion mediatica.

Los medios han dado lugar a unainfraestructura para la produccién-
emision y para la recepcion de la informacién, formando parte del
sistema de produccién y de reproduccién de la sociedad.

La responsabilidad social de los medios crece, en algunos secto-

res, y decrece, en otros, tanto por la credibilidad que han adquirido
como por el papel que han jugado en representacién de la realidad.

19

SERRANO, Manuel M. “Las transformaciones sociales vinculadas a la era audio-
viual”. En Comunicacién Social 1995/Tendencias. Informes Anuales de Fundesco.
Fundacion para el Desarrollo de la Funcién Social de las Comunicaciones (Fun-
desco), Espafia, 1995.
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2. Los medios deben ser un foro de intercambio de opiniones y criticas;
vehiculos del debate publico, dando cabida a opiniones contrarias
a su linea editorial.

3. Proyectar unaimagen representativa de los grupos que conforman
la sociedad.

4. Presentary explicar los valores y cometidos de la sociedad, siendo
ademas un poderoso instrumento educativo.

5. Facilitar un amplio acceso a la informacién cotidiana, y asf satisfacer
el derecho de la ciudadania a mantenerse informada.

Adicionalmente, la Comisién identificé tres tareas que los medios
deben seguir para cumplir con su funcion politica: suministrar informa-
cién, educar a la ciudadania para que sea capaz de gobernarse y velar
por el funcionamiento adecuado del gobierno.?

La sociedad requiere informacion para estar actualizada, adquirir
conocimiento y debatir sobre lo plblico. Nuestra percepcién de las
cosas viene dada por los mensajes que proporcionan los medios y por la
mediacion subjetiva que le impregna el profesional de la comunicacién
a sus discursos. Es por esto que los medios, dentro de su rol social,
deben ser imparciales y veraces, deben educar a la ciudadania y usar
el poder que han adquirido al servicio colectivo.

Por tanto, agrega José Joaquin Brunner, es imperioso lidiar con
un nuevo principio de accidn ideoldgica: la transparencia reclamada al
podery a la sociedad, al mismo tiempo que los medios se ocultan tras
su fachada corporativa. Es esa transparencia la que permite la legiti-
macién ante la opinién publica, instituyéndola como supremo arbitro
de todo aquello que los propios medios consideran politicamente
correcto o no.#

El medio, remite Barbero®, no se limita a traducir las representacio-
nes existentes, ni puede sustituirlas, sino que ha entrado a constituir una
pieza fundamental de |a vida piblica. Es en los medios donde se hace
y se dice lo publico. Razén ésta por lo que se hace necesario entender
lo que significa, tanto a nivel social como politico, la incursién de lo

22 Cf. PRICE, Monroe Ey DRUG, Peter. Idem.
23 BRUNNER, José Joaquin. Politica de los medios y medios de la poli-

tica: entre el miedo y la sospecha, ponencia presentada al Congreso

de ALAIC. Lima, 1998
#  BARBERO, Jesls M. op cit.
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medidtico en la vida social y como interviene en ellz, y de esta manera
conducir la funcién de los medios més allad de |z espectacularizacion de
la informacién o de la denuncia social de un sector de la sociedad.

En Venezuels, la espectacularizacién de |a informacidn y denuncia
social de un solo sector esta presente en los medios de comunicacién
y por tanto, en la sociedad que se identifica con la tendencia de uno
u otro bando. Por un lado, el sector opositor al gobierno, encuentra
en los medios plena identificacién al percibir los mensajes mediaticos
como reforzadores de sus creencias. Y por el otro lado, el sector ofi-
cialista se identifica también con algunos medios, especialmente, los
que dependen del subsidio del Estado.

Un ejemplo de esta parcialidad se observa en el canal de television
Globovisién, dedicado tematicamente a noticias, donde la poblacion
del sector opositor declara sus desacuerdos contra el régimen y se
identifica plenamente con sus programas de opinién. Par otra lado,
Venezolana de Television, canal del Estado, condiciona su agenda te-
mética e informativa en torno a programas gubernamentales de corte
meramente oficialista.

r,- Reportes sobre |z libertad de expresién y derecho a la informacion
de organismos internacionales, como la OEA y Reporteros sin Frontera,
han observado que en la elaboracion de mensajes, tanto para los me-
dios privados como para los medias oficiales, se han aplicado técnicas
'de manipulacion informativa, ocultamiento de hechos, tergiversaciones,
bolizacién de acontecimientos que favorecen a un sector politico,
contextualizando declaraciones de personajes plblicos, utilizando

de formas de descalificacion personal.
'y

Por ejemplo, un periédico de publicacion diaria y de gran circula-
cién en Venezuela, el diario El Nacional, en marzo de 2002, publicd una
entrevista al izquierdista francés Ignacio Ramonet, director del diario
Le Monde Diplomatique, seguidor del gobierno de Chavez, quien
hacia supuestas criticas al Presidente y su mandato. Dias més tarde,
Ignacio Ramonet desmiente estas declaraciones y ademas sefiala que
esa entrevista jamas fue concedida. Estas declaraciones habian sido
producidas por un estudiante mexicano de la Universidad de Prince-
ton, llamado Emiliano Payares, quien la habfa distribuido por Internet
a algunos medios latinoamericanos, para comprobar la falta de rigor
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de la prensa del Caribe y el poco profesionalismo de los medios de
comunicacion?,

Tanto el Gobierno como la oposicién se han apropiado de los
medios de comunicacion, los han manipulado, convirtiéndolos en un
arma mas al servicio de |a polarizacidn y el enfrentamiento ideoldgico.
Ademas, los medios que detentan este poder otorgado por los dos
sectores asumen un protagonismo que distorsiona su funcién de me-
diadores y los configura como constituyentes de la opinién publica.

Umberto Eco comenta que los poderes tradicionales no pueden
controlar a los medios criticandolos, sino a través de los mismos me-
dios; de lo contrario su intervencién se convierte en sancién, que sélo
puede ocurrir si los medios delinquen o parecen configurar situaciones
de desequilibrio politico e institucional. Sin embargo, continda Eco, en
un pais democratico, los medios no pueden estar exentos de critica,
deberian éstos cuestionarse a si mismos.%

Para Umberto Eco, el problema de la cultura de masas se centra, en
que es manipulada por grupos econdmicos y realizada por ejecutores
especializados, suministrando al publico, como producto final, lo que
ellos estiman mejor, sin intervencién en la produccién. Por tanto, con-
tinta Eco, se hace necesario contextualizar e intervenir en esta cultura
de masas, ya que plegarse a ella, seria complicidad.?

En Venezuela, los medios de comunicacion y sus periodistas, ac-
tores del sistema politico y social, han sido influenciados por el poder
politico y econdmico y por la importante participacién que tienen en
el espacio publico de hoy. Se ha caido en la pugna entre la respon-
sabilidad y el papel ético que le'compete, por difusidn de noticias sin
garantia ni profundizacién.

La practica venezolana, agrega Bisbal®, no ha sido capaz de deslin-
darse de la dicotomia del chavismoy antichavismo, ni de todas aquellas
formas discursivas que se derivan de esa disyuntiva ideoldgica que

25 SN: Dificil oficio de informar, Ultimas Noticias. Caracas, miércoles 6 de marzo
del 2002, pag. 14, El Pais. Venezuela. (en linea) en http://www.ultimasnoticias.
com.ve/ediciones/2002/03/06/p14n1.htm

26 ECO, Humberto. Critica al Periodismo, [en linea], texto leido en un seminario
promovido por la presidencia del Senado, en Italia, a fines de enero de 1995y
publicado originalmente en L'Unita, febrero de 1995. Traduccién: Adriana Gua-
darrama, en http://www.monografias.com/newsletters/97.shtml

27 ECO, Humberto. Apocalipticos e Integrados. Lumen, Barcelona, 1995.

28 Cf. BISBAI, Marcelino. op cit.
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han impuesto desde el podery a la que los medios de comunicacion
han sucumbido. En este sentido, los medios privilegiaron la dimension
afectiva-emocional de todo acto comunicacional, por encima de la
claridad de los hechos y de la dimensidn ética.

En este proceso, los periodistas no han presentado un discurso
objetivo, por influencia de los intereses de los duefios del medio de
comunicacién y los recurrentes conflictos de la coyuntura politica
actual; esto afecta la competencia profesional del periodista, la res-
ponsabilidad, |a ética y |la posicién psicoldgica y actuacion del publico
ante la vida?. Al respecto, nos comenta Manuel Martin Serrano, que el
periodista corno cualquier otro sujeto humano, no esta en la capacidad
de desprenderse de sus intereses, necesidades, prejuicios, cuando sus
sentidos perciben unos sucesos o permanecen ciegos y sordos a otros;
y cuando su reflexidn interpreta de una u otra forma el acontecer que
describe®.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su [nforme
sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Venezuela, instruye
sobre este tema de las responsabilidades de los periodistas y de los
medios masivos, asi como su funcion social con la comunidad. El in-
forme sefiala que durante |a visita de un relator designado para estu-
diar el proceso de los derechos humanos en Venezuela, del 6 al 10 de
mayo del 2002, se tuvo conocimiento sobre acciones de los medios de
comunicacion que obstaculizaron el acceso a la informacion, durante
los sucesos de abril de 2002, que condujeron al golpe de Estado y a
la reposicién del gobierno electo, en Venezuela. La CIDH sefalé que,
aungue puedan existir multiples justificaciones para explicar esta falta
de informacién, en la medida en que la supresion de informacion haya
resultado de decisiones editoriales motivadas por razones politicas,
ello debe ser objeto de un indispensable proceso de reflexién por
parte de los medios de comunicacidn venezolanos acerca de su rol en
tal momento?.

29 Cf.BISBAl, Marcelino. “Medias, periodistas y responsabilidades—c el raptade la
investigacién informativa y de la accion politica”. En |a Revista SICN® 643, Centro
Gumilla. Caracas, abril 2002, pp.109-112

30 SERRANO, Manuel Martin. op cit.

31 Cf. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQOS, OEA: Informe
sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Venezuels, [en lineal, Venezue-
la 24 de octubre del 2003, en http://www.cidh.cas.org/countryrep/Venezue-
1a2003sp/indice.htm
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La Defensoria del Pueblo, por otra parte, en su Informe Preliminar
sobre los Sucesos de Abril se refiere también a esta polarizacién de
los medios de comunicacién, movidos por intereses politicos y eco-
némicos:

Los medios de comunicacién no afectos al gobierno estigmatizaron
de manera sistematica a los integrantes y simpatizantes del régimen.
Limitaron la cobertura de los eventos de apoyo al gobierno, actuaron
como voceros, en algunos casos y como convocantes de las movili-
zaciones de la oposicion y restringiendo al minimo los espacios para
que los afectos al gobierno dieran su punto de vista, con lo cual se vio
severamente restringido el libre flujo de ideas y opiniones. Por otro
lado, los medios de comunicacién del Estado limitaron la difusién de
las actividades de |la oposicion y de las opiniones contrarias al gobierno.
Asi como también, en especial el Presidente de la RepUblica, recurrieron
a la transmisién de cadenas nacionales, recurso que posteriormente
fue senalado como abusivo.*

1.1 El Periodista, Profesién y Funcion

En las sociedades democraticas, el periodismo es un saber y una
accién en el desarrollo de los acontecimientos sociales. La informacion
tiene una trascendencia social reconocida y explicitada en el reconoci-
miento de derechos como la clausula de conciencia y el secreto profe-
sional. El respeto a estos derechos de los periodistas, la independencia
de los medios y la pluralidad informativa constituyen uno de los pilares
fundamentales del Estado de Derecho.

El periodismo, comentan Ortega y Humanes, es la profesion cuyo
fin primordial es, a través de herramientas informativas y cognitivas
suficientes, buscar noticias e informacién para que la sociedad esté
informada de lo que ocurre a su alrededor, y en este sentido lograr que
las relaciones entre la sociedad y el mundo se tornen cada vez més en
relaciones de fraternidad, hermandad y generosidad.*

El periodista debe crear conciencia sobre las diferentes situaciones
que acontecen en pro de generar una mejor calidad de vida; advertira
la sociedad acerca de las posibles consecuencias que ciertas acciones

32 DEFENSORIA DEL PUEBLO: Informe preliminar sobre los sucesos de abril. Ca-
racas, Venezuela, pp. 3-4.
33 ORTEGA, Félix y HUMANES, Maria Luisa. op cit
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pueden acarrear, asi como también, procurar comunicar todas aque-
llas practicas que tienden hacia el bien comin de las personas y del
mundo.

Sin embargo, en las Ultimas décadas el periodismao y los medios
de comunicacion se han convertido en un poder de magnitud similar
al de la politica y la economia. El periodismo, como cuarto poder, se
ha valido de esa influencia que ha adquirido en |a sociedad y de una
forma aparentemente transparente ha tratado de escalar posiciones,
manipular situacionesy alcanzar fines no siempre benéficos para ningin
sector social.

Gabriel Garcia Mérquez agrega que el problema parece ser que
el oficio no logré evolucionar a la misma velocidad que sus instrumen-
tos, y los periodistas se quedaron buscando el camino a tientas en el
laberinto de una tecnologia disparada sin control hacia el futuro. Las
universidades debieron creer que las fallas eran académicas, y funda-
ron escuelas que ya no son sdlo para la prensa escrita -con razén- sino
para todos los medios. "En la generalizacién se llevaron de calle hasta
el nombre humilde que tuvo el oficio desde sus origenes en el siglo
XV 'y ahora no se llama periodismo sino Ciencias de la Comunicacion
o Comunicacién Social".*

De! proceder profesional del periodista depende la defensa de
los ciudadanos frente a los abusos de poder, porque es a través de
la informacién difundida, que las personas se nutren y se forman sus
opiniones, ideas o pensamientos. Ser comunicador es arraigarse a la
conciencia del publico y a la verdad; es reconocerse como testigo,
intérprete o interlocutor sensible e inteligente para plantear y dirimir
diferencias.

En nuestros paises, los periodistas debemos ser un grupo de
referencia politica, al que tenemos la necesidad de acudir, por la pre-
sencia y |a capacidad de interpelacidn que estos se han ganado en |a
sociedad.

En Venezuels, a fines de los noventa, y tal como resefiamos al co-
mienzo de este trabajo, ya eran notorias las grandes contradicciones,
la falta de gobernabilidad, el aceleramiento indiscriminado del proceso

34 GARCIA MARQUEZ, Gabriel. El mejor oficio del mundo [en linea), palabras ante
la 52a. asamblea de la Sociedad Interamericana de Prensa, SIP, en Los Angeles,
Estadas Unidas, aoctubre 7 de 1994, El texte forma parte de |z Biblioteca de la
Fundacion Nuevo Periodismo lberoamericano, en htto://www.inpi.org
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de penetracion de |a globalizacidn, asi como también de la economia
internacional, acompanada de |a caida de los precios del petrdleo. La
historia politica venezolana reportaba un gran aumento en los casos
de corrupcion y reflejaba la incapacidad de los partidos politicos por
corregir estas practicas. Este panorama generd en la mayoria de los
sectores sociales un sentimiento antipartidista, estimulado por los mo-
vimientos de protesta, de descontento y de frustracién de la sociedad
civil, que abrié paso a nuevos actores y a nuevos partidos politicos que
pugnaban por una democracia participativa y buscaban terminar con
el puntofijismo.®

Esta situacion permitio que los medios y con ellos los periodistas,
abrieran espacios al conocimiento y discernimiento de lo publico, cons-
truyeran y reconstruyeran la agenda politica, definieran el quehacer
politico; en consecuencia, se convirtieron en actores o protagonistas del
proceso de cambio,, en representantes de la demanda de la sociedad,
en mediadores de |a realidad politica en su discurso. Guillermo Sunkel*
comenta al respecto que los medios, ademas de haber sido propaga-
dores de la politica de los politicos, difundieron también |la escena de
la vida politica, girando asf la poblacién, su representabilidad, desde
los politicos hacia los medios masivos de comunicacion.

En otras palabras, los medios, actuando como mediadores sociales
y representantes de lo politico y lo social, son usados por la sociedad
como via para canalizar sus demandas y denuncias hacia el Estado. En
el pasado el lider politico era |a figura clave, y a través de él se hacian
las denuncias y se solicitaban las respuestas; hoy en dia, es el comu-
nicador, el periodista quien cumple ese rol mediador y representativo
de los ciudadanos.

35 El "puntofijismo” se refiere al Pacto de Punto Fijo, firmado el 31 de octubre de
1958, acordado por los lideres Romulo Betancourt, Rafael Caldera y Jovito Villaba,
dicho pacto constituia el entendimiento entre partidos politicos de mayor dura-
cién en la historia de Venezuela. La firma de este documento, entre los méaximos
dirigentes de los partidos Accién Democratica, COPEIl y Unién Republicana
Democratica, significaba el compromiso de respetar el resultado de las eleccio-
nes presidenciales de ese afio y mantener la unidad frente a cualquier acto de
desestabilizacion del gobierno para restablecer la dictadura. En 1970, el pacto
quedo constituido por los partidos AD y COPEI, formandoe un bipartidismo que
gobernd durante muchos afios en Venezuela y al que se le ha responsabilizando
el crecimiento alarmante de la marginalidad y de la corrupcién.

36 Citado por BISBAL, Marcelino. ponencia Politica y Democracia en tiempos del
Espectdculo Mediatico. Presentada en el Seminario Medios de Comunicacién y
Democracia, de la Universidad Catdlica Andrés Bello, UCAB, Konrad Adenauer-
Stiftung . Caracas, 15 de mayo de 1995.
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En este sentido, el periodista y el medio de camunicacidn, en
su funcién de mediador, estableceré ciertas reglas de configuracidn
del mensaje, su lectura, su efecto e influiré en la audiencia definiendo
funciones y perfilando roles, valores y conductas delimitadas por los
codigos, formatos y estilos de los mensajes.

La escena politica asi configurada, puntualiza Maria Cristina Mata¥,
trae como resultante la modificacién de la cultura politica actual y el
medio se convierte en el facilitador del espacio publico idéneo para el
contacto y la construccién de acuerdos, adhesiones, y los periodistas
se transforman en fuente de reconocimiento social, al que acudimos en
blusqueda de proteccidn ante la denuncia de irregularidades y la poca
credibilidad y legitimidad de la justicia de nuestros paises.

Los efectos de la globalizacién, el desarrollo y los avances de las
nuevas tecnologias, la concentracion horizontal de los recursos para la
produccion de los contenidos y la concentracion vertical de los capitales
para abarcar la mayor gama posible de los medios, han contribuido sin
duda a |z desaparicion del periodista y a generar grandes cambios en
la esfera comunicacional, pero también han influenciado positivamente
al exigir un comportamiento claro ante su ejercicio como profesional
y reforzar su funcién social.

El periodismo venezolano actualmente, sefiala Marcelino Bisbal, se
estd moviendo entre cierto periodismo de faréndula o amarillistay una
lucha en encontrar el mejor camino para la construcciéon de la cultura
politica emergente. La verdad investigada, interpretada, profundizada
y constatada a veces sucumbe a la premura y valoraciones politicas-
ideoldgicas, éticas, morales y de conciencia. Algunas informaciones
giran en torno a fuentes dudosas con fines desconocidos, y en muchas
ocasiones opuestos a los intereses de las mayorias.®

Otro grupo de profesionales, con alto sentido del conflicto social
en ciernes, es cuidadoso de su papel independiente, aungue muy
comprometido politicamente, busca ser diferente y por tanto, exige
mayor precision en la construccion de la noticia y su documentacién,
buscando conservary rescatar la credibilidad social. Estos profesiona-
les confrontan criterios hegemaonicos en los que gira la produccion de
la noticia sesgada y son: la imprevision justificada por la competencia,

37 MATA, Maria Cristina. “Comunicacion y cultura masivas. Algunas pistas para la
reflexién”. En la revista Comunicacién No. 74, Segundo Trimestre, Centro Gumilla.
Caracas, 1991, p. 12.

38 BISBAL, Marceline. op cit. p. 110.

128

EDUCACION




interpretacion inducida, espectacularidad, influencia directa sobre el
ambito nacional, fuerte coaccion desde el ambito internacional y la
repercusion de los hechos ante la audiencia. En este complejo entrama-
do de la sociedad actual, se ha hecho dificil discriminar si es necesaria
cierta cantidad de informacion y si son necesarios tantos canales para
transmitirla. La ldgica del mercado se articula con las necesidades de
la vida cotidiana, con las necesidades de informacién que pueda tener
el ciudadano.

Desde ya algunos afos, la historia de los roles y actitudes en el
ambito comunicacional ha girado en torno a dos grandes ideologias
del profesional de la comunicacién; la visién de un informador objetivo
y pasivo ante el acontecer; y un periodista activo y participativo social-
mente (til. La presentacion neutral de los hechos ha resultado ser insu-
ficiente y de hecho es una falacia, especialmente en nuestros pueblos
llenos de conflictos sociales y ante los cuales hay que reaccionar. El rol
del periodista actual ha sido asegurar que todos los grupos sociales y
sus ideologias aparezcan reflejados en los medios de comunicacién,
reemplazando la objetividad por la critica y la interpretacion.

El periodismo debe funcionar como un bien publico, contra el mo-
nopolio de determinados grupos. El periodista debe cumplir su rol en
funcion de la sociedady la ciudadania, se debe a su oficio de presentar
a la realidad. La labor periodistica debe centrarse en la difusién de
aquellos eventos de interés para la sociedad, sin sucumbir a los fines y
objetivos particulares, pero tampoco debe ser tentado por las razones
de grupos parciales, ni organizaciones del poder politico.

1.2 Los Medios en lo Piblico y la conformacién de la Opinidn
Pdblica

En palabras de Jesus Martin Barbero, estamos en una sociedad
descentrada, donde ni el Estado, ni la Iglesia, ni los partidos politicos
pueden ya vertebrarla. Una sociedad estructuralmente mediada por la
presencia de un entorno tecnoldgico productor de un flujo incesante
de discursos e imagenes. Bajo esta perspectiva, lo publico se halla
cada dia mas identificado con lo que difunden los medios. La opinién
publica fabricada tiene cada vez menos debate y critica de los ciuda-
danos y es mas de simulacro. Estd sometida a sondeos diarios, donde
la sociedad civil pierde su heterogeneidad y su espesor conflictivo para
reducirse a una existencia estadistica. "De este modo y ante el vacio

Cuadernos UCAB

|130




Sy

de representacion social, la sociedad adaptara el discurso politico al
modelo de comunicacién hegemadnico, que otorgan los medios masivos
de comunicacion”*

Esto es perceptible en la marcada inclinacidn politica que han
asumido los medios en nuestros paises. Aquellos sectores que se
identifican con el discurso politico de un medio de comunicacién,
continuaran legitimando su discurso y definirédn su opinién, conducta,
valores e incluso su lenguaje, siguiendo la tendencia politica de éste;
es decir, si el medio es de corte opositor, la masa adaptaré su discurso
al modelo opositor y si éste es partidario del gobierno, su audiencia
adaptara el discurso al del oficialismo.

Hablamos entonces de una sociedad de masas comprendida por
una cultura de masas, donde los medios de comunicacién muchas ve-
ces adecuzn el contenido al nivel del receptor, de modo de hacer mas
facil la asimilacion del mensaje y lograr asi la adaptacion del receptor.
Los medios masivos de comunicacién, desde su propia légica, disefian
nuevos espacios de intercambio con la finalidad de ofrecer una visién
global de |a sociedad y contrarrestar el aislamiento de las poblaciones
marginadas, estableciendo vinculos culturales comunes a la mayoria
de la poblacién.

Tal es el caso de |z televisién, que no se limita a representar al pu-
blico en funcién de la clase social. La television presenta, por ejemplo,
un espacio en el que diferentes clases sociales pueden encontrarse e
interactuar, independientemente de sus roles. Es aqui donde el indivi-
duo descubre otros aspectos de su caracter que tradicionalmente no
explora, sirviendo, en algunos casos como una especie de catarsis, de
creador de conductas, redefinicion de roles, etc. La television permite
la creacion de escenarios y referencias que invocan el supuesto de que
los colectivos se mueven en un contexto comun y se reconocen en una
misma historia.

Es entonces, a través de la oferta discursiva mediatica, que diversos
grupos sociales, ocupando un espacio publico determinado por el me-
dio, expresan sus demandas e intereses, debaten los asuntos publicos
y se reconocen como miembros de una comunidad, convirtiéndose de
esta manera en un espacio de representacion simbélica de la socie-

39 BARBERQ, Jesus Martin, op cit.

131

EDUCACION




dad. Tal como lo sefiala Antonio Pascuali, los medios configuran y de-
limitan formas de saber, las cuales determinan y tipifican a un grupo
social. 4

En consecuencia, queda claro cémo los medios y tecnologias de
la informacioén influyen en las conductas, actitudes e ideologias de la
audiencia, logrando modificar la forma en que las personas perciben,
conocen y comprenden la realidad de su entorno y del mundo. El
bombardeo permanente de mensajes y estimulos mediatizados que
generan los medios masivos de modo constante, acelerado e inmediato
no dejan espacio para la reflexion, la conciliacidn, ni para la formulacién
de opiniones propias.

En esta sociedad mediética, son los medios de comunicacién los
que reconstruyen la realidad, son ellos los actores, narradores y testi-
gos de los acontecimientos del entorno, son ellos quienes determinan
qué es noticia y qué no lo es; ellos determinan la agenda tematica; por
tanto cumplen una funcién taxativa en la vida publica de la sociedad,
en el ejercicio del poder, en la formacién de opiniones y en el acceso
del ciudadano a la informacién. El periodista, por su parte, adquiere de
inmediato un compromiso con el interés publico y el bien comun.

La television, nos apunta Cuadra® es el espacio virtual por medio
del cual se accede a las esferas institucionalizadas de poder; sirve
como mediador de los problemas no resueltos del aparato politico
administrativo, y muchas veces, asume roles en defensa de las victimas,
sustituyendo las instituciones. La televisién reconfigura y excede la
realidad; es mediante ella que se crea, redefine y reorganiza nuestra
percepcion de una realidad mediatizada / virtualizada.

La televisién configura un frente cultural fundamental y se ha trans-
formado en herramienta integradora y portavoz de conflictos presentes
en situaciones sociales, adquiriendo legitimidad como institucion y
popularidad como medio de difusién. Esta legitimidad se traduce en el
tiempo que las personas dedican a este medio, que:se reconoce como
una actividad de entretenimiento, de ocio, de reposo, de asilamiento,
de informacién y conocimiento.

Los medios, en resumen, han constituido nuevas formas de relacién
social. Son "la plaza publica del aqui y ahora”, una plaza virtual pero

40 PASCUALI, Antonio. Comunicacién y Cultura de Masa. Monte Avila Editores.
Caracas, 1986, pp. 48-49
41  CUADRA, Alvaro. op cit.
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real, una plaza en donde se estan reflejando nuestras existencias, el
espacio de lo decible y desde donde se estén conformando ciudadanos
mediaticos y sociedad civil medidtica®, irrumpiendo asi, a una ciudada-
nia que se construye a partir del consumo cultural, de la apropiacién y
uso.del discurso mediatico. Una ciudadania que, ocupando el espacio
publico, expresa sus demandas e intereses y debate los asuntos publi-
cos, identificandose dentro de una comunidad.

La ciudadania, explica Garcia Canclini, ya no se conforma en
relacién con los movimientos sociales locales, sino con los procesos
comunicacionales masivos. Las industrias culturales son hoy el principal
recurso para fomentar el conocimiento reciproco y la cohesidon entre
los organismos y grupos en que se fragmentan las grandes ciudades.
Para reconstruir un imaginario comuin de experiencias urbanas, se
deben combinar los arraigos territoriales de barrios o grupos con la
participacion solidaria en la informacion y el desarrollo cultural propi-
ciado por medios masivos de comunicacidn, haciendo presentes los
intereses publicos.*

Los medios deben convertirse en un espacio en el que los gru-
pos humanos generan propuestas y soluciones a los problemas de
la cotidianidad, siendo gestores de una légica més democratica, de
participacion ciudadana y de incidencia real en los procesos de toma
de decision de un pueblo. En nuestras sociedades latinoamericanas,
esto se puede llevar a cabo, si se libra la lucha simbdlica de la informa-
cién en los medios; es decir, si se conocen los cédigos con los cuales
se produce e interpreta la informacién, la cual es determinante en la
conétitucién de la ciudadania, en la opinién publica, en la formacién de
los movimientos sociales, la naturaleza de |a accidn colectiva, el caracter
de la esfera publica y el propio ejercicio de la democracia.

En la sociedad mediatica de hoy, la opiniéon piblica que se forman
los lectores, oyentes y televidentes, se ha venido estructurande desde
los intereses de las empresas periodisticas y desde las intenciones que
subyacen a las lecturas de los hechos de la realidad. Ante esto, para
evaluar esta formacion de opiniones se debe tomar en cuenta desde

42 BISBAL, Marcelino. Medios, Ciudadania y Esfera Publicz [en linea], Sindicato Na-
cional de los Trabajadores de la Prensa en la Venezuela de hoy, en http://www.
sntp.org.ve/NQOTI60.htm

43 GARCIA CANCLINI, Néstor. Consumidores y ciudadanos. Grijalbo. México, 1995,
p. 90
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dénde se lee la realidad, a quiénes representa la noticia y qué inclina-
cién tienen los medios.

Para Habermas esta opinién publica es pieza clave de su propuesta
de politica deliberativa; una alternativa para superar los déficits de-
mocraticos de las politicas contemporéneas; es a través de la opinidn
publica que la sociedad puede superar los conflictos sociales, por
medio de la busqueda de consensos, a pesar de las discrepancias y la
reciprocidad.

El espacio publico es un é@mbito de nuestra vida social donde
surge la opinidn publica, opinidn ésta, que puede ser manipulada y
deformada, pero que constituye el eje de la cohesidn social, de la
construccién y legitimacién o hasta de deslegitimacidn politica. “Las
libertades individuales y politicas dependen de la dindamica que se
suscite en este espacio publico”. #

Cuando el espacio publico no permite sinceridad en las expresio-
nes ni las criticas abiertas, se pierde la capacidad de interaccion entre
los agentes sociales y la debida articulacién a entre ellos; es decir, la
coaccién reprime y enmascara, incrementando las contradicciones.®.
Habermas critica la manipulacién de los medios de comunicacién y aun
cuando no se tiene un conocimiento global de suincidencia, afirma que
las instituciones deben regulary corregir los excesos, haciendo efectivo
el respeto y la promocion de los derechos humanos.

Conviene preguntarse, con el Observatorio Global de Medios®,
sobre el uso y consumo de la informacién como bien comun y si los
propietarios de los medios de comunicacién y el Gobierno, en Vene-
zuela, tienen la potestad de imponer sus intereses particulares; o si,
por el contrario, es ineludible una politica comunicacional de Estado
(no de gobierno) que, respetando la Constitucién, garantice este ser-
vicio publico y universal, en provecho de la sociedad, y en un marco de
normas legales, con libertad expresiva de todos los sectores, privados
y del gobierno.

A fin de generar propuestas, proyectos y movimientos con este
sentido, urge promover en el ciudadano su autonomia, fomentar su
capacidad de juicio propio y de interactuar, deliberar y de participar

44 HABERMAS, J. Historia y critica de la opinion publica. La transformacién estruc-
tural de la vida publica. G. Gili, Barcelona, 1981.

45  HABERMAS, J. Facticidad y validez. Trotta, Madrid, 1998.

46 Cf EL OBSERVATORIO GLOBAL DE MEDIOS. op cit.
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en la discusion de los asuntos puablicos, En ello, los medios tienen la
imperiosa tarea educativa de la confrontacion de informacion, para
cumplirla funcién social ya explicita, o que significa una dimension mas
compleja y abarcadora que la ofrecida hoy. La opinidn puiblica debera
procurarse, entonces, en un escenario de optimizacién de procesos
informativos y de lectura de los discursos dicotdmicos, ofreciendo
mecanismos de participacion, discusidn, anélisis y retroalimentacion a
la accién masiva de los grandes medios.”

1.3 Democratizacidn de la Informacion

Contribuir a la formacién de opinidn de los distintos grupos so-
ciales significa democratizar los mecanismos de construccién de la
opinién publicay romper con la idea de una opinién publica elaborada
a partir de los intereses de los grandes actores econémicos y politicos.
Democratizar, no sélo en la variedad de contenidos y en todas las es-
feras de produccion de la informacion, sino también en la estructura
camunicacional del régimen de propiedad de los medios, generando
asi un verdadero pluralismo.

Esta democratizacion también tiene que ser garantizada por el
Estado y su relacidn con los medios publicos y privados. En ese aspecto
- nos comenta Bisbal - deberia darse un desplazamiento de la actitud
reguladora y controladora del Estado, promovida por intereses poli-
ticos-ideoldgicos, hacia la consideracion y concrecion de un aparato
estatal-piblico de medios de comunicacion, que sirva a los intereses
del ciudadano y no a los del grupo en el poder.*

En Venezuels, [a concentracian de la propiedad de los medios y
la estandarizacion de la informacion ha conducido a que la comunica-
cién sea un privilegio de quienes posean el capital y la influencia para
acceder a los medios de comunicacion. Por tanto, el poder econémico
y politico son, en primera instancia, los que administran y dirigen la
libertad de expresion; ejemplo de ello son dos de las organizaciones
més grandes en Venezuela que controlan gran parte del entramado

47 BUSTAMANTE, Patricia. "Del desencanto de lo pUblico & la posibilidad de lo
colective” [en linea]. Revista Interaccién No.33, CEDAL - Centro de Comunicacién
Educativa Audiovisual, Colombia, en http://interaccion.cedal.org.co/documen
tacion.htm?x=22194&cmd[126]=c-1-'33")

48 BISBAL, Marcelino. op cit. p. 157.
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de las comunicaciones en el pais: La Organizacion Diego Cisneros y
el Grupo 1BC.

En una sociedad democratica, donde los medios masivos consti-
tuyen un poder que incide en la vida politica y econémica de un pafs,
se hace indispensable la participacién consciente de la sociedad civil
organizada, que con controles institucionales, garantice y regule el
centralismo de la informacién y el acumulamiento o abuso del poder
mediatico.

Los medios de comunicacidn deben ser democratizados para que
se conviertan en instituciones de informacion, de expresion e intercam-
bio de opiniones de todos los ciudadanos. En este sentido, Barbero
plantea una redefinicion de lo mediatico, que permita esclarecer el
sentido estratégico que hoy tienen, el derecho a la presencia en los
medios de diferentes modos de titularidad y propiedad, que den cabida
a diversas formas de participacién de la sociedad en los procesos de
comunicacidn en que se ven insertas, el derecho a la expresion de la
pluralidad cultural, tanto de aquella que la conforma como nacién como
de aquella que la distancia de |la heterogeneidad cultural del mundo
y que hoy se ve negada por un manejo exclusivamente comercial de
la comunicacién. ¥

A fin de lograr un sistema democratico de medios de comuni-
cacién, que actlen como criticos permanentes del poder politico y
proporcionen acceso a todos los sectores de la sociedad, se debe su-
perar en nuestros paises la controversia entre la sociedad y el Gobierno
y de este modo redefinir la funcién social de los medios masivos. La
organizacion de la sociedad, su participacidon en la democratizacion
de la comunicacion, permitira desarrollar instituciones politicas firmes
gue ayuden a superar la hegemonia y el oligopolio de los medios de

comunicacion. e C
Para mejorar la influencia de los medios de comunicacién, ad- 05
vierte Carlos Granier®®, se debe mejorar el contenido informativo y el 1om
tratamiento de la informacion, pero desde adentro. Los editores y los job
eql

49 BARBERO, Jesus Martin. Notas sobre el tejido comunicativo de la democracia, en rea
Culturay Pospolitica. El debate sobre la modernidad en América Latina. Consejo eg
Nacional para la Cultura y las Artes, México, 1995.

50 GRANIER, Carlos A. ponencia "Medios de comunicacién y actitudes de los !
ciudadanos frente a los retos econdmicos . Presentada durante el Il Encuentro irge
de la Sociedad Civil: Medios de comunicacién y Responsabilidad Ciudadana, u,la
UCAB, Caracas, mayo, 1995, pp. 61-79 lico
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redactores en el proceso de informacién, deben ir més allé del proce-
samiento de datos a fin de alcanzar un mayor grado de conocimiento,
comprensién y sabiduria del tema a tratar. Mejorar la informacion a
trasmitir significa también facilitar la toma de decisiones para el publico,
mayor diversidad y pluralidad de las informaciones, opiniones o ideas.
Los medios de comunicacién tienen la funcidn de informar verazmente,
de invitar a opinar pluralmente y de entretener al publico respondien-
do a los intereses ciudadanos, dentro de un marco de normas éticas,
marales y saciales.

Los medios, a su vez contribuyen en gran parte 2 fijar las maneras
de pensamiento de la saciedad; a establecer la agenda de los asuntos
publicos, sociales y econdmicos que se discuten; a crear o destruir
la reputacién de una organizacién, persona o grupos de personas.
Adicionalmente, los medios pueden contribuir a auxiliar en el ejercicio
del control de los distintos tipos de poder, especiaimente el de indole
politica, pero a su vez deben ser abjeto de regulacidn, no Unicamente
para ser protegidos, sino también para limitar la posibilidad de su
ejercicio abusivo.*

En democracias como la nuestra se debe impulsar la informacidn
como un bien pdblico que contribuya a formar una cultura comuni-
cativa o periodistica de la poblacién y articular un conjunto amplio
de exigencias al periodismo. Promoviendo la informacién como bien
publico que cumple con un rol socjal, se puede mejorar la posicidn de
los comunicadores y de todos aquellos agentes que trabajen dentro
del medio, proporcionandoles recursos para enfrentar las reglas que
condicionan su trabajo y facilitar la evolucién de la lzbor.

A modo de Conclusidn

Durante los afos ochenta, en América Latina se dieron cambios
politicos, econdmicos y sociales producto de las reformas liberales apli-
cadas por los gobiernos. La descomposicion de las élites gobernantes
tradicionales requeria de una nueva fuerza social que hiciera efectiva
la politica de creacidn de condiciones del capital social y financiero. En
Venezuela, la hegemonia politica que habia dominado durante afios se

51 CARPIZO, Jorge. “Los medios de comunicacién masiva y el estado de derecho,
la dernocracia, la politica y la ética”. En Boletin Mexicano de Derecho comparado,
num. 96, Méxice, septiembre-diciembre de 1999, pp 743-744.
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transforma radicalmente. El Estado fue perdiendo su dominio y consu-
miéndose ante la desestabilizacién y laingobernabilidad, acompafiada
por la corrupcién, sumada a las conductas y comportamientos alejados
de lo publico en beneficio de los intereses particulares, lo que ocasioné
el desinterés de los ciudadanos por el quehacer de lo publico.

El crecimiento de la intolerancia politica, la extrema polarizacién y
el detrimento de instituciones confiables e imparciales que puedan ser
garantia para la defensa de los derechos humanos, demostré que los
politicos se deslegitimaron en el manejo de la cosa publica, perdieron
credibilidad, y falté liderazgo capaz de conducir a la sociedad hacia un
crecimiento y un desarrollo calectivo, mejorando la calidad de vida.

Ante la debilidad institucional y la poca articulacion, surgen los
medios de comunicacién como instituciones de mediacidn social: entre
las personas, sus demandas, los gobiernos y la sociedad; configuran-
do el espacio publico, donde se debaten acuerdos y desacuerdos,
politicos y sociales de la poblacion. Este es un espacio ganado por los
medios, que debe conservase pero que exige nuevas funciones a los
comunicadores. Una reinterpretacion de sus obligaciones formativas
sociales y de sus perspectivas éticas. Hoy por hoy, la neutralidad es
una falacia.

Y en consecuencia los medios de comunicacién:

¢ Se consolidan como actores politicos de poder, independientes y
auténomos, asumiendo el rol de quien determina la agenda publica
en el debate politico nacional.

* Ganan un alto grado de legitimidad y credibilidad en la sociedad
civil, quien ve en ellos un espacio para la canalizacion de sus deman-
das, necesidades e intereses y como una de las pocas instituciones
que puede controlar la impunidad del sistema.

* Seconvierten en un mecanismo de referencia para la sociedad civil,
capaz de informar, orientar y explicar los acontecimientos nacionales
y mundiales. Son instrumentos influyentes en la politicay por tanto,
en la democracia; propician el escenario de debate publico.

Esta orientacion de los medios, este destino provocado por errores
de los politicos de antafio y ademas reforzado por las circunstancias
apremiantes de |a Era de |a Informacién y la comunicacién electréni-
ca, hace de los medios factores influyentes en el proceso formador y
modelador de conductas sociales, de opiniones ciudadanas y garante
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de los gobiernos democréticos, En consecuencia, sus funciones y roles
cambian y deben:

Asumir la responsabilidad social, como bien comdn.

Permitir la cercania y el acceso de las organizaciones sociales y
asociaciones civiles.

Fomentar la pluralidad de perspectivas y alternativas, respetando
o tolerando las diferencias politicas.

Promover la participacidn activa y critica, asi como también la inte-
raccidn comunicativa de la sociedad, en general.

En su rol de comunicadores de informacién, los medios deben ser

imparciales, objetivos, veraces y equitativos en sus opiniones, orienta-
ciones e informaciones de toda indole.

Y debe sobretodo, poder ser democratizada a fin de impedir |a

existencia de sistemas de direccion centralizados o monopédlicos, que
responden a prebendas o influencias politicas y econdmicas particu-
lares, lejos de los derechos y libertades ciudadanas.
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CABALLERO, Manuel (2006): Por qué no soy bolivariano
(Una reflexion antipatridtica) Alfadil, Caracas.
Daniel Lahoud

Es el nuevo ensayo de Manuel Caballero, quien nos ofrece desde
su perspectiva la posibilidad de entender nuestro presente politico.
Segun el autor lo expresa en el prélogo, es un trabajo que ha escrito
a lo largo de muchos afios y realmente es una reflexién para oponerse
a la conversion de la imagen del Libertador en un icono desdibujado.
Partiendo desde el enfoque del culto a Bolivar, con todas las manifes-
taciones dogmaticas que involucra, nos razona los mitos que se han
levantado desde el uso descontextualizado y anacrénico de las citas,
incluso en tono sarcastico nos muestra lo absurdo de una historia de los
aforismos bolivarianos, pretendiendo que ellos son la ideologia de El
Libertadory cémo en realidad, éstos se sustentan en la irracionalidad,
la imagineria y la supersticion.

Luego nos lleva a enfrentarnos con los fantasmas del siglo XX:
el Fascismo y el Nazismo, sus causas y sus consecuencias. Aborda el
tratamiento que el fascismo le brindd al General Libertador, cuando
dominaba la escena del siglo pasado. Sus principales lideres preten-
dieron emparentar esa ideologia con el proceso que vivié Bolivar en su
tiempo. Obviamente, los heraldos del totalitarismo enfocaban sélo los
puntos que podrian ser justificativos de la vivencia italiana en la época
de Il Duce: por ello el elogio fascista al militarismo de la independencia
y la dictadura de 1828.

De seguidas el texto nos coriduce a la ignorancia de la historia que
forma parte de la idiosincrasia del venezolano comin y que permite la
entrada a |a falsificacién histérica y a la posibilidad xenofébica.

Por ultimo, dirige al lector a entender las razones por las que es
necesario desacralizar a Bolivar, para poder entenderlo como lo que
realmente es: un personaje histérico. Pero mas que la descripcion del
proceso histérico que desemboca en la Venezuela de inicios del siglo
XIX, se trata de un razonado argumento que responde a la inquietud
que nos plantea el autor desde el titulo del libro.
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Elfas Pina lturrieta, £l Divino Balivar (Madrid: Catarata, 2003)
Arturo Serrano

Los historiadores estan profesionalmente obligados
a no interpretar mal Iz historia o, cuande menos,

a esforzarse en no interpretarla mal.

Eric Hobsbawm, Naciones y nacionalismo

.

Hablar de Simén Bolivar es, para cualquier venezolano, una tarea
harto complicada. Libertador y Padre de la Patria, su figura revolotea
omnipresente y, como venezolanos, pareciera que mas alla de sentir-
nos agradecidos por su herencia terrenal y espiritual, poco es lo que
pademos hacer al respecto. Luis Castro Leiva ya apuntd en un articulo
titulado “Para pensar a Bolivar” la dificultad, rayana en la imposibilidad,
de pensar a Simén Bolivar mas alla del profundo amor que debemos
sentir por él. Muchos sumos sacerdotes han tenido este culto y la ob-
sesion ha llegado al punto que, como ya apuntara Carrera Damas en su
libro El culto a Bolivar, se hace casi imposible distinguirla obra producto
de la investigacién de la jaculatoria ingenua del devoto.

El Divino Bolivar es obra valiente y "beligerante” (como el mismo
Pino admite en la Introduccién de la obra) que se atreve a adentrarse
en los pasillos oscuros del “bolivarianismo” y nos muestra la cara fea
de un culto que maés que facilitar el proceso que como nacién nos toca
vivir lo ha dificultado y dificulta. Este libro expone “los testimonios
que parecieron mas evidentes para mostrar los perjuicios que puede
acarrear a la sociedad la sobreestimacién de los pasos de un héroe
por la historia.” (p. 9)

A través de una serie de capitulos que pueden leerse indepen-
dientemente, Pino dibuja un paisaje donde cada vez se hace mas clara
la manipulacién de la figura de Bolivar para servir a los propésitos de
cualquier politico de turno. Incluso algunos gobiernos extranjeros han
hecho uso de Bolivar, en ocasiones con la intencidn de congraciarse con
Venezuela; tal es el caso del Rey de Espafia, Juan Carlos |, el 24 de julio
de 1983, en su visita al Pantedn Nacional para celebrar el Bicentenario
el nacimiento de Simén Bolivar; a propésito de ello, Pino comenta: “...
el Rey de Espafia estd en el pie del féretro con una ofrenda floral y con
unas palabras de homenaje. El hecho se puede ver como la capitulacidn
de la penumbra ante la luz, se puede imaginar como el triunfo de la
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democracia sobre una tirania histérica, como el atomo de legitimidad
que faltaba a la leyenda para seguir volando hacia cualquier paisaje”. (p.
167) En otras ocasiones, el uso trata de justificar los abusos de tiranos
como Benito Mussolini o Francisco Franco.

Tal vez podria decirse que Carrera Damas, en la obra mencionada,
ya hiciera esta clasificacién y analisis de los hechos que llevaron a la
creacion del dios Bolivar en la imaginacidn colectiva, pero uno de los
grandes méritos del libro resefiado es que, ademas de la transparencia
de su prosa (que contrasta con la complejidad del libro de Carrera),
hace un analisis que abarca el periodo que va desde 1973 (afo de pu-
blicacién de El culto a Bolivar) hasta nuestros dias. Como es evidente,
dentro de este periodo se incluyen todos los hechos que se aglutinan
en la llamada "Revolucién Bolivariana”, y es, quizés, esta parte la que
pueda levantar mas interés en los lectores.

La version que Pino hace del bolivarianismo de Chavez no deja
muy bien parado al Presidente de Venezuela. Chavez comienza su
carrera politica “surfeando” sobre la ola de la antipolitica, que tiene
como sustento la negacidn de todos los méritos de la democracia.
Esta vision considera que “el proyecto de Bolivar” (y por supuesto el
contenido que se le dé a este proyecto depende en su totalidad de
quien interpreta, pues proyecto como tal, entendido como un sistema
coherente de propuestas de pais Bolivar no tiene) ha sido traicionado.
De esta traicion surge la idea de Chavez: refundar la patria para cumplir
con los designios de Bolivar y, ahora si, tener una Venezuela como la
que sof6 Bolivar.

Pero el analisis de Pino no queda en la mera descripcién de lo
aberrante de este monoteismo bolivariano, sino que va mas alla y
hace una propuesta que podria ayudarnos para tener una actitud mas
proactiva ante el pais.

...acaso la solucidn radique en la revisidn de la histgriasagrada de la
patria para explotar al maximo su veta sin la intencion de convertirla
en asunto ordinario. Si ya se viene haciendo fatigosa la cohabitacién
con una sola estatua, podemos establecer una relacién respetuosa
con muchas de ellas. Hasta el consejo del tedio puede conducir
hacia una rica galeria de venerables imagenes. En lugar de un solo
bloque de marmol, otros mas de gran valor y gran tamano sobre
los fabulosos pedestales.(p. 249)
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o Asi, convirtiendo este monoteismo en un politeismo, podriamos

it ver la figura de Bolivar desde una justa altura sin sentirnos culpables

abt por no seguir sus designios. Podriamos ocuparnos mas de bien cons-
truir una nacion.

obr
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Norwvas DE Cuabernos UCAB

1. Objetivo: Cuadernos UCAB es una revista adscrita al Vicerrectorado
Académico de la UCAB de aparicién semestral y cuyo objetivo prin-
cipal es promover la divulgacion y discusion de las investigaciones '
de postgrado que se realizan en el pais y en centros universitarios
del exterior. Dirigida basicamente a informar resultados y avances |
de investigaciones en las diversas areas del saber, esté organizada |
en las siguientes secciones: articulos; notas y discusiones; textos y
documentos; resefias. ‘

2. Consejo Editorial: Posee un Consejo Editorial nombrado por el
Consejo General de Postgrado a proposicion de cada Consejo de
Area del Postgrado . El Director o Directora serd nombrado (a) por
el Rector a propuesta del Vicerrectorado Académico. Este Consejo
Editorial tiene como funciones: proponer los arbitros para la eva-
luacion de las colaboraciones; proponer nimeros monogréficos;
aprobar la linea editorial de la revista.

3. Frecuencia: Es una revista de aparicion semestral

4. Sus articulos son arbitrados. El Comité Consultor estara integrado
por reconocidos profesionales de |as distintas areas representadas
en el Consejo Editorial y serén propuestos por éste.
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